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1. ANALISIS PROSPECTIVO

Con el objetivo de identificar tendencias prospectivas y espacios de
oportunidad para la politica cientifica y tecnoldgica provincial se realizd un
trabajo de andlisis y sistematizacion de un conjunto de documentos de
planificacion estratégica con incidencia en la provincia del Chubut.

Los trabajos realizados en el marco del Plan Argentina Innovadora
2020, del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva de la
Nacion resultaron una importante fuente de consulta. En particular, los insumos
y resultados generados por las mesas de implementacion de los nucleos socio
productivos bajo los cuales se organizé el plan, aportaron informacion y
diagnoésticos de referentes provinciales e institucionales para un amplio
conjunto de actividades productivas con presencia en la provincia del Chubut.

Complementariamente, el aporte realizado por el documento
confeccionado en conjunto por la Corporacion de Fomento del Chubut
(CORFO) y el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacién a
través del PROSAP y la UCAR resultd también relevante. La denominada
Estrategia Provincial para el Sector Agroalimentario ofrece un profundo
diagnéstico y relevamiento de las principales problematicas de la actividad
agroalimentaria en la provincia y permitio identificar areas de vacancia para la
politica cientifica en los complejos agroalimentarios.

En el mismo sentido, las publicaciones y los esfuerzos de planificacion
estratégica realizados por la Red de Fortalecimiento para la Maricultura
Costera Patagonica y el Plan de Mejora Competitiva del Cluster de
Maricultura y Pesca Artesanal resultaron importantes para el analisis del
complejo pesquero.

El estudio y sistematizacion de los documentos mencionados se vio
ademas enriquecido y complementado por la realizacion de alrededor de 50
entrevistas que permitieron elaborar informacién prospectiva especifica para
aguellos complejos productivos donde los diagnosticos existentes resultaban
insuficientes o inexistentes. Las consultas abarcaron un amplio espectro de
representantes sectoriales, funcionarios publicos provinciales y nacionales,
personal cientifico y de organizaciones no gubernamentales.

Sobre la base de estos esfuerzos, se identificaron los principales
desafios que enfrenta cada uno de los diez complejos productivos provinciales
gue son objeto de estudio en el presente trabajo. Posteriormente, se definieron
posibles estrategias y areas de intervencion para la politica publica, tomando
en consideracion no solo las tendencias tecno-productivas locales, nacionales
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e internacionales, sino también las capacidades de intervencion del sistema
cientifico y tecnoldgico de la provincia.

De esta manera, el analisis prospectivo aqui presentado es entendido
como un esfuerzo de planificacion estratégica a partir del cual se identifican
limitantes cientificos-tecnologicos en la estructura productiva provincial y se
proponen lineas de accidn para su superacion.

A fines expositivos los resultados del trabajo se presentaran
estructurados en tres grandes secciones a nivel de complejos productivos. La
metodologia propuesta permite inicialmente acceder a una breve
caracterizacion de su actividad en la provincia, elaborada sobre la base de los
estudios realizados en Capitulo |. Posteriormente, se presenta una tabla
resumen que permite enmarcar al complejo productivo en los criterios y
agrupamientos del Plan Argentina Innovadora 2020 del MINCyT. Y, finalmente,
se presenta para cada uno de ellos, las principales probleméticas identificadas
y una serie de propuestas para atender estas dificultades.

Cabe destacar que la estrategia de intervencion para cada uno de estos
complejos fue a su vez organizada en un conjunto de matrices que permite
ordenar las areas de vacancia bajo un grupo de dimensiones basicas:
Fortalecimiento de Capacidades de CyT locales, Formacién y Capacitacion de
Recursos Humanos, Necesidades de Equipamiento e Infraestructura,
Articulacion Institucional, Desarrollo de Tecnologias e Propoésito General y
Reformulacién de Marcos Regulatorios.

Espacios de intervencion horizontales

Aunque el trabajo se presenta aqui a nivel de complejos productivos, los
estudios permitieron identificar un conjunto de espacios de intervencién de
caracter horizontal que, a pesar de las especificidades propias de cada
complejo productivo, representan desafios comunes a la mayoria de las
actividades de la provincia. Aunque cada una de estas problematicas es
abordada de manera especifica en la seccion correspondiente, cabe mencionar
en esta introduccidn este conjunto de problematicas comunes.

Explotacion tecnolégicamente eficiente 'y ecoldgicamente
sustentable de recursos naturales: La provincia presenta una
especializacion productiva estrechamente ligada a la explotacion y
aprovechamiento de sus riguezas naturales. De esta forma, la necesidad
de desarrollar estrategias de explotacion y aprovechamiento
ecolégicamente sustentables y tecnoldgicamente eficientes constituye
una problemética transversal a la gran mayoria de las actividades
productivas de la provincia.



El desarrollo de capacidades vinculadas a la gestion, medicion y
explotacion de recursos naturales, el apoyo a la propagacién de nuevas
técnicas de explotacion eficientes y sustentable, el desarrollo y difusién
de practicas de remediacion ambiental y el fortalecimiento de los
sistemas de alarma y monitoreo, constituyen algunos ejemplos de
campos de accion identificados en distintitos complejos productivos.

El fomento a este tipo de practicas y actividades constituye
ademas un posible campo de especializacion para la provincia con
potenciales aportes econdémicos y cientificos concretos. Es asi, que los
trabajos en esta direccion podrian aportar no sélo a dar continuidad a los
historicos esfuerzos de conservacion natural del Chubut, sino también
colaborar a la planificacion y disefio de este tipo de actividades en otras
regiones del pais y el mundo.

Una mencion particular debe realizarse respecto de la necesidad
de mejorar las capacidades de gestion y aprovechamiento de los
recursos hidricos de la provincia. Pese a que en la actualidad se
encuentran en desarrollo una serie de iniciativas bajo la érbita del
Instituto Provincial del Agua (IPA), la necesidad de mejorar el
aprovechamiento de los recursos hidricos, ya sea con fines energéticos,
de riego, desalinizacibn de agua marina y potabilizacion o
aprovechamiento de agua de reuso, constituyen problematicas de gran
relevancia para Chubut en las cuales el sistema cientifico y tecnologico
puede realizar un importante aporte.

Comunicacion de la ciencia y difusién tecnoldgica: La
dificultad para promover la difusion y apropiacibn de tecnologias
existentes por parte de productores y la sociedad civil, asi también como
los problemas para consolidar la idea de que la ciencia, la tecnologia y la
innovacion constituyen herramientas potentes para resolver los
problemas de la provincia es también una problematica emergente del
analisis de prospectiva para la gran mayoria de los complejos
productivos.

Los desafios tecnoldgicos de la provincia se vinculan mayormente
a la adaptacion e incorporacion de tecnologias disponibles, y en mucho
menor medida al disefio y desarrollo de nuevas tecnologias. Por este
motivo democratizar el acceso conocimiento y la informacion, difundir las
ventajas de la tecnologia aplicada a la produccion y promover una mayor
vinculacion de la sociedad civil y el sector productivo con el sistema
cientifico y tecnoldgico local deberian ser elementos centrales en el
disefio de la politica cientifico-tecnolégica.



Desarrollo tecnolégico de la industria metalmecéanica: El
particular abordaje bajo el esquema de complejos productivos implico
gue las actividades de provision de maquinaria; y partes y piezas
pertenecientes a la industria metalmecanica sea incorporada dentro de
cada uno de los complejos productivos. Sin embargo, se trata en la
mayoria de los casos de un conjunto de empresas que abastecen a
varios sectores de actividad y que por sobre todas las cosas presentan
problematicas compartidas.

Las firmas metalmecanicas de la provincia se desenvuelven
principalmente como proveedoras de los complejos hidrocarburifero,
pesquero, del aluminio y textil. En la mayoria de los casos, la vinculacion
con empresas lideres de las mencionadas actividades les ha permitido
desarrollar importantes capacidades tecno-productivas. No obstante,
estas empresas enfrentan una serie de probleméticas (inestabilidad de la
demanda, debilidad dentro de la cadena de valor, elevados costos de
logistica y mano de obra, etc.), que requieren de esfuerzos publicos de
apoyo Yy planificacion.

La necesidad de formacién de recursos humanos especializados,
el mejoramiento de procesos productivos, la incorporacion de nuevas
tecnologias y el apoyo al desarrollo de nuevos productos son algunos de
los principales desafios identificados. Se trata de probleméticas que
comparten los proveedores de la industria petrolera, del aluminio y naval
pesquera, y que deben a su vez ser atendidas en estrecha relacion con
las areas vinculadas al desarrollo productivo de la provincia.



COMPLEJO PESQUERO

Caracterizacion sectorial

La pesca es una de las actividades de especializacion productiva de
Chubut méas destacadas, presentando un papel importante en la generacion de
empleo y exportaciones del litoral atlantico de la provincia. EI complejo cuenta
con una incidencia relativamente baja en el PBI provincial y realidades muy
diversas en las distintas actividades que lo componen.

Dentro del complejo pesquero de Chubut es posible reconocer al menos
tres grupos de actividad con dinamicas de funcionamiento propias Yy
diferenciadas: la pesca industrial (o de altura), la acuicultura y la pesca
artesanal.

La pesca industrial es la actividad econdmica mas relevante dentro del
complejo. Chubut es el principal productor de langostinos y calamar de la
Argentina y el segundo de merluza, los tres principales productos de
exportacion del complejo pesquero argentino.

La pesca de altura es realizada por embarcaciones medianas o grandes
con flotas propias, sistemas mecanicos para la pesca y sistemas de
conservacion y procesamiento de pescado a bordo. Sus capturas se orientan a
la industria con una alta incidencia de las exportaciones. La provincia cuenta
también con importantes capacidades de procesamiento industrial en
continente que funcionan de forma integrada con las embarcaciones.

Por su parte, la acuicultura se presenta en la provincia de manera
emergente, con una importancia relativa muy inferior a la que se observa en
otras regiones de especializacion pesquera del mundo. En Chubut el cultivo de
mejillon es el principal producto de la maricultura, existiendo numerosos
emprendimientos artesanales.

La pesca artesanal se destaca a nivel provincial por su importante
funcién social. Esta actividad es realizada en embarcaciones pequefas por
empresas unipersonales, asi también como por pescadores que trabajan en
cercania de la costa y aguas interiores. Los volimenes de produccion son
considerablemente menores y se orientan al mercado local.

Localizaciéon Geografica

La pesca industrial se lleva a cabo a lo largo del litoral marino de la
provincia. El puerto mas importante de la provincia para la actividad es el de



Puerto Madryn (Almirante Storni), aunque se registra también actividad en
Rawson, Bahia Bustamante (Camarones) y Comodoro Rivadavia (Caleta
Cérdova). La denominada pesca de altura se encuentra generalmente
integrada con instalaciones de procesamiento de pescado en las zonas
costeras. La provincia cuenta con alrededor de 30 plantas fabriles
procesadoras con epicentro en el Parque Industrial Pesquero de la ciudad de
Puerto Madryn.

La produccidn acuicola en la provincia tiene presencia en los extremos
este y oeste del territorio provincial. Mientras que la maricultura presenta un
conjunto de emprendimientos interesantes sobre el litoral atlantico (Camarones,
Comodoro Rivadavia y Golfo San José), los cursos de agua de la region
cordillerana son utilizados para la produccion de trucha arcoiris.

Finalmente, la pesca artesanal tiene importante penetracion en algunas
de las localidades de la region costera.

Principales instituciones de CyT local vinculadas al complejo

La provincia presenta una considerable dotacion de instituciones y
recursos cuyos campos de investigacion se enfocan al estudio de los recursos
oceanicos. EI CCT CENPAT cuenta con varias lineas de investigacion
vinculados a los organismos y sistemas marinos en el marco del Instituto de
Biologia de Organismos Marinos (IBIOMAR) y el Centro para el Estudio de
Sistemas Marinos (CESIMAR). Por fuera de estas actividades, el CCT
CENPAT realiza tareas para el desarrollo de bases cientificas para el manejo
integrado de la pesca recreativa.

Por su parte, el CIT Golfo San Jorge posee entre sus lineas de
investigacibn a la oceanografia fisica, quimica y biologica, la geologia y
geofisica marina, la oceanografia pesquera, la acuicultura, el estudio de los
impactos ecoldgicos de la pesca, la introducciéon de especies exéticas y la
conservacion de la biodiversidad.

La Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco (UNPSJB),
tiene un laboratorio de Hidrobiologia en el marco de la Facultad de Ciencias
Naturales, que participa del Programa de Monitoreo de Marea Roja en la
Provincia del Chubut. En dicho contexto desarrolla un programa mensual de
monitoreo, a partir del convenio establecido desde el afio 2000 entre la
Direccion General de Intereses Maritimos y Pesca Continental de Pesca y el
Laboratorio.

La Facultad Regional Chubut de la Universidad Tecnoldgica
Nacional (UTN-FRCH) cuenta dentro de su oferta académica con una carrera



en Ingenieria Pesquera y numerosas lineas de investigacion vinculadas a la
maricultura.



Cuadro 1. Perfil general del complejo pesquero

Plan 2020

Area
Estratégica

Nucleo Socio
Productivo

Caracteristicas principales

Localizacién geografica

Instituciones de CyT
vinculadas

(A) Pesca
Industrial

Agroindustrial

8 - Produccion y
procesamiento de
recursos oceénicos

* La pesca es una de las actividades de
especializacion productiva de Chubut,
presenta un papel importante en la
generacion de empleo y exportaciones.

* Chubut es el principal productor de
langostinos y calamar de la Argentina y el
segundo de merluza.

* La pesca industrial es realizada por
embarcaciones medianas o grandes con
flotas propias y sus capturas se orientan a
la industria con una alta incidencia de las
exportaciones.

* La pesca industrial se lleva a
cabo a lo largo del litoral
marino de la provincia. Chubut
cuenta con cuatro puertos en
las ciudades de Puerto
Madryn (Almirante Storni),
Rawson, Bahia Bustamante
(Camarones) y Comodoro
Rivadavia (Caleta Cérdova)

* La provincia cuenta también con
importantes capacidades industriales para
el procesamiento de los productos de la
pesca en continente.

* Las capacidades de
procesamiento en tierra se
concentran principalmente en
el Parque Industrial Pesquero
de Puerto Madryn.

INTI/ CIT San Jorge /
EFPU /UNPSJB / UTN
FRCH/ CCT CENPAT

(B)

Acuicultura

Agroindustrial

2 - Procesamiento
de alimentos

8 - Produccién y

* La acuicultura tiene en la provincia una
presencia todavia incipiente.

* La produccion acuicola en la
provincia tiene presencia en
los extremos este y oeste del
territorio provincial.

INTI/ CIT Golfo San
Jorge // EFPU/
UNPSJB / UTN FRCH/
CCT CENPAT / Red de




procesamiento de
recursos oceanicos

* El cultivo de bivalvos (especialmente
mejillén) es el principal producto de la
maricultura, existiendo numerosos
emprendimientos artesanales.

* La maricultura se concentra
sobre el litoral atlantico.

Fortalecimiento para la
Maricultura Costera
Patagénica (RMCP)

* La produccién de trucha del tipo arcoiris
se desarrolla en algunos de los cursos de
agua y lagos de la provincia.

* La actividad se desarrolla en
los principales cursos de agua
y lagos de la region
cordillerana.

(C) Pesca
artesanal

Agroindustrial

8 - Produccion y
procesamiento de
recursos oceénicos

* Es realizada por empresas
unipersonales en embarcaciones
pequefias, asi también como por
pescadores que trabajan en la costa y
aguas interiores.

* La pesca artesanal tiene un importante
rol social en algunas de las localidades
costeras.

* Los volumenes de produccion son
considerablemente inferiores a los de la
pesca industrial.

* Litoral atlantico

UTN FRCH/ CCT
CENPAT / INIDEP /
UNPSJB

Fuente: Elaboracion propia




(A) PESCA INDUSTRIAL

Areas de intervencion potencial y prospectiva

Baja agregacién de valor e innovacion local.

La provincia presenta una marcada especializacién en los segmentos
de bajo valor agregado. Los eslabones manufactureros que se realizan en
continente corresponden fundamentalmente a las actividades de clasificacion,
congelado y fraccionamiento de los productos. Ademas, la riqgueza de recursos
naturales, la estructura de mercado y las caracteristicas del complejo redundan
en un relativamente magro nivel de investigacion, desarrollo e innovacion
productiva del sector privado local.

Apoyo tecnolégico alas producciones con mayor valor agregado.

La politica cientifica y tecnolégica debera asumir un papel
creciente y activo en el impulso y desarrollo de préacticas y
actividades con mayor valor agregado dentro del complejo
pesquero.

Se requiere el impulso a la formacién de recursos altamente
calificados en &reas de ingenierias en alimentos y pesqueras, a fin de
aportar y acompafar el proceso de desarrollo de actividades de mayor
valor agregado.

El mejoramiento del perfil de especializacion del complejo
requiere del apoyo al desarrollo de capacidades locales para la
produccion de alimentos pre cocidos, harinas, aceites, productos
farmacéuticos, gelatinas y pieles, entre otros.

Si bien el actual esquema de regulacién de la actividad ha sido
efectivo para garantizar la creaciéon de capacidades productivas y la
generacion de puestos de trabajo en el continente, la complementacion
de los actuales requerimientos de empleo mediante la incorporaciéon de
nuevos requisitos y beneficios en lo referido a esfuerzos
innovativos por parte del sector privado y su colaboracién con el
sistema local de ciencia y tecnologia aparecen como una oportunidad
para mejorar el perfil del complejo.

El Programa Pampa Azul en su impulso al desarrollo tecnolégico
y de la innovacidon en el area de pesqueria es una referencia
fundamental en materia de articulacion de la politica cientifica y
tecnoldgica del complejo. En particular, Grupo de Trabajo del Golfo San
Jorge ha tenido ya una serie de intervenciones en la provincia y
constituye un espacio con potencial para la articulacion.

Ademas, el INTI, los ministerios de Ciencia y Tecnologia,
Produccion y Agroindustria de la Nacion seran socios estratégicos de la
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Secretaria en el disefio y abordaje de la estrategia para el fortalecimiento
del sector naval en la provincia.

Sub-6ptimo aprovechamiento del recurso pesquero.

Los productos de la pesca se encuentran actualmente subutilizados. En
particular existe un déficit en el aprovechamiento de los desechos, los
cuales podrian ser valorizados incrementando la generacion de valor y empleo
de la provincia. Con el debido procesamiento, los desperdicios de la industria
podrian abastecer otras actividades. Ademas, existen espacios para mejorar la
eficiencia en todas las etapas productivas que van desde la captura hasta la
elaboracion del producto final. En este contexto son pocas las empresas que
cuentan con los maximos estandares en términos de certificacion de manejo
pesquero.

Incentivo a la optimizacién de procesos productivos.

Existe un amplio espacio para el desarrollo de técnicas vinculadas
a un mejor y mas eficiente aprovechamiento de los recursos
disponibles, que podrian aportar a la creacion de valor y empleo en la
provincia.

En particular, existen posibilidades para el desarrollo de
procesos productivos basados en deshechos de la industria, como
podria ser el de extraccion de colageno, ensilados de pescado,
extraccion de quitina y quitosano a partir de cascara de langostino.

A fin de alcanzar los objetivos buscados, cabe esperar
importantes aportes del desarrollo y puesta en funcionamiento de
una planta piloto de reutilizacion de residuos de la pesca.

En lo que refiere al tratamiento de efluentes industriales liquidos
volcados en espejos de agua, la reciente sancion del Decreto Provincial
de Regulacion de Vuelcos, define como oportunidad la asistencia
técnica en procesos de adecuacién de efluentes liquidos a los
parametros de calidad exigidos en el mencionado Decreto. En el
mismo sentido, la asistencia para la difusion y certificacion de
practicas de buen manejo pesquero constituye una via para la
optimizacién de los procesos productivos por parte de las empresas del
complejo.

Baja interaccion con el sistema cientifico y tecnolégico.

A pesar de que la provincia cuenta con una importante dotacién de
instituciones y recursos de investigacion cuyo principal campo de estudio son
los recursos marinos, los mismos presentan un bajo grado de interaccidén con
los actores del sector productivo privado.

Acercamiento del sector de CyT a las necesidades del sector
productivo.
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La institucionalidad de CyT de la provincia enfrenta el desafio
de mejorar y potenciar su vinculacion con el sector productivo a fin
de garantizar que los recursos invertidos en el desarrollo conocimiento
tengan un impacto economico que redunde en mejoras para las
condiciones de vida de la poblacion.

La formacion de profesionales y el estimulo a la cooperacién entre
las empresas y las universidades que ofrecen carreras y tecnicaturas
vinculadas al complejo productivo, es uno de los aspectos que se ha
venido desarrollando y requiere continuidad. A su vez, el desarrollo de
investigaciones vinculadas a la prospeccion y evolucion de los recursos
pesqueros constituye un area de interés compartido que podria
explotarse.

Insuficiente desarrollo de proveedores locales.

Los astilleros de la provincia se encuentran insuficientemente
desarrollados, circunstancia que coloca a la flota marina local en la necesidad
de recurrir a instalaciones en otras localidades para tareas de mantenimiento y
reparaciones. Estas circunstancias afectan el potencial de eslabonamiento del
complejo pesquero en una provincia con una interesante tradicion en la
actividad.

Ademas, las empresas del complejo tienen dificultades para abastecerse
de repuestos y servicios de mantenimiento para el equipamiento de sus
plantas.

Desarrollo de capacidades para la reparacion de embarcaciones y
equipamiento.

Avanzar en el desarrollo de mayores y mejores capacidades
dentro de la industria naval, es también uno de los desafios del
complejo que requerira de un importante apoyo por parte de la politica
cientifica y tecnoldgica.

En este aspecto, el fomento a la formacion de profesionales en
carreras de ingenieria naval, organizacion industrial y las
tecnicaturas vinculadas a la industria metalmecanica resultan
importantes.

Igualmente, se debera apoyar el desarrollo de prototipos de
equipamiento y partes y piezas de embarcaciones tales como:
motores,  propulsores, sensores, equipos de serie para
georeferenciacion, etc.

Dificultades en el control de los recursos pesqueros.

El pais en su conjunto enfrenta dificultades para un correcto control y
monitoreo de sus recursos maritimos y pesqueros. Estas circunstancias
afectan no solo el potencial econémico presente y futuro de la actividad, sino
también la preservacion ambiental y la gestion de la biodiversidad.
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Desarrollo de tecnologias de control y estudios de sustentabilidad
ambiental.

Finalmente deben profundizarse los esfuerzos en pos de
garantizar el control y monitoreo de los recursos oceanicos de la
provincia.

En este sentido, estimular el desarrollo de nuevos sistemas de
observacion y evaluacién de trafico marino, asi también como el uso
de nuevas tecnologias de deteccion remota para aplicaciones en la
vigilancia pesquera. Las TICs orientadas al desarrollo de sistemas de
navegacion y control de las embarcaciones constituyen un area de
desarrollo prioritaria.

Ademas, la inversion y el desarrollo de plataformas
autbnomas y sensores para la investigacién marina y la seguridad
marina permitiria potenciar las capacidades de CyT locales.
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Cuadro 2. Matriz de intervencion estratégica - (A) Pesca Industrial

Tecnologias de

Areas de intervencién

Estrategia Capacidades de RRHH Infrae_struqtura _ Ar_ticu_lacién propésito Marcos_
CyT locales y Equipamiento interinstitucional general Regulatorios
* Apoyo al
desarrollo de
capacidades
Apoyo tecnologicas * Fomento a la * Vinculaciéon con * Incorporar
Baja agregacion tecnoloégico a locales para la _forma_tcic')n de Proyecto Pampa requerimie_ntos
las produccion de ingenieros en Azul / INTI/ CIT de innovacion a

de valor e
innovacion local

producciones
con mayor valor
agregado.

alimentos pre
cocidos, harinas,
aceites, productos
farmacéuticos,
gelatinas y pieles,
entre otros.

alimentos e
ingenieros
pesqueros

Golfo San Jorge /
UNPSJB/UTN
FRCH

los actuales
requisitos de
empleo.

Sub-6ptimo
aprovechamiento
del recurso
pesquero

Incentivo a la
optimizacion de
procesos
productivos

* Formacion de
capacidades para
la extraccion de
colageno,
ensilados de
pescado,
extraccion de
quitina y quitosano
a partir de cascara
de langostino.

* Asistencia técnica
en procesos de
adecuacion de

efluentes liquidos a

los pardmetros de
calidad exigidos

* Desarrollo de
una planta piloto
de reutilizacién
de residuos de
la pesca.

* VVinculacién con
Proyecto Pampa
Azul / CCT
CENPAT / INTI/
CIT Golfo San
Jorge / UNPSJB /
UTN FRCH

* Asistencia
para la difusion
y certificacion
de practicas de
buen manejo
pesquero.
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Acercamiento

* Desarrollo de

* Vinculacion con
Proyecto Pampa

. S N
sajainteraccion | “LgeI0TIe | mesiganesen  anna haul T
S & SIEEm necegidades del | prospeccion de ingenieros CENPAT /INTI/
2 sector recursos pesqueros CIT Golfo San
. Jorge / UNPSJB /
productivo pesqueros UTN ERCH
* Apoyo al
g(raostecl)gggg gg * Fomentc_),a la *INTI/ Mini.c_,'Eerio
D llo d . ient formacion de Produccion / *TICs
" esarrotio de equipamiento y ingenieros CORFO/ orientadas al
Insuficiente capacidades partes y piezas de 9 | S taria d d o d
desarrollo de parala embarcaciones orn:xaaesi,én ecg,igg:‘ € s?sstirr:10aso dee
proveedores reparacion de (motores, 'gd ol iy
locales embarcaciones propulsores, Industrial y navegacion y

y equipamiento

sensores, equipos
de serie para
georeferenciacion,
etc.).

tecnicaturas
vinculadas a la

metalmecanica.

* Vinculacién con
Proyecto Pampa
Azul

control de las
embarcaciones.

Dificultades en el
control y
monitoreo de los
recursos
pesqueros

Desarrollo de
tecnologias de
control y
estudios de
sustentabilidad
ambiental

* Desarrollo de
tecnologias de
deteccion remota
para aplicaciones
en la vigilancia
pesquera.

* Desarrollo de
nuevos sistemas
de observacion y

evaluacion de

trafico marino.

* Desarrollo de
plataformas
autbnomas y

sensores para la
investigacién
marina y la
seguridad
marina (drones,

ROVs, gliders,

radares, etc.).

* Vinculacion con
Proyecto Pampa
Azul

Fuente: elaboracion propia.




(B) ACUICULTURA

Areas de intervencion potencial y prospectiva

Bajo desarrollo productivo de la acuicultura

La acuicultura presenta en la provincia, al igual que en el pais, un grado
de desarrollo muy por debajo de su potencial. Se trata de una de las
actividades de mayor dinamismo dentro de la industria alimentaria mundial que,
pese a las ventajas comparativas del pais, presenta aun un bajo grado de
avance local.

En particular, la provincia cuenta en la actualidad con una insuficiente
base de productores con capacidades y conocimientos para llevar
adelante la actividad. Ademas, entre los pocos actores que actualmente se
desenvuelven en el complejo, la mayoria de ellos enfrentan problematicas y
trabas especificas propias de la baja escala de sus emprendimientos.
Sobresalen los problemas para el disefio de planes de negocios de
emprendimientos incipientes y el desarrollo de estrategias para la
comercializaciéon de los productos.

Apoyo al desarrollo de la acuicultura de alto valor agregado

El desarrollo de capacidades cientificas y tecnolégicas para la
acuicultura resulta estratégico para la provincia. Por ser una actividad
todavia emergente en el pais requiere intensivamente del aporte del
sistema cientifico-tecnolégico. En particular, el apoyo al desarrollo de la
acuicultura de alto valor agregado resulta una pieza central en la
estrategia para el mejoramiento productivo de la provincia.

La actividad requiere de un importante aporte en lo referido al
desarrollo de técnicas y puesta a punto de fases de cultivos de las
especies disponibles en el territorio provincial. Es primordial el
desarrollo y la investigacién sobre especies nativas, incluyendo peces,
moluscos, crustaceos, microalgas y macroalgas.

Ademas, no debe perderse de vista la asistencia para el
desarrollo de capacidades para la elaboracion de alimentos y otros
productos con mayor valor agregado derivados de las distintas
especies provenientes de la actividad acuicola (biorefinerias).

Por otra parte, el avance de la actividad demandara importantes
inversiones en equipamiento de produccion, estanques y plantas de
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procesamiento, que requerira que el sistema cientifico y tecnolégico local
de respuesta a una nueva serie de demandas, ya sea en materia de
disefio y desarrollo local, como en lo referido a los esfuerzos de
adaptacion de la tecnologia importada al medio local.

La actividad requiere actualmente el apoyo a la provision de
servicios de asistencia y analisis econdmico para la elaboraciéon de
planes de negocios y estrategias de comercializacién. Se trata de un
importante campo de accion, que a partir de la articulacion con las
universidades locales podria generar buenos resultados.

El apoyo y fomento de la acuicultura demanda ademés de la
formacion de recursos humanos especializados en el area. En particular
se requiere apoyar y actualizar las tecnicaturas y carreras especificas
a las necesidades de la actividad. También, resulta de interés el
apoyo a la realizacion de posgrados de especializaciéon en el
exterior.

La biotecnologia ofrece importantes aportes a la acuicultura a fin
de contar con capacidades de manipulacion genética que permitan
obtener especimenes con nuevas y mejores caracteristicas (mayor
tamafio, aceleracion de los tiempos de crecimiento y madurez
reproductiva, resistencia a parasitos y enfermedades). Particularmente el
estudio de la genética aplicada al mejoramiento de las especies elegidas
(mejillén, trucha arcoiris).

La Red de Fortalecimiento para la Maricultura Costera Patagdnica
(RMCP) constituye un espacio de cooperacion y coordinacion de las
necesidades de la actividad que debe ser potenciada. Las propuestas
del programa Pampa Azul ofrecen a su vez, una oportunidad para una
mayor coordinacién de los diferentes grupos de 1+D+i del pais. Ademas,
el aprovechamiento de las oportunidades de la actividad demandara
esfuerzos conjuntos con Direccién de Acuicultura del Ministerio de
Agroindustria de la Nacion.

Escaso desarrollo de proveedores

El impulso a la actividad acuicola enfrenta el inconveniente de contar

con una magra red de proveedores locales en segmentos productivos
fundamentales para el desarrollo de la actividad. El caso de los alimentos
balanceados para la cria, la produccion de semillas y los materiales e insumos
para la produccion son algunos ejemplos de insumos criticos que no cuentan
con aprovisionamiento local.
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Acompafiamiento para el desarrollo de proveedores para la
produccion acuicola

Una estrategia integral de desarrollo de proveedores para la
actividad es indispensable para evitar los problemas propios de la
especializacion en actividades con una importante base en recursos
naturales y los elevados costos de transporte y logistica que en general
debe asumir el sector productivo local. Asi se busca evitar que la
provincia quede limitada a participar de los segmentos menos dinamicos
y virtuosos dentro de la cadena de valor.

El desarrollo de proveedores de la actividad requerird del impulso
a lineas especificas de investigacibn y proyectos productivos. En
particular, el apoyo a la investigacion para la produccion de alimento
y antibiéticos para peces de acuicultura, semillas para mejillones,
nuevos materiales biodegradables y/o inteligentes para la
produccion (sogas, boyas, telas y gazas) y el desarrollo de
embarcaciones especiales resultan prioritarios.

Los proyectos para el desarrollo de proveedores deben ser
abordados genéricamente, impulsando la investigacion en aquellos
segmentos que permitan a la provincia aprovechar economias de escala
y oportunidades de exportacion.

Problemas y vacios regulatorios

La actividad enfrenta aln inconvenientes respecto de la falta de claridad
en las disposiciones y reglas que la regulan. Las tensiones entre las diversas
perspectivas que presentan las distintas areas de gobierno provincial son
algunos actores claves del complejo como una limitante al desarrollo productivo
acuicola de la provincia. En particular, el enfrentamiento entre las areas que
buscan garantizar el control ambiental de zonas protegidas y aquellos que
buscan promover la actividad suelen ser recurrentes.

Aportes cientificos para la resolucion de problemas regulatorios

Buena parte de los conflictos regulatorios que enfrenta en la
actualidad la provincia provienen del desconocimiento respecto del
potencial productivo diferencial de las distintas areas y de una certera
determinacion de los riesgos ambientales asociados a la produccion
(debate sobre especies implantadas).

El apoyo al desarrollo de investigaciones puntuales sobre estos
temas puede resultar de gran importancia al momento de definir una
politica de desarrollo integral para la actividad. En el caso particular de la

18



maricultura, la  realizacion de  estudios ambientales vy
socioeconomicos para la evaluacion de nuevos sitios y especies
potenciales (estudios batimétricos digitales de alta resolucion),
resulta de gran importancia.

Ademas, se requiere del desarrollo y seguimiento de los
nuevos marcos regulatorios con especial interés en las areas de
seguridad ambiental, seguridad alimentaria y trazabilidad.

Elevada percepcién de riesgo de la actividad

La acuicultura, y en particular la maricultura, rednen un ndmero de
caracteristicas que la hacen particularmente riesgosa para el productor. El
tiempo de maduracion biolégica de las especies y el riesgo climatico, se suman
a especificidades locales como la escasez de recursos humanos calificados,
las insuficientes capacidades de control sobre las granjas y explotaciones y la
percepcion de falta de regulacién que tienden a afectar la predisposicion a la
inversion en la actividad.

Aportes cientificos para la mitigacion de riesgos

Pese a que la actividad presenta algunos riesgos inherentes que
no pueden ser eludidos, el sistema cientifico y tecnoldégico ofrece
alternativas para la mitigacion de los mismos. El desarrollo de
tecnologias para el control y monitoreo de las producciones resulta
de gran importancia.

Ademas, los sistemas para predecir los riesgos climéticos que
podrian afectar a la produccion y el estimulo al desarrollo de sistemas
de seguros favorecerian el mejor desarrollo de la actividad.

Déficits de infraestructura y conocimiento

El escaso tiempo de trabajo y desarrollo de la actividad implican
importantes déficits de conocimiento para el desarrollo de la actividad. En
particular resta definir si aquellas zonas que se encuentran fuera de las
regiones ambientalmente protegidas resultan igualmente ventajosas para la
produccion.

Ademas, muchas de las regiones aptas para la explotacion presentan
actualmente deéficit de infraestructura para la explotacion productiva. En
particular, el escaso desarrollo de caminos y rutas de acceso a las zonas
costeras constituye un limitante de la actividad.

Mejoramiento de las capacidades de diagndstico e infraestructura
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El desarrollo de capacidades de analisis y evaluacion de
patologias (centro de cuarentena y diagndstico de enfermedades), asi
también como la construccién de un laboratorio con capacidad para
garantizar la inocuidad de los productos y su sanidad para la
comercializacion (metales pesados, plaguicidas, etc.) es indispensable
para el desarrollo de la actividad localmente, y permitiria la consolidacion
de la provincia como un referente regional y nacional en la materia.

Los laboratorios especializados requieren de inversion en
equipamiento especifico, estaciones experimentales y centros de
transferencia con infraestructura y tecnologia. En particular, se
demandaran nanosensores para detectar patdbgenos y monitorear la
calidad del agua.

Para estas iniciativas, resulta de gran importancia la articulacion
con SENASA vy otros organismos de control sanitario y epidemioldgico
nacional. Ademas, las iniciativas requeriran de la capacitacion de
RRHH especificos (patélogos).

Escasas capacidades tecnoldgicas de transferencia y diagnostico

A pesar de los importantes esfuerzos de adaptacion y colaboracion de la
institucionalidad tecnolégico local, existe todavia un importante camino por
recorrer a fin de potenciar no sélo los conocimientos tecnol6gicos provinciales,
sino también las capacidades de transferencia.

En particular, la provincia enfrenta importantes desafios en materia de
control sanitario de la produccién y desarrollo de capacidades de diagndstico
de enfermedades propias del cultivo icticola.

Potenciar las capacidades provinciales de transferencia tecnolégica

A su vez, la provincia ha acumulado una base de conocimiento
importante, en particular en lo referido al cultivo de mejillén y la trucha
arcoiris. Potenciar la actividad requerira de mayores esfuerzos para el
desarrollo de las capacidades de transferencia tecnologica.

Finalmente, se requiere el apoyo a la instalaciéon de plantas piloto
multipropdésito, vinculadas al desarrollo demostrativo de nuevos
productos y/o procesos y la evaluacion de equipos apropiados para
procesos a escala reducida.
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Cuadro 3: Matriz de intervencion estratégica — (B) Acuicultura

* Apoyo para la
elaboracion de
planes de
negocios y
esquemas de
comercializacion

exterior.

. Capacidades de Infraestructura Articulacion Tecnolo/g|.as Marcos
Estrategia RRHH : ; . S de propdsito ;
CyT locales y Equipamiento interinstitucional general Regulatorios
* Apoyo a la
investigacién para
el desarrollo de
técnicas y puesta
a punto de fases
de cultivos de las
diiszi?l;Tjs * Desarrollo de N
P . tecnicaturas y * Red de Biotecnologia
c
2 * Apoyo a la carreras * Apoyo al Fortalecimiento aplicada a la
o L especificas para . o
c elaboracion de o desarrollo y para la Maricultura  genética de
o : ; la actividad o L
> | Bajo desarrollo Apoyo al alimentos con . adaptacion del  Costera Patagénica los peces.
E de la desarrollo de la mayor valor acuicola. equipamiento de (RMCP)/UNPSJB Investigacion
£ produccion acuicultura de alto agregado produccion, /UTN/Proyecto  en materia de
* I
S acuicola valor agregado derivados de las A_poy(_)’a a estanques y Pampa Azul / genética
@ distintas especies realizacion de lantas de Direccién de animal con
S P posgrados de p . ) .
b de peces especializacion procesamiento. Acuicultura del vistas al
< provenientes de la  S>P<C! MINAGRI. mejoramiento
A . en el area en el ;
actividad acuicola. productivo.
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Escaso
desarrollo de
proveedores

Acompafiamiento
para el desarrollo
de proveedores
para la produccién
acuicola

* Estimulo al
desarrollo de
lineas de
investigacion y
proyectos
productivos
vinculados al
desarrollo de
proveedores
(nuevos materiales
biodegradables y/o
inteligentes para la
produccion,
produccion de
alimento
balanceado y
antibiéticos para
peces de
acuicultura).

* Desarrollo de
embarcaciones y
magquinarias para

maricultura.

* Estimular la
coordinacién de
diferentes grupos
de [+D+i del pais.

Problemas
regulatorios

Aportes cientificos

para la definicion

de una politica
provincial

* Apoyo a la

realizacion de
estudios

ambientales y
socioeconémicos
para la evaluacion
de nuevos sitios y

especies
potenciales.

* Desarrollo de
marcos
regulatorios de
seguridad
ambiental,
seguridad
alimentaria y
trazabilidad.

Elevada

percepcién de

riesgo de la
actividad

Aportes cientificos
para la mitigacion
de riesgos

* Desarrollo de
tecnologias para el
control y
monitoreo de las
producciones.

* Sistemas para

predecir los

22



riesgos climéticos
y esquemas de
seguros.

* Equipamiento

Déficits de
infraestructura
y conocimiento

Estimulo al
desarrollo de
capacidades de
diagnéstico

* Desarrollo de
capacidades para
garantizar la
inocuidad de los
productos y su
sanidad para la
comercializacion.

* Formacion de
profesionales en
areas de
patologias
animales

de laboratorios,
estaciones
experimentales y
centros de
transferencia con
infraestructura y
tecnologia.
(nanosensores
para detectar
patégenos y
monitorear la
calidad del
agua).
* Apoyo a la

* SENASA /
MINCyT

instalacion de
plantas piloto
multipropésito,

vinculadas al
Potenciar las N desarrollo * Apoyo a la
Escasos - Apoyo a una . s
capacidades o ; demostrativo de obtencion de
centros rovinciales de gestion ambiental nuevos certificacion de
transferencia P . sustentable de la ;
. transferencia : productos y/o calidad y
tecnologica i acuicultura. :
tecnologica procesos y la sanidad.
evaluacion de
equipos
apropiados para
procesos a
escala reducida.
Fuente: Elaboraciéon propia.
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(C) PESCA ARTESANAL

Areas de intervencion potencial y prospectiva

Técnicas productivas deficientes

Las técnicas productivas de algunos de los grupos de pescadores
artesanales gque se desenvuelven en la provincia resultan obsoletas respecto
de otras practicas. Las probleméticas abarcan tanto las etapas de recoleccion y
captura, como las fases de almacenamiento, procesamiento y enfriamiento.

Apoyo al desarrollo y difusién de nuevas técnicas

La pesca artesanal enfrenta en la actualidad importantes desafios
técnicos que abarcan desde las etapas de captura hasta las de
enfriamiento y almacenamiento de los productos. En particular, el
sistema cientifico y tecnolédgico puede realizar un aporte en el desarrollo
y difusiobn de técnicas y materiales ambientalmente sustentables, la
difusion de conocimientos bioldgicos utiles para la produccion, la
capacitacion respecto del manejo y mantenimiento de productos en frio,
la capacitacion en tematicas de higiene y sanidad para la produccion de
alimentos y el desarrollo de equipamiento para las etapas posteriores al
procesamiento (almacenamiento, envasado, rotulacién, elaboracion de
conservas, etc.).

Ademas, los esfuerzos en pos de la reduccion de los tiempos y
costos de logistica de la actividad y el desarrollo de sistemas que
garanticen la trazabilidad de los productos serian de gran utilidad.

Problemas en la comercializacion del producto

Los requerimientos sanitarios imponen a los pescadores artesanales la
necesidad de colocar sus productos en empresas procesadoras para la
posterior comercializacién del producto. Estas circunstancias los ubica en una
posicion de debilidad relativa respecto de otros actores del complejo
productivo.

Ademas, a pesar de algunas experiencias auspiciosas de agremiacion y
asociativismo que intentan salvar estas dificultades, existen aun importantes
trabas para el desarrollo de estrategias de negocio mas sofisticadas.
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Apoyo al desarrollo de la comercializaciéon directa al mercado local
y regional

El sistema cientifico y tecnoldgico puede jugar un importante
papel en el apoyo al desarrollo de planes y estrategias de negocios que
permitan a los pescadores mejorar su posicion relativa dentro de la
actividad.

La escasa diferenciacion del producto actual que enfrentas los
productos de la pesca artesanal, respecto de sus competidores de
mayor envergadura e internacionales abre importantes oportunidades
para el acompafiamiento en el desarrollo de técnicas de fraccionamiento
y presentaciéon de los productos, desarrollo de marca, capitalizar el
caracter artesanal de la produccion, etc., que les permitan acceder a
mercados de nicho con mayor valor unitario.

Recursos naturales en riesgo y actividad en retroceso

La escasa capacidad de control respecto de la actividad genera algunos
inconvenientes respecto de la sostenibilidad y la disponibilidad de recursos. En
particular, las practicas de pesca furtiva y otras formas de explotacion no
sustentables han generado tensiones entre los pescadores artesanales y las
areas de turismo y conservacion ambiental.

El conocimiento y capacidades que poseen en la actualidad los
pescadores artesanales, se encuentra ademas amenazado por las dificultades
gue enfrenta la actividad y la escasa renovacién generacional de la actividad.

Profundizar la relacion con el sistema CyT

A pesar de que los productores artesanales se muestran
receptivos respecto de la cooperacion con los actores del sistema
cientifico y tecnoldgico, existe todavia un importante camino a recorrer
respecto del fortalecimiento de los lazos, la concientizacion respecto de
practicas de explotacion sustentables y la sistematizacion del
conocimiento tacito.
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Cuadro 4: Matriz de intervencion estratégica — (C) Pesca Artesanal

caracter artesanal
de la produccion.

Estrategia Capacidades de RRHH Infraestructura y Articulacion chcgloégs'ﬁz Marcos
9 CyT locales Equipamiento interinstitucional gengral Regulatorios
* Desarrollo y
difusién de técnicas
y materiales
ambientalmente . o
Capacitacion -
sustentables, Corporacion
respecto del
Apoyo al manejo y Fomento Chubut
. * Desarrollo de o (CORFO) /UTN/
Técnicas desarrollo y ; . mantenimiento
; Y equipamiento para CENPAT / INIDEP /
productivas difusién de de productos en
o las etapas A UNPSJB /
deficientes nuevas . frio, higiene y o
L posteriores al s Asociaciones de
técnicas ; sanidad para la
c procesamiento L Pescadores
o : produccion de
© (almacenamiento, . Artesanales
o alimentos
S envasado,
> rotulacion,
i elaboracioén de
£ conservas, etc.)
3 * Apoyo al desarrollo
@ de planes y
® estrategias de
< negocios Corporacion
Problemas en Asistencia en el Fomento Chubut
a desarrollo de la * Desarrollo de (CORFO) /UTN/ * TICs para
. _.__ . | comercializacio métodos de CENPAT /INIDEP /  sistemas de
comercializaci . ) . T
6n del n directa al fracuona_mlento y U[\IPSJB/ gestlon_
mercado local y | presentacion de los Asociaciones de empresarial
producto :
regional productos, Pescadores
desarrollo de marca, Artesanales
capitalizar el
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Recursos
naturales en
riesgo

Profundizar la
relacién con el
sistema CyT

* Concientizacion
respecto de
practicas de
explotacion

sustentables.

* Desarrollo de
nuevos métodos de
control.

Corporacion
Fomento Chubut
(CORFO) / UTN/

CENPAT / INIDEP /
UNPSJB /
Asociaciones de
Pescadores
Artesanales

Fuente: Elaboracion propia.
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COMPLEJO LANERO Y TEXTIL

Caracterizaciéon sectorial

La produccion lanera se cuenta entre las de mas larga tradicion del
Chubut instalando a la provincia en el primer lugar en la produccion,
procesamiento y exportacion de lana de la Argentina. Pese a su relativamente
bajo peso en el producto bruto provincial, su amplia cobertura geografica le
otorga un rol central en la economia del Chubut.

La provincia se destaca por su produccion de lanas de raza merino
australiano, apreciadas en el mercado mundial por su baja finura y excelente
desempefio en la industria textil vinculada al rubro de vestimentas de alta
costura. Chubut cuenta también con importantes recursos para el
aprovechamiento de fibras de animales no tradicionales, en especial mohair y
guanaco.

Existe un conjunto interesante de empresas industriales cuyo origen se
remonta al establecimiento del régimen de promocion industrial de la
Patagonia. Las empresas del sector cuentan con capacidades para el
procesamiento de lana (procesan el 96% de las lanas de la Argentina) y la
fabricacion de textiles sintéticos.

Localizacién Geografica

La produccién primaria se encuentra ampliamente distribuida a lo largo
del territorio provincial, con una mayor concentracion de las cabezas de ganado
en laregion sudeste de la provincia.

Por su parte, las capacidades industriales se concentran en la ciudad de
Trelew, y particularmente en el Parque Industrial de la Ciudad.

Institucionalidad de CyT local vinculada

El INTA cuenta con un vasto trabajo de apoyo y fomento a la
tecnificacion y mejora productiva de la produccion lanera en la provincia, a
partir del trabajo de la Estacion Experimental Agropecuaria Chubut (en Trelew)
y la Estacion Experimental Agroforestal (en Esquel). El INTA cuenta también
con un Laboratorio de Lanas, donde se realizan analisis comerciales y de
produccion animal y con un Laboratorio de genética ovina y otro de Suelos y
agua especializados en cuestiones agropecuarias.
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A su vez, el INTI realiza trabajos en materia de tecnologias en lanas,
experimentacion textil, disefio de indumentaria y accesorios. Desde 2011 la
institucién cuenta con una representacion en el Parque Industrial Trelew que
funciona como un centro multiproposito.

Por su parte, el CENPAT, cuenta con un conjunto de laboratorios e
institutos de investigacion con trabajo en areas de genética animal, ecologia de
pastizales y suelos de ecosistemas patagonicos.
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Cuadro 5: Perfil General del Complejo Lana-Textil

Plan 2020

Area Estratégica

Nucleo Socio
Productivo

Caracteristicas

Localizacién
geografica

Instituciones de CyT
vinculadas

Lana-Textil

Agroindustria

5.a - Produccion

animal tradicional

5.b - Produccion
animal no tradicional

* La produccion de lana ovina tiene una larga
tradicion en la provincia y es una de las
actividades mas extendidas a lo largo y ancho
del territorio provincial. Chubut es el principal
productor y exportador de lana del pais.

* La provincia posee también importantes
recursos para la explotacion de animales no
tradicionales como es el caso del mohair y el
guanaco.

Amplia cobertura
geogréfica de la
produccion primaria de
la lana y la cria de ovino
en toda la provincia. La
mayor produccién se
concentra sin embargo
en la region sudeste de
la provincia.

* Chubut cuenta también con un conjunto de
empresas textiles vinculadas a la manufactura
de lana y la produccién de sintéticos, cuya
presencia en la provincia se remonta a los
tiempos del régimen de promocién industrial
patagonico.

Trelew concentra a la
mayor parte de la
industria textil en su
Parque Industrial.

INTA/INTI/ CCT
CENPAT

Fuente: elaboracion propia.
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Areas de intervencién potencial y prospectiva

Baja de la produccién, desertificacién y problemas ambientales

En los Ultimos afos, la produccion de lana y la cantidad de cabezas
ovinas de la provincia mostraron una evolucion contractiva de la mano de
algunos problemas ambientales. La desertificacion, el sobrepastoreo y
competencia por el uso de la tierra tienen un importante impacto
socioeconémico sobre un conjunto de localidades especializadas en la
produccion agropecuaria, en particular en la region de la Meseta Central.

Aportes cientificos al desarrollo de una estrategia ambientalmente
sustentable

La actividad requiere la puesta en marcha de una estrategia
integral para el abordaje de los problemas ambientales que afectan a
la produccidn. Especial tratamiento requieren las cuestiones vinculadas
a la desertificacion, gestion del agua y competencia por las tierras.

En este sentido, resulta prioritario el desarrollo de tecnologias
de alerta temprana y monitoreo que permitan morigerar el impacto
de episodios de emergencia, como es el caso de las sequias o las
erupciones volcanicas.

Ademas, se requiere un esfuerzo de capacitacion y extension en
técnicas para el manejo de pastizales y recuperacion de suelos, asi
también como en el mejor aprovechamiento de lluvias a través de
planes y programas de gestion del agua.

La biotecnologia ofrece importantes oportunidades para la
actividad vinculada a la seleccion de recursos genéticos con mayor
capacidad de adaptacion al contexto ambiental provincial (razas
pararegiones desérticas).

Adicionalmente, la actividad demandara recursos humanos de
elevada calificacion vinculados a las areas de ingenieria agraria y
gestiéon de recursos ambientales para atender las necesidades del
espacio rural.

En particular, deberan intensificarse los esfuerzos de coordinacién
en el marco de la Red Provincial sobre Desertificaciéon a fin de
delinear una estrategia integral para atender las necesidades
ambientales de la produccion.

Ineficiencias técnicas en la etapa primaria de produccion
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La provincia enfrenta una gran variedad de problemas en la etapa
primaria de la producciéon que van desde el abandono y subexplotacion de los
campos, problemas en los sistemas de esquila y prensado de la lana, ineficaz
control de depredadores, practicas de destete y sistemas de diagndstico de
prefiez ineficientes, que redundan en niveles de produccion inferiores a los
potenciales.

Desarrollos tecnoldgicos para una mejor explotacién primaria

El sistema cientifico y tecnolégico puede asumir un importante rol
en el mejoramiento productivo de la actividad a partir del desarrollo de
nuevas tecnologias, asi también como a través de la difusion y extension
de practicas y técnicas productivas conocidas y escasamente aplicadas
en la provincia.

El desarrollo de nuevos sistemas de esquila y prensado que
permitan mejorar la eficiencia y peso de los fardos podria redundar en
importantes mejoras en los costos de transporte de la actividad.
Igualmente, el apoyo al perfeccionamiento de comedores especiales,
galpones, alambradas y potreros representa un espacio para la
interaccion con otros complejos productivos.

A su vez, el desarrollo de capacidades tecno-productivas
vinculadas a las explotaciones doble-propdsito (carne y lana)
permitiran mejorar la ecuacion de costos, la eficiencia y productividad de
la produccién en el territorio provincial.

Por su parte, las TICs vinculadas a la georeferenciacion de las
existencias de ganado para gestion eficiente, son también un campo
de desarrollo deseable.

El mejor aprovechamiento de las tecnologias disponibles requiere
de esfuerzos de articulacion con el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Pesca de la Nacion y el INTA, asi también como con el
resto de las instituciones gubernamentales y cientificas y tecnoldgicas de
la provincia con injerencia en el area.

Escaso desarrollo de las fibras no tradicionales

Pese al elevado precio internacional, las condiciones locales para la
explotacion de las fibras de animales no tradicionales, entre las que se
destaca el guanaco, son aun precarias y no logra interesar a los
productores. Se trata de una actividad con importantes oportunidades en los
mercados externos para las cuales el circuito socio-productivo local se
encuentra escasamente desarrollado.
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Apoyo cientifico al desarrollo de fibras no convencionales

El estimulo al desarrollo de la produccién de lana de guanaco
ofrece a la provincia importantes oportunidades para el aprovechamiento
de recursos disponibles con impacto en localidades de elevada
especializacion agropecuaria.

El desarrollo de los mercados de fibras de animales no
convencionales requerird no solo de la capacitacion y difusién general de
las ventajas de la produccién, sino también de la disponibilidad de
recursos humanos de elevada calificacion vinculados al disefio de
indumentaria y el marketing empresarial.

Por su parte, el desarrollo de las capacidades productivas para la
explotaciéon de animales no convencionales requerira de importantes
esfuerzos para el desarrollo de técnicas de esquila, alimentacion y
aprovechamiento de recursos genéticos.

La ausencia de precios de referencia y el pequefio tamafio de los
mercados locales de fibras de animales no convencionales requieren de
esfuerzos de regulacion de mercados y cooperativizacién de
productores para evitar conductas abusivas.

Los trabajos en este sentido, pueden beneficiarse de los
aprendizajes realizados por experiencias similares en otras
provincias.

Escaso recambio generacional en el espacio rural

Las etapas primarias de produccion son para la provincia estratégicas
por su aporte a la cobertura geografica de zonas alejadas y escasamente
pobladas del territorio provincial. Sin embargo, se observa una escasa
renovacion generacional en el espacio rural que afecta la cobertura
demografica y el conocimiento productivo especifico sobre la actividad.

La produccion de lana en la provincia requiere de una politica que
atienda la tendencia decreciente en el nivel de calificacion y tecnificacion
de la mano de obra rural, asi también como el escaso interés de las nuevas
generaciones en formarse y permanecer en el espacio rural.

Aportes de la CyT a la mejor ocupacién del espacio rural

En tanto la produccion ovina reviste un caracter estratégico para
la provincia en materia de ocupacion territorial, el sistema cientifico y
tecnoldgico debera sostener los esfuerzos para el mejoramiento de
las condiciones de vida en areas rurales.
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Los desarrollos vinculados a las mejoras de la conectividad y el
uso de las energias renovables para el abastecimiento de energia en
zonas aisladas resultan de gran importancia.

De igual forma, el apoyo a distintas formas de asociativismo entre
los productores constituye una herramienta para salvar algunos de los
problemas que las escalas productivas Optimas imponen a la
incorporacion de tecnologia.

Bajo valor agregado de la produccién textil

La cadena de valor de la lana en Chubut no se encuentra completa,
faltando eslabones importantes como son el cardado, las hilanderias,
tejedurias y confecciones textiles. Estas circunstancias sumadas a la
tendencia de precios internacionales, redundan en una tendencia a la
especializacion en los segmentos productivos de menor valor agregado relativo
dentro de la cadena.

Tecnologia para la produccién lanera de alto valor agregado

El auge que asumen en la actualidad los productos de origen
“organico” plantea para la provincia una interesante oportunidad en el
desarrollo del segmento de produccién de lana organica y sus
manufacturas. Resulta de interés prioritario la investigacion y el
desarrollo de capacidades vinculada a nuevos usos y aplicaciones
de la fibra lanar que permita reconvertir las capacidades de la provincia
hacia segmentos de especializacion mas virtuosos.

A su vez, los problemas que enfrentan los eslabones industriales
de la produccién requieren del apoyo al desarrollo de capacidades
tecnolégicas de hilanderia, tejeduria y confeccion de textiles para
completar la cadena productiva local. También, existen importantes
oportunidades para el aprovechamiento de la grasa de la lana y su
refinamiento para utilizacién por parte de la industria cosmética y
farmacéutica, asi también como en el desarrollo de nuevos
tratamientos ecoldégicos para evitar el encogimiento permitiria
incrementar la agregacion de valor local.

Las necesidades de los eslabones industriales de la cadena
requeriran de un importante esfuerzo conjunto de trabajo con el INTA,
INTI, Ministerio de Produccion y CORFO.
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Cuadro 6: Matriz de intervencion estratégica - Complejo Lana-Textil

Areas de intervencién

idades d Infraestructura Articulacic Tecnologias de M
Estrategia CEREEEERES 6l RRHH y | AT proposito arcos
CyT locales . . interinstitucional Regulatorios
Equipamiento general
* Desarrollo de
tecnologias de * Biotecnologia
alerta temprana, . _ . _ _ * Red Provincial para eI_
Aportes monitoreo y Ingenleros qulpamle_nto sobre aprovechamu_anto
L contingencia. agronomos / de diagnostico. e . de las ventajas
D e cientificos al . Desertificacion / o
esertificacion Tecnicaturas y L genéticas
desarrollode |, . . L N Ministerio de .
y problemas . Técnicas para el especializaciones Desarrollo de . vinculadas al
. una estrategia ; L . Agricultura del
ambientales . manejo de en gestion de infraestructuras contexto
B e astizales recursos estion del Chubut / CORFO ambiental (areas
sustentable P N . y ges / INTA / Facultad P
recuperacion de ambientales riego desérticas y

suelos y gestiéon
de agua de
lluvias.

de Agronomia

ovinos multi-
propasito).

Ineficiencias
técnicas en la
etapa primaria
de produccion

Desarrollos
tecnolégicos
para una mejor
explotacion
primaria

* Desarrollo y
difusion de
nuevos sistemas
de esquilay
prensado.

* Apoyo al
perfeccionamiento
de comedores
especiales.

* Desarrollo de
capacidades
productiva doble-
propésito
vinculando a la
produccion de
carne para

* INTA / MINAGRI
[ INTI
Departamento
Textiles.

* TICs vinculadas
ala
georeferenciacion
de las existencias
de ganado para
su gestion
eficiente.

Actualizacién de
los objetivos del
programa
PROLANA
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mejorar la
situacion de

costos.
* Desarrollo de Cooperativizacion
técnicas de . N INTA/MINAGRI/ * Biotecnologia: perativize
Escaso Apoyo ala esquila Capacitacion y MINCYT / identificacion de y formalizacion de
desarrollo de | produccion de | esquifa, difusién general S los mercados de
X . alimentacion y ; iniciativas los aspectos a .
las fibras no fibra de . de las ventajas . . fibras de
. aprovechamiento - realizadas en mejorar en la )
tradicionales guanaco de la produccion. o - . animales
de recursos otras Provincias.  genética animal :
o especiales
genéticos.
* Atender la
tendencia
decreciente en el
nivel de
calificacion y

Escaso
recambio
generacional
en el espacio
rural

Aportes de la
CyT ala mejor
ocupacioén del
espacio rural

tecnificacion de la  * Mejora en el

mano de obra acceso a los
rural; servicios
bésicos y
* Combatir el conectividad en
escaso interés de  areas rurales.
las nuevas
generaciones en
formarse y

permanecer en el
espacio rural.
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Bajo valor
agregado de la
etapa
manufacturera

Tecnologia para
la produccién
lanera de alto

valor agregado
y completar el

ciclo de
produccion
local

* Investigacion
sobre nuevos
usos y
aplicaciones de la
fibra lanar.

*Aprovechamiento
de la grasa de la
lana y su

. . * Formacion de
refinamiento

capacidades para

. *INTA / MINAGRI
confeccion y

* Incorporacion de L [ INTI
nuevas disefio de alto Departamento
. valor agregado .
tecnologias en el Textiles.
sobre la base de
proceso de

! lanas orgénicas.
peinado de lana. 9

* Desarrollo de
nuevos
tratamientos
ecolégicos para
evitar el
encogimiento de
la lana.

Fuente:. elaboracion propia.
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ALUMINIO

Caracterizaciéon sectorial

La provincia cuenta en su territorio con la piedra angular del complejo del
aluminio en el pais. Aluar, es la principal empresa de aluminio de Argentina y
es responsable del autoabastecimiento nacional de aluminio primario. La firma
es la cabecera indiscutida de un complejo productivo con importantes
encadenamientos a lo largo y ancho del territorio nacional.

Con una importante participaciéon en el producto bruto provincial y las
exportaciones de la provincia, la produccion del complejo del aluminio
representa una de las principales actividades productivas del Chubut.

La instalacion de Aluar en territorio provincial implico el desarrollo de una
infraestructura portuaria que favorece la integracion comercial con otras zonas
del continente en el marco del Mercosur. A su vez, dio lugar al desarrollo de un
conjunto de firmas vinculadas con la construccion (de ingenieria y la carpinteria
de aluminio), bienes de consumo, bienes de capital y envases, entre otros.

Localizacién Geografica

La dnica planta de aluminio del pais se encuentra ubicada en Puerto
Madryn. La industria del aluminio es un segmento sumamente significativo para
la estructura de la provincia de Chubut, y en particular de la comarca VIRCH-
Valdés.

En torno a la planta de Aluar, que lleva adelante la primera etapa dentro
de la cadena de valor del complejo, la produccion de aluminio, se ordenaron
territorialmente los parques industriales “conexos al aluminio”, “pesado” y
“tecnoldgico”. Alli se ubican numerosos establecimientos productivos que
definen el perfil industrial de Puerto Madryn.

Institucionalidad de CyT local vinculada

En términos generales, muchos de los desarrollos en CyT del complejo
pertenecen al ambito privado. No obstante, por su magnitud, el complejo
presenta cierta influencia en la region a partir de vinculos tanto de tipo tecno-
productivo como de perfil socio-cultural con distintas entidades provinciales.

El principal vinculo con las instituciones cientifico-tecnologica
provinciales radica en la interaccion con las universidades Regional Chubut
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de la Universidad Tecnoldgica Nacional (UTN) y Universidad Nacional de
la Patagonia San Juan Bosco. Alli, la provincia cuenta con el dictado de
carreras de grado con vinculacion al complejo (organizacién industrial e
ingenieria) a la vez que ofrece cursos y carreras cortas.

Existen, ademas, una serie de instituciones que cuentan con
potencialidades de vinculacion con el complejo. En ese sentido podrian
destacarse la unidad INTI en Trelew (a pesar de orientarse en gran medida al
complejo lanar-textil) y en menor medida el CCT CENPAT por las multiples
lineas de investigacion con que cuenta.
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Cuadro 7: Perfil General del Complejo del Aluminio

Plan 2020
. L Localizacién S .
Complejo Area gucl'eo Caracteristicas geogréfica Instituciones de CyT vinculadas
. ocio-
Estratégica SRl e
* Una de las principales actividades
manufactureras representando alrededor del
8% del PBG y el 23,5% de las exportaciones
provinciales.
* La provincia cuenta con la Unica planta de
Aluminio Industria - aluminio instalada en el pais. Gran parte de los Comarca VIRCH- UTN /INTI / CCT CENPAT /

transformadores no se encuentran en la
provincia a la vez que los gruesos de las
exportaciones corresponden a aluminio
primario.

* Se observa una limitada vinculacién con las
instituciones de ciencia y tecnologia locales.

Valdés

Universidad San Juan Bosco

Fuente: elaboracion propia.
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Areas estratégicas de intervencion

Bajo desarrollo de la cadena de valor a nivel local

Pese a contar con el insumo fundamental dentro de la cadena de valor,
el desarrollo de eslabones aguas abajo resulta reducido. Ademas, se presenta
una limitada interaccion con las instituciones de CyT presentes en la provincia.

Aporte cientifico-tecnolégico para el desarrollo de la cadena de
valor local

Entre las numerosas instituciones publicas de ciencia y tecnologia
con las que cuenta la provincia del Chubut, no se identificaron lineas de
investigacion vinculadas al complejo. En este contexto y dada la
importancia y las oportunidades asociadas al complejo, resulta
importante promover el desarrollo de nuevas investigaciones
vinculadas a la industria del aluminio.

En particular resultan campos de interés el desarrollo de
aluminios especiales y el fomento de capacidades para nuevos
procedimientos productivos entre los que sobresale el estampado en
caliente o hot stamping (hot forming).

Las anteriores iniciativas requeriran de un importante trabajo en
conjunto con la empresa lider del sector, asi también como del posible
desarrollo de un laboratorio con capacidades para el estudio de
aleaciones especiales y el desarrollo de nuevos materiales.

En la medida que se busquen ampliar las capacidades
productivas del complejo, sera necesario también promover la
formaciéon de un mayor niumero de profesionales, particularmente
en las areas de ingenieria y organizacion industrial.

Un mayor aprovechamiento de las oportunidades
tecnoldgicas del complejo requiere ademas de esfuerzos de
articulacion publico-privada. Las iniciativas deben coordinar
esfuerzos para vincular trabajos y estudios tanto dentro de la provincia
(universidades, CCT CENPAT, INTI), como con instituciones nacionales.

Resulta importante también, analizar las posibilidades de
desarrollar instrumentos y promover modificaciones normativas con el
objetivo de fomentar el desarrollo y la radicacion de firmas de base
tecnoldgica especializadas en la transformacion del aluminio.
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Finalmente, existen espacios de oportunidades vinculados a la
incorporacion de TICs en los procedimientos realizados por las
empresas ya instaladas en la provincia.

Esta labor deberia ser llevada adelante apuntando hacia
eslabonamientos con otros sectores productivos en busca de potenciales
desarrollos (el complejo automotriz se presenta como una alternativa
interesante). El desarrollo de capacidades para la fabricacion de piezas
pequefias y livianas de aluminio, podria realizar un aporte hacia la mayor
incorporacion de autopartes de aluminio con diversa complejidad.

Riesgo de competencia internacional con tecnologias mas eficientes

A pesar de su reciente ampliacion, las exportaciones y la rentabilidad de
la empresa plazo podrian verse afectadas en el mediano por la competencia de
los nuevos grandes productores del Asia Emergente sobre la base de nuevos
meétodos productivos.

Esfuerzos tecnoldgicos para mejorar los procesos productivos y
agregar valor localmente

Aungue la produccion de aluminio podria catalogarse como
tecnolégicamente madura, la incorporacion de conocimiento resulta
indispensable para avanzar en métodos productivos mas eficientes.

La produccién local de aluminio primario alcanza para abastecer
al conjunto del mercado interno a la vez que genera un importante
volumen de exportaciones. Durante los ultimos afios las exportaciones
fueron favorecidas por el bajo precio de la energia en términos relativos.
Frente a esta situacion, el desarrollo de nuevas capacidades
productivas locales a través de la sustitucion de importaciones
puede ofrecer un paliativo a la amenaza en los mercados externos.

A pesar de contar con su propio departamento de I+D, estimular
la cooperacién con la institucionalidad de CyT provincial podria
favorecer beneficios mutuos. Los proyectos deberian apuntar no sélo al
desarrollo de nuevos productos de la firma sino también para avanzar
hacia una produccion local aun mas eficiente.

En materia de tecnologias de propésito general, los estudios en
campos de nanotecnologias y TICs pueden realizar importantes
aportes.
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Elevados requisitos energéticos

Un dltimo aspecto a mencionar recae en aspectos propios de la
actividad: la importante demanda energética. La produccion de aluminio podria
caracterizarse como energia-intensiva y por lo tanto plantea la necesidad de
avanzar hacia fuentes mas sustentables y practicas productivas mas eficientes.

Aumentar la participacion de energias renovables

La produccién de aluminio es electrointensiva y requiere de una
importante generacion eléctrica. Segun informacién provista por Aluar,
Su consumo energético equivale al de una ciudad de mas de un millon
de habitantes. En la actualidad, la firma se encuentra avanzando
instalacion de un parque edlico. Sin embargo, en funcién de la
legislacion vigente, esta iniciativa deberd ampliarse para alcanzar los
requisitos minimos de energia con recursos renovables.

En este contexto, y dado que la provincia ha considerado al sector
de energias renovables como uno de los puntales para su desarrollo
resulta indispensable que oriente sus esfuerzos para traccionar este
segmento productivo para la incorporacion y desarrollo de
proveedores locales. A su vez, esta iniciativa debe articularse con otros
segmentos propios del complejo de energias renovables a los fines de
fomentar nuevas tecnologias.
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Cuadro 8: Matriz de intervencion estratégica — Complejo Aluminio

Estrategia Capacidades de RRHH Infragstruqtura y Ar'ticu'lacig.‘m Tecpo'logl'as de Marcos_
CyT locales Equipamiento  interinstitucional propoésito general Regulatorios
< — = -
dg:gﬁgﬁo Aportes del * Desarrollo de cagg(r:ri?;cﬁ?nnge L:Ib gsr?l'jgirgo dpeara *FRCh UTN/  *Incorporacion de * Fo.mer}t,o ala
de complejo de nuevas !|ne§1§ de RRHH aleaciones UNRSJB [INTI/ TI_C$ en rad|ca0|on de
eslabones CyT al investigacién (ingenierias especiales y M|n|ster|o_Qe la  procedimientos de fwmas/dg base
aguas arriba desarrollo de la (estampado en ol ' desarrollo de Produccion / las empresas tecnologlca§ en
: cadena de valor caliente) - : MINCYT. conexas el complejo.
y abajo tecnicaturas). nuevos materiales.
* Fomentar la
incorporacion de
Esfuerzos tecnologia .
tecnologicos apuntando hgma_ *Vincular al drea .
c Riesgo de para mejorar una ma):jor ef|C|enC|a de I+D de Aluar Apoyo a estuddlos
© [competencia| los procesos productiva. con las en tcamplos de
c extranjera productivosy |, 160 instituciones nanotecnologias y
2 agregar valor Apoyo tecnologico provinciales TICs
o localmente para el desarrollo de
c nuevos productos y
o la sustitucién de
- importaciones.
s * Incorporar
<< energias renovables
con equipamiento * Ministerio de
producido Produccion
localmente para el provincial y
Elevados [Fomentar el uso | abastecimiento de la nacional /
requisitos de energias planta. Secretaria
energeéticos renovables Cienciay
* Fomentar otros Tecnologia
segmentos del IMINCYT / INTI/
complejo de APPER
energias
renovables.

Fuente: Elaboraciéon propia.
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COMPLEJO ENERGIAS RENOVABLES

Caracterizaciéon sectorial

Chubut cuenta con una interesante tradicion y un enorme potencial para
el desarrollo de las energias renovables. Las mismas constituyen una
importante oportunidad para superar los problemas que impone la
especializacion en las fases extractivas de recursos no renovables y, a su vez,
para aprovechar de forma sostenible capacidades y aprendizajes acumulados
por la provincia producto de su larga tradicion y especializacion energética.

En particular, existe un formidable potencial para el aprovechamiento de
la energia edlica. La regidon patagOnica se encuentra entre las de mayor
potencial edlico del planeta debido a la direccion, constancia y velocidad de sus
vientos. En los ultimos afios, Chubut ha intentado aprovechar estas ventajas
relativas para acaparar buena parte de las inversiones en parques eolicos a
nivel nacional.

Por otra parte, la provincia presenta interesantes oportunidades en otras
fuentes de energia renovable que, pese a no contar con las ventajas relativas
de la edlica, pueden ofrecer soluciones a problemas especificos regionales
(dispersion geografica, necesidad de proveer de energia a poblaciones
alejadas de la red de transporte eléctrico, aprovechamiento de los recursos
hidricos cordilleranos). Los pequefios aprovechamientos hidroeléctricos, la
energia solar y la biomasa se cuentan en este conjunto.

Finalmente, dentro del grupo de energias renovables aparecen también
algunos campos de accion con altisimo potencial, que podrian ser encarados
como apuestas de largo plazo debido su escaso desarrollo tanto a nivel local
como internacional: energias del mar, geotérmica, bioenergia vinculada al
cultivo de algas u oleaginosas especiales. El menor desarrollo relativo de estas
actividades requerira de un particular esfuerzo en materia de colaboracion con
el sistema cientifico y tecnolégico.

Localizaciéon Geografica

Los principales parques eolicos de la provincia se ubican en las
cercanias de los centros urbanos y los accesos a las redes de transporte
eléctrico sobre el litoral atlantico de la provincia. También alli se ubican las
principales empresas con capacidades para la fabricacion de equipos y
componentes para la generacion de energia a través de fuentes renovables.
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La zona cordillerana cuenta con recursos hidricos con potencial para el
aprovechamiento hidroeléctrico, asi también como con importantes recursos
forestales (ver complejo forestal). Naturalmente, las mayores oportunidades
para generacion de energia mareomotriz y undimotriz se ubican sobre la costa
atlantica de la provincia.

Institucionalidad de CyT local vinculada

La Agencia Provincial de Promocion de Energias Renovables
(APPER) es la principal institucion publica dedicada a la promocion y difusion
de las energias renovables en territorio provincial. Sin embargo, la gran
mayoria de las instituciones cientificas y tecnoldgicas de la provincia cuentan
con alguna linea de investigacibn o trabajo vinculada a las energias
renovables. Sobresalen en este sentido, la Universidad Nacional de la
Patagonia San Juan Bosco, la Regional Chubut de la UTN y la Universidad
del Chubut, que ademas trabajan en proyectos de actualizacion de sus
curriculas a fin de formar profesionales con capacidades para trabajar en la
actividad.

El CCT CENPAT-CONICET lleva adelante una serie de estudios
oceanogréficos que pueden aplicarse a la energia mareomotriz y undimotriz, y
ha realizado las primeras exploraciones del potencial energético de los golfos
de jurisdiccion chubutense mediante simulaciones numéricas. Por su parte, el
INTI ha sido un aliado importante en la asistencia a fabricantes locales para la
construccion de prototipos de aerogeneradores de baja potencia y otros
proyectos industriales. En la regién sur de la provincia, el CIT Golfo San Jorge
se ha focalizado sobre las potencialidades de las energias del mar, al tiempo
que el CERET y la Agencia Municipal de Desarrollo Comodoro
Conocimiento cuentan con trabajos en el area.
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Cuadro 9: Perfil General del Complejo de Energias Renovables

Plan 2020

Localizaciéon

Instituciones de

Complejo ; : : : Caracteristicas i CvT vinculad
Area Estratégica Nicleo Socio Productivo 2 EigliEhE ] il ezt
* Chubut cuenta con una larga tradicion
y un enorme potencial para el
desarrollo de las energias renovables.
La actividad constituye una oportunidad
para profundizar la especializacion
energética y para abastecer de energia
a regiones aisladas del territorio
provincial.
19. Aprgxgg}:rggg;[o dela * En particular, existe un formidable IEal ;F))rot;\(jirr]](c::liaal Se:“CO de
20. Generacion distribuida de potengal para el aprovecham,lento de la extiende a lo largo de
. energia edlica, ya que la region N
electricidad P, todo su territorio, APPER /INTI/
. . . patagoénica se encuentra entre las de
Energias Eneraia 21. Alternativas de cultivos mayor potencial edlico del planeta aunque los UTN / UNPSJB /
Renovables 9 energéticos y procesos para la principales parques | CERET /CIT-GSJ/

produccion de biocombustibles
de segunda generacion.
22. Uso racional y eficiente de
la energia.

debido a la direccion, constancia y
velocidad de sus vientos.

se ubican en el litoral
atlantico.

* El aprovechamiento de la biomasa y
el potencial de generacién
hidroeléctrica constituyen ademés un
campo de oportunidades para la regién
cordillerana.

Comarca de los
Andes y Rio Senguer

Las llamadas energias del mar
(mareomotriz y undimotriz) son también
campos de oportunidades para la
generacion eléctrica en la region del
litoral marino.

Litoral atlantico

CCT CENPAT

Fuente: Elaboraciéon propia.
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Areas de intervencion potencial y prospectiva

Baja difusién y conocimiento de las ventajas de las energias renovables

Pese a que la provincia destaca por la riqueza de sus recursos para el
aprovechamiento de energias renovables, existe un importante
desconocimiento respecto de las ventajas que este tipo de fuente de
generacion podria aportar a los usuarios individuales.

Apoyo tecnolégico y difusion al uso racional de energia con énfasis
en el modelo de generacion distribuida

Avanzar en la concientizacion respecto del uso racional de
energia y los aportes que puede realizar el modelo de generacion
distribuida a partir de los métodos de generacidon renovables es un
potencial campo de accion para la politica.

La difusion de las ventajas de la denominada generacion
distribuida requerira de estudios técnicos, econdmicos,
ambientales, legales y regulatorios respecto de la aplicacién del
modelo.

A su vez, el desarrollo de equipamiento apto ofrece a la
provincia amplias posibilidades para incrementar sus capacidades de
generacion a partir del uso de distintas fuentes de energias renovables
en emprendimientos de pequeiia y mediana escala. En particular, el
disefio y desarrollo material eléctrico a partir de nuevos materiales
(aisladores, cables de transmisién, transformadores, etc.) y el apoyo
a los proyectos que buscan generar capacidades locales para el
desarrollo de tecnologias de no interferencia y equipo especifico
resulta importante.

Asimismo, el andlisis de las ventajas y oportunidades generadas
por el desarrollo de redes inteligentes de transmision y distribucion
constituye un importante campo de estudio y desarrollo.

Actualizar aquellas carreras, tecnicaturas y especializaciones
para incorporar conocimientos especificos vinculados a esta tematica en
los programas de capacitacibn de recursos humanos es también
importante.

En lo referido a las tecnologias de propésito general, el
desarrollo de software para manejo y analisis inteligente de las
redes de transmision y distribucién ofrece un campo de estudio de
interés junto al desarrollo de modelos para analisis de funcionamiento de
las redes.
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Desconocimiento del potencial energético de las fuentes renovables en la
provincia

A pesar de la abundancia y diversidad de recursos energéticos en la
provincia, existen una escasa cantidad de estudios que permitan determinar el
potencial energético de la Provincia del Chubut a partir de diferentes fuentes de
energias renovables, en particular para aguellas menos convencionales.

e Andlisis del potencial energético de la provincia

La explotacion de la energia solar, la geotérmica y las energias
del mar (mareomotriz y undimotriz) se encuentran en una etapa de
desarrollo prematura que requiere todavia una correcta medicién y
célculo del potencial de aporte de estas fuentes de energia en la
provincia.

Promover el desarrollo de estudios vinculados al céalculo del
potencial energético de cada una de estas fuentes alternativas
constituye una linea con importantes aportes potenciales para el
desarrollo de inversiones en energias renovables.

En el caso de la energia edlica es importante profundizar vy
mejorar las capacidades provinciales para la generacién de
estudios de medicion de vientos e impacto ambiental. La APPER y
las universidades presentes en la provincia son socios interesantes para
estos trabajos.

Por otra parte, en lo referido a las energias del mar, resulta
fundamental avanzar en paralelo a las mediciones de capacidad con que
desarrollo de investigaciones vinculadas a la ingenieria de materiales
para su utilizacion en proyectos de generacion energética en el mar.

Dificultades para avanzar en la integracion local de partes y componentes

La provincia enfrenta importantes dificultades para el desarrollo local de
eguipamiento y tecnologias, en particular para los proyectos eolicos de mayor
escala. Si bien existen capacidades productivas para la fabricacion de
aerogeneradores, los proyectos en curso se presentan mayormente con
paquetes tecnologicos cerrados que buscan maximizar los resultados
financieros sin atencion al desarrollo de capacidades productivas y
tecnoldgicas locales.
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Desarrollo de capacidades para la produccién y mantenimiento
local de equipo

Pese a las dificultades que enfrenta la provincia para ingresar en
algunos de los segmentos de produccion de equipamiento para la
generacion de energia eolica, existe una base de empresas que con
el apoyo necesario son capaces de avanzar en la provisiéon de
piezas, partes y componentes para equipamiento de energias
renovables.

En el caso de la energia edlica las oportunidades cubren desde
los ambiciosos proyectos vinculados a la fabricacion local de
aerogeneradores, la provision de torres para grandes proyectos
edlicos y el desarrollo de capacidades para reparacion vy
mantenimiento de componentes electronicos para los sistemas de
control de los parques.

El apoyo cientifico y tecnolégico es vital para mejorar los
procesos productivos y la calidad de los productos, a fin de que las
empresas locales puedan participar del negocio de la industria edlica en
la provincia.

El cumplimiento de estos objetivos requerirA ademas de una
intensa articulacion con las areas gubernamentales dedicadas al
desarrollo productivo y de una revisiéon y reformulacion de la
normativa provincial que permita mejorar los incentivos a la
incorporaciéon de componentes locales e incrementar las
capacidades de control del estado provincial sin colocar a la
Provincia en una situacién de desventaja relativa respecto de otras
regiones del pais.

Cuello de botella en la capacidad de transporte de energia eléctrica

La insuficiente infraestructura para la evacuacién de energia desde la

provincia hacia la red nacional constituye un factor limitante para la instalacion
de proyectos de gran porte. Esta circunstancia se transforma en una
desventaja competitiva, en tanto los proyectos deben incorporar este problema
y en las Ultimas grandes licitaciones del gobierno nacional se vieron
desplazadas por otras provincias (fundamentalmente Provincia de Buenos

e Apoyo para el desarrollo de equipamiento para el
abastecimiento de espacios territoriales aislados
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Hasta tanto se resuelvan las limitaciones para la evacuacién de
energia eléctrica desde la regién, las energias renovables bajo la forma
de emprendimientos de baja escala son una actividad de interés en tanto
permiten atender los problemas de una provincia territorialmente extensa
pero escasamente poblada e interconectada, sin padecer las limitantes
generados por la infraestructura de transporte.

En este sentido, cabe destacar que el aprendizaje de experiencias
anteriores resalta que el sistema cientifico y tecnolégico local debe
asumir un importante papel no solo a partir de sus aportes para el
disefio y adaptacion de las tecnologias, sino también en los esfuerzos
de difusion y capacitacion para la apropiacion y dominio de la
tecnologia por parte de los usuarios.
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Cuadro 10: Matriz de intervencion estratégica — Energias Renovables

Capacidades de

Infraestructuray

Articulacién

Tecnologias

Marcos

interferencia 'y
material eléctrico

con nuevos
insumos.

* Estudio de redes
inteligentes de

transmision y
distribucion.

el CyT locales R Equipamiento interinstitucional degp(;gg:)aslzlto Regulatorios
* Estudios
técnicos,
economicos,
ambientales,
legales y

regulatorias

respecto de la

aplicacién del
< * Apoyo modelo _dp
© o generacion . Y *
o tecnolégico y oo Actualizacion Software
c C e . o distribuida. ;
o Baja difusion y difusion del uso de carreras y para manejo y * Revisar
% | conocimiento de racional de * Apovo al tecnicaturas UTN / UDCH / analisis aspectos
< | las ventajas de las energia con POy en vistas de inteligente de pect
= : A . desarrollo de APPER regulatorios y
o energias énfasis en el . abastecer de las redes de o
° capacidades : e tarifarios

renovables modelo de profesionales transmision y

2 s locales en - ST
Py generacion tecnoloaias de no & la actividad distribucion
y- distribuida 9
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Desconocimiento
del potencial
energético de las
fuentes renovables

en la provincia

* Andlisis del
potencial

energético de la

provincia

* Promover
estudios de
célculo del
potencial
energético de
cada una de estas
fuentes
alternativas

* Profundizar y
mejorar las
capacidades
provinciales para
la generacion de

APPER/
SEGEMAR /UTN/
UNPSJB /CCT
CENPAT/ CIT-GSJ

integracion local de
partes y
componentes en
energia edlica de
alta potencia

capacidades
para la
produccién y
mantenimiento
local de equipo

piezas, partes y
componentes para
equipamiento de
energias
renovables.

estudios de
medicién de
vientos e impacto
ambiental
e * Apoyo * Revisar la
Dificultades para . POy .
Desarrollo de |tecnologico para la normativa
avanzar en la fabricacion de rovincial en
INTI / Ministerio de pro
vistas de

la Produccioén /
APPER

favorecer la
incorporacion
de produccion
y trabajo local

Cuello de botella en
la capacidad de
transporte de

* Apoyo para el

desarrollo de
equipamiento de
abastecimiento

* Disefio y
adaptacion de
tecnologias para
equipamiento
capaz de

* Capacitacion
parala
apropiacién y
dominio de la
tecnologia por

APPER / CORFO/
INTA /INTI

energia eléctrica b espacios abastecer de
territoriales . parte de los
aislados energia a zonas usuarios
aisladas.
Fuente: Elaboracién propia.
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TURISMO CIENTIFICO

Caracterizaciéon sectorial

En un contexto mundial con un fuerte avance del turismo sustentable,
Chubut se destaca a nivel nacional como pionera en este sector. Producto de la
iniciativa estatal que fomenté la actividad vinculandola a su desarrollo
sustentable, el turismo ha avanzado significativamente hasta consolidarse
como una de las principales actividades con las que hoy cuenta la provincia.

La provincia cuenta en la actualidad con 12 reservas naturales (una de
ellas considerada patrimonio natural de la humanidad), dos parques naturales y
una reserva marina. En relacion a la estructura econdémica provincial, el sector
representa el 2,4% de su Producto Bruto Geografico superando asi el cociente
a nivel nacional (1,5%). Por otro lado, el 5,6% de las empresas que se
encuentran en la provincia corresponden al complejo turistico generando
alrededor del 3,4% del empleo registrado provincial®.

El turismo sustentable engloba numerosas formas como el turismo rural,
el turismo cultural, el de montafia, etc. sobre los cuales la provincia hoy cuenta
con importantes ejemplos. Sin embargo, en la actualidad se abren importantes
potencialidades para avanzar en lo que se denomina el turismo cientifico, un
nicho transversal que permite atender y potenciar el resto de los subconjuntos
del turismo a través del aporte de la comunidad cientifica al sector, al tiempo
que se erige como una util herramienta para la difusion del conocimiento
cientifico en la comunidad. Existen diferentes maneras de conceptualizar al
turismo cientifico. El gobierno provincial asume al mismo como aquel producto
en los que interviene al menos un actor del sistema cientifico-tecnologico
contribuyendo con el disefio, formacién de prestadores o prestacién misma del
producto; aportando conocimientos de base cientifica. A su vez, requiere de la
participacion de un prestador turistico, sea en la cadena de comercializacion
y/o prestacion del producto. Ambos actores deben estar presentes de manera
activa para que el producto sea considerado turismo cientifico.

En ese sentido, Chubut posee un nutrido sistema cientifico-tecnologico
con Centros de Investigacion, Universidades y Organismos de Promocion
Cientifica y Tecnoldgica junto un numeroso plantel de cientificos altamente

'Como se menciond anteriormente, debe remarcarse que estos porcentajes representan una parte de la
actividad turistica ya que sélo se ha considerado a la actividad hotelera. Sin lugar a dudas, de poder
contar con mayor nivel de desagregacion, el porcentaje seria mas elevado ya que podrian incorporarse
otras actividades.
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calificados. De esta forma, se abren las puertas para avanzar con el complejo
sobre el cual puede apoyarse para impulsar este complejo.

Localizacién Geografica

Asociandose a la conservacion de la naturaleza, la actividad turistica se
ha erigido como uno de los pilares dentro de la estructura econémica de la
provincia en particular del corredor de la costa patagdnica y de la zona
cordillerana; y en menor medida del corredor de la Patagonia central. En ese
sentido, se destacan las 12 areas naturales protegidas con las que cuenta la
provincia y que representan el 4% de su superficie, a saber. el Bosque
Petrificado Sarmiento, Cabo Dos Bahias, Lago Baggilt, Laguna Aleusco, Nant y
Fall, Peninsula Valdés, Piedra Parada, Punta del Marqués, Punta Ledn, Punta
Loma, Punta Tombo y Los Altares.

En la comarca de Virch Valdés las alternativas turisticas son sumamente
variadas y presentan diversos niveles de desarrollo. Entre las dinamicas podria
mencionarse el caso de los avistajes de ballenas, la observacion de fauna y el
turismo paleontologico (con el Museo Egidio Feruglio como referencia
ineludible). A su vez, con un menor desarrollo, podria mencionarse la incipiente
actividad del Centro Astronémico, Parque Tematico, y las iniciativas impulsadas
por el CENPAT: “pedaleando con cientificos” y “caminando con cientificos”.

Por su parte, en la zona cordillerana, ademas de las reservas naturales,
la provincia cuenta con los parques nacionales Los Alerces y Lago Puelo junto
con una serie de museos como por ejemplo el Leleque. En la comarca Rio
Senguer- Golfo San Jorge, por su parte, se encuentra el parque marino
costero, los bosques petrificados, el parque paleontolégico, las cuevas de
Sarasola, entre otros.

Institucionalidad de CyT local vinculada

En la actualidad el complejo se encuentra fuertemente vinculado con el
CENPAT desde donde se han avanzado con una serie de iniciativas asociadas
al mismo. En ese sentido, deben mencionarse nuevamente los casos de los
programas “pedaleando con cientificos” y “caminando con cientificos” donde se
realizan travesias turisticas con profesionales de la institucion.

A su vez, y como se mencion0 anteriormente, la provincia cuenta con
potencial para desarrollar nuevas lineas en funcion de las distintas instituciones
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ubicadas en el territorio. En ese sentido se destacan sus tres universidades, el
Centro de Investigacion y Extension Forestal Andino Patagonico (CIEFAP); el
Centro de Investigacién Esquel de Montafia y Estepa Patagonica (CIEMEP), la
Estacion de Fotobiologia Playa Unién (EFPU); el Centro de Investigaciones del
Museo Paleontologico Egidio Feruglio; el Centro de Investigacion vy
Transferencia Golfo San Jorge con sede en Comodoro Rivadavia, entre otros.

Ademas, esta tarea podria ser realizada con la participacion de las
instituciones que forman parte del sistema los organismos de ciencia y
tecnologia nacionales con sede en la provincia como es el caso del Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria (con sedes en Trelew y Esquel), el
Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (Trelew y Gas y Petréleo -
Comodoro Rivadavia) y la Regional Patagonia de la Comisién Nacional de
Energia Atomica (Trelew).
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Cuadro 11: Perfil General del Complejo de Turismo Cientifico.

Complejo

Area Estratégica 2020

Caracteristicas

Localizacién geografica

Instituciones de CyT
vinculadas

Turismo
Cientifico

* El complejo turistico representa al menos el 2,5%
del PBG. A su vez, las empresas que integran el
complejo son el 5,6% del total de las firmas
provinciales y a su vez generan el 3,4% del empleo
registrado.

* La provincia cuenta con una importante tradicion
vinculada al turismo sustentable habiendo creado
numerosas areas protegidas para su desarrollo.

* Por otro lado se destaca la presencia de
numerosas instituciones vinculadas al area de CyT
compuesto por Centros de Investigacion,
Universidades y Organismos de Promocion
Cientifica y Tecnolégica.

* La importante tradicion en la actividad turistica
sumado a la amplia variedad de instituciones
vinculadas complejo de CyT ubican al turismo
cientifico como una actividad con un importante
potencial de desarrollo.

Comarcas VIRCH-Valdez,
De los Andes y Rio
Senguer- Golfo San Jorge.

CCT CENPAT, Museo
Egidio Feruglio, UNPSJB

Fuente: elaboracion propia.
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Areas estratégicas de intervencion

Falta de informacién vinculada al turismo cientifico

Si bien el complejo cuenta con una importante tradicion a nivel
provincial, el turismo cientifico es una actividad incipiente. De esta manera, una
primera problematica con la que se enfrenta el Estado es la falta de informacién
respecto al complejo no solo sobre los actores que lo integran sino también
sobre el conjunto de las lineas con potencial a ser desarrollados.

Relevamiento y sistematizacion de la informacién referida al sector

A los fines de avanzar con su desarrollo resulta indispensable
contar informacion del complejo para luego realizar una sistematizacion
y analisis. Es decir, debe llevarse adelante un relevamiento tanto en el
sector privado (emprendedores, oferta turistica, servicios) como en el
ambito publico (por ejemplo, lineas de trabajo con potencial asociativo al
complejo) a los fines de contar con la informacion necesaria para
avanzar en la formulacion de politicas y generar las articulaciones
necesarias para el desarrollo del complejo.

Sobre este aspecto, la Secretaria de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion podria jugar un papel central como nexo entre el sistema de
ciencia y tecnologia provincial y la estructura Estatal vinculada a la
promocién del turismo y la conservacion ambiental.

Reducido nivel de interaccion entre el sistema de CyT con el segmento de
turismo cientifico

La gran mayoria de las instituciones de CyT de la provincia y de
promocién del turismo aun no cuentan con lineas de trabajo vinculadas al
turismo cientifico y en algunos casos no terminan de comprender las
oportunidades que ofrece la actividad.

Desarrollo de lineas vinculadas al turismo cientifico

A partir de la identificacion de las lineas de investigacion
cientificas actuales en la provincia sobre las cuales se puede sustentar
un impulso al complejo, se propone desarrollar actividades de turismo
cientifico que sirvan para visibilizar las ventajas de la actividad.

En una segunda etapa, en cierta medida con un horizonte
temporal mas largo, se pueden sentar las bases para desarrollar nuevas
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lineas de investigacion en este caso apuntando hacia una plena
vinculacion con el segmento de turismo cientifico.

Cabe destacar que el desarrollo de estas lineas debe tener en
cuenta el contexto provincial apuntando a un desarrollo equilibrado.
Como se menciono anteriormente, el complejo cuenta con recursos en la
comarca de Virch-Valdés, Rio Senguer — Golfo San Jorge y la comarca
Andina, pero no asi la meseta central. De esta forma, a la hora de
generar nuevos productos turisticos resulta indispensable avanzar con la
formulacién de lineas que vinculen las comarcas de manera que se logre
integrar este territorio a la oferta turistica provincial y asi potenciar su
desarrollo econémico.

Deficiencias en infraestructura

Por dltimo, aun en aguellas instituciones en que se han iniciado

esfuerzos de vinculacion con el complejo, se presentan deficiencias en relacion
a la infraestructura necesaria para llevar adelante ciertas actividades. A modo
de ejemplo podria mencionarse que si bien se cuenta con materiales para su
exposicibn no se cuenta con la infraestructura necesaria para poder
exponerlos.

Adecuacion de la infraestructura

Entre los pocos actores del sistema de ciencia y tecnologia
provincial que han avanzado con proyectos vinculados al turismo
cientifico se manifestaron ciertas falencias relacionadas con la
infraestructura. En efecto como se trata de una actividad sobre la cual
recientemente se han volcado los centros, por ejemplo, no cuentan con
la infraestructura necesaria para dar a conocer ciertos contenidos que
alli se generan.

De esta forma, la Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
podria jugar un papel importante centralizando estos requisitos y
articulandolos con las lineas de promocion con las que cuenta la
provincia y los existentes a nivel nacional.
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Cuadro 12: Matriz de intervencidn estratégica — Turismo cientifico

Capacidades Infraestructuray

Articulacion

Tecnologias de Marcos

Areas de intervencién

SRS de CyT locales Xilald Equipamiento interinstitucional proposito general Regulatorios
* Avanzar, en el
Falta de Relever maFE(r:gv?nec!:I I\c/jlssa
informacién T RIREIEN G Articulacién para el
! el ambito pat
vinculada al pablico y Impulso del Turismo
t'urls'mo privado para su C|ent|f!co, en el
cientifico relevamiento de la

sistematizacion.

informacion
vinculada al
complejo.
- :
Reducido nivel dReIIgvam|ento -
de interaccion Desarrollo de € lineas con ncorporar mayor
entre el sistema lineas vmculapmn . .Cam'dad de
de CyT con el vinculadas al poten?al al |nst|tu|cg)nes delzI C()j/TI
segmentode | - turismo |, 2nl o P ector.
turismo cientifico . '
L lineas
cientifico.
* Equipamiento * Articulacion de la
necesario parala  Secretaria Ciencia,
Falta de Adecuacion de generac@én de Tecnp!ogia e
infraestructura | . la contenldqu. Innovqgon para la
infraestructura reformas edilicias  obtencion de lineas

para su posterior
difusion.

de financiamiento a
nivel provincial y
nacional.

Fuente: elaboracion propia.
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COMPLEJO CARNICO

Caracterizaciéon sectorial

La produccion ganadera cuenta con una importante tradicion en la
provincia del Chubut. A nivel nacional, la provincia se destaca como el principal
productor de ganado ovino, y es el segundo productor bovino detras de Rio
Negro, si se circunscribe a la region patagonica.

A partir de la sustitucion en los sistemas extensivos ovinos en las zonas
con mejores valores de receptividad pastoril (zona de cordillerana o pre-
cordillerana) y su mayor presencia en los valles fértiles (VIRCH y el valle de
Sarmiento), el ganado bovino ha ganado participacion en la estructura
provincial a expensas del ganado ovino. No obstante, y a pesar de ello, cabe
destacar que la provincia presenta un déficit en términos de produccion
ganadera abasteciéndose aproximadamente en un 50% por carnes extra-
provinciales.

Si bien no se cuenta con informacion desagregada de acuerdo a los
datos de estadisticas provinciales, la rama de actividad Agricultura, Ganaderia,
Caza y Silvicultura representé el 1,2% del PBG en el afio 2014. Por su parte, el
complejo concentré el 3% del empleo registrado provincial y el 8% de sus
empresas.

La produccion bovina se desarrolla principalmente en areas de valles,
mallines y la zona cordillerana con mayor potencial forrajero y areas de
bosques, donde se asienta una parte importante de la produccion. La faena,
por su parte, es llevada en mayor medida en los departamentos de Gaiman y
Sarmiento. Los productores bovinos, mayoritariamente (76,2%) cuentan con
hasta 100 vacunos y el 20,8% entre 101 y 500 bovinos.

En términos generales, en Chubut las explotaciones ovinas son
realizadas en sistemas extensivos utilizando a la carne como un subproducto.
No obstante, es una tendencia que progresivamente ha ido modificAndose con
el paso del tiempo, a partir de la utilizacién de razas de doble propdésito (carne-
lana). A su vez, en los valles fértiles, se encuentran numerosos productores
con una reducida cantidad de animales que implementan sistemas intensivos y
suelen presentar poca uniformidad en calidad y grado de terminacion.

La produccion porcina, por su parte, ha sido tomada histéricamente
como secundaria a otras actividades agropecuarias, de baja escala, familiar, en
zonas bajo riego y destinada a la produccidén de lechones estacionales. A lo
largo de estos ultimos afios, impulsada por la mejora en los precios relativos,
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una mayor eficiencia productiva a través de nuevos sistemas productivos y la
incorporacion genética; junto con nuevos habitos de consumo esta actividad ha
crecido significativamente. En términos generales, existe en la provincia dos
tipos de productores: los de gran escala con incorporacién tecnolégica y los
productores pequeiios de agricultura familiar.

La provincia del Chubut cuenta con una importante infraestructura para
la faena de distintas especies de ganado. En la actualidad funcionan unas 16
plantas frigorificas habilitadas de las cuales se encuentran habilitadas 6 para
transito federal, 9 para transito provincial y 5 mataderos municipales. De ellas,
una parte importante se encuentran habilitadas para la faena de cerdos
trabajando para si mismos y en algunos casos prestan servicios a terceros
(fason).

Localizacion Geografica

En general, la provincia cuenta con explotaciones ganaderas a lo ancho
de su territorio distribuidas de acuerdo con las caracteristicas que presenta el
terreno. En el caso de la produccion ovina, los animales provienen en su
mayoria de los sistemas extensivos que se ubican en toda la superficie
territorial de la provincia. Sin embargo, en algunas categorias como corderos y
ovejas de refugo, los animales son engordados por otro tipo de productores en
los valles con el fin estrictamente de produccién de carne.

La produccion bovina, por su parte, presenta los sistemas de cria en la
zona cordillerana, mientras que los sistemas de invernada o engorde se ubican
en los valles. Las explotaciones porcinas en general, se ubican en zonas
periurbanas de las principales ciudades de la provincia (Comodoro Rivadavia,
Puerto Madryn, Trelew, Rawson) siendo Biedma y Gaiman los principales
departamentos que desarrollan la actividad.

Institucionalidad de CyT local vinculada

El complejo cuenta con la asistencia de numerosas instituciones
estatales, tanto del &mbito provincial como nacional. En ese sentido, el INTA
lleva adelante un importante apoyo al sector carnico a través de sus estaciones
experimentales y las distintas lineas de trabajo que alli se desarrollan. Al
respecto, podrian destacarse los estudios sobre el manejo de pastizales y
aguellos sobre el bosque con ganaderia integrada por parte de Estacion
Experimental Agroforestal (en Esquel) como también los programas de apoyo a
productores en la meseta central y el VIRCH realizados en la Estacién
Experimental Agropecuaria Chubut,
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Por otro lado, a nivel provincial, el Estado ha desarrollado importantes
instrumentos vinculados al sistema de CyT. En particular, debe destacarse los
convenios realizados con el Ministerio de Agroindustria, CORFO, asi como
también con el Laboratorio de lanas Rawson y la futura instalacién de un
laboratorio de genética animal.

Por altimo, podria destacarse la presencia del SENASA que cuenta con
delegaciones trabajos y manejos sanitarios como la lucha contra la Aftosa,
brucelosis, garrapata, etc.

63



Cuadro 13: Perfil General del Complejo Cérnico

Plan 2020

Caracteristicas

Localizacion

Instituciones de CyT

. . Nucleo Socio afi [
Area Estratégica _ geogréfica vinculadas
Productivo
. _ , La ganaderia ovina se
La provincia cuenta con explotaciones de . .~
X . ) L distribuye a lo ancho de
bovinos, ovinos y porcinos distribuidos a lo -
L la provincia. Puede
ancho de su territorio.
* La produccion ganadera provincial se destacarse la zona de
encuent?a reconocidga a nivel pinternacional los valles donde
como area libre de fiebre aftosa sin productores llevan
vacunacion adelante el engorde de
ciertos animales.
* Existe gran dependencia del grano o
balanceado provenientes del norte. » )
La produccidon bovina
5.a - Produccién s L quccid bovi h id se distribuye en una
_— , : animal tradicional a produccion — bovina  ha  Crecido . zona de cria ubicada en
Carnico Agroindustria INTA / SENASA

5.b - Produccién
animal no tradicional

sistematicamente a lo largo de estos Ultimos
afos. No obstante, no logra cubrir la demanda
provincial y una parte importante de la
demanda debe ser cubierta con carnes
proveniente de otras regiones del pais.

la franja andina y la
etapa de engorde en el
VIRCH y el valle medio.

* En la provincia las explotaciones ovinas
suelen ser realizadas en sistemas extensivos
utilizando a la carne como un subproducto.

* Si bien la produccién porcina ha crecido
significativamente, las explotaciones porcinas
suelen se mantienen como actividades
secundarias.

Las explotaciones
porcinas en general, se
ubican en zonas
periurbanas de las
principales ciudades de
la provincia

Fuente: elaboracion propia.
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Areas de intervencion potencial y prospectiva

Antes de avanzar con la presentacion de los lineamientos estratégicos
para el complejo carnico, debe remarcarse que ciertas problematicas, en
particular aquellas vinculadas al segmento ovino, coinciden con las
mencionadas en el complejo ovino-textil y seran presentadas nuevamente.

Desertificacién y problematica ambiental

La desertificacion, el sobrepastoreo y competencia por el uso de la
tierra tienen un importante impacto socioeconémico sobre un conjunto de
localidades especializadas en la produccion agropecuaria, en particular en la
region de la Meseta Central.

Aportes cientificos al desarrollo de una estrategia ambientalmente
sustentable

La actividad requiere la puesta en marcha de una estrategia
integral para el abordaje de los problemas ambientales que afectan a
la produccién. Especial tratamiento requieren las cuestiones vinculadas
a la desertificacion, gestion del agua y competencia por las tierras.

En este sentido, resulta prioritario el desarrollo de tecnologias
de alerta temprana y monitoreo que permitan morigerar el impacto
de episodios de emergencia, como es el caso de las sequias o las
erupciones volcanicas.

Ademas, se requiere un esfuerzo de capacitacion y extension en
técnicas para el manejo de pastizales y recuperacion de suelos, asi
como también en el mejor aprovechamiento de lluvias a través de
planes y programas de gestion del agua.

La biotecnologia ofrece importantes oportunidades para la
actividad vinculada a la seleccion de recursos genéticos con mayor
capacidad de adaptacion al contexto ambiental provincial (razas
pararegiones deseérticas).

Adicionalmente, la actividad demandara recursos humanos de
elevada calificacion vinculados a las areas de ingenieria agraria y
gestiéon de recursos ambientales para atender las necesidades del
espacio rural.

En particular, deberan intensificarse los esfuerzos de coordinacion
en el marco de la Red Provincial sobre Desertificacion a fin de
delinear una estrategia integral para atender las necesidades
ambientales de la produccion.
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Ineficiencias en la etapa primaria de produccién

La provincia enfrenta una gran variedad de problemas en la etapa
primaria de la produccidén que van desde el abandono y subexplotacion de los
campos, problemas en la incorporaciéon de insumos, ineficaz control de
depredadores, practicas de destete y sistemas de diagnostico de prefiez
ineficientes, que redundan en niveles de produccion inferiores a los
potenciales.

Desarrollos tecnoldgicos para una mejor explotacion primaria

El sistema cientifico y tecnoldgico puede asumir un importante rol
en el mejoramiento productivo de la actividad a partir del desarrollo de
nuevas tecnologias, asi también como a través de la difusion y extension
de practicas y técnicas productivas conocidas y escasamente aplicadas
en la provincia.

Profundizar el desarrollo de suplementos alimentarios
estratégicos, en particular en las zonas que presentan mayores
problematicas asociadas al terreno se torna indispensable para mejorar
la productividad por animal. En ese mismo sentido, deben ser
introducidas mejoras genéticas a través del uso de reproductores
genéticamente superiores.

En el caso ovino las alternativas son variadas. En las zonas con
potencial para la produccion intensiva de carne puede perfeccionarse el
uso de razas carniceras para obtener un mayor peso por animal y
permitir su comercializacion en cortes. En otras areas, no obstante,
podrian desarrollarse alternativas tecnoldgicas que permitan
potenciar las estrategias doble propdsito (carne y lana) a los fines de
mejorar la ecuacion de costos, la eficiencia y productividad de la
produccion en el territorio provincial.

En ese sentido también deben profundizarse las tareas realizadas
para la ganaderia bovina. El ordenamiento del rodeo y el destete
anticipado son practicas que deben difundirse a los fines de mejorar
la produccién por hectarea y mejorar los indices de prefiez.

En el caso de la produccion porcina provincial, resulta
indispensable difundir nuevas tecnologias de manejo con las que
actualmente se cuenta en el pais. Una alternativa interesante para
propiciarlo seria la instalacién de una granja piloto que permita generar
demostraciones a los productores.

Otro aspecto a tener en cuenta es el apoyo al
perfeccionamiento de comedores especiales, galpones, alambradas
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y potreros el cual a su vez representa un espacio para la interaccion
con otros complejos productivos.

Por su parte, las TICs vinculadas a la georeferenciacion de las
existencias de ganado para gestion eficiente, son también un campo
de desarrollo deseable.

El mejor aprovechamiento de las tecnologias disponibles requiere
de esfuerzos de articulacién con el Ministerio de Agroindustria y el
INTA, asi también como con el resto de las instituciones
gubernamentales y cientificas y tecnolégicas de la provincia con
injerencia en el area. En particular resulta indispensable que estas
instituciones avancen en conjunto para revertir los bajos niveles de
adopcién tecnoldgica que presentan los productores locales.

Difusion e incorporacion tecnoldgica en la produccién de forraje

Se vuelve indispensable reducir la dependencia de la produccion
local con respecto al forraje “del norte”. Para ello, también, debe
avanzarse con articulaciones con el sector forrajero a los fines de
aumentar la produccion a nivel local de alfalfa, sorgo, maiz y girasol.
Aqui, nuevamente, la aplicacion de tecnologia se torna indispensable a
los fines de avanzar con explotaciones econémicamente sustentables y
gue logren adaptarse a las condiciones climaticas que presenta la
provincia.

Aprovechamiento del guanaco

Durante este ultimo tiempo, la poblaciébn de guanaco se ha
expandido fuertemente en el territorio compitiendo con el ganado bovino
y ovino por el forraje y el agua. Frente a esta problematica debe la
provincia debe desarrollar los instrumentos necesarios para
avanzar en su aprovechamiento.

En una primera instancia, resulta imprescindible crear un
marco normativo para su explotacion sustentable sobre el cual
luego se ordenaran las actividades asociadas; las pieles, los cueros y
la carne son productos que en principio presentan cierto potencial. A su
vez, en la medida que se avance en esta direccidbn debe acompafiarse
con lineas de investigacion que permitan desarrollar estas y otras
producciones derivadas. Como también estudios vinculados a
enfermedades de la especie (ej: sarcosystis), de las que se tiene

67



escasos conocimientos en la zona y que transforman su
aprovechamiento en inviable en términos sanitarios.

Escaso recambio generacional en el espacio rural

Las etapas primarias de produccidn son para la provincia estratégicas
por su aporte a la cobertura geogréafica de zonas alejadas y escasamente
pobladas del territorio provincial. Sin embargo, se observa una escasa
renovacion generacional en el espacio rural que afecta la cobertura
demografica y el conocimiento productivo especifico sobre la actividad..

Aportes de la CyT a la mejor ocupacion del espacio rural

En tanto la produccién ovina reviste un caracter estratégico para
la provincia en materia de ocupacion territorial, el sistema cientifico y
tecnolégico deberd sostenerlos esfuerzos para el mejoramiento de
las condiciones de vida en areas rurales.

Los desarrollos vinculados a las mejoras de la conectividad y el
uso de las energias renovables para el abastecimiento de energia en
zonas aisladas resultan de gran importancia.

De igual forma, el apoyo a distintas formas de asociativismo entre
los productores constituye una herramienta para salvar algunos de los
problemas que las escalas productivas Optimas imponen a la
incorporacion de tecnologia.

Bajo valor agregado de la produccién ganadera

El eslabon industrial en la Provincia no estd completo por la falta de
frigorificos para la exportacion y en particular de ciclo Il. Este hecho genera un
desequilibrio en la conformacion de la cadena, por falta de integracion industrial
hacia fases que permitan obtener productos carnicos de mayor valor agregado.
También limita la comercializacion, circunscribiéndola unicamente a la venta de
res 0 media res para consumo interno, desaprovechando las ventajas de
colocacion externa favorecidas por un estatus sanitario que esta determinado
por una condicion geografica de la region y que habilita la exportacion de carne
en circuitos no aftésicos.

Tecnologia para la agregacion de valor
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La provincia debe fomentar la presencia de frigorificos para
la exportacion y en particular se debe avanzar con la instalacion de
frigorificos ciclo Il. Al respecto la provincia de Santa Cruz cuenta con
una iniciativa asociativa significativa (Estancias de la Patagonia S.A.)
que sirve como ejemplo a la hora de avanzar en esta direccion

Este tipo de proyecto permitiria no solo avanzar en el desposte y
posterior division en piezas del animal, sino que, apoyandose en la
infraestructura portuaria con que cuenta la provincia, se abririan
posibilidades para los productores locales de acceder a los mercados de
exportacion. En el caso de la ganaderia ovina es particularmente
importante a los fines de poder aprovechar el la cuota de exportacion de
alta calidad hacia la Unién Europea.

Certificacion de calidad

En consonancia con la estrategia anterior, la provincia debe
avanzar con la certificacién de la produccion a partir del estatus
fitosanitario con que cuenta. Asi, Chubut podria introducirse en nichos
de mercado (tanto a nivel local como internacional) donde se priorice el
manejo sustentable de los recursos y el bienestar animal.

Aprovechamiento de subproductos

En términos generales se observa una baja utilizacion de los
subproductos; por su significatividad a nivel nacional, el caso ovino sea
guizad el mas destacable. Por ejemplo, aprovechando la presencia del
Centro de Disefio INTI emplazado en la provincia se podria avanzar en
estrategias para el aprovechamiento de los cueros. Asi, se vuelve
indispensable avanzar en lineas de investigacion no soélo para
viabilidad econémica de producciones a partir de los subproductos
y/o desechos del complejo, sino también para desarrollar nuevos
productos a partir de los mismos.

Las necesidades de los eslabones industriales de la cadena
requeriran de un importante esfuerzo conjunto de trabajo con el INTA,
INTI, Ministerio de Produccion y CORFO.
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Cuadro 14: Matriz de intervencidn estratégica - (D) Complejo cérnico

Capacidades de

Infraestructuray

: ., Tecnologias de
Articulacion 9

Marcos

Areas de intervencién

Sl B CyT locales R Equipamiento interinstitucional p;%ﬁg?;o Regulatorios
* Desarrollo de
tecnologias de
Aportes alerta temprana, * ; * Red Provincial * Biotecnologia
P : Ingenieros % . :
cientificos monitoreo y b Equipamiento de sobre para el
e . . agronomos / ) b e :
Desertificacio | al desarrollo contingencia. . diagnostico. Desertificacion /  aprovechamiento
Tecnicaturas y R ;
ny de una I Ministerio de de las ventajas
: I especializacion * . -~
problemas estrategia Técnicas para el s en gestion Desarrollo de Agricultura de geneticas
ambientales | ambientalm manejo de g infraestructurasy ~ Chubut/ CORFO / vinculadas al
. de recursos S .
ente pastizales, ambientales gestion del riego INTA / Facultad de contexto
sustentable recuperacion de Agronomia ambiental

suelos y gestién de
agua de lluvias.

Ineficiencias
técnicas en la
etapa
primaria de
produccion

Desarrollos
tecnolégico
S para una
mejor
explotacion
primaria

* Desarrollo y
difusion de
suplementacién
estratégica.

* Desarrollo y
difusion de mejoras
genéticas para
mayor produccién
por animal.

* Apoyo al
perfeccionamiento
de comedores
especiales.

* Difusion de
técnicas de destete
anticipado y
ordenamiento de

* Desarrollo e
introduccién de
infraestructura
comunitaria para la
produccion
ganadera. Ej: silos.

* TICs vinculadas
ala
georeferenciacio
n de las
existencias de
ganado para su
gestién eficiente.

*INTA / MINAGRI
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rodeo.

* Desarrollo de
capacidades
productiva doble-
propdsito vinculando
a la produccién de
carne para mejorar
la situacién de
COStos.

* Investigaciéon y

Difusion e g . G
incorporaci tecnologia para Capacitacion y
6n explotaciones difusién general
tecnolégica sustentables de las ventajas INTA / MINAGRI /
en la adaptadas a las de la CORFO
produccion condiciones produccién
de forraje climaticas forrajera.
provinciales.
* |1 * ; i * Marco
Lineas para el Capacitacion y :
R normativo para
Aprovecha desarrollo de difusion general avanzar en su
miento del subproductos. de las ventajas INTA / MINAGRI | !
*Li di de | explotacion
guanaco ineas para estudio ela g
o . econdémicamente
sanitario. produccion
sustentable.
* Atender la
tendencia
decreciente en
Aportes de el nivel de .
Escaso P e * Mejora en el
X laCyTala calificacion y
recambio . e acceso a los
. mejor tecnificacion de o .
generacional - servicios basicos y
. ocupacion la mano de obra -
en el espacio . ) conectividad en
del espacio rural; p
rural rural areas rurales.
* Combatir el

escaso interés
de las nuevas
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generaciones

en formarse y
permanecer en
el espacio rural.

Bajo valor
agregado de
la etapa
manufacturer
a

Tecnologia
e
instrumento
s parael
agregado de
valor

* Tecnologia para el
desarrollo de
subproductos con
énfasis en la
ganaderia ovina.

* Certificacion de
calidad.

* Instalacién de
Frigorificos para la
exportacién y Ciclo

Il

* INTA / MINAGRI
/ INTI / Ministerio

de Produccion /
CORFO

* Desarrollar el
marco normativo
para la
instalacion de un
frigorifico Ciclo Il
en la provincia.

Fuente: elaboracion propia.
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COMPLEJO MINERO

Caracterizaciéon sectorial

La explotacion de minerales en la provincia del Chubut cuenta con una
presencia territorial destacada y una larga tradicion a nivel local. Sin embargo,
los estandares de cuidado medioambiental que caracterizan a la provincia han
generado algunas tensiones vinculadas a la expansion de la actividad.

En un contexto nacional signado por el auge de la mega-mineria
metalifera, la provincia promulgo6 la Ley 5001 que prohibié en la provincia la
mineria metalifera a cielo abierto con el uso de cianuro. Desde entonces, el
complejo minero mantuvo la estructura que presentd histéricamente,
concentrado en el segmento de rocas de aplicacion y no metaliferos.

A nivel provincial, la actividad alcanza una participacion de tan sélo el
0,3% del PBG, el 1,1% del total de las empresas y 0,8% del empleo registrado.
Aun asi, Chubut se destaca entre las provincias mineras por las caracteristicas
de los minerales que se encuentran en su territorio.

En ese sentido, sus caolines y arcillas logran destacarse en el mercado
internacional y dieron lugar a la instalacion de una serie de firmas extranjeras
vinculadas al complejo que logran colocar su produccion en el mercado
europeo. En conjunto con esto, la provincia cuenta también con importantes
recursos uraniferos estratégicos para avanzar en la diversificacion de la matriz
energética nacional, reduciendo la dependencia respecto de la generacion
térmica.

Localizacion Geografica

Chubut cuenta con una importante riqueza minera producto de la
variedad y la calidad de los recursos minerales que presenta su territorio. En
términos generales, las rocas de aplicacion y los no metaliferos se encuentran
distribuidos a lo largo y ancho de la provincia en tanto que los recursos
metaliferos y uraniferos presentan una mayor concentracion geogréfica.

Las rocas de aplicacion y los minerales no metaliferos se encuentran en
las comarcas del VIRCH-Valdés, Rio Senguer- Golfo San Jorge y la Meseta
Central. En el VIRCH, pueden destacarse los yacimientos de arcillas y las
caolinas aunque también es posible encontrar las canteras de arenas comunes
y, en particular, las siliceas utilizadas para el fracking. Por su parte, en el
corredor patagonico, la provincia cuenta con yacimientos de bentonita (para la
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perforacidbn de pozos petroleros), de piedra caliza y yeso. Finalmente, la
meseta central cuenta con importantes recursos de porfidos piedra laja
principalmente en los departamentos de Telsen y Languifieo. A su vez, este
ultimo se destaca por la presencia de piedas Unicas como la piel de tigre.

Como se dijo anteriormente, a partir de la Ley 5001, las explotaciones
metaliferas estan prohibidas en la provincia, no obstante, vale la pena remarcar
que los recursos metaliferos se encuentran en la zona cordillerana y también
en la zona centro donde se detecto la presencia de oro, plata y plomo.

En relacion a los recursos uraniferos, la provincia cuenta con
importantes reservas de ubicadas en la zona central que actualmente se
encuentran en proceso de exploracion. Los principales proyectos corresponden
a la CNEA (particularmente Cerro Solo) y una serie de empresas extranjeras
Maple Minerals (Laguna Salada), Energia Mineral S.A., Portal Resources, entre
otras.

Finalmente, aguas abajo, la provincia cuenta con un puiiado de firmas
manufactureras que realizan la transformacion de los minerales. Entre ellas
pueden destacarse un conjunto de empresas instaladas en los parques
industriales de Puerto Madryn que procesan los porfidos para la produccion,
entre otras cosas de, revestimientos y porcelanatos. En Trelew también es
posible encontrar una serie de emprendimientos que realizan el corte y pulido
de planchas de granito y caliza.

A su vez, en la zona de Comodoro Rivadavia, se destaca la presencia de
PCR que cuenta con una planta cementera, donde lleva adelante la produccion
de pre moldeados de hormigdén. Por su parte, en la zona de la Meseta Central,
se destaca la planta de pulido y corte de piedra instalada en Piedra del Sapo
por Petrominera

Institucionalidad de CyT local vinculada

A diferencia de la gran mayoria de los complejos productivos
provinciales, la institucionalidad de CyT vinculada al complejo minero es
reducida. En ese sentido Chubut cuenta con la presencia de una delegacion del
SEGEMAR instalada en Comodoro Rivadavia y de la Comisién Nacional de
Energia Atomica (CNEA) en Trelew.

Por otro lado, también se ha detectado la presencia de un el laboratorio
para el ensayo de materiales en la Universidad Nacional de la Patagonia
San Juan Bosco, donde en conjunto con la UTN-FRCh se encuentra en
proceso un proyecto para reemplazar el canto rodado por el descarte de
porfidos para la produccion de hormigon. Por ultimo, debe remarcarse el
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reciente proyecto puesto en marcha por la Camara Industrial de Puerto
Madryn, su laboratorio para el andlisis de ceramicos instalado en el polo
tecnoldgico.
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Cuadro 15: Perfil General del Complejo Minero

Pl 21020 s Localizacién Instituciones de CyT
" - Nucleo Socio CrrEiEseEs geografica vinculadas
Area Estratégica -
Productivo
* Los recursos mineros son sumamente
variados y ubican a la provincia con un
significativo potencial. En un contexto de
fuerte proteccion ambiental, la mineria
metalifera se encuentra prohibida junto con la Seguin recursos:
extraccion de uranio. - Rocas de aplicacion
* La actividad en el complejo se reduce al y no metaliferos:
segmento de rocas de aplicacion y no:VIRCH-Valdés, Rio
Combleio metaliferos en los que la provincia presenta | Senguer — Golfo San CNEA / SEGEMAR /
Minrt)eré - una destacada calidad, en particular, en el Jorge y Meseta Central. UNPSJB / FRCh UTN

segmento de piedra laja, caolines, arcillas,
arenas siliceas, entre otros.

* Los minerales presentan con un reducido
proceso de transformacién local. Los
segmentos mas significativos a nivel local son
las producciones de revestimientos, pre-
moldeados y porcelanatos.

* Las instituciones CyT vinculadas al complejo
son reducidas.

- Metaliferos: Comarca
de los Andes y Meseta
Central.

- Uraniferos: Meseta
Central.

Fuente: elaboracion propia.
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Areas de intervencion potencial y prospectiva

Reducido desarrollo de institucionalidad CyT

A pesar de contar con una larga tradicibn a nivel provincial, la
institucionalidad vinculada al complejo es reducida. La provincia cuenta con un
laboratorio instalado en la ciudad de Trelew y otro en construccién en Puerto
Madryn (en el marco de la reciente inauguraciéon de las instalaciones de CIMA
en el Parque Tecnoldgico).

Ampliacion de institutos de CyT vinculados al complejo

La provincia del Chubut cuenta con una importante infraestructura
de CyT y con ello un vasto plantel de profesionales. Orientar parte de
estos recursos a la vinculacion con el complejo minero desde una
perspectiva ambientalmente sustentable constituye un campo de
oportunidades para la provincia.

Por otro lado, y en simultdneo con el desarrollo de nuevos
proyectos e institutos, resulta indispensable apoyar y potenciar los
actuales avances. Un caso a destacar es el del laboratorio de la UNSJB
donde se han remarcado ciertos requerimientos tanto en infraestructura
y equipos como en recursos humanos para poder hacer frente al caudal
de proyectos que deben atender.

Baja agregacion de valor

A nivel general, la cadena de valor de local muestra una importante
cantidad de emprendimientos extractivos pero con reducidos eslabonamientos
aguas abajo. La variedad de minerales no logra ser del todo aprovechada en su
magnitud a la vez que los desarrollos productivos presentan una baja
agregacion de valor.

Tecnologia para la agregacion de valor al complejo minero

A pesar de contar sélo con el segmento de rocas de aplicacion y
minerales no metaliferos, la provincia posee importantes reservas
destacandose a nivel nacional no sélo por su variedad sino también por
su calidad. El apoyo a investigaciones que promuevan la utilizacion
de minerales locales para la generacién de nuevos productos
presenta un interesante potencial.

En ese sentido una alternativa a considerar seria el desarrollo de
productos a través de la incorporacién de nuevos aditivos (por
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ejemplo produccion de hormigén reemplazando cantos rodados por el
descarte de la extraccion de porfidos).

A su vez, por formar parte de la cadena de valor de insumos
difundidos, los proyectos también deben avanzar en eslabonamientos
con otros complejos productivos. En ese sentido, ademas de los
desarrollos tecnologicos, resulta fundamental la articulacion con
estamentos del Estado provincial para avanzar en areas de posible
sustituciéon de insumos por produccion local. A modo ilustrativo puede
destacarse el proyecto desarrollado para el futuro laboratorio de CIMA
donde buscan avanzar en el desarrollo de ceramicas refractarias para
grandes hornos.

La articulacion y coordinacion de esta estrategia debe incluir
también a Petrominera, impulsando iniciativas que agreguen valor
localmente. Los proyectos en la zona de Tecka donde se puso en
marcha una explotacién de piedra caliza y en Paso del Sapo con una
planta industrial de cortado y pulido de rocas ornamentales para la
sustitucion de insumos para la construccion muestran un camino a
seguir.

Impacto ambiental como limitante al desarrollo

El cuidado medioambiental es uno de los rasgos distintivos de la
provincia de Chubut, teniendo como uno de sus puntos mas altos la
promulgacion de la Ley 5001. La provincia ha avanzado fuertemente en la
regulacion de la actividad minera, en particular como se mencioné
anteriormente, la metalifera y la uranifera, resignando asi la posibilidad de
aportar cierto dinamismo econémico en zonas con menor desarrollo relativo.

Aporte cientifico al desarrollo de producciones sustentables

Si bien las regulaciones establecidas en la provincia han permitido
conservar numerosas areas naturales, resulta indispensable avanzar en
nuevas lineas de investigacion y proyectos que apunten hacia una
explotacién ambientalmente sustentable a los fines de poder
aprovechar las riquezas minerales con que cuenta Chubut.

Particularmente significativo resulta el caso del uranio, insumo
estratégico localizado en la Meseta Central. Aqui la provincia posee
importantes yacimientos de uranio cuya explotacion deberia ser
realizada por el Estado apuntando a la soberania energética. En
simultaneo, a partir de la articulacion con la CNEA deberia avanzar en
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desarrollos tecnoldgicos en otros rubros vinculados, tan solo a modo de
ejemplo se podria mencionar a la medicina nuclear.

A su vez, el sector cientifico podria realizar aportes sobre el
impacto negativo que produce la actividad de extraccion en canteras, por
un lado, como el generado por los descartes sin tratamiento derivados
de otras actividades mineras (ejemplo de esto son los recortes de porfido
gue se acumulan en las afuera de la ciudad de Puerto Madryn). Tales
aportes serian insumo fundamental para el disefio del marco regulatorio.
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Cuadro 16: Matriz de intervencidn estratégica - (D) Minero

Estrategia

Capacidades de
CyT locales

RRHH

Infraestructura
y Equipamiento

Articulacién
interinstitucio
nal

Tecnologias

de propdsito

general

Marcos Regulatorios

Areas de intervencién

Ampliacion de

* Desarrollar

* Incorporacion

del personal

necesario para

sostener una

* [ncorporacion
de equipos

Reducido b A posible .
instituciones nuevas " necesarios para
desarrollo de la Lo expansion de la -
S ; de CyT instituciones : una expansion
institucionalida . . infraestructura .
vinculados al vinculadas al del laboratorio de
dCyT : . actual.
complejo complejo. . UNSJB
Gedlogos,
ingenieros
especializados
en materiales.
* Lineas para el
desarrollo de INTI / Ministerio
Desarrollos mr:tJ:r\i/gIZs de Produccion /
EEI tecnolégicos aditivados UTN FRCh /
agregacion de 9 ' UNPSJB /
para el mayor
Rl valor agregado | * Lineas para el CIMA /
greg b PETROMINER
desarrollo de A
insumos
transversales.
. ** Regulacion sobre la
*
Impacto : App_rtes Lineas (.j,e * Geodlogos e reutilizacion de
; cientificos al investigacion ;
ambiental como desarrollo de ara la Ingenieros. UNSJB/ descartes
limitante del ; P L * Especialistas CENPAT / UTN * Regulacion que
d una estrategia explotacion . . !
esarrollo : ) en medio / CNEA permita la extraccion
: ambientalment minera . i
minero ambiente. de minerales

e sustentable

sustentable.

estratégicos.

Fuente: elaboracion propia.
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COMPLEJO FRUTIHORTICOLA

Caracterizaciéon sectorial

La provincia cuenta con importantes capacidades y una larga tradicion
en la produccion frutihorticola. La cereza es la principal fruta producida por el
complejo en la provincia, cuya cosecha se realiza entre los meses de
noviembre y enero. Ademas, se producen en menor escala frambuesas,
grosellas, frutillas, arandanos y guindas.

La produccion se encuentra altamente expuesta a los problemas
climaticos y se comercializa mayoritariamente fuera de la provincia. Se trata de
una fruta con un proceso productivo relativamente complejo que ha permitido la
acumulacion de importantes conocimientos y manejos de tecnologia.

En la provincia se ha desarrollado en los Ultimos tiempos una incipiente
capacidad para la elaboracion de dulces y conservas sobre la base de fruta
fina. La produccién se comercializa principalmente dentro del pais, con un 60%
destinado hacia la propia regién y el 40% restante comercializado en el resto
del territorio nacional.

En el Chubut se producen, ademas, manzana y uvas de vino. En
particular, la incipiente produccion de vino presenta importantes oportunidades
para abastecer una demanda nacional e internacional creciente.

Por su parte la produccién horticola se concentra en la produccion de
zanahoria, tomate, cebolla, verduras de hoja y papa. La actividad ha mostrado
un importante dinamismo en los ultimos tiempos, y si bien la oferta local no
alcanza a cubrir las necesidades de la provincia, se trata de una actividad que
realiza un aporte a la seguridad alimentaria del Chubut.

Localizaciéon Geografica

La actividad se concentra en un grupo de regiones con ventajas
naturales para la explotacion como lo son el Valle de Sarmiento y el Valle
Inferior del Rio Chubut, principales zonas productoras.

Ademas, las regiones cordilleranas de Epuyén, El Hoyo, Lago Puelo,
Esquel y Trevelin se destacan por sus explotaciones de frutas finas,
complementada en menor medida por actividades secundarias como
horticultura y la incipiente produccion de uvas.
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Institucionalidad de CyT local vinculada

La Estacion Experimental Agropecuaria Chubut del INTA presenta
injerencia sobre la produccion frutihorticola de la provincia. En particular la
institucién cuente con proyectos de apoyo al desarrollo territorial de los valles
irrigados inferior del Rio Chubut y Sarmiento.

La Estacion Experimental Agropecuaria de Esquel del INTA
desarrolla su accionar en el oeste y noroeste de la provincia de Chubut,
cubriendo un area de 50.000 Km2, con capacidades en investigacion vy
extension entre otras actividades las frutas finas.

Finalmente, el Centro INTI Chubut ubicado en el parque industrial de
Trelew, es un centro multipropdsito que realiza también tareas de apoyo para
actividades agroindustriales.
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Cuadro 17: Perfil General del Complejo Frutihorticola

Complejo

Plan 2020

Area Estratégica
2020

Nucleo Socio Productivo

Caracteristicas

Localizaciéon
geogréfica

Instituciones de
CyT vinculadas

Frutihorticola

Agroindustria

6. Produccion y procesamiento
de productos frutihorticolas

* Chubut se especializa en la
produccion de cereza que se consume
mayoritariamente fuera del territorio
provincial.

VIRCh / Valle del Rio
Sarmiento / noroeste
de la provincia /
Comodoro Rivadavia

* Existe un incipiente desarrollo de
capacidades de industrializacién de
dulces y conservas de fruta fina.

Comarca de los
Andes

* De manera incipiente se observan
algunas oportunidades para la
produccion de vid y vinos en la
provincia.

VIRCh / Trevelin /
Esquel / El Hoyo /
Paso del Sapo

* La produccion de hortalizas se ha
mostrado muy dinamica en los Ultimos
afios y ha realizado un aporte a la
seguridad alimentaria de la provincia.

VIRCh / Valle de
Sarmiento

INTA /INTI

Fuente: elaboracion propia.
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Areas de intervencién potencial y prospectiva

Baja productividad y escasa agregacion de valor

En términos generales, la produccion frutihorticola de la provincia se
caracteriza por bajos rendimientos como resultado de algunos problemas
organizacionales y la falta de una estrategia vinculada a la agregacion de valor
y la diferenciacion de producto.

Impulsar mejoras tecnoldgicas y agregacion de valor.

En lo que refiere a la fase primaria de produccion el impulso a la
incorporacion de maquinaria y el desarrollo de tecnologias
especificas orientadas a reducir las pérdidas en la zafra y
postcosecha, asi también como aquellas orientadas a conservar las
cualidades de la fruta resultan campos de interés para la politica.
También, el desarrollo y difusién de tecnologias para el control de
plagas.

Por su parte, la biotecnologia puede realizar un aporte a los
rendimientos de la actividad a partir del mejoramiento genético de las
propiedades de hortalizas y frutas.

A fin de favorecer una mayor agregacion de valor en el complejo
seria recomendable promover el desarrollo de nuevos productos e
ingredientes naturales provenientes de frutas finas. Ademas, cabe
impulsar el desarrollo de tecnologias para produccion de
subproductos (congelados, pulpas, preparados, almibares, jugos y
otras bebidas). En este sentido se esta desarrollando con éxito algunas
experiencias impulsadas desde el Ministerio de la Produccion de Chubut.
Sobresale el programa denominado Laboratorio de Sabores que cuenta
con técnicos del PROCAL del Ministerio de Agroindustria de la Nacion.

En particular, avanzar hacia los eslabones mas elaborados de la
cadena de valor requerird de profesionales locales en areas de
biotecnologia, bioquimica, tecnologia en alimentos y nutricion.

En el caso de la fruta fina, el desarrollo de nuevos mercados de
exportacion demanda, ademas, del apoyo cientifico para la adaptacién
a los requerimientos internacionales de trazabilidad, calidad e
inocuidad de los productos. En particular, el desarrollo de sistemas
de manipulacién y procesamiento de frutas y hortalizas que
garanticen calidad e inocuidad del producto resulta un campo de interés,
al igual que la implementacién y certificacién de normas de calidad.
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La articulacion institucional con el Ministerio de la Produccion,
INTA, CORFO, INTI, SENASA e INAL es fundamental para alcanzar los
objetivos buscados.

Elevada estacionalidad y subutilizacion de la capacidad instalada

Mientras que en el caso de las hortalizas se observan importantes ciclos
de sobreoferta vinculados a los ciclos de produccion, en el caso de la fruta fina
la capacidad productiva existente se encuentra subutilizada durante un periodo
importante del afio.

Impulsar mejoras tecnoldgicas y agregacion de valor.

El apoyo al desarrollo y difusion de técnicas para mejorar e
incrementar la vida atil de los productos constituye un campo
potencial de intervencién para la politica tecnoldgica (recubrimiento,
envases, etc.). Ademas, la difusion de variedades de hortalizas que
permitan la siembra temprana y tardia permitiria suavizar los ciclos de
estacionalidad vinculados a la produccion en un corto periodo del afio.

En el caso de los galpones de la provincia utilizados para la
produccion de fruta fina, el trabajo en conjunto con el INTA, INTI,
CORFO vy las universidades podria encontrar un uso alternativo
para estas capacidades productivas que quedan en desuso por
tiempos prolongados.

Escasa disponibilidad de mano de obra calificada

Entre las problematicas destacadas en la actividad sobresalen tanto la
falta de recursos humanos calificados para participar en la cosecha de fruta
fina, como las dificultades para la capacitacion y la apropiacion de
conocimiento por parte de los productores horticolas.

Fomento a la formacién de recursos humanos de calidad.

Promover de programas de capacitacion especificos y formar
a los recursos humanos de la provincia puede aportar a sustituir el uso
de trabajadores de otras regiones del pais en la zafra, asi también como
mejorar los rendimientos productivos de la actividad horticola.

Reducida escala de las producciones y falta de asociativismo

La mayor parte de las producciones horticolas en la provincia se llevan
adelante en explotaciones de escala baja con dificultades para la inversion y la
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innovacion. A su vez, la escasa difusién de practicas de asociativismo entre los
productores impide afrontar de manera conjunta algunos importantes costos
fijos. En el caso de la fruta fina, las escalas productivas también resultan
inferiores a los de los principales competidores del exterior (Chile).

Impulso a estrategias de asociacion y tecnologias para escala
reducida

El impulso a la realizacion de estudios que analicen las ventajas
y oportunidades de una mayor integracion horizontal y vertical del
productor orientada hacia la industrializacion de la materia prima en
origen constituye un campo de interés a fin de mejorar las estrategias e
impulsar el asociativismo entre productores.

El andlisis de posibilidades de especializacion en productos
diferenciados de alto valor agregado plausibles de ser producidos
en escalas reducidas se presenta también como un camino a ser
explorado.

Por otra parte, el desarrollo de equipamientos para
producciones a pequefia escala ofrece también oportunidades para
mejorar los rendimientos de la produccion.

Problemas y competencia por latenencia de la tierra

En la provincia, las zonas irrigadas con potencial para la explotacion
agricola son escasas y deben enfrentar en la actualidad la competencia por el
suelo que realizan algunos emprendimientos inmobiliarios no productivos.

Apoyo al desarrollo de una estrategia para el incremento del area
bajo riego

El desarrollo de investigaciones sobre sistemas de
ordenamiento territorial y ampliacién de las zonas irrigadas resulta
un campo de interés para el sistema cientifico de la provincia.

En particular, el estudio de los diferentes sistemas de riego
pasibles de ser aplicados en el territorio provincial, asi también
como el desarrollo local de equipamiento para riego constituyen
espacios de oportunidades para la articulacién cientifica con la actividad
productiva.

La articulacion de estos trabajos con el Instituto Provincial
del Agua resulta de gran importancia.
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Cuadro 18: Matriz de intervencion estratégica —Complejo Frutihorticola

cosecha

Estrategia Capacidades de CyT RRHH i CSIIEHITE Articulacion Tecr;gloég;ﬁz el Marcos
9 locales Y interinstitucional prop Regulatorios
Equipamiento genera
* Desarrollo de nuevos
productos e ingredientes
naturales provenientes
de frutas finas.
* Fomento al * Adaptacion a los
Baja desarrollo de * Biotecnolodia requerimientos
productividad * Imoulsar * Desarrollo de profesionales INTA/CORFO/ almadaa? internacionales de
de la b tecnologias para locales en areas INTI/ SENASA / P : trazabilidad,
C mejoras o mejoramiento .
produccién R produccion de de ANMAT / » calidad e
: g tecnolégicas y . . L genético de las . .
frutihorticola y > subproductos biotecnologia, Ministerio de la ; inocuidad.
agregacion de S = propiedades de
escasa (congelados, pulpas, bioquimica, Produccion de ;
o valor. . . hortalizas y . i
agregacion de preparados, almibares, tecnologia en Chubut frutas Implementacion y
valor jugos y otras bebidas). alimentos y ' certificacion de
nutricion. normas de calidad
* Desarrollo y
conocimiento de
tecnologias para el
control de plagas
* Apoyo al desarrollo de
Elevada técnicas para mejorar e
estacionalidad * ADOVO incrementar la vida util INTA/CORFO/
POy« (recubrimiento, envases, INTI/ SENASA /
y tecnologico
.2 . : etc.). ANMAT / UTN
subutilizacion | para morigerar Lo
X FRCH / Ministerio
£ (0 Cle ok * Mejora de las de la Produccion
capacidad productivos. '€)
. variedades para de Chbuut
instalada .
adelantar el periodo de
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* Fomento a la

INTA/CORFO/

Escasa L Programas de
disponibilidad DI EEon B capacitacion y UTN FRCH /
recursos - UNPSJB /
de mano de h d formacion de : idad d
obra calificada umanos de RRHH Universidad de
calidad. Chubut
* Desarrollo de
equipamientos para
pequefa escala.
* Fomento a la
especializacién en
. productos diferenciados
Reducida estlrrgt%u Iizos 3e de alto valor agregado
escala de las asocia%ién plausibles de ser INTA/CORFO/
producciones tecnolo iag producidos en bajo INTI/ SENASA /
y falta de 9 escala. ANMAT
N para escala
asociativismo .
reducida . ' :
Estudios que analicen
las ventajas de la
integracion horizontal y
vertical del productor
orientada a la
industrializacion de la
materia prima en origen.
* Estudio de sistemas de
* Apoyo al riego pasibles de ser

Problemas y

competencia

por latenencia
de la tierra

desarrollo de
una estrategia
para el
incremento del
area bajo riego

aplicados en el territorio
provincial.

* Desarrollo local de
equipamiento para riego
especifico

IPA/INTA/INTI/
CORFO/CCT
CENPAT /
UNPSJB

Fuente: elaboracion propia.
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HIDROCARBUROS

Caracterizaciéon sectorial

La explotacion de yacimientos de hidrocarburos constituye la principal
actividad econdmica del Chubut. La extraccion de petrdleo y gas es
responsable de casi un tercio del valor bruto de la produccion y un cuarto del
empleo privado registrado en la provincia.

Chubut posee un rol sobresaliente en la explotacion de petroleo a nivel
nacional, en particular en los segmentos de exploracion, perforacion y
extraccion (upstream). La riqueza provincial tanto en territorio continental como
en la zona maritima, hace del complejo hidrocarburifero una pieza esencial de
cualquier estrategia de desarrollo tanto provincial como nacional.

Por fuera de las riquezas naturales la provincia cuenta con proveedores
de insumos y prestadores de servicios para la explotacién de ese recurso no
renovable. La alta especializacion de la regibn en la explotacién
hidrocarburifera posibilité el desarrollo de actividades industriales y de
servicios. Las empresas constituyen un tejido de pymes dindmicas que se
especializan en la provisién de bienes y servicios del denominado segundo
anillo de proveedores petrolero. Las mismas explotan su conocimiento
especifico sobre las condiciones geograficas de la regién y el conocimiento del
entorno local.

Sobresalen prestadores de servicios que hacen a la trazabilidad de
extraccion del recurso y empresas metalmecéanicas, que han presentado un
interesante comportamiento innovador tanto en lo referido a los productos
vendidos, como a los procesos de gestidon, organizacion y control. Estas
empresas se vinculan con las universidades locales, en tanto las mismas se
consolidaron como los principales laboratorios de pruebas de la region. Las
TICs constituyen para el conjunto de estas empresas un campo interesante de
oportunidades en el que han venido avanzando en los ultimos afios.

Localizaciéon Geografica

La actividad petrolera se concentra en la zona sur de la provincia y es
parte integrante de la llamada Cuenca del Golfo San Jorge. Es la que ha
moldeado el desarrollo urbano de dicha region. La extraccion de hidrocarburos
en la provincia presenta una importante concentracion geografica. Las
principales explotaciones se encuentran en la Cuenca del Golfo de San Jorge,
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la mas importante cuenca de petrdleo convencional del pais, que Chubut
comparte con la provincia de Santa Cruz.

La red de empresas proveedoras se ubica en las cercanias de las zonas
de produccidon con ventas orientadas a las explotaciones del Golfo y se
agrupan territorialmente mayormente en el Barrio Industrial de Comodoro
Rivadavia.

Institucionalidad de CyT local vinculada

Desde finales de 2012, la provincia cuenta con una unidad del INTI
vinculada exclusivamente al complejo petrolifero, que brinda el servicio publico
de generacion y transferencia de tecnologia productiva. El INTI Petréleo, se
ubica en Comodoro Rivadavia y su influencia busca extenderse a otras
cuencas petroleras.

Ademas, el Centro de Investigacién y Transferencia Golfo San
Jorge, nuclea los esfuerzos de la Universidad de la Patagonia San Juan
Bosco, el CONICET y la Universidad Austral para la conformacion y
consolidacion de grupos de investigacion orientados a la generacion vy
transferencia de conocimiento asociados a necesidades y oportunidades para
el desarrollo socio productivo local. El CIT Golfo San Jorge tiene sede en
Comodoro Rivadavia y presenta lineas de investigacion especificas vinculadas
al sector petrolero.

Desde la ciudad de Comodoro Rivadavia también se ha avanzado en el
vinculo con el complejo, apuntando no solo hacia el desarrollo sustentable de la
produccion sino también impulsar la incorporacion de tecnologia a nivel local.
En ese sentido debe remarcarse lo realizado por la Agencia Comodoro
Conocimiento.

Por ultimo, ademas de su participacion en el CIT Golfo San Jorge, debe
remarcarse que la Universidad de la Patagonia San Juan Bosco cuenta con
una carrera de Ingenieria en Petréleo dentro de su Facultad de Ingenieria.
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Cuadro 19: Perfil General del Complejo Hidrocarburifero

Complejo

Plan 2020

Area Estratégica 2020

Nucleo Socio Productivo

Caracteristicas

Localizacién
geografica

vinculadas

Instituciones de CyT

Hidrocarburos

Energia

23

- Tecnologias para

petréleo y gas.

* Es la principal actividad de
especializacion econémica del
Chubut y es responsable de casi un
tercio del valor bruto de la
produccién y un cuarto del empleo
privado.

* La provincia posee un rol
sobresaliente en la explotacién de
petréleo a nivel nacional, en
particular en los segmentos de
exploracion, perforacion y
extraccion (upstream)

* La elevada especializacién de la
regién en la explotacién petrolera
posibilité el desarrollo de
actividades industriales y de
servicios.

Comarca del Golfo

San Jorge

INTI Petréleo / CIT
Golfo San Jorge /
Universidad de la
Patagonia San Juan
Bosco / IAPG

Fuente: elaboracion propia.
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Areas de intervencion potencial y prospectiva

Envejecimiento de los pozos y caida del rendimiento de los yacimientos

La provincia se especializa en la extraccion de petréleo proveniente de
yacimientos convencionales y que acumulan un prolongado tiempo de
explotacion. La cuenca presenta por lo tanto yacimientos maduros cuyos
rendimientos se muestran tendencialmente decrecientes y que requieren de
inversiones crecientes para mantener su productividad.

Apoyo cientifico y tecnolégico al desarrollo de técnicas de
extraccion secundaria y terciaria.

Chubut posee importantes capacidades en materia de
extraccion secundaria de petroleo. El aprovechamiento de esos
conocimientos y su potenciacién para avanzar en fases posteriores que
permitan maximizar la produccién de los yacimientos maduros de la
provincia es un campo de accion posible para la politica tecnoldgica de
la provincia.

En patrticular, resultan de gran importancia los trabajos para el
desarrollo de recuperacion terciaria, que permiten la extraccion en
pozos maduros a través de la utilizacién de tratamientos quimicos
especificos. Se trata de un proceso gue, aungue costoso, permite
prolongar la vida y productividad de los yacimientos. En este sentido,
existen antecedentes de proyectos que deben ser continuados y
potenciados. La investigacion basica en areas de quimica y fisica se
encuentra estrechamente vinculada a estos procesos.

En particular, cabe mencionar también los potenciales aportes de
la nanotecnologia para un mas eficaz funcionamiento de los productos
quimicos que se utilizan en el proceso de extraccion terciaria.

En este sentido es de particular importancia la conformacion de
nucleos de investigacion especificos y equipos de trabajo en conjunto
con las operadoras petroleras y las empresas de servicios que trabajan
en el area. La articulacién de estas iniciativas con YPF e Y-Tec, asi
también como con el INTI, CIT-GSJ y la UNPSJB resultan
importantes.

Insuficientes capacidades de CTI provinciales.

El pais, y también la provincia, acumulan un periodo relativamente
prolongado de bajo esfuerzo tecnoldgico local en la actividad petrolera que
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comenzd a gestarse con la privatizacion de YPF en la década del noventa del
siglo pasado. Si bien la (re)nacionalizacion de la principal petrolera del pais
parece abrir importantes oportunidades para una nueva politica tecnolégica
sectorial, la provincia se encuentra en una situacion de desventaja respecto de
los conocimientos, las infraestructuras y las capacidades acumuladas en otras
regiones del pais.

Apoyo cientifico y tecnoldgico para el desarrollo de nuevas y mas
eficientes técnicas de produccion y exploracion.

En el marco de la nueva estrategia respecto de la actividad que
inauguro la recuperacion de YPF, las instituciones locales de ciencia,
tecnologia e innovacion requieren del desarrollo y adquisicién de
instrumental de medicién, procesamiento geofisico, sensores y
modelos geoquimicos y capacidades para la realizacion de ensayos
microbiolégicos para la prospeccién de nuevos yacimientos.

En particular se requiere avanzar en mayores capacidades y
mejores técnicas de exploracion, asi también como en algunos
campos que podrian permitir mejorar los procesos productivos
(investigacion sobre fluidos de perforacion, sistemas de monitoreo de
automatizacion de yacimientos y desarrollo de modelos petrofisicos y
sismogréficos).

En una actividad en la que el proceso tecnolégico se encuentra
dominado por un reducido grupo de empresas trasnacionales que
concentran los esfuerzos de I+D en sus paises de origen avanzar en
la construccién y articulacion de la red de instituciones que llevaran
adelante esta tarea en la provincia y promover convenios de
colaboracion con los Centros de Desarrollo Tecnoldgico de las empresas
lideres constituye una opcion interesante a explorar.

La sancion de la Ley 26.197 de 2006, que transfirio a las
provincias el dominio y administracion de los yacimientos de
hidrocarburos en sus territorios, dota al gobierno provincial de una
herramienta para la negociacion que deberia por lo tanto tender a
fomentar el estimulo y desarrollo de capacidades cientificas y
tecnologicas locales. El impulso a la colaboracion de los Centros de
Investigacion de las grandes proveedoras de servicios de la
industria con el sistema cientifico local y un mayor compromiso del
sector privado en el gasto en ACyT locales deberia formar parte de las
prioridades.

Bajo desarrollo de técnicas no convencionales y off-shore
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La provincia presenta aun un escaso aprovechamiento de los recursos
hidrocarburiferos no convencionales que se ubican en su territorio. En términos
de desarrollo local, estas circunstancias se encuentran particularmente
agravadas debido a la importancia de la actividad petrolera para la provincia y
la fuerte apuesta por el desarrollo de los recursos no convencionales (y en
particular del gas) en la estrategia energética del gobierno nacional.

Es asi que, a las tradicionales dificultades de una especializacion en
recursos naturales no renovables y altamente dependientes de los ciclos de
precios internacionales, se suma la competencia con otras regiones del pais
gue son actualmente percibidas con mayor potencialidad de explotacion en el
marco de la estrategia nacional (fundamentalmente Vaca Muerta).

En el caso de las explotaciones off-shore, si bien se presume la
presencia de importantes recursos en la plataforma marina, son escasos los
desarrollos y conocimientos vinculados al potencial de aprovechamiento de
dichos recursos.

Desarrollo de capacidades Ilocales para la explotaciéon de
yacimientos no convencionales y off-shore

La explotacion de recursos no convencionales requiere no soélo de
un importante trabajo de analisis e investigacion vinculado a la
disponibilidad de recursos en terreno provincial, sino también del
desarrollo de capacidades de produccion especificas vinculadas a la
geologia de la zona que afectan de manera considerable los métodos y
practicas productivas.

En este sentido, resulta importante acompanar el estudio y
andlisis de métodos de explotacion no convencionales en vistas de
avanzar posteriormente en su adaptacién al medio local. La
investigacion en campos como la geologia, la petrofisica, la
geoquimica y la geomecanica pueden realizar un importante aporte al
desarrollo de capacidades locales.

Las iniciativas que en el mismo sentido comienzan a realizarse en
otras jurisdicciones provinciales invitan a la realizacion actividades de
cooperacion y coordinacion para evitar la superposicion de esfuerzos.

La (re)nacionalizacion de YPF y la definicibn de una estrategia
tecnolégica para la actividad con importantes esfuerzos orientados al
dominio de las tecnologias para la explotacion de yacimientos no
convencionales y vyacimientos maduros deben ser también
aprovechados por la provincia. Intensificar la articulacién vy
vinculacion con YPF e Y-Tec, son aspectos fundamentales de una
estrategia que busque incrementar la generacion de valor local en los
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segmentos que requieren de grandes volumenes de inversién y el
trabajo coordinado con las operadoras.

De igual forma, aunque los niveles de precios internacionales no
parezcan hacer convenientes en la actualidad la explotacion off-shore, el
desarrollo de capacidades locales en esta area debe ser encarada en el
marco de una estrategia de mediano y largo plazo respecto del
aprovechamiento del recurso.

Debilidad relativa de los proveedores locales y problemas vinculados a la
calidad

Las empresas proveedoras locales forman parte del segundo anillo de
proveedores, que se especializa en la provision de bienes y servicios de menor
complejidad y constituyen el eslabon mas débil en la vinculacién con las
operadoras.

Estas firmas padecen los vaivenes que los precios internacionales
imponen a la actividad y ven limitadas sus capacidades de innovacion debido a
la fragilidad de los esquemas contractuales con las operadoras. A su vez, los
estandares de calidad exigidos por las grandes compafiias petroleras son
en algunos casos una barrera a la entrada para los proveedores locales.

Asistencia tecnologica para el mejoramiento productivo de las
empresas proveedoras

El segmento de empresas proveedoras de insumos y servicios
para la actividad petrolera, ofrece una interesante oportunidad para
incrementar la participacion de la provincia en la renta del recurso
natural y avanzar hacia una trayectoria de especializacion mas
virtuosa.

Los proveedores de servicios del segundo anillo en el que
sobresalen las empresas locales, presentan espacios para una
sustitucion de importaciones, que, acompafiada por una adecuada
politica tecnoldgica, aporte el escalamiento del sistema productivo local y
la reduccion de costos. Destacan en este segmento las areas de TICs,
proveedores de servicios y la metalmecéanica (bombas, pulling, etc.).

El impulso a la creacién de empresas de base tecnoldgica, el
apoyo técnico y el acompafiamiento para la adquisicion de licencias
para el desarrollo de proveedores y la asistencia para el
mejoramiento de los procesos productivos constituyen campos de
oportunidad para la provincia.
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Fomentar la idea de que las estrategias de innovacion pueden
ayudar a resolver los problemas de costos que en la actual coyuntura
afrontan las proveedoras del sector petrolero, y trabajar en esquemas
contractuales con las operadoras que otorguen la previsibilidad
necesaria para el desarrollo de inversiones tecnolégico es fundamental.

Este conjunto de empresas requiere a su vez de apoyo para la
formacion, capacitaciéon e incorporacion de recursos humanos en
vistas de algunos problemas estructurales que presenta la regidén en este
aspecto.

Finalmente, pese a los importantes avances de los ultimos
tiempos, algunas firmas requieren aun de politicas de apoyo y
acompafiamiento en pos de la obtencion de las certificaciones de
calidad y buenas practicas requeridas por la industria.

Problemas de capacitacion y gestion de los RRHH

La actividad petrolera afronta en la actualidad una dificil situacién
vinculada a la situacion de recursos humanos en la que conviven
circunstancias de elevados sueldos, escasos incentivos a la calificacion y
dificultades para la gestion de las relaciones laborales.

Apoyo a una mejor formacion y gestion de RRHH

Aungue las problematicas laborales de la actividad exceden por
mucho a los objetivos del presente estudio, la actividad cientifica y
tecnoldgica puede realizar un aporte al mejoramiento de las condiciones
laborales (disefio de practicas con mayor contenido tecnolégico), disefio
de herramental e indumentaria especifica y desarrollo de estrategias de
formacion y capacitacion de recursos humanos.

La UNPSJB es una de las cuatro universidades nacionales del
pais que cuenta con una carrera de Ingenieria en Petréleo (Universidad
Nacional de Cuyo, Comahue e ITBA). Sin embargo, la actividad
demanda profesionales también en otras areas y campos con un alto
grado de especializacion técnica como lo son la geologia, la quimica, las
ciencias de la computacion, entre otras.

Fomentar en conjunto con el sector privado la formacion de
recursos humanos locales en posgrados de alta especializacion tanto
nacionales como extranjeros y garantizar su posterior aprovechamiento
local es parte de la agenda de politicas para la actividad.
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Bajo desarrollo de practicas de control y cuidado ambiental de la
produccion.

La actividad a nivel nacional presenta en términos generales un escaso
desarrollo de las capacidades control ambiental y sustentabilidad
ecoldgica de las explotaciones.

Ciencia, tecnologia e innovacién para la explotacién sustentable

La provincia cuenta con una oportunidad para avanzar en una
especializacion en este sentido. La investigacion en materia de
sustentabilidad ambiental resulta un campo de interés para la provincia,
con especial énfasis en la restauracion de ambientes degradados y la
recuperacion de suelos.

El desarrollo de capacidades empresariales vinculadas a la
provisiéon de servicios medioambientales resulta también interesante.
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rendimiento de s

ecundariay

secundaria y terciaria.

explotacion de

Cuadro 20: Matriz de intervencidn estratégica —Complejo Hidrocarburifero
Estrategia Capacidades de CyT RRHH Infraestructuray Articulacion ;’gcr;gloég;ﬁz Marcos
9 locales Equipamiento interinstitucional prop Regulatorios
general
* Articulacion y
vinculacién con
YPF e Y-Tec
* * 1 *
Envejecimiento | . mPulsoal _*Apoyoala . INTI e IAPG con )
desarrollo de investigacién y el Desarrollo de o . Nanotecnologia
de los pozos y . - ! especial énfasis .
P técnicas de desarrollo de técnicas ndcleos de aplicada a
caida del > . . . S en el desarrollo X
extraccion vinculadas a métodos investigacion . métodos de
i o de capacidades .
de recuperacion especificos. extraccion
locales para la L
terciaria.

los yacimientos oo
terciaria.
yacimientos
maduros.
* Apoyo .
~ Apoy . * Sistemas de
cientifico y Impulso al desarrollo * Colaboracion monitoreo de
Insuficientes tecnoldgico de tecnologias radar * Adquisicion de RY: N .
. e . con los Centros  automatizacién Incluir pautas
capacidades de para el para deteccion de instrumental y de Desarrollo de vacimientos.  de inversién en
CTI desarrollo de yacimientos. capacidades para . y '
L , Tecnologico de I+D local en los
provincialesy | nuevas y mas avanzar en el .
o ! L . las empresas Desarrollo de contratos de
baja inversion eficientes Apoyo a proceso de . . -
- S . S s lideres a nivel modelos concesion
en exploracion. técnicas de investigacion sobre exploracion. . . ;.
o, . o internacional. petrofisicos y
produccién y | fluidos de perforacion. X e
-, sismograficos.
exploracion.
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Escaso
desarrollo de
técnicas no

convencionales
y off-shore

* Desarrollo de

capacidades
locales para la
explotacion de
yacimientos no
convencionales

y off-shore

* Estudio y analisis de

métodos de
explotacion no

convencionales en

vistas de su

adaptacion al medio

local.

* Apoyo a la

investigacion bésica

vinculada a la
explotacion de

yacimientos en aguas

profundas.

* Formacion de
RRHH en
geologia,

petrofisica,
geoquimica y
geomecanica

* Impulso a
programas de
intercambios y
posgrados de

especializacién
en el exterior.

* Cooperacion
con instituciones
de otras
provincias del
pais.

Debilidad
relativa de los
proveedores

locales y

problemas
vinculados ala
calidad

* Asistencia
tecnologica
para el
mejoramiento
productivo de
las empresas
proveedoras

* Apoyo a la creacion

y desarrollo de
empresas de base
tecnolégica
(Metalmecanica,

Servicios petroleros,

TICs).

* Asistencia para la
adquisicién de
licencias de
produccion.

* Apoyo tecnoldégico
para el mejoramiento

de procesos
productivos (obra,
seguridad, ductos,
tanques y
almacenaje,
desparafinadores,
etc.).

* Apoyo a la
capacitacion y
sistemas de
pasantias para la
formacion de
RRHH.

INTI / Ministerio
de Hidrocarburos
/ Ministerio de
Produccion / CIT
GSJ

*

Acompafiamiento
para el
cumplimiento de
los estandares y
certificaciones de
calidad
requeridos.
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Dificultades
para captar y
sostener RRHH
y problemas en
la gerstion de
los mismos

* Apoyo a una
mejor
formacion y
gestiéon de
RRHH

* Disefio de
herramientas y ropa
especiales para el
trabajo en
yacimientos.

* Desarrollo de
practicas de
seguridad laboral de
base tecnologica.

* Fomento, en
conjunto con el
sector privado, a
la formacion de
recursos
humanos y
garantizar su
posterior
aprovechamiento
local.

INTI/IAPG

Bajo desarrollo
de practicas de
control y
cuidado
ambiental de la
produccion.

Ciencia,
tecnologia e
innovacion

para la
explotacion
sustentable

* Apoyo al desarrollo
de técnicas y estudios
para reparacién
ambiental y analisis
de impacto de las
explotaciones.

* Desarrollo de
nacleos de
investigacién
especificos.

* Revision de los
marcos
regulatorios y
contratos de
concesion en
vistas de
incorporar
requisitos de
cuidado
ambiental.

Fuente: elaboracion propia.
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FORESTAL

Caracterizaciéon sectorial

Las provincias de la Patagonia han posicionado al ambito agro-foresto-
industrial como uno de los ejes en su proyeccion estratégica de desarrollo
econémico y productivo. En ese sentido, Chubut no es la excepcion
sosteniendo esta estrategia en una amplia superficie boscosa y con una
superficie de alrededor de 700.000 hectareas con potencial para desarrollar
forestaciones.

De acuerdo con informacion relevada por el INTA, la provincia cuenta
con una superficie boscosa con capacidad de producir madera rolliza con altura
superior a los 14 metros (bosque alto) de alrededor de 70.000 hectareas
compuestas en gran medida por la lenga, y el ciprés. A su vez, se destaca en la
provincia una importante superficie cubierta con fiire aunque en gran medida
esta se encuentra en las zonas de cria bovina.

La provincia cuenta también con una importante ventaja para la
implantacion forestal en la zona oeste. En términos generales, se ha avanzado
en la explotacibn de pinos cuya produccién ha mostrado un incremento
sostenido afio tras afio. Aun asi, gran parte de la superficie de bosques
provincial corresponde a formaciones nativas.

Aguas abajo, los eslabonamientos son sumamente reducidos, la
produccion suele destinarse fundamentalmente a la construccibn o ser
transformada en lefia. Los productores instalados en la provincia son micro y
pequefias empresas, en muchos casos familiares y hasta unipersonales. Al
respecto, se observa que la provincia cuenta con alrededor de 50 aserraderos
la mitad de los cuales son portatiles.

Localizacion Geografica

Los recursos forestales se encuentran concentrados en la zona andina.
La provincia cuenta con un monte en la regidén noreste con recursos que no son
aptos para la produccidon maderera.

A su vez, en términos generales, puede distinguirse la zona cordillerana
la zona de bosques nativos mientras que en parte del valle y la pre cordillera se
encuentran los bosques implantados. En términos generales, la produccion de
madera se lleva adelante en la localidad de Trevelin junto con la zona que
conforman el Maitén, Lago Puelo, El Hoyo y Epuyén.
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Institucionalidad de CyT local vinculada

En funcién de una mirada estratégica para el sector y la importancia que
otorga al cuidado ambiental, la provincia cuenta con una importante estructura
alrededor del complejo de forestal. Concentrados en la ciudad de Esquel,
puede destacarse la presencia de centros de investigacion provinciales,
regionales y nacionales; en conjunto con la Universidad San Juan Bosco.

La provincia cuenta con dos centros de investigacion vinculados al
complejo: el Centro de Investigacion Esquel de Montafia y Estepa
Patagonica (CIEMEP) y el Centro de Investigacién y Extension Forestal
Andino Patagénico (CIEFAP); este ultimo de alcance regional en la zona de la
franja andina que se extiende entre las provincias de Neuquén y Tierra del
Fuego. En términos generales, ambos atienden problematicas vinculadas al
complejo aunque este dltimo con mayor vinculacién con actores del sector
productivo.

A su vez también debe destacarse la presencia del INTA a través de la
estacion Experimental Agropecuaria Esquel. Aqui el instituto cuenta con
proyectos vinculados a la silvopastura y la madera que son respaldados por
una unidad experimental y demostrativa para la viverizacion de especies
forestales, el manejo silvicola y el procesamiento de la madera.

Por dltimo, debe destacarse la sede de la Universidad Nacional de la
Patagonia San Juan Bosco donde se dicta la carrera de Ingenieria de
Forestal en conjunto con una serie de posgrados. A su vez, la universidad
cuenta con diversas é&reas de estudios con vinculacion al complejo, en
particular el Laboratorio de Ingenieria Forestal.
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Cuadro 21: Perfil General del Complejo Forestal

Plan 2020 Caracteristicas Instituciones
Complejo % Localizaciéon geografica de CyT
rea Nucleo Socio-Productivo vinculadas
Estratégica
* El complejo forestal cuenta con un
importante potencial con alrededor de
700.000 hectareas para desarrollar
plantaciones forestales.
* La provincia ha avanzado en la
B . plantacion forestal pero aun  Concentrado INTA / CIEMEP
Forestal Agroindustria Produccion y procesamiento de principalmente la produccién proviene principalmente en _CIEI_:AP/
recursos forestal de bosques nativos. la comarca Universidad San
Andina. Juan Bosco

* En general, aguas abajo los
transformadores son micro y pequefias
empresas con reducida capacidad
instalada para procesar, mucha de la
cual es portatil.

Fuente: elaboracion propia.
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Areas estratégicas de intervencion

Bajo desarrollo de eslabonamientos aguas abajo

En términos generales, los eslabonamientos que presenta la industria
son sumamente reducidos afectando incluso el funcionamiento del eslabén
primario. Por ejemplo, por sus altos costos los productores no pueden realizar
podas y raleos necesarios para el desarrollo de los recursos forestales ya que
el material extraido de estas intervenciones no tiene un destino comercial. Por
otra parte, a nivel provincial el desarrollo de Productos Forestales No
Madereros es reducido.

Tecnologia para el desarrollo de eslabonamientos aguas abajo

A través del conjunto de instituciones con que cuenta la provincia,
debe avanzarse en el desarrollo de lineas que apunten al
aprovechamiento de productos intermedios para garantizar la
sostenibilidad econémica de las explotaciones.

A su vez, también deben desarrollarse las herramientas para
fomentar los eslabones vinculados a la transformacién del
producto a través de la incorporacion de valor agregado. En ese
sentido no solo se necesitara asistencia financiera sino que también sera
imprescindible avanzar aqui también con lineas para el desarrollo
de productos como asi también la difusion de mejoras
organizacionales en las empresas, la capacitacion de mano de obra,
entre otros. Por ejemplo, podria hacerse uso de los proyectos
elaborados por INTI en la cadena de muebles.

En este mismo sentido, una alternativa importante que permitiria
avanzar con el agregado de valor podria venir de la mano de difusion de
técnicas para la mejora de la calidad de las plantaciones en conjunto con
certificaciones de calidad de los productos. En ese sentido, deberia
avanzarse en el desarrollo de técnicas para la clasificacion de los rollizos
de acuerdo a su calidad considerando tamafio y defectos internos, y la
generacion de categorias de calidad adecuadas.

Por otro lado, los PFNM tienen un enorme potencial de
desarrollo, que puede incluir la investigacion y desarrollo de nuevos
productos, asi como nuevas aplicaciones de productos conocidos. En
ese sentido debe llevarse adelante la investigacion y andlisis de la
cobertura forestal apuntando al desarrollo de Productos Forestales
No Madereros (PFNM) como por ejemplo los biofertilizantes,
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bioplaguicidas, exoenzimas, cosméticos, alimentos, ornamentacion,
taninos, resinas, gomas, aceites y colorantes.

Finalmente dentro de una perspectiva de largo plazo, la provincia
podria avanzar con proyectos de factibilidad vinculados a la
bionergia. En ese sentido podria avanzarse en el andlisis de
microorganismos/enzimas especificos a partir residuos forestales
necesarios para la produccion de biocombustibles.

Reducido manejo sobre las plantaciones de cortinas

La provincia debe hacer frente a graves problemas de erosion de su
suelo como resultado de la explotacion agricola ganadera pero también debido
a cuestiones climaticas, en particular de los grandes vientos que atraviesan el
territorio. EI complejo forestal ofrece una importante herramienta que permite
reducir la erosién generada por el viento a través de la implantacién de cortinas
de arboles. Sin embargo se observa que no existen criterios unificados sobre
gué material de plantacion es el mas adecuado, como tampoco qué métodos y
metodologias resultan las mas eficientes en estas plantaciones

Aporte cientifico-tecnolégico para el desarrollo de plantaciones y
articulaciones con otros complejos agricolas

La provincia debe avanzar en la identificacion,
domesticacion, mejora y/o desarrollo de paquetes tecnoldgicos
silviculturales para la instalacion de cortinas de forestales. En ese
sentido esta busqueda debe profundizar también los métodos de
plantacién y los distintos materiales a utilizar.

Esta propuesta a su vez debe ser llevada adelante avanzando
articuladamente con otros complejos; por ejemplo en sistemas de
produccion mixtos con Salicaceas. En funcion de una de las
problematicas relevadas en el complejo céarnico provincial se tornan
prioritarios los eslabonamientos con el complejo forrajero.

Riesgos sobre los recursos forestales

Segun los estudios realizados en la provincia, una parte importante de
los bosques nativos se encuentra degradada por accién de los incendios y de
la ganaderia realizada en ellos sin consideraciones de manejo que permitan
darle sustentabilidad a este uso.
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Aporte cientifico-tecnoldgico para la mitigacion de riesgos

Desde el punto de vista de la conservacion de los bosques, es
necesario el desarrollo de conocimientos aplicables a la prevencién
de los incendios forestales, en especial los de interfase que han
amenazado vidas y bienes en la cordillera con una intensidad creciente
en los ultimos afios.

Esto debe acompanarse con el desarrollo de tecnologias para la
restauracion ecoldégica de los sitios incendiados, considerando
desde la creaciéon de los modelos para la optimizacion de los recursos a
utilizar, hasta las tecnologias basicas de restauracion en el terreno.

El desarrollo de alternativas para la adaptaciéon de los
sistemas productivos y de las estrategias de conservacion al
cambio climatico, asi como la tecnologia asociada a la evaluacion y
monitoreo de los recursos forestales constituyen una necesidad
transversal a distintas areas de la provincia.
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Cuadro 22: Matriz de intervencion estratégica — Complejo Forestal

-

certificaciones de
calidad de los
productos

* Investigacion y
analisis de la
cobertura forestal
apuntando al
desarrollo de
Productos Forestales
No Madereros
(PFNM)

organizacionales.

idades d Infraestructura Articulacié Tecnologias de M
Estrategia Capacidades de RRHH y ~ Articulacion propésito arcos
CyT locales . . interinstitucional Regulatorios
Equipamiento general
* Desarrollo de
nuevas lineas que
apunten al
aprovechamiento de
productos
intermedios.

* Desarrollo de lineas
c para la generacion de
© productos finales. . >
&) Formacion y
% * Difusion de técnicas capalgllt?aﬁ:_c;n de * CIEEAP /
> Bajo Tecnologia | parala mejora de la
L . CIEMEP / INTA/
@ | desarrollo para el calidad de las * Capacitacion INTI / Ministerio
et de desarrollo de plantaciones. P o
= . ' para la de Produccién

eslabonamie | eslabonamie . L S

) N introduccion de provincial y
S ntos ntos Desarrollo de mejoras nacional
0
@©
(]
-
<
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* |dentificacion,

Aporte domesticacion
elEnfinee- mejora y/o desarr'ollo
tecn;l:g;co de paquetes ** MINCYT /
Reducido desgrrollo de tecnoldgicos * Eormacion CIEFAP /
manejo ; silviculturales. macion y CIEMEP / INTA/
plantaciones capacitacion de S
sobre las RRHH Ministerio de
plantaciones A * Investigacion para Produccion
de cortinas SO el la articulacion entre provincial
S con otros complejo forestal y la
e AEIEs i rfaduccién g
agricolas P .
agropecuaria.
* Desarrollo de
conocimientos
aplicables a la
prevencion de los
incendios
Riesgos cfe‘zir)\?iﬁso * Tecnologias para la
9 P restauracion * Formacion y * MINCYT /
sobre los tecnolégico . L
recursos para la g_colqglca d_e los capacitacion de CIEFAP /
forestales mitigacion sitios incendiados. RRHH CIEMEP / INTA
de riesgos

Alternativas para la
adaptacion de los
sistemas productivos
y de las estrategias
de conservacion al
cambio climatico

Fuente: Elaboracion propia.
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2.PRIORIZACION DE COMPLEJOS
PRODUCTIVOS

El disefio de estrategias de politica publica se desenvuelve, por lo
general, en un contexto en el que los recursos son escasos, las problematicas
inmediatas y la necesidad de obtener resultados apremia. Bajo estas
circunstancias, la definicion de prioridades resulta tan relevante como la
identificacion de las probleméticas y la definicibn de las estrategias y
lineamientos de accion en el proceso de planificacion.

El trabajo técnico puede realizar un aporte para la proposicion de
criterios de evaluacion, asi también como para la cuantificacion de algunas
variables puntuales. Sin embargo, la priorizacién constituye una tarea propia y
exclusiva del hacedor de politica. Las decisiones sobre cuales aspectos de la
politica deben enfatizarse y cuales postergarse sélo pueden ser asumidas por
quienes ejercen la responsabilidad de la funcién publica.

A fin de aportar a la realizacion de un ejercicio de priorizacion para la
planificacion de la politica cientifico-tecnolégica del Chubut, se ofrece a
continuacion una metodologia de trabajo. A través de ella se estableceran
jerarquias sobre la base de un conjunto de indicadores cualitativos y
cuantitativos, cuya relevancia relativa debera ser consensuada junto al equipo
de la Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva del Chubut.

El método propuesto se basa en la utilizacion de matrices de priorizacion
(Medina Vasquez et al 2010; Saaty 2008; Busham y Ray 2004) aplicadas a los
diez complejos productivos identificados.

En términos generales, la metodologia consiste en la seleccion de un
grupo de dimensiones de evaluacion, que seran analizadas para cada uno de
los aspectos que se busca priorizar. Mientras que las filas de las matrices
representaran a cada uno de los complejos productivos, las columnas encarnan
las dimensiones que se tendran en cuenta para la priorizacion. En cada caso,
se asignaran calificaciones, que serviran para calcular un indice que permitira
jerarquizar las actividades tras la aplicacion de ponderadores de relevancia.
Estos ultimos deberan ser refinados y definidos conjuntamente con los
responsables de gestar e implementar las politicas.

La metodologia de trabajo propuesta consiste en la realizacion de un
ejercicio de priorizacion, que permitira ordenar los complejos productivos
segun su relevancia para el disefio de politicas cientifico-tecnoldgicas.
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Metodologia de Priorizacion

Para el ejercicio de priorizacidbn productiva se definieron cinco
dimensiones fundamentales de andlisis: (i) relevancia econémica, (ii) potencial
productivo, (iii) potencial de equidad; (iv) capacidad cientifico tecnoldgico, y
finalmente (v) capacidad de intervencion de la provincia sobre la actividad.
Debe remarcarse que estas constituyen tan sélo un ejemplo de las muchas
dimensiones de evaluacion que podrian tomarse en consideracion.

A su vez, para cada una de ellas se definieron un conjunto de variables
que permiten orientar y ordenar la asignacion de calificaciones (Diagrama 1).
Una vez mas, cabe mencionar que las variables y dimensiones escogidas
podrian verse modificadas segun las necesidades y criterios definidos por el
hacedor de politica.

Diagrama 1: Esquema de dimensiones y variables propuestas para la
priorizaciéon productiva

[ Capacidades | [ Capacidad de |

Relevancia Potencial Impacto N —— : 17
o 7 3 cientifico- intervencion
Econdmica Productivo Equidad tecnolégico de la provincia
e =3 e =3 e =3 e =3 e =3
L Morfologia Instit. de -
- 0, |- |-
% PBG Diversificacion de Mercado CyT Regulacion
Potencial Alcance : " Dimension
L 0 -
% Export. para VA territorial Articulacion interlocutor
. Intensidad y
— 9% Empleo — Enc:r?t%r;aml — calidad de
empleo

Fuente: Elaboracion propia

En el proceso de priorizacién productiva, cada una de las dimensiones y
variables propuestas, es analizada para los diez complejos productivos
identificados? y calificada con una escala de puntuacién del 1 (BAJO) al cinco 5
(ALTO).

A continuacion, se presenta una descripcion de las dimensiones,
variables y criterios utilizados para la asignacion de puntajes.

% Notese que el ejercicio a través de una matriz de priorizacion no considera sectores ausentes,
por lo que todos los posibles campos de intervencién deben ser establecidos a priori con la
debida explicacion y estrategia asociada a su escala de priorizacion.
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(1) Relevancia Econémica: La relevancia econdmica de cada
uno de los complejos productivos es una de las dimensiones
consideradas en el ejercicio de priorizacion. Cabe esperar que las
intervenciones sobre actividades productivas mas relevantes tengan un
impacto mayor que las intervenciones sobre actividades
econdmicamente marginales. Esta dimension es estatica (una “foto”) al
momento de realizar el ejercicio.

Para calificar esta dimension se disefio un indicador compuesto
por tres variables cuantitativas: (a) participacion del complejo en el
producto bruto provincial; (b) participacion del complejo en las
exportaciones totales de la provincia, y (c) participacion del complejo en
la generacion de empleo directo formal.

Sobre la base de la informacidn estadistica disponible se
ordenaron los complejos de mayor a menor de forma que permitieran
asignar valores del 1 al 5 para cada una de las variables.

Se establecié que la calificacion final asignada a cada complejo
productivo en la dimension relevancia econdémica sea el resultado del
promedio simple de los puntajes asignados a cada una de las tres
variables estudiadas. La decision de trabajar con el promedio simple trae
implicita una propuesta de jerarquizacion segun la cual cada una de las
tres variables consideradas asume la misma relevancia. En caso de que
se prefiriera enfatizar la importancia de alguna de ellas, deberia optarse
por el célculo de un promedio ponderado, en el cual el ponderador de la
variable a destacar sea mayor al de las otras dos.

(i)  Potencial productivo: Por fuera de la relevancia
econOmica, se incluyé ademas una dimension que pretende captar los
potenciales aportes de las diferentes actividades productivas en pos de
una serie de objetivos economicos considerados deseables. Esta
dimensioén aporta una mirada prospectiva respecto de los potenciales
aportes que pueden realizar cada uno de los complejos a la estructura
productiva provincial.

En este sentido se pautaron tres variables cualitativas de analisis
gue se asocian a una mejora en el perfil de especializacion productiva de
la provincia: (a) aporte a la diversificacion productiva; (b) espacios de
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oportunidad para incrementar la agregacion de valor local, y (c)
eslabonamientos potenciales e impacto en actividades conexas®.

La calificacion otorgada a cada complejo en cada una de las tres
variables mencionadas es la resultante de los estudios productivos y
prospectivos realizados en este documento. La asignacion de
calificaciones a partir de variables cualitativas constituye un ejercicio
subjetivo en el que necesariamente deben intervenir las opiniones e
ideas de los hacedores de politica (funcionarios y expertos sectoriales).

También en este caso, la calificacion final otorgada en la
dimension “potencial productivo”, es el resultado de un promedio simple
de las calificaciones para cada una de las variables utilizadas.
Sobreponderar o subponderar alguna de ellas dentro de los criterios
utilizados para esta dimension requeriria de una re- definicion de los
ponderadores.

(iii) Potencial de equidad: Con el objetivo de incorporar
ademas una dimension de andalisis respecto de los posibles aportes de
cada complejo a la constitucibn de una sociedad mas equilibrada y
equitativa se construyé un indicador compuesto por tres variables
fundamentales: (a) la estructura de mercado imperante en la actividad,
(b) el alcance vy distribucion geografica del complejo, y (c) la capacidad
para generar empleo de la actividad.

En términos generales se consideré que aquellos complejos
productivos que poseen una estructura de mercado menos concentrada
representan actividades con un mayor potencial (positivo) en términos de
equidad. Las menores barreras a la entrada y los mas reducidos riesgos
de apropiacién privada del excedente propios de los esquemas de mayor
competencia, se encuentran detras de este supuesto.

Por otro lado, para la incorporacion de la dimension geogréfica,
aquellas actividades con mayor potencial para aportar a una mayor y
mas equilibrada cobertura del territorio provincial fueron calificadas de
manera mas positiva.

Finalmente, en vistas de analizar el potencial de aporte de cada
uno de los complejos productivos a la generacion de empleo de calidad
en la provincia, se consideraron la intensidad de empleo de la actividad
(cantidad de empleo por unidad de capital) y el salario relativo del

® En la variable vinculada a eslabonamientos se evalGa la capacidad de cada complejo
productivo para traccionar a otras actividades ante un proceso de desarrollo de la actividad.
Aquellos complejos productivos con mayores vinculaciones potenciales con otras actividades
son calificados mas positivamente que los que presenten menos espacios de interaccion.
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complejo. Aquellas actividades que demandan mayor empleo por unidad
de capital y a la vez pagan mayores salarios fueron calificadas mejor.

Nuevamente en este caso se optd por el calculo del promedio
simple para obtener la calificacion final.

(iv) Capacidades cientifico-tecnoldgicas: En tanto las
capacidades del sistema cientifico y tecnoldgico local resultan también
una dimension relevante al momento de jerarquizar las areas de
intervencion politica, se considerd, ademas, el potencial del sistema
cientifico y tecnologico local para aportar a una transformacion positiva
en la estructura productiva provincial.

De esta manera, sobre la base del analisis de las capacidades
locales de CTI, realizado en el capitulo 2, se construyd un indicador
compuesto por tres variables cualitativas: (a) grado de desarrollo de la
institucionalidad cientifico tecnolégica vinculada a la actividad; (b) grado
de articulacion entre las instituciones involucradas, y (c) vinculacion con
instituciones de CyT nacionales.

La calificaciéon final para la dimension de potencial cientifico-
tecnolégico es también el promedio simple de las variables
consideradas.

(v) Capacidad de intervencion provincial en la actividad:
Finalmente, se consideré una dimensién cualitativa respecto de las
potestades de intervencion del Estado provincial en funcion de la
regulacion y los incentivos de las distintas actividades.

Detras de la incorporacion de esta variable se encuentra la idea
de que la capacidad de intervencion del Estado provincial sobre los
distintos complejos productivos no es homogénea. Bajo esta
perspectiva, sobrecargar el trabajo sobre actividades en las que el
estado provincial tiene menores capacidades de injerencia/impacto
implicaria una ineficiente asignacion de los esfuerzos.

Para la calificacion de esta dimension se consideraron dos
variables cualitativas: (a) las caracteristicas regulatorias y normativas de
la actividad, y (b) el tamafo y relevancia a nivel nacional de los
interlocutores privados.

En el caso de las caracteristicas regulatorias, se asume que
existen una serie de aspectos normativos que pueden incrementar (o
reducir) la capacidad de injerencia de las autoridades provinciales. A
modo de ejemplo, la propiedad provincial de los recursos
hidrocarburiferos constituye una ventaja que potencia las capacidades
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de intervencién del estado provincial sobre el complejo. Contrariamente,
la capacidad de injerencia de la provincia sobre las licitaciones de
parques edlicos en la provincia es mas reducida ya que el regulador
nacional es quien define el acceso a la red de transporte eléctrico
nacional.

En lo referido a la variable “tamafio y relevancia a nivel nacional
de los interlocutores privados” se asume que cuando el Estado provincial
enfrenta como contraparte a empresas de gran tamafo y con elevado
peso a nivel nacional, sus capacidades de injerencia sobre las
estrategias productivas se reducen. Los casos de las grandes empresas
gue lideran la actividad en los complejos hidrocarburifero y del aluminio
son ejemplos en los que la capacidad del Estado provincial para alterar
las estrategias tecnoproductivas es menor que la que presenta frente a
actividades con interlocutores de menor relevancia relativa.

También en este caso se optd para la definicion de la calificacién
final por el calculo por la via del promedio simple.

Matriz de calificaciones para priorizacion

La aplicacion de una calificacion a cada una de las dimensiones bajo
analisis permite elaborar una matriz de calificaciones por complejo producrivo
que posteriormente podra ser utilizada en el ejercicio de priorizacion. A
continuacion, se presenta un ejemplo elaborado de forma ilustrativa (Cuadro
23).

Cuadro 23: Matriz de calificaciones de los complejos productivos*

Importancia| Potencial Potencial Capacidades Capzcldad
o : L o
Econdmica | productivo Equidad de CyT . L,
intervencion
Hidrocarburos 5 3 1 3 3
Pesca 4 4 2 3 2
Aluminio 4 3 1 1 1
Energias 1 4 4 3 3
Renovables

* Cabe destacar que la matriz presentada constituye tan sélo un ejemplo, y que para una mas
correcta aplicacién de calificaciones numéricas seria conveniente trabajar con una mayor
desagregacion de actividades econOmicas que permita imputar calificaciones mas
representativas. En particular se identificaron un grupo de complejos con importantes
heterogeneidades como lo son el pesquero (industrial, artesanal y acuicola), de energias
renovables (edlica y mareomotriz), lanero-textil (lana, textiles sintéticos), minero (rocas de
aplicacién, metalifero y uranio), carnico (ovino, bovino y cerdo) y frutihorticola (fruta fina, uva y
horticultura.
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Lana-Textil 3 3 3 3 3
Forestal 1 3 2 3 4
Mineria 2 3 3 1 2
Carne 2 3 3 2 4
Frutihorticola 2 3 3 2 4
Turismo 1 2 4 3 4
cientifico

Nota: (1) Alto; (2) Medio-Bajo; (3) Medio; (4) Medio-Bajo; (5) Alto.

Fuente: Elaboracién propia

La calificacion final del indice de priorizacion productivo sera el resultado
de una suma ponderada que considera la calificacion de cada complejo en
cada una de las dimensiones multiplicada por el ponderador que define la
relevancia de la dimensi6n®. En esta instancia se hace nuevamente evidente la
importancia que asume la definicién de los ponderadores ya que determinan el
peso de cada una de las dimensiones.

Ejemplos de priorizacion

A continuacién, se presentan los resultados de dos ejercicios realizados
para la jerarquizacion de los complejos productivos al momento de disefiar
politicas. A fin de reflejar la sensibilidad de los resultados a los ponderadores
definidos desde la politica, se optd por la presentacién de dos escenarios. Las
diferencias en los resultados obtenidos en cada caso, ratifican la idea de que el
ejercicio debe ser considerado como una guia metodoldgica antes que una ruta
de accion especifica.

En el primero de los casos presentados se asume que el hacedor de
politica enfatiza en su estrategia las dimensiones “capacidad de intervencion”y
“‘potencial del sistema cientifico y tecnoldgico local”. Estas circunstancias lo
llevan a sobreponderar la relevancia de estas dimensiones en detrimento de las
otras.

Vector de ponderadores en el escenario 1

Importancia| Potencial | Potencial ngscd'ga Capzu(:aldad
Economica | productivo | Equidad CyT intervencion
| PONDERADOR 13% 13% 13% 30% 30%

° ij = Xiz; %;* c;;; donde ij es el valor del indice de priorizacion para el complejo j, siendo «; el

ponderador definido para la dimension i, y ¢;; la calificacion otorgada al complejo j en la
dimension i.
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Fuente: Elaboracidon propia

En el segundo escenario, el hacedor de politica decide enfatizar el
“potencial de equidad” de los complejos productivos y su “potencial productivo”.

Vector de ponderadores en el escenario 2

Importancia| Potencial Potencial Capacidades EEEREE
Econdmica | productivo Equidad de CyT , e
intervencion
PONDERADOR 13% 30% 30% 13% 13%

Fuente: Elaboracion propia

La aplicacion de cada uno de los vectores de ponderacion a la matriz de
calificaciones anteriormente presentada permite obtener las puntuaciones por
complejo y ordenarlos segun su importancia. Al sobreponderar las dimensiones
de capacidad de intervencion provincial y la disponibilidad de capacidades de

intervencién, se destacan los complejos turismo cientifico,

lana-textil e

hidrocarburos. Por el contrario, al destacar el impacto en términos de equidad y
la potencialidad economica de las actividades, destacan los complejos de

energias renovables, lana-textil y pesca.

Resultados de los ejemplos de priorizacién productiva

Escenario | Escenario Il
indice de ; indice de .

priorizacion ComzlE priorizaciéon CrmlEe
303 Turismo cientifico 333 Energias Renovables
3.00 Lana-Textil 3.00 Pesca
3.00 Hidrocarburos 300 Lana-Textil
3.00 Energias Renovables 287 Carne
290 Forestal 287 Frutihorticola
287 Carne 287 Turismo cientifico
287 Frutihorticola 267 Hidrocarburos
283 Pesca 257 Forestal
197 Mineria 247 Mineria
167 Aluminio 200 Aluminio

Fuente: Elaboracion propia
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