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1. INTRODUCCION

La provincia del Chubut constituye un espacio territorialmente extenso,
con una gran diversidad y riqueza de recursos naturales, que pese a su
elevada distancia de los mas importantes centros de consumo del pais y su
baja densidad demogréfica ha logrado desarrollar una base de capacidades
productivas importante.

Las actividades productivas que dotan a la provincia de sus principales
caracteristicas son, en general, emprendimientos que aprovechan la dotacién
de recursos naturales. Sin embargo, los principales nudcleos productivos
provinciales han dado lugar al surgimiento y desarrollo de un tejido de
proveedores locales que agrupan a un conjunto de empresas mayoritariamente
pymes que conforman también la base productiva del Chubut.

Alun a pesar de la importante dotacion de recursos naturales, las
grandes actividades que dominan la estructura productiva de la provincia no
son el resultado de la accion e iniciativa espontanea, sino que requirieron de
importantes esfuerzos de promocion y planificacion publica tanto nacional como
provincial en alguna de las etapas de su desarrollo.

A pesar de la existencia de politicas publicas que buscaron incentivar el
desarrollo productivo local, la provincia participa por lo general de los
segmentos mas vulnerables y de menor valor agregado de los diversos
complejos productivos con presencia territorial. Es asi que el perfil de la
provincia se encuentra, por lo tanto, dominado por las actividades de
explotacion y aprovechamiento de recursos naturales que trasladan sus
caracteristicas a la economia provincial.

La extraccién de hidrocarburos es por mucho la principal actividad
econdémica y productiva del Chubut y dota a la provincia de sus mayores
ventajas y desventajas. Su temprano desarrollo a partir del impulso estatal y
una visién estratégica del recurso energético dieron lugar al surgimiento y
expansion de uno de los principales nucleos econémicos de la regién
patagonica con cabecera en la ciudad de Comodoro Rivadavia. Los vaivenes
de la historia petrolera argentina se expresaron crudamente en esta region, que
padecié en las ultimas décadas no sélo las crecientes fluctuaciones en los
precios internacionales de la energia y su impacto sobre la renta sectorial, sino
también los cambios de estrategia publica respecto de la administracion del
recurso.



La pesca es otra de las actividades de especializacion provincial con
base en la explotacion de ventajas naturales. La costa atlantica de la provincia
agrupa estas actividades, con epicentro en Puerto Madryn, que concentra la
mayor parte de la industria pesquera local. EI crecimiento de la actividad se
vincula al aprovechamiento de los abundantes recursos pesqueros y la vigencia
de politicas de promocién que favorecieron la exportacion desde puertos
patagbnicos. Mas recientemente, los esquemas de negocios con mayor
participacion del procesamiento en mar permitieron a la region ganar relevancia
en detrimento de los puertos del sur de la provincia de Buenos Aires.

Puerto Madryn alberga ademés a la Unica empresa fabricante de
aluminio primario del pais. El proyecto es el resultado de uno de los dltimos
proyectos de planificacion industrial hacia finales del proceso de sustitucion de
importaciones. La instalacion de la fabrica de aluminio en territorio provincial
buscé inicialmente atender no soélo las necesidades del proceso de
industrializacion, sino también el desarrollo productivo en territorios ubicados
entre el puerto de Bahia Blanca y el de Comodoro Rivadavia. Aluar es también
un ejemplo de las potencialidades de una estrategia que busca industrializar los
recursos naturales. Pese a no contar con acceso al mineral basico para la
produccion de aluminio, la empresa emplazada en Puerto Madryn obtiene la
mayor parte de sus ventajas competitivas de la energia eléctrica generada a
partir del aprovechamiento hidroeléctrico de Futaleufu en el extremo opuesto
del territorio provincial.

Por fuera de estos tres grandes complejos productivos la provincia
cuenta ademas con otras actividades productivas entre las que destaca el
complejo lanero-textil. Histéricamente la regién patagonica, y en particular la
provincia, ha tenido un rol muy importante en la explotacion de la ganaderia
ovina, con gran presencia en la region de la meseta central. Chubut cuenta con
la mayor cantidad de cabezas de ganado ovino del pais siendo el principal
productor y exportador de lana del pais. El régimen de promocién patagonico
inaugurado en la década del 50 del siglo pasado impulsé la radicacion de
empresas para el aprovechamiento de las ventajas establecidas mas alla del
paralelo 42. Trelew, result6 una de las principales beneficiadas por la
radicacion de empresas textiles que buscaron aprovecharse de las ventajas del
régimen ubicandose en la frontera norte del mismo.

Acompafnando a los grandes complejos productivos provinciales se
desarrollaron en la provincia un conjunto de capacidades productivas
industriales entre las que destacan las firmas metalmecénicas. Se trata de un
conjunto de pymes que abastecen las necesidades del conjunto de la
estructura productiva provincial y que se expandieron acompafiando a las



grandes empresas con presencia territorial en Chubut. Estas empresas se
localizan en las proximidades de los grandes complejos productivos
provinciales, principalmente en Comodoro Rivadavia y Puerto Madryn.

Los importantes recursos forestales y las ventajas naturales para la
produccion de frutas en la region cordillerana y en los diversos valles irrigados
de la provincia han dado también una cierta presencia a estas actividades
dentro de la estructura productiva provincial. Asimismo, la provincia posee
importantes recursos mineros (no metaliferos y rocosos) que fueron
inicialmente desarrollados bajo los trabajos de prospeccion del Estado
Nacional.

El turismo, es otra de las formas econOmicas bajo las cuales la
provincia ha logrado aprovecharse de sus ventajas naturales. La provincia
sobresale en el pais por su larga tradicion en el esfuerzo de conservacion y
preservacion de sus recursos naturales.

Potenciar la ciencia y la tecnologia al servicio de la produccién
constituyen una de las mejores estrategias con las que cuenta la provincia para
incrementar su participacion en la renta de los recursos naturales que posee.
Aportar al desarrollo de nuevas actividades que permitan a la provincia mejorar
su perfil productivo, favorecer el escalamiento de aquellas otras actividades
que en la actualidad se muestran positivas pero que no tienen aun la
envergadura deseada y mejorar las practicas productivas de sectores
tradicionales que ubican a la estructura productiva provincial en una posicién
de relativa vulnerabilidad son los principales objetivos que se desprenden del
analisis que se presenta a continuacion.

El presente capitulo se ordena en tres secciones principales que
permitiran obtener un diagnostico general de las capacidades productivas de la
provincia y comenzar a identificar campos estratégicos de intervencion para el
disefio de una politica de ciencia tecnologia e innovacion local. En el primer
apartado se presentan de manera sucinta algunas de las caracteristicas
generales de la geografia provincial, imprescindibles para entender también su
estructura productiva. En la segunda seccién, se analizan de forma general las
principales variables cuantitativas que permiten delinear los rasgos generales
de la estructura productiva provincial (produccion, empleo y exportaciones).
Finalmente, en la tercera y Ultima seccion se aborda de manera individual la
situacion de los principales complejos productivos provinciales.



2. CARACTERISTICAS GENERALES DEL CHUBUT

Al sur de la Argentina, Chubut forma parte del grupo de provincias que
conforman la Patagonia Argentina. Emplazada entre los paralelos 42° y 46° de
latitud sur y con una superficie de 224.686 km?, limita al norte con la provincia
de Rio Negro, al este con el Mar Argentino, al sur con Santa Cruz y al oeste
con la Republica de Chile.

La Provincia comparte algunas de las caracteristicas propias de las
provincias patagénicas: posee una gran extension territorial y una baja
densidad poblacional. Se trata de la tercera provincia con mayor superficie de
la Argentina y una poblacién de 577 mil habitantes (2,5 habitantes por km?). De
esta forma, y a pesar del elevado ritmo de crecimiento demografico registrado
en los ultimos afios, alberga a tan sélo el 1,3% de la poblacion total del pais en
una superficie que representa mas del 8% del territorio nacional.

En su geografia se observan tres regiones de marcadas diferencias: la
cordillerana caracterizada por los cordones montafiosos que conforman la
region de los Andes patagoénicos, donde abundan los bosques y los lagos de
origen glaciar; la Meseta Central, con una variedad de estructuras geograficas
qgue desciende en direccion este, y la Costa Marina con sus importantes
accidentes geograficos y acantilados.

El clima de la provincia se caracteriza por conformar una transicioén entre
los climas templados de la regién central del pais y los climas frios del sur. La
provincia presenta ademas marcadas diferencias en los niveles de humedad
gue caracteriza a la region cordillerana y la aridez del resto del territorio.

En términos politicos y administrativos, la provincia se organiza en
cuatro comarcas. Tres de ellas se ubican en la region norte del territorio
provincial y respetan las diferencias geograficas que caracterizan a la provincia
(Comarca de los Andes, Comarca de la Meseta Central y Comarca VIRCH-
VALDES). La cuarta regién se ubica en la zona sur de la provincia (Comarca
Senguer-San Jorge), cubriendo el territorio provincial de este a oeste y
abarcando una region histéricamente caracterizada por la influencia de las
actividades de explotacion de hidrocarburos.



Mapa 1 - Division comarcal del Chubut
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Fuente: Anuario Estadistico de la Provincia del Chubut 2015

La capital y sede administrativa provincial es la ciudad de Rawson,
aunque las principales ciudades de la provincia son: Comodoro Rivadavia
(departamento de Escalante) en la Comarca del Golfo San Jorge, Trelew
(departamento de Rawson) y Puerto Madryn (departamento de Biedma) en la
Comarca del VIRCH-Valdes y Esquel (departamento de Futaleufd) en la
comarca de los Andes.

La provincia cuenta con una enorme riqueza y diversidad de recursos
naturales en su territorio. Los yacimientos de hidrocarburos son los que han
signado la mayor parte del devenir econdmicos de la provincia y se concentran
en la region sur. La riqueza de fauna marina hace de la costa atlantica un
espacio economico de importante riqueza en el contexto provincial. Las
grandes superficies de bosques y las ventajosas condiciones para el cultivo de
frutas finas caracterizan a la region cordillerana. Finalmente, la gran diversidad
de yacimientos minerales y los importantes recursos hidricos y edlicos de la
provincia constituyen importantes fuentes de riqueza no totalmente explotadas.



3. LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA PROVINCIAL

Con una vasta extension territorial, riqueza y diversidad natural, Chubut
representa una proporcion pequefia de la economia argentina. Entre 2011 y
2014, el Producto Bruto Geografico de la provincia alcanz6é una participacion
del 1,4% en el total nacional. Su baja participacion relativa en la produccién
total del pais se condice con la escasa densidad demogréfica de la provincia. El
producto bruto geografico por habitante de la provincia se ubica por encima de
la media nacional, y hacia 2014" alcanz6 los U$S 13.475, ligeramente por
encima de los U$S 13.301 que registré el pais. La fuerte especializacién
petrolera del Chubut se pone de manifiesto en este dato, ya que en caso de
excluirse del analisis la produccion de petroleo, el PBG per céapita de la
provincia se ubicaria un 34% por debajo de la media nacional.

Gréfico 1 - PBG provincias Gréfico 2 - PBG por habitante en
seleccionadas millones de $ doélares corriente, indice 2014 =
corrientes 2014 100

1}

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de Institutos de Estadisticas
Provinciales

Como se sefalé anteriormente, las actividades de extraccion de
hidrocarburos constituyen la principal actividad econémica del Chubut,
responsable de aproximadamente un tercio del producto bruto geogréafico entre
2011 y 2014. La administracién publica (10,3%), la construccion (8,7%) y la

! Se trata del Gltimo dato disponible en la serie publicada por la Direccién de Censos y
Estadisticas del Chubut.



industria manufacturera (8,4%) son las actividades que siguen en relevancia a
la explotacion petrolera. El transporte y las comunicaciones (7,5%), los
servicios empresariales (6,1%) y de educacion (5,4%), el comercio mayorista y
minorista (4,6%) y los servicios financieros (3,1%) contindan la lista.

Gréfico 3 - Principales actividades economicas en Chubut, % sobre el
total del PBG, 2011-2014
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Direccién de Censos y
Estadisticas Chubut

El analisis de especializacion en las categorias de produccién de bienes
refleja que Chubut sobresale dentro del pais por su especializacién relativa en
la produccion de hidrocarburos y en las actividades de pesca. La explotacion
de recursos naturales constituye asi un eje central de la economia provincial
gue determina y condiciona la dinamica econdmica general. La explotaciéon de
los yacimientos de hidrocarburos, que se ubican en la region sur de la provincia
(Comarca Golfo de San Jorge) y tienen su cabecera en la ciudad de Comodoro
Rivadavia constituye una actividad de mucho mayor importancia que la pesca
en términos productivos. Sin embargo, el aprovechamiento de la riqueza
icticola a lo largo de la costa atlantica, con cabecera en el puerto y parque
industrial de la ciudad de Puerto Madryn tienen en la provincia una importancia
mucho mayor a la de la misma actividad a nivel nacional.



Grafico 4 - indices de especializacion econdmica relativa de la
provincia del Chubut?

Bienes Servicios

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de Indec y Direccién de Censos y
Estadisticas Chubut

Por el lado de los servicios, Chubut presenta una mayor participacion
relativa de las actividades de la Administracién Publica y Ensefianza, un rasgo
caracteristico de las provincias mas pequefias del pais. Por otra parte, también
sobresale la especializacion relativa en las actividades de transporte, hoteleria
y turismo. En el caso del transporte, los puertos de Comodoro Rivadavia y
Puerto Madryn, asi como las actividades vinculadas al transporte de
hidrocarburos explican la relevancia de estas actividades en la provincia. En el
caso de los servicios de hoteleria y restaurantes y el turismo, a partir del
aprovechamiento de los atractivos que existen en las margenes este (costa
atlantica) y oeste (cordillera) de la provincia constituyen otra actividad de
relevancia econdémica para la provincia.

? El indice de especializacién econdémica mide la participacion de las distintas actividades
econdmicas que componen el Producto Bruto Geogréfico y las compara con sus equivalentes
nacionales. De esta manera, el valor del indice para cada actividad viene dado por el cociente
entre la participacién de cada sector en Chubut y el Total Nacional. Valores superiores a uno
reflejan una actividad de especializacién provincial, mientras que valores menores a la unidad
plasman la menor relavancia relativa de dichas actividades. Para el andlisis particular se
desagregaron las actividades de produccion de bienes y de servicios.

PBG Sector; Chubut/
_ PBG Total Chubut
PBI Sector; Nacional

IEEsectori
/PBI Total Argentina



En lo referido a la generacibn de empleo, si se excluye a la
Administracion Puablica, el comercio es el principal generador de empleo formal,
con un aporte de mas de 20 mil puestos de trabajo en 2015. En segundo lugar,
aparece la actividad petrolera, que como mencionamos anteriormente se
concentra en la region del Golfo de San Jorge y generé en 2015 casi 14 mil
puestos de trabajo formales directos. La industria manufacturera, es la tercera
actividad en términos de empleo, con casi 12 mil puestos de trabajo registrados
en 2015.

Gréfico 5 - Empleo formal en la provincia del Chubut, 2015
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base del Observatorio de Empleo y Dinamica
Empresarial

La provincia cuenta con un interesante tejido industrial que se ha
desarrollado a lo largo del tiempo vinculado al abastecimiento de los
emprendimientos orientados a la explotacion de recursos naturales o a
intervenciones publicas especificas que buscaron impulsar la actividad
industrial en la provincia como estrategia de desarrollo local.

Al analizar la actividad industrial chubutense a partir de la cantidad de
puestos de trabajo formales, el primer lugar corresponde a la produccion de
Alimentos y bebidas, fuertemente vinculada al procesamiento de los productos
de la pesca en territorio continental. Puerto Madryn es sede de una importante
porcion de los empleos del sector ya que concentra buena parte de las



capacidades de procesamiento de la provincia en el parque industrial pesquero.
Le sigue en importancia la industria textil, vinculada al aprovechamiento de una
de las producciones insignia de la provincia como lo es la lana y resultado de
los esfuerzos del régimen de promocion industrial. Trelew y Rawson
concentran la mayor parte de los establecimientos industriales vinculados a
esta actividad. En tercer lugar, la fabricacion de metales comunes, destaca por
la presencia de la Unica empresa nacional fabricante de aluminio primario del
pais ubicada en territorio provincial. Por fuera de las mencionadas industrias
existe también un grupo interesantes de empresas metallrgicas vy
metalmecanicas que se han desarrollado como proveedores de los sectores
petrolero, aluminio y pesquero. También sobresalen las productoras de
minerales no metélicas vinculadas a las explotaciones mineras y el
abastecimiento del sector de la construccion.

Gréfico 6 - Distribuciéon del empleo formal en la industria manufacturera
en Chubut, promedio 2012-2015
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base del Observatorio de Empleo y Dinamica
Empresarial

Segun estudios recientes, el tejido industrial de la provincia esta
mayormente conformado por empresas Pymes. Estas empresas comparten los
rasgos de otras regiones distantes de los principales centros urbanos de
Argentina. Las empresas se caracterizan por su juventud, un menor tamafo y
grado de formalidad juridica relativo. Si bien las empresas presentan en su
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mayoria una considerable solidez en materia de desarrollo organizacional y
acumulacion de capital fisico, muestran menores niveles de calificacion de
recursos humanos y mayores dificultades para conseguir trabajadores de
elevada calificacion (Observatorio Pyme; 2013). Otra de las caracteristicas
salientes de las pymes industriales en Chubut es la elevada concentracion de
Sus ventas en unos pocos clientes, vinculada a que su desarrollo se encuentra
estrechamente ligado al funcionamiento de los grandes complejos productivos.

Tabla 1 - Exportaciones de la provincia del Chubut, 2011-2014 en miles de

délares®

2011 2012 2013 2014 2011-2014
Total $3.148.033 | $ 3.245.519 | $2.641.293 | $ 2.517.200 | | $ 2.888.011
PP $394.998 | $351.301 | $431.713 | $508.236 $ 421.562
Lanas Sucias $357.856 | $322.198 | $406.266 | $478.284 $391.151
Pescados y Mariscos sin
Elaborar $ 34.296 $ 26.164 $23.147 $ 26.888 $27.624
Otros PP $ 2.658 $2.939 $ 2.300 $ 3.064 $2.740
MOA $236.320 | $164.028 | $158.576 | $131.778 $172.676
Carnes $3.879 $2.379 $ 695 $ 2.502 $ 2.364
Pescados y mariscos
elaborados $59.212 $ 38.814 $ 43.420 $ 36.334 $ 44.445
Pieles y cueros $4.309 $2.023 $2.327 $ 667 $2.332
Lanas lavadas y peinadas $163.574 | $114.988 | $107.517 $ 88.753 $118.708
Otras MOA $ 5.346 $5.824 $4.617 $ 3.522 $ 4.827
MOI $790.347 | $666.871 | $677.038 | $596.835 $ 682.773
Textiles y confecciones $11.328 $ 10.566 $7.765 $6.285 $ 8.986
Manufacturas de piedra, yeso y
cerdmicos $2.934 $3.016 $1.581 $1.460 $2.248
Metales comunes 'y  sus
manufacturas $746.934 | $628.094 | $653.786 | $579.214 $ 652.007
Otras MOI $29.151 $25.195 $ 13.906 $9.876 $ 19.532

% 2014 es el Gltimo dato con informacién disponible en la Direccién de Censos y Estadisticas

del Chubut.
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CyE $1.726.368 | $2.063.319 | $ 1.373.966 | $ 1.280.351 | [ $1.611.001

Petréleo Crudo $1.726.357 | $2.063.319 | $ 1.373.963 | $ 1.280.350 | [ $1.610.997

Resto CyE $ 10 - $3 $1 $5

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Direccién de Censos y
Estadisticas Chubut

Las exportaciones de la provincia reflejan también el perfil de
especializacion en commodities de la provincia y un cierto sesgo a la
participacion en los segmentos productivos de menor elaboracion y valor
agregado dentro de los complejos productivos. En el caso del petrdleo, que
representa mas del 55% del total de las exportaciones, la totalidad de las
ventas externas de la provincia corresponden a petréleo crudo en tanto Chubut
no cuenta con capacidades de refinacién y procesamiento de relevancia. Algo
similar ocurre con el aluminio exportado por la provincia, que explica mas del
22% de las ventas externas totales de la provincia. Por otra parte, en el caso
del complejo lanero textil, tercero en importancia, el 77% de la lana exportada
por la provincia es comercializada sucia, es decir sin incluir los procesos de
lavado y peinado basicos. Finalmente, en el complejo pesquero el 38% de las
exportaciones no reciben ningun tipo de elaboracion.

El analisis de los indicadores de produccidén, empleo y exportaciones
realizado anteriormente permite identificar un conjunto de complejos
econdémicos destacados dentro de la provincia que seran analizados a
continuacion. Se trata de los complejos hidrocarburifero, pesquero, aluminio,
lanero-textil, Carnico y minero. Dada la importancia estratégica que reviste de
cara al futuro la necesidad de definir una estrategia que permita a la provincia
superar los problemas propios de la especializacion en las fases extractivas de
recursos no renovables, se incluye también en esta seccién un analisis de las
capacidades y potencialidades de la provincia en materia de energias
renovables.
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4. PRINCIPALES COMPLEJOS PRODUCTIVOS

La Provincia del Chubut presenta particularidades que a priori permiten
identificar el potencial para el desarrollo de una economia regional con niveles
de competitividad que respondan a exigencias del plano internacional. Dotada
de recursos naturales que resultan estratégicos, no sélo para la region sino
para el pais, como los energéticos — renovables y no renovables — marinos con
toda su diversidad, forestales y minerales, por mencionar algunos.

Sin embargo, en el plano nacional, Chubut no logra ubicarse dentro del
grupo lider de provincias de economias regionales altamente competitivas. El
principal agravante se encuentra en que la economia de la provincia se
sustenta en sectores productivos fuertemente relacionados con los vaivenes
internacionales debido a que se caracteriza por ser netamente extractiva de
recursos naturales exportables a precios internacionales. La industria de
Chubut no avanza en aquellos segmentos productivos centrados en el
agregado de valor y que requieren, por tanto, de la aplicacion de conocimientos
y tecnologias mas complejas.

Los perfiles de los principales complejos productivos con presencia en la
provincia del Chubut tienen por finalidad aportar a la construccién de un
diagnostico general, que describa los rasgos mas relevantes del peffil
productivo provincial, considerando sus principales regiones, estado de
situacién actual y prospectiva.

Cada uno de los 10 perfiles se estructura en un grupo de secciones
basicas en las que se ofrece una descripcion de las actividades productivas
que componen el complejo en la Provincia, su importancia en la estructura
productiva y sus principales caracteristicas tecnoldgicas.

Para evitar repeticiones en el caso de la metalmecanica la misma ha
sido abordada a partir de su vinculacion con cada uno de los complejos
productivos provinciales (principalmente hidrocarburos, aluminio y naval),
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A - COMPLEJO HIDROCARBURIFERO

1. Introduccién

Con mas de un siglo de historia en territorio provincial, la explotacion de
yacimientos de hidrocarburos constituye una de las principales actividades de
especializacibn econdémica del Chubut. La extraccion de petroleo y gas es
responsable de casi un tercio del valor bruto de la produccion y un cuarto del
empleo privado registrado en la provincia.

La relevancia de la actividad petrolera en la estructura productiva, otorga
a Chubut algunos de sus rasgos econdmicos mas salientes. Elevada
vulnerabilidad respecto de los vaivenes de los precios internacionales e
importantes heterogeneidades sociales y tecno-productivas respecto de otras
actividades son rasgos propios de las economias especializadas en las fases
extractivas de los recursos naturales que la actividad petrolera confiere a la
provincia®.

Chubut posee un rol sobresaliente en la explotacion de petréleo a nivel
nacional, en particular en los segmentos de exploracion, perforacion vy
extraccidon (upstream). La riqueza provincial tanto en territorio continental como
en la zona maritima, hace del complejo hidrocarburifero una pieza esencial de
cualquier estrategia de desarrollo tanto provincial como nacional. A su vez, el
predominio de los hidrocarburos en la matriz energética argentina®, refuerza el
caracter estratégico de la produccion de petréleo y gas en el corto y mediano
plazo y el rol del Chubut en la misma.

La provincia, y en particular el departamento de Escalante, cuenta con
interesantes capacidades en los segmentos de proveedores de insumos y
servicios para la explotacién de hidrocarburos. En los ultimos afos, la decisién
de hacer del autoabastecimiento un objetivo de interés publico nacional y
prioritario (Ley 26.741), junto a la (re)estatizacion de YPF, modificaron las
condiciones de regulacion de la actividad y mejoraron las perspectivas para
avanzar en una estrategia que incorpore el desarrollo local de proveedores
dentro de la cadena de valor. Sin embargo, la reciente baja en el precio
internacional del crudo ha impuesto importantes limites a este proceso.

* De igual forma, los ingresos fiscales provinciales por la via de regalias pronuncian la
dependencia respecto de esta actividad.

®> Alrededor del 85% de la oferta primaria de energia del pais en 2014 provino del uso de
hidrocarburos. De ese porcentaje el 39,2% correspondio al petréleo y el 60,8% al gas.
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2. Origenes y evolucion de la actividad

La perforacion del primer yacimiento de petrdleo en Comodoro Rivadavia
en 1907 constituye uno de los hitos fundacionales de la industria petrolera
nacional. Aquel descubrimiento realizado por la Division de Minas, Geologia e
Hidrologia del Ministerio de Agricultura marcé el inicio de esta actividad
estratégica en el pais.

Desde entonces, y por un largo periodo, Argentina se ubic6 a la
vanguardia del desarrollo petrolero en la region. A partir de la creacion de la
empresa estatal Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF) en 1922, la sancion de
la Ley de Petroleo de 1935, la creacién de la empresa Gas del Estado y las
importantes obras de gasoductos y oleoductos se consolidé la actividad a partir
de un claro liderazgo estatal.

Chubut fue sede también de los primeros desarrollos nacionales en la
exploracion de hidrocarburos offshore. Hacia la década de 1930, en el Golfo de
San Jorge se desarrollaron las primeras experiencias nacionales en
exploracién y explotacién de hidrocarburos en la zona intermareal® (Zarate;
2013).

La ruptura del proceso sustitutivo trajo consigo importantes
modificaciones en el esquema de regulacion de la actividad a partir de la
apertura al capital privado y a la inversion externa de yacimientos otrora
exclusivos de YPF.

La década del noventa concretd las mayores transformaciones a partir
del proceso de privatizaciones y alteré estructuralmente las condiciones de la
actividad. La tercerizacion de actividades de YPF y una nueva estrategia
signada por el abandono de la concepcion estratégica de los recursos
energéticos afectd fuertemente a las localidades de especializacién petrolera.
En esos afios se registré un incremento en la extraccion de hidrocarburos con
destino a la exportacion sin un impulso suficiente en la exploracién, dando por
resultado una baja en el horizonte de reservas y en la productividad de los
pP0Zos.

Tras la crisis econémica en los albores del nuevo siglo, la demanda de
energia nacional se increment6 notablemente como resultado del nuevo

® Una segunda campaiia se llevé adelante entre 1978 y 1980, aunque la experiencia seria
abandonada durante la década del noventa.
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régimen macroeconémico y el importante proceso de expansion econdémica.
Durante estos afios los rasgos de continuidad en el esquema de
funcionamiento de la actividad implicaron, bajo un esquema de liderazgo de
empresas trasnacionales, la caida tanto de la produccién como de las reservas
que diera como resultado la pérdida del autoabastecimiento energético y la
aparicion del déficit comercial sectorial en 2011.

Hacia 2012, la (re)estatizacién de la mayoria accionaria de YPF marco
un cambio muy significativo para la actividad petrolera. La decision de
recuperar la soberania energética inici6 una nueva etapa, que de manera
incipiente busca recuperar el rol de la principal empresa del pais en el
desarrollo productivo y tecnolégico de la actividad. El mayor impulso dado por
YPF a las actividades de inversion se plasmoé con fuerza en aquellos territorios
en los que la empresa cuenta con una mayor presencia.

3. El complejo en el contexto provincial

La actividad petrolera cuenta con una larga tradicion en la zona sur de la
provincia y es la que ha moldeado el desarrollo urbano de dicha regiéon. La
extraccion de hidrocarburos en la provincia presenta una importante
concentracion geografica. Las principales explotaciones se encuentran en la
Cuenca del Golfo de San Jorge, la mas importante cuenca de petroleo del
pais’, que Chubut comparte con la provincia de Santa Cruz.

La extraccion de petréleo y gas en la provincia es llevada adelante
mayoritariamente por la empresa Pan American Energy S.A. (PAE) que
concentra el 56,2% de la produccién de petréleo y el 87,7% de la produccion de
gas de la provincia. En segundo lugar, aparece YPF con una participacion de
23,3% y 7,2% respectivamente. La tercera empresa en importancia es
Tecpetrol.

Tras la (re)estatizacion de YPF, la empresa nacional ha incrementado la
produccion a nivel nacional a partir de una activa politica de inversiones. Los
mayores avances se registran en las provincias de Neuquén y Santa Cruz
donde la empresa posee un control mayoritario sobre los yacimientos. En
Chubut se observa también un incremento de la participacion relativa de YPF
en el total de la produccion de petrdleo, que pasé desde el 19% en 2009 hasta
el 23,4% en 2015. No obstante, el rol protagénico de PAE en la provincia afecta

" El Golfo de San Jorge concentra alrededor de las dos terceras partes de las reservas
nacionales de petréleo.
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el impacto de los cambios en la estrategia de YPF sobre Chubut® (CEPAL;
2015).

Mapa 2 - Mapa de la Cuenca del Golfo de San Jorge
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Fuente: Documentacién provista por la SCTelP del Chubut

A pesar de que la Argentina cuenta con capacidades de refinacion, las
mismas se ubican fuera del territorio provincial. Para el caso del petréleo, el
transporte en el Golfo de San Jorge opera fundamentalmente con una red de
ductos que conduce la produccién hasta las plantas de almacenaje de las
terminales maritimas para luego ser trasportadas por buques.

8 Al analizar la cantidad de pozos exploratorios terminados en Chubut se observa un
considerable incremento de los proyectos realizados por YPF. En 2014, 9 de los 14 pozos de
exploracion de hidrocarburos terminados en la provincia fueron realizados por YPF
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Diagrama 1 - Esquema del complejo hidrocarburifero y actividades con
presencia en la provincia’
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3.1. Proveedores de la actividad Petrolera

La elevada especializacion de la region en la explotacion petrolera
posibilitd el desarrollo de actividades industriales y de servicios conexas
principalmente en el departamento de Escalante. Los emprendimientos tienen
sus inicios en tres periodos diferentes: el periodo de auge petrolero de las
décadas del 60 y 70 del siglo XX, el proceso de tercerizacion que resulté de la
privatizacion de YPF en la década del noventa y finalmente el dinamismo
observado en la primera década del siglo XXI.

Las empresas se especializan en la prestacion de bienes y servicios del
denominado segundo anillo de proveedores petrolero, especializadas en las
tareas de menor complejidad y contenido tecnolégico’® y se agrupan
territorialmente mayormente en el Barrio Industrial de Comodoro Rivadavia
(Ruiz; 2012).

°El esquema gréfico representa de manera sucinta los eslabones del complejo productivo con
presencia territorial en la provincia. Aquellos segmentos que se presentan bajo la forma de
“semitrasparencia” son aquellos ausentes en la estructura productiva provincial.

19 Existen también algunos casos de prestadoras de servicio nacionales con especializacién en
la provision y desarrollo de software a medida para la industria.
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Se trata principalmente de PyMEs ubicadas en las cercanias de las
zonas de produccién con ventas orientadas a las explotaciones del Golfo, que
aprovechan su especializacion en el conocimiento especifico de las
condiciones geogréficas de la region y cuyos mayores esfuerzos innovativos
provienen de la adaptacion al entorno local de tecnologias importadas
(Mansilla; 2013).

Las empresas locales proveedoras de las grandes firmas de upstream
mostraron un interesante dinamismo tras la (re)nacionalizacion de YPF. El
cambio en la administracion de la empresa implic6 un mayor relacionamiento
con el conjunto de proveedores que resultdé a su vez en cierto dinamismo
inversor que permitid incrementar el empleo y los indicadores de demografia
empresarial. En la provincia del Chubut se verifica, ademas, que el aumento de
la ocupacion en las actividades extractivas arrastré consigo a otras actividades
vinculadas como las de fabricacion de maquinaria y equipo (principalmente
bombas, valvulas), pinturas y productos metdlicos para uso estructural y
tanques, depositos y recipientes de metal, transporte y construccion (CEPAL;
2015). No obstante, los efectos de la baja de precios internacionales sumado al
particular rol que se le asigna a estas empresas en el complejo afecto el
desemperio de las mismas en los ultimos afios.

En 2013 YPF puso en marcha el programa de desarrollo de proveedores
“Sustenta”, que se inicié a partir de la identificacién de potenciales proveedores
de la empresa para sustitucion de importaciones. En la Cuenca del Golfo de
San Jorge se identificaron un total de 25 empresas que operan en distintas
actividades: limpieza de tanques de crudo, instalacion de suelos para pozos,
transporte de cargas, servicios de laboratorio, atencion de yacimientos, tendido
de lineas y cafierias, ejecucién de estructuras y fabricacion y reparacion de
tanques, entre otras.

Ademas, en la provincia se ubica la cantera adquirida por YPF en el
marco del proyecto de sustitucion de importaciones para arenas de fractura que
se utilizan en el proceso de extraccion de combustibles no convencionales. La
misma se encuentra al este de la provincia y espera trasladar hasta Vaca
Muerta cerca de un millon de toneladas de arena al afio, por lo que requerira
importantes obras de infraestructura y logistica.

4. Informacién cuantitativa

En 2015 Chubut produjo mas de 9 millones de m® de petréleo, lo que
representd mas del 29% de la produccién nacional. La provincia ha ganado
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importancia creciente en la oferta nacional de petréleo, manteniendo
relativamente estable su nivel de produccion en un contexto nacional en el que
la produccién mostré una tendencia decreciente. La relevancia de la produccién
provincial en materia de gas es relativamente mas modesta, alcanzando en
2015 mas de 3,5 millones m®, un 8,4% de la produccién nacional total.

Grafico 7 - Participacion del Chubut en la produccién nacional de petréleo

Y gas
Petroleo, 2013-2015 Gas, 2013-2015
Chubut
:29,1%
Provincias: Otras Provincias;

70,9% 91,8%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de estadisticas del Ministerio de Energia

La extraccion de petréleo cuenta en la provincia del Chubut con un rol
mucho mas relevante que el de esta misma actividad a nivel nacional. Se
estima que alrededor de un tercio del producto bruto geografico de la provincia
es generado por la extraccién de petréleo y los servicios e insumos para la
actividad.

El empleo en el complejo hidrocarburifero es una de las principales
fuentes de trabajo de la provincia. La actividad absorbe alrededor del 12,7% del
empleo privado registrado provincial. Estas circunstancias plantean algunas
particularidades, en tanto se trata de los obreros con mejores salarios del pais,
dando por resultado una importante brecha de salarios respecto de otras
actividades realizadas en la provincia.

Las exportaciones de petréleo representan mas del 55% de las ventas al
exterior de la provincia y explican alrededor del 79% de las exportaciones de
petréleo crudo argentino. La gran incidencia que presentan las exportaciones
de petrdleo crudo de la provincia deben ser entendidas en el marco de las
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caracteristicas del petréleo producido en la provincia. Una gran parte del
petrdleo extraido en la cuenca del Golfo San Jorge se exporta, en tanto se trata
de petréleo pesado para el cual la Argentina es superavitaria y no posee
capacidad de refinacion. A nivel nacional estos flujos contrastan con la
importacion de petroleo liviano con destino al abastecimiento de las refinerias
locales ubicadas en territorio de otras provincias.

Grafico 8 - Incidencia del complejo hidrocarburifero en la produccién,
exportaciones, empleo y empresas del Chubut y el total del pais
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de Indec, Direccion de Censos y
Estadisticas Chubut y OEDE

*Estimacion propia sobre la base del capitulo C, que incluye también la produccion
minera

5. Andlisis tecnologico
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La actividad petrolera, y mas particularmente el segmento de upstream
que domina a la actividad en Chubut, se encuentra fuertemente dominada por
las decisiones de las grandes operadoras que administran los yacimientos. Se
trata de un proceso productivo intensivo en la utilizacion de capital, y que
requiere de importantes montos de inversion para la exploracion y puesta en
marcha de los pozos.

Las grandes operadoras se vinculan con un grupo de empresas
proveedoras de servicios que conforman el denominado primer anillo de
proveedores. Este conjunto estda conformado por grandes empresas
trasnacionales que suelen acompafiar a las operadoras en sus explotaciones a
lo largo del globo y son las encargadas de proveer los insumos criticos para la
actividad. Las empresas del primer anillo de proveedores son, ademas, actores
de gran dinamismo tecnoldgico a partir de sus esfuerzos de investigacion y
desarrollo realizados generalmente en sus paises de origen.

Existe también un segundo anillo de proveedores especializado en la
provision de bienes y servicios de menor complejidad que constituyen el
eslabon mas débil en la vinculacibn con las operadoras y las grandes
prestadoras de servicios. Se trata por lo general de las firmas que padecen de
forma mas directa los vaivenes que los precios internacionales imponen a la
actividad.

Entre las empresas del segundo anillo sobresalen los prestadores de
servicios y las empresas metalmecéanicas, las cuales han presentado un
interesante comportamiento innovador tanto en lo referido a los productos
vendidos, como a los procesos y la gestion y organizacion en la provincia (Ruiz;
2012). Muchas de estas empresas presentan un interesante grado de
vinculacion con las universidades locales, en tanto las mismas se consolidaron
como los principales laboratorios de pruebas de la region. Las TICs constituyen
para el conjunto de estas empresas un campo interesante de oportunidades en
el que han venido avanzando en los ultimos afos.

Los estandares de calidad exigidos por las grandes compafias
petroleras son en algunos casos una barrera a la entrada para los proveedores
nacionales. En los Ultimos afios, se ha avanzado en los procesos de
certificacion de calidad que permitan cumplir con las exigencias de las firmas
lideres del complejo (Prado y Robledo; 2010). Aln a pesar de su reciente
(re)estatizacion, los proveedores de YPF continlan destacando las dificultades
gue enfrentan para avanzar en la provision de la empresa (CEPAL; 2015).

Finalmente, en lo referido a la capacitacién y disponibilidad de recursos
humanos, los elevados salarios obtenidos por los operarios petroleros han sido
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destacados como una limitante a la calificacion de recursos humanos locales
para el trabajo en las &reas técnicas del proceso productivo (Mansilla; 2013).
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B - COMPLEJO DEL ALUMINIO

1. Introduccién

Resultado de una de las ultimas grandes experiencias de planificacion
estatal hacia finales del proceso de industrializacion sustitutiva, Chubut cuenta
en su territorio con la piedra fundacional del complejo del aluminio del pais.
Aluar, es la principal empresa de este complejo en la Argentina y unico
responsable del autoabastecimiento nacional de aluminio primario. La firma
ubicada en Puerto Madryn es la cabecera indiscutida de un entramado
productivo con importantes encadenamientos a lo largo y ancho del territorio
nacional.

La produccién del complejo representa una parte importante del
producto bruto provincial y ain méas si se considera su incidencia en el
producto industrial y el comercio exterior industrial provincial. En efecto, la
presencia de la empresa en territorio provincial implicé el desarrollo de una
infraestructura portuaria que favorece la integraciéon comercial con otras zonas
del continente en el marco del Mercosur.

Adicionalmente, la presencia de Aluar dio lugar al desarrollo de un
conjunto de firmas, en particular, vinculadas con la construccion (de ingenieria
y la carpinteria de aluminio) y la producciéon de maquinaria. Sin embargo, y a
pesar de sus aspectos salientes, no puede pasarse por alto que gran parte de
los eslabones del complejo se ubican en otras regiones del pais. De esta
forma, a los efectos de lograr un mayor desarrollo econémico y social a nivel
provincial, resulta indispensable generar los incentivos para atraer un mayor
namero de firmas.

2. Origenes y evolucion de la actividad

A finales de la década de 1960, por medio del programa de Desarrollo
de la Industria del Aluminio, el Estado argentino dio inicio al proceso de
desarrollo de esta industria en la argentina. Con el objetivo de alcanzar el
autoabastecimiento de aluminio, la Comision Permanente de Planeamiento del
Desarrollo de los Metales Livianos (Copedesmel) desarrollé un plan para la
instalacion de una planta productiva en la provincia del que involucro la
interaccion publico-privado. Dentro de este esquema, el Estado proveeria el
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suministro energético y delinearia un esquema logistico sustentable para la
produccion mientras el sector privado debia encargarse de aportar la
tecnologia.

Tras el llamado a licitacion que resultare desierto mediante el Decreto
206/71, el desarrollo de la industria quedaria en manos de la empresa local
Aluminios Argentina (Aluar) mediante el contrato directo celebrado con la
misma y cuya instalacion se logré por medio de la incorporacién de tecnologia
italiana. Asi, hacia mediados de 1974, la firma inicia su actividad produciendo
lingotes de aluminio.

Como parte de la estrategia logistica, el Estado construyé las
instalaciones del Puerto Almirante Storni compuesto por un muelle mineralero y
un muelle de carga general. De esta forma, el puerto contaba con la
infraestructura necesaria para recibir la materia prima importada y, a su vez,
garantizar las exportaciones y la comercializacion hacia otros centros urbanos.

Por otro lado, el suministro energético seria garantizado con la
construccion de un tendido de alta tensiéon y, fundamentalmente, la puesta en
marcha de una nueva planta de energia eléctrica construida en el otro extremo
de la provincia. Alli, aprovechando las condiciones favorables en la zona
cordillerana, se instal6 la planta hidroeléctrica Futaleufu cuya puesta en marcha
se produjo en 1978.

De esta manera, hacia finales de la década de 1970, con la totalidad de
estos elementos en completo funcionamiento, la planta alcanza la plena
utilizacién de su capacidad instalada y desde la provincia del Chubut se logra
abastecer la totalidad de la demanda de aluminio del pais.

Desde entonces y hasta finales de la década de 1990, dado que la
demanda doméstica no se modificO sensiblemente y sistematicamente se
mantuvo muy por debajo de lo proyectado a fines de los 60’, la empresa se
volcé hacia la exportacibn de aluminio primario, dando asi destino al
excedente. Como corolario de esta estrategia en 1999, se concluye una
expansiéon de la planta elevando un 50% su capacidad productiva cuya
totalidad seria volcada al mercado externo.

En simultaneo, la firma consolida su posicion dominante en la estructura
productiva integrandose aguas arriba, garantizandose la provisiéon de energia
eléctrica por medio de la adquisicién accionaria de una porcién de la represa de
Futaleufd y en Transpa, la transportadora de energia eléctrica y también de
minerales, con un contrato de largo plazo para el aprovisionamiento. Aguas
abajo, por su parte, incorporando y reduciendo la competencia a través del
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despliegue de una agresiva estrategia de precios que afectaria al resto de los
elaboradores del complejo.

Durante la ultima década, beneficiado por la proteccién del mercado
interno a la produccion extranjera, sumado al costo reducido de las tarifas de
energia y un contexto internacional con mayores precios, la firma atravesé un
importante proceso de expansion de la produccion. En efecto, a través de una
nueva serie de inversiones la firma expandié su capacidad productiva pudiendo
hacer frente asi al crecimiento de la demanda en el mercado interno y
manteniendo un importante saldo exportable.

Por el lado de los transformadores de la materia prima, en funcién de lo
que se menciond anteriormente, aqui también Aluar posee un papel destacado,
en parte por su estrategia de integracion mediante la adquisicion de Kiksa y
Uboldi, actualmente semielaborados | y Il. Sin embargo, a partir de la
expansion de la demanda (tanto local como también extranjera) los segmentos
aguas abajo atravesaron un importante dinamismo. En ese sentido podrian
destacarse los casos de la construccion civil, bienes de consumo y envases,
entre otros.

3. El complejo en el contexto provincial

En la planta instalada Puerto Madryn, la firma lleva adelante la primera
etapa dentro de la cadena de valor del complejo. Aqui, a partir de la alimina
importada, lleva adelante el proceso de electrdlisis o bafio electrolitico a partir
del cual obtiene el aluminio primario o liquido que posteriormente es vertido en
hornos de retencién donde se incorporan (0 no) otros minerales para generar
aleaciones. Durante el proceso de produccion, el aluminio liquido es vaciado en
moldes enfriados por agua, y se producen lingotes para refusion, lingotes para
extrusion o planchones para laminacion; posteriormente utilizado en la
produccion industrial.

La industria del aluminio es un segmento sumamente significativo para la
estructura de la provincia del Chubut, y en particular de la comarca Virch-
Valdés, con aristas que conectan no sélo lo econémico sino también lo social y
lo territorial. EI emplazamiento estratégico de la Unica planta de aluminio del
pais en Puerto Madryn significd la transformacién y el desarrollo de una zona
gue anteriormente se encontraba escasamente poblada y que en la actualidad
presenta un parque industrial ordenado alrededor de la estructura de la planta.
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Diagrama 2 - Esquema del complejo del aluminio y actividades con
presencia en la provincia™
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Fuente: Elaboracion propia

En efecto, con la instalacién de la planta de aluminio y el muelle Storni,
se ordenaron territorialmente los parques industriales “conexos al aluminio”,
‘pesado” y “tecnoldgico”. En ellos se instalaron numerosos establecimientos
productivos que ubican a Puerto Madryn como un significativo polo industrial.
En términos generales, las industrias conexas al complejo siderargico
instaladas en Chubut se relacionan con la construccién (de ingenieria y la
carpinteria de aluminio) y la producciéon de maquinaria.

Debe remarcarse que en relacibn al tamafio de Aluar, estos
eslabonamientos hacia abajo de la cadena de valor han sido siempre muy
reducidos. En efecto, la mayor parte de los transformadores se han instalado
en zonas cercanas a los grandes centros de consumo y/o en localidades con
mayor tradicibn dentro de la produccidbn metalargica. No obstante,
recientemente la firma Exal instal6 una planta de tejos de aluminio que requirio
una inversion cercana a los US$ 40 millones.

' El esquema grafico representa de manera sucinta los eslabones del complejo productivo con
presencia territorial en la provincia. Aquellos segmentos que se presentan bajo la forma de
“semitrasparencia” son aquellos ausentes en la estructura productiva provincial.
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Mapa 3 - Mapa de los parques industriales en Puerto Madryn

°

Fuente: Elaboracion propia en base a Camara Industrial de Puerto Madryn

4. Informacién cuantitativa

La dltima informacion disponible respecto del peso del complejo a nivel
provincial proviene del censo economico de 2004. De acuerdo a esta
informacion, el complejo representaba un 8% del PBG provincial a principio del
2000 que, puesto en relaciéon con los datos actuales del Producto Bruto
Geografico elaborado por el Instituto de Estadistica provincial y su trayectoria a
lo largo de este Ultimo tiempo, nos permitiria suponer que aun hoy mantiene
una participacion significativa

En 2015, la planta de Aluar produjo un total de 428 mil toneladas de
aluminio primario que se repartieron practicamente en cantidades similares
entre el mercado interno y externo. En el mercado interno la produccién se
dirigio hacia el segmento de envases, chapas, extruidos para la construccion
civil, fundidos para el transporte y maquinarias; y chapas para la industria de
bienes de consumo, entre otros. En cuanto al segmento de exportaciéon, en
términos generales, se tratd de aluminio sin alear y aleaciones de aluminio.

En 2015, estas ventas al exterior ascendieron a US$ 500 millones,
representando practicamente la totalidad de las exportaciones de manufacturas
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de origen industrial provinciales y aproximadamente el 30% de las
exportaciones totales. Cabe destacar que estos productos puestos en relacion
al resto de los producidos dentro de la cadena, resultan de bajo valor agregado
y dan cuenta de una estrategia empresarial volcada hacia la exportacion de
commodities industriales a partir de bajos costos de la energia en el pais.

Grafico 9 - Produccion de aluminio primario y su destino 2003-2015. En
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Fuente: Elaboracion propia en base a CAIAMA.

Como es de esperarse, el comportamiento de las exportaciones
sectoriales se refleja a su vez sobre la estructura productiva provincial donde
se observa un reducido desarrollo de eslabonamientos hacia debajo de la
cadena de valor. En ese sentido, la cantidad de empresas dentro de la rama de
metales comunes representa el 0,2% del total de las firmas en la provincia
generando cerca del 2% del empleo a nivel provincial.
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Gréfico 10 - Incidencia del complejo del aluminio en la produccién,
exportaciones y empleo del Chubut y el total del pais
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de Indec, Direccion de Censos y

5. Andlisis tecnologico

Estadisticas Chubut y OEDE

La produccion del aluminio es un proceso continuo con lineas de

produccion altamente automatizadas y que por lo tanto se caracteriza como
intensiva en capital. En ese sentido, la puesta en marcha de una planta
productora de aluminio precisa cuantiosas inversiones tanto en equipos como
en infraestructura y que redunda en elevados costos fijos. Esto trae aparejado
la existencia de elevadas barreras a la entrada de competidores en este
segmento y, por otro lado, conlleva la exigencia de cumplir con un umbral
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minimo de produccién elevado para poder alcanzar unos costos medios
eficientes.

Desde una perspectiva productiva, el mercado argentino es pequefio vy,
como se menciond anteriormente, sélo es abastecido por una Unica empresa
ubicada en la provincia del Chubut. En términos generales, se puede decir que
se trata de una tecnologia madura que en el pais no presenta una brecha
significativa respecto de los estandares internacionales

Por la propia estructura del complejo, Aluar cuenta con una elevada
influencia territorial que se traduce en diversos vinculos tanto de tipo tecno-
productivo como de perfil socio-cultural. En ese sentido podrian destacarse la
vinculacién con la Universidad Tecnoldgica Nacional y otras entidades como
asi también la tarea que desarrollan los distintos departamentos de la Division
Elaborados (cursos de capacitacion, certificacion de carpinteria de aluminio,
etc.) y la red de distribuidores oficiales

Aguas abajo en la cadena de valor, se presentan menores barreras a la
entrada vinculadas a la escala, aunque el acceso a materia prima a precio
competitivo resulta de vital importancia.
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C- COMPLEJO PESQUERO

1. Introduccién

La pesca es una de las actividades de especializacién productiva de
Chubut y presenta un papel importante en la generacion de empleo y
exportaciones de la region costera de la provincia. La importancia del complejo
se encuentra parcialmente subestimada por las estadisticas debido a que la
informalidad asume proporciones mayores a la media en esta actividad. Por
otra parte, las fases de procesamiento industrial constituyen también una
proporcién importante de la presencia del complejo en la provincia.

Chubut es el principal productor de langostinos y calamar de la Argentina
y el segundo de merluza. Se trata de los tres principales productos de
exportacion del complejo pesquero a nivel nacional.

Dentro del complejo pesquero del Chubut es posible reconocer al menos
tres grupos de actividad diferentes con dindmicas de funcionamiento propias y
diferenciadas: la pesca extractiva industrial, la acuicultura (especialmente la
maricultura) y la pesca artesanal.

Los mayores aportes en términos productivos corresponden a la pesca
extractiva industrial. En la provincia se lleva adelante tanto la denominada
pesca de pequeia escala como la pesca industrial. La primera es realizada
mayoritariamente con embarcaciones pequefas cuyas ventas se orientan al
mercado local o nacional. Esta actividad demanda importantes cantidades de
mano de obra, y se concentra en las zonas costeras. Por su parte la pesca
industrial es realizada por embarcaciones medianas o grandes con flotas
propias, sistemas mecdanicos para la pesca y sistemas de conservacion y
procesamiento de pescado a bordo. Sus capturas se orientan a la industria con
una alta incidencia de las exportaciones.

Por su parte, la acuicultura se presenta en la provincia de manera
emergente, con una importancia relativa muy inferior a la que se observa en
otras regiones de especializacion pesquera del mundo. El desarrollo de la
acuicultura resulta por lo tanto estratégico para la provincia, ya que por ser una
actividad todavia emergente en el pais requiere intensivamente del aporte del
sistema cientifico-tecnolégico para su desarrollo. A su vez, la provincia ha
acumulado una base de conocimiento importante, en particular en lo referido al
cultivo de mejillon, que es la principal actividad acuicola a nivel provincial.
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Finalmente, la pesca artesanal tiene una importante funcidon social en
algunas localidades costeras. Chubut cuenta con una Ley de Pesca Artesanal
por medio de la cual se declara de interés provincial el desarrollo y la
promocion de la pesca artesanal marina a los efectos de proteger, defender y
fortalecer las comunidades que de ella dependen.

2. Origenes y evolucion de la actividad

El origen de la pesca artesanal maritima en la provincia se vincula a la
llegada de inmigrantes a principios del siglo XX a la zona de Puerto Madryn.
Sin embargo, la consolidacion de la actividad en la provincia data del periodo
de sustitucidbn de importaciones, que posibilité el desarrollo de la industria
procesadora y fundamentalmente un incremento de la flota pesquera maritima
que potencid las capacidades de pesca del pais. Durante este periodo, el
establecimiento de diversos regimenes de promocién sectorial favorecio la
importacion y construcciébn nacional de barcos, maquinarias, equipos Yy
materiales, asi como la ampliacion de plantas. En ese momento, la produccién
se orientaba mayoritariamente al mercado interno, aunque comenzaron a
desarrollarse incipientes exportaciones.

Los primeros ensayos de practicas de maricultura en el pais se
remontan también hasta la década del setenta del siglo pasado, cuando se
realizaron de forma experimental los primeros ensayos para el cultivo de
mejillén en la provincia.

El fin del proceso de industrializacién sustitutiva trajo consigo la apertura
del sector al capital extranjero, que en conjunto con la instauraciéon de la
promocién para las exportaciones a través de puertos patagonicos impulsaron
el crecimiento de las actividades de pesca industrial. En particular, hacia
principios de la década de 1980 el fuerte dinamismo de la pesca de langostinos
en la region del golfo de San Jorge se vio particularmente dinamizada por el
régimen de promocion.

Durante la década del noventa se consolidaron importantes
transformaciones en el complejo, que con el objetivo de incrementar las
exportaciones condujeron a niveles de explotacion superiores a los
establecidos por la capacidad de renovacion. El proceso redundé igualmente
en importantes inversiones en capacidad de captura. El modelo de explotacion
con mayores capacidades en mar y menor en tierra favorecié el crecimiento de
los puertos patagénicos en detrimento de los de Buenos Aires (Lanari; 2010).
La sobreexplotacién de recursos llevé a una importante crisis de la actividad
gue se cristalizd en la sanciéon de la ley de emergencia pesquera. Desde
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entonces es el Consejo Federal de Pesca regula los permisos de captura en el
mar argentino.

En los ultimos afios el complejo pesquero ha logrado consolidarse como
un importante polo de exportacion del pais, a pesar del relativo estancamiento
que muestran los volumenes de capturas y los importantes vaivenes en los
precios internacionales de los principales productos de exportacion.

3. El complejo en el contexto provincial
3.1. La pesca extractiva industrial

La plataforma continental argentina se caracteriza por su importante
extension (su superficie de 1,7 millones de km? la ubican entre las mas amplias
del hemisferio sur) y por su abundancia de recursos. En términos geograficos la
misma puede dividirse en la regién bonaerense (desde el cabo de San Antonio
hasta la desembocadura del Rio Negro) y la patagdnica (a partir del Rio
Colorado hasta Tierra del Fuego) que integra la provincia de Chubut.

En términos generales, al igual que en el conjunto del pais, las
principales especies que pueden obtenerse en la provincia son la merluza, el
langostino y el calamar. La primera de ellas, principal especie a nivel nacional,
suele ser capturada en el norte de la plataforma patagonica (entre los paralelos
34° y 46° de Latitud Sur). La captura del langostino, por su parte, se desarrolla
en las jurisdicciones provinciales de Chubut y Santa Cruz, especialmente en el
Golfo de San Jorge y Camarones. Por ultimo, el calamar, suele encontrarse
entre los paralelos 38° y 47° Sur en otofio, mientras que en verano se lo
captura frente a Puerto Deseado y el Golfo Nuevo.

Mapa 4 - Muelles pesqueros en la provincia de Chubut
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Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo con el Consejo Federal Pesquero la flota pesquera supera
los 900 buques compuesta en un 40% por buques de Flota Rada o ria vy,
aproximadamente, en partes iguales por la flota costera, de altura y
congeladora. A nivel provincial no se cuenta con informacion publica disponible
respecto de la flota operativa. La flota de rada o ria suele operar en la franja
costera del puerto de Rawson y el golfo San Jorge, en tanto que la congeladora
y de altura opera fundamentalmente en Puerto Madryn y el Golfo San Jorge.

Diagrama 3 - Esquema del complejo pesquero y actividades con
presencia en la provincia®
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Fuente: Elaboracion propia

En términos de infraestructura, la provincia cuenta con cuatro puertos
que atienden a la industria pesquera. El principal es el muelle de aguas
profundas Almirante Storni que desarrolld zonas para la atencién no sélo de
buques fresqueros sino también para buques factoria y congeladores. En
Rawson, la provincia cuenta con un muelle con infraestructura reducida donde
atiende flota costera y de rada ria. A su vez, en Bahia Bustamante se
encuentra el muelle Camarones que atiende flota fresquera, mientras que mas

'2 El esquema grafico representa de manera sucinta los eslabones del complejo productivo con
presencia territorial en la provincia. Aquellos segmentos que se presentan bajo la forma de
“semitrasparencia” son aquellos ausentes en la estructura productiva provincial.
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al sur, en Comodoro Rivadavia esta la Caleta Cérdova que también opera con
la flota costera y fresquera.

Tabla 2 - Listado de empresas con plantas procesadoras en la provincia
de Chubut.

Especie y productos derivados

Ubicacion de

Firma .
planta Calamar Langostino Merluza
Altamare Puerto Madryn Congelado Filet
Cabo Virgenes |Rawson Congelado, colay pulpa
Puerto Madryn Y |Entero, tentdculos, tubo
Conarpesa ] Congelado, pulpay cola
Rawson y vaina.
Estrella . R
. Puerto Madryn |Entero, alas y tubos Congelado, enteroy cola |Filet con y sin piel
Patagonica
X Congelado, devenado, . A
lan Fish Puerto Madryn Filet, cony sin piel. H-G
pulpa, cola
Comodoro
Pesca Ecoprom | _. i Congelado
Rivadavia
Pescargen Puerto Madryn |Entero, vainasy tubos |Congelado, enteroy cola |Filet. H-G
Puerto Comodoro
i ) Congelado
Comodoro Rivadavia
Red Chambers |Puerto Madryn Congelado
Veraz Rawson Entero y devenado.

Aclaracién: H-G refiere al proceso de eviscerado y descabezado.

Fuente: Elaboracion propia.

La pesca de caracteristicas industriales se encuentra generalmente
integrada con instalaciones de procesamiento de pescado en las zonas
costeras. La provincia cuenta con entre 20 y 30 plantas fabriles que realizan el
procesado de los recursos pesqueros ubicadas generalmente en zonas
aledafias a los puertos. El conjunto mas importante de empresas se encuentra
en el parque industrial pesquero de Puerto Madryn donde por ejemplo esta
instalado el mayor exportador de productos pesqueros, Conarpesa. En
términos generales en el sector se observa una fuerte presencia de capitales
espafioles en el sector, principalmente especializado en la captura de
langostinos con destino a este mercado.

A pesar del importante niumero de firmas localizadas en la provincia, las
actividades realizadas suelen ser basicas y de bajo valor agregado. La
informalidad laboral y la precarizacién constituyen importantes problemas de la
actividad.
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El procesado y el conservado de productos pesqueros involucran, por lo
general, una porcion menor del volumen pescado, puesto que la mayor parte
se destina al consumo directo. Por lo general, las especies que se utilizan en
este segmento productivo suelen ser aquellas que por diversos motivos
(tamafio, sabor, textura, r4pida putrefaccion o falta de costumbre para ser
consumidas en fresco) no tienen aceptacién en el mercado tradicional. Ademas
de las conservas de pescado, entre los derivados de la pesca pueden
encontrarse harinas, aceites, productos farmacéuticos, abonos, colas, gelatinas
y pieles.

En Argentina, la agregacion de valor es baja y con el correr de los afios
se ha incluso reducido. En general, en el pais las especies utilizadas para
conserva son principalmente los peces pelagicos (anchoita, caballa y bonito)
mientras que los principales productos de la pesca (merluza, calamar y
langostino) son escasamente aprovechados. En ese sentido, la provincia de
Chubut no es la excepcién ya que como se menciond anteriormente, las
plantas locales generalmente realizan congelados y fraccionados de los
productos y no se cuenta a nivel local con plantas que generen, por ejemplo,
producto empanados, precocidos, 0 en bandejas de alimentos y viandas,
preparados de sopas, entre otros.

3.2. Acuicultura

La cria de especies para su aprovechamiento productivo se ha
transformado en los ultimos afios en uno de los segmentos mas dinamicos de
la produccion de alimentos a nivel mundial. La acuicultura ha presentado tasas
de crecimiento que en los ultimos afios se ubican en un promedio del 10%
anual, permitiéndoles ganar participacion en la oferta total de pescados hasta
alcanzar mas del 40% del total de la oferta mundial.

En este contexto, Argentina que presenta una un peso practicamente
nulo en la produccibn mundial acuicola, pese al enorme potencial que le
otorgan sus caracteristicas climaticas y su riqueza de recursos. El cultivo de
mejillébn es la principal produccion de la provincia existiendo numerosos
emprendimientos artesanales.

La produccion acuicola en la provincia tiene presencia en los extremos
este y oeste del territorio provincial. Mientras que la maricultura ofrece
interesantes oportunidades sobre el litoral atlantico, los principales cursos de
agua de la provincia (el Rio Chubut y el sistema endorreico del Rio Senguer) y
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los lagos extra andinos (Musters y Colhué Huapi), presentan potencial para el
desarrollo de actividades acuicolas

En el litoral atlantico sobresales los emprendimientos vinculados al
cultivo de bivalvos (en particular mejillones). En particular, en la localidad de
Camarones existe un criadero para el cultivo experimental de moluscos, peces
y crustaceos y se encuentro en etapa de proyecto la confeccion de un centro
piscicola. Con el objetivo de potenciar y fortalecer las distintas iniciativas y
emprendimientos vinculados a la maricultura, hacia finales de 2014 se organizé
en Chubut el Cluster de Pesca Artesanal y Maricultura.

Por su parte, la region cordillerana presenta buenas condiciones para las
cria y produccion de clima templado-frio. Aunque la relevancia de la misma es
menor a la de la costa atlantica, existen emprendimientos de cultivos
intensivos, principalmente de trucha arcoiris. Esto implica el dominio de
técnicas productivas para la cria con alta densidad o el manejo de técnicas de
produccién extensiva en aguas naturales continentales. La mayor parte de los
proyectos se ubican en la localidad de Trevelin o adyacentes, y se orientan al
abastecimiento del mercado local dinamizado por el turismo. La mayor parte de
estos emprendimientos se encuentran en fase primaria y presentan muy bajos
niveles de registro.

En la actualidad se encuentra en vigencia una ley de fomento de la
acuicultura y existen proyectos para la confeccibn de Centro de Acopio,
Depuracion y Expedicion que permitan a los productores artesanales
comercializar sus productos frescos y evitar las asimetrias que enfrentan en la
comercializacibn con los procesadores. La provincia desarrolla también
esfuerzos en la clasificacion de Zonas de Produccion de Moluscos. Esta
clasificacion facilita las tareas de produccion y resulta estratégica para el
desarrollo futuro de la actividad.

4. Informacién cuantitativa

De acuerdo a la informacion provista por la secretaria de estadisticas de
la provincia de Chubut, entre los afios 2012 y 2015, el complejo pesquero
representd en promedio el 1,5% del PBG provincial. En términos comparativos,
en Chubut, el complejo pesquero posee un rol mucho mas relevante que el de
esta misma actividad a nivel nacional.

La provincia del Chubut es la segunda provincia pesquera argentina por
detras de Buenos Aires, concentrando el 22% del total de los desembarques
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argentinos. A nivel provincial, la mayor proporcién de la pesca se desembarca
en Puerto Madryn (en 2015 represento cerca del 70%) seguido por el puerto de
Rawson (23%).

Este lugar destacado a nivel nacional se explica porque la provincia es el
principal productor de langostinos y calamar en la Argentina y el segundo de
Merluza. Esta importancia, a su vez, se ve reflejada en desembarques totales
de la provincia los cuales se componen practicamente en su totalidad de
merluza, langostinos, calamar y merluza de cola.

Grafico 11 - Desembarques a nivel nacional y provincial. Promedio 2013-
2015. En porcentaje.
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de estadisticas de provincia de Chubut y
Ministerio de Agroindustria.

Gréfico 12 - Desembarques por especie y participacion. Periodo 2003-
2015. En porcentaje y toneladas.
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de estadisticas de provincia de Chubut

La importancia del complejo también se refleja por el lado de las
exportaciones provinciales. EI comercio internacional de productos pesqueros
ha incrementado fuertemente su participacion en la oferta exportable
chubutense, alcanzando en 2015 aproximadamente US$ 490 millones
compuestos principalmente por mariscos Y filetes de merluza.

En términos de su estructura productiva, en 2014 la provincia de Chubut
contaba con 108 establecimientos formales vinculados al sector pesquero que
representan alrededor del 1% del total de las empresas provinciales. A su vez,
ese mismo afio, estas firmas generaron el 5,3% del empleo privado formal
provincial.

Gréfico 13 - Incidencia del complejo pesquero en la produccion,
exportaciones, empleo y empresas de Chubut y el total del pais
Producto Bruto Geogréafico* Exportaciones de complejo

2011-2014 pesquero 2012-2015
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de Indec, Direccion de Censos y
Estadisticas Chubut y OEDE

5. Analisis tecnolégico

Los aspectos tecnolégicos vinculados a la produccion se circunscriben
en el caso de la pesca de captura industrial al analisis de las flotas que operan
en las distintas zonas maritimas y a sus caracteristicas. El tamafio de escala o
capacidad de cada embarcacion donde se distinguen la pesca de pequefa
escala (o artesanal) y la pesca industrial resulta fundamental.

La pesca artesanal es aquella que es llevada adelante con
embarcaciones pequefias, de limitada autonomia, realizada por grupos
poblacionales que, por lo general, pescan para su subsistencia o para vender
en el mercado local o el nacional. También incluye la recoleccién manual de
recursos realizada en la propia playa. Se trata de una actividad intensiva en
mano de obra, realizada en zonas costeras, a no mas de 12 millas nauticas
(22,2 km) de distancia, que utilizan diversos métodos de captura y suelen ser
realizadas a través de las siguientes embarcaciones:

Flotas de rada o ria: Estas embarcaciones tienen una capacidad
de bodega de 4 a 14 toneladas, no poseen tecnologia actualizada y sélo
cuentan con equipamiento minimo de deteccion y navegacion; tampoco
poseen equipamiento de frio. En cuanto a sus capturas, son especies
variadas, obtenidas a partir de diferentes artes de pesca segun la época
y la especie explotada.

Flota costera cercana: Son embarcaciones con un equipamiento
tecnolégico mas avanzado (cuentan con equipos de navegacion y
deteccidn), con tripulaciones que varian entre 6 y 10 personas, y operan
sobre los recursos cercanos a la costa.

Flota costera lejana: A diferencia de la flota costera cercana, son
embarcaciones con mayores esloras (entre 18 y 28 metros) que pueden
salir mar adentro en busca de recursos. En ambos casos cuentan con
refrigeracién en bodega y pueden realizar viajes de pesca de hasta 8
dias. Por otro lado, capturan especies variadas por lo que, segun sea el
caso, pueden operar a través de pesca de arrastre o de cerco.

La pesca industrial, por su parte, es realizada por las embarcaciones
medianas o grandes vy, en relacién con las flotas antes descriptas. Se trata de
un segmento intensivo en capital, con componentes sofisticados que presentan
altos costos y que, en el caso de la Argentina, suelen ser importados. Por lo

41



general, cuentan con sistemas mecanicos para la pesca e infraestructura para
conservacion y/o procesamiento de pescado a bordo. Sus capturas se destinan
a la industria.

Comunmente estas flotas estan integradas con empresas procesadoras
en tierra, aunque pueden realizar parte del procesado a bordo. Sus destinos
son principalmente el mercado internacional y en menor medida al consumo
interno.

Flota de altura fresquera: buques con esloras mayores a los 23
metros que poseen equipamiento de navegacion y deteccion. A su vez,
conservan el pescado enfriado con hielo para abastecer a las plantas
procesadoras en tierra, las cuales, en muchos casos, suelen ser
propiedad de la misma empresa duefia de la flota.

Flota de altura (y gran altura) congeladora: esta compuesta
principalmente por embarcaciones de gran autonomia con esloras
mayores a los 25 metros, el tamafio dependiente de la clase de recursos
explotados. Son buques que poseen equipos congeladores (por tuneles
o placas que alcanzan los 20 grados bajo cero) y para el procesado de la
captura, ya sea desde un procesamiento minimo del pescado previo a su
congelamiento como hasta la elaboracién de productos finales tales
como filetes, surimi e incluso harina de pescado. Por otro lado, se las
puede clasificar segun el arte de pesca que utilizan: redes de arrastre de
fondo pelagica o semipelagica, poteras para calamar, palangra, tangon,
rastra, entre otras.

En la provincia del Chubut pueden encontrarse distintos tipos de flota de
acuerdo a los puertos donde operan. En términos generales, en Puerto Madryn
se observa una importante actividad de la flota fresquera y congeladora,
mientras que en Rawson suele operar principalmente la flota amarilla o
artesanal y en el puerto de Comodoro Rivadavia fresqueros y buques
congeladores.
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D - COMPLEJO LANA-TEXTIL

1. Introduccién

La produccién lanera se cuenta entre las de mas larga tradicion del
Chubut. Si bien dentro del Producto Bruto Geogréfico la lana no tiene un peso
relativo importante, su distribucion geogréfica a lo largo del territorio provincial
le otorga un rol central en la economia provincial. Chubut ocupa el primer lugar
en la produccién y procesamiento de lana en la Argentina.

La provincia se destaca por su produccion de lanas de raza Merino
Australiano, apreciadas en el mercado mundial por su baja finura y excelente
desempefio en la industria textil vinculada al rubro de vestimentas de alta
costura.

Por otra parte, en la ciudad de Trelew existe capacidad instalada para el
procesamiento de lana a nivel industrial, donde se procesa no solo la lana del
Chubut sino la de todo el pais, procesando el 96% de la totalidad de lanas de la
Argentina.

En los ultimos afos, la produccion primaria de lana ha disminuido como
resultado de los excesos de pastoreos de los campos, las grandes sequias y
eventos extraordinarios como las cenizas volcanicas (Chaitén 2008 y Puyehue
2011). Como consecuencia, las existencias ovinas se han reducido casi a la
mitad en los ultimos 10 afios.

La industria textil de la ciudad de Trelew con auge en la década del 70 y
80 del siglo pasado ha mermado considerablemente sus capacidades. En la
actualidad solo sobreviven algunas firmas que agregan valor en las fases
iniciales lavado y peinado.

2. Origenes y evolucion de la actividad

A finales del siglo XIX, el proceso de expansion del capitalismo,
motivado por el interés de incorporar nuevos mercados, asegurar materias
primas a bajo costo y obtener mayores beneficios en las inversiones,
condujeron a la decision de integrar nuevas tierras para aumentar la produccion
y redefinir el uso de las ya incorporadas. En Argentina esto motivd el
desplazamiento del ovino a las areas mas alejadas del puerto de Buenos Aires,
campos que convenian destinar al vacuno y a los cereales. Las primeras
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ovejas que se introdujeron en el territorio patagonico provinieron de las Islas
Malvinas hacia Santa Cruz, alrededor del afio 1883.

En las dos primeras décadas comprendidas entre 1880 y 1900 los
negocios ganaderos conocieron una época de gran prosperidad en la
Patagonia. Varios factores influyeron en ello: el mejor estado de los campos de
pastoreo, la facilidad de tener hacienda en tierras fiscales sin alambrados, el
menor costo de vida y el bajo precio de los jornales. De esta fecha datan las
grandes fortunas hechas sobre la base de una explotacion extensiva de las
tierras fiscales. Por otro lado, el servicio de transporte era brindado por los
buques de la Armada Argentina, cuyos fletes eran muy econémicos.

Entre 1895 y 1908 el estado econdmico de la Patagonia sur sigui6 las
fluctuaciones del valor de la lana, principal producto de intercambio. Los
rebafios siguieron un progresivo aumento sobre la base de un precio fijo de la
lana, pero aumentando gradualmente el costo de explotacion, como
consecuencia de alambrar los campos. En Chubut el ganado ovino pasé de
47.300 cabezas en 1895 a 2.123.000 en 1908, segun consta en los Censos
Nacionales.

La industria textil, ha sido junto con la alimenticia una de las industrias
pioneras en el desarrollo manufacturero argentino. Del sector textil sélo las
lanas han tenido siempre destino principal la exportacion. Los demas productos
que integran el sector como las fibras de algodoén o las sintéticas, los hilados y
tejidos y especialmente las confecciones apuntaron desde los origenes de la
industria a abastecer el mercado interno.

La industria lanera en la Argentina comenz6 a gestarse durante la
primera mitad del siglo veinte. Sus primeros impulsores fueron los productores
laneros que a través de la industrializacién local de esta fibra buscaban obtener
mejores precios que los que le brindaban los mercados de exportacién. Esta
integracion vertical se debié a que las periddicas fluctuaciones en el precio de
la materia prima no se veian necesariamente reflejadas en el precio de los
productos elaborados con ella. Su desarrollo fue vertiginoso, llegandose a
consumir 35 millones de Kg. anuales en la década de 1950 en las hilanderias
de cardado y peinado.

La industria textil en Chubut tiene sus origenes en 1971 cuando se crea
el Parque Industrial Trelew (PIT) mediante el Decreto N° 705, siendo
beneficiado por una sucesion de suspensiones impositivas como medidas de
promocién industrial (Ley 21.608; Decretos 2.332 y 2.333). El PIT se
caracteriz6 originariamente por la radicaciéon de la industria textil sintética.
Fabricas como Huamac, Cirsa, Citex, Kinsey, Oceanic, Matepa, entre tantas
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otras, iniciaron su actividad textil, dando empleo a miles de personas en la
zona.

Posteriormente, en la década del 80 surge la actividad lanera. Se
abrieron lavaderos y se instalaron peinadurias de lana, aprovechando la amplia
disponibilidad en la zona y la excelente calidad de la materia prima. La
actividad se mantiene hoy en dia, habiéndose convertido en el Polo Textil
Lanero mas importante del pais, donde se procesa el 90% de la lana de la
Argentina.

A mediados de los ‘90, la finalizacién de las prorrogas de la promocién
industrial, sumada a la fuerte sobrevaluacion del peso argentino desencaden6
el cierre de industrias y el subito crecimiento del desempleo. Alrededor de 23
empresas cerraron sus plantas, dejando miles de personas sin empleo. En
diciembre de 2001 el sector textil llegd a contar con sélo 730 empleados,
siendo este el menor nivel registrado desde la creacion del Parque Industrial de
Trelew (PIT).

La reactivacion industrial comenz6 a perfilarse en el segundo semestre
de 2002, favorecida por la devaluacion del tipo de cambio. Desde entonces el
Parque Industrial de Trelew afronta altibajos con tendencia decreciente para la
industria textil y de fibras naturales como la lana, mohair y en algunos casos
leve acopio y procesamiento del pelo del Guanaco

3. El complejo en el contexto provincial
3.1 - Produccién primaria
Lana:

La produccion lanera posee una gran tradicion en la provincia. Con
3.284.555™ cabezas ovinas Chubut es la principal provincia lanera del pais. La
mayor cantidad de cabezas ovinas se encuentran en la regién suroeste de la
provincia debido a las mejores condiciones agroambientales que poseen esas
regiones.

El principal sistema de produccion ovino es el sistema ganadero ovino
extensivo dedicado principalmente a la producciéon de lana fina. En zonas de
cordillera y pre-cordillera existen sistemas mixtos dedicados a la produccién de

3 EGP afio 2014-Marcas y sefiales de la Provincia del Chubut.
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ovinos-bovinos (carne y lana). En las zonas de meseta donde los regimenes
pluviales son inferiores al promedio de la provincia existen sistemas 0vinos-
caprinos. Por ultimo, en los valles irrigados se observan también sistemas de
invernada o engorde que tienen como producto principal a la carne.

Mapa 5 - Distribucion de las existencias de ganado ovino en la provincia
del Chubut

Referencias
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Fuente: Documentacién provista por la SCTelP del Chubut

De acuerdo a la ultima encuesta Ganadera provincial del afio 2014, se
contabilizaron 3,2 millones de ovejas, una produccion de lana de 11 millones de
kg y 4.089 unidades productiva. La mayor cantidad de cabezas se ubica en el
departamento de Rio Senguer con 560.455 ovejas. Por otra parte, los caprinos
ascendieron a 106.854producidos en su mayoria por pequefios productores
ubicados en la meseta central de la provincia. En 2014 se produjeron 94.438
kg. de pelo de cabra y mohair.
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Tabla 3 - Existencias de ganado ovino y produccién de lana en la
provincia del Chubut

DEPARTAMENTO | OVINOS | LANA PRODUCIDA| CAPRINOS | PELO PRODUCIDO] UGs (¥)
BIEDMA 158.523 513.951 319 332 103
CUSHAMEN 173.238 578.184 42.188 31.651 1.046
ESCALANTE 202.476 703.221 982 825 98
F. AMEGHINO 347.112 948.220 237 190 57
FUTALEUFU 109.363 360.959 1.229 822 540
GAIMAN 199.824 637.321 419 223 357
GASTRE 153.194 477.937 20.754 21.425 417
LANGUINEO 221.111 782.652 14.491 14.336 277
MARTIRES 136.857 498.970 3.244 2.649 94
P. DE INDIOS 207.630 708.994 5.616 4.542 162
RAWSON 51.630 166.901 677 899 52
RIO SENGUER 560.455 1.884.950 894 623 214
SARMIENTO 182.358 694.471 2.806 2.634 226
TEHUELCHES 442.496 1.552.294 890 769 210
TELSEN 138.288 500.937 12.099 12.518 236
TOTAL 3.284.555 11.009.962 106.845 94.438 4.089

(*) Unidades Ganaderas declaradas en el operativo censal

Fuente: Estadistica elaborada en base a encuesta ganadera anual obligatoria 2014 - Direccidn de Marcas y Sefiales
Direccién General de Economia agropecuaria. Subsecretaria de Ganaderia y Agricultura. Ministerio de la Produccion,
Provincia del Chubut.

La Ex Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos de la
Nacién (SAGPyA) en diciembre de 1994, tomo un desarrollo del Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) y conformo el Programa para el
Mejoramiento de la Calidad de la Lana (PROLANA), con los objetivos de:
mejorar el acondicionamiento de las lanas mediante un sistema de clasificacion
propio, imponer el método de esquila desmaneado (Tally —Hiy), y sustituir los
fardos de arpillera por los fardos plasticos. Dichos objetivos se proponian
mejorar la presentacion de los lotes y revalorizar las lanas argentinas. El
programa tuvo un fuerte impacto en la produccién lanera en el pais y en la
actualidad muchos de sus objetivos son parte de la rutina de la mayoria de los
productores.

Mohair:

En la meseta central de la provincia se produce también la cabra de pelo
angora (o mohair). En el afio 1998 se inicié “Programa y Mejoramiento de la
Calidad de Mohair”, participando las provincias del Chubut, Rio Negro y
Neuquen. El objetivo del programa fue el de mejorar la cantidad y calidad de
mohair producido; realizando para ello mejoras en la esquila, acondicionando el
pelo y desarrollando un sistema de clasificacion. Ademas, se avanzd en el
mejoramiento genético, trayendo semen congelado, castrones y hembras
desde Australia. Mediante este programa se pudo incrementar la esquila
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pudiendo esquilar dos veces en el afio, incrementar el peso de vellon y eliminar
el porcentaje de kip o chilla.

Desde la Cooperacion de Fomento del Chubut (CORFO), junto con la
Cooperativa de Productores Cordilleranos del Valle del Rio Chubut Limitada, se
realizaron acopios para su clasificacion y posterior venta. Unos 285
productores de los departamentos de Cushamen, Gastre, Languineo, Paso de
Indios, Martires y Telsen participan de la iniciativa.

Mas alla de estas experiencias y de existir una ley caprina’ que permite
la disposicion de fondos para el uso de la actividad caprina, en la actualidad no
existe una politica clara respecto al Mohair. EI mercado de fibras animales
especiales es aun pequefio con escasos compradores, los cuales terminan
manejando algunas veces el precio del producto.

Guanaco:

El guanaco (Lama guanicoe) es una de las especies de ungulados
nativos mas grandes y abundantes de Sudamérica. Esta especie de camélido
manifiesta una serie de adaptaciones anatémicas Yy fisiolégicas que le permiten
sobrevivir en condiciones extremas. Si bien existe un notorio desconocimiento
acerca de la condicién de las poblaciones de esta especie en la provincia del
Chubut, en la ultima década se percibié un aumento en las poblaciones de
guanacos, planteando la necesidad de realizar estudios poblacionales, que
permitan cuantificar dicho aumento. Consecuentemente, sigue vigente el
conflicto entre las necesidades de conservacion de esta especie y la
produccion ovina, el cual se suele agravar en situaciones de sequia. Todo ello
lleva a una percepcion negativa de muchos productores en relacién al guanaco.
La falta de una conciencia de conservacion de los recursos vivos silvestres
que, junto con la mencionada percepcidbn negativa llevan a matanzas
indiscriminadas de esta especie®”.

Actualmente el aprovechamiento de la fibra de guanaco se realiza a
partir de la esquila de animales criados en condiciones de cautiverio y del arreo
hacia la captura en silvestria. Asimismo, anualmente se abre la temporada de
caza cinegética de guanaco (caza por temporada de animales machos
adultos).

1 Ley N° 26.141 para la Recuperacion, Fomento y Desarrollo de la Actividad Caprina

® La caza furtiva responde no solo a situaciones econémicas sino también culturales que
llevan a la comercializacion ilegal de la carne de guanaco y a falta de incentivos para el
aprovechamiento y valorizacion de la fibras de guanacos.
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Si bien se conoce que las fibras de guanacos son apreciadas en el
mercado mundial de fibras especiales de animales, la escasa informacion, el
bajo desarrollo de técnicas de manejo, las dificultades que plantea el animal
para su domesticacion y el manejo de la esquila, hacen que en la actualidad el
aprovechamiento de la fibra de guanaco sea algo extraordinario en la provincia.

3.2 - Industrializacion Textil:

El parque industrial de Trelew, situado en el sector oeste de la ciudad
sobre la Ruta Nacional N°25, es uno de los principales parques Industriales de
la provincia y es el Unico que se ha desarrollado en el rubro Textil en Chubut.
La industria lanera posee en la provincia etapas o grados de elaboracion desde
la barraca donde se acopia la lana sucia, lavado industrial y peinadurias
industriales elaborandose lo que se denomina Tops de lanas.

Mapa 6 - Imagen satelital Parque Industrial de la Ciudad de Trelew

Fuente: Documentacién provista por la SCTelP del Chubut

Dentro del parque industrial se radican cuatro empresas peinadoras
especializadas en la produccién y lavado de lanas y cuatro barracas de acopio,
clasificacion y enfardelaje de lanas. Ademas, conviven dentro del parque
empresas textiles no vinculadas a la lana ni a las fibras animales (A.J. Tendlarz
S.A., Alter Saic, Casa Roma S.A., Cooperativa de trabajo textil Nehuen ltda,
Orot S.A., Propulsora Patagonica S.A., Sedamil SACI, Soltex Saica,
Cooperativa Textil Patagonia Ltda.). En su mayoria se trata de empresas
dedicadas a las fibras sintéticas y al algodén. Sus productos son variados, pero
siempre en relacion a telas para indumentarias como jeans, tejidos de punto,
tefiidos de indumentaria, tejeduria y tejido plano.
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Tabla 4 - Empresas textil-laneras dentro del Parque Industrial de Trelew

Nombre

Actividad Principal

Productos

Volumen de Produccién Anual

Pelama Chubut S.A.

Produccién y lavado de lanas y pelos
cardados, tops de lana, pelo y/o sus
mezclas y subproductos, bajo cardas y

Tops de lana, pelo y/o sus mezclas;
pelo finoy lana lavados;
subproductos, bajo cardas y blousses.

blousses.
Empresas d da ( de lana), bl (8.000tns.); BI (1.100 )
. Peinaduria Rio ) . Lana Peinada (Top de lana), blousse y Top (8. tns.); Blousse (1.100 tns.);
Lavado, Peinaduria y cardado de lanas K
Peinadoras Chubut S.A. v Grasa (lanolina) Grasa (500tns.).
de Lana

Unilan Trelew S.A.

Lavado y Peinaduria de lanas

Lana peinada (top de lana), Lana
lavada, Lana sucia, lanolina y blousse.

Top de lana (4.000 tns.); Lana lavada
(1.000 tns.); Lana sucia (1.000 tns.);

Furhmann S.A.

Lavadero y Peinaduria de lanas

Lana peinada, blousse, lanolina.

Lana peinada (4.000 tns.); Blousse (700
tns.); Lanolina (330 tns.)

Barraca —acopio, clasificaciony

FowlerS.A. . Lana sucia (fardos) 3.000 Tns
enfardelaje de lanas
Barraca Fleury Barraca —acopio de lana sucia Lana sucia (fardos) 18.000 tns.
Lempriere Fox
N p Barraca—acopio de lana sucia Lana sucia (fardos) 7.000 Tns.
Barracas |&LillieS.A.

PatagonianSheep&
Company

Exportadores de cueros ovinos y lana
sucia

Cueros ovinos, vacunos y caprinos;
lana sucia

Cueros ovinos (1.000 tns.); cueros
caprinos (100 tns.); cueros bovinos (50
tns.); lana sucia (400 tns.)

Seer-Lan

Cueros y lanas

Fuente: Documentacion provista por la SCTelP del Chubut

Fuera del Parque Industrial de Trelew se ubica una cooperativa creada
sobre la base de una fabrica recuperada (ex lanera Austral).

En la provincia, la cadena de valor sélo llega hasta los eslabones de
peinaduria, y si bien existe aunque en menor proporcién capacidad instalada
en hilanderia, practicamente no se elaboran hilos.
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Diagrama 4 - Esquema del complejo lana-textil con presencia en la
provincia®®
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Fuente: Elaboracion propia

4. Informacién cuantitativa

En 2014 Chubut produjo y exporté 72,4 millones de dolares en lanas, o
que represento el 2,9% del PBG provincial, manteniendo relativamente estable
su nivel de produccién en un contexto nacional en el que la produccion mostré
una tendencia también estable.

La cantidad de ovejas en Chubut de acuerdo a los datos estadisticos de
la Federacion Lanera Argentina (FLA) de la zafra 2014/2015 representan el
32% del total de cabezas ovinas, siendo la provincia con mayor cantidad de
ovinos en el pais. La produccion de lana sucia equivale a 14.000 toneladas en
Chubut zafra 2014/2015 lo que representa un 33% de la produccién nacional.

Gréfico 14 - Incidencia del complejo lanero del Chubut en la produccion,
exportaciones, procesamiento y exportaciones del Chubut y el total del
pais

Existencias ovinas a 2014  Produccién de Lana sucia, 2014

'° El esquema grafico representa de manera sucinta los eslabones del complejo productivo con
presencia territorial en la provincia. Aquellos segmentos que se presentan bajo la forma de
“semitrasparencia” son aquellos ausentes en la estructura productiva provincial.
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de FLA
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E - ComPLEJO CARNES

1. Introduccién

La produccion ganadera tiene una influencia considerable en la
economia de los paises, no soélo porque aporta alimentos y distintos
subproductos (lana, leche, cueros, etc.), sino porque ademdas representa
ingresos de divisas muy importantes.

La provincia del Chubut, desde hace muchos afos, se encuentra
reconocida a nivel internacional como é&rea libre de fiebre aftosa sin
vacunacion, lo que genera potencialmente importantes beneficios para toda la
actividad ganadera y podria ser uno de los pilares econdémicos de la region. Sin
embargo, esta lejos de serlo, no cubriendo ni siquiera su propia demanda
interna de carne.

Asi, una tarea central a encarar en los proximos afios es la de
incrementar la produccién de carne en la provincia. Para ello es central mejorar
aspectos relacionados con su eficiencia, intensificar sus sistemas e incrementar
el peso de faena sobre todo, en el ganado bovino.

2. Origenes y evolucion de la actividad

Desde la implementacion de la barrera sanitaria han pasado méas de 40
afos. No obstante, ello, la discusiébn y el debate sobre sus objetivos,
fundamentos técnicos, las ventajas y desventajas de producir en areas con
restricciones sanitarias, no ha cesado.

Sin duda, desde el momento en que se inici6 el proceso de
regionalizacion que culmindé en la division del territorio argentino en dos
regiones con diferente calidad sanitaria, separadas por el paralelo 42, se ha
venido discutiendo sobre los beneficios de esta division y los que podrian
generar diferentes propuestas de cambios y/o modificaciones al sistema actual
de barreras, para el desarrollo econdémico del pais y de la provincia.

La Region Protegida Patagonica y por ende la provincia del Chubut
posee estatus zoo Y fitosanitarios diferenciados a los del resto del pais, lo que
permite la comercializaciéon de su produccion a los mercados internacionales
mas exigentes.
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Toda la region Patagdnica a partir del afio 2016 se encuentra también
reconocida a nivel internacional como Area Libre de Fiebre Aftosa sin
vacunacion, lo que genera importantes beneficios para toda la actividad
agropecuaria regional, lo que podria transformarse en uno de los pilares
econdmicos de la region.

3. El complejo en el contexto provincial
3.a) Produccion primaria:
Carne Bovina:

La produccion bovina se desarrolla principalmente en areas de valles,
mallines y la zona cordillerana con mayor potencial forrajero y en areas de
bosque, donde se asienta una parte importante de la produccion. La cria,
generalmente esta asociada a las areas de pre cordillera y a las areas de
mayor potencial forrajero. Los terneros producidos son luego llevados a zonas
mas aptas para el engorde y la terminacion. Si bien la recria y engorde se
efectlla mayoritariamente en los valles, se observa un aumento creciente en la
realizacion del ciclo completo en algunas zonas que tradicionalmente eran de
cria. El engorde de bovinos se realiza a corral, pero también se observan
sistemas que realizan la recria sobre pasturas, suplementacién a campo y la
terminacion a corral. Este Gltimo caso asociado a los valles.

En los valles los terneros de destete son comprados en la cordillera o
pre-cordillera de la provincia. Existe una dependencia del grano o balanceado
provenientes del norte, por lo que el desarrollo de una base forrajera es una
necesidad. Los productores promedios del VIRCh no superan las 200 ha y los
50 bovinos con predominio de la raza Hereford. Los productores presentan un
nivel tecnolégico medio, con mediana eficiencia en la produccion y utilizacion
de forrajes. Esta situacion hace vulnerable y poco sustentable a la produccién
en el tiempo por la necesidad de insumos externos.

De acuerdo a informacion el rendimiento de carne por unidad de
superficie es bajo en relacion al potencial, como resultado de ineficiencias de
manejo de la alimentacion y en el manejo animal. Se estima que la produccion
de carne en promedio no supera los 250 Kg./ha/aiio (PROSAP, 2007).

En Chubut, los productores bovinos, mayoritariamente (76,2%) cuentan
con hasta 100 vacunos y el 20,8% entre 101 y 500 bovinos.
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Existencias Bovinas en Chubut: De acuerdo a la ultima encuesta
Ganadera de la provincia del afo 2014, la provincia cuenta con 184.775
cabezas bovinas, siendo el primer departamento en cabezas ovinas el de
Tehuelches region que se destaca por tener sistemas de cria de terneros y en
algunos casos de ciclos completos.

Grafico 15 - Cabezas Bovinas por departamento en Chubut
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de PROSAP

El esquema de negocio del Virch es similar al de la provincia; en el
esquema de negocio se puede observar que los productores del VIRCH
compran los terneros de destete de hasta 200 kg y los denominados novillitos
livianos de hasta 300 kg. a los sistemas de cria de la regién cordillerana de la
provincia del Chubut; luego en la (Etapa 2) los animales son engordados en los
sistemas de invernada de la region ya sea a corral o por sistema de pastoreo
hasta lograr obtener un novillo de hasta 380 kg. en el esquema se observa que
los productores venden en forma directa sus animales en pie, el modo de venta
de los animales de faena es precio al gancho o limpio. Luego en la siguiente
etapa (Etapa 3) los frigorificos Ciclo | (sin posibilidades de exportar, ni de
despostar las reses) faenan los animales obteniendo como producto una res o
media res con aproximadamente un 55% de rendimiento de carne limpia en
novillos o animales mas jovenes y 50% para las vacas y restos de categorias
de animales adultos, estos porcentajes son tedricos para el productor ya que
rara vez tienen la informacién de cuanto rinden efectivamente sus animales.
Luego los frigorificos o consignatarios venden las reses en carnicerias locales,
supermercados, en la ciudad de Puerto Madryn y al sur de la Provincia
especialmente en la ciudad de Comodoro Rivadavia y los frigorificos con
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transito federal venden parte de sus productos en la provincia de Santa Cruz.
La produccion local de carne bovina abastece el 40% del consumo local.

Diagrama 5 - Esquema de negocio y productos de la carne bovina en el
VIRCH
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Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de datos de PROSAP

Carne ovina:

Los establecimientos ovinos en el Chubut han tenido histéricamente un
perfil lanero, con una estructura de la majada que refleja esta situacién, al estar
integrada por una alta proporcion de capones. La produccion de carne ha
estado supeditada a la venta de excedentes de distintas categorias, en funcion
de las condiciones climaticas de cada afio y por ello, las tasas de extraccion
son sumamente bajas fluctuantes y poco predecibles tanto en n° como stock de
terminacion para faena.

Por otra parte, los recursos naturales de la Provincia se encuentran
seriamente amenazados por problemas de desertificacion. Se han desarrollado
tecnologias que compatibilizan la demanda de carne con el uso racional de los
recursos. Existen distintas potencialidades con ambiente de distinta
receptividad/capacidad forrajera y productividad. La desaparicion de plantas
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forrajeras por sobrepastoreo y la consecuente disminucién de la capacidad de
infiltracion, pérdida de suelo y salinizaciéon de mallines, son algunos de los
sintomas mas notorios y que determinan que, en la actualidad, los procesos de
desertificacion de nivel medio y grave afecten el 87% de la superficie provincial.
La clave para revertir esta situaciéon y abordar la produccion de carne con
criterios de sustentabilidad y estabilidad productiva la constituyen sin duda las
areas de mayor potencial productivo. Grandes valles, con y sin riego, y mallines
de reducida superficie individual (pero que en conjunto aportan una extension
similar a la de aquellos, en el oeste provincial), representan el “pulmon” de los
sistemas ovinos extensivos.

El sector de produccion de carne ovina en Chubut se caracteriza por
sistemas extensivos ovinos de produccion lanera que utilizan a la carne como
un subproducto y venden las siguientes categorias como corderos, capones y
ovejas de refugo que son vendidas para el engorde en los sistemas intensivos.
Los sistemas intensivos se caracterizan por ser de tamafio pequefio y
atomizado, con chacras de dimensiones pequefias de baja escala, con poca
uniformidad en calidad y grado de terminacion de los animales. La actividad se
complementa con la produccion de heno en fardos, los que mediante el trueque
se cambian por ovejas de refugo y engorde de corderos que no logran la
condicion de faena al momento del destete de los campos con sistemas
extensivos de la estepa patagbnica, los que son engordadas en pasturas
implantadas en los valles para luego ser destinadas al frigorifico para su
correspondiente faena.

También en menor medida existen unidades productivas de ovinos a
corral donde el engorde al igual que el bovino es mediante balanceado o
granos generalmente traidos desde el norte del pais.

En el esquema de negocio se puede observar en la “Etapa 1”7 que los
productores del VIRCh compran los animales adultos flacos a los sistemas
ganaderos extensivos de las regiones aridas y semiaridas de la provincia del
Chubut ya sea por dinero o por lo general a modo de intercambio de fardos de
alfalfa; también existen productores con sus propias majadas que obtienen sus
propios corderos; luego en la (Etapa 2) los animales son engordados en los
sistemas de invernada/ recria de la regién ya sea a corral o por sistema de
pastoreo hasta lograr obtener un animal adulto o cordero de hasta 12 kg,
también en menor medida se trabaja el cordero a destiempo quizas borreguitos
en mal estado que cuando lleguen a una buena condicién corporal son
vendidos como corderos pesados; en el esquema se observa que los
productores venden en forma directa sus animales en pie, el modo de venta de
los animales de faena es precio al gancho o limpio; los productores antes de la
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venta esquilan los animales y obtienen como subproducto del proceso
productivo a la lana. Luego en la siguiente etapa (Etapa 3) los frigorificos Ciclo |
(sin posibilidades de exportar, ni de despostar las reses) faenan los animales
obteniendo como producto una res con aproximadamente un 50% de
rendimiento de carne limpia en todas las categorias de animales, dentro del
proceso de faena obtienen como subproducto los cueros de los animales que
son vendidos a barracas locales. En la “Etapa 3" los frigorificos o
consignatarios venden las reses especialmente en las carnicerias locales,
supermercados, en la ciudad de Puerto Madryn y algo de la faena va hacia el
sur de la provincia especialmente a la ciudad de Comodoro Rivadavia.

Diagrama 6 - Esquema de negocio y productos de la carne ovina
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de PROSAP

Porcinos: Histéricamente la produccion porcina en la provincia del
Chubut fue de baja escala, familiar, en zonas bajo riego y destinada
basicamente a la produccion de lechones estacionales, es decir, tomada como
secundaria a otras actividades agropecuarias, sin embargo esta actividad ha
crecido mucho en los Udltimos aflos se observa desde hace un tiempo un
crecimiento de la actividad porcina en toda la region patagoénica, posiblemente
atribuido a la situacién de precios de la carne bovina, la mayor eficiencia de
conversion del porcino respecto a otras especies como los rumiantes, nuevos
habitos de consumo en centros urbanos y la relacién de precios de granos de
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los ultimos afios teniendo en cuenta que la alimentacién representa un 70 a
75% de los costos de produccién. Asimismo, la produccion porcina con un
modelo con eficiencia productiva e incorporacion tecnolégica plantea respecto
a la produccion de otras carnes en la zona, ciertas ventajas biolégicas
(eficiencia de conversion de la especie) y econdémicas (rapido retorno de
capital).

Existen en la provincia sobre todo en valles y periurbanos, basicamente
dos tipos de productores los de gran escala con incorporacion tecnoldgica y los
productores pequefios de agricultura familiar. Los productores de gran escala
empresarial han integrado a su produccién intensiva un manejo ajustado,
incorporacion genética, la produccion se hace mas eficientemente, faenando en
forma formal, realizando su propia comercializacién hasta en algunos casos
llegando a tener sus propias carnicerias; siendo sus principales productos
animales adultos capones o0 porker de hasta 130 kg. La tasa productiva es
una de las claves en la ecuacion de la produccién porcina: una cerda,
manejada adecuadamente -en sistemas productivos intensivos- alcanza dos
partos anuales (16 a 20 lechones/destetados/cerda/afio), EL perfil de estos
productores que han alcanzado un alto grado de produccion son aquellos que
cuentan con trayectoria en la actividad o son empresarios ajenos al sector que
han decidido invertir en la produccioén porcina.

Por otro lado existen los productores pequefios de agricultura familiar
gue no cuentan con un sistema de produccion eficiente y preestablecido,
ademas que representan mas de un 70% de los productores, en general se
caracterizan por ser una explotaciéon de tipo familiar destinada al consumo
propio y local, comercializando los productos de manera informal. En general
estos establecimientos estan entre 5y 12 madres desarrollando la crianza en
semiconfinamiento con bajo porcentaje de lechones destetados (10
lechones/destetados/cerda/afio), baja eficiencia productiva, con marcado
desconocimiento de la composicion de raciones donde su principal
alimentacién de los animales es con “sobras”, restos de cosecha (verduras),
desperdicios de faena, fruterias, etc. y practicamente nula la sanidad animal,
siendo su principal producto el lechdn destetado o en algunos casos engordan
muy pocos animales adultos.

EL esquema de negocio del VIRCh es similar al de la provincia, en el
esquema de negocio de la carne porcina se puede observar en la “Etapa 1”
gue los productores del VIRCh con manejo empresarial inseminan con semen
refrigerado, otros productores pequefios de agricultura familiar se manejan
con animales sin trazabilidad pero que sirven para reproductores ; luego en la
(Etapa 2) los animales son engordados dentro del mismo sistema en sistemas
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empresariales con manejo intensivo donde entre 5 y 6 el animal es terminado
capon/adulto con més de 100 kilogramos de peso vivo, los sistemas
empresariales también venden parte de la produccion en lechones solo en
algunos momentos del afio asociados a festejos (dia de la madre, pascuas,
fiestas de fin de afio); los productores de agricultura familiar su animal principal
de produccion es el lechon destetado. Luego en la siguiente etapa (Etapa 3)
los frigorificos Ciclo | (sin posibilidades de exportar, ni de despostar las reses) y
matarifes faenan los animales obteniendo como producto una res con
rendimiento mayor a un 50% el rendimiento varia si se comercializa con
cabeza y sin sacar el cuero, se estima entre el 65 a 70% de rendimiento de
carne limpia en todas las categorias de animales; los frigorificos o
consignatarios venden las reses especialmente en las carnicerias locales,
supermercados, en la ciudad de Puerto Madryn y algo de la faena va hacia el
sur de la provincia especialmente a la ciudad de Comodoro Rivadavia. En el
valle existen algunos productores donde desarrollan el ciclo completo desde la
generacion de los animales para el engorde hasta sus propias carnicerias

Diagrama 7 - Esquema de negocio y productos de la carne porcina
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de PROSAP

3.b) Industrializacién Frigorificos:
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La provincia de Chubut cuenta con una importante infraestructura para la
faena de distintas especies de ganado. En la actualidad funcionan unas 18
plantas frigorificas habilitadas de las cuales 2 se encuentran habilitadas para la
exportacion, 6 para transito federal, 9 para transito provincial y 5 mataderos
municipales. De ellos, 14 se encuentran habilitados para la faena de cerdos
trabajando para si mismos y en algunos casos prestan servicios a terceros

(facon).

Tabla 5 - Principales frigorificos y mataderos de la provincia

Razon Social Ubicacion H?rt::::ﬁ::m Bovinos Cc;;Ir?:;,s Cerdos
Frigorifico C&L Farming SA ™ Pto Madryn Exportacién NO Sl NO
Frigorifico Santa Elena SA * Gob Costa Exportacion Sl 51 NO
Frigorifico Trelew SRL Trelew Federal Sl Sl NO
Frigorifico Hermoso C. Rivadavia |Federal Sl Sl NO
Frigorifico DICASUR Trevelin Federal Sl Sl NO
Frigorifico Esquel SA Esquel Federal ] Sl NO
Matadero Abastecimiento Beron Sarmiento Provincial Sl 5l Sl
Frigorifico Peruzotti Hnos. SRL ** | Dolavon Provincial Sl Sl Sl
Matadero Brunt SRL ** Gaiman Provincial Sl Sl Sl
Bragolli SA Gaiman Provincial Sl Sl Sl
Frigorifico Nuxtel SA Gaiman Provincial Sl Sl Sl
Sukyas SRL Trelew Provincial Sl Sl Sl
Frigorifico 28 de Julio 28 de Julio Provincial Sl Sl Sl
Granja Porcina ** Dolavon Provincial NO NO Sl
Don Fabricio SA ** Pto Madryn Provincial Sl Sl Sl
Matadero Municipal Gob. Costa Gob. Costa Municipal Sl S Sl
Matadero Municipal Maiten El Maiten Municipal Sl Sl Sl
Agro El Trebol SRL ** C. Rivadavia | Municipal Sl Sl Sl
Faisca ** C. Rivadavia | Municipal Sl Sl Sl
Matadero Municipal Trevelin Trevelin Municipal NO NO Sl

*Zafrero o cerrado ** No presta Servicio a terceros

Fuente: Documentacion provista por la SCTelP del Chubut

Es posible afirmar que el eslabon industrial en la Provincia no esta
completo, por la falta de frigorificos ciclo Il. Este hecho genera un desequilibrio
en la conformacion de la cadena, por falta de integracion industrial hacia fases
que permitan obtener productos carnicos de mayor valor agregado. También
limita la comercializacion, circunscribiéndola Unicamente a la venta de res o
media res para consumo interno, desaprovechando las ventajas de colocacion
externa favorecidas por un estatus sanitario que esta determinado por una
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condicion geogréfica de la region y que habilita la exportacion de carne en
circuitos no aftosicos.

Faena Bovina: En funcion del numero de cabezas faenadas y los kilos
totales producidos, el rango de faena de los novillos oscila entre 300 y 350 kg
de peso vivo, mientras que para las vaquillonas oscila entre 280 y 320 kg peso
vivo. En algunos casos se faenan animales mamones, engordados en pasturas
o mallines con pesos de 230 a 250 kg y con una gordura adecuada.

En el cuadro siguiente observamos los pesos promedios de faena de
animales ovinos en pie por categorias.

Cordero kg. | Borregos kg | Capones kg | Ovejas kg | Carneros kg

Chubut 22,2 33,2 40,7 39,8 56,9

Fuente: Elaboracion sobre la base de informacion de la ONCCA

4. Informacién cuantitativa

El nivel de empleo registrado para la provincia del sector de Agricultura,
Ganaderia y Pesca fue del 8,2% del PBG 2014 de la provincia del Chubut,
contribuyendo en este sector a nivel nacion en 2,3%, el salario promedio es de
$13.686.

De acuerdo a los datos de estadisticas provinciales la rama de actividad
Agricultura, Ganaderia, Caza y Silvicultura ocupo el 1,2% del PBG Chubut afio
2014, a precios constantes.
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F — CoMPLEJO DE ENERGIAS RENOVABLES

1. Introduccion

En términos generales, la provision de energia ha sido desde sus inicios
un vector de competitividad fundamental para el desarrollo productivo
provincial. EI aprovechamiento y explotacion de recursos energéticos
renovables es por lo tanto una forma de dar sustentabilidad a este vector que
resulta esencial para compensar algunas de las dificultades estructurales de los
territorios patagonicos.

Chubut cuenta con una interesante tradicion y un enorme potencial para
el desarrollo de las energias renovables. Las mismas constituyen una
importante oportunidad para superar los problemas que impone la
especializacibn en las fases extractivas de recursos no renovables y
aprovechar de forma sostenible capacidades y aprendizajes acumulados por la
provincia producto de su larga tradicién y especializacién energética.

En particular, la provincia cuenta con un formidable potencial para el
aprovechamiento de la energia edlica. La region patagdnica se encuentra entre
las de mayor potencial edlico del planeta debido a la direccién, constancia y
velocidad de sus vientos. En los ultimos afios, Chubut ha intentado aprovechar
estas ventajas relativas para acaparar buena parte de las inversiones en
parques edlicos a nivel nacional. Sin embargo, las capacidades provinciales
presentan aun un tamafo poco significativo en relacién al potencial que
presenta la provincia.

Por otra parte, la provincia cuenta con interesantes oportunidades en
otras fuentes de energia renovable que pese a no contar con las ventajas
relativas de la edlica pueden ofrecer soluciones a problemas especificos
regionales (dispersion geografica, necesidad de proveer de energia a
poblaciones alejadas de la red de transporte eléctrico, aprovechamiento y
gestion de los recursos hidrico, etc.). Los pequefios aprovechamientos
hidroeléctricas y la energia solar se cuentan en este grupo.

Finalmente, dentro del grupo de energias renovables no convencionales
aparecen también algunos campos de accion con potencial, que podrian ser
encaradas como apuestas de largo plazo debido al escaso desarrollo de las
mismas tanto a nivel local como internacional: la energia geotérmica, la
bioenergia vinculada al cultivo de algas y girasol y la energia mareomotriz. El
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menor desarrollo relativo de estas actividades requerira de un particular
esfuerzo en materia de colaboracion con el sistema cientifico y tecnologico.

La reciente sancién de un nuevo marco normativo nacional (Ley 27.191)
establece ambiciosas metas de participacion de las Energias Renovables. Por
otra parte, la decision del gobierno del Chubut de crear una empresa de
energia provincial debe ser entendida en este particular contexto. La nueva
empresa atendera dos objetivos principales: gestionar y coordinar los activos
energeéticos de la provincia y poner en marcha una estrategia de promocién
para el desarrollo de las energias renovables. Aprovechar este impulso sin
descuidar la integracion y el desarrollo de una industria local de proveedores es
el principal desafio para hacer de las energias renovables un factor de
desarrollo econdmico local. Una estrategia de este tipo requerird de un gran
esfuerzo y colaboracion del sistema cientifico y tecnolégico local.

2. Origenes y evolucion de la actividad

Chubut cuenta con una larga tradicion en el desarrollo de las energias
renovables, en particular aquellas vinculadas al aprovechamiento del viento y
los recursos hidricos. El dique Florentino Ameghino cuyas obras se
concluyeron en 1963 y la central hidroeléctrica de Futaleufa a lo largo de la
década del setenta son las principales centrales hidroeléctricas de la provincia.

Por su parte, la historia de la generacién eléctrica a partir del
aprovechamiento del viento se remonta hasta mediados de la década del
ochenta del siglo XX, cuando la provincia comenzé a operar un aerogenerador
en la localidad de Comodoro Rivadavia a partir de un convenio con la Comision
Nacional de Investigaciones Especiales’’. En dicho periodo se fundé en
Rawson el Centro Regional de Energia Edlica, a partir de la colaboracion entre
la Secretaria de Energia de la Nacién, el Estado Provincial y la Universidad
Nacional de la Patagonia San Juan Bosco.

En 1994 se concretd, en Comodoro Rivadavia, la puesta en marcha del
primer parque eolico comercial de Sudamérica con una potencia de 500 kW.
Para esa primera experiencia llevada adelante con tecnologia MICON NEG, las
torres para los molinos fueron fabricadas por astilleros ubicados en la regién.
En 1996 se instalé un segundo parque edlico en la provincia, en la localidad de

" El aprovechamiento del viento para extraer agua de pozos data desde las primeras décadas
del siglo XX.
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Rada Tilly, con una potencia de 400 kW. En 1997 y 2001 se realizaron
ampliaciones del Parque Edlico de Comodoro Rivadavia (Pedro Morén).

Mapa 7 - Velocidad Media Anual del Viento a 50 mts de altura

Mapa del Potencial Edlico Argentino
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En 1998 la provincia sanciono la ley eodlica N° 4.389, de esta forma se
declaré tempranamente de interés provincial el uso y consumo de esta fuente
de energia. La norma buscé también fomentar la radicacién de industrias
productoras de equipamiento, por lo que impuso la desgravacion impositiva de
la actividad y la estabilidad fiscal por un periodo de 10 afios. Adicionalmente se
establecié un subsidio a las empresas que entregaran su generacion a la red

patagénica sujeto a un requisito de componentes provinciales de los
aerogeneradores.
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Luego del paréntesis generado por la crisis del régimen de
convertibilidad, hacia 2005 comenz6 a impulsarse nuevamente el uso de las
energias renovables con el objetivo de diversificar la matriz energética
nacional. Con este propésito, se puso en marcha el Plan Estratégico Nacional
de Energia Eodlica, bajo la coordinacién del Centro Regional de Energia Edlica
(CREE), en Chubut®. El plan se propuso la confeccién del mapa de potencial
eodlico del pais, la elaboracion de un plan para el desarrollo de la industria
edlica, la adecuacion de infraestructuras asociadas y el desarrollo y explotacion
de parques edlicos.

Hacia 2011 se reglament6 en Chubut una nueva norma para la
promocion de las energias renovables (Ley XVII N°95) que estipula estimulos
impositivos y dota a la actividad de estabilidad fiscal por 15 afios. La nueva ley
declara de interés publico la explotacién, el desarrollo, la comercializacién, el
uso y la investigacion sobre energias renovables. Segun la normativa, la
explotacion de los recursos en territorio provincial debera ser autorizada por el
poder ejecutivo provincial para lo cual se cre6 la Agencia Provincial de
Promocién de Energias Renovables (APPER).

3. El complejo en el contexto provincial
3.1. Energia Edlica

En 2010 la puesta en marcha del parque edlico Diadema marco el inicio
de un proceso que se veria continuado un afio después con la inauguraciéon de
la primera etapa del Parque Eodlico de Rawson (cuya segunda etapa se
concretd en 2012). En 2013 los parques de Loma Blanca IV, en la ciudad de
Trelew y de El Tordillo en Comodoro Rivadavia, marcaron el inicio de un nuevo
ciclo de importante crecimiento de la potencia instalada en el pais y en la
provincia.

La puesta en marcha del parque edlico de El Tordillo en 2013, es el
resultado de una interesante iniciativa llevada adelante en forma conjunta por la
Provincia del Chubut y la estatal ENARSA. Con el objetivo de dar cumplimiento
al Plan Edlico Nacional se cre6 la empresa Vientos de la Patagonia 1 (80% de
ENARSA y 20% de la Provincia) que llevé adelante el disefio, construccion,
puesta en funcionamiento y operacion del parque edlico. El proyecto presenta

'8 La Agencia Provincial de Promocién de Energias Renovables cuenta con instrumental para
la medicion de la velocidad y direccién del viento a distintas alturas (SODAR).

66



un importante compromiso con el desarrollo de la industria edlica local, en tanto
contd con los primeros prototipos de aerogeneradores de 1,5 mW fabricados
por empresas nacionales (NRG Patagonia e IMPSA).

En paralelo a la instalaciéon de los mencionados parques edlicos, la
provincia fue sede de la instalacion de un importante nimero de sistemas
eolicos residenciales (aerogeneradores pequefios) en el marco del Programa
de Energia Renovable en Mercados Rurales (PERMER) de la Secretaria de
Energia de la Nacion. Los molinos instalados con fondos conjuntos de la
provincia y el estado nacional (por medio de un crédito del Banco Mundial)
permitieron entre 2010 y 2013 la instalacion de molinos para el abastecimiento
de energia de 1.615 usuarios residenciales y una potencia instalada de 809
kW', No obstante, debido al déficit en el mantenimiento y la dificultad para
acceder a los lugares donde estan instalados, menos del 10% de los molinos
instalados estan actualmente en funcionamiento.

Mapa 8 - Parques eolicos en funcionamiento en la Provincia del Chubut
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de http://energiasdemipais.educ.ar/

En sintesis, Chubut ha logrado concentrar en los ultimos afios la mayor
parte de los proyectos de parques eodlicos del pais. Es asi que la provincia
cuenta con la mayor capacidad de generacion y representa en la actualidad
mas del 80% de la energia edlica generada en el pais (Kulfas, Goldstein y
Caresani; 2015).

' En 2013 el programa se vio interrumpido hasta la renegociacién del préstamo con el Banco
Mundial que fondeaba el aporte del Estado Nacional. En 2015 se aprobd una nueva tanda de
préstamos por un total de 265 millones de dolares.
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Existen en la actualidad proyectos con diverso grado de avance y
factibilidad por 2038 MW de potencia. Entre ellos sobresale la Central Edlica
Gastre que en caso de concretarse sera el parque edlico mas grande existente
on-shore con una potencia prevista de 1.350 mW. Ademas, el proyecto del
parque edlico El Angelito en las cercanias de EIl Escorial planea cubrir la zona
central de la provincia con conexion a la linea de transporte de Futaleufu-
Puerto Madryn.

Tabla 6 - Pargues edlicos en la Provincia del Chubut

Parque Edlico Antonio Moran P.E.C.O.R.S.A. 0,5 MW Fuera de Servicio 1994
Parque Edlico Rada Tilly C.0.A.G.U.A. 0,4 MW Fuera de Servicio 1996
Parque Edlico Antonio Mordn S.C.P.L Com. Riv. 6 MW Fuera de Servicio 1997
Parque Edlico Antonio Moran S.C.P.L Com. Riv. 10,56 MW  Fuera de Servicio 2001
Parque Edlico Rawson | Genneia SA 50 MW En Operacién 2011
Parque Edlico Diadema Hychico S.A. 6,3MW En Operacién 2011
Parque Edlico Rawson Il Genneia SA 30 MW En Operacién 2012
Loma Blanca IV I.C.E.R.S.A. 50 MW En Operacién 2013
Tordillo Vientos de la Patagonia | S.A. 3 MW En Operacién 2013
Madryn | Patagonia Wind Energy SA 50 MW En etapa de proyecto
Madryn Il Patagonia Wind Energy SA 50 MW  En etapa de proyecto
Madryn Sur Patagonia Wind Energy SA 50 MW En etapa de proyecto
Madryn Norte Patagonia Wind Energy SA 50 MW  En etapa de proyecto
Madryn Oeste Patagonia Wind Energy SA 20MW En etapa de proyecto
Parque Edlico El Angelito Patagonia El Angelito Central EdlicaSA 200 MW  En etapa de proyecto
Loma Blanca | I.C.E.R.S.A. 50 MW En etapa de proyecto
Loma Blanca Il I.C.E.R.S.A. 50 MW  En etapa de proyecto
Loma Blanca lll I.C.E.R.S.A. 50 MW En etapa de proyecto
3 GAL 3 GALS.A. 26 MW  En etapa de proyecto
Malaspina | Central E6lica Malaspina S.A. 50 MW En etapa de proyecto
Malaspina ll Central Edlica Malaspina S.A. 30MW  En etapa de proyecto
Parque Edlico Valle Hermoso Edlica Valle Hermoso S.A. 12 MW En etapa de proyecto
Central Edlica Gastre GEASSA 1350 MW En etapa de proyecto

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Agencia Provincial de
Promocion de Energias Renovables

Proveedores de equipo para energia eblica

En la provincia se ubican un grupo de empresas con capacidades para
la construccion de parques eodlicos y su equipamiento. NRG Patagonia con
sede en Comodoro Rivadavia es una de las tres empresas nacionales con
capacidades para la fabricacion de aerogeneradores en el pais (IMPSA e
INVAP son las otras). La firma cuenta con capacidad para producir alrededor
de 20 equipos de 1,5 mW por afio. Los componentes que la empresa se
encuentra en condiciones de fabricar ya sea por si misma o con la colaboracion
de empresas locales alcanzan entre un 45% y 55% del contenido total (torres,
bridas, sistema de puesta a tierra, accesorios, pisos, plataformas, sistema de

68



ventilacion, chasis, nucleo de palas, transformadores, sistema de lubricacion,
etc.).

Ademas, en la provincia existen empresas de construccién, montaje y
prestacion de servicios industriales para parques eolicos (INFA, ubicada en el
parque industrial pesado de Puerto Madryn, e Industrias BASS que fabrica
anillos de sujecion de torres) y firmas especializadas en la provision de material
eléctrico (Electrocity), entre otras. Por otra parte, existen empresas que
fabrican aerogeneradores para abarcar el sector rural, tales como Altec (Puerto
Madryn) y Tecnotrol (Comodoro Rivadavia).

3.2 Pequefios Aprovechamientos Hidroeléctricos

Los denominados pequefios aprovechamientos constituyen una
interesante oportunidad para el aprovechamiento de las fuentes de energia
renovable en la region cordillerana de la provincia (en particular en la Comarca
de los Andes y la Comarca Senguer-San Jorge).

Segun informacion de la Secretaria de Energia de la Nacion, Argentina
cuenta con alrededor de 80 pequefias, mini y micro centrales hidroeléctricas de
las cuales tan so6lo una se encontraba en Chubut, en la region de Rio Pico.

Un estudio de consultoria privado encargado por la Secretaria de
Energia de la Nacién en el marco del PERMER identificé 5 proyectos de interés
en la provincia en las regiones de Jaramillo, La Escondida, Cholila y el Alto del
Rio Senguer. La mayor parte de ellos se enmarcan en un proyecto para nuclear
la explotacién hidroeléctrica de los cursos de agua existentes en la Region
Andina del Chubut que permitiria potenciar estas capacidades y abre
importantes puntos de contacto con el sistema cientifico y tecnolégico local®.

En este sentido estd en etapa de proyecto una pequefa central en la
zona de Corcovado, la cual entregaria 2 mW.

3.2 Energia Solar

La energia solar ofrece algunas oportunidades en la provincia para
abastecer a emplazamientos alejados de las lineas de transporte a bajo costo y
de forma sustentable (viviendas rurales, bombeo de agua, sefalizacion,

20 hitp://www.gestiopolis.com/proyecto-oferta-hidroelectrica-rios-patagonia-argentina/
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alumbrado publico, etc.). En particular, la energia solar ofrece una buena
alternativa en su utilizacion para el calentamiento de agua y secadores solares.
La misma no se encuentra difundida en el pais a pesar de que existen
productores nacionales (Secretaria de Energia; 2009c).

Iniciativas de este tipo han sido promovidas en otras provincias por el
programa PERMER, aunque en Chubut las mayores ventajas relativas de la
energia edlica han sesgado las inversiones hacia este ultimo grupo. En los
altimos tiempos el gobierno provincial impulso la utilizacion de este tipo de
equipos para la provision de regiones aisladas en el territorio provincial, a partir
del accionar de la APPER.

La empresa Patagonia Lon S.R.L. ubicada en la ciudad de Rawson
fabrica calefones, calentadores y cocinas solares. Ademas, la anteriormente
mencionada Tecnotrol instala bombas de extraccibn de agua con paneles
solares, y también unidades luminarias que ya incluyen el panel y las baterias.

3.3 Energia Geotérmica

La provincia cuenta también con alguna potencialidad para el
aprovechamiento del calor de la corteza terrestre. En particular sobresalen las
zonas termales de Telsen y Gan Gan y la presencia de zonas hidrotermales
conductivas en las regiones de la Cuenca de San Jorge, Puerto Madryn y en la
cordillera en la region de la cuenca de Nirihuau (Pesce; 2006).

El Unico antecedente relevante en materia de aprovechamiento
geotérmico, se ubica en el area termal de Gan Gan en la region centro-norte de
la provincia. Alli, se utilizan los fluidos de aguas termales para la produccion
piscicola.

La energia geotérmica puede ser utilizada tanto para el aprovechamiento
del calor y los fluidos por parte de la industria y los hogares, como para la
generacion eléctrica. Aunque no existen antecedentes de relevancia en la
generacion eléctrica, en los ultimos meses se inform6 a través de la prensa
local del interés de dos grupos de empresas extranjeras (de origen europeo)
por explotar el recurso en territorio provincial®*. Los proyectos plantean la
instalacion de centrales geotérmicas profundas. Sin embargo, los elevados
plazos de los estudios de viabilidad (alrededor de 30 meses) enmarcan el
horizonte temporal con el cual puede ser pensada la actividad.

2L http://www.piensageotermia.com/archives/28870 y http://www.elchubut.com.ar/nota/156833/
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3.4. Mareomotriz

La costa maritima del Chubut, se encuentra entre las pocas regiones del
mundo aptas para la produccion de energia a partir de los movimientos de las
mareas. Los golfos Nuevo y San José poseen una importante amplitud de
mareas que podria ser aprovechada para la generacion de energia eléctrica.

El 4rea de Energias Renovables de ENARSA realiza estudios para el
desarrollo de proyectos de energia mareomotriz en la cuenca atlantica. Los
estudios se han concentrado sobre la Provincia de Santa Cruz. Aunque Chubut
también cuenta con alta potencialidad, las posibles amenazas ambientales de
este tipo de emprendimientos sobre regiones maritimas protegidas tienden a
dificultar la expansion de la actividad.

El desarrollo y exploracion de tecnologias ambientalmente amigables
constituye un importante campo de investigacion para el sistema cientifico y
tecnologico local, a fin de potenciar la utilizacion de este recurso actualmente
desaprovechado.

3.5. Biomasa

El aprovechamiento de la biomasa es una de las fuentes mas antiguas y
tradicionales para la generacion de energia. Actualmente la APPER lleva
adelante un programa orientado a incentivar la produccion de la energia
derivada de la biomasa a nivel provincial.

En particular sobresalen los esfuerzos para la construccion de cocinas y
hornos eficientes en el uso de lefia. Para ello, la Direcciébn General de Energias
Renovables de la APPER cuenta con un programa que abarca desde la
construccion, capacitaciéon para la construccion y uso de los hornos de bajo
consumo de lefia para coccién de alimentos?®.

A su vez, se encuentra en vigencia un programa para la construccion de
un biodigestor que busca aprovechar los residuos organicos disponibles en la
region.

La utilizacibn de algas con el propésito de producciéon de
biocombustibles ofrece una alternativa con alto rendimiento. A diferencia de

2 En los Gltimos afios de instalaron 270 hornos y 4 cocinas de este tipo en la Provincia.
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otros biocombustibles, las algas presentan ventajas vinculadas a la no
competencia por el uso de la tierra con los alimentos, su elevado rendimiento y
los ahorros generados por el no uso de herbicidas. Adicionalmente, las algas
ofrecen oportunidades para otros aprovechamientos industriales, como &cidos
grasos poliinsaturados, azlcares, pigmentos y antioxidantes. En la actualidad
existen proyectos para la elaboracion de fertilizantes sobre la base de la
produccion de algas undarias.

En relacion al aprovechamiento de la biomasa, se generé en la
Secretaria de Ciencia Tecnologia e Innovacion Productiva de Chubut una mesa
interdisciplinaria de trabajo integrada por: la Secretaria, el INTA, el Ministerio
de Produccion, la CORFO, la APPER, la UNPSJB y el CENPAT. La mesa
disefia y busca promover los proyectos de bosques energéticos sobre todo en
la meseta, con especies nativas y foraneas. Por otro lado, se pueden destacar
los proyectos que pretenden darle aprovechamiento a residuos urbanos como
papel y carton y restos de podas, para generar briquetas para calefaccion.

La investigacion en pos del aprovechamiento de nuevas cepas nativas y
su mejoramiento, el escalamiento de los cultivos, las técnicas de extraccion de
aceites, son algunos de los campos de investigacion que ofrecen
oportunidades.

4. Andlisis tecnoldégico

El desarrollo de equipamiento para la generacion de energia edlica ha
alcanzado en los dltimos afios un importante grado de madurez. En el pais
existen empresas nhacionales con capacidades de produccion que podrian
constituirse en focos de desarrollo para la actividad. Las palas de los molinos
se cuentan entre los componentes criticos que no se fabrican en el pais.
Actualmente se encuentran en estudio una serie de proyectos para elaborar las
mismas de forma conjunta entre el INVAP y las empresas que componen el
cluster de energia edlica del pais (De Dicco; 2013).

El aprovechamiento de recursos hidricos es también un campo
tecnolégicamente maduro en el que el pais cuenta con importantes
antecedentes. La mayor explotacion de estos recursos en otras provincias que
comparten algunas de las caracteristicas geograficas de la zona cordillerana
del Chubut, constituyen un antecedente importante a explorar.
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En el caso de la energia de origen solar, los avances en las tecnologias
utilizadas para paneles fotovoltaicos mejoraron considerablemente el potencial
de esta fuente de energia.

Por su parte, la explotacion de recursos geotérmicos para la generacion
de energia eléctrica requiere de perforaciones que conecten la superficie con
los acuiferos de forma de aprovechar el calor. Para garantizar la
sustentabilidad de los proyectos es importante que la salida de agua de las
perforaciones no sea mayor a los ingresos por las filtraciones de las lluvias. La
identificacion de las zonas aptas para la explotacion geotérmica requiere de
importantes trabajos de exploracion que involucran estudios geoldgicos y
geofisicos de elevada complejidad y alto costo. En el pais, tan sélo la provincia
de Neuquén cuenta con antecedentes relevantes en la explotacion de este tipo
de energias.

73



G - COMPLEJO MINERO

1. Introduccién

La explotacion de minerales en la provincia del Chubut cuenta con una
presencia territorial destacada y una larga tradicion a nivel local. Las
explotaciones de arcilla y ceramica fueron iniciadas en la década del 1940 y
unos afios mas tarde, el Estado sera quien diera lugar al desarrollo de la
industria cementera en Comodoro Rivadavia a partir de la provision de canteras
de piedra caliza de la zona.

A pesar de esto, podria decirse que no se trata de una actividad con una
significativa presencia en la estructura productiva provincial, cuya participacion
no alcanza el 1% del PBG y los eslabonamientos locales presentan ciertas
deficiencias. A pesar de todo esto, no puede pasarse por alto las
caracteristicas de los minerales que se encuentran en la provincia,
sobresaliendo entre los productores de minerales en el pais.

En efecto, durante estos ultimos diez afios la provincia practicamente ha
duplicado el volumen producido de rocas de aplicacion y minerales no ferrosos,
a la vez que sus caolines y arcillas logran destacarse en el mercado
internacional. En conjunto con esto, la provincia cuenta también con
importantes recursos uraniferos estratégicos para avanzar en la diversificacion
de la matriz energética nacional reduciendo la dependencia en la energia
térmica.

La explotacion de la mineria metalifera a cielo abierto, que afronté un
importante dinamismo en las provincias cordilleranas del pais en los ultimos
afos, se encuentra actualmente restringida en Chubut en vistas de sus
Impactos contaminantes.

2. Origenes y evolucion de la actividad

El inicio de la actividad minera en el pais se remonta a la época colonial.
Sin embargo, serd recién hacia el periodo de entre guerras cuando se
registrara en el pais un mayor impulso a la actividad, producto de la exploracion
y explotacion de minerales para abastecer las necesidades de desarrollo
industrial que imponia el modelo de sustitucion de importaciones. El
racionamiento de las exportaciones por parte de los principales paises
europeos Y las propias necesidades de desarrollo nacional, signaron el inicio de
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un periodo de desarrollo a partir del impulso estatal. Para ello desde la
Direccion General de Fabricaciones Militares (DGFM), empresa del Estado
nacional con capacidad para explorar, explotar y solicitar minas en todo el pais,
sumado a la Direccién de Minas y Geologia® y posteriormente la Comisién
Nacional de Energia Atomica, el pais avanzé en estudios significativos y dio
inicié a nuevas explotaciones de recursos no renovables.

En términos generales, y en comparacion con las actividades
tradicionales de la provincia, la mineria es una actividad poco significativa. No
obstante, la explotacion de rocas de aplicacibn posee cierta tradiciobn en
Chubut. A finales de la década del 30 del siglo pasado se iniciaron la busqueda
y explotacién de arcillas para ceramica en la provincia, a la vez que se
construy6 una planta cementera por parte del Estado en Comodoro Rivadavia
para aprovechar la explotacion de la piedra caliza que podia encontrarse en la
provincia.

Otro aspecto considerable dentro de la explotacion minera provincial
corresponde a la actividad realizada por la Comision Nacional de Energia
Atomica. Durante la década de 1960 fueron exploradas numerosas zonas en
distintas provincias argentinas, entre las cuales se encontraba la provincia del
Chubut. Asi a partir de la década de 1970, se desarrollaron el yacimiento de los
Adobes en el Valle del rio Chubut y posteriormente se construy6 una planta de
produccion de concentrado de uranio y de tratamiento de mineral.

Durante la década de 1990, la provincia del Chubut presentaba las
caracteristicas generales de la estructura sectorial a nivel pais. Se
caracterizaba por ser una provincia con una importante actividad vinculada a
las rocas de aplicacion (caliza, piedra laja, arena comun, entre otras) y, en
menor medida, los no metaliferos (arcillas, yeso, etc.). La mineria metalifera se
encontraba escasamente desarrollada y soélo se contaban con una serie
proyectos en proceso de evaluacién/exploracion.

Uno de estos proyectos desembocaria en un importante conflicto social
gue marcaria la actividad en la provincia. Hacia 2003, la firma Meridian Gold
avanzaba en el desarrollo del proyecto Esquel, para la explotacién de una mina
de oro y plata ubicada en las cercanias de dicha ciudad. Luego de un
importante conflicto social disparado por las amenazas ambientales que
generaba el proyecto, la sociedad se expresd en un referéndum popular y el
proyecto debié ser abandonado. Tras la movilizacion social devino la

%% Luego reemplazada por la Secretaria de Mineria.
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promulgacion de la Ley 5001 que prohibié en la provincia la mineria metalifera
a cielo abierto con el uso de cianuro.

El episodio resulté trascendental para el complejo en la provincia,
cerrando cualquier tipo de posibilidad de mineria metalifera en la provincia. No
obstante, esto no impidi6 el desarrollo de explotaciones mineras vinculadas con
las rocas de aplicacion, la mineria no metalifera y, en menor medida, la
uranifera.

Durante la ultima década, la produccion minera provincial se duplic
impulsada por el mayor dinamismo en el mercado interno. El crecimiento
exponencial de la construccién tanto publica como privada impulsé la demanda
de insumos minerales (piedra caliza, arenas, canto rodado, piedra laja, entre
otras). A su vez, cabe destacar al complejo petrolero como otro sector clave a
la hora de explicar la expansion del sector. En particular desde la
nacionalizacion de YPF y su intencion de desarrollar los recursos no
convencionales, la provincia desarroll6 una importante cantera de arenas
siliceas.

Por dltimo, también durante este periodo, la provincia recuper6 la
extraccidon uranifera. Habiéndose abandonado este tipo de actividad durante la
década anterior, con la recuperacion de los precios internacional, en 2007 el
Estado a través de la CNEA pone en marcha nuevamente la actividad de
exploracién del proyecto Cerro Solo.

3. El complejo en el contexto provincial

A lo largo y a lo ancho de la provincia del Chubut se encuentran diversas
explotaciones minerales. Como se dijo anteriormente, a partir de la Ley XX, las
explotaciones metaliferas estan prohibidas en la provincia, no obstante, vale la
pena remarcar que los recursos metaliferos se encuentran en la zona
cordillerana y también en la zona centro donde se detecto la presencia de oro,
plata y plomo.

En relacion a los no metaliferos los principales yacimientos se
encuentran mayormente ubicados en la region este del territorio provincial. En
el departamento de Telsen, en particular la Sierra Chata, se concentra una
importante cantidad de firmas que explotan la piedra laja. A su vez,
aprovechando las ventajas de contar con el muelle mineralero Almirante Storni,
un conjunto de firmas italianas poseen sus canteras de piedra laja y
posteriormente procesan la piedra en el parque industrial pesado de Puerto
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Madryn para el mercado europeo. Algunas de las principales firmas son:
Techstone, Piedra Purpura, Piedras Valdés, entre otras.

Mapa 9 - Mapa minero de la provincia del Chubut
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Territorial y Sectores Productivos. Provincia del
Chubut.

Por otro lado, también pueden mencionarse las canteras en el Virch
(Gaiman, Dolavon y 28 de Julio) donde se extraen dos minerales que destacan
la produccion minera provincial, las arcillas y, particularmente, las caolinas en
los que Chubut se ubica como el principal productor a nivel nacional. En la
provincia se relevaron canteras de 6 firmas de las cuales podrian destacarse
Minera Marzullo, Piedra Grande (controlada por Ferrum) y Ceramicas San
Lorenzo (propiedad del grupo Etex). Debe remarcarse que estos minerales
presentan una destacada calidad y son insumos fundamentales para la
produccion de ceramica plana y sanitaria (entre otros). Al respecto, podria
mencionarse la planta ubicada en el parque industrial de Puerto Madryn de
Ceramica San Lorenzo que produce revestimientos y porcelanatos.

Otra explotacion que podria destacarse en la zona son las éaridos, las
canteras de arenas comunes Yy, en particular, las siliceas utilizadas para
mantener abiertas las fracturas producidas mediante la inyeccion de grandes
volimenes de liquidos durante la fractura hidraulica de pozos de petréleo y
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gas. Para abastecer su explotacion de Vaca Muerta, a través de su subsidiaria
CIMA, YPF posee yacimientos de arena en la provincia que posteriormente son
procesadas en Neuquén. En esta zona también, se encuentra ubicada una
planta de procesamiento de arena del Grupo Arenas Patagonicas.

Siguiendo con el repaso de los yacimientos de minerales no metaliferos,
resta mencionar los ubicados en el Sur de la provincia, en la zona de Bahia
Bustamante, Camarones y Comodoro Rivadavia. Aqui la provincia cuenta con
yacimientos de bentonita (para la perforacién de pozos petroleros), de piedra
caliza y yeso de los cuales una parte importante se destina a la planta
cementera que posee Petroguimica Comodoro Rivadavia. De acuerdo a
informacion publica la planta redujo su produccién de cementos, la firma
produce pre-moldeados de hormigén, entre otras cosas.

Dentro de las explotaciones de minerales no metaliferos, aunque fuera
de las zonas antes mencionadas, resulta significativo mencionar lo realizado
desde el Estado chubutense para el complejo. A partir de la firma estatal
Petrominera, la provincia puso en marcha en la zona de Tecka una explotacion
de piedra caliza y en Paso del Sapo una planta industrial de cortado y pulido de
rocas ornamentales para la sustitucion de insumos para la construccion.

Finalmente, en este repaso de las zonas mineras de la provincia, resta
mencionar lo relacionado a los recursos uraniferos. La provincia cuenta con
importantes reservas de uranio ubicadas en el centro de la provincia que
actualmente se encuentran en proceso de exploracion. Los principales
proyectos corresponden a los de la CNEA (particularmente Cerro Solo) y una
serie de empresas extranjeras Maple Minerals (Laguna Salada), Energia
Mineral S.A., Portal Resources, entre otras.

4. Informacién cuantitativa

La provincia no publica informacion que permita cuantificar el peso del
complejo a nivel provincial. La maxima desagregacién disponible es por
capitulo por lo que al considerar la explotacion de minas y canteras se estaria
incorporando al calculo la explotacién petrolera. Como alternativa podria
tomarse el conjunto de la produccién a precios corrientes con respecto al PBG
provincial, asi se obtiene que el complejo representa el 0,3%.
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Gréfico 16 - Produccidon de minerales no metaliferos y rocas de aplicacién
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Fuente: Direccion General de Estadisticas y Censos de la Provincia del Chubut.

En 2014, la produccion de minerales no ferrosos y rocas de aplicacion

superd los 1,6 millones de toneladas, de las cuales un 10% correspondié a los
minerales no metaliferos (arcillas varias y caolin) y el resto a rocas de
aplicacidon (practicamente su totalidad es arena comun). En términos de valor,
la proporcibn se modifica sensiblemente, con 20% para minerales no
metaliferos y el restante para rocas de aplicacion.

Gréfico 17 - Produccidon de minerales no metaliferos y rocas de aplicacién

por tipo. Promedio 2011-2014. En porcentaje.
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Por el tipo de explotacién, donde los altos volumenes y la fragilidad de
ciertos minerales genera elevados costos de comercializacion, las
exportaciones suelen ser reducidas. Aun asi, por la calidad de sus minerales,
es posible encontrar en la provincia una serie de empresas que elabora
productos derivados y logra comercializarlos en el exterior. En 2015 se
registraron exportaciones por alrededor de US$ 1,2 millones.

Grafico 18 - Incidencia del complejo del minero en la produccion,
exportaciones y empleo del Chubut y el total del pais
Exportaciones de minerales 2012-2015
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de Indec, Direccion de Censos y
Estadisticas Chubut y OEDE
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H - COMPLEJO FRUTIHORTICOLA

1. Introduccién

La provincia cuenta con importantes capacidades y una larga tradicion
en la produccion de fruta. La actividad se concentra en un grupo de regiones
con ventajas naturales para la explotacién, como lo son el Valle Sarmiento y el
Valle Inferior del Rio Chubut, principales zonas productoras. Ademas, las
regiones de Epuyén, El Hoyo y Lago Puelo presentan también ventajas para la
produccion.

La cereza es la principal fruta producida por el complejo en la provincia,
cuya cosecha se realiza entre los meses de noviembre y enero. La produccion
se encuentra altamente expuesta a los problemas climaticos (heladas y otras
condiciones climéticas desfavorables) y su venta tiene en el mercado externo
un importante destino (principalmente Espafa y los Estados Unidos). Se trata
de una fruta con un proceso productivo relativamente mas complejo que ha
permitido la acumulacién de importantes conocimientos y manejos de
tecnologia en la provincia.

En el Chubut se producen, ademas, manzanas, frambuesas y uvas de
vino. En particular, la incipiente producciéon de vino de la provincia presenta
importantes oportunidades para abastecer una demanda nacional e
internacional creciente.

2. Origenes y evolucion de la actividad

La produccion fruticola de la provincia tuvo importantes vaivenes a lo
largo de su historia. La produccion de manzanas en las décadas del 60 y 70 del
siglo XX supo ser un eje de desarrollo econémico y productivo para los valles
Sarmiento y el Valle Inferior del Rio Chubut. No obstante, la competencia con la
provincia de Rio Negro, los problemas de distancias y el encarecimiento de los
fletes atentd contra la produccion en la provincia.

En la década del noventa, a través del impulso de politicas publicas se
desarrollo eficientemente la produccion de cerezas. Los programas
implementados por la Corporacion de Fomento del Chubut y el INTA
permitieron incorporar el manejo de nuevas tecnologias para los productores,
con el objetivo de desarrollar esta nueva produccion fruticola con un perfil
comercial exportador. Sin embargo, este mismo perfil exportador tendié a dotar
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de cierta fragilidad a la actividad durante los periodos de baja internacional de
precios y apreciacién cambiaria.

En la actualidad, la produccion de uvas para vino ha mostrado un cierto
dinamismo y despert6 el interés de muchos productores. La elaboracion de
vinos surge como un eje productivo de interés no soélo para el Chubut sino para
toda la Patagonia. La regién cuenta con un sistema de produccion rastico y un
producto final con elevada demanda nacional e internacional. Si bien la
elaboracion de vinos no es nueva para la provincia, la produccion vitivinicola
emerge a inicios del nuevo siglo como uno de los segmentos de mayor
potencialidad dentro de las producciones fruticolas.

Los principales antecedentes en la produccion de vid en la provincia se
ubican en la localidad de EI Hoyo y Epuyén. Alli, las primeras producciones se
realizaron en la transicion hacia el nuevo siglo, ampliando el mapa vitivinicola
de la Patagonia. Los resultados enologicos del varietal Merlot han sido
particularmente destacados. Se producen ademas vinos blancos (Sauvignon
Blanc y Chardonnay) con muy buena acidez natural y caracteristicas minerales
y otras cepas de vinos tintos (Pinot Noir, Cabernet Sauvignon, Cabernet Franc
y Syrah).

La Estacién Experimental de Chubut de INTA, comenz0é a incentivar esta
actividad también en el VIRCH, donde se plant6 la primera parcela adaptativa
en el aflo 2003. Los resultados obtenidos fueron positivos en algunas
variedades, abriendo el camino para que el Valle Inferior del Rio Chubut se
pueda convertir en una regién vitivinicola de gran potencial.

3. El complejo en el contexto provincial
3.1 Produccion primaria:
Cerezas:

La producciébn de cerezas en la provincia se encuentra ubicada
principalmente en los Valles Inferior del Rio Chubut (VIRCh), el valle de
Sarmiento y en menor medida en el noroeste de la provincia (Esquel, Trevelin y
El Hoyo) y en Comodoro Rivadavia.

En la provincia se siembran un total de 447 hectareas. En el VIRCh se
estima una superficie cultivada de 210 hectareas con mas de once variedades
de cerezas implantadas y 40 productores. En el valle de Sarmiento se registran
15 productores con 172 ha plantadas. En la Comarca de los Andes, (Esquel,
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Trevelin y El Hoyo) existen 9 productores con 30 ha de produccion. Finalmente,
2 productores cultivan 35 ha en Comodoro Rivadavia.

Las variedades mas comunes de cerezas son ‘Lapins’ y ‘Bing’ (29,9% y
26.4% de los arboles, respectivamente), seguidas por ‘Newstar’ (9,1%), ‘Sweet
Heart’ (6,8%), ‘Stella’ (6,3%), ‘Sunburst’ (6,2%) y ‘Van’ (5,4%).

La produccion de cerezas en Chubut presenta en promedio bajos
rendimientos, en tanto no supera las 8 tn/ha. Los cereceros aplican un paquete
tecnologico que si bien, es elevado para la region, es bajo respecto a otras
zonas fruticolas del pais.

En la temporada 2014/2015 se produjeron alrededor de 1.350 toneladas
de cerezas lo cual implica un descenso del 50% respecto de la produccién
habitual (2.250 toneladas de produccion potencial). Las tres cuartas partes de
la produccién provino del VIRCh, 15% del valle de Sarmiento, 3% Comodoro
Rivadavia y el resto del noroeste provincial. La calidad de la fruta obtenida es
considerada por lo general muy buena.

Segun estudios técnicos, el Noroeste de la provincia en la cordillera
chubutense, las condiciones naturales no serian las mejores para la produccién
de cerezas. El cultivo presenta limitantes debido a ello, con un incremento en la
aparicion de enfermedades, deterioros en las plantaciones y lluvias frecuentes
en el momento de cosecha (provocando cracking). Es por ello que las
cosechas en ésta zona de la provincia son variadas y escasas en los ultimos
afos.

En el Valle Inferior del Rio Chubut (VIRCh) funcionan en la actualidad 5
plantas de empaque para el caso de las cerezas; en esta region se utiliza
también algunas instalaciones de frio y acopio que habian sido construidas en
décadas anteriores con lo que fue el auge de la produccion de manzana en
Chubut. En Sarmiento y la ciudad de Comodoro Rivadavia existe dos plantas
de empaque. No hay eslabonamiento hacia adelante o hacia atras en la cadena
productiva de la cereza.

Productores de fruta fina:

La regién andina entre las localidades de Esquel, Trevelin, Epuyen,
Lago Puelo y el Hoyo existen aproximadamente 100 productores de fruta fina.
La tecnologia comercial sigue manteniendo como canales principales de
comercializacién la venta en ruta o en centros locales a turistas y la venta a
mayoristas a la ciudad de Bariloche en la provincia de Rio Negro. En la
comarca andina (Lago Puelo, El Hoyo, Epuyén y El Bolsén) existen 30 fabricas
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de dulces con producciones de baja a escala en muchos casos a nivel
artesanal, que se quedan con el 60% de la produccién de frutas de la comarca.
En el caso de estos productores la mayoria ha avanzado en el agregado de
valor ya sea en la produccion de dulces y mejoras en los modos de
presentacion de los productos, en menor medida es utilizada la fruta para la
elaboracion de jugos, pulpas y helados artesanales.

Horticultura

La produccion horticola mas importante de la provincia se encuentra en
el Valle Inferior del Rio Chubut (VIRCh), la comunidad boliviana juega un rol
importantisimo en la produccion horticola. Existen algunos propietarios
bolivianos con caracteristicas empresariales. Estos abastecen a mayoristas y
supermercados de Trelew, Puerto Madryn (distante 63 km del valle), Comodoro
Rivadavia (a 348 km del valle) y de Buenos Aires (a 1.458 km del valle). Para
completar la carga del equipo (camién y acoplado) se concentra la produccion
de otros productores bolivianos en un galpén. En el valle hay un bajo grado de
equipamiento en maquinaria (tractores e implementos) y gran parte de la
magquinaria es obsoleta.

Produccién de Vid:

Segun la informacion disponible, se estima que la cantidad de hectareas
plantadas con Vid en la Provicia del Chubut es de 36,75, concentradas en el
VIRCh y la localidad de El Hoyo.

El Valle Inferior del Rio Chubut presenta condiciones agroecoldgicas
para la produccién de vinos de excelente calidad. Alli se radican 12 productores
de vid, con importantes heterogeneidades tecno-productivas entre ellos.
Mientras que en algunos casos ya se realizan cosechas de cultivos
especializados, otros productores inician las primeras cosechas. La buena
insolacion de la regién, la amplitud térmica y la baja humedad relativa en el
ambiente, favorecen la produccién al reducir el riesgo de enfermedades de las
plantas. De acuerdo a los estudios realizados por el INTA Chubut, las
variedades de uvas blancas Riesling y Chardonnay y tintas Pinot Noir son las
gue mejor se han adoptado a las condiciones de la region.

En la localidad de El Hoyo, situada a 18 Km de El Bolsén, al noroeste de
la provincia cerca del limite provincial con Rio Negro, se ubica la bodega mas
austral de América y una de las mas australes del mundo. Patagonian Wines
SA esta ubicada en Chubut, sobre el paralelo 42 a 300 metros de altura sobre
el nivel del mar, y cuenta con 28 hectareas, de las cuales 25 hectareas son
cultivadas con los varietales, Merlot, Pinot Noir, Chardonnay, Riesling y
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Gewurztraminer. Ademas, la firma cuenta con 3 hectareas de Pinot Noir,
ubicadas a 255 km al sudeste de esta localidad en el paraje de Piedra Parada
en la ribera del Rio Chubut.

El Hoyo reune algunas condiciones basicas para la puesta en marcha
del proyecto propio: el clima es suave, las temperaturas bajas y el varietal,
entre floracion y maduracion, demora mas tiempo. El mayor plazo de
maduracion permite desarrollar mejor sus caracteristicas. Las variedades que
estan plantadas son principalmente Merlot, Pinot Noir, Chardonnay,
Gewdrztraminer y Riesling.

Grafico 19 - Cantidad de Hectareas Plantadas en Chubut por tipo de uva
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Fuente: Instituto Nacional de Vitivinicultura

3.2. Industrializaciéon Fruticola
Cereza

En el Valle Inferior del Rio Chubut (VIRCh) funcionan en la actualidad 5
plantas de empaque para cerezas segun la informacion disponible para la
altima zafra de 2014/2015. En Sarmiento y la ciudad de Comodoro Rivadavia
existe dos plantas de empaque con buenas capacidades tecnologicas.

Desde la temporada 2010/11 se han realizado importantes avances
tecnolégicos con la incorporacion de maquinas clasificadoras de ultima
generacion. Estas maquinas cuentan con sistemas opticos de determinacion
del calibre y color de las frutas por lo que el resultado final en caja es de una
alta uniformidad, que a la hora de la comercializacion es muy valorada por los
compradores.
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Los productores comercializan su producto con diferentes tipos de
organizacion, ya sea de forma individual, en cooperativas de productores o
consorcios de exportacion. El precio final del producto se encuentra
fundamentalmente afectado por el calibre de la fruta y el color de la misma.
Aproximadamente el 75% de la fruta se orienta a la exportacion con destinos
tan diversos que van desde la Union Europea, Emiratos Arabes, China,
Colombia y Estados Unidos.

Vinos

En la region Virch solo existe una bodega experimental en la Estacion
Experimental Agropecuaria del INTA Chubut, en la que se han elaborado vinos
blancos de las variedades Riesling y Chardonnay y tinto Pinot Noir (calidad y
aroma). Desde el INTA se busca que los productores no vendan su uva
directamente a una bodega, sino que avancen en la produccion de su propio
vino. Se intenta de este modo, promover estrategias econdmicamente mas
redituables a partir de la agregacién de valor.

En el Hoyo la principal bodega existente cuenta con una capacidad total
de elaboracion de 250 mil litros, de los cuales un porcentaje es provisto con
uvas propias y el resto por productores locales. La firma cuenta con
maquinarias de poco volumen y tecnologia innovadora donde se pretende un
obtener un producto casi artesanal y de alta calidad. El objetivo de la empresa
es elaborar vinos de zonas frias de gran performance enoldgica y para ello
cuentan con la asistencia técnica del endlogo Hubert Weber, responsable de
Cavas de Weinert. La proyeccion que aspira es alcanzar una produccion de
entre 70.000 y 100.000 litros de un vino que promedie los 40 dolares la botella.
Los vinos que se han logrado obtener son muy aromaticos, ligeros, de buena
acidez con caracteres similares a los grandes vinos de Alsacia, Canada y
OregoOn, entre otros.

4. Informacion cuantitativa

La produccion fruticola en la provincia es muy pequefia y practicamente
no existen estimaciones respecto de los aportes generados por la misma.
Estimaciones realizadas por especialistas locales la ubican con una
importancia relativa que ronda el 1 % del PBG provincial.

Los datos mas relevantes fueron aportados en los apartados
precedentes por lo que no se repiten en este.

86



5. Analisis Tecnolégico Sectorial
Cerezas:

El cerezo es el frutal mas exigente respecto a la calidad de los suelos.
Su produccion requiere de suelos sueltos con buena retencién de humedad. El
cultivo es especialmente susceptible a las dificultades de aireacion y drenaje.
En lo concerniente a los requisitos climéticos, los arboles reclaman
temperaturas no muy bajas pero lo suficientemente frias como para romper el
periodo de receso. Se necesitan alrededor de cincuenta dias de temperaturas
por debajo de los siete grados para romper el periodo de dormancia.

La produccién de cerezas es una produccion que requiere de una alta
inversién inicial, debido a que la cantidad de plantas por hectareas requiere
indefectiblemente del establecimiento de sistemas de riego, contencién de las
plantas con postes con alambres y un sistema de aspersion para la prevencion
de heladas. Por otra parte, se trata de un cultivo con alta demanda de mano de
obra, puntualmente en las podas y cosechas. Si estos trabajos no son
realizados en el momento oportuno pueden verse afectados los rendimientos y
la calidad de la cosecha.

Una vez que se planta durante el afio se realizan tareas de
mantenimiento, desmonte, riego y poda. Los sistemas de produccién de
cerezas son muy intensivos en Chubut se tiene alrededor de 3.000 plantas por
hectarea, cuando en un sistema tradicional lo frecuente es plantar entre 200 a
500 plantas por ha.

La cereza cosechada se lleva rapidamente a caAmara de frio que puede
ser dentro de la misma chacra del productor o directamente en la planta de
empaque. Existe una tendencia de los ultimos afios a contratar mano de obra
proveniente de otras provincias, a lo que se suma la falta de supervision de las
tareas, dejando en manos de los operarios la organizacion y control de las
mismas. Esta realidad ha provocado que las cosechas sean muy
heterogéneas, con diversidad de colores, con dafios de diferente indole, sin
posibilidad de realizar trazabilidad, situaciones que luego generan descartes
importantes en los empaques.
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|- TURISMO CIENTIFICO

1. Introduccién

La provincia de Chubut es una de las provincias mas amplias de la
Argentina comprendiendo alrededor del 8% del territorio nacional. Cuenta con
un imponente territorio, integrando el litoral marino argentino con el corddn
montafioso, dando lugar a una variedad de recursos naturales excepcional.

A partir de estas riquezas, en de la década de 1960, la provincia de
Chubut inicié un esquema de desarrollo turistico basado en la conformacion de
areas de proteccion natural. Este proceso dio lugar a la conformacion de un
complejo con un importante peso en la economia provincial no sélo por su
aporte al producto sino también como empleador de mano de obra.

En la actualidad nuevas formas de turismo han emergido poniendo ante
todo el énfasis en la sustentabilidad de la actividad. En particular, uno de los
nichos el que ha mostrado un importante dinamismo ha sido el turismo
cientifico, donde el turismo se conjuga con el aporte de la ciencia para ofrecer
al visitante una experiencia enriquecida por el aporte realizado por el complejo
cientifico tecnoldgico local.

A nivel nacional, Chubut se destaca como pionera en el desarrollo
turistico sustentable a la vez que cuenta con un significativo desarrollo de su
sistema de Ciencia y Tecnologia. En ese contexto, indudablemente el potencial
con el que cuenta la provincia es significativo, abriéndose las puertas para
avanzar en esta direccion y transformarse en una vanguardia a nivel nacional y
regional.

2. Origenes y evolucion de la actividad
a) El turismo cientifico.

A partir de las décadas de 1950-1960, el turismo a nivel mundial inicié un
periodo de importante expansion a partir de un progresivo incremento en los
ingresos de la poblacion mundial sumado a las mejoras en los medios de
transporte, en particular, la masificacion del transporte aéreo. A su vez, dentro
de este proceso tuvieron un rol fundamental las agencias de turismo operando
hacia la rebaja de las tarifas hoteleras y del transporte para moldear paquetes
con precio reducido y por ende atraer una mayor cantidad de clientes.
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Con los menores precios y la posibilidad de tener viajes organizados
“‘instantaneamente” importantes flujos de turistas se dirigieron hacia numerosas
zonas generando un importante desarrollo local a través de la generacion de
empleo, etc. Este proceso, sin embargo, no estuvo exento de tensiones la
masividad provocO una sobrecarga ambiental y con ello el deterioro de los
recursos no renovables (zonas turisticas) sobre los cuales se sustentaba este
desarrollo.

Frente a este panorama tiene lugar la aparicion de una corriente de
turismo llamado “alternativo” o “sustentable” donde la problemética del
medioambiente y la conservacion del patrimonio buscar ser atendida. Con el
desarrollo de esta forma de turismo surgen a su vez nuevas figuras dentro de
este grupo entre las que se destacan el turismo rural, el turismo de montafa, y
particularmente el turismo cientifico.

En el contexto del turismo sustentable, el turismo cientifico podria
caracterizarse como un nicho transversal que permite atender y potenciar el
resto de los subconjuntos del turismo. Es decir, la vinculacién entre el @mbito
cientifico y el complejo se da por medio del traspaso de conocimiento entre los
cientificos hacia los intermediarios turisticos y, en menor medida, los propios
turistas.

Siguiendo la categorizacion ofrecida por Bourlon y Mao (2011), el
turismo cientifico presenta cuatro subconjuntos segun el grado de “contenido
cientifico” de la actividad y el grado de participacion del turista a la hora de la
eleccion de su destino y la organizacion de su viaje. Asi los autores distinguen
el turismo de exploracion o aventura con dimension cientifica, turismo de
investigacion cientifica, turismo cultural de contenido cientifico y el eco-
voluntariado cientifico como los grandes conjuntos los cuales por su
interdependencia dan lugar a nuevas subdivisiones.

En el caso de la provincia de Chubut, por tratarse de una actividad
incipiente, el turismo cientifico podria entenderse y acotarse en funcion de los
recursos tanto actuales y potenciales. En ese sentido, esta actividad engloba a:

o Turismo Paleontolégico

o Turismo Arqueoldgico

o Turismo Cultural de contenido cientifico

o Turismo Astronémico

. Turismo Ornitologico

o Turismo Geoldgico

o Turismo de voluntariado y/o de investigacion cientifica.
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b) El turismo en la provincia de Chubut

A lo largo de los afos, el turismo ha avanzado significativamente hasta
consolidarse como una de las principales actividades con las que hoy cuenta la
provincia. Aun si ya podria considerarse como una actividad tradicional en la
estructura de la provincia, resulta sumamente dificultoso poder definir una
fecha para determinar sus inicios, a titulo indicativo podria asociarse a la
creacion de la direccion de turismo de la provincia a principio de la década de
1960.

Desde entonces, la provincia ha avanzado con el desarrollo del turismo
asociandolo a los importantes atractivos naturales con las que cuenta en su
territorio, replicando en cierta medida experiencias como el parque Yellowstone
en EE.UU. De esta manera, la creacion de numerosas reservas naturales/areas
protegidas debe entenderse no sélo desde una perspectiva ambiental y de
conservacion sino también como instrumento para la diversificacion econdmica
de la provincia y su desarrollo.

Asi, esta estrategia se reflejo con la creacion de la reserva provincial
Punta Norte, Isla de los pajaros y Punta Loma junto con el parque provincial
Golfo San José Punta Lomas en 1967. Posteriormente, en la década de 1970,
se creod el parque marino Golfo San José y se organizé como destino turistico
el bosque petrificado Sarmiento. Mas adelante, en 1983 fue creada le
Peninsula Valdés como reserva natural turistica de objetivo integral por medio
de la Ley XXIII — N° 12, alcanzando en 1999 el status de Patrimonio de la
Humanidad.

Mas recientemente, en el afio 2000, por medio de la ley 4617 se creé el
sistema de Areas Naturales Protegidas donde se integran el conjunto de las
reservas naturales de la provincia (protegidas y turisticas) para su conservacion
y proteccion. A su vez dentro de esta normativa se cre0 el sistema provincial de
guardafaunas. Por ultimo, en 2006 y 2014, fueron creadas las ultimas reservas
naturales: Piedra Parada y los Altares respectivamente.

En simultdneo con el desarrollo de estas areas protegidas, la provincia
también avanz6 con la puesta en marcha de instituciones de investigacion
asociadas. En ese sentido cabe destacar la Instalacion de un Centro de
Investigacion de Vida Silvestre en Madryn, para institucionalizar una Asistencia
Técnica Permanente al Sistema Provincial de Areas Protegidas que dio origen
al Centro Nacional Patagénico CENPAT hacia la década de 1970. Algunas
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otras iniciativas que merecen ser destacadas son, por ejemplo, el centro
Astronémico y el Museo provincial de Ciencias Naturales y Oceanografico.

Desde el ambito privado las iniciativas también fueron numerosas y
significativas, destacandose la puesta en marcha de una serie de museos
desde donde la ciencia se encuentra intimamente relacionada al turismo y
viceversa. Sin dudas, uno de los estandartes provinciales es el Museo Egidio
Feruglio (MEF) como expresion de las grandes riquezas paleontologicas
provinciales y junto con él, el bosque Bryn Gwyn. Por otro lado, también se
destaca el Ecocentro (inaugurado en el aflo 2000) con muestras orientadas
hacia el conocimiento de la vida marina del Mar Argentino y, por ultimo, el
museo Leleque en ubicado en Esquel.

3. El complejo en el contexto provincial

Asociandose a la conservacion de la naturaleza, la actividad turistica se
ha erigido como uno de los pilares dentro de la estructura econémica de la
provincia en particular del corredor de la costa patagbnica y de la zona
cordillerana; y en menor medida del corredor de la Patagonia central. En ese
sentido, se destacan las 12 areas naturales protegidas con las que cuenta la
provincia y que representan el 4% de su superficie, a saber. el Bosque
Petrificado Sarmiento, Cabo Dos Bahias, Lago Baggilt, Laguna Aleusco, Nant y
Fall, Peninsula Valdés, Piedra Parada, Punta del Marqués, Punta Ledn, Punta
Loma, Punta Tombo y Los Altares.
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Mapa 10 - Mapa Chubut y destinos turisticos seleccionados.
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Fuente: Elaboracion propia.

Dentro de la comarca de Virch Valdés las alternativas turisticas son
sumamente variadas, por ejemplo, dentro de las categorias presentadas
anteriormente podria mencionarse ecoturismo (avistaje y observacion de
fauna), turismo paleontol6gico, agroturismo, entre otros. A su vez, y como
mencion de un incipiente inicio de la actividad del turismo cientifico aqui
también pueden mencionarse el Centro Astronémico, Parque Tematico y
observacion de aves.

Por su parte, en la zona cordillerana, ademas de las reservas naturales,
la provincia cuenta con parques nacionales Los Alerces y Lago Puelo junto con
una serie de museos como por ejemplo el Leleque. Mientras que en el corredor
de la Patagonia central cuenta con el parque marino costero, los bosques
petrificados, el parque paleontolégico, las cuevas de Sarasola, entre otros.
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Diagrama 8 - Esquema del complejo turismo cientifico
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4. Informacién cuantitativa

Por tratarse de una actividad incipiente la informacion disponible es
escasa. Frente a esta situacion se presentara la situacion del complejo turistico
en general para dar muestras de las potencialidades del segmento. A su vez,
en algunos casos, se hara mencion a actividades vinculadas o con un vinculo
potencial al turismo cientifico.

El turismo es una actividad que a nivel del Producto Bruto Geografico
representa el 2,4%, superior al nivel nacional. No obstante, cabe destacar que
este porcentaje representa una parte de la actividad turistica ya que sélo se
circunscribe a la actividad hotelera, de poder incorporar otra serie de
actividades sin dudas el porcentaje seria mas elevado.

Esta misma problematica se presenta a la hora de analizar los puestos
de trabajo generados como asi también las empresas que integran el complejo.
Al respecto puede mencionarse que el 56% de las empresas que se
encuentran en la provincia corresponden al complejo turistico las cuales
generan alrededor del 3,4% del empleo registrado provincial.

93



Gréfico 20 - Cantidad de visitantes y Gréfico 21 - Distribucion de los

turistas en la provincia de Chubut. visitantes segun atractivo. 2014.
2009-2015.
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de estadisticas de la Direcciéon General de
Estadistica y Censos de la Provincia de Chubut.

En relacion a la cantidad de turistas, la provincia sélo estima la cantidad
de visitantes para los meses de enero, febrero y julio, donde se concentran la
mayor cantidad de visitas. En ese sentido, se estim6 que en 2015 la provincia
recibié un influjo de 242.677 turistas personas, un 1,5% mas que el 2014. A su
vez, la cantidad de visitantes en los atractivos turisticos se elevaron a cerca de
840 mil concentrandose en gran medida en la Reserva Peninsula de Valdés y
en los Parques Nacionales (Los Alerces y Lago Puelo).

A su vez, y si bien estos destinos turisticos se encuentran intimamente
relacionados con el complejo de turismo cientifico, cabe destacar una serie de
iniciativas puestas en marcha durante el 2016. En ese sentido, no puede
pasarse por alto la Mesa Provincial de Articulacion para el Impulso del Turismo
Cientifico compuesta por los ministerios de Produccion y Turismo junto con las
secretarias de Cultura y Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva; y en
particular las actividades “pedaleando con cientificos” y “caminando con
cientificos”, el turismo astrondmico a partir del observatorio con que cuenta la
provincia, entre otros.
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Gréfico 22 - Incidencia del complejo turistico en el producto bruto, empleo
y empresas de Chubut y el total del pais
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de Indec, Direccion de Censos y
Estadisticas Chubut y OEDE

5. Anélisis tecnologico

La provincia de Chubut posee un sistema cientifico-tecnologico
sumamente amplio compuesto por Centros de Investigacion, Universidades y
Organismos de Promocion Cientifica y Tecnoldgica permitiéndole interactuar a
lo largo y ancho de la provincia. Sumado a esta importante infraestructura, la
provincia cuenta con un numeroso plantel de cientificos altamente calificados
sobre el cual puede apoyarse para impulsar este complejo.
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En términos de instituciones, Chubut cuenta con tres universidades,
cada una de ellas con institutos y grupos de investigacion y areas de
transferencia especifica. A su vez, posee una dependencia del Conicet en la
provincia, el CENPAT, el Centro de Investigacion y Extension Forestal Andino
Patagénico (CIEFAP); la Estacion de Fotobiologia Playa Unién (EFPU); el
Centro de Investigaciones del Museo Paleontologico Egidio Feruglio; el Centro
de Investigacién y Transferencia Golfo San Jorge con sede en Comodoro
Rivadavia y el Centro de Investigacion Esquel de Montafia y Estepa Patagonica
(CIEMEP).

Ademas, forman parte del sistema los organismos de ciencia y
tecnologia nacionales con sede en la provincia como es el caso del Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria (con sedes en Trelew y Esquel), el
Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (Trelew y Gas y Petroleo -
Comodoro Rivadavia) y la Regional Patagonia de la Comisién Nacional de
Energia Atomica (Trelew).

Finalmente, en términos de recursos humanos, la provincia contaba
hacia 2013 con un total de 1.064 personas dedicadas a investigacion y
desarrollo, ubicandose por encima de la media nacional con casi 2 personas
dedicadas al trabajo cientifico y tecnolégico cada mil habitantes. Si bien el
conjunto del personal cientifico no atiende investigaciones que podrian estar
vinculadas a un area turistica, sin dudas es un volumen que invita a pensar que
es posible avanzar en una vinculacion entre el turismo y la comunidad
cientifica.
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J — FORESTAL

1. Introduccién

Chubut cuenta con importantes recursos para la explotacién forestal. La
provincia presenta grandes extensiones de bosques nativos y una proporcion
muy inferior bosques implantados.

Los bosques provinciales son una base sobre la cual en los ultimos
tiempos se ha intentado potenciar la actividad del complejo forestal con algun
énfasis en el desarrollo de la bioeconomia. Sin embargo, la actividad se
encuentra alin en una etapa incipiente y su aporte econémico es relativamente
bajo.

Chubut cuenta en su territorio con mas de un millon de hectareas de
bosque, de las cuales 761 mil hectédreas se encuentran bajo jurisdiccion
provincial a cargo de la Subsecretaria de Bosques e Incendios de la Provincia.
La superficie restante corresponde a territorios ubicados en parques
nacionales.

Por fuera de la explotacion de la madera, existe en Chubut una larga
tradicion de aprovechamiento de recursos forestales menos tradicionales, como
es el caso de hongos y helechos, también denominados productos forestales
no madereros (PFNM). Los PFNM presentan importantes oportunidades de
desarrollo que requieren de una intensa vinculacién e interaccion con las
instituciones cientifico tecnolégicas locales. El desarrollo de nuevos productos y
aplicaciones para estos productos constituye un campo de oportunidades para
la provincia.

2. Origenes y evolucion de la actividad

El bosque productivo ubicado en la region cordillerana de la provincia del
Chubut ha sido historicamente aprovechado a partir de la explotacion extensiva
por los Pueblos Originarios. La conquista y la ocupacion del territorio por parte
de nuevos pobladores trajo consigo un uso mas intensivo del recurso.

Mientras que los bosques nativos proveian la totalidad de la madera
consumida en la region hacia la década del cincuenta del siglo XX, la
proporcion se redujo al 90% a partir de los aflos 80 gracias a los aportes
realizados por las plantaciones.
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3. El complejo en el contexto provincial

La mayor parte de los recursos forestales nativos de la provincia se
ubican en la margen noroeste de la provincia, en el denominado Bosque
Andino Patagdnico. Por otra parte, en la region noreste del territorio provincial
existe una gran area de arbustos y herbaceas sin potencial forestal que
corresponde a la regién del monte (CORFO; 2013).

Mapa 11 - Mapa forestal de la provincia del Chubut
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En el afio 2010 la provincia avanzo6 hacia la zonificacion de los usos de
sus bosques a partir de la sancion de la ley de “Ordenamiento Territorial de
Bosques Nativos de la Provincia del Chubut”. El documento técnico elaborado
por la Direccion General de Bosques y Parques del Chubut clasificd los
recursos en tres grupos: bosque alto, bosque capaz de producir madera rolliza
y con una altura mayor a 14 metros (lenga, ciprés, coihue y pino); bosque
bajo: de menro altura que el anterior, no produce madera rolliza debido a las
caracteristicas del fuste (fiire) y finalmente, bosque de proteccion, es aquel
gue o bien se ubica en terrenos con pendiente mayor al 60%; presentan una
altura menor a 14 metros para un grupo de especies determinadas (lenga,
ciprés y coihue), o ocupa laderas altas por encima de los 1150 m de altitud.

Segun la informacion disponible, la mayor parte de la superficie forestal
de la provincia corresponde a las especies lenga y fiire, que representan casi el
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90% de la superficie bajo jurisdiccidon provincial. El coihue, ciprés y el pino,
junto a otras especies completan las especies relevadas.

La inmensa mayoria del bosque alto nativo disponible en la provincia
para el aprovechamiento forestal se ubica en las cuencas de los rios Pico,
Corcovado y Senguer.

Segun informacién relevada en el documento de Estrategia Provincial
para el Sector Agroalimentario, se registraban hacia 2013 en la provincia un
total de 31.286 has de plantaciones de especies exoticas de répido
crecimiento. La superficie de bosques implantados en la provincia se encuentra
altamente subexplotada en relacion a la superficie potencial. Sobresalen en
este sentido las oportunidades para la produccion en modalidad secano en el
noroeste del territorio y las posibilidades de produccion en los valles irrigados
para complementar y diversificar las actividades agricolas de dichas regiones
(CORFO;2013).

Diagrama 9 - Esquema del complejo forestal
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Histéricamente, la lenga fue la principal especie aserrable de la
provincia. Esta especie presenta, sin embargo, una baja proporcion de madera
rolliza en relaciébn al volumen medio por hectarea como resultado de la
particular relacién suelo/vuelo, las limitaciones en las regulaciones desde los
organismos del Estado provincial, la cultura ganadera de los productores, y la
extraccion histérica de madera desde la colonizacion.
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La provincia cuenta con algunas capacidades para la agregaciéon de
valor a la materia prima. Sin embargo, la debilidad y fragilidad de las
organizaciones y la escasez de mano de obra calificada operan como limitantes
al crecimiento de las industrias de transformacion.

Las operaciones de abastecimiento de madera poseen un grado de
tecnificacién bajo y el transporte es ineficiente, realizado por vehiculos de baja
capacidad que transitan recorridos con déficits de infraestructura.

En la provincia se registraba en 2006 la presencia de alrededor de 59
aserraderos que comercializaban su produccion principalmente en el mercado
regional (CORFO; 2013). Los mismos presentan elevadas pérdidas
ocasionadas por pudriciones que afectan el rendimiento general de la madera.

La evolucion de los aserraderos en la region ha avanzado de acuerdo
con la disponibilidad de materia prima, de tecnologia e inversion, y de la
legislacion vigente. Tanto los aserraderos fijos, como los portatiles procesan en
la actualidad varias especies segun la disponibilidad de materia prima y la
autorizacion de aprovechamiento que otorga la Direccion General de Bosques
y. Parques del Chubut (DGByP).
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