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Al lector

El Consejo Federal de Inversiones es una institucion fede-
ral dedicada a promover el desarrollo armdnico e integral
del pafs.

Su creacion, hace ya cinco décadas, provino de la iniciati-
va de un grupo de gobernadores provinciales democra-
ticos y visionarios, quienes, mediante un auténtico Pacto
Federal, sentaron las bases de una institucion que fuera,
a la vez, portadora de las tradiciones histéricas del fede-
ralismo y hacedora de proyectos e iniciativas capaces de
asumir los desafios para el futuro.

El camino recorrido, en el marco de los profundos cam-
bios sociales de fin y principio de siglo, motivé al Consejo
a reinterpretar las claves del desarrollo regional, buscan-
do instrumentos innovadores e identificando ejes tema-
ticos estratégicos para el logro de sus objetivos.

Asi surgen en su momento el crédito a la micro, pequenfa
y mediana empresa, la planificacion estratégica participa-
tiva, la difusion de las nuevas tecnologias de informacion
y comunicaciones, las acciones de vinculacién comercial
y los proyectos de infraestructura para al mejoramiento
de la competitividad de las producciones regionales en
el comercio internacional. Todo ello, con una apuesta
creciente a las capacidades sociales asociadas a la coope-
racion y al fortalecimiento de la identidad local.

Entre los instrumentos utilizados por el Consejo, el libro
fue siempre un protagonista privilegiado, el vehiculo
entre el conocimiento vy la sociedad; entre el saber y la
aplicacion practica. No creemos en el libro como “isla’,
principio y fin del conocimiento, lo entendemos —a la pa-
labra escrita y también a su extension digital- como una
llave para generar redes de conocimiento, comunidades
de aprendizaje.

Esta nocién del libro como medio, y no como un fin, par-
te de una conviccion: estamos inmersos en un nuevo

paradigma donde solo tiene lugar la construccidon
del conocimiento colectivo y de las redes. En esta
concepcion, los libros son insumos vy a la vez productos
de la tarea cotidiana.

En un proceso virtuoso, en estos Ultimos afos, el CFl se
aboco a esa construccion social del conocimiento, me-
diante el trabajo conjunto y coordinado con los funcio-
narios y técnicos provinciales, con profesionales, produc-
tores, empresarios, dirigentes locales, estudiantes, todos
aquellos interesados en encontrar soluciones a los pro-
blemas y en asumir desaffos en el dmbito territorial de las
regiones argentinas.

Con estas ideas hoy estamos presentes con un conjunto
de publicaciones que conforman la Colecciéon “Estu-
dios y proyectos provinciales” y que estén referidas
a las acciones de la cooperacion técnica brindada por
nuestra institucion a cada uno de sus estados miembro.

Este titulo: “Ordenamiento fisico y calidad de vida. Es-
tudios basicos y propuestas normativas. Aplicacion al
caso de las ciudades de: Aranguren, Ceibas, Pueblo Lie-
big, Sauce de Luna, Viale y Villa Urquiza", que hoy, como
Secretario General del Consejo Federal de Inversiones,
tengo la satisfaccion de presentar, responde a esta linea
y fue realizado por solicitud de la provincia de Entre Rios.

Damos asf un paso mas en esta tarea permanente de
promocion del desarrollo de las regiones argentinas,
desarrollo destinado a brindar mayores oportunidades
y bienestar a su gente. Porque, para nosotros, “CFl, DE-
SARROLLO PARA TODOS" no es una “frase hecha’, un
eslogan, es la manifestacion de la vocacién federal de
nuestro pais y el compromiso con el futuro de grandeza
y equidad social que anhelamos todos los argentinos.

Ing. Juan José Ciacera
Secretario General - Consejo Federal de Inversiones
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Introduccion

El presente trabajo ha sido realizado en seis localidades
de la provincia de Entre Rios, Argentina, durante 8 me-
ses, desde octubre de 2008 hasta junio de 2009, como
consecuencia del pedido de asistencia y colaboracion
al gobierno provincial por parte de algunas autoridades
municipales.

Las localidades de estudios son las siguientes:

e Aranguren, Departamento Nogoya

e (eibas, Departamento Islas

e Liebig, Departamento Coldn

e Sauce de Luna, Departamento Federal
e Villa Urquiza, Departamento Parana

e Viale, Departamento Parana

Para la presente publicacion se sintetizo la presentacion
original, con el objetivo de acentuar los conceptos prin-
cipales del estudio en el desarrollo completo de una de
las localidades analizadas: Viale - Departamento Parana.
Localidad que, como caso testigo, muestra la magnitud
del trabajo realizado y esquematiza la metodologia pro-
puesta.

Por razones de espacio y tiempo no es posible desarrol-
lar todas las localidades. Aun asi, se incluye una breve
sintesis de cada una de ellas, en las que se destacan sus
aspectos distintivos.

A continuacion, se exponen la metodologia utilizada,
los fundamentos, alcances y objetivos formulados, una
breve contextualizacion provincial, el desarrollo comple-
to de una de las localidades en el que se podra visualizar
el proceso abordado para el conjunto, una breve sintesis
de las restantes localidades en la que se destacan aspec-
tos especiales y, por ultimo, las propuestas generadas
como “‘comunes’, y que forman parte de un menu de
sugerencias, recomendaciones y acciones, entre otras
cosas.

El pedido de asistencia de estas localidades se inicia por
el reconocimiento de un cambio urbano y del territorio
de influencia, donde en algunos casos, los instrumentos
vigentes han quedado obsoletos, desarticulados y con
vacios. Por otra parte, en la mayorfa de las localidades,
la inexistencia de mecanismos normativos, de planifi-
cacion y de reglamentaciones se ha vuelto un compo-
nente critico a la hora de gestionar equipamientos, fi-
nanciamientos, prever extensiones de infraestructuras,
habilitar nuevas tierras urbanas, aprobar instalaciones
productivas, compatibilizar usos, etc.

En su conjunto, estas localidades de tamafo pequefio,
que oscilan entre los 2.000 a los 6.000 habitantes —entre
las que se destaca Viale, que alcanza los 10.000 habitan-
tes—, no revisten problematicas propias de los grandes
conglomerados; aunque aparecen algunas tematicas es-
encialmente urbanas que han potenciado y fomentado
el crecimiento o que han segregado y desarticulado el
espacio y la cohesion social; y en algunos casos, han su-
cedido las dos situaciones a la vez.

Incluso en estas localidades, el proceso de conformacién
de cualquier asentamiento urbano puede intentar expli-
carse a partir del andlisis de los multiples factores que
influyen y han influido su devenir historico, tanto sean
exdgenos o contextuales como enddgenos o internos.

Los casos estudiados no escapan a esta condicion, mas
aun, parecen construirse como reflejo de una realidad
provincial. Si bien las posiciones geogréaficas no tienen
que ver con la conformacién de una u otra region en
el territorio, aun las que parecen acercarse —como Villa
Urquiza y Viale, que pertenecen al mismo departamen-
to— manifiestan diferencias sustanciales.

Debido a la cantidad de localidades y el tiempo estipula-

do para la generacion y formulacion del trabajo, resultd
necesario recortar y agilizar pasos que podrian haberse
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realizado con metodologias mds complejas y cientifi-
cas. Por este motivo, se busco simplificar y sintetizar las
etapas de reconocimiento, analisis y diagndstico, selec-
cionando los temas con mayor incidencia y solo profun-
dizando los que eran necesarios.

Asi, para la realizacion del presente estudio, se recabaron
datos generales sobre cada localidad y sobre la zona, a
fin de comprender sus origenes, su evolucion vy la situ-
acion actual en los aspectos sociales, econémicos, fisi-
cos y ambientales. A través de los datos mencionados,
se formulé un diagnoéstico que permitié visualizar la
situacion geografica relativa de cada localidad respecto
del territorio provincial, particularmente en referencia a
las infraestructuras y equipamientos, a las condiciones
climaticas y del suelo, a las distancias con los centros ur-
banos mas importantes, etc.

El diagnostico resultd de gran utilidad porque la inte-
gracion de estas consideraciones con las particulari-
dades que caracterizan a cada una de las localidades
permiti¢ alcanzar una mejor comprension de esos pro-
cesos, para que luego se pudieran sugerir las politicas
necesarias, formular las herramientas normativas y de
gestion con el objetivo de fortalecerlos o reorientarlos,
segun sea el caso.

De la ubicacion relativa de cada ciudad analizada y de su
relacion, ya sea armonica o no, con el perfil productivo
que fueron desarrollando en el tiempo, se pudo extraer
parte de la informacién que revela sus actuales niveles
de desarrollo. La otra gran parte de esa explicacion se-
guramente estd dada por la relacion entre esos perfiles
productivos y las diversas coyunturas politicas nacio-
nales e internacionales que se fueron sucediendo en
el tiempo, y que favorecieron, castigaron o resultaron
inocuas a esos procesos urbanos. Este efecto aparece
mas claramente expresado en aquellas ciudades con un
hinterland fuertemente caracterizado por la presencia
de actividades agropecuarias y agroindustriales de ori-
entacion exportadora.

El otro gran factor tenido en cuenta, directamente vin-
culado a lo dicho hasta aqui, corresponde a los niveles
de desarrollo humano alcanzados por cada comunidad
urbana. Es decir que frente a los diferentes cambios de
escenarios contextualesy a partir de las distintas ventajas

[12]

y debilidades comparativas que cada poblacion posee
en relacion con su ubicacion geografica relativa, seran
las distintas capacidades humanas las determinantes del
alcance de los resultados, los que ademas influyen de
manera diversa en cada una de las ciudades que fueron
objeto de este trabajo.

En efecto, las caracteristicas culturales, los niveles de
educacion, las capacidades de organizacion y de gestion,
y las de acumulacién de poder politico relativo en el
marco del territorio tienen como resultado expresiones
fisicas diferentes. Y cada caso reviste particularidades en
cuanto a la velocidad de los procesos de conformacion
fisica y del tipo de tejido que generan.

Con estas condiciones, el presente estudio pretende in-
stalar el pensamiento urbano vy la relacion territorial en
cada localidad, e intenta descubrir los fenédmenos mas
relevantes, identificar posibles estrategias y lineas de ac-
cién; pero sobre todo, iniciar un proceso de discusion
y consenso participativo que identifique y genere los
caminos a la ciudad deseada.

La falta de herramientas y de conocimiento sobre ellas es
una de las mayores limitantes a la hora del hacer. Por tal
motivo, se han formulado recomendaciones sobre estos
aspectos en un menu de sugerencias y de normas de
posible aplicacion; también, de propuestas sobre como
podrian desarrollarse las localidades y cuales serfan los
instrumentos posibles para llevarlas a cabo.
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Plano provincial y ubicacion de localidades del programa
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Metodologia y desarrollo

Para el desarrollo de este trabajo, se adoptd como meto-
dologia principal el estudio en paralelo de las seis lo-
calidades, se avanzd con los temas y las tareas en for-
ma conjunta a fin de mantener una coherencia y una
correlatividad en la profundidad de la investigacion que
permitieran garantizar el cumplimiento de los objetivos

Atalfin, se busco generar un nivel de base en cuantoala
informacion y al desarrollo de los diferentes temas. Esto
permiti® mantener una linea de trabajo, sin descontar
las particularidades de cada caso, para facilitar el avance
en forma ordenada en el tiempo y en la produccion.

Se privilegié que la informacion de base fuera provista
por cada localidad, como forma de incluir la partici-
pacion de las dreas municipales y de actores locales en
el proceso del trabajo, y que revisaran cada informe par-
cial formulado. Este proceso le permitio al equipo poder
formarse una idea de “cdmo es"y “‘quién es” cada locali-
dad, pero también a los pobladores e involucrados en el
proceso, que reflexionaron sobre su propio lugar.

Para realizarlo, la comunicacion fue fluida y permanente,
tanto por teléfono y correo electrénico, como por medio
de visitas a cada localidad periddicamente, a través de
mesas de trabajo, de detectar y visualizar los problemas,
las potencialidades, e imaginar los posibles futuros, etc.

Si bien este trabajo contiene un perfil técnico en su
esencia, siempre se busco que se convirtiera en una
herramienta, en un instrumento que tenga “utilidad”
para la comunidad, tanto como antecedente, base para
otros trabajos y, sobre todo, como primer escalén para
la instalacion de un pensamiento sobre la ciudad y de
concientizacién de que el resultado fisico es la mani-
festacion de la cultura de sus habitantes.

Por ello, se avanzd en los aspectos propositivos me-
diante la presentacion de bases normativas de aplicacion

general y de una aproximacion de propuesta de orde-
namiento territorial con su expresion normativa. Debido
a que el avance se realizé bajo la mirada de este equipo
técnico, serd necesario ponerlo en consideracion ante
cada comunidad; tarea que deberan cumplir las areas
municipales correspondientes.

No obstante, el desarrollo de lo mencionado debid
formularse en torno a una serie de pasos y etapas que
permitieron acercarse paulatinamente al desarrollo y
propuesta final. En este marco, se formuld el siguiente
temario:

Recoleccion, sistematizacion de informacion, y
elaboraciones a partir de tal informacién

Se formularon a partir de aquellas dimensiones con-
sideradas capaces de dar cuenta de las dindmicas veri-
ficadas en el sistema urbano-territorial: demografica,
produccién, medio ambiente, infraestructura. Luego de
su analisis y relacion, se buscé aportar a una mejor com-
prension de esas dindmicas.

Caracterizacion del modelo territorial existente a
nivel urbano

Medio fisico y recursos naturales, sociodemograficos
y econémicos; uso de suelo, morfologfa urbana, infra-
estructura de servicios, transporte, recoleccion de re-
siduos domiciliarios, alumbrado publico, defensa contra
inundaciones, normativas sobre la base de documentos
e informacion existente.

Formulacion de documentacion grafica (la
informacién de base dependio del grado de

complejidad de cada localidad)

e Plano de la estructura urbano-territorial del
gjido.

[15]
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Plano de subdivision del suelo del ejido y grado
de ocupacion parcelaria del ejido.

Plano de poblacion y densidades del ejido.
Redes de infraestructura basicay dreas cubiertas
por servicios primarios (agua, gas, electricidad,
cloacas, recoleccion de residuos), servicios se-
cundarios. Ubicaciéon de fuentes primarias.
Plano de la trama circulatoria (vias principales y
secundarias). Ejido y drea urbana.

Plano de recorrido del transporte publico. Ubi-
cacion de terminales y estacionamientos.

Plano sintesis de vias férreas en uso y desuso.
Ejido y area urbana.

Plano de la situacion topografico, geomor-
foldgico, hidrolégico y altimétrico del ejido y
area urbana. Analisis de antecedentes y carac-
teristicas.

Andlisis del sistema hidraulico/pluvial actual
de la ciudad. Andlisis de antecedentes de la
dindmica hidrica superficial del ejido.

Desarrollo y elaboracidn, a partir de la informacion
de base obtenida

Reconstrucciéon de los procesos que afectaron
el sistema urbano-territorial durante los ultimos
anos.

Identificacion de las tendencias evolutivas al
respecto, que demandaron una operacién de
comparacién entre datos referidos a los dos ex-
tremos del periodo tomado para el estudio en
cada caso particular.

Sintesis de la Estructura Urbano Territorial exis-
tente.

Estructura urbana. Componentes basicos. Lle-
nos y vacios del ejido.

Graficacion del mapa de riesgo hidrico.
Espacializacion de los factores limitantes de la
extension de redes de infraestructura de los ser-
vicios basicos. Informe técnico.

Diagnéstico en relacién con la situacién actual y
con el modelo urbano propuesto

Evaluacion de las demandas que cada una de
las localidades tiene respecto de la habilitacion
de tierras.

e Determinacion de cémo ha sido la adecuacion
respecto de la normativa vigente.

e  Analisis de las distorsiones segun la vocacion de
cada una de las &reas.

e Sedesarrollaron trabajos de gabinete y de cam-
po con el fin de determinar situaciones prob-
lematicas, diagnosticar los estados de hecho y
previsibles.

Abordaje de las tendencias y los procesos relevados

El abordaje esta orientado a definir un diagnéstico que
requirid una puesta en relacion de las distintas lecturas
parciales o sectoriales. Este tipo de elaboracion se rela-
ciona practicamente sin solucion de continuidad con las
elaboraciones precedentes (reconstruccion de procesos
e identificacion de tendencias), y pueden ser vistas to-
das ellas como constitutivas de una Unica operacion
compleja.

Propuesta del Modelo de Ordenamiento Territorial

e Plano del modelo urbano propuesto.

e Plano comparativo del modelo urbano exis-
tente y del urbano propuesto.

e Identificacion de &reas de intervencion y accio-
nes

e Listado de puntos/temadticas por actualizar de
las normativas existentes y/o nueva propuesta.

e Abordaje de los objetivos consistentes en la for-
mulacion de lineamientos generales de actu-
aciéon (arquitectonico-urbanisticos, productivo-
turisticos, su apoyatura legal y econémica).

e Propuesta de modelo normativo respecto de
actuaciones sobre el territorio.

e Bases normativas de posible aplicacion.
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Fundamentos

La moderna organizacién del territorio provincial de En-
tre Rios (catastro, planos de colonias, ejidos) comenzd
por la accion institucionalizadora del general Justo José
de Urquiza a mediados del siglo XIX. La organizacion
politico institucional quedd plasmada en la Constitucion
Provincial (actualmente en proceso de reforma) y en la
Ley 3.001, o de Municipios. Este sistema estd conforma-
do por municipios de 1°y 2° categorias, y el Centro rural
de poblacion.

Los antecedentes mas recientes de experiencias de pl-
anificacion estan vinculados al Instituto Autarquico de
Planeamiento y Vivienda (IAPV) del Gobierno de Entre
Rios, que inaugura con una vision contemporanea el
proceso de planificacion del territorio en la década de
1960; pero su accion -y la que se continla en décadas
siguientes— plantea una vision limitada a los territorios
urbanos y suburbanos periféricos, a las grandes ciu-
dades y sus aglomerados.

Un antecedente importante es el trabajo que se realizd
a través del CFl 1994-1995 llamado Programa de Orde-
namiento Urbano en Localidades Intermedias, que involu-
cr6 a 16 localidades, entre ellas a Hernandarias, Federal,
Feliciano, Victoria, Ibicuy, Villa Paranacito, San Jaime de la
Frontera, Bovril, La Paz, Gualeguay, Villaguay, Rosario del
Tala, Colon, San José, San Salvador y Basavilbaso.

Este programa no desarrollaba una normativa para cada
localidad, sino que avanzaba en una zonificacion de las
areas urbanas que permitia a posteriori establecer una
norma genérica; pero en la mayorfa de los casos, y por
no contar con profesionales idéneos, no pudo concre-
tarse.

En la actualidad, esta discontinuidad de la accién, ademas
de las tensiones econdmico-inmobiliarias de los Ulti-
mos afios, ha derivado en fuertes desequilibrios sociales,
econémicosy ambientales, alo que se suma una creciente

demanda de tierras. De allf la importancia de analizar la
capacidad de autogestion y las posibilidades de generar
o potenciar formas de organizacion superadoras.

Una problemaética de estudio asi definida genera ademés
un necesario interés en la conformacién de una red ar-
ticulada de centros urbanos de distintas escalas que po-
drfan ejercer roles de mediadores, filtros o atenuadores
frente a los procesos de concentracion en las grandes
areas metropolitanas. Los centros urbanos constituyen,
asf, un patrimonio que merece ser preservado, protegido
y potenciado mediante estrategias de desarrollo local.

A su vez, y en respuesta a la necesidad de generar nue-
vas capacidades de programacion y de articulaciéon en-
tre el Estado y la sociedad civil, esta red puede contribuir
a un laboratorio adecuado para desarrollar nuevas prac-
ticas de ejercicio de gobernabilidad y de ciudadania, asi
como para potenciar estrategias de generaciéon de en-
tornos mas sostenibles y equitativos.

En ese sentido, este proyecto se propone avanzar en la
generacion de una base de conocimientos de las pro-
blematicas de orden fisico de la realidad urbana (de me-
diana y pequefa escala) con relacion al entorno rural de
suregiony en la definicion de herramientas disciplinares
de abordaje de dichas problematicas.

Antecedentes

Resulta necesario abordar el estado actual del cono-
cimiento sobre el tema en dos niveles interrelacionados:
el del contexto global y el local.

En el contexto global, las nuevas condiciones se consti-
tuyeron en el detonante de una redistribucion general
de la actividad en el territorio, al mismo tiempo que las
diferentes actividades y los sistemas locales permiten
percibir un escenario lleno de exigencias en términos de
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eficiencia productiva y competitividad, y han promovido
un redescubrimiento de la misma dimensioén territorial.

El avance de la globalizacion implica mayores exigencias
para todos los sistemas econémicos espaciales, que re-
quieren estrategias y politicas especificas de desarrollo
territorial y no solamente orientaciones genéricas, que se
limitan a combinar las insuficientes (aunque necesarias)
politicas de nivel macroeconémico con las propuestas
a favor de la insercién en algunos nichos dindmicos. No
se puede considerar que Unicamente de ello se derive la
necesaria introduccion de innovaciones tecnoldgicas y
organizativas en la adaptacion de la infraestructura (co-
nectiva, ambiental), los sistemas productivos y el tejido
social local.

El territorio debe ser contemplado asi como un recurso
especificoy un actor principal del desarrollo econdmico,
y no Unicamente como mero espacio o marco de las ac-
tividades econémicas o sociales.

En lo referente al contexto local, estas localidades cuen-
tan con una normativa bésica o con zonificaciones de
las plantas urbanas, pero sus realidades experimentan
importantes tensiones de reacomodamiento como con-
secuencia de la devaluacién monetaria y de la reinser-
cion del pafs en los mercados tradicionales, ademas del
surgimiento de nuevos mercados.

A la vez, esta propuesta se formula en un momento
en el cual se pueden verificar las consecuencias de un
marcado descuido en la atencion por el territorio y el
sistema de asentamientos en sus diferentes escalas en
cuanto objeto de las politicas publicas; descuido que se
manifiesta, en los planos provinciales, en un significativo
retraso de los estudios sobre el proceso de urbanizacion,
sus impactos sobre el territorio y su relacion con las dife-
rentes transformaciones socioeconémicas propias de la
region.

La presente investigacion se propone indagar en las
tendencias de reestructuracion verificadas en los com-
ponentes intermedios del sistema urbano-territorial de
la provincia de Entre Rios, e identificar los ajustes en sus
roles, producto de las transformaciones experimentadas
en las dimensiones socio-econdmica y ambiental du-
rante ese periodo.

En efecto, luego de un periodo de produccién sosteni-
da de estudios territoriales', desde hace varios afos se
verifica una marcada reduccion de los estudios sobre el
conjunto del territorio provincial, y que en cambio co-
bran mayor relevancia aquellos realizados por iniciativa
local, muchas veces vinculados a la planificacion estra-
tégica (en particular, en los centros urbanos de mayor
jerarquia).

Sin embargo, tanto la necesidad de identificar el impac-
to no planificado de esas mutaciones sobre los procesos
de concentracion (o desconcentracion) poblacional y
de crecimiento (o decrecimiento) urbano, como el me-
joramiento de la eficiencia en la utilizacion del capital
infraestructural y social disponible, hacen necesario un
conocimiento profundo de las ldgicas subyacentes a
€505 Procesos, y requieren a su vez de nuevas interpre-
taciones para registrar los rasgos propios que adquieren
en los sistemas urbanos especificos. Por ello, se pre-
tende avanzar sobre esta actual carencia de estudios ter-
ritoriales sistematicos, considerando que toda reflexion
operativa sobre el mejoramiento de la calidad de vida 'y
la generacion de oportunidades de desarrollo social es
inescindible de su insercion en las logicas de construc-
cién del territorio.

Objetivos, alcances y beneficios
Objetivo general
e Optimizar la calidad de vida y ordenar el creci-
miento en las ciudades intermedias y pequenas:
Viale, Ceibas, Liebig, Sauce de Luna, Villa Urquiza
y Aranguren.
Objetivos especificos
e Avanzar sobre la actual carencia de estudios te-

rritoriales sistematicos, considerando que toda
reflexion operativa sobre el mejoramiento de

1. Entre los que merecen destacarse algunas publicaciones coordinadas
por la Direccion General de Planeamiento Territorial sin registro como Norte
Entrerriano: Bases para el Desarrollo, 1992; Vinculacion Fisica Victoria-Rosario,
s.f.y de la Direccion Provincial de Estadistica y Censos (ambas reparticiones
dependientes de la Subsecretaria de Planificacion y Control de Gestion):
municipios de Entre Rios, relevamiento 1992.
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la calidad de vida y la generacién de oportuni- e Programar acciones que permitan la optimi-

dades de desarrollo social es inescindible de su zacion de recursos publicos.

insercion en las logicas de construccion del te- e Mejorar la calidad de vida en términos genera-

rritorio. lesy, en particular, en lo referente a problemati-
e Detectar, explorar y plantear instrumentos de cas especiales como areas vulnerables por ries-

actuacion sobre determinadas problematicas go ambiental, hidrico, etc.

comunes a estas localidades.

e Definir una norma base para el desarrollo de
centros pequefos que les permita un creci-
miento ordenado, racionalmente sustentable
desde lo econdmico, social y ambiental.

e Instalar un pensamiento estratégico sobre el
destinoregional; es decir, para el casoy en los tér-
minos antes planteados, aceptar que la gestion
y la ordenacién del territorio —en la escala que
se defina— conforman un proceso continuo de
deliberacién entre los actores nacionales, regio-
nales, localesy empresarios privados para definir
las modalidades, instrumentos y medios que
posibiliten una correcta actuacion, en términos
de acondicionamiento del territorio.

Alcance final previsto

e Flaboracién de un documento diagnostico del
estado de situacion de las localidades objeto de
este estudio en relacion con estudios preexis-
tentes, normativas vigentes, etc.

e Determinacion de los instrumentos de ac-
tuaciéon sobre el territorio para cada caso y
elaboracion de un menu genérico de disposi-
ciones que establezca pautas de crecimiento
ordenado del territorio.

Beneficios a corto y mediano plazo

Contar con un instrumento de ordenamiento del terri-
torio permitira:

e Promover el desarrollo sustentable de la locali-
dad, teniendo como base el desarrollo humano
y social articulado con lo econémico produc-
tivo.

e Qrientar el crecimiento urbano.

e Promover areas urbanas con caracteristicas
particulares (turisticas, paisajisticas, industriales,
etc.).

[21]
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Contexto provincial

Los aspectos que se desarrollan a continuacion fueron
tomados a modo de sintesis, por ser considerados los
mas relevantes de la provincia, tanto en importancia,
como en influencia para comprender el contexto re-
gional en el cual se insertan las localidades estudiadas.

Los datos expresados forman parte de diversas fuentes
de informacion, pero principalmente de la presentacion
sobre la Produccion de la Provincia y Microregiones, del
Ministerio de la Produccion, Subsecretaria de Desarrollo
y Planeamiento Estratégico, y del trabajo desarrollado en
el Diagnoéstico Ambiental de la Provincia de Entre Rios
de la Secretaria de Medio Ambiente, Gobierno de Entre
Rios.

Datos Generales

Ubicacion’: De la composicion geografica de la provin-
cia, se desglosan los siguientes datos:

Extension total: 78.781 km? —78.781.000 ha—

21 % total pais

77 % tierra firme

20 % islasy delta

3% agua (arroyos y rios)
Clima

Norte: Subtropical sin estacion seca.

Resto: Templado pampeano o hiimedo de llanura.
Régimen Térmico Templado: Media diaria anual 18,2 °C.
Amplitud térmica enero - julio 12,7 °C.

Precipitaciones: Media anual 900-1200 mm.

Vientos: Otofo - invierno: predominantes del Sur y Sud-
este. Primavera - verano: predominantes del Norte, Nor-
este, Este y Sureste. Viento del suroeste o Pampero llega

2. Fuente: IGM. Instituto Geogréafico Militar.

generalmente acompanado de tiempo fresco y soleado.
Viento del sudeste o Sudestada llega generalmente
acompanado de lluvia, temporal, llovizna, tormenta
eléctrica.

Suelos?

La topografia de la provincia es ondulada, de alturas no
superiores a los 100 metros; denominadas Cuchillas, de-
terminan divisoria de aguas con pendientes hacia los
rios Parand, Gualeguay y Uruguay.

Los suelos cuentan con horizontes subsuperficiales muy
densos y poco permeables.

La provincia se encuentra afectada en un 40% del terri-
torio con sintomas de erosiéon hidrica en grado diverso,
y un 34% posee alta susceptibilidad a procesos erosi-
VOsS.

Poblacion*

Censo de Poblacion 2001: 1.158.147 habitantes, repre-
senta el 3,2 % del pais.

Crecimiento intercensal 1.991/2.001: 8,8 %.

Densidad: 14,7 habitantes/km? La densidad en el territo-
rio nacional es del 9,8 habitantes/km?.

Educacion®

e 1.190 establecimientos de Educacion General
Basica (EGB 1/2/3-comun) obligatoria (9 afos).

e 352 establecimientos 2 afos posteriores a EGB.

e 43 Escuelas Técnico-Industriales y 25 Escuelas

3. Fuente: INTA
4. Fuente: Direccion General de Estadisticas y Censos. Gob. de Entre Rios
5. Fuente: Consejo General de Educacién. Gob. de Entre Rios
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Agrotécnicas, con una matricula de 22.400
alumnos aproximadamente.

Ofertas académicas superiores

e Universidad Nacional de Entre Rios — UNER. Es-
tatal, con unidades académicas en distintas ciu-
dades de la provincia.

e Universidad Adventista del Plata. Privada, ubica-
daen el Departamento Diamante.

e Universidad Tecnolégica Nacional — UTN. De
gestion estatal. Unidades académicas en Con-
cepcion del Uruguay, Concordia y Parana.

e Universidad Auténoma de Entre Rios - UADER. Es-
tatal con unidades académicas en varias ciudades.

e Universidad La Fraternidad — Universidad de
Concepcion del Uruguay. De gestion privada,
con unidades académicas en Concepcion del
Uruguay, Gualeguaychu y Parana.

Infraestructura
Infraestructura de apoyo al transporte
Red Vial ¢

e 2611 kilometros de rutas pavimentadas (nacio-
nales y provinciales).

e 3.138 kilbmetros de rutas mejoradas.

o 22450 kildbmetros de caminos naturales.

e 24150 hectdreas por kilémetro de ruta asfal-
tada.

o 1.596 kilbmetros de caminos nacionales.

e 26.606 kilbmetros de caminos provinciales.

Ferrovial

e 2704 km, longitud Red Ex-Ferrocarril Urquiza
concesionado a All Mesopotamico, de capitales
brasilefos.

e Recorre la Mesopotamia, vincula a la Republica
Oriental del Uruguay por Salto Grande y a Brasil
por el puente de Paso de los Libres (Provincia
de Corrientes).

6. Fuente: Direccién Provincial de Vialidad. Gob. de Entre Rios

Fluvial

Hidrovia Parana-Paraguay: Sistema navegable principal
de la provincia y del Litoral. Es uno de los elementos de
cohesién socio-econdmico de los paises sudamericanos
que conforman la Hidrovia: Brasil, Bolivia, Paraguay, Ar-
gentina, Uruguay.

Comienza en Puerto de Caceres (Brasil), transcurre sobre
el rio Paraguay, Parana y de la Plata con una extension
de 3.442 km.

Puertos

e (apacidad de almacenaje en puerto 143.300 t.
e |aprovincia cuenta con 3 puertos con adminis-
tracion descentralizada:

o Diamante: de ultramar, con acceso de 25
pies y transito y operacion nocturna.

o Ibicuy: acceso de 30 pies, con depdsito a
cielo abierto, galpones.

o Concepcion del Uruguay: acceso de 21
pies, playas a cielo abierto, muelle renova-
do, elevador terminal, galpones, depdsitos
de combustible.

Red Eléctrica’

e 1.031 km de tendido de 132 kv

e 12 estaciones transformadoras AT/MT

e 2250kmde 33 kv

e /4 subestaciones transformadoras MT/MT

e 7715kmde 13,2 kv

e 7.940 km subestaciones transformadoras MT/BT
e 4694kmde380y220v

El 89% de la distribucion es por redes rurales. Existen
19 cooperativas de distribucion; 3 urbanas (Concordia,
Gualeguaychuy La Paz); las restantes, en areas rurales.

Fuentes de energia
Represa Salto Grande en el Departamento Concordia.

Central hidroeléctrica de administracion binacional Ar-
gentina y Uruguaya. Produce 1.418.000 kw de potencia

7.Fuente: ENERSA
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Mapa Infraestructura Provincial r

Gas
— Diametro 16 pulgadas
wee Diametro 24 pulgadas
~= Diametro 12 pulgadas
— Diametro 8 pulgadas
= Diametro 6 pulgadas
e Diametro 4 pulgadas
= Diametro 3 pulgadas

Industria FFCC/FLUVIAL

Parques industriales ~ V’,as fe!‘reas )
Bl Areas industriales === Hidrovia de Rio Uruguay

=== Hidroviatramo

Electricidad Santa Fe al Norte ~-ay
e LAT132Kw Hidrovia tramo
w— LMT 33 kw concesionado
| MT 13.2 Kw 5 A

Estacién Puerto publico

transformadora &L Pyerto de Barcazas

Fuente: Ministerio de la Produccién. Gobierno de Entre Rios.
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instalada, con suministro de hasta 5.444.000 MWh; de es-
tos valores, corresponden a la Argentina cerca del 60%.

Gas®

24" - Gasoducto en el cruce del rio Parand en Aldea
Brasilera, Departamento Diamante, para la provision de
gas natural en territorio entrerriano.

@16"y P12"- Gasoducto para distribucion interna.

30 localidades asistidas, 8 en proyecto de ejecucién y 20
con proyectos en elaboracion. Existe extension para el
cruce hacia la Republica Oriental del Uruguay y Republi-
ca Federativa de Brasil.

Aspectos econémico-productivos
Sectorizacion de la Produccién Primaria Provincial ®

Agricola Ganadera: posee buenos recursos naturales,
agricola por excelencia, también tambos y ganaderfa de
engorde.

Ganadera: suelos de alto contenido en arcillas y condi-
ciones estructurales que limitan su uso agricola. Pre-
domina el monte natural con especies xerdfilas de los
géneros Celtis sp., Prosopis sp., etc, con aptitud neta-
mente ganadera (cria).

Citricola Forestal: de suelos arenosos y arenosos rojizos
dedicados a la citricultura. En esta zona y mas hacia el
centro de la Provincia, se cultiva arroz bajo riego.

Ganadero Agricola: presenta una mayor participacion de
la ganaderia.

Delta: con caracteristicas muy particulares de produc-
cién (pastoreo ocasional y forestacion con salicaceas).

Aspectos Agropecuarios
Segun el diagndstico ambiental de la provincia de Entre

Rios de diciembre de 2008, realizado por la Secretaria de
Medio Ambiente:

8. Fuente: Secretaria de Energia. Gobierno de Entre Rios.
9. Fuente: INTA

“Tradicionalmente Entre Rios ha sido una Provincia ga-
nadera, caracterizada por un sistema de explotacion
extensiva.

Desde la década del 90 en adelante, esta tradicional
estructura ha ido cambiando progresivamente. La ga-
naderia bovina ha perdido importancia relativa dentro
del PBA frente a la agricultura, y la avicultura ha des-
plazado decididamente a la ganaderia bovina dentro
de las actividades productivas de origen animal. Mien-
tras la produccién de carne aviar, que es el primer rubro
pecuario dentro del Producto Bruto Agropecuario de la
Provincia, con una participacion de cerca del 29% del
total, tuvo desde sus inicios como industria coordinada,
un perfil netamente intensivo, la produccion de carne
vacuna dependio de la base pastoril de su dieta, con
un formato tipicamente extensivo. Esta modalidad pro-
ductiva estd cambiando, dando paso a la instalacion
de feedlots que concentran un importante numero de
cabezas en un espacio reducido.

Actualmente, la agricultura aporta mds del 40% del Pro-
ducto Bruto Agropecuario, lo que revela la dimension de
ese sector productivo. En la camparia 2007/2008, ocupé
un poco mds de 2 millones de hectdreas bajo cultivo. En
muchos casos, la actividad agricola se desarrolla des-
plazando a otras actividades productivas y provocando,
en la mayoria de los casos, significativas modificaciones
en términos de la diversidad propia de los ambientes
naturales en contraste con el ambiente simplificado del
cultivo agricola.

Mds del 60% de la superficie agricola se explota segtin
las figuras de arrendamiento, aparceria o uso ocasional.
Este dato es reflejo del profundo cambio socio cultural y
economico.

En este marco el cultivo de la soja cobra un papel domi-
nante desplazando a otros cultivos o actividades como
el caso de la ganaderia bovina. Con una tendencia al
monocultivo que se ha vuelto preocupante por sus de-
mostradas consecuencias negativas sobre el ambiente.

Seguin datos de la Direccién de Agricultura de la pro-
vincia en la camparia 2007/08 se emplearon 201.140
toneladas de fertilizantes, 10.115.222 litros de herbicidas
y 2.146.251 litros de insecticidas, en promedio un 10%
mds que en la camparia precedente.

Es destacable que en forma creciente la sustentabilidad
de la produccién de alimentos, esto es el equilibrio en-
tre produccion y conservacion de los recursos naturales
empleados, es un elemento insoslayable dentro de los



ORDENAMIENTO FiSICO Y CALIDAD DE VIDA | ESTUDIOS BASICOS Y PROPUESTAS NORMATIVAS

planteos productivos. Hoy la sustentabilidad de la pro-
duccién estd dejando de ser una opcion paralas empre-
sas, transformdndose paulatinamente en una exigencia

[...]0

Por lo que se expone en el textual anterior, pareciera que
la provincia pretende asumir un compromiso en este
sentido, mediante la interaccion publica y privada, a fin
de brindar incentivos a los productores para la adopcion
de précticas sustentables.

No obstante, aun con los avances realizados en cuanto
a ordenamiento territorial, “sostener un modelo produc-
tivo de alimentos y materias primas agropecuarias que
responda a las premisas de ser ambientalmente sustent-
able, econémicamente redituable y éticamente compar-
tido por el conjunto de la poblacién” encuentra, en las
pequefas y medianas localidades, los componentes
que podrian considerarse como actores esenciales por
el contacto y relacion directa con el medio agrope-
cuario provincial. Ademas, son las mas estrechamente

10. Diagndstico Ambiental de la Provincia de Entre Rios. Diciembre 2008.
Secretaria de Medio Ambiente. Gobierno de Entre Rios. Consejo Federal de
Inversiones.

afectadas, positiva o negativamente, por este tipo de
actividad que envuelve estos nucleos urbanos sin fuelles
de por medioy en los cuales se desarrollan la mayor can-
tidad de actividades relacionadas, tanto en los aspectos
comerciales como en los técnicos y educativos.

Estas localidades suelen ser el reflejo mas fiel de los
vaivenes econdmicos y de las politicas adoptadas a nivel
nacional y provincial. Sus bases econdmicas tienden a
ser simples, y a adoptar un perfil predominante sobre el
cual se desarrolla la vida urbanay el territorio aledafo. Si
bien la mayorfa tiende a diversificar la base productiva,
los cambios en el perfil dominante se traducen de forma
sustancial con efectos mucho mas amplios y visibles por
la escala de estos lugares.

Desarrollo Rural y Asistencia a Productores

Acuerdo complementario entre la Secretaria de la Pro-
duccién - INTA Regional Entre Rios:

e  Proyecto PROFAM y Minifundio: 22 grupos; al-
cance provincial; actividades: granja, horti-
cultura, tambo, ovinos, apicultura, ganaderia,

Composicion del Producto Bruto Agropecuario de la provincia de Entre Rios.

Aio 2007 (en pesos) y comparaciéon con afo 2005

SECTORES 2005 2007 PORCENTAJES
Agricultura 1.926.196.580 2.032.128.332 94 %
Avicultura 683.286.130 1.342.136.010 51 %
Ganaderia Bovina 646.761.331 827613434 78 %
Lecherfa 95.632.081 163.408.248 58 %
Citricultura 112.466.893 149.015.763 75 %
Apicultura 60.260.200 83.648.739 72 %
Silvicultura 33173978 51.641.278 64 %
Ganaderfa Ovina 11.051.600 14.800.000 74 %
Horticultura 12.090.539 12.087.624 -1%
Ganaderfa Porcina 3.304.053 8.974.140 37 %
Cunicultura 3.304.053 905.795 -27%
VALOR TOTAL 3.587.707.212 4.686.359.363 76 %

Fuente: CRER. INTA
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queserfa, forestal, etc.; involucra alrededor de
1.250 familias.

Programa GISER (Grupos de Intercambio Soli-
dario Entre Rios): 37 grupos, diversidad de pro-
duccion primaria; alcance provincial; alrededor
de 400 productores (mayo 2006).

Programa Apicola

Aplicacién de la Ley Provincial de Apicultura
7.435/84.

Registro Nacional de Productores Apicolas:
Resolucion SAGPyA 283/01 inscripcion de pro-
ductores.

Laboratorio Entrerriano de Mieles, servicio al
productor de analisis de origen boténico, fisico-
quimicos y sanitarios.

Fiscalizacion y registracion de salas de extrac-
cién de miel en toda la provincia.

Actividad Bovina. Cantidad de animales por departamento.

DEPARTAMENTO

CANTIDAD DE ANIMALES PORCENTAJES

Colén (198.425,00) 4%
Concordia (193.198,00) 4%
Diamante (147.043,00) 3%
Federacion (257.147,00) 5%
Federal (420.226,00) 9%
Feliciano (244.405,00) 5%
Gualeguay (307.620,00) 7 %
Gualeguaycht (462.378,00) 10 %
Islas (257.347,00) 5%
La Paz (445.435,00) 9%
Nogoya (279.208,00) 6 %
Parana (267.481,00) 6 %
Tala (179.703,00) 4%
Uruguay (294.515,00) 6 %
Victoria (193.635,00) 4%
Villaguay (474.994,00) 10 %
San Salvador (79.397,00) 2%
TOTAL (4.702.157)

Fuente: FUCOSA

e Promociony seguimiento de los Grupos GISER y
Cambio Rural apicolas, articulacion con los téc-
nicos y productores, capacitacion.

e Fjecucion del Sistema de Aseguramiento de
Mieles Entrerrianas en el marco del Convenio
Gobierno de la Provincia — INTA.

e Relevamientoy actualizacion de datos estadisti-
cos del sector.

Produccién Lechera

e Produccion en litros: Aho 2004: 278.343.680 /
ANno 2005: 304.640.769

e 262273 ha ocupan los establecimientos dedi-
cados a tambo y un rodeo de 161.175 cabezas.

e 1.806.000 l/dia la capacidad instalada de la in-
dustria lechera. 44 plantas fabriles.

e 57.878.143 USS FOB exportados en 2005, el 6,8
% del total provincial + 29,4 % respecto de 2004.

Aspectos Industriales

“Seguin el padrén elaborado en 2001 por la Direccién de
Industrias, existen 3.872 unidades industriales en Entre
Rios. De ese total 1.372 han expresado su vocacion de
ser consideradas industrias; pero de dicha cantidad, me-
nos de un centenar han presentado la documentacion
necesaria para obtener el permiso de funcionamiento.
Por otro lado, en la provincia se viene dando en forma
paulatina un ordenamiento de las radicaciones indus-
triales en dreas especificas. Las ciudades que poseen
parques industriales (Parand, Gualeguaychd, Concor-
dia, Concepcion del Uruguay, Villaguay y La Paz) y las
que tienen dreas industriales (Chajari, Federacion, Cre-
spo, Ramirez, Gualeguay, Coldn, Santa Elena, Maria
Grande, Rosario del Tala, Urdinarrain, Macid, Nogoyd,
Sequi, Villa Elisa, Oro Verde, Gobernador Manisilla, Ba-
savilbaso, Larroque y Viale).

Respecto de la produccion de carne intensiva, consid-
erada como produccion industrial, evidencia el des-
plazamiento de la frontera agricola sobre los campos
ganaderos promoviendo la aparicién de los conocidos
feedlot. En los registros aparecen 81 establecimientos
que alojan un total no establecido de vacunos en pro-
ceso de engorde intensivo, de los cuales el 63% se ubica
en la costa del rio Parand. Mientras que los estableci-
mientos de produccion de carne avicola (2.490 granjas)
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estdn mayoritariamente ubicados en la costa del rio
Uruguay.

En cuanto a las implicancias ambientales de la activi-
dad industrial, los efluentes son portadores de materias
orgdnicas, inorgdnicas y microbianas que pueden dar
lugar a afectaciones de importancia del agua en par-
ticular y el ambiente en general. Menos de un centenar
de empresas tienen su permiso ambiental otorgado
sobre un total de 4.000, sequin datos de la Direccion de
Industrias.

Se consideran las siguientes actividades con incidencia
ambiental: industrias de faena animal; curtiembres;
impregnacion de maderas; fdbrica de acumuladores;

Mapa Productivo

o Plantas procesadoras
deleche

Qeste

O ese

. Zona de Plantacién forestal

Zana de Citricola - forestal
] Produccion amoz

Fuente: Ministerio de la Produccidn. Gobierno de Entre Rios

industrias quimicas y laboratorios de especialidades
medicinales, humanas y veterinarias; industrias produc-
toras de pasta de papel y cartén; y fundicion de metales
[..]71

Aspectos Turisticos
"La actividad turistica tiene una estrecha relacién entre la

actividad productiva humana y el medio natural. Si bien
se mantiene una gran importancia de los centros tradi-

11. Diagndstico Ambiental de la Provincia de Entre Rios. Diciembre 2008.
Secretaria de Medio Ambiente. Gobierno de Entre Rios. Consejo Federal de
Inversiones.

Ocupacion Agricola campana 2004/05

de Ocupacién Agricol pafia 2004/2005
. Mayor 35%acuapeion - 14.99-0,1% ocupacion
. 34.99-15% ocupacion

Zonas aplcolas
Produccién avicola
==t Crecimiento cadena avicola

0% de ocupacién

Fuente: Ministerio de la Produccidn. Gobierno de Entre Rios

[29]



ESTUDIOS Y PROYECTOS PROVINCIALES | ENTRE RiOS

cionales del turismo, se ha desarrollado con gran impetu
un tipo de turismo relacionado con el conocimiento
cientifico, y el llamado ‘turismo de aventura’ donde la
relacién con el ambiente natural es mds intensa.
Actualmente, se encuentra en discusion la capacidad de
la actividad turismo como ‘industria limpia, poniendo en
tela de juicio varios aspectos de este rubro.

No obstante, el turismo es la actividad que crece con
mds fuerza y ritmo sostenido en los Ultimos arfios, siendo
el mayor productor de este servicio la costa del rio Uru-
guay, condicion que serd potenciada con la inminente
finalizacién de la Autopista Mesopotdmica, en la hoy
Ruta Nacional Ne 14,

Este creciente fenémeno deberd ser analizado y nor-
mado a la luz de criterios de sostenibilidad, dado que el
medio ambiente no es neutro al abordaje turistico. Entre
los efectos negativos estd el incremento de la utilizacion
de los suelos, el agua y la energia.

En cuanto al uso del agua como facilitadoras de la ac-
tividad turistica, se destacan las de uso termal, que han
cobrado importancia en los ultimos arios. El volumen de
agua de los complejos termales alcanza un caudal de
1.584 m3/hora, lo que significa que potencialmente se
extraen catorce millones de m3 de agua por ario de los

Distribucion Regional de las Termas Entrerrianas

[30]

acufferos subterrdneos y se vuelcan en los superficiales.
Los investigadores coincidieron en decir que en el estudio
de la incidencia de la actividad turistica en términos am-
bientales en nuestra provincia estd casi todo por hacer
y que la directa relacién entre turismo y ambiente exige
atencidn del Estado para regular la utilizacidn de los re-
cursos naturales con fines turisticos y prevenir las conse-
cuencias negativas. Es destacada la potente presencia de
la Regién Rio Uruguay en el desarrollo turistico — termal’’?

Normativas de aplicacion provincial

Ley de creacion de Municipios N° 3.001: Ley destinada
a la definicion de categorifas y creacién de municipios.

Ley de Conservacion de Suelos N° 8.318: Fomenta la con-
servaciony manejo de suelos. El grado de cumplimiento
de esta Ley tiene como beneficio la reduccion del Im-
puesto Inmobiliario Rural.

Ley de Aguas N°9.172: Ley de regulacion del uso racional
y econdmico de las aguas, a través del Consejo Regulador

12. Ibidem

66% | ™ Region Uruguay; 10;

/% | ™ Region Gualeguay; 1;

27% | ®Region Parang; 4;
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del Uso y Fuentes de Agua (CORUFA) conformado por el
Estado y Organizaciones intermedias. En su formulacion
se contemplan las siguientes areas de conservacion:

e de conservacién y manejo voluntario (promo-
cion).

e de conservacién y manejo obligatorio (degra-
dacion creciente).

e de conservacion y manejo experimentales (in-
vestigacion y adaptacion de tecnologias).

Reglamentacion de la Ley de Aguas N° 9.172, Decreto N°
7547 SPG. Afo 1999

Ley Linea de Ribera N° 9.008. Afio 1996: Ley destinada a
la definicion y demarcacion de la linea de ribera y mapas
de zonas de riesgo hidrico, en los rios Parand, Uruguay e
interiores navegables de la provincia de Entre Rios.

1) La definicion y demarcacion en el terreno y en carto-
grafia, y la preparacion de mapas de zonas de riesgo
que incluyan:

a) ladelimitacion de zona prohibida;

b) ladelimitacion de zonas con restricciones severas;

C) la delimitacion de zonas con restricciones parcia-
les;

d) la delimitacion de zonas de advertencia y

e) los deslindes a que se refiere el Articulo 2.750 —2°
parrafo- del Codigo Civil Argentino;

2) Laincorporacion a la zonificacién de dreas de conser-
vacion de fauna y flora silvestre;

3) La obligatoriedad de evaluar el impacto ambiental y
el procedimiento correlativo de las obras y trabajos
por ejecutar, que deberd ser determinado por la au-
toridad de aplicacion, concordante a la importancia
de las obras y

4) Laimposicion, a los beneficiarios, de la costa de con-
struccion, mantenimiento y operacion de las obras
de control, defensa o saneamiento de inundaciones.

Ley Comité de Cuencas y Uso del Agua N° 9.757: Cre-
acion del comité con la finalidad de generar condiciones
y proyectos que aseguren la integracion regional y pro-
vincial, y la explotacion racional de las obras hidrdulicas

y del aprovechamiento sustentable del agua de dominio
publico.

Ley de Atajerrepuntes Ne 8.534: Destinada a regular la
construcciéon y mantenimiento de obras de endicamien-
tos para defensa y manejo de aguas correspondientes
a zonas ubicadas en rios, arroyos, canales y anegadizos
que tengan por destino evitar inundaciones en caso de
repuntes de las aguas.

Ley de bienes arqueoldgicos N° 9.686/06: “Es Patrimonio
Arqueoldgico todo espacio, real o potencial, descubi-
erto o por descubrir, ubicado en la superficie o subsuelo
terrestre, lecho o subsuelo bajo aguas jurisdiccionales
provinciales, donde existan restos o cosas, muebles y/o
inmuebles y/o vestigios de cualquier naturaleza que
puedan proporcionar informacién sobre los grupos so-
cioculturales que habitaron la provincia desde épocas
precolombinas hasta épocas histéricas recientes”.

Ley de creacion del Sistema Provincial de Areas Natu-
rales Protegidas N° 8367: Tiene como objeto proteger
y conservar muestras de la totalidad de los ambientes
naturales representativos de unidades biogeograficas
existentes en el territorio provincial, que se deben sus-
traer y restringir de la libre intervencién humana, con-
servandolos a perpetuidad y que podran destinarse a in-
vestigaciones cientificas, educacion y goce de presentes
y futuras generaciones.

Cddigo Rural de Entre Rios. Ley N° 1.509: Los estableci-
mientos rurales se dividen en ganaderos, agricolas e in-
dustriales.

Son establecimientos ganaderos los destinados a la cria,
invernada, pastoreo o mejora de raza de ganados de
cualquier especie que sean.

Son establecimientos agricolas los destinados al cultivo
de tierras, en cualquier forma que sea.

Son establecimientos industriales los que tienen por
objeto la elaboracion de materias animales, vegetales y

minerales.

Forman parte de los establecimientos ganaderos, el
campo, los cercados, los ganados, las poblaciones, los

[31]
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cultivos para el consumo, los arboles, los bosques, los
instrumentos y aparejos, los corrales y demas accesorios.
Forman parte de los establecimientos agricolas, el terre-
no, sementeras, los cereales, las legumbres, las hortalizas,
las plantas, los drboles y en general todas las produccio-
nes agricolas, los animales, los instrumentos, los Utiles,
maquinas y poblaciones de tales establecimientos. For-
man parte de los establecimientos industriales, el terre-
no, los edificios, las maquinas y los Utiles propios de cada
industria o manufactura, los animales y los elementos y
combustibles para la locomocion.

Reglamentacion de Alojamientos Turisticos Ley 7.360,
decreto Ley 7.205, Decreto 3.024/83 y modificatorios
433/84 y 5.029/87: Los establecimientos comerciales
definidos como alojamientos turisticos que funcionan
en la provincia y los que puedan establecerse en el futu-
ro, que ofrezcan normalmente hospedaje o alojamiento
en habitaciones amobladas por periodos no menores al
de una pernoctacion.

Se define como alojamientos turisticos a los siguientes
establecimientos:

TIPO DE ESTABLECIMIENTO CATEGORIA EN ESTRELLAS

Hoteles 1,2,3,4y5
Moteles 1,2y3
Hosterias 1,2y 3
Bungalows 1,2y3
Apart-hotel

Residenciales "A"y “B”

Los mismos tienen requisitos minimos para la homolo-
gacion en cualquier tipo de establecimiento turfstico
categorizado por estrellas y clasificados en Ay B. Queda
prohibido el uso de las denominaciones establecidas
para los establecimientos no inscriptos en el Registro
Hotelero Provincial.

Ley de Pesca Ne 4.892/70: Reglamentar “toda actividad
que directa o indirectamente se relacione con la multi-
plicacion, disminucion o modificacion de la fauna o flora
acuatica’, seguin menciona su articulo primero.

Esta norma considera como tal a las especies “que viven
permanentemente en el agua o transitoriamente fuera
de ella durante el reflujo’, y como pesca define a “todo
acto de apropiacion y aprehensiéon de sus ejemplares,
cualquiera sea el sistema o medio que se utilice”.

En ese marco, establece una serie de reglas dirigidas a
preservar las especies de los abusos y la depredacion.
Entre las disposiciones, prevé el otorgamiento de un
permiso de pesca por parte de la Direccion de Recur-
sos Naturales, a partir de proveer al solicitante de una
credencial personal e intransferible, que debe llevar con-
sigo durante las tareas de aprehension, transporte y co-
locacion del producto.

Decreto de Proteccion patrimonial y ambiental N° 6.676:
Declaracion de Interés Histérico Cultural a los edificios,
lugares v sitios que integran el Inventario del Patrimo-
nio Historico Arquitecténico de la provincia, con listado
anexo.
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Localidad con desarrollo - Viale

El presente capitulo hace referencia a la localidad de
Viale, ciudad de escala intermedia, cercana a los 13.000
hab, ubicada en el departamento Parana de la provincia
de Entre Rios, en una de las zonas de mayor produccion
agropecuaria y generadora del mayor PBI provincial.

Para la realizacion del estudio correspondiente, se re-
cabaron datos generales sobre la localidad y la zona,
para comprender sus origenes, evolucion y la situacion
actual en los aspectos sociales, econémicos, fisicos y am-
bientales.

No obstante, los datos por si mismos no bastaban para
formar una idea de las principales probleméticas y po-
tencialidades del lugar que permitiera arribar a un diag-
noéstico; por eso fue necesario contar con la presencia
permanente de los referentes municipales y locales.

De igual modo, para la formulacion de la propuesta, la
consultay la interaccion fueron permanentes, con el ob-
jetivo de arribar a un resultado con lineas claras para su
concrecion y sin perder de vista la ciudad deseada.

Viale se posiciona en la regidon de manera contundente;
es uno de los principales centros intermedios de aten-
cién al sector agropecuario, pero ademas, la escala que
ha adquirido a lo largo de su historia la posiciona como
centro proveedor de servicios y concentrador de comer-
cios, con elevada oferta educativa y atractivo recreativo.

En estas condiciones, el orden demostrado hasta el mo-
mento puede convertirse en desorden sino se tienen en
cuenta el crecimiento y la expansion, asi como la susti-
tucion de los usos productivos en el casco por otros mas
relacionados a la vida urbana.

Prever el futuro crecimiento, la formulacion de nuevas
areas con usos alternativos, etc.,, mediante la creacion de
normas juridicas que acompafien da cuenta del elevado

interés por la ciudad y la comunidad que demuestran
los vialences.

En este sentido, el presente trabajo buscé formular dis-
efos urbanos, herramientas normativas, lugares alterna-
tivos, que manifiesten el espiritu y fortalezcan ain mas la
calidad de vida urbana.

Resefa histérica y caracteristicas de la Ciudad

La ciudad de Viale, al igual que muchas de las locali-
dades entrerrianas, tuvo su origen como producto de
la conjunciéon de dos situaciones que formaban parte
de un mismo proyecto politico. Por un lado, el esta-
blecimiento de las colonias, mayormente de inmigran-
tes, como politica de desarrollo demografico, que dio un
fuerte impulso a la produccién agropecuaria; y por otro,
la creacion de la red ferroviaria provincial.

Las primeras colonias datan de mediados del siglo XIX
y la primera linea férrea de la provincia se inaugurd en
1866. Este proceso continud hasta entrado el siglo XX
y recién el 26 de agosto de 1907 se habilité la Estacion
Viale, por Decreto del Gobierno de la Provincia de Entre
Rios de fecha 7 de julio de 1906, firmado por el enton-
ces Gobernador Enrique Carbd. Mediante este dictamen
se designa a las futuras estaciones del ramal ferroviario
de Crespo hacia el norte; entre las que se destaca la es-
tacion que se denomina Estacion Viale porque abre al
servicio publico el ramal que une la localidad de Crespo
con Hasenkamp.

Surgimiento y evolucion de la Ciudad de Viale
El nombre adoptado por el gobierno para la nueva
estacion es consecuencia de la ley provincial del 8 de

marzo de 1875 sobre la fundacion de pueblos y colo-
nias. £l derecho a imponer nombres quedaba reservado
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al gobierno de la provincia, quien podia tener en cuenta  nombre como homenaje al propietario de una vasta ex-
sugerencias o propuestas de los lugarefios. tensién de tierras, el Dr. Victorino Viale, quien, por inter-

medio de su esposa dofa Julia del Carril, dond los lotes

Suponemos que en el caso de Viale pudo haber ocur-  para la construccion de la estacion ferroviaria, y de otras
rido que los residentes en el lugar sugirieron adoptar el manzanas para edificios publicos, plaza e Iglesia.

1904

Se levanto la primera vivienda en el actual casco urbano de Viale. Perteneci¢ a la familia Urrutia y en los prime-
ros tiempos fue también vivienda, pulperia y estafeta postal. Estad ubicada en la interseccion de las calles Urquiza
y Panutto frente a la Estacion de Trenes. AUn se encuentra en pie.

1906

Un Decreto del Gobernador de Entre Rios, Dr. Enrique Carbo, establece que el ramal del Ferrocarril comprendido
entre la ciudad de Crespo y Hasenkamp, a la altura del Km. 38,24, se denominara “Estacion Viale”.

1908

Dona Julia del Carril de Viale realiza el primer loteo de Viale y reserva en donacion tres manzanas para la iglesia,
la plaza y los edificios publicos. En el mismo afo, se remataron las chacras vecinas a Viale por el Gobierno de
Entre Rios que en 1911 dio lugar a la creacién de la Colonia Centenario. En ambos actos, fueron inmigrantes
italianos en su mayoria los que adquirieron la mayor parte de las tierras y contribuyeron a engrosar la poblacion
vialense. Unos provenian de la regién de Sambuco, otros eran sicilianos, y también habfa judios y ruso alemanes
en menor numero.

1910

Se crea la Escuela N° 60 que vendria a llenar un vacio en la zona. En 1911 y por ley provincial el casco de la estan-
cia del Dr. Viale es transformado en la Colonia de Menores Roque Saenz Pefa.

1913

El gobierno de la provincia, a pedido de Victor Salamone, residente en la zona, crea el Cementerio.

1915

Comienzan a aparecer las primeras industrias. Se inaugura el Molino Harinero de Federico Kocherengo, en la
actual calle Catamarca 45, y en 1918 se comienza a construir el Molino San Spirito de Tropini Hnos, que comen-
zarfa a funcionar en 1920.

1920

Se construye el “Palacio” cuyo duefio fue Krose, quien no escatimé esfuerzos ni dinero para levantar una casa
majestuosa que jamas fue habitada. Sirvié de sede al Instituto Secundario Viale primero, y posteriormente a la
Escuela Normal Mixta Viale. Actualmente es sede del Museo de la Ciudad, ubicado sobre Calle Panutto, frente a
la Estacion de Trenes.

1921

El 30 de diciembre se oficializa la creacion del Pueblo de Viale.

1939

Fue declarada por Decreto Provincial, Junta de Fomento "Villa Viale". Como Comisionado Municipal estuvo Don
Jorge Coquet.

1946

Se inaugura una de las mayores y méas anheladas obras con que cuenta Viale: el Hospital Dr. Castilla Mira.

1967

Se delimita oficialmente un drea urbana dos veces mayor a la consolidada hasta entonces. La nueva trama tarda
mas de dos décadas en consolidarse y aun su densidad es baja. El denominado Barrio Centenario, que com-
prende el tridngulo demarcado al este de las vias, recién comenzd a consolidarse a mediados de la década del
70, con la construccion de los primeros barrios de origen estatal. Recién en 1995 se habilitan nuevos terrenos
urbanos.

1968

La junta de Fomento es elevada a Municipio de 10ma Categoria, mediante el Decreto N° 2.202, con fecha del 21
de mayo, durante la intendencia de don Abraham Dayub.
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Imagenes que caracterizan la ciudad de Viale

3

Carros esperando descargar la produccion
agropecuaria, ubicados en el Molino
perteneciente a la familia Tropini, frente a
la Estacion de trenes (1931)

Primera casa de Viale Hospital

Museo de la Ciudad Casco de la estancia de Victorino Viale

Las fotos que se presentan fueron tomadas por la autora a los fines del estudio
Las Imdgenes histéricas (Carros, Hospital) fueron provistas por el Municipio de Viale

[37]
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Caracterizacion Fisico - Ambiental
Localizacion

La ciudad de Viale se encuentra en la provincia de Entre
Rios, Departamento Parang, a 50 kilometros al sureste de
la capital provincial, en la interseccion de la Ruta Nacio-
nal Ne 18y la Ruta Nacional 131 (ex ruta provincial 32).

Limita al Sur con Segui, al Norte con Tabossi, al Este con
el Departamento Nogoyd y al Oeste con la ciudad de
Parana.

El acceso norte se da por la RN N° 18, que une Parand y
Concordiay recorre la provincia de Este a Oeste. Esta ruta
conforma uno de los corredores biocednicos, via estruc-
turantes del Mercosur y de la Regién Centro. Por el Sur,
la RN N° 131, comunica con Diamante y la frontera con
Brasil, en la provincia de Corrientes.

Esta particular localizacién coloca a la ciudad de Viale en
una situacion de encrucijada respecto del transito pesa-
do de carécter internacional y de los principales centros
urbanos de nuestro pafs.

Si bien esta situacion otorga ciertas ventajas a la hora de
movilizar la produccién y abre algunas oportunidades a
futuro, actualmente el trénsito internacional no reporta
beneficios en lo local por su condicién de “en transito”
Por el contrario, favorece al desmejoramiento infra-
estructural de las rutas, genera inconvenientes serios
para la produccion local y regional, y para la poblacion
en general.

Relieve

La ciudad de Viale presenta una llanura suavemente on-
dulada, con lomadas de pendientes suaves y crestas an-
chas, caracteristica natural de gran parte de la provincia
de Entre Rios.

Clima

Esta localidad se encuentra ubicada dentro de la regién
con clima templado pampeano. Las temperaturas son
moderadas, promedio 18°c. Las lluvias son suficientes y
las heladas, mas frecuentes que en el norte. Predominan
los vientos pamperos y sudestadas, y menos frecuentes
son el norte, el este y el oeste.

Floray Fauna

La zona cuenta con una vegetacion muy variada, donde
la especie caracteristica es el Aandubay. Lo acompafan
el espinillo, tala, algarrobo, chafar, molle, sombra de
toro, salpicadas con palmeras caranday. También abun-
dan algunas gramineas como la paja brava, cebadilla,
espartillo, pasto horqueta, etc. La fauna que se desa-
rrolla en Viale es muy semejante a la de las localidades
vecinas: ratas, vizcachas, tucu-tucu, comadreja, zorro del
monte, gato montés, gato moro, murciélago, pecari de
collar. Cerca de los cursos de agua, encontramos nutrias
y carpinchos.
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Ubicacion en la Provincia
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Fuente: Ministerio de la Produccidn. Gobierno de Entre Rios
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Ubicacion en el Departamento Parana

<

Departamento
Parana

Desarrollo Social™
Poblacion

En la actualidad, la ciudad de Viale tiene una com-
posicion social que incluye un crisol de razas donde
conviven armoniosamente italianos, alemanes del Volga,
arabes, judios, espafioles junto a criollos nativos.

13. Fuentes de informacién para la elaboracion de este capitulo: Informacién
provista por la Municipalidad de Viale. Dir. Gral. de Estadisticas y Censos, Gob.
de Entre Rios.

[40]

Su calidad social y desarrollo econdmico la constituyen
como una alternativa de asentamiento de la poblacion
de su zona rural inmediata. Por otro lado, ha decrecido
en general la emigracién hacia Parana, frecuente en las
ciudades del interior, aun cuando su cercania a la capital
provincial y el desarrollo de los medios de comunicacion
y transporte tornen este tipo de migracién como una al-
ternativa. No obstante, se acentud notablemente en la
franja etaria correspondiente a los jovenes en edad uni-
versitaria, tanto por la oferta académica de Parand como
por las oportunidades laborales.
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Segun el censo del afo 1991, la poblacion de la ciudad
de Viale era de 7.453 habitantes, mientras que el censo
del 2001 dio como resultado 8.939 habitantes que re-
siden en la planta urbana. El total con el resto del ejido
municipal ronda los 13.000 habitantes. Esta compara-
cién de censos nos muestra un crecimiento del 16,8%
en diez afos, apenas mayor que el promedio de creci-
miento provincial, que rondd en un 14% para el mismo
periodo.

Segun las proyecciones realizadas por la Direccion Ge-
neral de Estadisticas y Censos, para el afio 2007 la po-
blacion ascenderia a 11.483 habitantes; y para 2015, a
13.325 aproximadamente, lo cual refleja una expectativa
de crecimiento poblacional del 20% para 2007, mas un
17% para 2015.

Del total de la poblacion, se visualiza la siguiente estruc-
tura etaria:

Familia

En la sociedad actual, las tres dimensiones que confor-
maban la definicién clasica de familia (sexualidad, pro-
creacion, convivencia) han sufrido grandes transforma-
ciones y han evolucionado en direcciones divergentes
por ser de caracter multicausal y heterogéneo.

En el caso de Viale, se puede caracterizar a las familias
que asisten a la Direccion de Accion Social y Area de
Nifiez como familias extensas, que incluyen multiples
nucleos conyugales emparentados, comparten lugar de
residencia y tutela repartidos en varias generaciones y
lineas colaterales respecto de un antepasado comun.

Conforman un conjunto de padre y madre, hijos, nietos,
tios, sobrinos, que comparten un mismo techo, dado
que sus bajos recursos econdmicos les imposibilitan ac-
ceder a una vivienda propia o alquilar.

POBLACION SEXO FEMENINO SEXO MASCULINO TOTAL
Menor de 4 afios 443 420 863
De 5 a9 anos 483 414 897
De 10 a 14 afos 474 458 932
De 15 a 19 anos 416 373 789
De 20 a 24 afios 353 333 686
De 25 a 29 anos 297 342 639
De 30 a 34 anos 304 301 605
De 35 a 39 anos 289 280 569
De 40 a 44 anos 238 218 456
De 45 a 49 anos 229 248 477
De 50 a 54 anos 224 230 454
De 55 a 59 anos 174 189 363
De 60 a 64 anos 155 190 345
De 65 a 69 anos 135 165 300
De 70 y mas anos 214 350 654
VALOR TOTAL 4.428 4.5M 8.939

[41]
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Es posible apreciar la composicion familiar a través del
promedio de hijos por mujer (nacidos vivos) en la ciu-
dad, segun el ultimo Censo Nacional de 2001:

GRUPOS DE EDAD CANTIDAD DE HIJOS NACIDOS VIVOS 123456789 + DE10
14 anos 1

15219 38 10

20224 85 39 16 6 6 3

25a29 75 83 34 25 12 6 4

30234 54 90 47 29 22 9 5 1 2 1
35a39 25 70 54 4 21 12 8 5 2
40 a 44 25 46 52 38 14 1 4 2 1 2
452349 23 64 71 30 10 6 6 4 7 5
50a 54 24 52 60 26 24 4 4 4 2 7
55a59 17 38 47 22 20 11 2 4 5 4
60a 64 18 36 44 35 16 8 8 4 3 7
65 a 69 17 40 29 26 10 10 4 4 9 3
70a74 9 13 19 12 17 11 7 1 1 5
75a79 3 21 19 20 13 7 10 5 1 6
80y mas 9 8 1 19 14 1 8 3 6 14
TOTAL 423 610 503 329 196 106 70 37 42 56

Otra forma de caracterizacion familiar es el acceso o no
a servicios esenciales de salud, educacién y condiciones
sanitarias; parametros que conforman los indicadores de
NBI (Necesidades Bésicas Insatisfechas). De acuerdo con
el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2001, Viale
cuenta con 1.009 habitantes con presencia de indicado-
res de NBI, que representan el 12,4% de la poblacién ur-

bana. En relacién con otras localidades del mismo rango
del Departamento Parand, se encuentra por debajo de
Marfa Grande, que tiene 7.056 habitantes y un 15,60%
de NBI, San Benito con 6.771 y un 18,81% de NBI. Sin
embargo si se lo compara con el NBI del Departamento
—que sobre una poblacién de 317.431, refleja un NBI del
11,3%-, se encuentra mejor posicionada.

TIPO DEURBANIZACION ,  HOBARES e POBLACION POBLACION CON NBl
Total 2448 269 10.98 % 8.862 1.099 1240 %
De 5a9anos 2123 237 1116 % 7.590 944 1243 %
De 10 a 14 anos 325 32 9.84 % 1.272 155 12.18 %
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Servicios de salud: Las familias que no disponen de obra
social asisten al hospital local o al de la ciudad de Parana
cuando requieren atencion médica.

En el caso de beneficiarios de Pensiones no contributi-
vas Nacionales, cuentan con el PROFE (Programa Federal
de Salud).

El acceso 0 no a estas oportunidades define la exclusion
o inclusién de un sector importante de la poblacion y
el grado de vulnerabilidad de estos hogares. Ademas,
permite conocer la calidad de vida de las familias que
asisten a la Direccion de Accion Social.

Se ha comprobado que en una sociedad con un acceso
desigual a los bienes de consumo, son prioritariamente
las mujeres quienes buscan y utilizan estrategias de so-
brevivencia para que las familias puedan permanecer
incluidas.

El rol asistencial/asistencialista del Estado para cubrir
necesidades basicas esta muy presente en Viale. Las de-
mandas mas recurrentes son por medicamentos que no
se consiguen en el hospital (con demasiada frecuencia),
por coberturas de tratamientos prolongados, solicitudes
de subsidios para cubrir cirugias que no pueden reali-
zarse en el hospital, entre otros.

Se debe mencionar que un importante nimero de afi-
liados a Obras Sociales concurren a Accion Social, de-
bido a que aquellas no brindan atencion y cobertura
médica adecuada o interrumpen los servicios, lo cual
implica que el acceso a una Obra Social no garantiza cu-
brir las necesidades basicas en salud.

Situacion econdmica: Una variable de andlisis es el grado
de ocupacién y empleo de las familias.

Existen 235 beneficiarios del Plan Jefes y Jefas de Hogar,
que complementan con actividades como changas en
la carga y descarga de bolsas, trabajos rurales, jornaleros
municipales, empleadas domésticas; todos ingresos que
provienen de trabajo irregular (o, cominmente llamado
en “negro”), que constituyen un ingreso mensual de
$400,00 aproximadamente. Los empleos mencionados
no son estables y varfan en funcion de los trabajos tem-
porarios que realicen.

En el caso de las jefas de hogar, muchas cuentan con el
aporte de la cuota alimentaria que realizan sus ex pare-
jas.

Es importante mencionar que pocas son las mujeres que
declaran seramas de casa”cuando se les pregunta sobre
la ocupacion, a pesar de que sea esta la Unica que de-
sempenfen. El trabajo doméstico no se contabiliza en la
economia.

Nivel educativo: En el caso de las jefas de hogar, un por-
centaje importante solo completo la escuela primaria,
lo cual influye notablemente en su capital econémico
debido a que el bajo nivel de instruccion les imposibilita
obtener trabajos mejor remunerados.

En el caso de sus parejas, la mayoria registra nivel pri-
mario incompleto y un porcentaje minimo ha logrado
finalizar la escuela.

El capital cultural se transforma en herramienta esencial
a lahora de buscar empleo.

Tematicas y/o demandas de la familia (Brindadas por la
Direcciéon de Accion Social - Municipalidad de Viale)

e \Viviendas: La mayor demanda es para que se les
aporte materiales de construccion para mejorar
o ampliar sus condiciones habitacionales.

e Alimentos: Un total de 200 familias son benefi-
ciarias del PAF, lo cual lo constituye en uno de
los recursos para cubrir sus necesidades basicas.

e Utilizan con frecuencia los jardines maternales
municipales que proveen de cuidado y aten-
cién a los nifos vy les brindan el desayuno vy el
almuerzo, mientras sus madres trabajan.

e Huertas comunitarias y Programa PRO-HUERTA.

e Salud: Las demandas corresponden a medi-
camentos, anteojos y subsidios para cubrir
cirugfas. También, pasajes para traslados por
tratamientos médicos prolongados.

e Pensiones Nacionales no contributivas: Hay
un incremento en el nimero de personas que
solicitan por dia algun tipo de beneficio previ-
sional.

e A las demandas antes mencionadas, se suman
familias de zona rural sin disponibilidad de
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recursos profesionales en su lugar de origen.

e La intervencion de la Trabajadora Social para
la realizacion de Informes Sociales se ha incre-
mentado paulatinamente, con el propoésito de
gestionar a distintas instituciones publicas, sub-
sidios, asistencia econdmica, etc.

e Conflictos familiares: A partir de la creacion del
Area de Nifez, comenzaron presentaciones
espontaneas o solicitudes de intervencion me-
diante Oficios. El grupo familiar demanda ase-
soramiento respecto de la tenencia de meno-
res, cuota de alimentos y régimen de visita. En
muchos casos la mujer necesita contar con
un espacio que le brinde contencién y apoyo
profesional ante situaciones como el maltrato
y violencia por parte de sus conyuges, parejas,
hijos etc.

Adolescencia/Juventud: En Viale, los adolescentes re-
presentan una franja etaria considerable, en cuanto a lo
cuantitativo y a su posibilidad de acceso a niveles educa-
tivos adecuados. Dentro de este grupo, existe una franja
de adolescentes y jovenes que no estudian pero que sf
trabajan, o al revés.

Aun asi, los adolescentes forman parte de la comunidad
social a partir de una identidad marcada por lo bioldgico
y psicoldgico, pero con escasas presencia politica y de-
mandas comunes, lo que obstaculiza trabajar en pos de
su ciudadania.

Oferta educativa: La asistencia a la escuela EGB 1y Il es
de 1.845 nifios entre los 3 y 12 afios aproximadamente,
incluidos los que concurren a la escuela de Régimen Es-
pecial.

Viale cuenta con la siguiente oferta educativa:

e (inco EscuelasPublicas: Esc. N°60 M. M. de Glie-
mes, Esc. N° 102 V. de Chacabuco, Esc. Normal,
Esc. 205 A.Z. Sofiezy Esc. N° 114 H. C. Anderssen
de Adultos.

e Dos Escuelas de Gestion Privada: N° 12 J. M. Es-
trada y N° 11 C. Pellegrini religiosas ambas, una
Catdlica y otra Adventista.

e FEscuela Privada N° 16, con Régimen Especial
para nifos con algun tipo de discapacidad.

[44]

e En referencia a Nivel EGB Ill, existen cuatro es-
cuelas: Esc. N° 205, Esc. Normal, Esc. N° 139 T.PAl
de la Virgen Milagrosa. El nivel Medio esta cu-
bierto por la Esc. Normal, Instituto Virgen Mila-
grosa, Esc. N°139 Técnica de Produccion Agro-
Industrial y Esc. N° 56 Arturo lia, para Adultos.

e En el Campus Universitario Municipal, con fun-
cionamiento coordinado por un convenio con
la Universidad Nacional del Litoral, se ofrecen 12
Bachilleratos Universitarios que abarcan el ciclo
inicial de las Carreras de grado (dos primeros
anos), 6 Ciclos de Licenciaturas, 1 Postgrado, 7
Cursos de Formacion Profesional y 19 Tecnicatu-
ras. Los Bachilleratos cuentan con una matricula
de mas de 100 alumnos regulares.

e Porotrolado, el Municipio ofrece a los beneficia-
rios del Plan Jefes y Jefas de Hogar la posibilidad
de finalizar los estudios de EGB1, 2 'y 3 con un
cursado semipresencial a cargo de una maes-
tra orientadora que pertenece a la Direccién de
Adultos del Consejo General de Educacion.

Posibilidades laborales: Las que existen para los jévenes
en orden de oferta son:
e Empleos en comercio.
e Empleos de construccion.
e Empleos rurales (jornaleros).
e Servicio doméstico.
e Trabajo en oficios: gasista, zapatero, bicicletero,
plomero, electricista.
e Actividades varias: corta de césped y poda,
refaccion de electrodomésticos, etc.

Propuestas recreativas. Fiestas y Eventos: Existen dos
Clubes Deportivos (Viale Football Club y Arsenal), donde
se puede practicar futbol, basquet, voley, bochas, tenis,
gimnasia artistica, paddle, etc.

El Municipio ofrece escuelas de musica, teatro, dibujo y
plastica, en su sede municipal.

En el &mbito privado, existen Academias de formacién
en Idiomas, Informatica, Danzas, Musica y Gimnasia.

La Biblioteca Popular Dr. Julio Vitor ofrece servicios de
consulta para estudiantes, lectura en sus instalaciones y
préstamo de obras para la lectura particular a sus socios.
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El Polideportivo Municipal cuenta en sus instalaciones
con quinchos con churrasqueras, cancha de voley, can-
cha de futbol iluminada, pileta de natacion climatizada
para la temporada invernal, sanitarios con duchas y can-
tina con mesas de pool, videojuegos y metegol, ademas
de con un salén para fiestas.

Tres cibers y dos pubs completan la oferta recreativa para
los jovenes.

Fiesta Provincial del Asado con Cuero: Cada afio se re-
aliza esta fiesta que ofrece exposicién comercial y arte-
sanal, gastronomia criolla, espectaculos y jineteada
durante tres dias; ademas de un famoso concurso del
Asado con Cuero, con muestras de cocina, exhibicion y
degustacion. La Exposicion incluye mas de 100 estand y
puestos de artesanias. Se realizan espectaculos de musi-
cay la Gran Jineteada con numerosas tropillas. También
incluye misa payada, encuentro de payadores y pericon
nacional.

Otras propuestas de integracion:

Existen seis organizaciones religiosas que integran a
los jévenes a través de diversos grupos de trabajo y re-
creacion. A raiz de esto, Viale ha sido escenario de con-
gresos, reuniones zonales y provinciales. Una vez al afio,
se recibe la visita de jovenes misioneros de la ciudad de
Buenos Aires principalmente, quienes convocan y mo-
vilizan gran cantidad de chicos y chicas de la ciudad en
época estival.

Los estudiantes de las escuelas secundarias organizan
cada afio La Semana del Estudiante, en la que se realizan
diversas actividades deportivas, recreativas y solidarias,
como la colecta de bienes no perecederos que luego se
entregan a Caritas Santa Ana.

Salud

El drea de influencia del sistema de salud de la locali-
dad es bastante amplia e incluye el area rural, peque-
Aas poblaciones cercanas, sobre todo del departamento
Nogoya, debido a que su servicio supera la prestacion
basica en casi todas las especialidades. Para casos de alta
complejidad, la poblacién concurre a Crespo, a Villa Lib-
ertador San Martin o directamente a Parana.

El equipamiento sanitario de la ciudad incluye el Hospital
Publico Dr. Castilla Mira, una clinica privada con quiréfa-
nos, un geriatrico privado y cinco farmacias habilitadas.

El Hospital Castilla Mira fue creado por 1950 y cuenta,
en la actualidad, con infraestructura y profesionales que
atienden aproximadamente a 2.800 personas por mes.
Cuenta con los siguientes especialistas:

Tres clinicos, cuatro pediatras, cuatro bioquimicas, cuatro
ginecologos, un otorrinolaringdlogo, una psicéloga
(ad hondérem), un traumatélogo, un anestesista, dos
cardiélogos, tres kinesidlogos, un oculista, dos obstetras,
cuatro odontdélogos, un radidlogo, dos fonoaudiélogos
(uno ad hondérem).

Ademas, desde agosto de 2005, el Hospital ofrece el
servicio de Guardia Activa Médica, cofinanciado entre el
Gobierno Provincial, a través de la Secretarfa de Salud, y
la Municipalidad de Viale.

Enfermedades mas frecuentes: Las que se presentan en
el Hospital local varfan seguin la época del afio, el grupo
etario y la especialidad médica. De acuerdo con la infor-
macion brindada por la institucion, algunas de las en-
fermedades mas frecuentes atendidas son: hipertension
arterial, oftitis, enfermedades respiratorias (bronquitis,
asma), desnutricion, anginas, infecciones.

Salud Reproductiva: La falta de una politica de salud repro-
ductiva es evidente a nivel provincial y local. Al reducir el
problema a la anticoncepcion, la responsabilidad subyace
principalmente en la mujer para la planificacion familiar.

Desde las instituciones de salud, tanto publicas como
privadas, la atencién es del embarazo (mujeres com-
prendidas entre los 14 y 45 afos), pero no se realizan
actividades de promocion de la planificacion familiar. El
hospital publico local entrega pastillas anticonceptivas
solamente en consultorio y a las mujeres que lo solicitan,
que oscilan entre los 20 y 40 afhos.

Adicciones: Las adicciones (legales e ilegales) son un
grave problema que se presenta en la sociedad actual
en todos sus estratos sociales, y que la afecta en forma
negativa (a nivel individual, familiar, comunitaria, laboral).
Se ha detectado que no es el inicio de los problemas en
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la persona y su familia, sino que es al revés: es la resul-
tante de situaciones conflictivas previamente instaladas
en la persona.

Es una problemética presente en Viale, y su evaluacion es
solo a nivel extraoficial. Se tiene conocimiento del tema
y desde el Municipio se promueven modalidades de
prevencion inespecifica, potenciando actividades posi-
tivas que ayuden a disminuir la posibilidad de consumo.

Escolaridad

Segun los datos suministrados por el Censo Nacional
de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001, el grado de es-
colaridad es del 96% de la poblacion, lo cual refleja la
importancia que adquiere para la ciudadania acceder al
sistema de educacion formal. En la actualidad, cerca del
80% concurre al sistema estatal.

CONDICION DE ASISTENCIA ESCOLAR

POBLACION DE

GRUPOS DE EDAD 3 AROS Y MAS ASISTE NO ASISTE
TOTAL ESTATAL PRIVADO TOTAL ASISTIO NUNCA ASISTIO
Total 8407 2828 2241 587 5579 5225 354
3-4 331 155 123 32 176 176
5 182 163 137 26 19 1 18
6-11 1108 1107 882 225 1 1
12-14 539 526 422 104 13 13
15-17 516 403 292 111 113 13
18-24 959 337 275 62 622 619 3
25-29 1813 100 77 23 1713 1696 17
30-39 106 4 3 1 102 101 1
40-49 827 14 12 2 813 801 12
50-59 817 16 15 1 801 781 20
60 y mas 1209 3 3 1206 1100 106
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En el siguiente cuadro, se da cuenta de los bajos indices
de abandono escolar o repitencia. Aun asi, el mayor por-
centaje de repitencia se refleja en el establecimiento con
mayor cantidad de alumnos.

ESCUELA ABANDONO ESCOLAR o REPIT[EI\DllCCI/E SOBREEDAD DE?&%&E@%E
N°12-213 alumnos - 047% s 3,29%
Comercial - 250 alumnos ~ ——=—-=mmmme- 6,2% 12% e
N°®102 - 271 alumnos 0,36% 7% 19% 14%
N°205-235alumnos s 6,38% 28,08% 16.17%
N°60-370 alumnos s 8% 9%

Normal - 332 alumnos 0,28% 1,71% 0,28% 2,57%
N° 11 - 120 alumnos

Equipamiento social
Hosp;a/

Equipamiento educativo

Las fotos fueron tomadas por la autora en visita a la localidad
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Ademas encontramos, en la ciudad, tres jardines ma-
ternales municipales, con nifios de entre los 6 meses y
4 afos. En uno de ellos (ubicado en el barrio en condi-
ciones socioeconémicas mas vulnerables), se brinda el
servicio de merienda y almuerzo. El total de nifios que
concurren a dichos Jardines Maternales es de aproxima-
damente de 50 nifos.

Actividad Econémica™

La ciudad de Viale se ubica dentro de la region de pro-
duccioén de cultivos de granos, ganaderfa seleccionada y
granjas. Las actividades primarias son el principal motor
econdémico de la ciudad vy, entre ellas, es la agricultura
la que mas preponderancia ha adquirido en la Ultima
década. En menor medida, la ganaderfa pierde dia a dia
espacio frente a la agricultura.

Por este motivo, en el primer plano de produccion se en-
cuentra la agricultura con cosechas de soja (con la mayor
superficie de sembrado), trigo, maiz, girasol, sorgo, lino,
avena y forrajes para la elaboracién de alimentos para la
industria ganadera y lechera.

La infraestructura de la ciudad y el mantenimiento ade-
cuado de los caminos de ingreso y de transito por parte
del municipio colaboran para que sea una de las ciu-
dades con mayor nimero de acopiadoras de cereales.

La ubicacién estratégica de Viale en la interseccion de
dos rutas de importancia en la economia nacional y pro-
vincial le permite trasladar la produccién con menores
costos; y se encuentra relativamente cerca de los puer-
tos de Diamante, Rosario y Concepcion del Uruguay.

En épocas de pleno funcionamiento del sistema fe-
rroviario, esta condicién fue muy favorable para su cre-
cimiento socio-econémico por la conexion directa que
habia con los puertos antes mencionados.

Otras actividades primarias que se desarrollan, aunque
en menor escala, son la avicultura, la apicultura y la cu-
nicultura.

14. Fuentes para la elaboracion de este capitulo: Informacién provista por
el Municipio de Viale. Ministerio de la Produccién, Gob. de Entre Rios. Datos
relevados en visita a la localidad.

En referencia a las actividades industriales, prevalecen
principalmente las acopiadoras cerealeras, de las cuales
seis de granos —de nivel local y regional- se ubican en la
planta urbana y se distribuyen ocho plantas de silos en
diferentes partes de la ciudad.

Por la escala y expansiéon que han tenido estas industrias
de la produccion, abrieron la oferta de servicios y activi-
dades a la venta de fertilizantes y semillas, por ejemplo, e
incluso, formaron un circuito productivo interno donde
se utilizan los granos en la produccién de alimentos ba-
lanceados y en la produccion de pollos parrilleros para la
zonay la region.

Ademas existen otras instalaciones industriales como
dos aserraderos, una fabrica de estructuras metélicas y
una fabrica municipal de bloques de hormigdén, entre las
mas destacadas.

La actividad comercial es variada y cuenta con comer-
cios de todos los ramos: supermercados, mini mercados,
almacenes, librerias y jugueterias, comercios de ventas
de ropas, de insumos de computacion y electrodomésti-
cos en general, venta de implementos agricolas y algu-
nos corralones para la construccion.

En cuanto al turismo, Viale no se ubica dentro de los cir-
cuitos turisticos actuales, pero la inauguracion del Com-
plejo de Pileta Climatizada abre las posibilidades a situa-
ciones favorables por contar con este emprendimiento
publico y Unico en toda la provincia.

La definicion del perfil econdmico resulta un tema pen-
diente en la comunidad. Se trabajé en la conformacion
de un primer esbozo de Proyecto Estratégico, el Pr.EVia,
que fue iniciado en julio de 2005, se presento a la ciu-
dadanfa en julio de 2006, horas antes del Centenario de
Viale, y fue convertido en Ordenanza Municipal por el
Honorable Concejo Deliberante con el N° 886/06.

Este Proyecto constituy¢ diez Comisiones de trabajo, de
las cuales una traté el tema de la Produccién y definié el
perfil como Agricola y Comercial; participaron vecinos y
entidades, que manifestaron el interés comun en debatir
sobre el Viale que desean y en lograr definiciones que
orienten el trabajo necesario para encontrar las solucio-
nes a las problematicas de la economia social.
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Este trabajo abri¢ posibilidades de pensar una ciudad
diferente, ya que la orientacién tradicional referia a un
Viale Industrial, que no prosperd de la forma deseada
pues existe una economia netamente orientada a sa-
tisfacer las necesidades del sector agricola y productivo.

Por otro lado, el comercio ocupa dia a dia las principales
arterias de la ciudad y le permite satisfacer las necesi-
dades del ejidoy zona de influencia de la Ciudad de Viale.

Actividad Industrial

Desde los afios 70, Viale gestiona con diferentes resul-
tados la construccién de un Parque Industrial. En la ac-
tualidad, las posibilidades son mejores por el volumen
de crecimiento de los servicios a la produccién, ademas
de posibilitar la radicacion de nuevas industrias que for-
talezcan el sector productivo y laboral, brindar mejores
servicios, accesibilidad y equipamiento a aquellas que
actualmente se ubican en la planta urbana, y el desa-
rrollo de nuevas iniciativas fomentando su relocalizacion.

La concrecion del parque industrial se enmarca en una
estrategia municipal y provincial de fomento de la activi-
dad econdmica, destinada a fortalecer a los actores pro-
ductivos mejorando sus condiciones e incentivando su
rendimiento. Con ello, se espera generar nuevos pues-
tos laborales y mejorar los existentes y, de esta manera,

Instalaciones productivas en zona urbana

Las fotos fueron tomadas por la autora en visita a la localidad

reafirmar la capacidad inclusiva del trabajo y su efecto
en el fortalecimiento de la comunidad.

Hoy se encuentra en desarrollo y construccion la tan
anhelada érea industrial de Viale, ubicada hacia el sur,
sobre la RP Ne 32, con una parte dentro del gjido y otra
pequena porcién por fuera, lo que dificulta al municipio
la expropiacion y el cobro de las tasas correspondientes.

Los silos ubicados en la planta urbana no son consi-
derados como industrias, por lo que se dificulta su reu-
bicacién en el parque industrial. El municipio no cuenta
con los fondos para trasladarlos y sus propietarios no
tienen intencidn ni capital para hacerlo. Si bien se los vie-
ne presionando para que cumplan con los requerimien-
tos ambientales, y han mejorado las instalaciones, aun
no alcanzan los niveles exigidos.

El parque hoy se encuentra en ejecucion con ampliacion
de 13,5 ha (10 ha hacia el este y 3,5 hacia el sur) y la eje-
cucion de las lagunas de tratamiento de liquidos, redes
de cloaca, gas, agua potable, desagies pluviales y alcan-
tarillado, apertura de calles, etc,; el predio se encuentra
cercado y se iniciaron las obras para la radicacion de la
primera empresa en el drea.

La presencia de una industria lechera que se encuentra
fuera del ejido y del parque industrial genera conflictos

o : —I .f._'"‘:-:-_ P ‘r“."":“-'J- e
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en el control de salubridad y cumplimiento de normati-
vas como en el cobro de los aportes tributarios.

Hoy los parques industriales de Tabossi, Seguf y Marfa
Grande se encuentran completos pero solo para indus-
trias secas.

El parque industrial tendra inversiones en cloaca y agua
potable, y pluviales. Nacién invierte $2.000.000 y la pro-
vincia, en luz y gas.

Estructura urbana fisico - funcional®
Estructura barrial e identificacion de areas'®

La ciudad de Viale se divide oficialmente en nueve ba-
rrios. Si bien no cuentan con ningun tipo de adminis-
traciéon propia, cada uno presenta caracteristicas par-
ticulares que abarcan estadios de consolidacion segun
diversas variables como la antigliedad, la distribucion
funcional, las tipologfas dominantes, la capacidad
econdmica de sus habitantes, etc.

Area residencial: La planta urbana se encuentra con-
solidada en un 70%. Se registra un importante proceso
de completamiento urbano en los Ultimos afios. A me-
diados de la década del noventa, el entubamiento vy
saneamiento de uno de los arroyos que limitaba a la
ciudad permiti¢ la habilitacién de tierras urbanas que
corresponden al treinta por ciento de la actual planta
urbana y que se constituyé en el Barrio Urquiza.

En la actualidad, un nuevo loteo estd a punto de ser au-
torizado en el sector norte de este barrio. Los barrios mas
consolidados son el Rocamora, Centenario, Belgrano y
San Martin.Y Los que estan en proceso de consolidacion
son Urquiza, Francisco Ramirez, Moreno y el nuevo loteo
en el NE.

Area comercial: Bésicamente, se asienta sobre los corre-
dores principales de la ciudad: calles 25 de Mayo, 9 de

15. Fuentes utilizadas para la elaboracién de este capitulo: Material provisto
por el Municipio de Viale. Relevamiento e informacién obtenida en la visita a
la localidad.

16. Todas las fotos presentadas fueron tomadas por la autora en visita a la
localidad.

Julio y Av. San Martin. En la actualidad, se presenta una
implosion comercial importante, caracterizada por el re-
ciclado de viejas casonas y la construccion de locales de
arquitectura moderna que avalan la definicién del Perfil
Econdmico planteado y que dan cuenta de la fuerte in-
version realizada por el sector agropecuario en el casco
urbano.

Zonificacion tributaria: La division en zonas se demarca
segun los servicios que se les otorga a cada una vy los
montos que por ellos se recaudan. Por tal motivo, existen
subzonas grises, que no se encuadran en la provision de
servicios y cualificacion.

e /ona a: pavimento, agua gas natural y electri-
cidad.

e /onab:corddn cuneta, agua, gas natural y elec-
tricidad.

e /ona c: mejorado. En esta Ultima se encuen-
tran los barrios: Francisco Ramirez, J. J. Lopez,
Moreno, Bellaco (en este ultimo, coexisten las 3
70Nnas).

Actualmente, no se cobran servicios en el gjido.
Infraestructura y Servicios

Redes de provisién y evacuacion de fluidos: La ciudad
de Viale tiene, como caracteristica y ventaja comparativa
frente a los poblados vecinos, la presencia de infrae-
structura en mas de un 95% de la ciudad, referida a red
cloacal, agua potable, corriente eléctrica, alumbrado pu-
blico. Aproximadamente, el 30% de la poblacién cuenta
con provision de gas natural domiciliario.

Un nuevo pozo de agua potable, en la zona de barrio
Centenario, permitird una mejora sustancial en la distri-
bucion de este servicio.

Sistema hidraulico: Como contrapartida, Viale presenta
deficiencias en el sistema de desagle pluvial, con in-
numerables problemas de escurrimiento, por lo que
resulta necesario realizar continuas obras que actuan
paliativamente pero que no brindan una correcta solu-
cién al problema. Las principales areas inundables son
los barrios Belgrano y Urquiza, debido a que el relieve de
la ciudad baja hacia el sur. Se le suma a este problema, el



ORDENAMIENTO FiSICO Y CALIDAD DE VIDA | ESTUDIOS BASICOS Y PROPUESTAS NORMATIVAS

Plano de Accesibilidad
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entubamiento de un arroyo que corre de NE a SO por el
medio de la ciudad, cuyo canal posee una dimension no
apropiada para su cauce y que tiene, ademas, una difi-
cultosa conexion con el canal de desvio ubicado fuera
de la planta urbana, lo cual produce filtraciones y des-
bordes constantes en las zonas aledafnas, que alcanzan
hasta casi calle 9 de Julio. La calzada de Godoy se inunda
hasta imposibilitar el paso.

Los desaglies necesitan mantenimiento permanente
por el ripio y la basura que el agua arrastra en la lluvia. Se
producen estrangulamientos en las cafadas, con escu-
rrimiento rapidos.

En cuanto al sector este, se encuentra en obras un canal
interceptor entre calles Rosa Benitente y Ramirez, que
mejorarfa el sistema hidrdulico de la zona.

Tratamiento de Residuos Sélidos: En la actualidad, existe
solo un basural a cielo abierto. Se han podido reducir
notablemente los numerosos incendios que se generan
allf.

Plano de areas servidas com Gas Natural

[52]

Se iniciara la construccion de la planta de tratamiento en
el mismo predio, por lo que la idea es mejorar el trata-
miento de la basura pero no trasladar el basural.

También, por la cercania entre la pista de carreras hipicas
y el basural, existen incompatibilidades y molestias.

Red vial: Accesibilidad y transitabilidad

Los dos principales accesos a la ciudad estan asfaltados y
se dan desde la RN N° 18, conexién mas directa a Paran3,
y la RN N° 131, (ex ruta provincial N° 32) que comunica
con Segufy Marfa Grande. De ambos, el mas importante
es el de la RN N° 18. Los tres kildmetros que distan en-
tre laruta y el acceso al casco urbano se encuentran en
mal estado debido a la constante circulacion de tran-
sito pesado vy al desborde de los dos arroyos que lo cru-
zan.

La ciudad cuenta con distintas colectoras regionales y
zonales en todas las direcciones. En general son caminos
de tierra, que el municipio trata de mantener en buenas

REFERENCIAS
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condiciones, que permiten una comunicacién estable
con otros poblados menores de la region. Sin embargo,
en épocas de lluvias se vuelven intransitables, y quedan
en muy malas condiciones cuando empiezan a secarse
y siguen circulando camiones y demas maquinaria agri-
cola pesada.

Una de las colectoras mds importantes es un acceso
por tierra desde la RN Ne 18, continuacién de la avenida
diagonal que separa el casco histérico del resto de la ciu-
dad, que la atraviesa hasta vincularse al sequndo acceso
asfaltado, desde la RN N 131. Este es el camino original
que unfa Parand con Villaguay y en cuya interseccion
con la via se estableci¢ el Cuadro de Estacion. Existen,
ademas, dos accesos de tierra paralelos al ferrocarril.

Internamente, la ciudad posee un 33% de sus calles
asfaltadas, un 57% de sus calles mejoradas con ripio y
un 10% de tierra. En puntos clave, como Av. San Mar-
tin y calle 9 de Julio, entre otros, se han ido incorporado
seméaforos para mejorar la transitabilidad y asf poder pre-
venir accidentes.

Plano de Infraestructura Vial

Uno de los principales inconvenientes para el transito
local es el transito pesado. Si bien existe una normativa
que lo restringe y que ademas determina un trazado
especifico, en la realidad no es respetada, y la mayoria
de las calles interiores se ven afectadas por el problema
que genera el trdnsito pesado. Existen limitaciones para
encontrar una solucion definitiva y a largo plazo. Mien-
tras, se realizan obras de desviacion por los diferentes
accesos.

Esta situacion de superposicion de transito pesado en
transito local se agrava debido a que Viale se constituye
en un centro de servicios para una amplia region rural,
y varias empresas agropecuarias ubicaron sus silos y
demas dependencias dentro del casco urbano.

Por otro lado, hace ya casi una década, la red ferroviaria
se encuentra desactivada. Actualmente parte de su in-
fraestructura ha sido refuncionalizada para el alojamien-
to de la Escuela Agro Técnica, que pronto se mudara a su
propio edificio y para otros usos (depdsitos alquilados a
particulares).
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Se estan pavimentando tres cuadras nuevas en el drea
central.

Transporte urbano e interurbano: La ciudad cuenta con
una terminal de émnibus que opera como centro para
la distribucién de pasajeros de toda la zona, ya que tiene
servicio a toda la regién, Parang, Santa Fe y Cérdoba, al
resto de Entre Rios, Corrientes, Misiones y Buenos Aires.
Este servicio evita el traslado de los pasajeros hacia la
terminal de la capital provincial para viajes fuera de la
provincia.

Ademas de las lineas de dmnibus interurbano, la ciudad
posee dos empresas de pasajeros puerta a puerta ha-
cia la capital provincial, que presta servicios eventuales
para viajes a todo el pais, y varios servicios de remfs. No
existen lineas urbanas de colectivos.

Equipamientos
Museo de la Ciudad: Lo constituye un edificio cons-

truido en 1920 en estilo palaciego francés, y conocido

Plano de equipamientos

[54]

en la ciudad como el Chalet de Croce. Luego de resguar-
dar durante largos afos a la Escuela Normal Superior de
Viale, fue declarado en 2001 Patrimonio Histérico Arqui-
tectonico de la provincia, y pasé a componer el Museo
de la Ciudad.

Cuenta con tres salas en planta baja, cuatro en el primer
piso, un sétano tan misterioso como atractivo, un altillo
habilitado para exposicién permanente y un mirador
con vista impecable de la ciudad.

En él puede descubrirse la historia de Viale desde la Es-
tacion hasta la actualidad; el aporte inmigrante con sus
costumbres de todos los tiempos; las artes y creaciones
locales; e incluso una sala especialmente dedicada a la
Guerra de Malvinas.

Polideportivo Municipal: Es un espacio verde recreativo,
acondicionado con excepcionales servicios y comodi-
dades. Posee quinchos con mesas, bancos y parrillas;
una extensa area arbolada ideal para camping; can-
chas de futbol, de rugby y de beach voley; una pileta
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climatizada que es Unica en la region; amplias reposeras;
bary proveeduria.

Parques y Paseos

e Plaza San Martin: cuenta con varios juegos in-
fantiles, una fuente de aguay circuito iluminado
de palos borrachos en el centro de la ciudad.

e \Vieja Estacion del Ferrocarril.

e \Veredas de la Integracién: es un paseo ilumi-
nado que sigue el trazado de las antiguas vias
del Ferrocarril.

e Monumento a la Rosa: realizado por ser la flor
de Viale.

Iméagenes del area comercial

WSS Doy Rogue

s S

Monumento a la Biblia: una obra que represen-
ta un simbolo al respeto y la armonia entre los
distintos cultos religiosos que se practican en la
localidad.

Monumento a la Madre.

Area de camping en el Acceso Este a la ciudad
(Ruta Ne 32).

Equipamientos en proyecto

Centro Civico, que incorpora Salén de Usos
Multiples, Auditorio, oficinas municipales y pro-
vinciales, etc.

Centro de salud en Barrio Centenario.

=

& mpernnereEdl
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Plan de viviendas en zona en proceso de consolidacion Nuevo loteo

Superposicion de transito pesado y liviano en planta urbana
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Area consolidada y de elevado valor urbano-ambiental Area residencial en proceso de consolidacién

Area residencial semiconsolidada, superposicién de uso residencial y productiva

i T

Acceso Sur, por Ruta N° 131 Imagenes del acceso por RN N° 18.

Bawi ey §
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Area vias del FFCC. Refuncionalizacién como parque lineal, apertura de pasos a nivel.Galpones y construcciones ferroviarias

Instalaciones Polideportivo Municipal

Equipamiento deportivo-recreativo. Predio Ferial y Pista cuadrera

S ENR
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Terminal de Omnibus. Ubicada en zona Ferrocarril Basural. Terreno de recepcion de residuos domiciliarios

Tanque de agua potable

Estacion transformadora de electricidad

[59]
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Marco normativo existente

Ordenanza Ne 7/81: Disposiciones sobre habilitacion de
tierras para uso urbano.

Ordenanza N° 101 - 102 — 103/08: Ampliacion de planta
urbana.

Ordenanza N° 967/07: Agregado al reglamento de edifi-
cacion. Permite muros medianeros de 0,20m en vivien-
das de interés social.

Ordenanza N° 942/07: Disposiciones para la eliminacién
de barreras arquitecténicas y su control futuro.

Ordenanza N° 881/06: Controles a ruidos molestos.

Ordenanza N° 760/04: Exenciones al pago de presen-
tacion de planos y derecho de edificacion y cloacas. Lis-
tado de instituciones.

Ordenanza N° 621/2000: En referencia a recoleccién, de-
posicion y reutilizacion de residuos sélidos urbanos.

Ordenanza N° 547/96: Aclaracion de la ordenanza anteri-
or sobre aplicacién a toda industria, comercio y cualquier
otro que produzca perjuicios o molestias.

Ordenanza N° 543/96: Establecimientos industriales radi-
cados y/o por radicarse en la ciudad deberan adecuarse
a la Ley 6.260/78 y al decreto reglamentario 5.837/91.
Obligatoriedad de contar con dispositivos adecuados
para proteger el medio ambiente, salud y bienestar de
la poblacion.

Ordenanza N° 504/94: Prohibicién de ampliacién, cons-
truccion y/o instalacion de nuevas plantas de silos y
similares dentro del radio urbano.

Ordenanza N° 340/90: Refiere a las normas de aplicacion
para obras nuevas, de ampliacién, refaccion, etc.

Incluye inspecciones, tramites, prohibiciones y algunas
reglamentaciones edilicias.

Ordenanza Ne 213/88: Controles y regulaciones al fun-
cionamiento de los silos en cuanto emanaciones de
polvillos, agregados de productos quimicos. Obligacion

de instalacién de un sistema de recuperacion de polvi-
llos. Plazo minimo de 90 dias.

Ordenanza Ne 7/81: Disposiciones sobre habilitacién de
tierras para uso urbano. Reglamentacion para aman-
zanamiento y loteo.

Modelo territorial existente
Relacion Urbana-Ejido-Territorio

Viale se ubica en el departamento de Parang, el mas
densamente poblado de la provincia de Entre Rios, en
un contexto territorial particular con presencia de una
red de ciudades medianas y pequefias con masas criti-
cas relativamente equilibradas. Estas ciudades confor-
man un abanico sobre la cabecera provincial en torno al
arco de la rutas 131,32y 12, en la denominada cuenca
lechera y en uno de los departamentos de mayor pro-
duccion agropecuaria de la provincia.

Las variables mencionadas conforman fragiles equi-
librios internos e interrelacionados para que las locali-
dades vy el territorio intersticial de este arco que rodea
a la ciudad de Parand no sean absorbidos por la capital
entrerriana en su gravedad centripeta.

Para que estas variables mantengan relativo éxito en
los equilibrios, se reconocen ciertos grados de especifi-
cidad funcional, social y econdmica que distingue a las
localidades entre si y que forma complementos entre
ellas y con Parang; lo que determina una red territorial
compleja.

El caso de Viale, nacida de la estacion de ferrocarril como
muchas otras, se destaca en el contexto por ser centro
de producciéon de cultivo de granos, ganaderfa selec-
cionada y granjas. Resulta la ciudad donde se instala el
mayor numero de acopiadoras de cereales que, por su
escala y expansion, han abierto la oferta de servicios y
actividades conexos y derivados.

La ubicacion estratégica en la interseccion de dos rutas
de importancia en la economia nacional y provincial,
RN Ne 18 y RP Ne 32, le permite trasladar la produccion
con menores COstos, ya que se encuentra relativamente
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cerca de los puertos de Diamante, Rosario y Concepcién
del Uruguay.

Estas relaciones territoriales trascienden tanto el contex-
to departamental y provincial, e incluso nacional, como
el momento politico-econdmico actual.

Si bien se ha hablado de ciertas especificidades funcio-
nales en el contexto global, Viale adquiere peso en su
territorio inmediato y en su ejido por la diversidad de
ofertas en servicios y equipamientos de todo tipo, su
gran actividad comercial, la oferta educativa que brinda,
los servicios en salud, institucionales y administrativos,
entre otros. Las variables mencionadas permiten ciertas
autonomias en el seno interno.

Estas relaciones de equilibrios territoriales complejos

y funcionales internos son estratégicos a la hora de
definir lineas y politicas de acciéon que orienten tanto el

Plano de Ejido Viale
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desarrollo socio-econdmico como las tendencias urba-
nas de crecimiento y expansion.

Aspectos Productivos y Ambientales

El territorio de Viale se ubica en la Zona Agroecondmica,
que corresponde a la region sudoeste.

Posee ambientes agro-ecoldgicos similares a la region
pampeana. El paisaje es ondulado en su mayor parte y
muy dindmico, porque los procesos de degradacion de
suelos, especialmente por erosion hidrica, son potencial-
mente importantes.

Las principales problematicas detectadas adquieren el
siguiente orden:

- procesos de degradaciéon fisico, quimicos vy
bioldgicos en el suelo;

(611l
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.+ erosion hidrica;

- falta de conocimientos cuantitativos de los pro-
cesos de contaminacion por fertilizantes, agro-
quimicos y otros en el suelo y aguas;

- contaminacién ganadera (produccion inten-
siva), granjera y agroindustria;

- falta de planificacion previa en el uso y manejo
de las tierras (tenencia de la tierra);

- riesgo de salinizaciéon y sodificacién por uso de
agua de origen subterrdneo para riego.

Estos aspectos generales en la zona son reales en el te-
rritorio inmediato y en el ejido jurisdiccional de Viale, y
deben tenerse en cuenta tanto en los aspectos urbanos
como en el manejo de los recursos que sustentan el
sistema productivo local.

Evolucion histérica de la planta urbana

Los origenes de Viale tienen una doble condicion: el
establecimiento de las colonias, con fuerte impulso a la

Plano Sintesis Evolucion Historica

[62]

produccién agropecuaria, y la creacion de la red ferro-
viaria provincial que data de la década de 1900.

La répida evolucién se genera por la radicacién de indus-
trias relacionadas a las actividades agropecuarias desde
la década de 1910, que aceleran los procesos de consoli-
dacion del nucleo urbano sobre el costado suroeste de
la estacion de trenes, conformado por plaza principal y
edificios publicos en su entorno.

El crecimiento paulatino y constante se orienta hacia
el norte y oeste de este nucleo base, ya limitado por la
presencia de las vias del ferrocarril al este y el A° Quebra-
choal sur.

En la década del 60, se realiza la mayor ampliaciéon ur-
bana: se duplica el limite de la planta urbana, por medio
del salto de las vias del ferrocarril hacia el este y la exten-
sion hacia el norte. A pesar de la ambiciosa proyeccion,
se ha consolidado lentamente. En los primeros 20 afos,
se logré completar el trazado de calles; pero aun hoy,
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su densidad es baja y recibe la mayoria de los planes de
viviendas de interés social.

Recién en la década de 1990 comienzan a habilitarse
nuevas y pequefas porciones de tierras. Esto corre-
sponde, ademas, a la decision de consolidar la planta
urbana completando los vacios internos vy las redes de
infraestructura.

De esta manera, se optimizan, en una primera instancia,
las inversiones y mantenimientos en servicios a partir de
garantizar una densidad de poblacion que lo amerite.

En la actualidad, la necesidad de crecimiento urbano
reconoce los limites naturales y las relaciones territo-
riales y productivas, por lo que se pretende mantener
los equilibrios generando ambientes sustentables y sos-
tenibles en todos los érdenes.

Equipamientos

La mayor densidad de equipamientos se encuentra en el
centro de la planta urbana y coincide con las &reas mas
antiguas y de mayor consolidacion. Este conjunto de
variables otorga al drea una carga simbdlica institucional,
que se contrapone al sector este, posterior a las vias, en
el cual la existencia de equipamientos es casi nula.

En estas condiciones, los ejes conformados por la Av.
Perdn, de acceso, y la Av. San Martin resultan las vias de
mayor concentracion de equipamientos.

Por otro lado, la desafectacion de las vias del tren y de
sus instalaciones ha favorecido la inclusion en este sec-
tor de equipamientos de mayor escala, como la estacion
terminal de émnibus y un incipiente parque lineal que
podria actuar de elemento de integracion, o no, segun
como se relacione las partes.

Infraestructura y servicios
Infraestructura Vial
Cuenta con dos principales accesos a la ciudad asfalta-

dos. El acceso que confluye en casco urbano se encuen-
tra en mal estado, debido a la constante circulacion de

transito pesado y al desborde de los dos arroyos que lo
cruzan.

Una red secundaria de colectoras regionales y zonales
facilita la permeabilidad territorial; sin embargo, son
caminos de tierra que en épocas de lluvias se vuelven
intransitables.

En la planta urbana, la ciudad posee un 33% de sus calles
asfaltadas, un 57% de sus calles mejoradas con ripio y un
10% de tierra. La mayorfa del asfalto se concentra en el
drea mas antigua y en el drea posterior a las vias del ferro-
carril prevalecen en un 95% caminos de mejorado y tierra.

Ademads, existe superposicion de transito pesado en
transito local e interurbano, agravado en los Ultimos
tiempos porque Viale se constituyd en un centro de
servicios para una amplia region rural, que posee varias
empresas agropecuarias ubicadas con sus silos y demas
dependencias dentro del casco urbano.

Se reconocen como principales problematicas:

e Las vias del ferrocarril, que se han constituido
en un borde y separacion entre dos partes. Sus
conexiones son escasas Y, si bien se han abierto
hace relativamente poco, la integracién sera
paulatina y en funcion de como se trate este
fuelle.

e Ubicaciones dispersas en la planta urbana de
los establecimientos productivos que generan
superposicion de transitos y recorridos destina-
dos a pesados con dificultades por accesos de
tierra y circulaciones en calles netamente urba-
nas.

e Inexistencia de una red circunvalatoria con es-
tructura acorde que una los accesos.

e Desequilibrios internos en cuanto a calidad de
las vias de comunicacion.

Redes de servicios

El sistema de servicios de Viale se encuentra casi com-
pleto. Un 95% de la ciudad cuenta con red cloacal, agua
potable, corriente eléctrica y alumbrado publico. Aproxi-
madamente, el 30% de la poblacién posee provision de
gas natural.
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En el plano sintesis de servicios, se observan las areas
servidas, entre las que vuelve a destacarse el sector cen-
tral del casco urbano con mayores prestaciones.

Las probleméticas que se detectan son:

e Laextensionde las redes cloacales hacia nuevas
areas necesitarfa de estaciones de impulsion,
que elevan los costos de inversién y manten-
imiento. Hasta aqui, las extensiones se realizan
por gravedad.

e Deficiencias en el sistema de desagte pluvial,
con innumerables problemas de escurrimiento
y areas inundables (barrios Belgrano y Urquiza)
hacia el sur de la planta urbana, donde las co-
tas de nivel bajan hacia el A° Quebracho. Se le
suma el entubamiento de un arroyo que corre
de NE a SO por el medio de la ciudad, cuyo ca-
nal posee una dimension que hoy se encuen-
tra colapsada y que produce filtraciones y des-
bordes en las zonas aledafas.

Infraestructura Vial. Plano de Sintesis Servicios
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Densidad de ocupacion parcelaria y morfologia
urbana

La escala que ha alcanzado Viale, con cerca de 10.000
habitantes, adquiere fisonomia de urbe moderna, lo cual
se traduce en una densidad de ocupacién y morfologia
urbana heterogénea. Se observa una densificacion
natural del centro geografico e institucional, con una
desaceleracion paulatina en la ocupacion parcelaria ha-
cia los bordes del arco Oeste-Norte-Este, y mas intensa
en el lado este, posterior a las vias del ferrocarril.

Hacia el sur, el limite natural del arroyo, sumado a la ubi-
cacion de viviendas de interés social paralelo, han acen-
tuado esta linea de borde, que se define en todas sus
manifestaciones fisicas. Algo similar ocurre en el borde
norte y este donde, si bien con mas cantidad de tierras
para habilitacion urbana, la incorporacion de los planes
de vivienda con ocupacion maxima del suelo y una mor-
fologfa continua acentuan esta caracteristica. Ademas, se
pueden distinguir la configuracién de nueve barrios, que
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se diferencian por caracteristicas particulares manifesta-
das por los periodos de consolidacién en que se encuen-
tran, antigliedad, distribucion funcional, tipologias domi-
nantes, capacidad econémica de sus habitantes, etc. Asi-
mismo, por forma, superficie y funcion se destaca en la
figura urbana la presencia de establecimientos produc-
tivos dispersos en la planta, que demuestran claramente
la orientacion socio-econdmica que ha adquirido Viale.

Modelo urbano-territorial actual

Viale tiene una estructura compacta en su centro y mas
diluida en sus bordes, dominada por dos ejes estructura-
les conformados por los accesos que la atraviesan trans-
versalmente, y las vias del ferrocarril en el sentido longi-
tudinal. Esta combinacion es la manifestacion urbana de
los hechos histéricos y socio-productivos que la confor-
maron. Basicamente, se reconocen las siguientes areas:

Uso residencial: funcion dominante, la planta urbana
se consolida en un 70%. Dentro del érea, se reconoce

Plano de Sistema Hidrico y Pluvial

como sector de mayor agregado edilicio y consolidacién
el que corresponde al casco antiguo y aquellas dreas que
cuentan con planes de viviendas, por la homogeneidad
de su fisonomfa. Las dreas de borde se encuentran en
proceso de consolidacion y de ampliacion urbana.

Usos comerciales: Se asienta sobre los corredores princi-
pales de la ciudad, calle 25 de Mayo, 9 de Julio y Avenida
San Martin. En la actualidad, se ha dado una implosion
comercial importante, caracterizada por una redefini-
cion del agregado edilicio y el reciclado de viejas caso-
nas, que da cuenta de la fuerte inversion realizada por el
sector agropecuario en el casco urbano.

Usos productivos: dispersos en la planta urbana, pero re-
lacionados a los ejes estructurales mencionados. Estos
elementos conforman el motor de la economia territorial.

Sistema de espacios verdes: El nimero vy la calidad
del equipamiento de los espacios verdes y publicos
son realmente llamativos por la diversidad de ofertas
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recreativas, deportivas y de esparcimiento. Ademdas de
los espacios tradicionales y ya consolidados, se encuen-
tran en proceso de ampliacion y desarrollo las tierras
que corresponden a la estacion y vias del ferrocarril, las
cuales se busca incorporar a la trama y usos urbanos
como fuelle integrador de las partes que historicamente
separd. También, se comienzan a incorporar y a recon-
ocer las areas aledafas al A° Quebracho en sus cuali-
dades ambientales y paisajisticas.

Disponibilidad de tierras

La mayor disponibilidad de tierras se encuentra hacia el
norte con factibilidades de expansion de los servicios,
pero debe tenerse en cuenta el sistema pluvial que,
desde esta orientacion, se hace mas critico e influen-
ciable que el resto de la planta urbana. Por otro lado,
hacia el Este, se encuentra otra drea de expansion con
disponibilidades de tierra municipales y loteos de propi-
etarios particulares. Esta zona tiene como desventaja la

Plano Sintesis Densidad Parcelaria
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necesaria inversion en redes de servicios con equipa-
mientos especiales para que funcionen. Aun con estas
disponibilidades y tendencias de crecimiento, Viale qui-
ere redefinir como y hacia dénde esté creciendo, tanto
en los usos residenciales como en los productivos.

Desde hace un tiempo a esta parte, se han realizado ges-
tiones y proyectos para la creacién de un area industrial
ubicada en el ejido de Viale, sobre la Ruta 131 (ex 32). En
pos de ello, se han incluido, dentro del drea urbana, los
sectores inmediatos con instalaciones productivas para
presionar a su relocalizacion y desalentar su expansion
dentro del casco.

No obstante, no se pretende desacelerar el crecimiento
econdémico, relacionado a esta produccion; por el con-
trario, se busca otorgar mejores condiciones funcionales,
de servicios y de accesibilidad. Con este fin, se encuen-
tran en desarrollo lineas de accion y politicas que cola-
boren, promuevan y faciliten esta transformacion.
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Plano Sintesis Usos y Servicios
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Abordaje de los procesos y las tendencias relevados

Matriz FODA

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Ubicada en el departamento Parand, generador del
mayor PBI provincial y con condiciones naturales para la
explotacién agraria.

Centro de produccion agricola, ganadera y de granjas,
con un importante nimero de acopiadoras de cereales,
servicios y actividades conexas y derivadas.

Ubicacion estratégica en la interseccion de las rutas RN
Ne 18'y RP N° 32, que le permite sacar la produccion con
menores COStos ya que se encuentra relativamente cerca
de los puertos de Diamante, Rosario y Concepcién del
Uruguay.

Cercania a la cabecera provincial, Parana.

Buena oferta en servicios y equipamientos de todo tipo,
gran actividad comercial, oferta educativa, servicios en
salud, institucionales y administrativos.

Historicamente vinculada a la produccién primaria,
posee una tradicién y cultura del trabajo muy fuerte.

Tendencia a consolidar la planta urbana, completando
los vacios internos y las redes de infraestructura, a

fin de optimizar las inversiones y mantenimientos en
servicios en funcién de una densidad de poblacién que
lo amerite.

Centro histérico con gran concentracion de servicios,
equipamientos y comercios con un buen agregado
edilicio.

Existencia de vias vertebrales con alto valor agregado, y
funcionales al sistema urbano.

Buena accesibilidad desde las rutas hacia la planta
urbana.

Planta urbana dotada en un 95% de los servicios
basicos (agua potable, electricidad, cloaca, alumbrado,
recoleccién de residuos, y la red de gas en expansion).

Disponibilidad de tierras para la radicacion de viviendas.

Sistema de espacios verdes y equipamiento recreativo y
deportivo completo y de buen nivel de servicios.

Elevada cohesion social y cultivo de la cultura.

Elevada matricula escolar y escasa desercion. Buen
equipamiento escolar.

Bajos niveles de NBI.

Existencia de normas urbanas y regulaciones edilicias y a
los servicios.

Asentada en un area baja, desfavorable en
términos de desagles y cursos de agua, con
permanencia historica de conflictos por un
sistema hidraulico deficiente, desbordes, cortes
de calles y accesos, etc.

Limites naturales a la expansion de la planta
urbana que alejan el crecimiento del centro
histérico de Viale.

Alta concentracion de servicios, equipamientos
y actividad comercial en el casco histérico,

sin derrame hacia las zonas de crecimiento
residencial mas reciente.

Las vias y estacion de ferrocarril han actuado
como elemento de borde entre el drea

de mayor antigliedad y las de reciente
conformacion, con pocos puntos de
conectividad y dificultad en el traspaso de
Servicios.

Accesos a la planta urbana en mal estado y con
bajo mantenimiento, tanto los principales como
los secundarios que se encuentran sin asfaltar.

Superposicién de transito pesado y liviano, sin
una via de “circunvalacién”acorde.

Desequilibrios internos en cuanto a calidad de
las vias de comunicacion.

Radicacion de equipamientos productivos en el
casco urbano que generan conflictos de usos,
superposicion de transito, riesgos de seguridad,
polucion, etc.

Limitaciones a la extension de red cloacal en
cuanto a necesidad de estaciones de bombeo y
mayores costos en obras.

Existencia de un predio ferial con escasoy
deteriorado equipamiento.

Emigracion de jovenes por escasa oferta
educativa superior y por mejores ofertas
laborales calificadas en otros lugares.

Falta de infraestructura apta para accesibilidad
de personas con movilidad reducida.

Vacios normativos, como ser uso del espacio
publico, control comercial, y algunos
inconvenientes en la aplicabilidad de las normas
existentes.
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OPORTUNIDADES

AMENAZAS

- Fortalecimiento, desarrollo y crecimiento de una
red de localidades que conforman la cuenca
“lechera” cooperando y complementando
servicios, funciones, productos, etc, a través de
estrategias comunes y de amplio espectro.

- Zonaagroecondmica en expansion y
especializacion en produccion primaria, con
Viale como centro de servicios vinculados al
sector.

- Terrenos de la Estacion del Ferrocarril en desuso
y de ubicacion central en la planta urbana
con proyectos para incluir equipamientos
comunitarios, un parque lineal y ampliar la
cantidad de pasos a nivel a fin de generar
nuevas suturas entre los lados.

- Contexto actual de alta demanda de alimentos.

- Posibilidades de elevar el valor a la produccion
primaria mediante la manufactura de productos
alimenticios.

- Proyecto para la instalacion de un Area Industrial
con servicios, equipamientos y beneficios para la
radicacion de empresas.

- Existencia de un predio ferial que puede
transformarse en un espacio de eventos
impactantes a nivel regional, ligado al sistema
primario de produccion.

Diagndstico y sintesis interpretativas

Viale se presenta como una ciudad equilibrada en su
configuracion urbana, con buena accesibilidad, implan-
tada sobre rutas importantes que la vinculan con las dos
costas provinciales y con un gran nimero de localidades
alas que les brinda servicios. Esto le permite imaginar un
horizonte positivo en cuanto a su proceso de consoli-
dacion y crecimiento como centro de servicios regional,
para la produccion, el transporte, la salud, la adminis-
tracion, las finanzas y la educacion.

El Ultimo aspecto todavia se encuentra rezagado en re-
lacion con los demds, razéon por la cual se observa un
éxodo de jovenes hacia otras ciudades de mayor escala en
busca de mejor formacién y oportunidades de empleos

Existencia de otros centros urbanos con
similares caracteristicas y ofertas dentro
de la denominada cuenca lechera

Aspectos ambientales delicados,
referidos a la erosion del sueloy
contaminacién de los recursos hidricos.

Decaimiento de las actividades
productivas primarias.

Elevacion del flujo de transito
internacional que no aporta plusvalias
alalocalidad y que favorece el
desmejoramiento de la RN18.

Alta dependencia de una actividad
principal.

Exodo rural hacia localidades como Viale
0 centros de mayor atraccion.

de superior calificacion. Esto constituye una pérdida im-
portante de recursos en cuanto al futuro posicionamien-
to para competir con otros centros de similares caracte-
risticas, como puede ser el caso de la ciudad de Crespo, y
para equilibrar la fuerza de atraccién que ejerce sobre la
region la cercana presencia de la capital de la provincia.

A diferencia de otras localidades entrerrianas, Viale resul-
ta una ciudad ordenada, bien servida, con un centro co-
mercial consolidado, con buena actividad y un area resi-
dencial que crece en densidad, que se expande a partir
de aquély que se extiende sobre las vias de acceso.

Viale cuenta con una base econémica productiva defi-

nida, una ubicacién estratégica respecto de la regidn ala
que sirve y de la que se nutre, una fuerte identidad y una
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cultura del trabajo bien arraigada, y una buena anatomia
urbana. Con estas cualidades, llega el tiempo de que la
ciudad se concentre en ir puliendo su fisiologia, es decir,
en corregir algunas cuestiones inherentes a su funcio-
namiento, a las relaciones entre sus elementos consti-
tutivos, a sus procesos, y en alcanzar el mejor estado de
conservacion de sus componentes y sistemas, con el
objetivo de elevar la calidad de vida del conjunto de sus
ciudadanos, que siempre es la meta perseguida.

En ese sentido, para completar su ordenamiento de
usos, en los préximos afos, deberd ir resolviendo la
presencia conflictiva de los equipamientos productivos
junto con el transito pesado en el drea central. Ambos
aspectos hoy se constituyen en uno de los problemas
mas importantes. Aunque sean el corazén de la activi-
dad econdmica de la ciudad, ocasionan problemas am-
bientales, generan riesgo, rompen el pavimento y, en
definitiva, restan valor urbano.

Ademas, en la lista de las metas por alcanzar, se deberd in-
cluir la paulatina resoluciéon de los problemas hidricos, el
completamiento de la red de gas natural, de cloacas y de
pavimento. Para lograrlo, serd necesario contar con una
estrategia que debera ser de publico conocimiento de los
ciudadanos de Viale, y que deberd reflejarse en las nor-
mas urbanas, respecto de la decision de incorporar mas
tierra urbana, o densificar el tejido actual, y acompanar
su completamiento con el tendido de las redes faltantes.

En cualquier caso, deberd tenerse muy presente que
como contrapartida de la restriccion a la extension de
la trama urbana, aparece el incremento del valor de la
tierra urbanizable o urbanizada, cuestién no menor para
analizar, que puede redundar en problematicas habita-
cionales para los sectores de menores recursos.

Por ello, el municipio deberd estar muy atento a la evolu-
cién del crecimiento poblacional y de las demandas de-
rivadas de ese fendmeno, tal vez le convenga contar con
un banco de tierras para facilitar la llegada de la vivienda
social financiada por el Estado o manejar indices sobre
los cuales incorporar nueva tierra a la urbanizacion,
siempre sobre sectores predefinidos, planificados y, si es
posible consensuados, lo cual es una de las claves para
garantizar seguridad juridica y el acompafamiento de la
inversion privada.
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Por Ultimo, en este proceso de mejora de las condiciones
urbanas, los instrumentos juridicos son la pieza infaltable
y necesaria para establecer los sistemas de promocion y
control del ejercicio privado sobre la ciudad, traducido
en normativas, adaptaciones orgdnicas de la estructura
del municipio para su aplicacion y metodologias para el
ejercicio del monitoreo y control. Sobre todo, deberan
tenerse en cuenta respecto del uso del espacio publico,
las condiciones de habitabilidad y sequridad de las edifi-
caciones y otros aspectos vinculados al ambiente, como
el arbolado publico, el tratamiento de los efluentes, el de
los residuos solidos urbanos, la ubicacion de antenas de
telefonia celular y otros dispositivos de propagacion de
radiacion, la carteleria y otros agentes de contaminacion
visual, el ordenamiento del transito, etc.

Adecuacion y distorsiones respecto de la normativa
vigente

La normativa vigente en Viale es bésica y heterogénea,
sobre todo por la mezcla de cuestiones inherentes al
tejido urbano con otras de naturaleza constructivas mas
vinculadas a un reglamento de edificacion.

Se evidencia que su formulacién ha respondido a las
necesidades de distintos momentos, que mas alla de
poseer una coherencia en cuanto al uso, extension y
racionalizacion de las redes de servicios bésicos infra-
estructurales, amerita una recopilacion, sistematizacion
y reformulacion que complete el contenido existente y
que tenga en cuenta y en relacion a las nuevas nece-
sidades, visiones y politicas actuales para la ciudad. De
esta manera, el poder encontrar en un solo instrumento
ordenado las normas que rigen el desarrollo urbano
se torna mas sencillo para la comprension de empren-
dedores y vecinos en general.

No obstante, si bien no se observan distorsiones impor-
tantes respecto de las normas vigentes, existen vacios
normativos que se reflejan principalmente en referen-
Cia a la sectorizacion de usos, porque demuestran en la
realidad una incompatibilidad en la presencia de esta-
blecimientos productivos en zonas de fuerte caracter
residencial y comercial minorista.

Estos numerosos establecimientos, silos, terminales
de acopio, molinos, etc, relacionados a la actividad
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primaria, dispuestos en funcion de las necesidades de
accesibilidad y superficie (accesos principales, estacion
de ferrocarril) generan conflictos de diverso tipo: super-
posicion de transito, inseguridad vial, emanaciones de
humos, polvillos, etc.

Si bien la existencia de estos usos forma parte de la his-
toria de Viale y de su desarrollo econémico, la norma-
tiva vigente ha puesto algunos frenos al crecimiento y
expansion de estas instalaciones y a sus controles am-
bientales. No obstante, las noramtivas son muy recien-
tes y no han logrado revertir el estado actual. Por ello, se
implementaron nuevas medidas como la modificacion
de los valores tributarios o el cobro de tasas mas altas
por su incorporacion a la planta urbana. Aun asi, estas
medidas deben estar acompafiadas de estrategias mas
amplias que contemplen la generalidad y complejidad
del problema.

Reubicar estos grandes equipamientos, que son los mo-
tores de la economia local y regional, debe estar acom-
pafado de la formulacion de édreas aptas para recibirlos.
En este caso, fue aprobada recientemente la propuesta
para la generacion de un érea industrial ubicada sobre
la RP No 32. Este proyecto, largamente afiorado, parece
cobrar realidad en estos tiempos, favorecido por el con-
texto econdmico actual. Con estas medidas, algunas
industrias encuentran el lugar indicado, pero quedan
fuera instalaciones como los silos y acopiadoras de ce-
reales, que no se encuadran dentro de las definiciones
“industriales” que esta area especial acepta.

Propuesta de Modelo de Ordenamiento Territorial

Para el caso de Viale, se han identificado una serie de
temas de mayor relevancia a tener en cuenta, que se for-
mulan sobre la base de la propuesta de los siguientes
objetivos generales:

e Fortalecer y desarrollar el perfil productivo, in-
dustrial y comercial de Viale, como centro in-
termedio regional, apostando a elevar la escala,
manteniendo el equilibrio entre densidad vy
calidad de vida, tanto en los aspectos econdmi-
cos, como sociales, comunitarios y de orden ur-
bano.

e Posicionarse en la regiéon como centro de ser-
vicios y atencidn a la produccion primaria, y
alentar la diversificacion del sistema productivo
de base, en pos de elevar y equilibrar la oferta
laboral como el rol en el contexto actual.

e Fortalecer y expandir el sistema educativo téc-
nico, terciario y universitario a fin de proveer a
la regién de profesionales y mano de obra alta-
mente calificada.

e Potenciar el desarrollo comunitario mediante la
creacion de equipamientos deportivos y recre-
ativos de escala regional.

Formulacién de lineamientos generales e
identificacion de areas de intervencion y acciones

Desarrollo territorial

e A partir de la modificacion de los limites de
ejido, para que se expanda hacia el oeste por la
RN'Ne 18y RP N° 32y se incluya una mayor area
con la cual mantiene relaciones funcionales, se
generan demandas que el municipio no puede
respondery se presentan probleméticas y opor-
tunidades que necesitan de regulaciones mas
inmediatas. Ademas, el drea urbana quedaria
situada en el centro geogréfico con distancias
equivalentes.

e Reforzary jerarquizar las accesibilidades territo-
riales hacia Viale a fin de elevar la permeabilidad
y fluidez en la conectividad. Para lo cual se re-
comienda:

o Pavimentacion de los accesos secunda-
rios desde la RN N° 18 y desde la RP N°
32. Sefalizacion y disefio vial para garan-
tizar la seguridad en el trdnsito y cruce
vehicular.

o Creacién de un circuito circunvalatorio
de borde a la planta urbana, asfaltado,
iluminado y claramente sefalizado, que
ademas de definir el perfil y los limites de
crecimiento, funcionaria como circuito
de trénsito pesado hasta que se concrete
la definicion de un area con destino para
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las instalaciones productivas que no se
encuadran en el drea industrial.

o Ampliacion y adecuacién en disefio ur-
bano de los accesos principales.

Ordenamiento urbano

Si bien Viale presenta un crecimiento ordenado y un
relativo equilibrio en su estructura urbana, producto de
medidas de completamiento de la trama internay un es-
tricto control en la habilitacion de tierras; éstas encuen-
tran hoy sus limites de actuacion, por lo que se deberfan
redisefiar el esquema y la morfologia urbana. Por un
lado, el crecimiento natural de cualquier ciudad busca
nuevas tierras para colonizar, pero ademas convive con
la dualidad de querer “vivir en el centro”. Ambas tenden-
cias pueden coexistir, pero se hace necesario realizar es-
tudios que permitan crear mayores certezas sobre como
y para qué segmentos estaran orientados, la mixtura de
usos y de accesibilidad social, etc.

Ademas, las caracterfsticas de esta localidad, de tamano
medio, con capacidad técnica y de gestiéon en muchas
cuestiones, ha adquirido tal complejidad, que deja poco
margen para el uso de estrategias generales y deben
pensarse otras de indole mas especifica o innovadora,
que en su particularidad puedan tener efectos de am-
plio espectro con beneficios en la mayor cantidad de
poblacién y que eleve la calidad de vida urbanay social.

Mientras, de lo observado hasta el momento, se delinean
algunas estrategias y acciones que podrian orientar lo
mencionado con anterioridad, ademas de otras que
complementen y enriquezcan el sistema social urbano.

e Formulacién de un proyecto para elevar la cali-
dad urbana de las zonas que se ubican detras
de las vias mediante la incorporacién de algu-
nos equipamientos comunitarios y urbanos,
forestacion diferenciada, etc., y medidas y politi-
cas que promuevan el completamiento de la
trama vacfa.

e Realizacion de estudios sobre las demandas,
carencias y tipos de espacios urbanos residen-
ciales que podrian estar faltando y que comple-
mentarian la oferta existente.
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e Jerarquizacion del viario interno para detectar
los ejes principales, secundarios y terciarios, sus
potencialidades, y la diferenciacién de algunas
arterias mediante tratamiento y mobiliario ur-
bano especial.

e Determinacion del dreay ejes comerciales, en los
cuales desarrollar programas y proyectos para su
fortalecimiento y desarrollo. Puede incluir un
tratamiento del viario, veredas y mobiliario ur-
bano, semi-peatonalizacion de tramos de arte-
rias con mayor afluencia peatonal, normas para
el uso del espacio publico, que restringan y per-
mitan algunas apropiaciones, como expansiones
de locales con servicios gastronémicos (cafés,
pubs, pizzerias, confiterfas, restaurantes, etc.).

e Densificacion del drea central y de las arterias
de mayor jerarqufa, como por ejemplo, Avenida
San Martin. Se puede realizar elevando la altura
y la ocupacion del suelo, generando edificacio-
nes de cuatro, seis a diez niveles, previo estudio
de adecuacion e impacto en el espacio urbano.

e Modificaciéon de los anchos minimos y superfi-
cies de lotes, sobre todo para nuevas urbaniza-
ciones o subdivisiones.

e Revision del sistema tributario vigente por me-
dio de la reformulacion y recategorizacion de
las zonas.

e Limitacion expresa de la subdivision de las dreas
fuera de los limites de planta urbana, asi como
la instalaciéon de usos no compatibles en radios
prefigurados.

Futura extension de la planta urbana

e Sobrela RN Ne 18, crear un fuelle de 50 mts, a
modo de calle colectora, y una primera franja
destinada a grandes equipamientos comercia-
les (concesionarias de vehiculos y maquinarias,
centros de distribucion de productos alimen-
ticios o relacionados a las actividades agrope-
cuarias, casas de electrodomésticos, etc). Es
decir, los comercios que necesitan de grandes



superficies, que no se encuadran dentro de las
actividades industriales o productivas y que
pueden encontrar en la ruta una vidriera intere-
sante, sobre todo si se tiene en cuenta la opor-
tunidad que llevaria la creacion de la Autopista
Cérdoba - Concordia.

Luego de este sector de areas comerciales, se
inicia la trama residencial.

La habilitacion a la urbanizacion sobre los sec-
tores por crecer deberd realizarse en forma
gradual y con el respaldo de estudios técnicos
que garanticen la armonizacion de los valores
del mercado de tierras y la posibilidad de incor-
porar las infraestructuras necesarias a tal efecto.

Deberan preverse 20 mts de fuelle entre las ur-
banizaciones linderas a accesos secundarios y
circunvalaciones, y el drea urbana.

Infraestructura y servicios

Disefio y estudio de un nuevo sistema de de-
sagles cloacales para las proximas areas de
expansion urbana, que podrian prever nuevas
lagunas de estabilizacion.

Realizacion de obras de desagties pluviales para
el nexo norte, que no se encuentra optimizado
adecuadamente, tanto en obras como pen-
dientes. Ademas, es el sector por el cual des-
borda y provoca anegacion e inundaciones en
una amplia zona urbana.

Obras de encauzamiento a cielo abierto del de-
sagle natural al noroeste, que limita la actual
planta urbana, a fin de franquear esta barrera
con nuevas permeabilidades y completar el
sistema vial en este sector.

Equipamientos

Redefinir y equipar predio ferial.

Elevar la oferta educativa a nivel superior me-
diante la creacion de un campus destinado a tal
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fin. Para ello serd necesario realizar estudios que
puedan detectar las demandas en los tipos de
ofertas educativas, las mayores carencias o fal-
tantes, los de mejor proyeccion futura, la salida
laboral, los estudios técnicos complementarios
para carreras de oficio, etc.

e Generar un centro de servicios, congresos Yy
eventos, tanto para Negocios y COMercios como
para cultura, educacion, instituciones, etc.

e laescala que va adquiriendo Viale amerita una
subdivision en seccionales para destacamentos
policiales a fin de elevar la atencién y la sen-
sacion de seguridad.

e Ampliacion de las instalaciones sanitarias para
elevar el servicio y la atencion.

e Formulacién de un proyecto integral sobre el
cuadro de estacion de FFCCy las vias orientado
a usos publicos, espacios verdes, equipamien-
to urbano vy, sobre todo, a garantizar mayores
y mejores conectividades entre las partes que
otrora dividid.

Arroyos

La relacion de Viale con su sistema hidrico ya ha sido am-
pliamente expuesta y detectada como una de las proble-
maticas principales. Por tal motivo, cualquier accion futura
y expansion urbana deberd contemplar cémo se realizard
la relacion con estos elementos naturales para crear un
vinculo armonico y sustentable. Para ello se sugiere:

e Reforzar y mantener como limite sur de creci-
miento de la planta urbana el cauce del arroyo
Quebracho, a partir de la modificacién de la
norma que actualmente prevé 20 mts de retiro
sobre la cresta de la barranca, llevandola en este
caso a 50mts. El objetivo es prever un boulevard
de borde, con calles a cada lado de la carcava,
que asegure conectividades y que se creen es-
pacios de uso publico.

e Tratamiento de los arroyos y cauces como
parques lineales que se encuentren bien
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forestados y equipados, con calles sobre sus
laterales. Los mismos podran funcionar como
bulevares con elevada calidad ambiental y ur-
bana (ver ejemplos cordobeses).

Creacién de una reserva ecoldgica en la porcion
de tierra ubicada entre ambos brazos del arroyo
Quebracho, al sureste de la planta urbana.

Puntos/tematicas para actualizar de las normativas
existentes y/o nueva propuesta

Recopilacion, sistematizacion y reformulacion
de las normas urbanisticas y de edificacién que
completen el material existente y se rednan en
un solo instrumento ordenado.

Normas Urbanas

Creacion de nuevas zonas o areas que permitan
discriminar los usos predominantes, comple-
mentarios, exclusivos, etc., segun sea el caso.
Ademads, determinar la densidad deseada,

Plano de Propuesta Modelo Ejido Territorial

[ EspoAcTuAL 8

FERROCARAIL U505 AURALES
Bl mveusconon Lo

— CAMINGS SECUNDARIIS USO8 NDUSTRILES PRODUCTIVOS E:";:W"E"N
— LRSS DE AGUA B componENTES

AMPLIACION PLANTA URIANA

COMPONENTES TERRITORIALES

LADLOMS DE 3 cementeRio
TRATAMENTO CLOACAL

retiros de frente, fondo y a medianeras, FOS,
FOT, alturas, cercos, medianeras.

Revision del sistema de tramitacién en urba-
nizaciones, loteos, nuevas edificaciones, refor-
mas, demoliciones. Incorporar permisos de uso
previo, prefactibilidad de servicios y uso del
suelo, etc.

Preservacion patrimonial y ambiental.
Antenas de telefonfa.

Edificios en altura: 4 pisos, 6 pisos, 12 pisos; al-
ternativas para densificar el centro.

Definicion de compatibilidad de usos y el grado
de molestia entre si.

Obligatoriedad de ingresar cualquier empren-
dimiento encuadrado en las normas o no, a los
organismos municipales determinados para su
evaluacion y decision.
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Normas Ambientales

e Uso del espacio publico: carteleria, aleros, tol-
dos, uso de vereda para exhibicién de produc-
tos, para mesas, para expendio, ferias transito-
rias, temporales o periédicas, etc.

e Estacionamientos, horarios de cargay descarga.
Normas a la edificacion

e Normas de seguridad, sistemas contra incen-
dios, salidas de emergencia, disposiciones ge-
nerales, categorizacion por superficie y cantidad
de personas, ventilacion, iluminacion, sanitarios
publicos y de personal, vestuarios, normas eléc-
tricas, materialidad, depositos, etc.

Usos comerciales: usos, boliches, pubs, cafés,
confiterias, restaurantes, hoteles, pensiones,
apartotel, bungalows, cines, salas de reuniones,
convenciones, salones de fiestas, infantiles, lo-
cales comerciales, estaciones de servicio, etc.

Plano de Propuesta Modelo Urbano

Usos productivos: depdsitos, expendio, oficinas,
silos, galpones, etc. Usos recreacionales, etc.

Propuesta normativa y Formulacion de Distritos

Sobre la base de la propuesta urbano-territorial, el
reconocimiento de necesidades a nivel normativo y con
la meta de responder a los objetivos de este trabajo, se
considerd necesaria la formulacion de una norma base
que, si bien se enuncia a modo de ejemplo, busca alentar
la concrecion de un marco normativo regulatorio, pero a
la vez promotor del desarrollo sustentable de Viale.

Esta base para un codigo urbano se encuentra incom-
pleta si no se tiene en cuenta cémo se materializan
las dreas existentes y propuestas. Se denomina, a estas
areas, distritos y se enuncian a continuacion.

Formulacion de Distritos

Se denomina distrito a una porcion de la trama urbana
determinada especialmente por el presente Cédigo

', Comarys Fersl e varires
MENTO FISICO ¥ CALIDAD DE VIDA. ESTUCSOS BASICOS ¥

ke P s 38
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a los efectos de regular para los mismos, magnitudes,
usos, parcelamientos, etc, y de generar ciertas caracter-
fsticas de homogeneidad.

Para el caso de aquellas solicitudes de permisos de uso
en parcelas pertenecientes a distritos en los que no es-
tuvieren contemplados o permitidos los distritos, pero
que fueren frentistas a calles de limite, los organismos
competentes podran acceder a lo peticionado por los
solicitantes.

Planta Urbana Actual
Urbano Comercial Central Residencial - UCCR1

Caracter: Corresponde al sector central, aledafo al 4rea
fundacional, en el que se desarrolla la mayor actividad
comercial, con mayor preponderancia sobre el residen-
cial, que genera vias que en un futuro podrian conver-
tirse en semipeatonales y que conforma el “centro” por
excelencia.

Delimitacion: (ver drea en plano modelo normativo).

Subdivision del Suelo. Todo nuevo lote deberd ajustarse
a las siguientes medidas minimas:
Frente: 10 mts minimo / Area: 300 m”.

Tejido: Alturas: 9,50 maximo / FOS 0,6 / Se autoriza para
el uso comercial un FOS de 100% hasta una altura de 6
mts de la cota de la parcela / FOS 0,8 / FOT 2.

Linea de Edificacion: La Edificacion en su fachada de
frente podra materializarse en forma total o parcial sobre
la Linea de Edificacion y podrd, ademads, retirarse volun-
tariamente de dicha linea.

Usos: Se autorizardn los establecidos en el Anexo “Pla-
nilla de Usos” para este Distrito.

Urbano Comercial Central Residencial - UCCR2

Caracter: Corresponde al sector fundacional en el que
se ubican la mayor cantidad de equipamientos comuni-
tarios, sociales, culturales ademas de una incipiente érea
comercial. En este sector se ubica el centro civico por
excelencia y corresponde a uno de los mas densamente

edificados. Por sus caracteristicas, se busca densificar
el drea mediante la elevaciéon de la cantidad de metros
cuadrados cubiertos, para lo cual las construcciones en
altura son las mas indicadas.

Delimitacion: (ver drea en plano modelo normativo).

Subdivision del Suelo. Todo nuevo lote deberd ajustarse
a las siguientes medidas minimas:
Frente: 10 mts minimo / Area: 300 m?.

Tejido: Alturas: 14 maximo / FOS 0,8 / Se autoriza para el
uso comercial un FOS de 100% hasta una altura de 6 mts
de la cota de la parcela/ FOS 0,8 / FOT 2.

Linea de Edificacion: La Edificacion en su fachada de
frente podréd materializarse en forma total o parcial sobre
la Linea de Edificacion y podrd, ademads, retirarse volun-
tariamente de dicha linea.

Usos: Se autorizaran los establecidos en el Anexo “Pla-
nilla de Usos” para este Distrito.

Urbano Residencial - UR1

Caracter: Residencial consolidado y en proceso de con-
solidacién. Corresponde a la planta urbana actual.

Delimitacion: (ver drea en plano modelo normativo).

Subdivision del Suelo. Todo nuevo lote deberd ajustarse
a las siguientes medidas minimas:
Frente: 10 mts minimo / Area: 300m>

Tejido: Alturas: 7,50 maximo / FOS: 0,6

Linea de Edificacion: La Edificacion en su fachada deberd
materializarse en forma total o parcial sobre la Linea de
Edificacion. Se exigira retiro de fondo de 5 metros.

Usos: Se autorizaran los establecidos en el Anexo “Planilla
de Usos” para este Distrito.

Urbano Residencial de Borde - URB2

Caracter: Residencial consolidado y en proceso de con-
solidacion, ubicado en la planta urbana actual y que se
relaciona mas directamente con el cauce del A° Quebra-
cho.
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Se pretende que este componente natural se convierta
en un elemento estructurador y cualificador del espacio
urbano. Para ello, se transformara en un circuito de pa-
seo y espacio publico, y se privilegiara la baja densidad
y el tejido abierto.

Delimitacion: (ver area en plano modelo normativo).

Subdivision del Suelo. Todo nuevo lote deberd ajustarse
a las siguientes medidas minimas:
Frente: 10 mts minimo / Area: 300 m”.

Tejido: Alturas: 7,50 méximo / FOS: 0,6. Linea de Edifi-
cacion: Se exigira retiro de frente y fondo de 5 metros.

Usos: Se autorizardn los establecidos en el Anexo “Planilla
de Usos" para este Distrito.

Areas Otros Usos - OU

OU 1 - Predio Ferial

OU 2 - Basural

OU 3 - Cementerio

OU 4 - Hogar de jovenes

OU 5 - Lagunas de estabilizacion

Caracter: Son aquellos sectores que en la actualidad
tienen un destino especifico. Si existiera la posibilidad de
contemplar su reubicacion en el futuro, requerirdn del
dictado de normativas particulares.

Urbana Especial Recreativa Educativa - UERE

Caracter: Este sector comprende a las dreas que ocupan
el Polideportivo, la escuela y sus anexos. Se incluye la
proyeccion de este distrito a las dreas aledafas sobre el
acceso y que forman parte del ensanche urbano. Este
anexo se destina a la ampliacion de los usos ya exis-
tentes o a laincorporacién de nuevos, que se encuadren
dentro de lo previsto.

Delimitacion: (ver area en plano modelo normativo).

Subdivisiones, tejido urbano y usos: Las nuevas subdi-
visiones, construcciones e implementacion de nuevos
usos seran consideradas por el érgano competente
designado por la Municipalidad.

Usos: Se autorizaran los establecidos en el Anexo “Pla-
nilla de Usos” para este Distrito.

Urbana Especial - UE

UE 1 - FFCC
UE 2 - Terminal de Omnibus
UE 5 — Usos industriales (Fuera de planta urbana)

Caracter: Son aquellos sectores a los cuales se les con-
fiere un destino especifico, o se encuentran en proceso
de transformacion, como es el caso del FFCC. Cada uno
de ellos requerirad del dictado de normativas particulares.

Subdivisiones, tejido urbano y usos: Las nuevas subdi-
visiones, construcciones e implementacion de nuevos
usos seran consideradas por el érgano competente de-
signado por la Municipalidad.

Area Extraurbana Rural - EUR

Carécter: Este sector se encuentra definido fuera de la
planta urbana y se destina a usos rurales, productivos y
especiales, por lo cual se debilita cualquier iniciativa de
subdivision urbana.

Delimitacion: (ver drea en plano modelo normativo).
Subdivision del Suelo. Todo nuevo lote deberd ajustarse
a las siguientes medidas minimas.

Area: 1.0000 m”.

Tejido: Altura méaxima: 9,50 mts maximo.

Usos: Se autorizaran los establecidos en el Anexo“Planilla
de Usos” para este Distrito.

Ensanche Urbano

Complementaria Ensanche Urbano Residencial -
CEUR

Caracter: Son las areas destinadas a ensanche urbano
que se ubican aledafas a la planta urbana actual y que
absorberian el crecimiento. Si bien se les otorga una nor-
ma general, estos sectores son atravesados por cauces
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naturales que deberan tener el tratamiento urbano pre-
visto para los mismos en el Anexo Ill del Tomo |.

Delimitacion: (ver area en plano modelo normativo).

Subdivision del Suelo. Todo nuevo lote deberd ajustarse
a las siguientes medidas minimas.
Frente: 10 mts minimo / Area: 300 m”.

Se admitird la subdivisién de lotes internos, siempre que
el predio cuente con servicio cloacal y que, descontando
el ancho del pasillo, el frente de la parcela resultante sea
igual o mayor que 10 metros y que los lotes cumplan
con las dimensiones minimas establecidas para el area.
La edificacion en los lotes internos no podré sobrepasar
los 7,50 metros de altura y un FOS maximo del 60 %.

Tejido: Alturas: 7,50 mts méximo / FOS: 0,6.

Linea de Edificacion: La Edificacion en su fachada deberd
materializarse en forma total o parcial sobre la Linea de
Edificacion. Se exigird retiro de fondo de 5 metros.

Usos: Se autorizaran los establecidos en el Anexo “Pla-
nilla de Usos” para este Distrito.

Complementaria Especial Comercial Productiva -
CUECP 1

Caracter: Corresponde a los sectores aledafos a la traza
de la RN N° 18, que se podrian constituir como vidriera
para usos que necesiten buena accesibilidad y grandes
superficies cubiertas, los cuales se destinan a usos co-
merciales, grandes contenedores, servicios al transito,
equipamientos productivos de bajo impacto, depdsitos,
etc.

Delimitacion: (ver drea en plano modelo normativo).

Subdivision del Suelo. Todo nuevo lote deberd ajustarse
a las siguientes medidas minimas:
Frente: 50 mts minimo / Area: 1.500 m?.

Tejido: Alturas: 9 mts maximo / FOS: 0,6 / FOT: 2.

Linea de Edificacion: se deberd contemplar un retiro de
frente de 10 metros medidos perpendicularmente a la
Linea Municipal, que podra constituirse en darsenas de
estacionamiento de vehiculos.

Usos: Se autorizaran los establecidos en el Anexo “Pla-
nilla de Usos” para este Distrito.

Ejes especiales existentes

Av. San Martin y su prolongacion urbana sobre el acceso
al drea de ensanche y hacia el acceso desde RP N° 32.

Av. Presidente Perén y su prolongacion sobre el acceso
de RN N° 18.

Bv. Martin Panuto, constituido por la circulacion paralela
alas vias el FFCC.

Por crear: Nueva circunvalacion. Prolongacion de calle
Rocamora.

Eje relacional entre planta urbana actual y ensanche, J. J.
Paso y su prolongacion sobre ensanche Urbano.

Ejes de borde al ensanche urbano.

Caracter: Se prevé, sobre estos ejes sus predios frentistas,
la aplicacién de normativas especiales que seran defini-
das por el érgano competente en cuanto a promover o
garantizar la calidad urbana ambiental, tipo de transito,
usos, etc.



ORDENAMIENTO FiSICO Y CALIDAD DE VIDA | ESTUDIOS BASICOS Y PROPUESTAS NORMATIVAS

Propuesta Modelo Normativo
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Propuesta al Espacio Urbano
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AREAS RESIDENCIALES NUEVAS  URBAND Fualle urbana CUENCANATURAL Fuelie urbano DE BORDE AREAS IALES NUEVAS

ESQUEMA DE ENCUENTRO ENTRE AREAS URBANAS Y CUENCAS Y ARROYOS NATURALES

TERRITORIAL CALLE AREA PARA SERVICIOS, COMERCIO, GRANDES EQUIPAMIENTOS BOLUEVAR
RN N 18 Fuslla COLECTORA URBANO ESPECIAL

ESQUEMA DE NUEVAS RELACIONES ENTRE EL EJE TERRITORIAL RN N° 18 Y LAS NUEVAS AREAS DE SERVICIOS ¥ RESIDENCIALES

RESIDENCIAL PARQUE LINEAL
Fuglle urbano - FFCC

ESQUEMA DE NUEVAS RELACIONES ENTRE LAS AREAS CONSOLIDADAS Y EL FFCC COMO SUTURA URBANA
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Referencias y Clasificaciones - Planilla de Usos

Uso no permitido

2 Uso condicionado con permiso temporario

5  Solamente los permitidos segun Anexo IV Clasificacién de industrias y depdsitos

C  Ordenanza antenas

Determina que la instalacion y funcionamiento de cementerios privados en el dmbito territorial del mu-

nicipio se rige por la ley provincial N° 7123 y las disposiciones del propio decreto

Condicionado por ordenanza, referentes a la instalacion y funcionamiento de estaciones de expendio de

combustibles liquidos, gas natural comprimido (GNC) y mixtas

Observar reglamentaciones referentes al fraccionamiento, manipulacion, almacenamiento, transporte o

comercializacion de gas licuado en garrafas y/o cilindros que se realice en jurisdiccion del municipio.

H  Reglamentacion a la instalacion y funcionamiento de cocheras

| Regulacion a la instalacion y funcionamiento de las playas de estacionamiento

J Reglamento de los servicios funebres, exposicion y venta de articulos funerarios

K Ordenanza Confiterias Bailables
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ANEXO Il - PLANILLAS DE USOS - VIALE
EXTRA
URBANA ESPECIAL OTROSUSOS o
OTRAS
POBLACION RESIDENCIAL CENTRO UEs |NDUUES§ cimpn- OGAR LAGUNAS NORMAS
VETFICC  URRE  CURCP oo ol FERAL BASURAL poc DE CLOA BRI
URT  URB  CEUR UCCRT  UCCR2 i JOVENES  CALES

Oficinas Publicas -

1

1

.

1.2 Cuartel de Bomberos
Oficinas descentralizadas
13 P .
(escaso acceso de publico)
14 Comisarfa 1
1.5 Penitenciaria, reformatorio
Sin depdsito ni reposicion
2.1 (exposicion y venta) max.
200 m2
2 Con depdsito (con exposi-
' ciény venta)
Sin depdsito (con exposicion
3.1.2
y venta)
313  Condepdsito
321  Autoservicios (hasta 300 m?)
322 Mercados y ferias
Productos alimenticios
323 , }
(excluidos ferias)
304 Suzpermercados (hasta 2500
m’)
Hipermercados (desde 2500
3.25 5
m’)
Autos nuevos y usados.
331 S
Exposicion y venta
Embarcaciones nuevas y
332 >
usadas. Exposicion y venta.
3.3.3  Camiones, tractores, etc.
334 Motocicletas, biciletas y

accesorios
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POBLACION

ANEXO Il - PLANILLAS DE USOS - VIALE

Repuestos y accesorios de

EXTRA
URBANA ESPECIAL orhos usos | %
UES
RESDENCIAL CENTRO °  HOGAR LAGUNAS
VETRce  URRE CURCP B4 MU pe masumar CEMEN aox  ERI
TERMINAL  TRIAL TERO
W URB  CER UCCRI  UCCR2 o JOVENES ~ CALES

335 camiones, autos, aviones, em-
barcaciones
Articulos de goma. Ferreteria,
341 materiales eléctricos, herrajes, .
plasticos, papeles pintados.
342 Sustancias quimicas y peligrosas
Articulos para cirugfa, odontolo-
343 gfa, dptica, ortopedia, fotografia, . .
maquinas para oficina
344 Articulos para deportes, cazay
o pesca. Vestimenta sin taller
345 Articulos para limpieza. . . . .
Bazar, cristalerfa, hogar, elec-
346  trodoméstico, iluminaciony . .
plateria
347 Botoneria, merceria, fantasias,
o marroquinerfa
Textiles, pieles, cueros, regalos,
34.8 . . . . .
Art. personales
Casa de musicay venta de
349 instrumentos. Disquerias. . . . . .
Videoclubes
Casa de remates, compraventa,
3410 ) . .
antiguedades
3411 Cerrajeria, talabarteria, telas para
o tapicerfa
34710 Cotillon, filatelia, librerfa, papele-
o rfa, art. para escritorio, santerfa
34.13  Farmacia, perfumeria . . . . .
Floreria, semillas e implementos
3414 (O P .
e jardineria.
Locales de venta de gas enva-
3415 9
sado
Galerfas comerciales, gran-
3416 . . .
des tiendas
Paseo de compras,
3417 : P .
(shopping)
3418 Joyeriay relojerfa . .
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ANEXO Il - PLANILLAS DE USOS - VIALE
EXTRA
URBANA ESPEch\EAL OTROSUSOS oo
5
POBLACION RESIDENCIAL CENTRO UE4 INDUS- - TTOGAR LAGUNAS N(?ng
UETFRCC  UERE  CUECP o qpa. TERAL BASURAL "o DE CLOA EURT
URT  URB  CER UCCRI  UCCR2 o JOVENES ~ CALES

Kioscos de diarios, revistas,
3419  todo tipo de tabaco, prode,
loterfa, tdbmbola y Quini 6

3420  Maquinarias, herramientas

34.21 Magquinarias agricolas

Veterinaria y venta animales

34.22 -
pequenos

3423  Vidriosy espejos

34.24  Vivero (venta de plantas)

Vestimenta caballero y
damas (con taller anexo con
sup. max. igual a 25 % de la
sup. Del local de venta)

34.25

Autédromo

42 Club de tiro

Estadio, hipéddromo, veld-

. - I.
.
I

43 dromo

44 Biblioteca, galeria de arte,
museo

4.5 Teatro
Templo

471 Hasta 250 m?

4.72 Entre 250 m?y 500 m?

..

Cantinas y comedores

474 bailables

475 Salones de fiestas

—
.

4.76 Cabarets y whiskerfas

Restaurant con difusion de
477 musica por aparatos elec-
tronicos y/o n° en vivo

Bar-Pub, café concert,

478 bowling y pool

4.8 Camping, Area de asadores

A/B/F
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ANEXO Il - PLANILLAS DE USOS - VIALE
EXTRA
URBANA ESPECIAL OTROS USOS URBANO
UES OTRAS
POBLACION RESIDENCIAL CENTRO UE4  INDUS- Cenen- TIOCARLAGUNAS NORMAS
UETFFCC UERE CUECPTERM\NAL TRIAL FERIAL BASURAL TERIO DE  CLOA-  EURIT
URT URB  CEUR UCCRI UCCR2 JOVENES ~ CALES
49 Centro de exposiciones . . 1 . A/B
410 Cine . . 1 A
Circo rodante, parque de
41 frcor parg 1 1 A/B
diversiones
Salén cubierto social
412 Y (IR AT B A

cultural. Club social

Club de deportes al aire libre
413 y cubierto, gimnasio natato- 1 1 . 1 A
rio, cancha de tenis

414 Jardin botanico, acuario . 1

415 Jardin zooldgico . 1

Escuelas o colegios con

> internado ) !
52 Escuelas diferenciales . .
53 Jardines de infantes y ma- i . . i . i

ternales

Escuelas para nivel inicial,
54 educacion general bésica, . . . . . . .
intermedia y polimodal

55 Institutos técnicos. Acade- X . . X . X .
' mias

56 Institutos de investigacion . . AB
(con laboratorio)

57 In.st|tutos de investigacion . AB
(sin laboratorio)

g Universitaria y superior no B
' univestaria

Concentracién univesitaria/
59 - A . B
ciudad universitaria

6.1 Clase 1 1 1
6.2 Clase 2 1 1
6.3 Clase 3 1 1
7. Clase 1 1 1
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ANEXO Il - PLANILLAS DE USOS - VIALE
o e - T o
OBLA - URBSD CCEUR - CUCC; UETFRCC  UERE CUECPTERMW 'NT%?:L FERIAL BASURAL CETAQE::)H%&\E% E;L\(L)?s fRy NORMAS
72 Clase 2 1 1
73 Clase 3 1 1
74 Clase 4 1 1
75 Clase 5 1 1
8.1 Central de teléfonos 1 .
8.2 Correo central y telégrafos .
83 Estaciép transformadora de . .
electricidad
84 Estacion deradioy TV 1 1 . B
8.5 Antenas de celulares 1 1
8.6 Depésito de gas 1 . A
87 Fflaqta de tratamiento de X .
liquidos cloacales
9.1 Casa de pension 1
9.2 Hogar de ancianos 1
93 Vivienda colectiva . . . . .
94 Vivienda individual . . . . .
9.5 Convento . 1 1
101 Casa de reposo y convales- 1 .

cencia

102 Dispensario (primeros auxi- . X . .
’ lios) Centro de salud

10.3 Hospital . B

104 Sanatorios privados 1 . B

Sanatorios para enfermos

10.5
mentales
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POBLACION

ANEXO [1I - PLANILLAS DE USOS - VIALE
EXTRA
URBANA ESPElCJ\:IS. omRos usos | e
OTRAS
RESDENCIAL CENTRO ’ ) LAGUNAS
VETFICC  UBRE CUECP g ot ‘N%J:L FERIAL BASURAL CETNE‘;:“OH?S\;‘E% clon eupy NORMAS
W UR R UCCRI UCCR2 o CALES

Agencias comerciales (em-

11.1 pleos, turismos, etc.) Estudio
y consultorio profesional
Alimentacion en general
1.2 o F
(pizzeria, restaurante, bar)
1.3 Cementerios B
Copias, fotocopias (sin incluir
114 .
imprenta)
s Entidades financieras y credi-
' ticias-cajeros automaticos
16 Estac,|o_n de servicio, lavadero AJB
mecanico, gomera
n7 Estudios y consultorios profe-
’ sionales anexos a vivienda
11.8 Estudios de radioy TV
Hoteles, residenciales y otros
119 lugares de alojamiento (40 B/F
camas)
Hoteles, Apart-hotel, residen-
1110 cialesy otros lugares de aloja- B/F
miento (més de 40 camas)
mn Hotel por horas B/F
Laboratorio de analisis
1112 . .
industriales
i3 !_aboraFono de analisis no B
industriales
1114 Cocheras B
1115 Playas de estacionamiento B
6 Prestz_aaone; con algun pro- AR
ceso industrial o artesanal
1117 Velatorios B
Sucursal de correo y telégra-
118 fos. Tele-cabinas, telecentros,
' locutorios, oficinas para pago
de servicios. Ciber
1119 Cadeterfa B
12.1 Expreso de carga liviana A/B
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ANEXO III - PLANILLAS DE USOS - VIALE
EXTRA
URBANA ESPE[CJ\:IS. OTROS USOS URBANO e
POBLACION RESIDENCIAL CENTRO VE4  INDUS- cempn-  FOGAR LAGUNAS NORMAS
UETFFCC  UERE CUECPTERM\NAL TRIAL FERIAL BASURAL TERIO DE  CLOA-  EURT
UR1 URB  CEUR UCCRT  UCCR2 JOVENES  CALES
Expreso de carga pesada,
1222 P 9ap . . A/B
mudanza
Playas de estacionamiento y
servicios anexos al transpor- . . .
te de carga
Talleres de mantenimiento
© lavadero de grandes
3 P! g . . - AB
vehiculos de transporte te-
rrestre, publico de pasajeros
Terminales y paradas de
transporte de pasajeros de . . B
larga y media distancia
124 Remiserfa 1 . . . B
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Sintesis de localidades

Aranguren — Departamento Nogoya
Localizacion

La ciudad de Villa Aranguren esta ubicada al Oeste del
Departamento Nogoya, provincia de Entre Rios, a 70 km
de la ciudad de Parana, capital de la provincia de Entre
Rios y a 60 km de la cabecera departamental, Nogoya.

Elingreso a la localidad se realiza por RN N° 12, conecta-
do por medio de un acceso pavimentado de 4 km, en el
cual se encuentra ubicada una zona agricola-ganadera
de gran trascendencia en la Regidn. Alli funciona, desde
hace muchos anos, una Cooperativa de acopio de cere-
ales que, ademas, ofrece multiples servicios, y que ge-
nera un importante movimiento, acompafnando el de-
sarrollo de la region.

PorlaRN'Ne 12, Aranguren se conecta con las localidades
mas cercanas: Herndndez (a 17 km) y Ramirez (a 15 km),
también con Nogoya (a 60 km) y Crespo (a 37 km).

Relacion Urbana-Ejido-Territorio

Villa Aranguren se ubica en el Departamento Nogoya,
en una posicion particular en cuanto a la relacién con
localidades aledafias y con la cabecera departamental.

Posicionada sobre el limite oeste del departamento,
mantiene mas relaciones funcionales con su vecina ciu-
dad, Ramirez, que pertenece al departamento Diaman-
te, que con la propia Nogoya.

Esto da cuenta de que la conformacion de las relaciones
en el territorio trasciende los limites y las formalidades
jurisdiccionales y administrativas. No obstante, su vin-
culacién con Ramirez trae aparejados algunos incon-
venientes, debido a que los registros, bases y datos de
la poblacién de Aranguren quedan asentados en una

ciudad y en un departamento diferentes al propio, lo
cual complejiza la obtencién de informacion especifica
de la ciudad, que pudieran favorecer, por ejemplo, la in-
stalacion de algunos equipamientos en la localidad.

La accesibilidad directa a una ruta nacional y eje estruc-
tural a nivel provincial, una estratégica estacion de ferro-
carril en los tiempos de la expansion econémica a fines
del siglo XIX, suelos fértiles y cursos de agua abundantes,
facilitaron el asentamiento de pobladores dedicados a
las actividades agricolas y productivas rurales en esta
zona, que eligieron Aranguren como centro de atencion
social, civil y de intercambio comercial.

Aun cuando a lo largo de la historia ha mantenido una
escala acotada, una densidad poblacional relativamente
pequena y relaciones de dependencia hacia localidades
vecinas o de mayor volumen de atraccién —en cuanto a
servicios de asistencia, oferta comercial, equipamientos
administrativos, de salud, educativos, etc.—, no ha dejado
de mantener una linea de crecimiento estable respecto
de su densidad demogréfica, equipamientos y activi-
dades productivas, sosteniéndose como referente en el
territorio cercano.

Respecto de su ejido, una jurisdiccion irregular con sec-
tores alejados de su centro de atencién no ha facilitado
construir una relacion con mayores responsabilidades y
compromisos, al tiempo que existe cierta desvinculacion,
con atencion de necesidades acotadas y de urgencias.

En la actualidad, el municipio atiende a su ejido solo en
temas de asistencia, que en su mayoria corresponden a
arreglos y mantenimiento de caminos rurales. No provee
de ningun otro servicio y, por lo tanto, tampoco cobra
tasas sobre este territorio.

Con respecto a los equipamientos, se encuentran dos
escuelas de nivel primario que tienen una baja matricula,
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por lo que podria cerrarse una de ellas. El éxodo rural ha-
cia zonas urbanas se ha acelerado en los Ultimos afios de
forma considerable y esto repercute en las zonas urban-
as tanto como en las rurales, debido a que se concentran
unasy se deshabitan otras.

Aranguren no es ajena a este proceso; gran parte de su
crecimiento poblacional se debe a este factor.

Numerosas de estas cuestiones tienen que ver con la
falta de una vision territorial, muy comun en las ciudades
actuales, que accionan en su mayor medida en la estruc-
tura urbana, que demanda urgencias con mayor poder
de atencion.

La necesidad de atender al conocimiento del territorio
es importante a la hora de planificar el crecimiento ur-
banoy la expansion social y econémica de la localidad, a
fin de poder tomar decisiones y acciones que favorezcan
un crecimiento sostenible y sustentable tanto en recur-
s0s urbanos e institucionales como en ambientales.

Aun en una escala pequena, como es el caso de Aran-
guren, la expansion y redefinicion de su estructura ur-
bana abarcan el entorno territorial y las relaciones con el
mismo. Una estructura urbana con alta ocupaciéon par-
celaria, con incrustaciones de grandes componentes de
actividades productivas y una red viaria que no soporta
este crecimiento, lleva directamente a considerar lo que
sucede en el territorio con el objetivo de establecer nue-
vas relaciones y cambiar las urbanas internas en pos de
una ciudad equilibrada y sustentable.

Modelo urbano-territorial actual

Villa Aranguren se presenta con una estructura compac-
ta, pero con una densidad media a baja. Resalta, en la
figura urbana, la cantidad de instalaciones productivas
existentes en relacion con las residenciales. Aquellas se
convierten en elementos icénicos o referenciales mo-
dernos, que sustituyen a los tradicionales edificios insti-
tucionales y comunitarios.

Es aqui donde las condiciones econdémicas favorables
del sector agropecuario e industrial de este periodo
historico se reflejan con mayor intensidad y adquieren
protagonismo.

Por la dispersion de los usos, no se reconocen éreas de
especificidad funcional ni una centralidad dominante en
su definicion tradicional.

Incluso en el caso de los terrenos del ferrocarril, se en-
cuentra una multiplicidad de usos. Se han instalado
anexos de la Cooperativa de Aranguren, la estacion de
servicios y expendio de combustibles, el polideportivo,
un centro cultural, un drea de plaza y juegos infantiles,
entre otros.

La definiciéon de su forma actual obedece principal-
mente a la existencia de elementos estructurantes,
como las vias del ferrocarril, la ex ruta 131 y hoy RN Ne
12,y grandes propietarios aledafios. Entre los elementos
mencionados, se encuentra la tradicional disposicion en
damero sin un elemento central, como una plaza.

Estos elementos estructurales encorsetaron el creci-
miento favoreciendo el completamiento interior por un
lado, pero dificultando generar relaciones con el territo-
rio circundante para pensar en nuevas conectividades y
formas funcionales.

El principal componente, el ferrocarril, que cruza en sen-
tido noroeste-sureste, casi diagonal a la planta urbana,
solo cuenta con un paso a nivel que fomenta la division,
reduce la accesibilidad y la conectividad entre las partes,
asi como la extension de servicios.

Entre las limitaciones de crecimiento y expansion, se
reconoce la existencia de pocos propietarios de grandes
porciones de tierras, que las utilizan en produccién agro-
pecuaria y generan las complicaciones relacionadas con
encontrarse aledafnas a una zona tan poblada.

Hacia el Norte, se encuentran los componentes ambien-
tales, basural y piletas de estabilizacion cloacal. Deben
tenerse en cuenta a la hora de planificar el crecimiento y
expansion, tanto hacia este sentido como por las posibi-
lidades que tienen de sustentarse.

Diagnostico y sintesis interpretativas
La situacion actual de Aranguren es principalmente la

de una ciudad con problemas de cambio de escala,
que estd mutando nuevamente su perfil como lo hizo
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a lo largo de su historia, con varios puntos de inflexién.
Primero fue la desaparicion del ferrocarril que le diera
origen como asentamiento puerto, pero la presencia
de la Ex RN N° 131 en pleno casco urbano le permitio
constituirse en poblado de servicios administrativos, de
salud, educacion, comercio vy servicios, orientado a una
demanda instalada en su hinterland productivo y al tran-
sito pasante, para ir transformandose lentamente y sin
pausa. El siguiente punto de inflexion fue la nueva traza
dela RN Ne 12 que alejo la Villa de su principal ingreso en
todo sentido, por lo que descendié considerablemente
el ritmo, el protagonismo y provoco la desaparicion de
multiplicidad de servicios que giraban en torno a la ruta
y que no volvieron a surgir.

El contexto actual y las ventajas comparativas de la Villa
la ubican en una nueva inflexion en la que se comienzan
a complejizar los usos, a partir de la incorporacion de
nuevos servicios, industrias y establecimientos produc-
tivos que agregan valor a una ciudad proveedora de
servicios especializados, industrial y agroindustrial, y que
la mantiene en su rol de prestadora de asistencias admi-
nistrativas, educativas, sanitarias y comerciales.

Esta transformacién ha traido aparejada la conflictividad
de usos y de trdnsito dentro de su trama, sin un marco
normativo emanado de la planificacién urbana.

En efecto, la problemética actual referida al transito pesa-
do que circula por el interior del casco urbano rompe la
infraestructura vial y pone en riesgo a los peatones, a los
malos olores que provienen de los gallineros y a otras
fuentes que invaden el centro cuando el viento sopla o
el polvillo que escapa de los centros de almacenamiento
de cereales, claramente colisionan con el uso residencial
y comercial de la ciudad.

Los cambios por instrumentar para poder corregir la
actual situacion no serdn sencillos ni mucho menos ve-
loces, pero deben concretarse en el tiempo a partir de
la elaboracién de un cuerpo normativo que le dé pre-
visibilidad a esa mutacion y le permita al gobierno lo-
cal instrumentar medidas de promocion y desaliento a
la accion del mercado sobre la ciudad, sin debilitar el
motor del desarrollo local, hoy origen de los problemas
urbanos. Por el contrario, las medidas por instrumentar
deberan tender a fortalecer este sistema que sostiene a

la economia local y encontrar las opciones que resulten
atractivas y mejoren su competitividad al mismo tiempo
que aumenten la calidad de vida de los ciudadanos de
Aranguren.

En cuanto a la actual situacion de las infraestructuras, es
necesario resolver el problema del escurrimiento y la dis-
posicion de las aguas pluviales, y sistematizar los cursos
de agua que queden incorporados a la trama urbana,
condicion indispensable para pensar un crecimiento de
la trama. En este sentido, es recomendable contar con
una mirada estratégica que resuelva la falta de espa-
cios publicos recreativos y, a la vez, la de la estructura
vial. Una medida podria ser transformar estos cauces
en parques lineales acompafados por vias vehiculares
sobre sus laterales, equipados con mobiliario urbano,
juegos y suficiente forestacion.

La necesidad de completamiento de los tendidos infra-
estructurales no es menos importante que la aparicion
de espacios publicos que contemplen el futuro creci-
miento de la ciudad, cuestién que luego se torna muy
dificil de resolver cuando la densidad de construccién
aumenta y las transformaciones se vuelven mas conflic-
tivas y costosas. En ese sentido, es notable la ausencia de
normas que prevean la obligatoriedad de donacién de
un porcentaje de tierra para el uso publico al momento
de urbanizar nuevos sectores, o que lo convierte en un
aspecto urgente por resolver.

El traslado de los usos conflictivos del casco urbano a
otros sectores preparados para recibirlos presentara
nuevos desafios en cuanto a qué hacer con los espacios
vacantes, o con los edificios e infraestructuras en desuso.
Este aspecto deberia motivar la reflexion anticipada y la
planificacién de nuevos usos sobre esos espacios y es-
tructuras de manera de alentar a sus propietarios a deci-
dir su traslado y, al mismo tiempo, prever la posibilidad
de satisfacer nuevas demandas de edificios para la cul-
tura, educacioén, gobierno, salud, comercio, etc.

Adecuacion y distorsiones respecto de la normativa
vigente

Aranguren presenta una escasa normativa referida al

uso del suelo. Por un lado, aquella que hace referencia
a delimitaciones de planta urbanay de ejido; y por otro,
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no existe la vocacion de registrar las actuaciones sobre
el territorio en cuanto a ventas, subdivisiones, construc-
ciones nuevas y modificaciones, cambios de usos. Es-
tas carencias se manifiestan en una situaciéon actual de
convivencia de multiplicidad de usos conflictivos, sin
marcos regulatorios que actien como moderadores y
articuladores de los fenédmenos complejos que se ge-
neran en este entorno. Tampoco cuenta con normas a
la edificacion, habilitacién de comercios e instalaciones
productivas.

Las vigentes son:

Ordenanza Ne 001/88: Aprobacion de plano de aman-
zanamiento y numeracion de la planta urbana. Obli-
gacion de registrar y presentar novedades y modifica-
ciones a las construcciones, ventas, lotes, subdivisiones,
cambio de destino, tanto en planta urbana como en
el ejido. Plazos de presentacion, obligacion de presen-
tacion de documentacion, pago de sellados.

Ordenanza N° 024/88: Relevamiento y censo catastral del
ejido de jurisdiccion de Aranguren segun las disposicio-
nes legales y fiscales provinciales a fin de establecer los
pardmetros para el cobro de tasas e impuestos provin-
ciales. Esto incluye: individualizacion de las parcelas, cla-
sificacion, aplicacion de coeficientes de avallos fiscales.

Determinacion de zonas:

e (Chacrade primera:linderas a los caminos de ac-
ceso, sobre RN Ne 12y 131,

e (Chacrade segunda:linderas a caminos de tierra
de acceso a Aranguren, camino vecinal que une
con Ramirez, Colonia Reinafé, Don Cristébal Se-
gundoy RP Ne 36.

e (Chacra de tercera: en el ejido, no comprendidas
en las anteriores.

Ordenanza N° 053/89: Determinacion de limite de plan-
ta urbana.

Propuesta del modelo de ordenamiento territorial
y urbano

Para el caso de Aranguren, se han identificado una serie
de temas de mayor relevancia para tener en cuenta. Se

formulan sobre la base de la propuesta de los siguientes
objetivos generales:

e  Generar el desarrollo armoénico de la localidad,
que permita fortalecer sus caracteristicas de
ciudad productiva, complementado con ac-
tividades de apoyo, servicios, equipamientos y
expansion comercial.

e Planificar el ordenamiento paulatino de la plan-
ta urbana actual, y desarrollar las expansiones
en concordancia respetando las normas de
convivencia implicitas.

e Fortalecer los usos comunitarios, sociales, so-
bre todo los deportivos (que tienen una gran
preponderancia a nivel local), mediante la pro-
mocion de actividades, la creacion de espacios
acordes con equipamientos y dreas habilitadas
a estos usos.

e Incluir, dentro del futuro deseado, la generacién
de actividades educativas en niveles técnicos
y terciarios a fin de concebir nuevos profesio-
nales, técnicos, especialistas en aquellos temas
que formen parte del perfil productivo regional.

e (Crear mesas de didlogo y trabajo mixtas —publi-
cas y privadas— que permitan formular estrate-
gias comunes y acciones conjuntas, que pro-
muevan la responsabilidad social empresaria,
que incluyan instituciones, entidades interme-
dias, para conformar, asi, un espacio de consen-
so que favorezca la concrecion de los objetivos
formulados.

Formulacién de lineamientos generales e
identificacion de areas de intervencién y acciones

Desarrollo territorial

Formular estudios y conversaciones para la creacion de
una microrregion o cooperaciones entre localidades
vecinas y afines para poder llevar adelante politicas de
mayor peso para el territorio y las poblaciones. En forma
natural, pareciera formularse entre Ramirez, Aranguren,
Hernandez, por cercania, complementariedades y rela-
ciones funcionales.

Fomentar, promover y fortalecer la posicion de Aran-
guren a nivel regional, como centro de actividades
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productivas mediante la diversificacién de rubros: pro-
ductos de origen agropecuario y procesos que generen
agregados de valor, productos metallrgicos, indumen-
taria, etc.

Modificar el drea y limites de ejido, con el objetivo de
incorporar sectores sobre el departamento Victoria, en
el cual tiene mayor influencia la jurisdiccion de Aran-
guren, y restar el drea que se desarrolla sobre Ramirez,
para restablecer, asi, relaciones naturales en el territorio.

Fomentar la fluidez en la conectividad territorial desde y
hacia Aranguren. Para esto se recomienda:

e Pavimentacion del acceso desde Victoria, lo
cual reduciria en 45 km el recorrido hacia esta
ciudad.

e Pavimentacion de la traza de la ex ruta 131, ya
que funciona como conexién interurbana di-
recta con Ramirez y Herndndez, para reducir
los tiempos y agilizar el intercambio entre estas
localidades.

e Creacién de un circuito circunvalatorio.

Ordenamiento urbano

Alolargo de la historia, se han formulado hipotesis varia-
das sobre lo que el ordenamiento de las ciudades de-
beria ser. De todas estas experiencias, la mixtura de usos
y la convivencia de diversas actividades ha resultado ser
la que naturalmente mejor facilita el intercambio social y
cultural a favor de un equilibrio comunitario. No obstan-
te, existen usos que generan incompatibilidades entre si,
como el caso de Aranguren expuesto ampliamente en
este informe. La situacion, que data de los origenes de la
Villa'y se ha dado a lo largo de toda la historia, mantiene
cierto grado de tolerancia entre sus habitantes, hasta de
aceptacion, pues estas industrias se consideran motores
de la economia local y sus empresarios son parte de la
comunidad; por lo tanto, el apoyo a esta realidad es im-
plicito.

De todas maneras, la tolerancia tiene limites y hoy, el
tamafio de Aranguren y la complejidad que va adqui-
riendo naturalmente pide un ordenamiento de su urbe
en tanto usos, espacios de convivencia, recreacion, de-
porte, movilidad, entre otros.

Es por ello que se han detectado algunas acciones es-
tructurales en pos de su organizacion y que se describen
mas abajo. Mientras, es posible determinar otras de im-
pacto urbano que favorezcan el intercambio de usos
compatibles, como por ejemplo:

e (Creacién de normas que contribuyan al creci-
miento de dreas con particularidades especia-
les, teniendo en cuenta las vocaciones en cuan-
to a la presencia de algunos usos dominantes:
comercial, residencial de baja densidad, de me-
dia densidad, institucional, deportivo, etc.

e Deteccién de espacios con mayor poder de con-
vocatoria social para determinada actividad, con
estudio de las posibilidades de su desarrollo.

e Formulacion de estrategias para el uso posterior
de las instalaciones productivas e industriales
que quedaran en planta urbana sin la actividad
original. Para no crear fantasmas en el espacio
urbano habria que dotarlas de un nuevo des-
tino, jerarquizando las estructuras mas antiguas
y que puedan considerarse como parte del pa-
trimonio arquitecténico cultural.

e Deteccion de edificaciones, espacios y co-
rredores que podrfan considerarse de interés
patrimonial para conservar y/o refuncionalizar.
Sobre todo en las etapas de recambio urbano
interior que suelen aparecer en determinadas
etapas de la vida urbana y que si no se encuen-
tran encuadradas en normas de preservacion
suelen desaparecer y quedar solo en la memo-
ria colectiva.

e Realizacién de un plan de comunicacién a la
comunidad sobre la existencia de las nuevas
normasy su aplicacion, a fin de que cada nueva
intervencion sea registrada y acorde a las regla-
mentaciones.

e Limitacion expresa de la subdivision de las dreas
fuera de los limites de planta urbana, asi como
de la instalacion de usos no compatibles en ra-
dios prefigurados.

Infraestructura y servicios
Jerarquizar el viario interno mediante el asfaltado de

los ejes estructurales y su adecuacién en mobiliario, ve-
getacion e iluminacion.
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Prestar especial cuidado en el tratamiento del sistema
pluvial, a través de consultas permanentes con la Direc-
cién de Hidraulica de la provincia, tanto para la construc-
cién de un drenaje vy alcantarillado en la planta urbana,
como en las dreas de expansion, para evitar anegamien-
tos y desbordes por lluvias intensas; con mayor atencion
en los sectores en los cuales atraviesa un cauce natural.

Realizar un estudio sobre el sistema cloacal actual y la
factibilidad de soportar mayor crecimiento, teniendo en
cuenta el tamafo y ubicacion de las lagunas de decan-
tacion.

Promover el tratamiento de los residuos sélidos urbanos.
Hoy se depositan a cielo abierto, sin ningun tipo de trata-
miento y con quemas periédicas. Serd necesario avanzar
en este tema, con el objetivo de formular un programa
para los residuos sélidos que pudiera incluir una planta
de tratamiento que funcione a escala regional con locali-
dades vecinas o en ellas.

Crecimiento y expansion urbana

Delimitacion, modificacion y ampliacion de planta ur-
bana con la incorporacion de nuevas areas de creci-
miento y expansion. Como aparentan buscar la relaciéon
con el acceso principal, parecerfa ser esta la direccion
indicada.

Refuerzo y mantenimiento del cardcter de borde de
las vias del FFCC, sin habilitar mas tierras para su urba-
nizacion, a fin de evitar la extension hacia una zona con
dificultades en el tendido de redes de servicios e infra-
estructuras.

Trénsito pesado y de maquinarias

Establecer acciones de corto y mediano plazo para
formalizar el recorrido de transito pesado interno vy
trasladarlo paulatinamente hacia los bordes de la trama
urbana, creando anillos que oficiardn de reguladores al
crecimiento y que luego complementardn la creacién
de una circunvalacion.

A tal fin, serd necesario planificar los futuros trazados
determinando etapas y recorridos para llevar a cabo las
acciones u obras necesarias:

e Apertura de calle en el borde norte y sur para
reducir, en una primera instancia, el cruce sobre
el viario urbano.

e Determinarla posible traza de una futura circun-
valacién para oficiar de limite de crecimiento y
como ordenador del transito. La necesidad de
unir los accesos sobre la ex rutay el camino que
lleva a Victoria (posible de pavimentar) orienta
la formalizacion de un abanico sobre el lateral
este.

Actividades e instalaciones productivas e industriales

La cantidad y variedad de actividades productivas e in-
dustriales que se ubican en la planta urbana como en
sus alrededores plantea la necesidad de crear un éarea es-
pecialmente ubicada, disefiada y con servicios acordes,
para la radicacion de nuevas industrias como para la am-
pliacion de las existentes.

Debera estar acompafnado de un plan de promocion,
a través del cual se aliente a los empresarios a la reubi-
cacion de sus instalaciones en esta area especialmente
creada y de normativas que conduzcan paulatinamente
a la complementariedad de usos urbanosy no a los con-
flictos.

Creacién de un drea industrial y de equipamientos pro-
ductivos. Se detectaron a priori tres posibles ubicacio-
nes, que presentan pros y contras. No obstante, la deter-
minacion de la ubicacion definitiva serd resuelta por el
conjunto de actores locales sobre la base de estudios de
factibilidad y de impacto ambiental correspondientes,
que orienten acerca de la viabilidad y sustentabilidad de
cada localizacion.

A. Norte de la planta urbana, sobre la ex ruta 131.

B. Noreste de la planta urbana, sobre el acceso y
RN N° 12,

C. Sureste de la planta urbana, sobre RN No 12,

Equipamientos institucionales, comunitarios y sociales
Reforzar el espacio de la estacién del ferrocarril como

espacio publico por excelencia, en el cual ubicar equipa-
mientos comunitarios:
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e Ampliacion del polideportivo.
e Plaza Central.
e Nueva escuela de nivel medio.

Creacion de nuevos espacios centrales de uso publico,
en los cuales incluir equipamientos y servicios que no
se ubican en el cuadro de la estacion: Centro Cultural,
ampliacion del Centro Civico, nuevas plazas con equipa-
miento infantil,

Sistematizar los espacios de uso deportivo vy recreativo,
previendo nuevos lugares para su ubicacion y un circui-
to aerdbico.

Creacion de un area destinada a predio ferial, de exposi-
ciones, etc, que permita usos polivalentes y de gran
concentracién de personas.

Buscar alternativas a la ubicacion de equipamientos ur-
banos

e [stacion de dmnibus. Posibilidad de ubicarla so-
bre el acceso en el sector de nueva ampliacion
urbana.

e Destacamento de Bomberos. Se recomienda
analizar una ubicacion con facil accesibilidad,
que permita la salida de las autobombas de for-
ma rapida, sin generar conflictos con los usos
urbanos. Podria ser relacionada con la circunva-
lacion proyectada.

e Posibilitar la creacion de centros de capaci-
tacion con orientaciones técnicas vinculadas a
las industrias locales y de la region, oficios varios
que complementen los existentes, etc.

Puntos/tematicas a actualizar de las normativas
existentes y/o nueva propuesta

Creacién de un cédigo urbano y reglamento de edi-
ficacion que contenga un marco de base en el cual
apoyarse y anexar paulatinamente aquellas necesidades
particulares.

Normas Urbanas

e Determinacion de zonas con usos y compatibi-
lidades.

e (ategorizacion y jerarquizacion de vias.

e Tamafos minimos y ocupacion de lotes (FOS,
FOT).

e  Alturas maximas de edificacion.

e Uso del espacio publico.

e Area destinada a equipamientos especiales (es-
tacion de 6mnibus, escuela, centro cultural, de-
portivo, recreacion, nuevas oficinas municipales
y provinciales).

e Nuevas urbanizaciones y subdivisiones: areas
de reserva, anchos de calles, pedido de prefacti-
bilidad, presentacion de planos y documen-
tacién, pedido de servicios.

e (Creacion de un éreaindustrial y de instalaciones
productivas, con las reglamentaciones corres-
pondientes tanto constructivas, de seguridad
como de proteccion al medio ambiente.,

e Areas de estacionamiento de transito pesado y
de intercambio de cargas.

Normas Ambientales

e Instalacion de antenas de telefonfa, control de
emanacion de olores, gases, fluidos y desper-
dicios solidos de los establecimientos produc-
tivos.

e Tratamiento de los residuos solidos, preserva-
cién de los recursos naturales.

Normas a la edificacion

e Reglamentaciones a las construcciones.

e Habilitacion de locales comerciales.

e Reglamentaciones sobre seguridad y transito.

e (reacién de un nuevo régimen tributario con
premios y castigos, que permita controlar la
especulacion sobre los lotes vacios, premie la
construccién, promueva o desaliente usos de-
terminados, etc.

e Obligatoriedad de ingresar cualquier empren-
dimiento encuadrado en las normas, o no, a los
organismos municipales determinados para su
evaluacion y decision.
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Plano Sintesis Modelo Urbano Existente
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Plano Modelo Normativo Propuesto
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CEIBAS - Departamento Islas
Localizacion

Ceibas es un municipio ubicado cerca del Rio Paranacito,
uno de los brazos del delta del Rio Parang, en el Depar-
tamento Islas del Ibicuy, al Sudeste de la provincia de
Entre Rios. Se encuentra rodeada de aguas con la con-
formacion mas llana del sistema deltaico, enclavada en
el corazén de las Islas del Ibicuy.

Se halla a 156 km de Buenos Aires si se ingresa a la pro-
vincia por el Puente Zarate-Brazo Largo,y a 388 km de la
capital entrerriana, Parana.

Es el nudo neurdlgico de confluencia de las Rutas Nacio-
nales N° 12 y No 14, la cual nace en esta ciudad y com-
pone uno de los ejes Norte-Sur mas importantes del
Mercosur.

Relacién Urbana-Ejido-Territorio

Ceibas se constituye en un punto neuralgico del sur del
territorio entrerriano, debido a que se ubica en la inter-
seccion de las Rutas Nacionales 12 y 14 (gjes vitales del
comercio nacional y del Mercosur) y se constituye en la
Ultima ciudad si se sale de Entre Rios o la primera al in-
gresar, antes de cruzar el Complejo de Puentes Zarate-
Brazo Largo. Esto la constituye naturalmente en una
puerta regional.

Ademads, se inserta en el limite norte del Departamento
Islas, pero mantiene relaciones funcionales tanto con
Gualeguaychu, cabecera del departamento homonimo,
como con Paranacito, cabecera de su propio departa-
mento.

Con la primera, las relaciones son de tipo comercial y
de acceso a servicios y equipamientos de escala, como
salud y educacién superior. No obstante, las relaciones
con Paranacito son de tipo administrativas y financieras:
registro civil, tramites de servicios e impuestos provincia-
les, registro de la propiedad, entre otros.

Ademas, las gestiones de recursos, equipamientos, fi-

nanciamientos, etc, se realizan habitualmente y con
mayor fluidez en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
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mas que en la propia capital provincial, Parana, debido a
la cercania y disponibilidad de recursos.

El esquema de relaciones de Ceibas con el territorio da
cuenta de la complejidad y de que el uso real trasciende
los limites vy las formalidades jurisdiccionales y admi-
nistrativas. A pesar de ello, esta diversidad en la red trae
aparejados algunos inconvenientes en cuanto a la ob-
tencion de datos y registros poblacionales, de asignacion
de recursos e inversiones, que dificulta la generaciéon de
una masa critica que pueda obtener equipamientos o
servicios acordes a la escala y funciéon verdadera.

El ejido de Ceibas es de escala relativamente pequefa
y acotada, que se expande hacia el Norte, Este y Oeste,
y ubica la planta urbana en el limite sur. Las relaciones
con el gjido son casi inexistentes. El municipio de Ceibas
no presta servicios a su ejido como a la poblacion rural
dispersa que incluye. Por lo tanto, tampoco cobra impu-
estos o tasas sobre el mismo.

La inexistencia de equipamientos comunitarios, 0 agru-
pacion de pobladores que conformen nucleos urbanos
secundarios, hace que la poblacion rural dispersa tenga
a Ceibas como primer lugar de referencia. Ademés, fuera
del ejido, existen localidades menores que se nutren de
Ceibas en primera instancia.

Si bien el Censo de Poblacién y Vivienda de 2001 reco-
noce la existencia de una poblacion total de 1.405 habi-
tantes, de los cuales el 3% corresponde a poblacion rural
dispersa, hoy en dia estos datos se encuentran desac-
tualizados. Segun el municipio, la poblaciéon urbana es
de 2.200y la rural dispersa alcanza el 10%.

Esta masa poblacional repercute directamente en el
area urbana, debido a que se constituye en el lugar
de refugio ante las probables inundaciones de la zona.
Ademas, el municipio y la ciudad deben hacerse cargo
de un éxodo rural que se produce en cantidad y en
tiempos cortos.

La subdivision y parcelamiento de su territorio jurisdic-
cional tiene como particularidad que se distribuyan po-
cos propietarios en grandes extensiones de tierras con-
tiguas a la planta urbana. Esto afecta la direccionalidad
del crecimiento, ya que se encuentran a merced de la
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disponibilidad, o no, del propietario de vender o donar
porciones para la localidad.

El conocimiento del territorio, sus condiciones particu-
lares, y las relaciones y flujos que con él se establecen
deben tenerse en especial atencion ya que influyen
en el crecimiento urbano y en la expansiéon social y
econdmica de la localidad. Ceibas no es ajena a este
proceso, sobre todo por las condiciones especiales que
enfrenta, y en funcion de como se tengan en cuenta
es que se podran tomar decisiones y acciones que fa-
vorezcan un crecimiento sostenible y sustentable tanto
en recursos urbanos e institucionales como en los am-
bientales.

Modelo urbano-territorial actual

Ceibas se encuentra claramente estructurada por el
cruce de dos corredores territoriales que se manifiestan
como el motory centro de atencion del sistema, no solo
en su estructuracion urbana, sino por su influencia en los
aspectos sociales y econémicos de la poblacion.

En funcion de esto, y de los factores que se han comen-
tado en puntos anteriores, la estructura urbana propia-
mente dicha se divide en tres cuadrantes:

Al Sur, Ceibas “vieja’, la mas antigua, contiene los equi-
pamientos de mayor peso social y civico. Se estructura
linealmente ala RN 12y no presenta los elementos tradi-
cionales de la forma y centralidad urbana, como ser la
plaza central rodeada de edificios publicos. Por otro lado,
tiene escasas posibilidades de crecimiento natural, pero
aun le quedan espacios intersticiales para el desarrollo
residencial y de equipamientos.

Al Noreste, Ceibas “nueva’, ha sido favorecida por la ha-
bilitacion de tierras para el crecimiento. Aqui se ha po-
dido desarrollar un plan de viviendas de interés social
y se encuentra en marcha la construccion de otro. Su
forma es mas compacta, y tampoco presenta elementos
tradicionales de estructuracion urbana.

Ademas, los equipamientos que contiene se encuen-
tran mas relacionados con la asistencia; facilitada por su
relacion directa con la RN 14, se ubican el hospital y la
comisaria.

Al Norte, sobre la RN Ne 14, Ceibas “de los paradores”. Es
el sector definido por su especificidad funcional, se de-
sarrolla paraleloy francamente abierto a la RN 14. Incluye
usos comerciales y de servicios al transito, paradores,
gomeria, estacion de servicio. La existencia de grandes
propiedades aledanas y las potencialidades del uso que
reviste no han alentado la radicacién de viviendas o
equipamientos ciudadanos.

Diagn@stico y sintesis interpretativas

Ceibas se parece a una ciudad de frontera, con un siste-
ma econdmico que depende de factores externos, cuya
actividad principal se orienta a los servicios que se brin-
dan al trdnsito pasante por la RN Ne 14, popularmente
denominada ruta del Mercosur,y laRN Ne 12, como salida
de gran parte de la produccion provincial. En este sen-
tido, los factores que pueden afectar a ese flujo vehicular
—que circula por la ahora autovia— como las condiciones
de intercambio comercial con Brasil, Paraguay y Uru-
guay, o las condiciones del mercado comercial global,
vinculado a la exportacion de productos agropecuarios,
repercuten automaticamente en su precaria economia.

Desde la aparicion del primer poblado, la ruta es el ele-
mento origen y sostén de la actividad de la ciudad, pero
al mismo tiempo constituye el borde mas contundente,
que la presenta fragmentada en términos espaciales,
desde su nacimiento, y que dificulta tanto el paso de los
habitantes como el de los tendidos infraestructurales.

Sin posibilidad de cobrar tasas y dependiente de los
exiguos recursos de la coparticipacion provincial a la que
su baja poblacion le permite acceder, Ceibas presenta
una dificil situacién, con servicios deficitarios, necesidad
de obras importantes por su implantaciéon no planifi-
cada en zona de riesgo hidrico y baja capacidad de in-
fluencia politica por su escasa poblacion en términos
relativos sobre la poblacién provincial. Estas variables la
convierten en muy dependiente de la disposicion del
gobierno de turno para sostener la ayuda en subsidios
que recibe y, que a su vez, mantienen vivo al pequefo
comercio barrial.

A pesar de su perfil fundamental de servicios al trans-

porte, la fuente de ocupaciéon principal de la franja de
poblacién activa més importante deriva de la obra publi-
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ca que se genera en su contexto, fundamentalmente de
la obra vial, que ocupa trabajadores manuales en forma
intensiva y de baja calificacion. Esto lleva a Ceibas a tér-
minos econémicos muy inestable, con aumentos en
los indices de NBI que presenta habitualmente y que
se vuelven preocupantes en las épocas de poca obra
publica.

Aungue el hospital funciona en un buen edificio, posee
escaso equipamiento y personal, por lo que el servicio
no es satisfactorio. Sin embargo, su cercania con centros
urbanos importantes, como Gualeguaychu o la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, le permite satisfacer relati-
vamente bien los casos de salud méds complejos, al igual
que con otros servicios; pero, al mismo tiempo, son esos
centros el principal destino de la poblacién joven que
busca mejores oportunidades.

Es legitimo estimar que el intercambio comercial pre-
sente entre la Argentina, y particularmente el de la pro-
vincia de Entre Rios, con los paises del Mercosur, seguira
creciendo al igual que el flujo de la producciéon entre-
rriana que circula por Ceibas con destino a los puertos
que la lleven a cualquier lugar del mundo, lo que impli-
card un crecimiento con relacién a su actual configura-
cién urbana.

Sin embargo, para que este crecimiento cuantitativo se
registre también en la calidad de vida de los ciudadanos
de Ceibas, deberan adoptarse variadas e importantes
medidas y politicas a mediano y largo plazo. Estas pue-
den girar en torno de una mayor especializaciéon como
nodo de servicios al transporte, que le permita competir
con las ciudades de Gualeguaychu y Campana; o bien,
de una diversificacion de su base econdémica a partir de
la incorporacion de nuevas actividades, como pueden
ser las vinculadas a las cadenas de valor agroindustrial.
También pueden estimularse ambas medidas, razén por
la cual deberdn mejorarse sustancialmente las condicio-
nes de habitabilidad y educacién de la poblacion, sub-
sanando la actual fragmentacion fisica que también se
registra en la identidad de la poblacién.

Respecto de este Ultimo punto, es una preocupacion el
hecho de que la presencia de la nueva autopista y su
articulacion con la RN Ne 12 puedan agudizar esa frag-
mentacion si el disefo de este nexo no tiene presente
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la importancia de la conectividad entre las partes y no
prevé cruces sobre nivel y colectoras eficientes que su-
ture ambos sectores urbanos. Esto puede ocurrir si se
privilegia, una vez més, la gran incidencia que tendrfa el
costo de las obras sobre la baja cantidad de habitantes
de Ceibas.

Adecuacion y distorsiones respecto de la normativa
vigente

La normativa existente es escasa y basica. Responde a
las necesidades que aparecieron en un tiempo determi-
nado, pero sin enmarcarse dentro de una estructura que
le permita ordenar el sistema, ampliar, anexar, modificar,
entre otros.

Por un lado, se encuentran mezclados temas que cor-
responden a la ciudad y algunas reglamentaciones a la
edificacién, con poca claridad de los profesionales vy el
marco en el que actlan.

La inexistencia de una ordenanza que delimite clara-
mente la planta urbana impide la determinacion y dife-
renciacion de lotes urbanos, suburbanos, rurales, las areas
con servicios, etc,; cuando la existencia de este instru-
mento permitirfa la creacién de un régimen tributario.

A diferencia de otras localidades que sin una fuerte pre-
sencia de normas, o hasta con la inexistencia de ellas,
han formado una estructura urbana bajo cierto ordeny
criterio comun, en Ceibas el uso del suelo obedece al
deseo del propietario, hasta el punto de no mantener
continuidades en las calles, desvirtuando los limites en-
tre lo publicoy lo privado. Se encuentra muy instalada la
cultura del “"hago lo que me parece’, y en cuanto se ini-
cian acciones de ordenamiento, las recriminaciones no
tardan en aparecer.

De todas formas, esta cultura deberd reemplazarse pau-
latinamente por otra del respeto mutuo entre lo publico
ylo privado, en la cual el Estado es protagonista en el de-
lineamiento de politicas y acciones, generador de nor-
mas, regulaciones y el que lleva adelante los controles,
premios y sanciones correspondientes. Aun asf, la con-
cientizacion y participacion de las instituciones para tra-
bajar en conjunto resulta fundamental a fin de llevar en
forma mas efectiva y en menor tiempo estas iniciativas.
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La ley vigente es la Ordenanza N° 009/2005: hace refe-
rencia a subdivisiones en el ejido, aprobaciones y pre-
sentaciones, tratamiento de casos no previstos, exten-
sion de calles, manzanas y loteos, reservas publicas, sub-
divisiones de lotes.

Propuesta del modelo de ordenamiento territorial

Para el caso de Ceibas, se han identificado una serie de
temas de mayor relevancia para tener en cuenta. Se for-
mulan sobre la base de la propuesta de los siguientes
objetivos generales:

e Desarrollar estrategias y politicas en pos de
una Ceibas integrada, con el objetivo de salvar
la separacién presente, disefando formas de
complementariedad, funcionales, espaciales,
comunitarias, sociales, economicas.

e Instalar, en la regidn y en la provincia, a la ciu-
dad de Ceibas como puerta sur. Fortalecer, pro-
mover y desarrollar este punto como nodo de
servicios y equipamientos al transito, ampliar
el espectro tanto al transporte de pasajeros, de
cargas como particular y ofrecer servicios ade-
cuados a cada uno.

e Situar, en este punto estratégico, un foco de
equipamientos de auxilio y salud, como centro
asistencial para salvaguardar la seguridad vial,
en un nodo de alto transito vehicular.

Las estrategias detalladas colaborarian para elevar la
oferta laboral, generar nuevas oportunidades econémi-
cas y mejorar la estabilidad y la calidad de vida.

Formulacion de lineamientos generales e
identificacion de areas de intervencion y acciones

Desarrollo territorial y Ordenamiento urbano

La particular situacion de Ceibas lleva a plantear y a di-
sefiar creativamente modos para fortalecer las relacio-
nes existentes y generar nuevas con su territorio, en par-
ticular con los ejes territoriales que la cruzan, que le dan
su razon de ser, pero también la dividen.

En este sentido, el estudio de las conectividades entre
las tres partes que componen la localidad merece un

tratamiento diferencial, tanto para fomentar la fluidez de
transito de personas y vehiculos, como para establecer
vinculos urbanos que fortalezcan los lazos y los promue-
van, con el objetivo de formar una sola Ceibas.

Por otro lado, la situacion ambiental que presenta Ceibas
“vieja” es muy delicada, ya que se encuentra en un area
baja y a merced de las inundaciones desde el Rio Para-
nacito. En la actualidad, se encuentra controlado por la
presencia de un terraplén de contencién de una longi-
tud no muy extensa con pocos sistemas de bombas de
desagotes.

Sin embargo, existe la voluntad expresa, tanto de las
areas de gobierno como de la comunidad que lo avala
y alienta, de crecer y expandir la planta urbana sobrepa-
sando este terraplén. Esto acarreard complicaciones
importantes, que van desde cuestiones constructivas
(nuevo terraplén, con mayor extensiéon, mayores costos
de mantenimiento, mayor cantidad de estaciones de
bombeo, etc.), impactos ambientales y nuevos riesgos
de inundabilidad en areas no previstas. Son cuestio-
nes que deberdn considerarse con la importancia que
merece, mediante estudios de impacto ambiental, obras
y recomendaciones para su mitigacion y reduccion de
efectos colaterales a la calidad de vida urbana y natural,
entre otros.

Se detectaron, ademads, algunas cuestiones para desa-
rrollar, que abarcan los siguientes puntos:

e (Generar un nuevo centro de servicios al transito
urbano sobre la RN Ne 14 en Ceibas “vieja" Pu-
ede incluir la terminal de 6mnibus y servicios al
transporte pesado.

e Propiciar el completamiento de Ceibas “vieja”.
Presenta muchos vacios urbanos.

e (Crear dreas y tasas por servicios para generar
premios y sanciones, de manera que se privil-
egie a quienes construyen y presentan la docu-
mentacion sobre los que mantienen los lotes
baldios.

e Definirzonas o dreas con algunas tendencias en
cuanto a usos: comercial, residencial, industrial,
de servicios, etc.

e [Establecer mecanismos de promocién fiscal
para la construccion de servicios, actividades
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comerciales, productivas e industriales que
contribuyan al desarrollo econémico social de
Ceibas.

e Indicar destino de las 12 has de propiedad mu-
nicipal en Ceibas "nueva’, y de las 36 has a ex-
propiar en Ceibas “vieja”.

e (Crear un sistema viario jerarquizado, a través de
equipamientos (veredas, iluminacién, arbolado,
ancho de calle, etc), como por vinculaciones.
Rever los anchos de calles que aparecen en las
normativas.

e Propiciar un eje comercial urbano paralelo a la
RN Ne 12

e Formalizar la sefalizacion interna de Ceibas en
cuanto a carteles de calles y numeros de por-
tales de las propiedades.

e |dentificar una posible drea con destino a usos
industriales, productivos.

e Identificar dreas no urbanizables por riesgo de
inundabilidad o por otros parametros ambien-
tales.

e Limitar expresamente la subdivision de las dreas
fuera de los limites de planta urbana, asi como
la instalacion de usos no compatibles en radios
prefigurados.

e Establecer un plan de comunicacién a la comu-
nidad sobre la existencia de las nuevas normas
y su aplicacién a fin de que cada nueva inter-
vencion sea registrada y acorde a las reglamen-
taciones.

e Realizar un estudio de titulos y dominios de de-
terminadas darea o lotes, con el objetivo de po-
der conocer cudles son los reales propietarios y
en qué situacion se encuentran.

Infraestructura y servicios

Formular un programa de tratamiento de los residuos
solidos urbanos. Hoy se depositan a cielo abierto, sin
ningun tipo de tratamiento y con quemas periédicas.

Avanzar con las gestiones sobre el desarrollo del siste-
ma cloacal. Segun el proyecto de Obras Sanitarias de
la provincia, se encuentran desarrollados y aprobados
el tendido de red cloacal y el estudio para las posibles
estaciones de bombeo; se encuentran en definicion la
ubicacion de las lagunas de estabilizacion y las gestiones
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para la compra de los terrenos que se veran afectados.
Probablemente, se inicien las obras a finales del presente
afo o inicios del siguiente.

Se ha expresado reiteradamente que una de las mayores
debilidades en cuanto a servicios y calidad de vida es la
resolucion del sistema de agua potable. Se tiene previsto
contar con estas obras para finales de este afo.

Determinadas las jerarquias de calles, gestionar la pavi-
mentacion, corddn cuneta e iluminacion de las princi-
pales y mantener el mejorado en las de segundo grado.

Equipamientos institucionales, comunitarios y sociales

Reformular el sistema actual de espacios publicos, en
particular la plaza principal de Ceibas “vieja" que no fun-
ciona como tal porque esté desprovista de equipamien-
to y se desarrolla entre medianeras. En la actualidad, no
oficia como espacio publico.

Instalar un parador o terminal de Gmnibus que abarque
las dos vinculaciones, RN N° 12 y 14 dentro de la planta
urbana o, en su propuesta de ampliacion, puede ubi-
carse paralelo a uno de sus laterales.

Fortalecer el servicio de salud, gestionando la llegada de
profesionales, personal y equipamiento, para crear un cen-
tro de atencién al trénsito, emergencias, accidentes, etc.

Definir lugares para nuevos equipamientos:

e [Estacion de dmnibus
e Salén comunitario y centro cultural

Crear un Centro Civico en el que se incluyan sedes finan-
cieras y provinciales como registros, rentas, etc. y depen-
dencias municipales.

Puntos/tematicas a actualizar de las normativas
existentes y/o nueva propuesta

Normas Urbanas
e Definir claramente la planta urbana y la expan-

sion de la misma.
e (Crear un codigo urbano que sirva de marco y
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contenga los principios de base para el orde-  Normas de seguridad, medios de salida, sistema contra
namiento urbano de lo existente como de lo  incendio
proyectado, al cual ir anexando situaciones es-

peciales que se presenten. e Determinacién de normas especiales para ho-
e Determinar normas para nuevas subdivisiones telerfa, estaciones de servicio y expendio de

y loteos, en cuanto a donaciones y areas de combustibles, comedores, dreas de estaciona-

reserva, medidas y ocupacion del lote, anchos miento y descanso, etc.

de calles, alturas, ejes medianeros y lineas mu- e (Creaciéndeunrégimen tributario con premiosy

nicipales, retiros de frente, fondo, etc. castigos, que permita controlar la especulacion
e Delimitar zonas con usos y compatibilidades. sobre los lotes vacios, premie la construccion,
e (ategorizary jerarquizar el viario interior. promueva o desaliente usos determinados, etc.

e Crear un drea industrial y de instalaciones
productivas que cuente con las reglamenta-
ciones correspondientes tanto constructivas,
de seguridad como de proteccion al medio
ambiente.

e Inaugurar dreas de estacionamiento de transito
pesado y de intercambio de cargas.

e Instituir la obligatoriedad de ingresar cualquier
emprendimiento encuadrado en las normas, o
no, a los organismos municipales determinados
para su evaluacion y decision.

Normas Ambientales

e Instalacion de antenas de telefonfa, control de
emanacion de olores, gases, fluidos y desperdi-
cios soélidos de los establecimientos producti-
vos. Tratamiento de los residuos solidos, preser-
vacion de los recursos naturales.

e Reglamentaciones sobre seguridad y transito.

Normas a la edificacion

e Formulacién de reglamentaciones a la edifi-
cacion en tanto materiales, medidas minimas,
ventilaciones e iluminaciones, normas sanita-
rias, eléctricas, etc.

Normas de habilitacion de locales y control comercial

e Determinacion de dreas nuevas y existentes
con usos especiales (como son los servicios al
transito) a los cuales dar un marco normativo
que regule y garantice condiciones bésicas para
el servicio que presta.

e Salubridad e higiene.
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LIEBIG - Departamento Coldn
Localizacion

La localidad de Liebig pertenece al departamento de
Coldn, estd ubicado en el litoral argentino, centro-este
de la provincia de Entre Rios, sobre la costa del rio Uru-
guay, en la rinconada que forma con el arroyo Perucho
Verne.

La Jurisdiccion de la Junta de Gobierno de Liebig esta
fijada dentro de los siguientes limites: al Norte, Arroyo
Carballo; al Sur, Arroyo Perucho Verne; al Este, costa del
rio Uruguay vy al Oeste, las vias del Ferrocarril General
Urquiza.

Elingreso al pueblo se puede realizar por RN N° 14, por 5
km de camino de ripio.

Esta ruta conforma uno de los ejes mdas importantes
del Mercosur porque une directamente Buenos Aires y
Misiones. Proximamente, serdn terminadas las obras que
la convertirdn en autovia, lo que optimizara la comuni-
cacion de toda la region.

Por otro lado, 5 kmn de camino de ripio deben transitarse
desde Liebig a la RP N° 26, que vincula a la ciudad de
Colény San José.

De la cabecera departamental, Colon, la separan 12 km;
de San José, 11 km'y de Villa Elisa, 21 km.

Desde la capital provincial, Parand, que se encuentra a
245 km, se llega por RN Ne 18 hasta Villaguay, y de allf
por RP Ne 1.

Relacién Urbana-Ejido-Territorio

Liebig se encuentra enclavada dentro de un circuito de
localidades con fuerte orientacion econdmica hacia el
turismo. La cercania a Coléon y a San José, y las propias
condiciones particulares de fisonomfa urbana y atracti-
vos naturales, la constituyen en una visita obligada del
circuito turistico de la zona.

Las relaciones funcionales que establece con estas loca-
lidades son claras y muy fuertes, en las cuales se realizan

todas las gestiones de registros, salud, educacién y usos
de equipamientos especiales.

Se deben considerar especialmente estas relaciones
funcionales a la hora de gestionar un programa de de-
sarrollo econémico-social y urbano, para establecer
mecanismos de cooperacion y complementariedad. En
particular, porque San José y Colén adquieren una masa
critica que centraliza servicios, comercios, equipamien-
tos, instituciones, etc., por lo que Liebig debe posicio-
narse fuerte y particularmente para no ser absorbida por
las otras localidades.

En cuanto a las relaciones con su area de influencia
territorial, se reconoce una serie de partes y componen-
tes dispersos relacionados con ejes de conexion estruc-
turales y que cierran o se vinculan en el pueblo propia-
mente dicho, que oficia de vértice y punto de atraccion.

Estas partes incluyen desde conjuntos residenciales,
hasta equipamientos productivos y elementos icénicos,
como las estancias. La dispersion no facilita la asistencia
y tendido de servicios, por lo que se generan costos altos
e inversiones onerosas.

La particular estructura territorial y la variedad de usos
existentes deben tenerse en cuenta a la hora de planifi-
car el desarrollo de los intersticios y los mecanismos que
relacionen las partes.

Modelo urbano-territorial actual

Tal como hemos sefialado, la estructura urbana de Lie-
big responde al trazado inicial, desarrollado por los anti-
guos propietarios ingleses del frigorifico a principios del
siglo XX. Se trata de una organizacion del territorio fun-
cional a las necesidades operacionales del frigorifico de
aquella épocay de la organizacion social derivada de los
diferentes estatus o jerarquias que poseian los actores
involucrados en los sistemas de direccion y produccion
de la compania.

Algunas de las premisas que dieron lugar a esa estruc-
tura urbana hoy resultan positivas, como es el caso de
la buena accesibilidad al pueblo tanto por tierra como
por rfo, lo que posibilita una fluida relacién con las lo-
calidades vecinas y potencialmente con el resto del
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territorio circundante. Esto permite especular con nue-
vas alternativas futuras econdmico-productivas de-
rivadas para la ciudad.

Sin embargo, podemos observar cdbmo esa estructura
espacial —proyectada para dar respuesta a un uso Unico,
especial y prioritario- adquiere una compleja rigidez a
la hora de tener que adaptarse a una nueva estructura
social e institucional. La organizacion democratica ac-
tual trae aparejados un correlato simbdlico y una orga-
nizacion institucional que se manifiestan en el territorio
y la ciudad.

La situacion se ve exacerbada porque el corazéon de la
organizacion espacial —el espacio dominante y significa-
tivo esencial a partir del cual se desarroll¢ y le dio sen-
tido a la estructura urbana, el viejo frigorifico- es hoy
una pieza en estado de abandono, inaccesible y que
presenta dificultades para gestionar su transformacion.

La joven institucionalidad de Liebig (1975) no ha logrado
aun la conformacién de un nuevo sistema de espacios
publicos que vaya quitando el centro de gravedad del
predio del ex frigorifico, o lo que parece mas atinado:
consequir su transformacién funcional, recuperar su pro-
tagonismo con nuevos usos que revitalicen la actividad
de la ciudad y fortalezcan su identidad manteniendo su
hegemonia en la estructura fisica.

En otro sentido, la dependencia econémica excluyente
que la ciudad presentaba con la actividad del frigorifico,
su desaparicion y la falta de recursos, facilitd conservar
la estructura original y la mayor parte de su arquitectura
para que hoy se haya transformado en un patrimonio
histérico de gran valor.

Ademads de la importanciay fuerte presencia en la identi-
dad de la poblacion, se convierte en un atractivo para los
visitantes y, por lo tanto, en una potencial herramienta
productiva orientada al turismo, que amerita su protec-
cién con los instrumentos correspondientes.

No obstante, las dificultades dominiales derivadas de
las numerosas transferencias del frigorifico —en las que
los duefios nunca subdividieron o fraccionaron los in-
muebles—y la presencia de situaciones de bordes natu-
rales —como las que constituyen el rio y los arroyos— han
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favorecido una evidente expulsién hacia la zona de los
accesos Con nuevas intervenciones y equipamientos.
En este sentido, se destaca el conjunto de viviendas so-
ciales y los clubes, hacia el hinterland y sobre la costa,
en el predio del Club de Pescadores, que ha creado una
estructura interna de disposicion particular de vivien-
das privadas. Todas cuestiones que han continuado
fragmentando la estructura espacial de la pequena ciu-
dad, manteniendo grandes intersticios vacios, al mismo
tiempo que ha impedido la contaminacion del casco
historico original.

Diagnéstico y sintesis interpretativas

Analizando el proceso de conformacion histérica de
Liebig, se puede identificar claramente que el origen de
la mayorfa de los problemas deviene del colapso y desa-
paricion de su base de sustentabilidad econdmica.

Hoy encontramos un pueblo pequefo, con un alto nivel
de escolaridad, que cuenta con servicios de infraestruc-
tura y equipamientos basicos, y buena accesibilidad e
integracion con las ciudades vecinas. Estd enclavado en
un territorio rico en posibilidades productivas y encuen-
tra sus mayores preocupaciones en la imposibilidad de
proyectar su futuro y en el peligro de perder parte de
su patrimonio histérico, elemento fundamental sobre el
que se sustenta su identidad.

La desaparicion del hecho productivo que hizo nacer
y crecer al pueblo origing, por un lado, el éxodo pau-
latino de la mayorfa de la poblacion. Y por otro, una si-
tuacion de dependencia de las decisiones dominiales
que adopte un unico propietario, que afectan y condi-
cionan cualquier intento por redefinir la base econémica
y productiva de esta localidad, segun sea el éxito de las
gestiones que se desarrollen. Esto condiciona las alter-
nativas de planificacién futura a la resolucion de este
conflicto, ya que lo que otrora fuera el motor del desa-
rrollo local es ahora un conjunto de tapones urbanos
que impide la normal evolucion de la trama urbana y la
ubicacion de nuevos usos capaces de traccionar hacia
una mejor calidad de vida.

Los antiguos edificios e instalaciones que han quedado
congelados en el tiempo son ahora un testimonio que
narra los hechos de una época de expansion industrial
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capitalista con una concepcién funcional e ideolégica
particular, lo cual los transforma en un especial atractivo
que merece ser conservado, mantenido y potenciado,
en su nuevo rol de elemento de seduccién turistica.

Sin embargo, solo serd posible en la medida de que es-
tén dadas las condiciones politicas, juridicas, normativas
y proyectuales, que encuentren el consenso de la po-
blacion y el interés del actual propietario de los bienes
del ex frigorifico para su reconversion.

Sera necesario utilizar todos los instrumentos de gestion
mixtos, de los que hoy tenemos muchos ejemplos exito-
sos a nuestro alcance. Si esto no fuera posible, en dltima
instancia, deberd utilizarse la fuerza institucional del Es-
tado para destrabar la situacion, que se considera punto
de partida para cualquier propuesta viable.

Por otro lado, hoy mas que nunca, el trabajo en con-
junto de la junta de gobierno con los habitantes del
pueblo adquiere mayor protagonismo, donde el rol de
las instituciones juega un papel fundamental. La cre-
acion de consensos y trabajo mancomunado en una
localidad pequefia puede llevar al éxito de las gestio-
nes que se emprendan. Pero, si por el contrario, prolife-
ran diferencias y desacuerdos que dividan las acciones,
no se favoreceran los objetivos deseados que, en este
caso, representan el futuro de lo que puede ser Pueblo
Liebig.

Adecuacion y distorsiones respecto de la normativa
vigente

El caso de Liebig es especial ya que su organizacion juris-
diccional es del tipo Junta de Gobierno, lo que no le per-
mite autonomias en algunas cuestiones. Un ejemplo es
la creacion de ordenanzas para la regulacion de su ter-
ritorio, que deben ser promulgadas por el Gobierno Pro-
vincial. Por no contar con una base en la cual apoyarse,
esta todo por hacerse en ese sentido.

Con la Reforma Constitucional Provincial, Liebig ad-
quirirfa categorfa de Comuna, lo que equivaldria a muni-
cipio de 10°. Se espera su reglamentacion, que deberia
formalizarse pronto. Si no ocurriese en esa fecha, en el
proximo cambio de gestidn seria una realidad de todas
formas.

Mientras esto sucede, los problemas fundamentales de
Liebig se van acrecentando, ya que las relaciones con
el propietario de la mayor parte del pueblo y de la fé-
brica se debilitan y generan fricciones. No obstante, la
junta de gobierno y los vecinos preocupados por esta
situacion han iniciado acciones para la defensa del pa-
trimonio colectivo, histérico, arquitecténico y urbano,
como del propio.

Entre las acciones se encuentra el inicio de varios expe-
dientes y proyectos de ley a nivel nacional como pro-
vincial. En este ultimo, se encuentra media sancién del
proyecto de ley para declarar de interés “patrimonial,
historico y cultural” de la provincia de Entre Rios al pue-
blo como a las construcciones que lo forman, con el ob-
jetivo de asegurar que se tomen las medidas necesarias
para su conservacion y puesta en valor.

En un fragmento del proyecto se puede leer que “...]
quedan alcanzadas por la declaracion todas las construc-
ciones existentes en el radio urbano de dicha localidad, pre-
dio deportivo, balneario, casas habitaciones, instalaciones,
mobiliario actual de la misma, sean estas privadas o no; ed-
ificaciones que serdn considerados ‘Lugar Histérico Cultural
de Entre Rios'y quedardn sujetos al régimen de Monumento
Histdrico Provincial”

Ademas, continua, “Se prohibe toda destruccién, modifi-
cacion, reforma, ampliacion, refaccién, refuncionalizacion
y/0 intervencion que afecte las edificaciones protegidas,
tanto en su estructura arquitecténica como morfolégica sin
contar con la previa y expresa autorizacion del Area Patri-
monio Cultural y Ambiental de la Subsecretaria de Cultura”
El texto, que logré unanimidad, subraya que “tampoco
podrdn ser cambiados de destino dichos edificios sin contar
con la autorizacion precedente. Cualquier intervencion que
deba realizarse sobre ellos deberd contar con el asesora-
miento técnico especializado y pertinente, debiendo para
ello el Poder Ejecutivo Provincial, proveer del personal ido-
neo para cumplir con la finalidad proteccionista que per-
sigue la presente declaracion’

Por otra parte se sostiene que “la administracion, uso y
gestion de los bienes afectados que pertenezcan al dominio
publico, quedard confiada la Junta de Gobierno de Pueblo
Liebig quién ajustard su utilizacion a las limitaciones emer-
gentes de la mencionada declaracion’.
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Con relacion a la parte econémica, “se prevén duras san-
ciones para quienes intenten algun tipo de agresion, dete-
rioro o destruccion de estas propiedades como lo indica el
articulo 6to de la presente Ley: ‘Cuando los bienes que se
conservan y preservan por esta Ley sean objetos de agresion,
el autor serd sancionado con pena de multa que va desde
un minimo de Diez mil pesos (5 10.000) y hasta un mdximo
de Cincuenta mil pesos (S 50.000) teniendo en cuenta para
su determinacion la magnitud del dafo ocasionado”"”

El encuadre normativo tiene las bases fundadas. No
obstante, las gestiones deberadn seguir el curso corre-
spondiente para lograr ubicar a este pueblo en el mapa
de los sitios que han hecho historia en nuestro territorio.

Por otro lado, en la actualidad cuenta con los siguientes
marcos normativos:

Decreto N° 4610 del MGIJE, 21 de octubre de 1975: se
fijan los limites jurisdiccionales de la Junta de Gobierno
de Pueblo Liebig.

Decreto N° 3146 del MGJE, 9 de septiembre de 1969:
aprobaciéon del anteproyecto de urbanizacién de los
terrenos de propiedad de Liebig's Extract of Meat Com-
pany Ltda.

En el caso del Ultimo decreto, es necesaria una consulta
con profesional juridico para establecer cudles serian sus
alcances.

Normas y antecedentes de proteccién patrimonial

Decreto 6676/03 Proteccion patrimonial y ambiental de
Poder Ejecutivo: Declaracion de Interés Historico Cultural
a los edificios, lugares y sitios que integran el Inventario
del Patrimonio Histérico Arquitecténico de la provincia,
con listado anexo.

Imposicion sobre los bienes listados de medidas de pro-
teccion de caracter general. El titular del bien debera
tomar los recaudos necesarios para la conservacion y
preservacion del patrimonio de su pertenencia y consul-
tar al Area Patrimonio y Cultura, cualquier cambio, modi-
ficacion o intervencién que sobre el bien se pretenda

17. www.recintonet.com.ar. 20/02/2009

[108]

ejecutar, e informar la aparicion de posibles deterioros,
riesgos o situaciones que pudieran alterar, degradar o
comprometer las caracteristicas del bien.

El Estado Provincial deberd asistir técnicamente a pedido
de los titulares de los bienes, para lo cual se podré firmar
acuerdos de partes relativos a la prestacion de mano
de obra y/o materiales para el mantenimiento, cuidado
y conservacion. En ningun caso estas medidas habran
de afectar el ejercicio pleno del derecho de propiedad,
ni otorgaran facultad alguna al propietario de percibir
compensaciones o indemnizaciones.

Art. 22 y 26 de la nueva Constitucion Provincial: “Todos
los habitantes gozan del derecho a vivir en un ambiente
sano y equilibrado, apto para el desarrollo humano, donde
las actividades sean compatibles con el desarrollo sustent-
able, para mejorar la calidad de vida y satisfacer las nece-
sidades presentes, sin comprometer la de las generaciones
futuras. Tienen el deber de preservarlo y mejorarlo, como
patrimonio comun”[...]. “"La cultura es un derecho funda-
mental; se asevera y se reconoce como accion del Es-
tado Provincial “la proteccion, preservacion y divulgacion
de los bienes culturales, el patrimonio tangible e intangible,
histdrico, artistico, arqueoldgico, arquitectdnico y paisajisti-
co, asi como el reconocimiento a la identidad y respeto a la
diversidad cultural’.

Ley 9686/06 de bienes arqueoldgicos: “Es Patrimonio
Arqueoldgico todo espacio, real o potencial, descubierto o
por descubrir, ubicado en la superficie o subsuelo terrestre,
lecho o subsuelo bajo aguas jurisdiccionales provinciales,
donde existan restos o cosas muebles y/o inmuebles y/o
vestigios de cualquier naturaleza que puedan proporcio-
nar informacidn sobre los grupos socioculturales que habi-
taron la Provincia desde épocas precolombinas hasta épo-
cas histdricas recientes. Entiéndase por el término épocas
histdricas recientes’ a los ultimos cien (100) afios, contados
a partir de la fecha de sucedidos los hechos o los actos de
que se trate”

Asimismo, establece multas de 10 a 30 % del valor del
bien o de 10 a 100 salarios minimos.

Art. 41y 75 de la Constitucion Nacional: “Todos los ha-
bitantes del pais gozan del derecho a un ambiente sano,
equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que
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las actividades productivas satisfagan las necesidades pre-
sentes sin comprometer la de las generaciones futuras, al
mismo tiempo que tienen el deber de preservarlo. Las au-
toridades proveerdn a la proteccion tanto de este derecho,
como el de los derechos a la utilizacién racional de los re-
cursos naturales y a la preservacion del patrimonio cultural
y natural y de la diversidad bioldgica”[...]. “Corresponde a
la Nacion dictar las normas que contengan los presupues-
tos minimos de proteccion, y a las provincias las necesarias
para complementarlas [...]"

Propuesta de modelo de ordenamiento territorial

Para el caso de Liebig, se han identificado una serie de
temas de mayor relevancia para tener en cuenta. Se for-
mulan sobre la base de la propuesta de los siguientes
objetivos generales:

e (Con una herencia singular, proyectar Liebig al
futuro con conciencia, valorizacién y conserva-
cién de su patrimonio urbano, arquitecténico,
ambiental y cultural para ubicar a este pueblo
dentro de los modelos de su clase.

e Pensar en el futuro y en el crecimiento equili-
brado con nuevas intervenciones, que se desa-
rrollen en armonia con el sélido peso simbalico.

e Instalar fuertemente el perfil turistico desde las
potencialidades antes descriptas, con orien-
tacion pasiva, de descanso y de disfrute del me-
dio natural y construido.

e Exacerbar el cardcter publico natural del borde
costero, incorporando los sectores patrimo-
niales con la redefinicion de sus usos, siempre
desde el respeto y reconocimiento del valor
instalado.

e Fortalecer el nivel educativo y deportivo al-
canzado, incorporando mayores y mejores ofer-
tas.

Formulacion de lineamientos generales e
identificacion de areas de intervencion y acciones

Desarrollo territorial
Liebig se encuentra asociada a la microrregién de tierra

de palmares, conformada ademas por Colén, San José,
Villa Elisa y Ubajay. Desde ella se desarrollan estrategias

y acciones para el crecimiento turistico, la complemen-
tariedad de equipamientos y ofertas en servicios, como
para las gestiones ante organismos oficiales e institucio-
nes que proveen de financiamientos. Ademas, las pro-
mociones y eventos turisticos se realizan en conjunto,
con las propagandas de cada localidad. No obstante,
Liebig tiene voz pero no voto, por no contar con ca-
tegorfa de municipio.

En este marco, las posibilidades de crecimiento son mu-
chas, por lo cual la definicion de un perfil turistico que
acomparfie a la microrregion, y que complete la oferta,
le permitird posicionarse de manera mas firme y generar
las economias alrededor de la misma.

Ordenamiento urbano

Si bien el desarrollo urbano de Liebig tiene como princi-
pal protagonista la historia y la permanencia urbano-pa-
trimoniales, presenta un &rea susceptible de expansion
que se encuentra en el momento clave para definir una
forma de crecimiento deseado, antes de que las presio-
nes inmobiliarias jueguen con la oferta y la demanda y
creen una figura urbana desarticulada y desequilibrada.

Por ello, es necesario pensar como podria ser el futuro
de Liebig y cudl su forma:

Si bien se encuentra definida la planta urbana, se reco-
mienda realizar zonificaciones a fin de determinar, en
una primera etapa, una superficie acotada y manejable
para la habilitacion de tierras urbanas, tanto para el con-
trol de su crecimiento como para la extension de redes
de infraestructuras y servicios.

Establecer las normas base de tejido urbano para las
areas de expansion de la planta urbana, en cuanto a sub-
divisiones y urbanizaciones, que determinen la exigen-
cia de donacion de tierra para reserva municipal, ancho
de calles, tamafo de las manzanas, factores de ocupa-
cion sobre el lote, alturas maximas de edificaciones, etc,,
y que fijen su prohibicion en el drea rural y en las zonas
de riesgo hidrico.

Estudiar lafactibilidad, beneficios y desventajas de la apli-

cacion de urbanizaciones no tradicionales, como puede
ser club de campo o similares. Determinar normas a la
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subdivision y construccion en las dreas intersticiales que
corresponden al cuadro del pueblo con el objetivo de
garantizar un equilibrio entre las nuevas intervenciones
y las existentes de caracter patrimonial.

Determinar usos por zonas:

Desarrollar sobre los inmuebles, edificaciones, e
instalaciones que se encuentran sobre la costa
(el frigorifico, el mess, la casa de visitas, el club,
la cancha de golf, etc.) un érea especial y master
plan, que propicie el usoy accesibilidad publica,
una costanera y paseos peatonales. Todo debe
hacerse preservando las edificaciones de valor
histérico patrimonial y fomentando la incor-
poracién de nuevos usos que complementen
el perfil turistico del pueblo vy el disfrute de los
propios habitantes.

Con los instrumentos enunciados arriba, reali-
zar una propuesta de sectorizacion fiscal que
promueva la subdivision de los inmuebles que
hoy se han transformado en un tapén urbano'y
que castigue la situacion de hecho. A partir de
estas variables, establecer una negociacién con
el propietario.

Estudiar la posibilidad de crear nuevos secto-
res de playas de acceso publico, o extender los
existentes e incorporar nuevos equipamientos
de uso publico.

Propiciar la calificacion de los servicios de playa
en el encuadre de las normas 1SO 9000, similar
a la calidad que califican San José y Coldn, para
complementar, asi, una oferta regional homo-
génea en calidad.

Establecer mecanismos de promocién fiscal
para la construccion de equipamientos espe-
ciales y de servicios turisticos, tales como bun-
galows, hosterfas, comercios, servicios, etc.
Formular los usos permitidos y por promover en
el drea de ejido, ademas del rural e incorporar un
sector industrial y de instalaciones productivas.

Infraestructura y servicios
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Pavimentacion, iluminacion y sefalizacion de
los accesos principales desde la RN Ne 14y des-
de San José.

Determinar categorfas para el viario existente y
el proyectado.

Estudio y evaluacion del sistema de desagiies
cloacales para determinar su estado de con-
servacion, las obras de recambio y extension.
También determinar la posicion de lagunas de
estabilizacion, ya que actualmente vierte los
liquidos en crudo al las aguas del A° Perucho
Verne.

Estudio y evaluacién de la red de agua potable
actual, su extension, capacidad de la toma de
agua, planta potabilizadora, etc.

Realizar una sefalética atractiva sobre la RN 14,
que promocione la visita a la ciudad.

Equipamientos institucionales, comunitarios y sociales

Fomentar la creacion de dreas o equipamientos
que puedan contener espacios de feria de los
productos locales, artesanias, gastronomia, etc.
Fortalecer el caracter institucional y comunita-
rio del centro civico, mediante la incorporacion
de usos compatibles como un anfiteatro, plaza
civica, reciclado de las edificaciones en las que
funcionaba el sindicato de carniceros, etc. Mo-
biliario e infraestructura para la realizacion de
eventos y festivales que hoy se congregan en
este lugar.

Sistematizar el sistema de espacios verdes ex-
istentes e incorporar nuevos, por ejemplo, el
recorrido de “la manga’.

Puntos/temaéticas para actualizar de las normativas
existentes y/o nueva propuesta

Con el objetivo de establecer la relacion entre
area urbana y arroyo, delimitar los bordes y zo-
nas de desborde con tratamiento de espacio
publico, con calle de borde para su limitacion.
Establecer normas para la edificaciéon, que de-
terminen tipos de muros, aislaciones, medios
de salida, ventilaciones, tamafos minimos en
las dimensiones de los locales, exigencia de co-
cheras, normas de seguridad contra incendio,
etc.

Realizar el estudio de titulos y dominios del
area determinada como planta urbana, a fin de
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conocer los reales propietarios y en qué situ-
acion se encuentran. Generar normas de preser-
vacion y conservacion arquitectonica como de
un listado de propiedades a preservar. De este
modo, condicionar la intervencion sobre estas
al cumplimiento de determinadas regulaciones
y a pautas especiales que deben ser aprobadas
por la autoridad competente.

e Dictar normas para la proteccion ambiental de
la ribera del rio Uruguay, del A° Perucho Verne y
otros cursos de agua que se consideren.

e (Con el objetivo de establecer la relacion entre
el drea urbana vy el arroyo, y para delimitar los
bordes y zonas de desborde con tratamiento
de espacio publico, con calle de borde para su
limitacion.
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Sauce de Luna - Departamento Federal
Localizacion

Sauce de Luna se encuentra ubicada en el Distrito del
mismo nombre del Departamento Federal, entre Bovril
y Conscripto Bernardi, en el centro-norte de la provincia
de Entre Rios. Se extiende a ambos lados de las vias del
ferrocarril, con mayor proyeccién hacia el sureste

La Tranquera del Mercosur, como se denomina a Sauce
de Luna, se encuentra sobre uno de los ejes comunica-
cionales mas importantes de la provincia, en el marco de
la integracion del Mercosur, que es la RN N 127.

Muy préxima a la poblacion, se encuentra el cruce de la
RN Ne 127 con la RP N° 6, que atraviesa practicamente la
provincia en sentido longitudinal. La distancia a la capital
entrerriana es de 148 km, y de 53 km a la cabecera de-
partamental, Federal.

Relacién Urbana-Ejido-Territorio

Sauce de Luna se ubica en el vértice suroeste del depar-
tamento Federal, vinculada territorialmente por la RN N
127 como eje principal, y con el cruce de esta ruta con
la RP No 6.

Sus principales relaciones funcionales se manifiestan
con Parang, en cuanto a generacion de recursos y fi-
nanciamientos y por ser capital de provincia; Bovril, en
relaciones comerciales y de servicios; y mas especifica-
mente en aspectos administrativos, con la cabecera de-
partamental, Federal.

La propia ciudad de Sauce de Luna se convierte en refe-
rente territorial en ocasiones, por ser una de las ciudades
de mayor peso en el departamento, luego de Federal. El
ejido de Sauce de Luna no presenta elementos o com-
ponentes relevantes, y la poblacion rural dispersa solo
alcanza el 3% de la poblacién total.

En estas circunstancias, el municipio no atiende a su eji-
do, ni provee de servicios; por lo tanto, tampoco cobra
tasas sobre este territorio. Aun asi, el éxodo rural hacia
la zona urbana de Sauce de Luna se ha acelerado en
los ultimos anos de forma considerable, lo cual afecta

la estructura urbana, y obliga a incorporar tierras rurales
aledafas a la planta urbana a fin de generar viviendas
que contengan estas masas poblacionales.

El éxodo creciente se relaciona con el deterioro econémi-
co y la reconversion productiva ganadera a agraria,
sumado a la falta de politicas territoriales, que accionan
en su mayor medida sobre la estructura urbana.

La necesidad de atender al conocimiento del territorio
es importante a la hora de planificar el crecimiento ur-
bano y la expansion social y econdmica de la localidad,
con el objetivo de poder tomar decisiones y acciones
que favorezcan un crecimiento sostenible y sustentable
tanto en recursos urbanos e institucionales, como en los
ambientales.

Modelo urbano-territorial actual

La estructura urbana actual se manifiesta con una clara
fragmentacion, en la cual los predios del ferrocarril con-
forman dos sectores diferenciados tanto por el nivel de
ocupacion y empleo, como por su calidad edilicia y ser-
Vicios.

Al mismo tiempo, el eje principal de acceso, Avenida
Ramirez, que culmina en la estacion de ferrocarril, gen-
era un nuevo fragmento caracterizado por un esquema
lineal de ocupacién de la planta urbana.

Dentro de este esquema base, se pueden distinguir las
siguiente dreas particulares.

e Area Ferrocarril: se presenta como el elemento
rector e fcono urbano. Aun con los cambios
funcionales, mantiene su particularidad, lo que
lo transforma en un elemento de especificidad
funcional.

e De uso comercial, institucional: refiere al sector
de mayor concentracion de comercios y equi-
pamientos coincidente en la linealidad del eje
de Avenida Ramirez.

e De uso residencial consolidado: corresponde a
las viviendas vy edificios de mayor permanencia
en el tiempo y que han logrado el més alto gra-
do de consolidacién y agregado edilicio.

e De uso residencial de consolidacion media: casi
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perimetral al anterior, en el cual el grado de
consolidacion parcelaria disminuye.

e De uso residencial de baja consolidacion: peri-
férico, recibe los asentamientos mas precarios y
de alta movilidad.

e Viviendas de interés social: resaltan en el tejido
por su homogeneidad edilicia y de conjunto,
practicamente formaliza los bordes de la planta
urbana, y alcanza un 25% de ocupacion respec-
to del resto.

Entre las limitaciones de crecimiento y expansion, se
reconoce la dificultad de extension de servicios y, princi-
palmente, de la resolucion del sistema pluvial.

Ademas, en cuanto a desarrollo, el foco de atencion se
encuentra en Avenida Ramfrez como el componente y
motor social y econémico. En este sentido, la relacion
con la RN 'Ne 127 pretende ser generadora de servicios
al transito pasante, pero no consolida elementos que
funcionen hacia esta tendencia. La Unica pieza de aten-
cién al transito la constituye una estacion de servicios y
expendio de combustibles deteriorada y con bajo man-
tenimiento.

Serd necesario redefinir las estrategias en este or-
den porque si se pretende obtener una linea de base
econdmica relacionada con los servicios de ruta, donde
la ciudad de Sauce de Luna se constituya como lugar de
descanso y de servicios al transito pasante, debe recon-
siderarse la relacion con la ruta para establecer en ella
intervenciones fuertes y efectivas. La interrelacion entre
ciudad y ruta, para que funcione sinérgicamente, debe
pensarse en conjuntoy con lineas de accién a corto, me-
dianoy largo plazo.

Por otro lado, en cuanto a disponibilidad de tierras, se
encuentran tres cuadras de tierras en sucesion y juicio
de usucapion disponibles para la radicacion de planes
de vivienda y dotacion de equipamientos. Todos los te-
rrenos del otro lado de la via del FFCC se encuentran en
esa situacion.

Diagnéstico y sintesis interpretativas

Es dificil, en el momento en que se elabora el presente
trabajo, encontrar relaciones armodnicas o racionales
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entre la existencia de un casco urbano con el nivel de
consolidacién que presenta el de Sauce de Luna, sus
servicios y equipamientos, y la inexistencia de una base
econdémica productiva clara y suficiente para darle ori-
gen o para, como minimo, poder mantenerlo.

Si bien han sido multiples los factores que determinaron
las actuales circunstancias, los cuales se detallan en
su proceso de formacion histérica, lo cierto es que los
dos feedlots ubicados en la jurisdiccion de esta ciudad
no son suficiente fuente de recursos para sostenerla, ni
tampoco lo es la asistencia que proviene de los estados
nacional y provincial. Esto se traduce en la pérdida de ex-
pectativas de la poblacion, la falta de participacion social
en los temas de interés comun, el éxodo de jovenesy los
altos findices de NBI.

En relacion con este contexto, se puede presumir que
es enorme el esfuerzo del gobierno local para al menos
intentar sostener el estdndar actual de calidad de vida, el
cual se torna muy dificil de elevar sin nuevas fuentes de
empleo y generacion de valor. Si se realiza una proyec-
cién, no serd el mercado por si solo el que modifique la
composicién actual.

En términos fisicos, se identifican dos elementos casi
paralelos que conforman bordes bien contundentes: las
vias del ferrocarril y la RN127. Estdn conectados en forma
perpendicular por una arteria pavimentada —aunque
con serios problemas de mantenimiento—-, a partir de
la cual se disponen unas tres manzanas hacia cada uno
de sus lados, que constituyen la parte central del casco
urbano. El casco se completa con dos filas de manzanas
que superan el borde del ferrocarril y se ubican en forma
paralela al mismo. En este sentido, el problema principal
por resolver es el de escurrimiento y disposicién de las
aguas de lluvia, ya que quedan contenidas entre la ruta
y el ferrocarril y no encuentran una conduccion natu-
ral que las evacue del casco, lo cual deriva, entre otros
muchos inconvenientes, en la destruccion de la fragil
trama vial existente.

Si bien el permanente éxodo rural que encuentra des-
tino en Sauce de Luna ejerce una presion constante para
que se extienda su trama, y aunque la ciudad dispone de
algunos terrenos publicos para la ejecucion de nuevas
viviendas, pareceria apropiado que en la actual situacion
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de la ciudad no se siga extendiendo y, en cambio, se
promueva su densificacion sin salirse de sus bordes, de
manera de amortizar mejor los servicios existentes. Para
ello serd menester la elaboracién y aprobacion de las
necesarias normas urbanas que provean el marco juridi-
co para que el municipio pueda actuar con seguridad.

En otro aspecto, se considera importante que la ciudad,
a través de su gobierno local, identifique claramente en
la RN N 127 al sustituto de lo que otrora fue la presen-
cia del ferrocarril que le dio origen, y lo internalice en
la mirada colectiva de los ciudadanos. De esta manera,
este nuevo canal de accesibilidad puede ser leido como
una ventaja competitiva a través del cual se pueda ob-
tener algun tipo de beneficio a la hora de instalar una
unidad productiva, ya sea primaria industrial o de servi-
cio, sobre todo si se contempla el aprovechamiento de
la acometida de gas natural que se encuentra sobre el
acceso, lo cual deberfa llevar la atencién publica sobre
ese sector.

Adecuacion y distorsiones respecto de la normativa
vigente

Sauce de Luna no cuenta con herramientas normativas
para la regulacion del uso del suelo o a las edificaciones.
En esta situacion, todo esta por hacerse.

No obstante, el Estado de hecho habla por si mismo de
una doble condicion. Si bien no ha contado a lo largo
de su historia con normas o plan urbano, su estructura
es relativamente ordenada y compacta, sin alteracio-
nes significativas en la cuadricula. Esto puede obedecer
a que el surgimiento de Sauce se funda a partir de un
hecho como es el ferrocarril, y la estacion, que por si mis-
mo trafa consigo una cultura de cémo fundar ciudades.

Lo paraddjico es que la tradicion fundacional del dame-
ro se ha mantenido en el tiempo, con escasas alteracio-
nes, cuestion que no sucede en el caso de muchas otras
localidades en las cuales las formas fundacionales fueron
desvirtuandose en el crecimiento de mancha de aceite.

Este Estado de hecho, y la tradicion y cultura que de él se
desprenden, favorece que las intervenciones de expan-
sién, como las regulaciones sobre la ciudad construida,
puedan mantener cierta homogeneidad de criterio que

equilibren las oportunidades del uso del suelo como
manifestacion social. Todo lo cual no actla en contra,
sino que cohabita, con diferenciaciones en sectores que
los vuelven distintivos del resto de la trama urbana.

Propuesta del modelo de ordenamiento territorial

Para el caso de Sauce de Luna, se han identificado una
serie de temas de mayor relevancia para tener en cuenta.
Se formulan sobre la base de la propuesta de los siguien-
tes objetivos generales:

e Transformar y definir el perfil de Sauce de Luna
como nodo de servicios al transito relacionado
a la RN Ne 127, que provea de equipamientos
tanto para el transito pasante como el de es-
tadia a modo de posta, en el circuito del Mer-
cosur.

e Desarrollar un centro para las actividades co-
merciales, financieras, bancarias, etc, de apoyo
a la region, en el que se incluyan oficinas pro-
vinciales que colaboren en elevar la categorfa
de lalocalidad y que permita generar otras ofer-
tas laborales.

e Fortalecer el funcionamiento de los centros de
atencion social, comunitaria y de salud.

Formulaciéon de lineamientos generales e
identificacion de areas de intervencion y acciones

Si bien el auge de Sauce de Luna estuvo ligado a la vida
en torno al ferrocarril, hace un tiempo considerable que
esta condicién desaparecio.

La presencia de un nuevo protagonista como es la RN
Ne 127 se ha tomado a lo largo de este tiempo como
la promesa de un desarrollo complementario y gene-
rador de economia en torno a la misma. Esto no se ha
concretado como tal, debido a que la presencia de una
estacion de servicio sobre la ruta y el acceso a Sauce no
alcanzan para proyectarla en el escenario deseado. Por
ello, es fundamental el disefo de politicas y estrategias
para llevar la ciudad a la ruta y viceversa. En el marco de
esta consultoria, podemos delinear, desde lo disciplinar,
un conjunto de normas y manifestaciones fisicas que
colabore en el acercamiento a este eje de tanta impor-
tancia.
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No necesariamente se conseguird con habilitacion de
tierras para vivienda, sino con la posibilidad de fomen-
tar la aparicion de otros usos y servicios al transito y de
buscar cudl es laimagen que proyecta Sauce hacia fuera
y cudl la que resulte atractiva para quien circula, y la
adopte como estacion elegida en el circuito.

En funcion de ello y de un desarrollo equilibrado de la
totalidad de la ciudad, se reconoce que debera llevarse
a cabo la formulacién de estrategias claras, objetivos de
largo, mediano y corto plazo e identificacion de lineas
de accion, que promuevan el desarrollo armonico y sus-
tentable de la localidad a través de:

Ordenamiento urbano

e Alentar y promover el completamiento de la
trama existente.

e (Crear una zonificacion tributaria, en especial
para lotes baldios y para areas no urbanizadas
en los limites de la planta urbana.

e Producir un sistema urbano-catastral: releva-
miento total de la ciudad, en cuanto a mensuras
y ocupacion del suelo, formulacion de una base
de datos con las parcelas, superficies construi-
das, las dreas servidas y sus redes. El sistema per-
mitird crear valores fiscales, clarificar dominios,
ademas de regular el mercado de suelos como
marco de comparacion, etc.

e Limitar el crecimiento de Sauce sobre las vias
del ferrocarril, con la consecuente elevacion
de los costos de infraestructura y mayor se-
gregacion social.

e Establecer un drea destinada a usos semi-indus-
triales y a grandes equipamientos en el costa-
do noreste del acceso de transito pesado para
limitar el crecimiento de la planta urbana sobre
este lado.

Crecimiento y expansién urbana

e Favorecer el crecimiento de la planta urbana
sobre el costado suroeste, paralelo a Avenida
Ramirez, con la aplicaciéon de normativas ade-
cuadas y especiales para el sector. Este rumbo
pareciera ser el mas adecuado por las condi-
ciones topogréficas de escurrimiento pluvial y
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pendientes accesibles para la extension de re-
des de servicio.

e Fl crecimiento sobre el lateral de la RN Ne 127
tiene como objetivo la posibilidad de habilitar
tierras para usos comerciales y relacionados con
servicios hacia el transito sobre este eje territo-
rial. Pero serd necesario prever un fuelle entre el
lateral y la nueva trama con una calle colectora
en la cual se desarrolle el frente de usos comer-
ciales para luego dar paso al sector residencial.

Infraestructura y servicios

e Jerarquizacion del viario interno mediante el as-
faltado de los ejes estructurales y su adecuacion
en mobiliario, vegetacion e iluminacion.

e Asfaltary adecuar el viario de transito pesado.

e Mantener especial atencion al sistema de de-
sagUe pluvial en alcantarillados, escurrimientos
y a la capacidad de absorcion del suelo, ya que
el anegamiento de las calles es muy comun de-
bido a las escasas pendientes del terreno y de-
ficiente presencia de barreras de escurrimiento.

e Gestionar el desarrollo de la red domiciliaria de
gas natural, aprovechando la existencia de una
acometida desde la ruta.

e Revisar y estudiar el sistema de agua potable
por la existencia de diferentes materiales en las
caferfas (40 % de cemento asbesto y el resto de
PVC), y ensambles de diferentes didmetros de
caflerfa sin continuidades parejas.

e Revisar la posicion de las lagunas de estabili-
zacion cloacal, sobre todo por la cercania a las
areas de ampliacion urbana.

Equipamientos institucionales, comunitarios y
sociales

e Ya se encuentran en marcha las obras de la
nueva escuela EPNM Ne 72 y el Centro de In-
tegracion Comunitaria (CIC), equipamientos
que complementarfan al existente y generarfan
mayores ofertas y espacios de educacion e inte-
gracion social.

e Fortalecereldreade laplazacomo centroinstitu-
cional, y el ferrocarril como foco recreativo-cul-
tural en el cual pueden incluirse equipamientos



como un centro civico, la estacion de dmnibus,
salud, etc.

Sistematizar las areas de espacios verdes, re-
creativos y culturales, mediante la creacion de
relaciones fisicas y de mobiliario entre el polide-
portivo, el centro tradicionalista y el parque li-
neal de la estacién de ferrocarril.

Dotar de equipamiento, mobiliario, iluminacion,
parquizacion, senderos peatonales, ciclovia, es-
taciones deportivas, etc. a los terrenos del FFCC
para transformarlo definitivamente en el ele-
mento central de la vida urbana.

Fortalecer la importancia de Avenida Ramirez
como eje comercial y de servicios. Se puede
lograr elevando su especificidad, promoviendo
—a través de exenciones tributarias— la gene-
racion de este tipo de equipamiento y medi-
ante el mejoramiento del viario y la inclusion
de mobiliario urbano, forestacién e iluminacion
adecuada. Ademas, deberfa mejorarse el disefio
y la calidad urbana que proyecte, incluyendo
puertas urbanas con buen calibre y atractivas.
Realizar la repavimentacion, iluminacién, arbo-
lado y mobiliario en el eje estructural de la lo-
calidad, Avenida Ramirez.
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Clasificacion del viario: establecer los anchos de
calles y las medidas de ochavas.

Prohibicion de subdividir en area rural y ejido.
Expresar claramente que todo proyecto que no
se encuentre normado, por su uso, forma, etc,
debera ser presentado a la municipalidad, que
deberd expedirse.

En la trama urbana existente, limitar las alturas
a 9 mts. Sobre Avenida Ramirez no especificar
Iimite de altura; el anillo contiguo, con limite de
12mts y retiro de fondo de 5 mts.

Para nuevas urbanizaciones: retiro de fondo de
5 mts y de frente de 3 mts. Superficies de lotes
minimas de 300 m?y 10 mts de frente. Anchos
de calle de 15 mts y de 25 para avenidas. Limite
de altura de 9 mts. Areas de reserva para uso
publico.

Crecimiento hacia la RN Ne 127.

Fuelle de 20 mts, calle colectora, franja destina-
da a usos comerciales, de servicios, de grandes
equipamientos con un ancho aproximado de
150 mts. Boulevard de limite, luego inicio del
area residencial.

Planillas de uso y clasificacion de industrias y
depdsitos.

Puntos/tematicas para actualizar de las normativas Normas a la edificacion

existentes y/o nueva propuesta

e Reglamento de edificacion, medianeria, ventila-
ciones e iluminacion, medidas minimas, instala-
ciones, habilitaciéon de locales.

Normas Urbanas

e Formulacién de elementos generales de un co-
digo urbano: alcances, definiciones relativas al
terreno, al tejido urbano, a la edificacion, al uso,
a la proteccion patrimonial, a la vivienda.

e Delimitacion, modificaciéon y ampliacion de
planta urbana.

e Organo de aplicacion: fijar la competencia.

e FElaboracion de normas generales sobre tejido
urbano: del espacio urbano, del centro de man-
zana, de la edificacién, de los edificios de peri-
metro libre o semi-libre, de los edificios entre
medianeras, de las dreas de interés patrimonial.

e Fijacion de trdmites y presentaciones: de las
subdivisiones y urbanizaciones, de la edifi-
cacion, de los usos del suelo, de las responsabi-
lidades y penalidades.
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Plano Modelo Normativo Propuesto
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Villa Urquiza - Departamento Parana
Localizacion

La localidad de Villa Urquiza estd situada a -31° 39 de lati-
tud y -60° 22 de longitud, sobre las orillas del rfo Parana.
Pertenece al departamento Parand y se encuentra a 45
km al norte de la capital entrerriana por via terrestre, y a
19 km por via fluvial.

La RN N° 12 es el principal acceso que vincula al norte
con LaPazy con la ciudad de Parana, km 29 al sur. Luego
son 15 km de acceso pavimentado hasta Villa Urquiza.
Por camino de tierra, si se cruza el arroyo Las Conchas
por balsa, se reduce el tramo a 25 km.

Relacion Urbana-Ejido-Territorio

Villa Urquiza se ubica en el departamento Parang, el
mas densamente poblado de la provincia de Entre Rios,
en un contexto territorial particular con presencia de
una red de ciudades medianas y pequefias con masas
criticas relativamente equilibradas, que conforman un
abanico sobre la cabecera provincial en torno al arco de
la rutas 131,32y 12, en la denominada cuenca lechera
y en uno de los departamentos de mayor produccion
agropecuaria de la provincia.

Todas estas variables conforman equilibrios internos e
interrelacionados fragiles para que las localidades vy el
territorio intersticial de este arco que rodean a la ciudad
de Parand no sean absorbidas por la capital entrerriana
en su gravedad centripeta.

Para que las variables mencionadas mantengan relativo
éxito en los equilibrios, se reconocen ciertos grados de
especificidad funcional, social y econémica que las dis-
tingue una de otras y que forman complementos entre
ellas y hacia Parang, para funcionar como una red territo-
rial compleja.

El caso de Villa Urquiza se incorpora a este contexto
como productora de servicios turisticos a la region y en
particular a Parand, por su relacién con el rio, las instala-
ciones turisticas que aprovechan este contexto, y la cer-
canfa a la capital provincial y a una serie de localidades
vecinas.
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Sibien se ha hablado de ciertas especificidades funciona-
les, en el contexto global, Villa Urquiza adquiere peso en
un territorio mas amplio que el inmediato, por la oferta
en servicios y equipamientos turisticos, especialmente en
temporada estival. Pero su escala solo le permite atender
a su drea urbana y de ejido, por lo que debe servirse de
Parand para funciones especiales o més complejas.

Dentro de su ejido jurisdiccional, se encuentran una se-
rie de equipamientos especiales, en un arco cercano a
la planta urbana, que se han tomado en cuenta como
atractivos turisticos. En estos casos, la atencion sobre las
accesibilidades y mantenimientos son parte de las tareas
de la Municipalidad.

Sin embargo, dentro del ejido y directamente relacio-
nada al acceso de Villa Urquiza por la RN N° 12, se en-
cuentra un area poblada, denominada Colonia Nueva,
con una presencia fuerte por su caracter histérico y por
ubicarse alli algunos establecimientos productivos im-
portantes a nivel local. Para estos establecimientos, la
presencia del municipio solo atiende demandas urgen-
tes de los pobladores y no cobra tazas de ningun tipo.
No se ha efectivizado una relacion sinérgica que genere
beneficios entre ambas partes.

Las relaciones de equilibrios territoriales complejos y
funcionales internos son estratégicos a la hora de definir
Iineas y politicas de accién que orienten tanto el desa-
rrollo socio-econémico como las tendencias urbanas de
crecimiento y expansion.

Modelo urbano-territorial actual

Como ya se ha mencionado, la configuracién del territorio
muestra una modalidad de asentamiento que configura
un drea urbana cuadrada con baja densidad edilicia en
un tejido abierto, con una abundante cantidad de vacios,
con posicién excéntrica; y una rural con fracciones parcel-
izadas al maximo, de explotacion agropecuaria intensiva
con poblacién efectivamente asentada en ellas.

Dentro del drea urbana, se identifican usos definidos y
areas con especificidad funcional.

Usos Residenciales: permanentes, semipermanentes
(residentes de la villa la mayor parte del ano), de alquiler
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(a turistas, por tiempos cortos y determinados). Existe un
equilibrio critico entre los diferentes usos residenciales,
en cuanto a la funcionalidad de la ciudad.

Areas de borde: se encuentran definidos seguin sean de
expansion, con elementos estructurantes, relacionados
al drea central o al rio. Aqui se ubican las dreas de mayor
disponibilidad de tierras para crecimiento y expansion.
No obstante, puede redefinirse la direccionalidad del
crecimiento.

Areas de especificidad funcional: constituida por una se-
rie de elementos directamente relacionados con el rio'y
con sus actividades derivadas (puerto, camping, playa,
etc.). Las problematicas estructurales del medio fisico en
el que se inserta son un elemento critico para tener en
cuenta a la hora de definir el futuro de estos usos.

Por otro lado, se detectan problematicas que hacen a la
estructura urbana actual:

e Existencia de tensiones, que han configurado el
esquema actual, con un eje especifico tangen-
cial al centro que no alcanza a tomar el protago-
nismo que tiene en realidad.

e Sistema de espacios colectivos desarticulado.

e Lavalorizacion sobre el patrimonio social-histori-
co es incipiente, pero no alcanza niveles mayores
para formular una politica en este sentido.

Diagnéstico y sintesis interpretativas

Tal como surge de los diferentes componentes del andli-
sis, la Villa Urquiza de hoy, la que ha definido su perfil
como turistico, en una escala pequefa, sufre los pro-
blemas de la mayoria de las ciudades turisticas del seg-
mento denominado de “sol y playa” Ciudades que pre-
sentan una alta concentracion de poblacion y actividad
desde mediados del mes de diciembre hasta mediados
de marzo, para luego permanecer muy poco pobladas
el resto del afo en relacion con su agregado edilicio y
tamano de la planta urbana.

Esta particularidad, que en otra magnitud repercute en
ciudades como Villa Gesell o Mar de las Pampas en la
costa atlantica, o Villa Carlos Paz en las sierras cordobe-
sas, conlleva a la necesidad de esforzarse de manera

constante en obtener el mayor indice de ocupacion po-
sible en la gran temporada baja que ocupa casi todo el
resto del afo.

Por esta razén, y desde este punto de vista, es probable
que algunos de los mayores desafios de la ciudad consis-
tan en poder gestionar con éxito la dotacion de equipa-
mientos especializados, como un predio ferial, un centro
de convenciones un estadio o polideportivo y otros; es
decir, una serie de elementos catalizadores que posibi-
liten la organizacion de actividades que sinérgicamente
mejoren la ocupacion de la capacidad instalada en ma-
teria de alojamiento.

Es evidente que la sola aparicion de cualquiera de estos
equipamientos urbanos no garantizara actividad por si
sola, sino que sera necesario contar con el conocimiento
y el capital de trabajo que se requieren para gestionar los
eventos, promover los servicios, ser capaces de compe-
tir con otros centros receptivos —que hoy cuentan con
una gran experiencia—. Ademas, resulta necesario, como
materia prima esencial, tener el convencimiento y la dis-
posicién de los ciudadanos de que ese es el objetivo.
Nada de esto serd posible si el modelo de ciudad no es
compartido y asumido por el conjunto de los habitantes,
debido a que implica fuertes transformaciones.

Hoy Villa Urquiza presenta una importante cantidad
de aspectos positivos, que son esenciales para poder
proyectarse hacia el futuro en su rol elegido y, a partir de
ello, elevar la calidad de vida de sus ciudadanos. Algunas
de sus ventajas son: el hecho de tener un tejido consoli-
dado, totalmente servido por agua y red eléctrica; una
historia rica, expresada en el presente por elementos de
valor patrimonial arquitectonico con un fuerte origen
vinculado a la historia mas representativa de Entre Rios;
el haber sido creada como colonia agricola militar por
el General Justo José de Urquiza; la disponibilidad de
tierras para densificar su centro o extender su trama; un
borde fluvial y otras situaciones de gran belleza natural
paisajistica poco desarrolladas en relacion con sus po-
sibilidades; un mercado potencial sumamente intere-
sante por la escasa distancia con las ciudades de Parana
y Santa Fe, con las cuales ademas puede complementar
una importante oferta de servicios complementarios
como teatros, cines, clubes, bares, restoranes, historia.
Esta complementacion se consolida aun mas con las
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pequenas localidades productivas artesanales ubicadas
en su entorno inmediato y las ciudades con empren-
dimientos termales, como Marfa Grande y La Paz.

Adecuacion y distorsiones respecto de la normativa
vigente

El caso de Villa Urquiza presenta como particularidad un
antecedente de estudio urbano territorial que data del
ano 1994 y desde el cual se delinearon algunas normas
base para el desarrollo y crecimiento de la Villa.

Las primeras normas creadas mantienen una coherencia
en cuanto a los tratamientos de los temas urbanos, pero
sin profundizar como se recomendaba en el estudio. Por
tal motivo, aparecieron enunciados que luego no tu-
vieron manifestaciones mas claras para llevarlas a la re-
alidad, y que al momento de su aplicacién evidenciaron
los vacios y areas difusas.

Entre las ultimas, se registra una serie de clasificaciones
de éreas, debidamente justificadas en el documento
inicial, que en su mayorfa no han adquirido tales carac-
teristicas a lo largo del tiempo. A priori, esto obedece a
que la densificacion y el completamiento urbano pre-
vistos en el estudio de base no alcanzaron los niveles
esperados. También, la clasificacién y jerarquizacion del
viario no adquirio las caracteristicas formuladas, en parte
porque faltan definiciones mas claras y porque no se
han realizado acciones desde el municipio para que ad-
quieran el calibre y alcance esperado.

Por otro lado, las mayores distorsiones en las normas
presentes se reflejan en el drea denominada de “ocu-
pacién condicionada’, que corresponde a la franja de
coronamiento de barranca susceptible de desmoron-
amientos, en la que se condiciona la edificacion hasta
que los propietarios realicen las obras necesarias para
evitar pérdidas materiales. En la mayorfa de las situacio-
nes, los privados hacen caso omiso y se instalan en una
de las mejores zonas de la localidad, aun cuando la Mu-
nicipalidad no les otorga los permisos correspondientes
y los pone sobre aviso de que cualquier inconveniente
queda a entera responsabilidad del propietario. El pau-
latino crecimiento de este sector, ademas, ha sido con-
traproducente a la calidad y uso urbano, ya que lo que
podria haber sido una costanera alta, con espacios de
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uso publico, hoy no mira hacia el rfo sino que pasé a ser
una calle urbana mas.

En otro sentido, dentro de las adecuaciones mas signifi-
cativas a las normas existentes, se encuentra la volun-
tad de acotar la planta urbana, y de promover su den-
sificacion y completamiento en pos de la optimizacion
de los servicios, infraestructura y recursos. No obstante,
la densificacion es lenta, y han aparecido algunas urba-
nizaciones y loteos fuera de estos limites, lindantes o a
distancias considerables.

La carencia de un reglamento de edificacion también
tiene relacién con algunas de las cuestiones planteadas,
ademas de ser un vacio que deberia ser considerado con
mayor importancia tanto para las construcciones nuevas
residenciales como paralos locales comerciales y servicios.

Las normativas existentes en la actualidad son:
Ordenanza N° 329/01: Cédigo tributario.

Ordenanza N° 115/94: Refiere a la clasificacion y defi-
nicion de éreas, y a la determinacion de los alcances de
cada una de ellas. Determinacion de la medida minima
de lote.

Ordenanza N° 150/95: Sistema de actuacion urbanistica.
Generacion de mecanismos de intervencion y control.
Estrategias de promocion. Definiciéon de prioridades de
actuacion urbanistica. Medidas de premios y castigos
tributarios. Regulaciones a la edificacion y a las urba-
nizaciones. Creacion de la Comision de Factibilidad de
proyecto urbano arquitecténico. Aplicacion de Normas
especificas.

Ordenanza N° 6.107: Disposiciones sobre habilitacion de
tierras para uso urbano.

Ordenanza N° 213/97: Modificacién de las dimensiones
de los lotes

Ordenanza Ne 227/97: Régimen juridico para Hoteles,
Pensiones, Complejos Turisticos, Boungalows, Iglies,

Cabanias, Casas de alquiler para alojamiento turistico.

Ordenanza N° 247/99: Delimitacion de la planta urbana.
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Propuesta del modelo de ordenamiento territorial

Para el caso de Villa Urquiza, se han identificado una serie
de temas de mayor relevancia para tener en cuenta. Se
formulan sobre la base de la propuesta de los siguientes
objetivos generales:

Generacion de politicas que le permitan a la ciudad dis-
parar” el perfil turistico mediante estrategias y acciones
que creen un frente de desarrollo “mirando al rio”, a par-
tir del cambio de relaciones actuales, la habilitacion de
nuevas areas y la inclusion de nuevos servicios y equipa-
mientos para el turismo. Debe realizarse desde el equi-
librio de relaciones que protejan y conserven las carac-
terfsticas naturales ambientales, sociales y comunitarias;
es decir aquella tranquilidad también privilegiada como
eleccion de destino turistico.

Desarrollo y promocion del perfil productivo de la
Villa'y de su ejido, tanto desde los aspectos economi-
cos locales, como complemento al perfil turistico. Esto
manifestado desde la amplia y cuantiosa existencia de
productores artesanales, con elaboracién de productos
con valor agregado, que se presentan como oportuni-
dad para creacion de un centro de “producto regional
de origen”.

Formulacion de lineamientos generales e
identificacion de areas de intervencion y acciones

Desarrollo territorial
Reformulacion de nuevas accesibilidades

Si bien el acceso desde la ruta a Villa Urquiza es ineficien-
te, recorre un interesante y llamativo camino que inicia
en Colonia Nueva, con un importante acervo cultural y
patrimonial, y una serie de establecimientos productivos
que pueden reorientarse como complemento turistico a
partir de un plan adecuado.

Algo similar ocurre con el camino de “La Balsa’, pero con
menor cantidad de productores y paisajes vinculados.
Este camino reduce a la mitad el tiempo y distancia para
llegar al casco de la ciudad. Un camino alternativo es
desde “La Picada’, donde se reducen también los tiem-
pos vy distancias.

Existe siempre latente, la idea de realizar un camino
costero que bordee la ribera del rio y que conecte
Parana con Villa Urquiza. La eleccion de una de las alter-
nativas acarrea ventajas en un sentido y desventajas en
otro. Existe una competencia clara y la definicion debera
reconocer estos conflictos. No obstante, se recomienda
fomentar la fluidez en la conectividad territorial:

e Repavimentacién, sefalizacion vial e ilumina-
cion de sectores del acceso desde Colonia
Nueva.

e Pavimentacion, sefializacion del camino “La
Balsa"

e Integrar dindmicas socio-productivas en el ter-
ritorio, que generen mayores oportunidades
para la region.

La conectividad entre las localidades es real, pero es ne-
cesario profundizarla e incorporarle algunas herramien-
tas para una mayor operatividad. En la regién encontra-
mos diferentes sectores productivos vinculados entre
si en pequenas cadenas vy arreglos productivos, la gran
mayorfa en el sector primario y otros con algun agrega-
do de valor. También esté presente el sector de servicios
con el turismo y el comercio, y algunas actividades de
artesanos vinculadas a ambos sectores.

Villa Urquiza, Colonia Nueva, Colonia Celina, la zona de La
Balsa y la de La Picada tienen un nimero importante de
pequefos y medianos productores que con el agrega-
do de valor artesanal, capacitacion, participacion de las
escuelas —especialmente la agro-técnica—y la suma de
otros componentes, pueden construir un centro o feria.
Este centro estaria mas ligado al drea rural que a la urba-
na, en un circuito que pueda realizarse a pie, enclavado
en un lugar especial en cuanto a cualidades naturales,
con equipamientos minimos pero eficientes (sanitarios,
oficina de atencion al turista, oficina central que coor-
dine las actividades de la comercializacién, entre otras).

Reformulacion de Planta Urbana

Villa Urquiza cuenta con algunos agrupamientos pobla-
cionales a los cuales les provee de servicios, pero no les
cobra tasas ni impuestos porque no se encuentran en
planta urbana. Se considera necesario definir un sistema
tributario para estas localidades que componen el ejido
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y formular plantas urbanas desdobladas, que cuenten
con regulaciones y normativas urbanas como las del
centro principal.

Ordenamiento urbano

[124]

Fomentar el crecimiento equilibrado y paula-
tino a partir de la diversificacion de la oferta de
servicios turisticos y productivos, y la especia-
lizacion de dreas determinadas.

Contemplar la capacidad de crecimiento de la
localidad, para asegurar la conservacion de re-
cursos, naturales y fisicos, a lo largo del tiempo.
Cuidar y controlar actuaciones que pueden ser
perjudiciales.

Formulacion de un plan de desarrollo turistico
de Villa Urquiza.

Diversificar la oferta turistica en otros usos, es-
tacional o permanente, estableciendo nuevos
atractivos fuera de temporada.

Promover la instalacion de nuevos servicios co-
merciales, gastronoémicos y recreativos diurnos
y nocturnos, en particular para la época de tem-
porada alta.

Fomentar el asociativismo vy la instituciona-
lizacién de los actores sectoriales de manera
de formalizar un grupo promotor permanente
que se mantenga en forma organica mas alla de
los periodos de gobierno, que establezca con-
venios y colabore en la formulaciéon y gestion
de las politicas de mediano y largo plazo para
la ciudad.

Preservar y concientizar sobre el medio natural,
renovable o no.

Modificar la ordenanza tributaria para inducir a
la toma de decisiones de los propietarios priva-
dos enrelacion con las normas y para promover
la densificacion mediante premios y castigos a
los vacios urbanos.

Gestionar la expropiacion de los lotes privados
sobre el sector de barrancas.

Promover la libre transitabilidad de la costanera
reubicando la zona de cobro de la playa.
Propiciar la apertura de nuevas vinculaciones
sobre la barranca entre la trama urbana vy la
zona de costanera baja.

Para traccionar actividad y aprovechar la ca-

pacidad instalada en alojamiento, tramitar la
construccién de equipamientos catalizadores
de publico, como centro de convenciones con
centro cultural y predio ferial, equipamiento de-
portivo (estadio), feria para microproductores
artesanales y atracadero nautico.

Reformular la oferta de alojamiento estable-
ciendo diferentes opciones, todas bajo normas
y especificaciones estrictas.

Crear un sistema de sefalizacién, para el turista
y para el lugarefo.

Designar nuevas reglamentaciones para regu-
lar y controlar las propiedades en alquiler para
servicios turfsticos sin declarar y a los agentes
inmobiliarios por el mismo motivo.

Puesta en marcha del proyecto presentado para
un circuito turistico patrimonial.

Delimitar dreas de posible extension de playa y
de camping. Realizacion de estudios integrales
que puedan determinar hacia dénde y cudles
son las restricciones y posibilidades.

Crear un sistema que articule y fortalezca los es-
pacios colectivos.

Fomentar el turismo rural o de invierno con cir-
cuitos ligados a la produccion y al descanso.
Incorporar normas de calidad a la gestién y uso
del balneario.

Crear un master plan para el drea que co-
rresponde al borde costero, en el cual se anali-
cen las diferentes partes sobre las que se gen-
eraran proyectos concretos, enmarcados en un
plan que los englobe e integre.

Infraestructura y servicios

Sistema Cloacal: el proyecto deberd incorporar
las nuevas recomendaciones. Sobre todo, de-
bera tenerse en cuenta la planta de tratamiento
de liquidos cloacales, que convendria alejar del
area urbanay de la linea de barranca.

Cordén cuneta y drenajes pluviales: debido
a las consecuencias que tiene el derrame de
agua sobre las barrancas —que provoca ero-
siones y facilita los desmoronamientos antes
mencionados— es necesario contemplar en el
completamiento de la planta urbana, e incluir
en las normas de ampliacion y de urbanizacién
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esta infraestructura como requerimiento indis-
pensable para su aprobacion.

e (reacidon de un sistema de servicios y equipa-
mientos complementarios, que funcione en los
momentos de mayor afluencia de turismo, tan-
to en las redes de servicios basicos (agua, elec-
tricidad) como de los asistenciales (salud, segu-
ridad). Se recomienda realizarlo mediante redes
complementarias y a través del uso de espacios
destinados a tal fin de forma transitoria, tanto
en equipos como en personal para no generar
duplicidad de gastos en las temporadas bajas.

Equipamientos institucionales, comunitarios y sociales

e Reubicar o reformular el camping, para restituir
el sector al uso publico de libre acceso sobre la
futura avenida costanera baja y proyectar nue-
vas areas de estacionamiento.

e Formar un sistema de espacio publico barrial
debido a que escasean las plazas.

Crecimiento y expansién urbana

Redefinir el rumbo de crecimiento de la ciudad: que
Villa Urquiza sea un lugar elegido para la radicaciéon de
viviendas de fin de semana, no necesariamente se con-
vierte en un punto negativo. Puede transformarse en
un componente de oportunidades desde el momento
que se incluyen este tipo de residencias dentro de un
sistema mas complejo. Por ejemplo, la incorporacion de
servicios relacionados al mantenimiento y proteccion
de estas propiedades, o brindar una adecuada adminis-
tracion como alternativa de alojamiento turistico, siem-
pre y cuando se realicen bajo un correcto marco norma-
tivoy regulatorio.

La posibilidad de redefinir la Villa, a partir de modifi-
car su orientacion hacia adentro, por otra hacia el rio.
Si bien puede ser un camino de largo plazo, o uno de
repercusion inmediata segun como se formulen las
estrategias y acciones para esta mutacion, el paso de
tierra rural a urbana de una franja paralela a la linea de
ribera, tomando los recaudos necesarios para proteger
la barranca y una promocion fuerte, entre otras medidas,
puede redefinir drasticamente el perfil de Villa Urquiza.
Esto posibilitarfa la creacion de espacios publicos nue-

vos, la instalacion de emprendimientos publicos y priva-
dos dedicados al turismo y servicios complementarios
que hoy no encuentran su lugar en la planta urbana por
incompatibilidad de usos, carencia de mercados y ac-
cesibilidad acordes, etc.

Se podrian generar nuevas areas que se vinculen a la
tranquilidad y atmosfera de la Villa actual, y que se quiere
mantener, junto a una nueva con otros usos y activi-
dades mas acordes a la vida moderna.

Puntos/temadticas para actualizar de las normativas
existentes y/o nueva propuesta

Como ya se ha expresado, existe un fuerte antecedente
de estudio urbanistico desde el cual surgieron las nor-
mas basicas actuales.

No obstante, el traspaso del estudio a la norma generé
algunos espacios poco claros de legislar, y para una can-
tidad de zonas que servian a la comprension del espacio
urbano, su correlato en la norma no mantiene el mismo
sentido.

Por ello, se pretende reordenar las normas existentes
mediante las siguientes acciones:

Normas Urbanas

e Sintetizar zonas y reglamentarlas en materia de
usos, magnitudes, tejido y donacion de espa-
cios publicos.

e Definir normas para la proteccion de edificios,
sectores y lugares que revisten caracter patri-
monial, en cuanto a preservacion, restauracion
y formulacién de circuitos.

e Establecer que toda nueva urbanizacion deberd
incluir infraestructura y servicios como agua
potable, electricidad, cordén cuneta y drenajes
pluviales, cloaca (sila obra se inicia) y espacio de
reserva para uso publico, entre otros.

e Determinar un area y sus normas para insta-
lacion de boliches, pubs, clubes nocturnos, res-
taurantes, cafés, etc. (ver ordenanzas de Parand).

e Sistema nomenclatural catastral: formalizar un
Unico sistema de nombres de calles y nimero
de portales. Fijar una metodologfa y su apli-
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cacién. Las acciones posteriores referirdn a la
creacion de sefializacion nueva, que reemplace
la existente y entrega de portales a las viviendas.

Normas Ambientales

e FEstablecer normas y regulaciones para protec-
cién del medio ambiente. En particular, tener
en cuenta la importancia de este componente
dentro del perfil turistico y productivo al que se
pretende arribar.

Normas a la edificacion
e (Generar normas relativas a las construcciones y

a su seguridad.
e Establecer normas a la edificacion y construc-
cién en zonas de barrancas o de desmoron-

amiento e insistir en su caracter temporal y
transitorio (flexible, facil de reparar).

Plano Sintesis Modelo Urbano Existente

RIO PARANA
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Delimitar regulaciones para el control y orde-
namiento de los agentes inmobiliarios locales y
de otras localidades, como de las propiedades
que ofrecen en alquiler y que no se encuentran
habilitadas para tal fin.

Crear ordenanzas para el uso del espacio pu-
blico.
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Plano Modelo Urbano-Territorial Propuesto
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Formulacidon de una norma base para
el desarrollo y ordenamiento local

Los momentos que atraviesan las diferentes localidades
estudiadas, aun con caracteristicas y rumbos diferentes y
particulares, se manifiestan como el espacio- tiempo ade-
cuado para la creacién de un pensamiento urbano, social,
cultural, econémico y ambiental, en el cual las escalas y
complejidades actuales permiten la formulacion de es-
trategias con visiones a largo plazo mediante acciones de
corto y mediano alcance y de pronta materializacion.

Asimismo, en estos momentos claves, de no regularse,
controlarse 'y actualizarse oportunamente el desar-
rollo de las zonas urbanas y urbanizables, se iniciaran
crecimientos de forma inadecuada lo que provocard la
formacién de nucleos urbanos donde la falta de condi-
ciones sanitarias, de servicios, de vias de comunicacién
adecuadas y de edificaciéon seguras en cuanto a estabi-
lidad, confort, salubridad e higiene, llevaran a conflictos
que haran imposible el bienestar y la convivencia de la
comunidad.

En la actualidad, es fundamental contar con normativas,
condiciones y mecanismos de gestién acordes con la
realidad y la dindmica urbana actual. Con este fin, de-
berdn buscarse métodos de aplicacion eficientes y ase-
gurar un crecimiento urbano equilibrado no sélo en la
distribucion equitativa de los asentamientos humanos,
sino también en la incorporacion de los suelos rurales
a la actividad urbana, de modo de no destruir en forma
indiscriminada las riquezas naturales.

Por tal motivo, se deben seleccionar cuidadosamente las
areas adecuadas para urbanizar a fin de preservar el sue-
lo, el agua, el aire, la belleza de paisaje, la salud y el bie-
nestar de sus habitantes respecto de sus propias obras.
Es necesario optimizar la planta urbana incentivando la
ocupacion de areas de suelos vacantes y lotes baldios
que desintegran y descalifican la ciudad, como asi tam-
bién reestructurando y cualificando las zonas, ya urba-
nizadas, con ausencias de servicios e infraestructuras.

También es imprescindible contar con un trazado vial
jerdrquico que estructure el crecimiento y permita el
buen funcionamiento general de la ciudad sin que los
barrios pierdan su identidad.

Desde esta complejidad del pensamiento sobre la ciu-
dad es que surge la necesidad de reelaborar las normas
legales relacionadas con tipos y formas de urbanizacién
en funcién del tipo de crecimiento mas conveniente —
extension, consolidacion y/o densificacion—, con la es-
tructuracion vial, con la subdivisién, categorizacion, usos
y formas de ocupacion del suelo urbanizado y urba-
nizable, con la configuracién del espacio urbano, con la
preservacion de lugares y entornos naturales e histori-
Cos, entre otros.

Estos cédigos, reglamentaciones, normas, ordenanzas,
etc, se dirigen a acompanar las transformaciones urba-
nas en la ciudad existente, como asf también a ordenar
la ciudad a futuro, a partir de establecer reglas claras
para el mercado de suelo, en beneficio de un desarrollo
urbano para los distintos sectores sociales de la ciudada-
nia, que sea representativo de una ciudad democrética.
Las normas son funcionales cuando regulan las urban-
izaciones en cuanto a sus aspectos técnicos, adminis-
trativos y a sus formas de desarrollo y crecimiento. Para
ello, deben estar concebidas como formas de gestién
dindmicas mas que reglamentaciones estéticas.

Los instrumentos de planeamiento actuales deben pro-
porcionar un marco general al cual remitirse y en el que
se manifiesten el espiritu y la visién de comunidad a la
que se aspira. Asimismo, deben mantener un caracter flex-
ible que permita adecuaciones en el tiempo, propiciando
un desarrollo equilibrado y sustentable, que pueda ade-
cuarse a los cambios en las formas del habitar —que evolu-
cionan a pasos agigantados, tanto por la inclusion de nue-
vas tecnologias, cambios en las formas de cohabitar, en la
movilidad, en el aprendizaje, etc.— y que sean constitutivos
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de un mecanismo abierto ante las oportunidades que re-
presenten un beneficio a la comunidad.

Es innegable que con el paso del tiempo cualquier ins-
trumento urbano va perdiendo vigencia respecto de la
realidad urbana actual. No obstante, resulta necesario
el disefo de herramientas que puedan mantener una
coherencia interna y que permitan modificaciones que
alienten y conduzcan a crecimientos arménicos mientras
debilitan aquellos andrquicos donde se gesten conflic-
tos de convivencia entre los usos instalados y los nue-
vos. Estas herramientas resultaran de la indagacion sobre
nuevas formas de entender los fendémenos urbanos y de
detectar aquellos instrumentos que favorecen o desa-
lienten las direcciones de los mismos, muchos de los cua-
les, a veces, no se manifiestan en cédigos u ordenanzas.

El disefio de las politicas urbanas implica considerar que
toda accién estd sustentada en una determinada forma
de ver la ciudad. Llevar de lo existente a lo posible, im-
plica imaginar, prefigurar, anticipar lo aun no realizado
para alcanzar la ciudad deseada. No es solo el producto
de una ecuacién que se formula en el diagnéstico, sino
una cadena relacional de ideas que buscan sintetizar el
imaginario colectivo.

El codigo urbano y de edificacion, asi como las normas
complementarias, deben formularse como instrumen-
tos que faciliten la concrecién de los ejes de desarrollo
locales y de gestion urbana, y que brinden un marco de
referencia para que el sector publico disefie politicas
adecuadas, y para que el sector privado realice inversio-
nes en un contexto confiable y de marco juridico estable.

Normas Base para la Creacién de Instrumentos de
Ordenamiento y Fortalecimiento Urbano

Para el desarrollo de este anexo, que se construye con
el objeto de que sea de aplicacion general para las seis
localidades estudiadas, se revisaron diversos codigos,
reglamentaciones, planesy programas de diferentes ciu-
dades, argentinas y de otros pafses de habla hispana. De
los analisis efectuados, se tomaron temas particulares
que se consideraron factibles de aplicar.

La base o estructura fue adoptada del Codigo Urbano
de Parang, principalmente porque es un codigo que
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ha tenido una revisién actual, publicada en 2005, con
el trabajo participativo durante mas de cinco afos, que
incluyeron las areas de gobierno de diferentes gestio-
nes, representantes del concejo deliberante, colegios
profesionales, entidades intermedias, entre otros. Esto se
relaciona también con alentar a las localidades a que re-
alicen la construccion de las normas urbanas de la forma
mas participativa posible.

No obstante, la escala muy acotada de estos municipios
con falta de equipos técnicos que puedan formular las
bases —asi como los recursos para su aplicacion— alen-
taron a este equipo a formular un esquema general y
global con consideraciones particulares, que les pueda
ser de utilidad para la formulacién de las propias, siem-
pre teniendo en cuenta que deberdn ser modificadas y
revisadas para que su aplicacion sea lo mas eficiente po-
sible, y esa tarea serd parte de otras instancias.

Desarrollo
Generalidades
Alcances y ambito de vigencia

1) Este cuerpo de normas serd conocido y citado como
"Cédigo urbano del Municipio de.. ., en adelante “El C6-
digo"

2) Deréganse las siguientes ordenanzas y decretos: Cu-
alquier otra Ordenanza o norma de similar o menor jer-
arquia, en cuanto se oponga a las disposiciones de la
presente.

3) Las disposiciones de este cédigo son de aplicacion
tanto a las personas de derecho privado como a las de
derecho publico y a los bienes de éstas, cualquiera sea
su afectacion, localizados dentro de la jurisdiccion ter-
ritorial del municipio de...

Definiciones
Relativas al terreno
o (lub de campo: es un drea de extension lim-

itada, con un sector destinado a practica
deportiva, social o cultural, y otro destinado a



la construccion de

viviendas  perman- De posible
entes o transitorias. aplicacion al
Cota de parcela: es caso Liebig.

la correspondiente

al nivel del terreno

natural medido en el centro de la parcela con
relacion a la cota de la vereda. En los casos en
que la cota de la parcela sea inferior a de la
vereda, las alturas maximas correspondientes
deberan ser tomadas desde esta ultima.

Cota de la vereda: es la correspondiente al nivel
de acera, medido en el punto medio de la linea
municipal del frente de la parcela.

Frente de parcela: es la linea comprendida entre
las lineas divisorias laterales y limita una parcela
con la via publica.

Frente de parcela en esquina: en los lotes es-
quineros, se considerara como Frente el lado de
menor extension.

Linea divisoria de fondo de la parcela: es la linea
opuesta y mas distante a la linea de frente de
parcela.

Linea divisoria lateral de la parcela: es la linea
comprendida entre el frente y la linea de fondo
y constituye el limite lateral de la parcela.

Linea municipal: linea que deslinda la propie-
dad privada de la via publica actual o de Ia linea
sefalada por la Municipalidad para las futuras
vias publicas (abreviada LM).

Linea de edificacion: es la linea que limita el
drea edificable de la parcela en su frente y que,
generalmente, coincide con la linea munici-
pal, excepto en los casos en que se exija retiro
obligatorio (abreviada LE).

Linea de ochava: es la linea que delimita la via
publica en las esquinas, determinada por la per-
pendicular a la bisectriz del 4ngulo que forman
las lineas municipales concurrentes, y a una dis-
tancia variable del vértice segun el angulo.

Eje Medianero: linea que deslinda dos o mas
propiedades privadas entre ellas (abreviada
EM).

Manzana: superficie de terreno delimitada en
todos sus lados por via publica y/o registrada
como tal por el organismo competente.
Parcela: superficie de terreno delimitada por
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un poligono y designada como tal en planos
de mensura registrados por autoridad compe-
tente.

Lote/predio: superficie de terreno que no cons-
tituya parcela por no poseer plano de mensura
registrado por autoridad competente, y que
puede ser determinado por otro documento le-
gal que posibilite su identificacion y localizacion.
Parcela de esquina: la que tiene por lo menos
dos lados contiguos adyacentes a dos calles.
Parcela intermedia: aquella que no es parcela
de esquina.

Parcela interior: aquella que no tiene frente a via
publica.

Parcela no-conforme: aquella que no cumple
con las dimensiones minimas exigidas para
cada distrito.

Sistema area inun-

dable, terraplén y De posible

defensa de inunda- aplicacion al
ciones: constituido caso Ceibas.

por todas las su-

perficies y/o estruc-

turas que sirven para la evacuacion de las aguas
de lluvias, como a la proteccion de las areas ur-
banas, sus margenes y las superficies de tierra
que son cubiertas por las aguas en los ciclos
naturales de crecientes.

Sistema fluvial-lacustre: se denomina al con-
stituido por todas

las superficies de De posible

rios, arroyos, lagu- aplicacion al
nas y canales a cielo caso Liebig y Villa
abierto que sirven Urquiza

para la evacuacion

de las aguas de llu-

vias, asi como sus margenes y las superficies
de tierra que son cubiertas por las aguas en los
ciclos naturales de crecientes medias, segun las
cotas que fije la Direccion de Hidraulica de la
provincia.

Subdivision: cualquier clase de fraccionamiento
de inmuebles.

Urbanizacién: toda subdivision de tierras donde
fuera necesario abrir nuevas calles o prolongar
las existentes con el objeto de crear lotes o par-
celas.
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Proyectos urbanisticos residenciales: toda ur-
banizacion que, ademds de la subdivision y
apertura de calles, incluye la dotacién de los
servicios de infraestructura completos y equi-
pamiento, la construccion de los edificios en
el total de las parcelas y una via principal pavi-
mentada que vincule el conjunto con la trama
circulatoria urbana existente.

Urbanizacion especial: aquella que requiere
normas particulares en cada caso.

Via publica: espacio del dominio publico afecta-
do a la circulacion peatonal o vehicular (entre
otros: autopista, avenida, calle, callejon, pasaje,
senda o paso).

Loteos: toda subdivisién que se realice en ur-
banizaciones.

Fraccionamiento: toda subdivisiéon de predios
que no tengan como objeto su urbanizacién, ni
como consecuencia la apertura de calles.

Relativas al tejido urbano
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Areas especiales: aquellas caracterizadas por sus
condiciones funcionales, paisajisticas, ambien-
tales o historicas, que requieren un tratamiento
urbanistico especial e integral que posibilite or-
denar, proteger y promover sus valores, debido
al significado e impacto de las mismas sobre las
dreas inmediatas y el conjunto de la ciudad.
Fachada obligatoria sobre linea municipal: re-
composicion total o virtual del frente sobre
Linea municipal.

Altura maxima de edificacion: se entiende por
tal al plano limite determinado por la relacion
entre la altura del edificio y las distancias al eje
de la via publica y lineas de frente interno, ex-
cepto donde esté predeterminado.

Centro de manzana: superficie de terreno
comprendida entre las lineas de frente interno
donde es limitada o restringida la edificacién.
Espacio libre de manzana: espacio aéreo del
interior de la manzana limitado por los planos
verticales que pasan por los paramentos de los
frentes internos.

Espacio urbano: espacio aéreo comprendido
entre los volimenes edificados de la ciudad.
Fachada de fondo: fachada maés proxima a la

linea divisoria de fondo de la parcela.

Fachada de frente: la que se materializa en el
frente de la parcela, y que se comunica directa-
mente con el espacio urbano de la via publica.

Fachada interna: las que se materializan en el
interior de las parcelas y no se comunican di-
rectamente con el Centro de manzana o con el
espacio de la via publica.

Fachada lateral: las que se materializan distancian-
dose de las lineas divisorias laterales de parcelas.

Factor de ocupacion del suelo (FOS): porcen-
taje maximo de la superficie total de la parcela
que puede ocuparse con la proyeccion (real o
virtual) de la superficie construida, en cualquier
nivel, por encima de la cota de la parcela. Queda
excluida la que resulte de la proyeccion de bal-
cones abiertos en tres de sus lados.

Factor de ocupacion total (FOT): coeficiente
que debe multiplicarse por la superficie total de
cada parcela para obtener la superficie cubierta
maxima edificable en ella.

Linea de frente interno (LF): traza del plano que
limita la edificacién permitida en una parcela
con el espacio libre de manzana.

Patio auxiliar: area descubierta ubicada dentro
de uno o entre varios volumenes construidos
en una parcela, que por sus dimensiones no es
apta para conformar espacio urbano.

Patio apendicular: todo patio generado por en-
trantes o retiros parciales de los cuerpos edifi-
cados, abierto por uno de sus lados al espacio
urbano.

Patio principal: todo patio delimitado por el
volumen edificado y el centro de manzana. En
el caso de lotes cuya profundidad no supere la
linea de frente interno, es el determinado por la
fachada de fondo y el fondo del lote.

Patio de servicio: todo patio delimitado por
paramentos verticales, al que no pueden venti-
lar locales de primera.

Plano limite: plano virtual, horizontal o inclina-
do, que limita la altura permitida de cualquier
punto del edificio.

Superficie cubierta: sumatoria total de las su-
perficies de los locales cerrados, y entrepi-
sos. Incluye la seccion horizontal de muros y
tabiques, hasta las lineas laterales de la parcela,
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y comprendidas en todas las plantas que com-
ponen el edificio.

Superficie semicubierta: es la superficie de los
locales abiertos al espacio exterior, en un 25 %
0 mas, del perimetro de los mismos.

Superficie cubierta edificable: es la superficie
que se permite edificar de acuerdo con los
pardmetros contemplados para cada distrito.
Tejido urbano: conformacion fisica constituida
por los volumenes edificados y el espacio ur-
bano.

Tipologfas edilicias:

Entre medianeras: es toda construccion cuyos
laterales coinciden con los limites de los predios
linderos.

Perimetro libre: es aquella edificacion donde
ninguna de sus fachadas estd en contacto con
linderos.

Perimetro semi-libre: es aquella construccion
que cuenta con uno de sus lados adosado a
un muro medianero y el resto de la edificacion
como fachada abierta.

Volumen edificable: es el volumen méximo que
puede construirse en una parcela.

Volumen edificado: es el volumen total cons-
truido en la parcela.

Volumen no conforme: es el volumen edificado
que no se ajusta a las prescripciones del Codigo.

Relativas a la edificacion

Ampliar: modificar un edificio aumentando la
superficie y/o volumen edificado.

Reciclar: modificar o transformar un edificio o
instalacion a fin de cambiar su uso o destino, sin
ampliar.

Reconstruir: edificar de nuevoy en el mismo lugar
lo que antes estaba. Rehacer una instalacion.
Reformar: modificar un edificio sin aumentar el
volumen edificado.

Relativas al uso

Uso: es la funcion para la cual el edificio, estruc-
tura o terreno ha sido disefiado, construido,

ocupado, utilizado o mantenido.

e Unidad de uso: ambito compuesto de uno o
mas locales, que admite un uso funcionalmente
independiente, por ejemplo: departamento, lo-
cal de comercio, etc.

e Uso complementario: el destinado a satisfacer,
dentro de la misma parcela, funciones necesa-
rias para el desarrollo del uso principal.

e Uso condicionado: el que estd sujeto a determi-
nados requisitos de ubicacién, de tamano, etc,
segun cada distrito.

e Uso no conforme: cualquier actividad que se
desarrolle en una parcela en el momento en
que estas normas tengan vigencia y que no las
cumpla segun el distrito en que esté ubicado.

e Uso no permitido: el que por sus caracteristicas
no es compatible con el caracter de un distrito.

e Uso permitido: el que puede desarrollarse en un
distrito, segun las prescripciones de estas normas.

Relativas a la proteccion patrimonial

Para el caso de Liebig, se desarrollan, en el punto
correspondiente a la localidad, definiciones mds
especificas al tema.

Para el resto de las localidades, se toman
generalidades debido a la menor complejidad en
esta cualidad urbana.

e Valor ambiental: son aquellos espacios que se
destacan por sus cualidades paisajisticas, sim-
bolicas, sociales o espaciales. También se aplica
a los edificios que, por sus propios valores, con-
tribuyen a la definicion de esa destacada situa-
cion especial urbana.

e Valor arquitecténico: son aquellos edificios que
poseen cualidades destacables relacionadas
con estilo, composicidn, materiales, coherencia
tipoldgicas u otras particularidades fisicas rele-
vantes. Por extension, pueden referirse a condi-
ciones estéticas, sociales, historicas, estructura-
les o de modo de uso.

e \Valor simbdlico: se refiere a los edificios que
poseen caracterfsticas que son evocativas de
hechos, situaciones, formas de vida o concep-
tos del pasado o del presente.
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Relativo a la vivienda

e Vivienda colectiva: conjunto de mas de una
vivienda construida por parcela o lote.

e Vivienda individual: vivienda Unica construida
en un lote.

e \Vivienda de interés social: vivienda construida
con asistencia especial desde el estado.

Organo de aplicacion

El Departamento Ejecutivo, por si o por los érganos
de aplicacién que él determine, tiene a su cargo la
obligacion de exigir el cumplimiento de este Codigo.

Normas generales de las subdivisiones
Alcances

Quedan comprendidas en las disposiciones de la pre-
sente seccion:

a) Todo fraccionamiento de inmuebles a realizarse
dentro el ejido municipal.

b) Toda division en lotes o subdivision de los mis-
mos.

c) Toda apertura o trazado de calles y/o avenidas,
sean o no prolongacion de las ya existentes.

d) Toda iniciativa que de alguna manera influya
sobre el trazado de calles catastral de la ciudad
o modificaciones parcelarias, sea aquélla de ori-
gen particular o administrativo, de indole pro-
vincial, nacional o que provenga de divisiones
judiciales.

De las urbanizaciones

1°) Todo proyecto de urbanizacion deberd cumplir con
los siguientes requisitos:

a) Al caracter que para el area o distrito establezca
el presente Codigo.

b) Los proyectos de urbanizacion se realizardn
sobre el total del titulo aun cuando el aman-
zanamiento y loteo se habilite por etapas. La
donacién de calles y espacios de reserva sera
por el total del proyecto.
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c) Las calles deberan posibilitar el desagle de la
zona, sin afectar predios linderos.

2°) Cuando se trate de urbanizaciones con asistencia del
Estado, para el caso de viviendas de interés social u otras
soluciones habitacionales que contemplen la construc-
cion de la totalidad de las edificaciones, la dotacion de
infraestructura y equipamiento comunitario, el Depar-
tamento Ejecutivo mediante resolucion fundada podré
autorizar excepciones a las normas de esta Ordenanza.

Especial para la construccion de barrios de
vivienda de interés social, con caracteristicas
distintas a las establecidas para el distrito en la
que se insertan.

De las manzanas

Las dimensiones son a modo de ejemplo.
Quedan sujetas a la decisién de los drganos
competentes.

1°) Las manzanas deberan ser preferentemente regula-
res, excepto cuando las caracteristicas del titulo, la topo-
grafia del terreno o la continuidad de las vias de circu-
lacion colindantes justifiquen otra conformacion.

2°) Las dimensiones de las manzanas deberan ajustarse a
las siguientes medidas:

a) El lado menor de la manzana tendrd como
minimo 60 (sesenta) metros.

b) Ellado mayor podra tener una longitud maxima
de 150 (ciento cincuenta) metros.

3°) Cuando por razones de limites de titulo no se pu-
dieran completar una o varias manzanas, se permitira
proyectarlas en forma incompleta.

4°) Su relieve topografico deberd tener una altimetria tal
que permita la normal evacuacion de las aguas pluvia-
les hacia las calles colindantes, y respetar los niveles que
haya establecido la Municipalidad.



ORDENAMIENTO FiSICO Y CALIDAD DE VIDA | ESTUDIOS BASICOS Y PROPUESTAS NORMATIVAS

De las vias publicas

1°) Cuando se proyecten urbanizaciones en zonas desti-
nadas a formar nucleos comerciales o industriales por su
ubicacion, el Departamento Ejecutivo podra exigir que
se aumente el ancho de las calles, de manera que se ase-
gure en las futuras vias la existencia de espacios libres
para estacionamiento de vehiculos, de acuerdo con los
informes del érgano de aplicacion.

2°) Deberd darse continuidad a las vias de urbanizacio-
nes colindantes. Pueden aceptarse exenciones justifica-
das por el destino o ubicacion especial en el area.

3°) El trazado de las vias publicas de circulacion debera
ser acorde a las funciones que desempefien y a los an-
chos respectivos existentes en las urbanizaciones colin-
dantes, los cuales a su vez no podran ser disminuidos.

Los anchos minimos serdn los siguientes: 25 (vein-
ticinco) metros en avenidas (calles de ejido); 20 (veinte)
metros calles principales y 15 (quince) metros las calles
secundarias.

Las dimensiones son a modo de ejemplo.
Quedan sujetas a la decisién de los drganos
competentes.

El ancho de la calzada serd determinado por el orga-
nismo competente, pero se tendrd en cuenta un ancho
central libre de 10 mts, en los cuales no se podran plan-
tar arboles, arbustos, ni colocar cartelerias, postes, ces-
tos, aun cuando parte de este ancho conforme la vereda,
con el objetivo de garantizar la posibilidad de ensanchar
las calzadas sin obstaculos.

La determinaciéon de avenidas (calles de ejido), calles
principales o secundarias, la longitud y las caracteristicas
del trazado quedan a criterio exclusivo de los organis-
mos municipales competentes. Las superficies que re-
sulten del trazado de calles y ochavas deberan transferirse
gratuitamente a la Municipalidad.

Las dimensiones de las ochavas dependen del dngulo
que forman las intersecciones de las Lineas Municipales

y se determinaran de acuerdo con lo establecido en el
cuadro siguiente:

Hasta 30° 2,50 metros
de 30°a 35° 3,00 metros
de 35°a40° 3,50 metros
de 40° a 45° 4,00 metros
de 45°3 50° 4,50 metros
de 50°a 60° 5,00 metros
de 60°a 70° 5,50 metros
de 70° a 100° 6,00 metros
de 100° a 110° 5,50 metros
de 110°a 120° 5,00 metros
de 120°a 180° 0,00 metros

4°) Cuando, de acuerdo al trazado proyectado para
completar el ancho de la calle, se afecte una propiedad
lindera deberd gestionarse y efectivizarse la donacién
de la fraccion afectada, y adjuntarse compromisos de
donacion y copia de titulo de propiedad debidamente
certificado. En el caso de que los propietarios linderos
no donaran dicha fraccion, se proyectara en su totalidad
dentro del predio a subdividir.

5°) Cuando por accidentes topograficos o impedimen-
tos fisicos inamovibles, a juicio de los organismos téc-
nicos, no exista posibilidad de continuidad de la via
proyectada, se admitiran calles sin salida con un ancho
minimo de 15 (quince) metros y una longitud maxima
de 60 (sesenta) metros, que deberdn tener en el fondo
cerrado un espacio circular de 12 (doce) metros de radio
u otra conformacién que acepten los organismos téc-
nicos municipales.

6°) En el caso de que en el terreno por fraccionar exista
un arroyo, cafada o curso de agua, se exigira en ambas
margenes un espacio libre, con un ancho minimo de 30
(treinta) metros, medidos ya sea desde la cresta de la
barranca y/o desde donde determinen los organismos
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competentes, dentro del cual se prohibe realizar cu-
alquier tipo de construccion, a excepcion del trazado de
calles.

Para los casos de Viale y Liebig, se propone
elevar el ancho minimo a 50 (cincuenta)
metros debido a la presencia de cauces muy
importantes y con dreas de desborde amplias.

7°) En el caso de los terrenos por fraccionar, linderos
a vias de conexion territorial o via férrea, se exigird en
ambas mdrgenes un espacio libre, con un ancho mini-
mo de 30 (treinta) metros, medidos desde el Iimite del
area destinada a Ruta
y/0 desde donde deter-
minen los organismos
competentes, dentro del
cual se prohibe realizar
cualquier tipo de con-
struccion, a excepcion
del trazado de calles co-
lectoras urbanas.

Ejes territoriales:
Viale: RNN°18 y RPN°32
Sauce de Luna: RNNe127
Ceibas: RNN° 12 y Autopista
Mesopotamica RNNe 14
Aranguren: RNN° 12

8°) En el caso de los terrenos por fraccionar, linderos a la
traza de terraplenamiento para defensa contra inundacio-
nes, se exigira en ambas margenes un espacio libre, con
un ancho minimo de 20 (veinte) metros, medidos desde el
borde inferior del terraplén, y/o desde donde determinen
los organismos competentes,
dentro del cual se prohibe
realizar cualquier tipo de
construccion, a excepcion
del trazado de calles.

De posible
aplicacion al
caso Ceibas.

9°) En el Area Extra Urbana Rural (EUR) no se autorizara
el trazado de nuevas avenidas, calles, pasajes u otras
vias de circulacion. Cuando fuere necesaria la apertura
de una via para continuar el trazado de una ya existente
dentro de los limites de la concesion, se la podra autori-
zar previo dictamen del érgano de aplicacion.

De los espacios para reserva

1°) En toda urbanizacién en que la superficie a subdividir,
de acuerdo con el titulo de origen o mensura anterior
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al desglose de parcelas a calle abierta que hubiere po-
dido realizar el propietario, descontado avenidas, calles
y ochavas, supere los 5000 (cinco mil) metros cuadrados,
el propietario debe donar a la Municipalidad, gratuita-
mentey libre de gastos de escrituracion para el donante,
una superficie de terreno equivalente al 10 % del total
de la superficie con destino a reserva.

No corresponderd donacién alguna de superficie en
aquellos casos en que se ejecuten subdivisiones o des-
gloses dentro de manzanas ya limitadas por calles ofi-
ciales.

La donacion tendra el cargo, para la Municipalidad, de
dar al inmueble su destino vy realizar las obras pertinen-
tes o comenzar los trdmites para su cambio de destino.

2°) La ubicacion de las fracciones destinadas a reserva
serd consensuada por los organismos técnicos compe-
tentes de la Municipalidad. Cuando el predio a donar
resulte no conveniente a la Municipalidad, ya sea por
sus caracteristicas, ubicacion, dimensiones, formas o
preexistencia de otros espacios libres o de reserva en la
zona, segun informe fundado de los organismos compe-
tentes de la Municipalidad, el propietario estara obligado
a donar en otra ubicacién una superficie de terreno igual
o diferente, pero cuyo valor econdmico sea equivalente
al de la propuesta.

3°) El Departamento Ejecutivo, previo asesoramiento
concordante de los Organismos Técnicos competentes,
estd facultado para determinar el uso de las fracciones
de reserva, conforme a los siguientes destinos:

a) Para plazas y plazoletas o espacios
verdes.
b) Para uso publico.

De las obras de infraestructura

1°) En toda urbanizacién, debera proyectarse y reali-
zarse bajo responsabilidad exclusiva del propietario, la
ejecucion de los siguientes servicios de infraestructura
esenciales:

a) Agua corriente.
b) Energia eléctrica domiciliaria, solo en los
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casos en que no esté comprendido en la
Ley Provincial de Energia o Contrato de
Locacion de Servicios.

¢) Alumbrado publico.

d) Abovedado, alcantarillado y afirmado de
calzadas y nivelado del ancho total por
abrir (acera y calzada), que asegure la
transitabilidad permanente de las vias de
acceso al inmueble por urbanizar y de las
calles interiores, de acuerdo con los re-
querimientos exigidos por el organismo
competente.

e) Servicio de cloacas cuando sea factible
conectar a redes existentes.

f)  Arbolado de las calles con especies acep-

tadas por el organismo competente y su
conservacion por el término de 3 (tres)
anos.
Serd esta una obligacion inherente a la
posesion del lote; en caso de cambio de
titularidad durante la persistencia de esta
obligacion, deberd constar en la escritura
traslativa de dominio.

De las subdivisiones

1°) Todo lote resultante de una subdivision debe tener
acceso directo a via publica y se ajustara a las dimen-
siones minimas de frente y superficie que se establecen
para cada distrito.

2°) No se permitird el desglose parcial de titulos sin la
previa aprobacion de un anteproyecto del total del pre-
dio. Los organismos técnicos exigiran las calles y espa-
cios verdes correspondientes.

3°) Las tolerancias para las dimensiones de lotes seran de
hasta el 10 % para el frente y del 10 % para la superficie.
Pueden ser aplicadas a lo sumo a dos lotes de cada man-
zana, o de parcelamiento de un titulo.

4°) Se podran proyectar lotes internos, que den a pasillos
con salida a la via publica, siempre que:

a) Esté admitido en el distrito correspon-
diente.
b) En manzanas en las que por lo menos

tres de sus lados tengan una longitud
superior a 100 (cien) metros.

c) La profundidad de la parcela supere los
30 (treinta) metros.

d) Las dimensiones de lotes sean las esta-
blecidas para el Distrito. Se admitird que
el lado mayor sea frentista al pasillo.

e) El pasillo se registre en forma indepen-
diente y el ancho cumpla con lo especifi-
cado en el articulo siguiente.

Deberd hacerse constar, en el plano de mensura y en la
escritura traslativa de dominio, que el lote pasillo sera
transferido en condominio a los adquirentes de los lotes
internos con acceso a través del mismo.

5°) El pasillo de acceso a los lotes internos tendrd el
ancho minimo libre que resulte de la aplicacion de la
siguiente férmula:

A=1x0,02+2,50m.Siendo L la longitud total del
lote a subdividir.

6°) Se permitirdn lotes interiores, sin salida a la via publica
cuando sean para anexarlos a parcelas linderas; y siem-
pre que las parcelas remanentes se ajusten a lo esta-
blecido para el distrito.

7°) Se permitird el mejoramiento de un lote por anexion
del lindero, aun cuando no alcancen las medidas y su-
perficies minimas, siempre y cuando la parcela reman-
ente se ajuste a lo establecido para el distrito en lo que
respecta a subdivision y edificacion.

8°) Se admitird la unificacién de parcelas, aun cuando la
o las resultantes no cumplan con las dimensiones mini-
mas establecidas para el distrito.

9°) La linea divisoria de lotes deberd formar con la Linea
Municipal (LM) un angulo preferentemente de 90° (no-
venta grados). Como excepcion, no se aplicard la norma
precedente en los siguientes casos:

a) Cuando la LM sea una curva, por lo me-
nos una de las lineas divisorias deberd
formar un angulo de 90° (noventa gra-
dos) con la tangente de la curva en su
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punto de interseccion.

Cuando se trate de subdivision de una
parcela existente, de una superficie no
mayor a 1000 m? (mil metros cuadra-
dos), cuyos lados tengan otra inclinacion
con respecto a la LM, se podran aceptar
angulos de otra medida, de manera tal
que permita el trazado de lineas diviso-
rias paralelas, y que los lotes resultantes
cuenten con un contrafrente minimo de
5 (cinco) metros.

A los efectos de determinar la responsabilidad del man-
tenimiento de las aceras, se especifica que la linea diviso-
ria entre veredas contiguas estara dada por:

a)

b)

Una perpendicular a la linea municipal
en coincidencia con la interseccion del
eje medianero.

Una perpendicular a la tangente, toma-
da desde la interseccion con el eje me-
dianero, para los casos de veredas curvas.
En el caso de superposicion de superfi-
cies de vereda para mas de una parcela,
la responsabilidad serd compartida por
los propietarios de ambos inmuebles.

En los casos no contemplados en los
ejemplos anteriores, el érgano de apli-
cacion intervendra para zanjar diferen-
cias y sugerird las responsabilidades vy
derechos de cada frentista.

En cualquiera de los casos, se debe tener siempre pre-
sente que la propiedad de la acera es publica.

De las urbanizaciones especiales

Normas generales sobre tejido urbano

Todos los locales que, segun el Reglamento de Edifi-
cacién, se clasifican como de primera categoria deberan
tener los vanos para iluminacién y ventilaciéon natural
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que las normas sobre edificacion exigen, abiertos a es-
pacio urbano, el que quedard conformado de acuerdo
con las condiciones que més adelante se determinan.

Del espacio urbano

1°) Conformacion: se considera como espacio urbano a
todos los patios principales y al de la via publica, que
especificamente se podrian enunciar como:

a)

b)

2°) En

las construcciones
que se proyecten o inicien,
en predios ubicados dentro
de los Distritos se determi-
nan que mas adelante, la
linea de edificacion se debe
retirar de la linea municipal

El espacio de la via publica compren-
dido entre las lineas municipales y el
comprendido entre dichas lineas y las de
retiro obligatorio o voluntario de la edi-
ficacion.

El centro de manzana.

El espacio entre paramentos laterales
de los edificios de perimetro libre y las
lineas divisorias entre parcelas, conecta-
do directamente con el espacio de la via
publica y/o con el centro de manzana.
Los patios apendiculares que queden
incorporados a algunos de los espacios
enunciados anteriormente, siempre que
la abertura (A) de unién con el espacio
urbano sea igual o mayor que la profun-
didad (P) del patio.

a una distancia que se esta-

blece de:

Retiro de 4 (cuatro) metros
Retiro de 5 (cinco) metros
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Retiro de 30 (treinta).
En el caso de que una
parcela por edificar sea
colindante a via férrea
0 un arroyo, cahada o
curso de agua, deberd
retirarse 30 (treinta)
metros, medidos ya
sea desde la cresta de
la barranca y/o donde
determinen los Organismos Técnicos competentes,
dentro del cual se prohibe realizar cualquier tipo de
construccion.

Retiro de 30 (treinta) metros. En el caso de que una par-
cela por edificar sea colindante al las vias de conexién
territorial, deberd retirarse 30 (treinta) metros, medidos
de la linea divisoria y/o donde determinen los organis-
mos técnicos competentes, dentro del cual se prohibe
realizar cualquier tipo de construccion.

Retiro de 35 (treinta y cin-
co) metros. En el caso de
que una parcela por edi-
ficar sea colindante al Rio
Parand, deberd retirarse
35 (treinta y cinco) me-
tros, medidos de la linea
de ribera y/o donde de-
terminen los organismos
técnicos  competentes,
dentro del cual se prohibe realizar cualquier tipo de
construccion.

3°) En el espacio que quede entre la Linea municipal y la
Linea de edificacién no se permite proyectar o ejecutar
construcciones o edificaciones.

4°) Sobre la Linea municipal y sobre la Linea divisoria
de predios, en el espacio o sector comprendido entre
la Linea municipal y la Linea de edificacién, solo se per-
mitird la construccion de muros, con la altura maxima de
1 (un) metro, y se permitiran alturas mayores en caso de
utilizar rejas o setos vivos.

5° La aplicaciéon del retiro de frente no podré reducir la
superficie disponible para edificacion, a menos de 130

m? (ciento treinta metros cuadrados) o afectar mas del
25 % de la superficie del terreno.

6°) En lotes en esquina, afectados por retiro de Linea de
edificacion en ambos frentes, en los que afecten una su-
perficie mayor del 25 %, se exigira el retiro reglamentario
establecido para cada Distrito hasta una distancia de 3
(tres) metros, medida desde los ejes medianeros.

La superficie restante, hasta llegar al 25 % del lote, se dis-
tribuird en el resto de la zona destinada a retiro de linea
de edificacion. No puede ser menor de 1,50 (uno con
cincuenta) metros la dimensién del espacio libre medida
en sentido perpendicular a la Linea municipal.

Del centro de manzana

1°) El Centro de manzana quedard delimitado por las
respectivas Lineas de frente interno.

2°) La Linea de frente interno serd trazarada uniendo
los tercios centrales de los lados opuestos de la man-
zana.

4°) No seran de aplicacion las disposiciones relativas a
conformacién del Centro de manzana en los siguientes
Casos:

a) Manzanas en las que la semisuma de sus lados
opuestos resulte inferior a 45 (cuarenta y cinco)
metros o su superficie sea inferior a 3000 (tres
mil) m2.

b) Lotes cuya longitud, medida desde el punto
medio de la linea de frente, no supere el quinto
de la longitud del lado correspondiente de la
manzana de ubicacion.
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En ambos casos, son de aplicacion las normas que rijan
con relacion a la Ocupacion del Suelo (FOS) establecidas
en los distritos.

5°) Serdn tratados en forma particular por los organis-
mos competentes, los casos en los que las manzanas
tengan mas o menos de cuatro lados o de lados curvos
o cuando uno o mas de sus lados superen los 200 (dosci-
entos) metros de longitud.

6°) Se permite la ocupacion de la superficie compren-
dida en el centro de manzana hasta un 50 %y una altura
maxima de un nivel.

7°) En ningun caso, el techado o cubierta de las insta-
laciones permitidas se ejecutard con materiales que
puedan producir reflexion de luz, calor, etc, que oca-
sionen molestias a los usuarios de las construcciones
propias o linderas.

8°) Los cercos divisorios de parcelas, en el centro de
manzana, no podran superar los 3 (tres) metros de altura,
a excepcion de los casos en que estén construidos con
especies arbdreas o vegetales en general.

9°) Casos especiales: serdn objeto de un estudio particu-
larizado, los siguientes casos:

a) Lotes internos o de conformacion irregular (ver
grafico).

b) Lotes de una superficie superior a los 1500 (mil
quinientos) m?2,

c) Lotes afectados por el centro de manzana, en
un porcentaje igual o mayor al 40 % de su su-
perficie.

En estos casos, después de realizados los estudios per-
tinentes con intervencion de un representante técnico
del propietario, y previo dictamen de los érganos téc-
nicos, el Departamento Ejecutivo de la Municipalidad
podré disponer una reduccion de la superficie o el cam-
bio de su ubicacion.

De la edificacion

1°) Linea de edificacién en esquina: la linea de edificacion
en esquina no podra sobrepasar la linea de ochava de-

[140]

| 12 | 2 |

L

— ———|LELS1 PISO

EJE [y MANZAI\P-

CENTRO DE MANZANA

145a LFELS" PISO

145b

MANZANA

ED
——

CENTRO DE MANZANA
12

LFI| 51 PI5O
LFI| 51 PI5O

terminada por las normas vigentes en todos los niveles
de la edificacién, con excepcién de las salientes de bal-
cones abiertos.

En estos lotes, se autorizard la construccion de 2 (dos)
plantas por encima del maximo de altura resultante, sin
exigirse cocheras o espacios guarda vehiculos sobre es-
tas superficies, con excepcion de aquellos distritos que
posean alturas maximas prefijadas.

Se recomienda este apartado para los distritos
en los que se aplique mayor densidad o de
orientacion central, comercial.

2°) Altura de edificios en esquina: en esquinas cuyas vias
publicas concurrentes autoricen distintas alturas de edi-
ficacion, y/o por ser limite de diferentes distritos, la altura
mayor en la parcela de esquina podra llevarse sobre la
calle transversal a la cual corresponde la altura menor
hasta una distancia no mayor de 25 (veinticinco) metros
a partir de la interseccion virtual de las Lineas munici-
pales concurrentes, con excepcién de aquellos distritos
que posean alturas maximas prefijadas.

3°) Altura de edificacion en parcela intermedia con
frente a dos 0 mas calles: cuando una parcela intermedia
tenga frente a dos calles, la determinacion de la altura
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sobre cada frente se hard en forma independiente hasta
la Linea de frente interna respectiva.

De los patios apendiculares
19) Los patios apendiculares a los que pueden abrir los
locales de primera categorfa deberdn cumplir con la

siguiente relacion:

a) La profundidad (P) serd menor o igual a la
abertura (A).

A P< A
L
——— M
A
Pel2h
Axl3Hz3Im
H

H = altura total

LM

De los patios de servicio

2°) Podran iluminar y ventilar a patio de servicio los
siguientes locales: cocinas, lavaderos, bafios y nucleos
de circulacion vertical (escaleras y ascensores).

La dimension minima no debera ser inferior a la superfi-
cie determinada por una circunferencia de un didmetro
de 3 (tres) metros en toda su altura.

De los patios principales

19) Por constituir espacio urbano, podran iluminar y ven-
tilar a patio principal la totalidad de los locales.

Podran ser patios principales todos aquellos que consti-
tuyan espacio urbano y respeten los pardmetros esta-
blecidos a tal efecto en el Titulo Ill del presente Cédigo.

De las &reas descubiertas

1°) Forma de medir las dreas descubiertas: las dimensio-
nes se determinan con exclusion de la proyeccion hori-
zontal de voladizos de salientes mayores a 0,10 (cero con
diez) metros.

2°) En el caso de que el &rea descubierta de una parcela
resulte lindera a otra parcela, sus dimensiones se con-
sideraran desde una paralela distante 0,15 (cero con
quince) metros del eje divisorio entre parcelas.

3°) Arranque de las dreas descubiertas: a los fines de cal-
cular la separacion (S) en relacion con la altura (H) que se
establece en la presente, se considerard como arranque
de las dreas descubiertas el plano horizontal real o virtual
anivel de la cota en que dicho espacio se hiciera necesa-
rio, a los efectos de proveer iluminacion y ventilacion a
los locales que de él dependen.

La cota del plano de arranque se consignard en el
proyecto.

4°) Prohibiciones relativas a las areas descubiertas: las
dreas descubiertas que constituyen espacio urbano o
patios auxiliares no podrén cubrirse con elementos fijos
0 moviles, opacos, traslicidos o transparentes.

De las dreas de interés patrimonial

19) Proteccién patrimonial

Espacios y bienes sujetos a proteccion: Los espacios y
bienes sujetos a obligacion de proteger seran declara-
dos de interés e incluidos en el Programa de Preserva-
cién cultural, histérico, monumental, arquitecténico-
urbanistico y ambiental.

Cualquier propietario de un inmueble que posea valor
patrimonial, previa declaracion de interés, podra solicitar
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suscribir un Convenio de preservacion, con el objetivo
de salvaguardar dicho patrimonio.

Normas generales sobre uso del suelo

1°) Para habilitar, cambiar de uso o destino, una parcela,
edificio, estructura o instalacion, total o parcialmente,
con destino a una actividad industrial, comercial o de
servicios, es obligacion contar previamente con el Per-
miso de Uso (uso conforme) otorgado por el drea que
designe esta Municipalidad.

2°) El permiso se otorgara cuando el uso esté permitido
en el Distrito o Area de ubicacién del predio, de acuerdo
con la aplicacion de las Planillas de Usos.

3°) La exigencia de contar con el Permiso de Uso previo
se requerird también en los casos de presentacion de
Anteproyectos o Proyecto de Obras.

Los siguientes puntos son de especial atencion
para los casos de Aranguren y Viale, en los

cuales los fenémenos de superposicion de usos
productivos, industriales, semi industriales,

con los residenciales y de vida urbana, han
alcanzado altos grados de complejizacion.

Aun asl, deberdn estar acompariados de politicas
y proyectos de promocion para la creacion de
dreas industriales, y/o sectores aptos parala
radicacion y reubicacion de estos usos.

4°) En los casos de establecimientos comerciales, indus-
triales o de servicios que estén habilitados por la Munici-
palidad antes de la fecha de vigencia de esta Ordenanza,
cuando sean destinados a un uso no permitido, se apli-
caran las siguientes normas:

a) Queda prohibida toda ampliacion, refaccion
o modificacion del edificio, de cualquier otra
construccion o de las instalaciones.

b) En el plazo que fije el Departamento Ejecutivo,
se deben cumplimentar las disposiciones que
éste determine, sobre la base de los informes
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de los organismos técnicos de la administracion
municipal, tendientes a evitar peligros deriva-
dos de la naturaleza de los elementos que se
manipulen, elaboren o almacenen, del movi-
miento y circulacién de vehiculos, contami-
nacion ambiental o ruidos o vibraciones moles-
tas que puedan originar.

c) El Departamento Ejecutivo queda facultado
para ordenar la remocion de dichos esta-
blecimientos en un plazo no menor de 6 (seis)
meses, ni mayor de 3 (tres) afios, cuando su
funcionamiento origine peligros ciertos y con-
cretos para quienes trabajen en el estableci-
miento, para los usuarios o para los vecinos, o
cuando el ordenamiento urbano lo justifique.

En cada caso, de acuerdo con el informe de los Organ-
ismos Técnicos, se determinaran las condiciones de fun-
cionamiento durante el plazo que se otorgue.

5°) En los casos de establecimientos comerciales, indus-
triales o de servicios que a la fecha de esta Ordenanza
estén en funcionamiento sin previo Permiso de Uso y
Habilitacion, el Departamento Ejecutivo intermedio de
los organismos de su dependencia podrad proceder a
inmediata clausura, sin perjuicio del derecho de reaper-
tura de aquellos que obtengan el correspondiente Per-
miso de Uso y Habilitacion.

Tramite

El desarrollo de este punto quedard a consideracién de
cada localidad en funcion de las posibilidades y recursos
técnicos. No obstante, se recomienda la siguiente base
de informacion para garantizar el cumplimiento de las
normas necesarias:

e Subdivisiones urbanas.

e Uso conforme.

e Plano de mensuray escritura.

e Plano de proyecto de urbanizacion, subdivision,
amanzanamiento, lotes, calles, infraestructura
basica requerida, dreas de reserva, entre otras.

e Plano de proyecto de obra nueva, ampliacion,
refaccion.

e Plano deinstalaciones cloacales y eléctricas (es-
pecialmente para usos comerciales).
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Distritos
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