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Este informe constituye la entrega final del trabajo “Lineamientos Estratégicos para el
Desarrollo Sostenible de la Localidad de Centenario y su Entorno”, que surge por decision del
Ministerio de Desarrollo Territorial de la Provincia de Neuquén en acuerdo con la Municipalidad
de Centenario y se propone abordar la compleja situacién que presenta el area de estudio,
Centenario desarrollada sobre el eje de la Ruta Provincial N° 7, en el tramo que va desde el

Parque Industrial de Neuquén (PIN) hasta el Dique Ballester.

Como es de estado plblico, el descubrimiento del yacimiento “Vaca Muerta” ha generado un
impacto territorial, econdmico y social de gran magnitud, con foco en las localidades neuquinas

de Aielo, Centenario y EL Chaiiar.

Dicho fenémeno, generador de grandes oportunidades asi como amenazas, ha sido el punto de
partida de una solicitud de asistencia técnica al CFI para que, a través de la misma, se aporten
“lineamientos estratégicos para el desarrollo sostenible de la localidad de Centenario y su
entorno”. El trabajo incorpora los paradigmas de eficiencia del sistema, innovacion tecnoldgica,
planificacién estratégica y solidaria, conjuntamente con los conceptos de competitividad y
sostenibilidad, y conforma una herramienta sélida para una gestion del territorio en diferentes
plazos temporales que promueva la mejor calidad de vida de la poblacion y el desarrollo general

de la regién.



2 CARACTERIZACION DEL TERRITORIO

2.1 Localizacion en el territorio dentro del sistema urbano del Alto Valle.

Llamamos Alto Valle al sistema urbano que comprende localidades de dos provincias (Neuquén 'y
Rio Negro) y que, con una poblacion total estimada de 500.000 habitantes, configura el
principal centro urbano de servicios de la Patagonia argentina. Dentro de este sistema, el

dinamismo y potencial de Neuquén se debe a maltiples factores:

EL primero de ellos es su posicidon central como parte del corredor Bioceanico de la Patagonia
Norte, con acceso a puertos del Atlantico como Bahia Blanca en la Provincia de Buenos Aires o
San Antonio en Rio Negro, y el Pacifico a través de la costa chilena.
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Sistema de Ciudades del Corredor Biocednico de la Patagonia Norte.

Fuente elaharacidén nronia. Afa 2014

En segundo lugar, Neuquén es la cabecera de un sistema de produccién agrario intensivo, al
cual le debe su origen moderno, que se desarrolla a lo largo del Rio Negro y afluentes
principales, Limay y Neuquén, con una extensién de 60.000 Ha. dedicadas especialmente a la

fruticultura.
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En tercer lugar, su localizacion dentro de la cuenca hidrocarburifera neuquina, principal
productora de petréleo y gas del pais, de cuya explotacion participan numerosas empresas

nacionales y multinacionales.

Por dltimo, su relevancia como ciudad de servicios de las areas turisticas de la Patagonia

andina.
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Sistema de Ciudades del Alto Valle. Neuguén ciudad cabecera.

2.2 Tendencias en la Evolucion Econdmica de la Provincia Del Neuquén

En la dltima década del siglo veinte, la provincia del Neuquén evidenci6 un ajuste en su
dinamica econémica a partir de decisiones del gobierno nacional en un sentido totalmente
opuesto a la 6ptica que modeld la evolucion de la economia argentina en el periodo anterior. La
desregulacion y privatizacion implicaron el retiro del estado de sus funciones empresarias, la
descentralizacion de varias de las tradicionales funciones sociales del gobierno nacional en las
administraciones provinciales, y la constitucién del capital privado trasnacional como el actor
mas relevante del circuito econdémico neuquino en sectores productivos, comerciales vy

financieros.
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Esto llevd a una acentuacion del rol de los recursos no renovables como eje de la actividad
econémica provincial: “Es a fines de la década del 80 e inicios del 90 que comienza a
estructurarse la economia primario dependiente tal como se la conoce en la actualidad, signada
por la finalizacién de las grandes obras hidroeléctricas y la mayor produccién hidrocarburifera
ocasionada por la desregulacion del sector en los afios 1991/1993" (Producto Bruto Geografico
- Afo base 2004. Direccién de Estadisticas y Censos. Prov. del Neuquén. Marzo 2010). La
extraccion de petréleo y gas se constituyd en el principal sector de la economia neuquina por
su aporte al PBG (entre los afios 1993 y 2006, mantuvo una participacién en el PBG superior al
50%, el doble que el promedio de la década anterior), ademéds de tener una destacable
participacion en la produccidon nacional, lo que tendié a crear una imagen de provincia

petrolera (aunque lo correcto seria decir hidrocarburifera).

A partir de la privatizacion de las empresas publicas, los protagonistas de esta actividad fueron
un reducido ndmero de empresas extranjeras concesionarias de los yacimientos, cuyos
proveedores de tecnologias especificas y principales empresas subcontratistas son, en general,
también originarias de los paises desarrollados. En el afio 2009, el 90% de la produccién de

petrdleo y gas se encontraba concentrada en las cinco empresas mas importantes. (Ver Anexo 1)

ANEXO 1: Poco antes de entrar al siglo XXI, el modelo extractivo comenz6 a mostrar sus limites:
el crecimiento de las actividades vinculadas a la explotacién de los recursos hidrocarburiferos
que se habia observado en los "90 se consiguié en base a usufructuar las reservas de los
yacimientos descubiertos por YPF entre 1970 y 1990, postergando las consideraciones respecto
a un aprovechamiento racional de un recurso no renovable. Cuando el persistente agotamiento
de las reservas comprobadas en la cuenca neuquina y la falta de inversiones en exploracion
derivd en una constante disminucion en la extraccién de hidrocarburos, el PBG provincial

acumulé un resultado negativo de 13,5% entre 1999 y 2002.

Contrastando con el nuevo escenario econdmico nacional que se inaugura a partir de 2003, que
significd un aumento del Producto Bruto Interno nacional en los afios subsiguientes, el PBG de
la Provincia del Neuquén permanecid practicamente estancado entre 2003 y 2012 (altimo dato
disponible), en lo que incidié la persistente trayectoria negativa del sector Petrdleo y Gas (-
40,0%). Como resultado, la participacion de esta actividad en el PBG alcanzé 39,11% en 2011
(50% en 2007 y 69,5% en 1999). Esta acentuada reduccion en la produccién de la principal
actividad provincial contrasté con la importante recuperacion de la mayoria de los sectores
econdmicos, tal como se observa en las tasas de crecimiento positivas de 12 de las 15 grandes
divisiones que conforman el PBG, y que contribuyeron a atenuar la caida del principal sector

econémico neuquino.
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A partir de 2002, el crecimiento del PBG nominal, efecto del aumento en el precio del petréleo
(commoditie que inicié6 en el afio 2000 un periodo de continua mejora en su cotizacién
internacional) y del tipo de cambio, contrasta con el relativo estancamiento de la produccion
real. Este hecho surge de forma notoria ya en el primer afio de la post-convertibilidad, cuando
el PBG real de la provincia se redujo 7%, mientras en términos corrientes experimentd un
crecimiento de 71,1% (la importancia de este aumento toma dimension al compararlo con lo
sucedido con el PBI nacional, que en términos nominales aumenté 16,3%) El crecimiento
nominal del PBG fue impulsado por el sector Petréleo y Gas, cuyos precios aumentaron 138,5%
(mientras que la disminucién de la produccidon real de este sector representd el 75% de la caida
del PBG total en el afio).

Provincia De Neuquén - Producto Bruto Geografico Segun Afo
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Asi, y pese al estancamiento de su progreso “material”, la economia neuquina muestra en el
periodo inicial de la post-convertibilidad un marcado crecimiento en su nivel de ingresos
monetarios, favorecido por el incremento en el precio de las materias primas en la economia
internacional y por el tipo de cambio. El efecto derrame del aumento en los ingresos
petroliferos (ya que el aumento del precio del gas reclamado por las empresas era denegado por
el gobierno nacional) contribuyé asi a aumentar la demanda agregada provincial, lo que

favorecio la recuperacion de las actividades econémicas locales.
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De no haber existido una recuperacion del precio del petréleo y la modificacion del tipo de
cambio, que permitié una recuperacion del ingreso en la provincia, el estancamiento de la
produccién hubiese puesto a la sociedad neuquina ante la inminencia de un ajuste econdémico

de magnitud.

2.3 El Nuevo Escenario de la Produccion Hidrocarburifera en la Provincia

del Neuquén

En mayo 2012, la Ley 26.471 de Soberania Hidrocarburifera declara de utilidad pdblica y sujeto
a expropiacién el 51% de YPF. A partir de ese momento, el creciente déficit energético y la
falta de inversiones para revertir la caida de la produccién que habia marcado la trayectoria
reciente del pais, llevaron a que la nacionalizada YPF comenzara a jugar un rol protagénico en
la nueva estrategia gubernamental de revertir la senda decreciente de la produccién de
hidrocarburos y la necesidad de importar combustible. Como vimos anteriormente (Anexo 1), la
provincia del Neuquén era fiel testigo de la trayectoria declinante del sector en cuanto a

produccién, a lo que debemos sumar la caida de las reservas.
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Las expectativas generadas por la explotacion de hidrocarburos no tradicionales (Vaca Muerta
en Neuquén es la principal formacion de shale en la Argentina) y la reactivacion de la

produccioén convencional revalorizaron el rol del territorio neuquino.

A su vez, estas expectativas se vieron reforzadas con la nacionalizacion de YPF y su estrategia
de “Alto impacto”, cuyo puntos centrales son: el avance sobre yacimientos maduros (con afios
de explotacién y caidas en sus niveles de extraccion), la puesta a punto de clusters de
yacimientos no convencionales (con una explotacion en modelo factoria) y el aumento en el
refinamiento (7%) al elevar el uso de la capacidad instalada. Segin la compaiiia, esta estrategia

permitiria reducir en un 47% la importacién de combustibles. (VER ANEXO 2)

ANEXO 2: De acuerdo a la evaluacion de YPF “La formacién Vaca Muerta se encuentra en la
Cuenca Neuquina, al sudoeste del pais, y tiene una superficie de 30 mil km2, de los cuales YPF
posee la concesidon de mas de 12.000 km2, sobre los que ha realizado estudios para evaluar con
mas precision el potencial de los recursos. Los resultados obtenidos han permitido confirmar
que Vaca Muerta tiene un enorme potencial para la obtencion de gas (802 TCF) y que cuenta
con importantisimos recursos de petréleo que alcanzan los 27 mil millones de barriles, segln el
altimo informe del EIA 2013, lo que significa multiplicar por diez las actuales reservas de la
Argentina. YPF ya ha comenzado a desarrollar estos recursos en la formacion de Vaca Muerta, en
la Cuenca Neuquina, mientras que en la Cuenca del Golfo San Jorge se ha iniciado la
exploracion de otra roca madre llamada D-129. Se calcula que para 2017 se produciran 100.000
bpd y 13 millones de m3/d de gas provenientes de las formaciones del shale, lo que

representara un aumento de un 40% de la produccién de petréleo y gas”.1

Dentro de los reservorios de tight gas en la provincia de Neuquén se pueden encontrar aquellos
correspondientes al Gr. Pre cuyano, Formaciones: Los Molles, Las Lajas, Lotena, Punta Rosada,
Tordillo, Mulichinco, Sierras Blancas/Tordillo y el Basamento. La produccién alcanzd los
253MMm3 mensuales en diciembre de 2013 (promedio diario de 8,1 MMm3/d) con un total de
235 pozos productores donde la principal empresa productora es Total Austral S.A. con una
participacion del 45% (Fm. Mulichinco), seguida por Apache Energia Argentina S.R.L. (Gr.
Precuyo) con un 20,4%, Petrobras Argentina S.A. (Fm. Las Lajas, Mulichinco, Punta Rosada y

Tordillo) con el 17,5% y YPF S.A. (Fm. Las Lajas, Lotena y Precuyo) con el 9,2%.

! Es importante destacar que los recursos no convencionales no son reservas certificadas, porque ain estan siendo
explorados y desarrollados, mas alla que en algunas areas se tengan pozos en produccién (Juan F. Fernandez, Oetec-

Clicet, 2014. www.oetec.org/informes/vacamuertaupdate210414.pdf)
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La produccién de reservorios no convencionales en la provincia comprende a la formacion Los
Molles y a la formacion Vaca Muerta. La primera, con un total de 3 pozos exploratorios al 2013 y
un pozo productor de gas alcanzaron una produccién acumulada de 19,5 MMm3 con una
produccién promedio diaria de 12 Mm3/d en el mes de diciembre de 2013. (Informe anual de
produccién no convencional de petréleo y gas 2013. Direccion Gral. de Informacion y Estudios.

Direccion Provincial de Hidrocarburos. Elaborado en Marzo de 2014. )

La formacion Vaca Muerta cuenta con un total de 90 pozos exploratorios (YPF. S.A. 36%, Total

Austral S.A. 14%, Pluspetrol S.A. 12%).

Formacion Vaca Muerta - Pozos exploratorios por empresa

Empresa 12010 2011 2012 2013 Total

YPF 3 14 12 4 33

TOTAL

PLUSPETROL

AMERICAS PETROGAS ARG.
CREVRON

ROCH 1
SHELL
MEDANITO
0&G
APACHE 1 1
EXXON MOBIL 2
PAN AMERICAN 1
PETROBRAS
ARGENTA
CAPEX
TECPETROL 1
Total 3 20 40 27
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Al mes de diciembre de 2013 el ndmero de pozos productores de petréleo de la formacién Vaca
Muerta llegé a 159 con una produccidon promedio diaria de 1870 m3/d con 690 Mm3/d de gas
asociado y una acumulada total de petréleo de 584,9 Mm3. La principal empresa productora es
YPF S.A. con un 92% del total en petréleo y un importante aporte de gas asociado del area
Loma La Lata - Loma Campana que involucra mas del 70% del total de gas medido. Por otra
parte, la produccion de gas con solo 4 sondeos productores alcanzé una produccién promedio
diaria de 35 Mm3/d y una acumulada de 42,3 MMm3 encabezada por Total Austral S.A. con un
62% del total.
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Fm. Vaca Muerta - Produccion de Petréleo por Empresa
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Si se considera la produccion total de petrdleo en la provincia de Neuquén, el petréleo y
condensado de la formacidon Vaca Muerta representa un 10,7%. La produccion de reservorios
tight y de los reservorios shale (Fm. Vaca Muerta y Fm. Los Molles) representan un 16,4 % y un

1,5% de la produccién de gas total respectivamente.

Estas acciones han llevado a una reactivacion de la actividad de exploracién y perforacion,
tanto en convencional como en no convencional. Para evaluar la evolucion de la actividad
exploratoria se utilizan las estadisticas de perforacion, dado que es el principal componente de

la misma.
Segln su destino, los pozos se pueden clasificar en:
Avanzada: Tienen por objeto extender el area probada de un yacimiento.

Exploracion: Son los ubicados dentro de areas reservadas a la exploracion, tienen por finalidad

descubrir hidrocarburos.

Explotacion: Son aquellos que tienen por objeto la extraccion de hidrocarburos de un

yacimiento.

Servicio: Tienen por finalidad coadyuvar a la exploracién o explotacién de yacimientos, e

incluyen los “pozos de agua”, los “pozos de inyeccion de agua”, “gas” y otros fluidos.

17



Neuquén: Pozos en perforacion

Aiio Avanzada | Exploracion | Explotacion Servicio Total
2009 5 15 113 5 138
2010 5 21 162 5 193
2011 19 59 138 10 226
2012 12 91 225 9 337
2013 13 99 471 36 619

Fuente: Secretaria de Energia de la Nacién

YPF asume un rol protagénico en esta reactivacién de la actividad en la cuenca neuquina. Segdn

describe un periddico regional,

“Diecisiete empresas buscan los mejores puntos de Vaca Muerta y suman aprendizaje para poner
a producir una de las formaciones shale mas prometedoras del mundo, que ya suma 240 pozos.
YPF, por lejos, lleva la delantera. Ya tiene 168 pozos conectados que extraen unos 19 mil
barriles equivalentes de petréleo por dia, y piensa cerrar el afio con mas de 300 en Loma

Campana, en sociedad con Chevron.

La petrolera nacional concentra el 75% de los pozos realizados en Vaca Muerta y el 80% en
produccion efectiva, lo que equivale al 90% del crudo que sale del shale neuquino y el 80% del
gas de esa formacién. Hasta ahora, solo YPF comenzé el desarrollo masivo de Vaca Muerta. El

resto de las empresas esta en la etapa exploratoria.

Si bien en un principio los pozos se concentraban en la ventana de shaleoil, con epicentro en
Afelo, ahora varias compafias exploran el sector gasifero (desde el centro al oeste de la
provincia), donde hay mayor variedad de operadoras. YPF tiene identificados ocho bloques en la
provincia donde en los préximos afios concentrard su actividad en Vaca Muerta, en los que
obtuvo resultados promisorios durante las tareas exploratorias. Se trata de Loma Campana,
Bajada de Anelo, Bandurria, La Amarga Chica, Narambuena, Bajo del Toro, El Orejano y Pampa

las Yeguas”. (La Mafana de Neuquén, 19-05-2014)

Esta relevancia de la accion de la petrolera nacional (ampliada en detalle en anexo 2) se
traduce en los siguientes indicadores de actividad (declaraciones del gerente regional de YPF,

Carlos Grassia):
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e entre 2011 y 2013 las inversiones en Neuquén crecieron 620 por ciento, con mas de
dos mil millones de dodlares en perforacion de pozos nuevos, reparaciones,

construcciones en general y de infraestructura incluida en el plan de inversiones.

e en 2013 se perforaron 178 pozos convencionales con un crecimiento del 250% y en no
convencionales se perforaron mas de 100 pozos con lo que alcanzan 278 pozos

perforados el afio pasado en la provincia de Neuquén.

e las inversiones proyectadas para el 2014 en Neuquén, creceran un 50 por ciento y seran
superiores a los tres mil millones de délares de los cuales 1.800 millones de délares

seran de pozos no convencionales.

e en términos de actividad, la cantidad de equipos perforadores abocados al desarrollo de
proyectos de recursos no convencionales en Vaca Muerta paso de 4 en Abril de 2012 a

19 en Marzo de 2014.

o el crecimiento de empleo total fue del 25 por ciento; “pasamos de 6.400 trabajadores
en forma directa para la industria entre propios y contratistas a 10.500 trabajadores al
cierre del 2013". El crecimiento de los empleos en no convencionales se increment6 del

2013 al 2014 en 450% con mas de 3.600 empleados directos.

Segln estadisticas del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacién, los
asalariados registrados del sector privado en la rama Extraccion de Petréleo Crudo y Gas natural
en la provincia del Neuquén se incrementaron de 5.959 en 2001 a 11.576 en 2008, y luego de
permanecer en estos niveles, aumentaron a 13.994 en 2.013, representando el 13,5% del total
de asalariados privados. En el ler. Semestre de 2014 ascendian a 14.759 asalariados registrados
en el sector (ler. rama de ciiu a dos digitos en nivel de empleo provincial en cuanto a

asalariados registrados).

El indice de demanda laboral del Aglomerado Neuquén - Plottier (elaborado por la DGEyC de
Neuquén), muestra que en el dltimo afo los sectores “Produccién extractiva, energia y
construcciéon”, “Ocupaciones auxiliares de Produccién y Servicios” y “Direccion” han sido los de
mayor incremento, en el contexto de un nivel general provincial que muestra una variacion
negativa, destacando este hecho que la dindmica del empleo en las actividades relacionadas
con hidrocarburos muestran un persistente crecimiento de la demanda de personas para ocupar

puestos de trabajo.
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En cuanto a las Remuneraciones que se obtienen en el sector petrolero y sus actividades

conexas, es notable la diferenciacion salarial de dichas actividades con el resto de los

trabajadores privados.

indice de demanda laboral y variacion porcentual mensual y anual segin grupo

ocupacional

Aglomerado Neuquén - Plottier. Septiembre de 2014

%
Total 242,8 -3,7 -35,4
De direccién 800 200 125
De gestion administrativo, juridico-legal y planificacion | 246,2 42,6 17,6
De gestion presupuestaria, contable y financiera 235,9 -23,3 24,3
De comercializacion, transporte y almacenaje 106,2 -3,8 -79
De servicios sociales basicos 196,7 -73,9 -51,2
De servicios varios 420,9 8,3 35,5
De produccién agropecuaria 259,5 -57,9 -
De produccién, extractiva, energia y construccion 540,7 48,1 128
De produccién industrial 315,3 16,2 -4,1
Ocupaciones auxiliares de produccién y servicios 295,4 45,5 100

Nota: elaboracion en base a avisos sobre solicitudes de empleo publicados en los diarios de la zona.

Fuente: Direccion Provincial de Estadistica y Censos de Neuquén




Neuquén. Remuneracion promedio de los trabajadores registrados del sector privado

segin rama de actividad y actividades seleccionadas (En pesos).

Rama de Actividad Jun-14

Extraccién de petréleo crudo y gas natural $ 56.960,00

23 | Productos de petréleo $ 47.224,00
24 | Productos quimicos $ 36.651,00
29 | Maquinaria y equipo $ 57.941,00

Alquiler de equipo de transporte y de maquinaria $ 41.669,00

Total $ 24.900,00
Fuente: Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial - DGEYEL - SSPTYEL - en base a SIPA (2013)

2.4 Proyectos de Infraestructura a Nivel Region

Rutas y obras de infraestructura de interconexion

A través de un convenio de la Provincia con el gobierno Nacional, éste aportara 1.000 millones
de pesos en 64 obras de infraestructura para siete municipios y cuatro comisiones de fomento.

Los fondos surgen tras el acuerdo, ratificado por Neuquén, entre YPF y Chevron por Vaca Muerta.

Las localidades beneficiadas seran Afelo, Rincon de los Sauces, Buta Ranquil, Barrancas,
Centenario; y las comisiones de fomento de Octavio Pico, Aguada San Roque, Los Chihuidos y

Sauzal Bonito, todos ellos dentro del radio de influencia del proyecto.

Se incluye la construccién de rutas y obras de infraestructura de interconexién que tendran
relacién con los municipios de Neuquén, Centenario, Vista Alegre, San Patricio del Chafar y

Afielo.
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- Pavimentacién de acceso a yacimiento Loma de la Lata. Tramo empalme ruta provincial n°® 7-

empalme ruta provincial n° 51. Incluye dos puentes nuevos sobre el rio Neuquén.

- Vinculacién autovia norte desde la rotonda frente a Pluspetrol hasta empalme con ruta

provincial 51.
- Repavimentacion ruta provincial n® 51 y obra de vinculacién de rutas provinciales 8 y 51.
- Repavimentacion de ruta provincial n°® 7. Tramo limite con Rio Negro- Afielo

Tercer puente sobre el rio Neuquén

Unird las ciudades de Cipolletti y la capital provincial. Asi se conectaria el tercer puente

Cipolletti - Neuquén, con la avenida de circunvalacion que construye la Provincia y su unién con

la ruta provincial N° 7.
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Fuente: DPV. Direccién Provincial de Vialidad. Entrevista con equipo de trabajo en agosto de 2014
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El Parque Industrial Neuquén (PIN) tiene tres sectores definidos. EL primero de los
emplazamientos esta ubicado sobre el eje de la Ruta Provincial N° 7; el segundo es el sector de
servicios localizado sobre la calle Conquistadores del Desierto y el dltimo sector es el que esta
en pleno desarrollo y se trata de la fraccion norte del lote Z1. EL PIN histérico ocupa alrededor

de 300 hectareas, el segundo sector tiene 80 hectareas y el Z1 cuenta con 280 hectareas.

El Decreto 1064/2013 anexa al parque industrial de Neuquén una fraccién de tierra denominada
Lote Z1. La fracciéon denominada Z1, de acuerdo al objetivo de ordenamiento de las actividades
productivas que tiene el PIN, fue planificada para establecer empresas de mediana y gran
envergadura vinculadas directa o indirectamente a la industria hidrocarburifera y logistica. Esta
eleccion no deriva sélo de cuestiones vinculadas a la economia local, sino del hecho de que
dicha fraccién no cuenta con servicios de infraestructura basicos (agua, electricidad, gas), lo
cual requiere de importantes inversiones por parte de los solicitantes para contar con los
mismos, estimandose que este tipo de compaiiias cuenta con el soporte econémico financiero

para afrontarlas.

También en el lote Z1 se encuentra planificada la concreciéon de una Zona Logistica con una
superficie de 50 has, en la cual se llevara a cabo la ruptura de grandes cargas y la que contara

con miltiples servicios (hotel, comedor) y lindante a la misma un Depésito Fiscal Aduanero.

Un impacto esperado de las relocalizaciones de las bases operativas existentes y localizaciones
de nuevas bases en el Z1, es la reduccion de la congestion vehicular que hoy presenta la Ruta
Nacional N° 22, y los accesos a la ciudad, disminuyendo los efectos negativos que esta
situacion genera (aumento de probabilidad de accidentes, contaminacidon visual y sonora,
agravamiento de la condicion compleja e ineficiente del transporte pdblico, deterioro de la
cinta asfaltica, demoras en los tiempos de entrega de insumos y mercaderias, incremento de los
tiempos de circulacién, pérdida de eficiencia econdémica local y regional, etc.), asi como
también la generaciéon de empleo indirecto a través de la contratacion de los servicios
necesarios para llevar a cabo las obras planificadas, y la posterior gestion y mantenimiento de

las operaciones en el area.

En segundo lugar, se proyecta la creacion de sinergias entre las empresas localizadas y a
localizarse en el Z1, para generar mayor valor a través del trabajo en conjunto, principalmente a
partir de la Zona Logistica Aduanera (ZAL) y el Depésito Fiscal y Aduanero, considerada

estratégica a partir del negocio del shale gas/oil en la provincia.
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Las economias de localizaciéon y urbanizacion, vinculadas a la trayectoria econémica del Parque
Industrial Neuquén, y al posicionamiento de Neuquén como ciudad cabecera de la Patagonia
Norte, ha sido un factor de atraccién para actores claves y relevantes de la actividad petrolera
en la zona identificada como Z1, la cual tuvo una inmediata demanda de ocupacién por parte
de grandes empresas vinculadas al rubro petrolero (servicios de logistica e ingenieria). Las
mismas asentaran sus bases de operaciones a través de inversiones, que incluyen obras de

infraestructura basica inexistente en la zona (electricidad, gas, agua).

“En el Z1 se estan radicando 16 empresas con una inversion millonaria, por lo que las tierras
estan bajo reserva. Hay empresas que también esperan ingresar: es un problema nuestro porque
el de las tierras es un recurso finito. A medida que ampliemos zonas, se iran sumando nuevos
inversores. Segin la informacién oficial, estas empresas invertirdan en su arribo al nuevo
parque industrial entre $800 y $1.000 mil millones. Esta cifra serd invertida en obras civiles,
entre ellas el cerramiento de los predios y movimientos de suelos que daran forma a las nuevas
instalaciones.” (La Mafiana de Neuquén, 04-09-2014, declaraciones del director provincial de

Industria, Comercio y Servicios, Gustavo Barraza,)

Algunas de las grandes empresas que cuentan con la reserva de lotes, de origen multinacional y
nacional son: Schlumberger, Weatherford, CalfracWellServices, Clear, Grupo Andreani, Tenaris-
Siderca; Crexell, Grupo Palmero, Syen Camiones, Nordaro, Transporte Rodriguez, Oil M&S,

Riccobon, Tipsa Tubulares.

No abordando en esta ocasion el tema de si ya es posible realizar una evaluacién del impacto
real que tendra la explotacion de no convencionales en territorio neuquino, dado que aln no se
han definido los escenarios alternativos que podrian llevar a precisar con mayor grado de
certeza la proyeccion de los indicadores econémicos y productivos que se derivaran del mismo,
es factible proyectar que dado los objetivos de autoabastecimiento que se plantean y el interés
demostrado por las empresas, la explotacion de los recursos no convencionales tendra

continuidad en la cuenca neuquina durante los préximos afios.

Es indudable la expectativa que genera tal posibilidad y las previsiones optimistas que se
derivan respecto al aumento de la actividad econémica en la region de influencia. Mas aln

cuando ya se advierten los primeros sintomas de la reactivacion de la actividad de las empresas
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relacionadas con la actividad hidrocarburifera, y sus efectos econdmicos, sociales vy

ambientales, lo que ha derivado en el analisis de su posible impacto a nivel regional y local.

En este sentido, Neuquén se constituye en la ciudad cuyas funciones econémicas, politicas y
sociales le otorgan el papel relevante en cuanto a centralidad urbana, nodo econémico y
escenario politico, eje de la conurbacion neuquina cada vez mas extendida geograficamente.
Concentra las bases administrativas y operativas de las empresas, el mayor movimiento
comercial y financiero, las carreras universitarias y terciarias, y los principales flujos de

personas, bienes y servicios a nivel regional.

En este escenario, Centenario tiene la oportunidad de consolidarse dentro de un sistema de
ciudades que conforman la cabecera de la regidn con capacidad de prestar servicios de mediana

complejidad al fenémeno de produccién hidrocarburifera.

SAN BATRICKS
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Sistema de Ciudades del Alto Valle. Centenario cabecera del corredor a Vaca Muerta.

En su entorno, un conjunto de ciudades se relacionan, en distinto grado pero en forma
creciente, con las funciones desempefiadas por la capital neuquina, y van reflejando en su

estructura urbana y rural los impactos del aumento de la actividad econémica regional.
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... o Region segin | UE Totales en | UE Comerciales | Valor porcentual de
Municipio de 1 .
Cieo Estud19 valores en valores UEC con respecto a
Comercial absolutos absolutos UE totales

Neuquén 13.184 7.388 56,0%
Centenario ) 1.506 955 63,4%
Plottier Confluencia 1.130 617 54,6%
Senillosa 283 180 63,6%
San Patricio del Chafiar 330 154 46,7%

Nota: UE se refiere a Unidades Econdmicas en general; UEC son Unidades Econémicas Comerciales.

Si tomamos como ejemplo de este “ordenamiento polarizado” el andlisis de las funciones
comerciales, centrandonos en Neuquén y las localidades vecinas de la provincia en las que se
evidencia el proceso de conurbacion en torno a la capital, de acuerdo a los resultados del “PLAN
ESTRATEGICO DE ORDENAMIENTO Y DINAMIZACION DEL COMERCIO MINORISTA DE LA PROVINCIA
DEL NEUQUEN”, vemos la importancia de Neuquén, que concentra el  80% de las unidades
economicas e igual porcentaje de las unidades comerciales existentes en los municipios de 1ra

categoria de las localidades de su entorno neuquino.

A través del analisis de los flujos para el abastecimiento de bienes y servicios, el estudio
defini6 la jerarquia de centros comerciales de la provincia, constituyéndose Neuquén en el
(nico centro provincial de importancia local, media y regional, en tanto que las otras

localidades del cuadro anterior se definen como de importancia local
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Fuente: Plan Estratégico de Ordenamiento y Dinamizacién del Comercio Minorista de la Provincia del Neuquén

1. Centro abastecedor de importancia regional: Neuquén. Es el centro abastecedor de la
provincia y de la regidon, incluyendo a la Patagonia Oeste y ciudades de Rio Negro cercanas. Se

la conoce como el centro mas importante de la Patagonia.

2. Centros abastecedores de importancia media: San Martin de los Andes, ChosMalal, Zapala y
Cutral-Co. Son centros de comercios y servicios que abastecen a su poblacién, a localidades
rurales cercanas, a las areas de explotacion hidrocarburifera y turisticas que no cuentan con una

oferta mas amplia. La carencia principal de estos centros son los servicios de salud.

3. Centros abastecedores de importancia local: brindan bienes y servicios de uso diario a los

pobladores locales. Son las localidades de Plaza Huincul, Barrancas, Buta Ranquil, Andacollo,
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Las Ovejas, Junin de los Andes, Villa Pehuenia, Villa la Angostura, Plottier, Senillosa,

Centenario, Rincon de los Sauces, Copahue, Caviahue, Loncopué, Las Lajas.

Es necesario mencionar que cada una de estas localidades tiene una funcién especifica de
acuerdo al entorno en el que se localiza y las actividades econémicas que conviven en estos

espacios.

El estudio “INFORME SECTORIAL PETROLEO - Afios 1991/2010” de la DGEyC define al complejo

sectorial hidrocarburifero, integrado por las siguientes actividades y encadenamientos:
Actividades:

Extraccién de petréleo crudo y gas natural: engloba la extraccion de cualquier hidrocarburo, el

drenaje y la separacion de fracciones de hidrocarburos liquidos en yacimientos, la desulfuracion
del gas y extraccion de gas licuado de petroleo (GLP) en yacimiento y las operaciones de

perforacién, terminacion y equipamiento de pozos realizados por la propia empresa petrolera.

Actividades de servicios relacionadas con la extraccion de petrbleo vy gas: las actividades de

servicios relacionadas con la extraccion de petrleo y gas incluyen los servicios de los
yacimientos prestados por cuenta de terceros: el inicio de la perforacién, la perforacion
dirigida, la perforacion repetida, la construccién “in situ”, la cementacién de los tubos de
encamisado de los pozos de bombeo, la reparacion y el desmantelamiento de torres de

perforacion, el bombeo de los pozos, el cegamiento y la clausura de los pozos, etc.

Encadenamientos:

Se pueden identificar tres etapas distintas en sus encadenamientos.

La primera de ellas (C1), hace referencia directamente a las actividades de exploracién y
produccién de petréleo; este primer nivel estd compuesto principalmente por las empresas

operadoras.

La segunda etapa del encadenamiento, C2, hace alusion a las actividades relacionadas con los
bienes y servicios petroleros; ésta provee los bienes y servicios especializados que demanda (1,

tal como la prestacion de servicios de perforacidon, alquiler de maquinaria y equipo, actividades
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de geologia y sismica, servicios de ingenieria y consultoria, disefio y construcciéon de montajes

industriales, entre otros.

La dltima etapa del encadenamiento, €3, se compone de bienes y servicios generales que
demandan C1y C2. Estos Gltimos son servicios ajenos a la naturaleza del sector petrolero. Por lo

tanto, en ésta se incluyen servicios generales de hospedaje, alimentacién, aseo, entre otros.

De acuerdo con un estudio realizado por el Instituto de Economia Energética de Fundacion
Bariloche (2005): “el nicleo (del complejo hidrocarburifero) estd conformado principalmente
por empresas que operan en el upstream de la industria de los hidrocarburos. Sus proveedores
principales, las empresas de servicios petroleros, constituyen el primer anillo de la trama. Son
multinacionales que desplazan su actividad junto a los operadores. También existen proveedores
menores, cuya caracteristica es que no tienen capacidad de desplazar facilmente su
localizacién. Son empresas surgidas para proveer de necesidades especificas al ndcleo y al

primer anillo de la trama”.

REPRESENTACION DE LA TRAMA HIDROCARBURIFERA DE NEUQUEN

Opsradores del upstream. \, Multiracionaies que

sl 2 desplazan sus bases ce
Empre::ﬁs mul.mwon:las y operacian en funcion de lus
qua o "W‘?g 3 actividades extractivas de as

:::\'fl i h'f:go: d: /‘ empresas dol nucleo, segun

sus eslrategias a escida. / :‘: ";‘;1 mimg do tocaizncion
Seclor de alta sepecial zacion
tecnologica desarrollade en
&l exteror importadores de

tecnologia incorperads: en os
bienes de capital utilizados y
desincorporada en los banes
de capital utilizedos y
desincoporada en ciertos
servicios especifices).

Sue ectividadee depanden del nivel de actividad
del ndcleo cenlral y cel primer anill de
pe dores. Tienen o nula capacicad de
despluamienio y su ciclo de vida se halla
determirado por o de los vacimicntos localizados
en su ambito geografico. En general 8s un sector
da baja especiglizacion tecnolégica.

Fuente: Estudio de la trama de la industria de los hidrocarburos en la Provincia del Neuquén. Fundacion
Bariloche/Instituto de Economia Energética. FB/IDEE (2005).

Segln la vision de YPF en lo que respecta a su estrategia en la cuenca neuquina, la explotacion
de no convencionales requiere la formacién de un cluster: “EL desarrollo eficiente de shale

requiere de un nuevo proceso de explotacion petrolera: 1 Cluster ~ 250 a 300 km2 ~ alrededor
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de 2000 pozos (oil) ~ 12 equipos perforando durante 10 afios”; “Con solo 12 clusters del tipo

disefiado por YPF se resolveria el abastecimiento energético de un pais en crecimiento”

La explotacion en modo factoria implica un importante cambio con respecto a la tradicional

operatoria en yacimientos convencionales. Con la mira puesta en reducir costos y maximizar las

inversiones, el desarrollo en no convencionales requiere una mayor ocupacion territorial y

perforacion de pozos. La baja permeabilidad de los yacimientos reduce el area de acceso a

hidrocarburos por pozo, obligando a una mayor cantidad de perforaciones que deben realizarse

de forma estandarizada (evitando un disefio particular para cada uno). Esto permite la

centralizacién de varias plataformas de pozos (o wellpad en inglés) y por ende un incremento

en los niveles de extraccion. (Plan Estratégico YPF 2013-2017).

i
Plan de desarrollo shale oil

5% de la ventana de

4 petréleo de Vaca Muerta

Fuente: YPF

Alcance de los proyectos de petroleo
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2Fernando Giliberti: YPF y el nuevo paradigma de la industria del petréleo y del gas natural en Argentina.
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Plan de desarrollo shale gas

Alcance de los proyecto de gas Produccién actual de la provincia de Neuquér

7
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Fuente: YPF

Empresas de servicios en la provincia del Neuquén

La estrategia de cluster (concentracion geografica de empresas relacionadas) que pretende
ejecutar YPF tiene por objetivo generar un espacio de interaccién y asociaciéon de aprendizaje
mutuo entre las diversas empresas que participan en la etapa del upstream de los no
convencionales, y por ende impactar en la mejora de la produccién, la eficiencia y la reduccién

de costos.

Los subsectores que participan en la actividad petrolera pueden dividirse en 6 grupos:

1) Instrumentacion, informatica y comunicaciones

2) Higiene y seguridad industrial

3) Servicios petroleros en yacimiento

4) Ingenieria y obras civiles

5) Ingenieria y obras electromecanicas

6) Servicios y obras metalmecanicas

7) Otros servicios
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El efecto encadenamiento de la actividad petrolera es sumamente amplio;

operadoras demandan servicios de:

las empresas

Equipos de perforacion (rigs), Workover y Pulling

Servicios de operacion integral de plantas / Yacimientos

Sismica

Materiales de informacién y comunicaciones

Proyectos en plantas / Yacimientos

Operacion y mantenimiento de sistema bombeo pozos / Levantamiento artificial

Servicios especificos de pozos

Servicios geoldgicos. Muestras y pruebas

Operaciones offshore

Equipos y materiales de seguridad

Materiales y equipos de servicios generales

Tuberias, valvulas y accesorios

Tubulares y varillas de pozos

Equipos para construccion de pozos

Alquiler y servicios de maquinarias, equipos y herramientas

Asistencias Técnica y consultoria

Ingenieria

Instalacion y mantenimiento eléctrico

Mantenimiento e instalacion de instrumentacion

Instalacion y mantenimiento de equipos estaticos / Metalurgia

Instalacion y mantenimiento de equipos dinamicos / Mecanica

Obra Givil

Limpieza Industrial

Oficios varios en instalaciones industriales

Seguridad y medio ambiente

Prevencion, Higiene y Salud

Tratamiento, transporte y gestion de residuos

Inspeccién y control de calidad

Trabajos especiales

Suministro de energia y agua

Servicios generales

Servicios de sistemas de informacién y comunicacion

Transporte y logisticas

Marketing, publicidad y comunicacion

Equipos y accesorios para estaciones de servicio

La provincia de Neuquén cuenta en la actualidad con 534 empresas de servicios vinculadas al

sector petrolero, de las cuales 396 son neuquinas. La informacién dada a conocer por el gerente

general del Centro Pyme-Adeneu (en base a estadisticas de la Direccion Provincial de Rentas)
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especifica que entre los rubros hay firmas que se desempefian en yacimientos, ingenieria y
obras civiles, como asi también en servicio de transporte, de profesionales, de infotecnologias,
de mantenimiento, ambientales y consultorias. De las empresas neuquinas, hay 67 trabajando
dentro de los yacimientos, 48 en ingenieria y obras civiles, 32 empresas de transporte, 73
desarrollan servicios de obra y productos metal mecanico y el resto se desempefian en otros

rubros, resultando que un “porcentaje altisimo de estas empresas es pyme”.

Segln una encuesta realizada por el Centro Pyme (INFORME - Jornada 19 de diciembre de 2013
CTRO PYME - DESARROLLO DE PROVEEDORES DE LA CADENA DE VALOR HIDROCARBURTFERA), de
67 empresas que asistieron a la jornada y respondieron la encuesta, se obtuvo que el mayor

porcentaje (66%) resultaban empresas Proveedoras de servicios:

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD PRINCIPAL

2%

Proveedor de Servicios
Proveedor de Bienes
Fabricante

19%

Profesional Independiente

B6%

En cuanto al perfil de las firmas, se observa que los subsectores servicios petroleros en
yacimiento, ingenieria y obras civiles y servicios, obras y productos metalmecéanicos superaban

el 50% de los encuestados.
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SUBSECTORES DENTRO DE LAS ACTIVDADES PRIMARIAS

Servicios Petroleros en Yacimiento

Ingicnena y Obras Civiles

Servicios, Obras y Productos Metalmecanicos
Otros Servicios

Servicios de Consultoria

Servicios Ambientales

1%

Ingienena y Obras Electromecanicas

Servicios de Transporte

12% 16% Infotecnologias, Instrumentacion y Comunicaciones

Las organizaciones manifestaron como principales oportunidades que se presentan en este
nuevo contexto de Shale 0&G a la generacién de nuevos negocios (26%), el incremento del
conocimiento (19%) y la apertura hacia nuevos mercados (18%). Asimismo, consideran que la
capitalizacion de estas oportunidades son a través de la capacitacion (38%) y la

complementacion (35%).

PRINCIPALES OPORTUNIDADES ANTE EL NUEVO CONTEXTO

Nuevos Negocios

Apertura de Mercados

Incrementar Conocimiento
Incorporacion de Nuevas Tecnologias
Incremento de Competitividad
Cooperacion empresaria

Nuevos Socios

16%

S EEEnE

18%
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CAMINOD A SEGUIR PARA CAPITALIZAR LAS OPORTUNIDADES

160 L

Formar Alianzas Estrategicas
Complementarse
Capacitarse

Asociarse

350
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3 ESTRUCTURAS DE DIAGOSTICO

3.1  EJE TERRITORIAL

3.1.1 Resefa historica

Centenario toma su identidad en el afio 1919, cuando se construye el dique Contraalmirante

Cordero ,conocido en la actualidad como dique Ballester, que se ubica a 15 Km. al norte de la

ciudad.

CONSTRUCCION DEL DIQUE BALLESTER -

La construccién del dique posibilitd controlar el desborde del rio y, al trazar una amplia red de
riego en la zona, se cred un valle irrigado, que permitié avanzar con la produccién agricola

sobre las planicies naturales del valle.

En consecuencia, en el afio 1922 se le solicité al presidente Hipélito Yrigoyen la creacion de
una colonia que se denominé Colonia Sayhueque. Estaba compuesta por campesinos que se
dedicaban a la cria de ganado vacuno y ovino, y al cultivo de hortalizas (papas, maiz, alfalfa y
otros productos). En 1924 se bautiza esta poblacion con el nombre de Colonia Centenario, que
se consolid6 en lo que hoy se denomina “casco Viejo” como una localidad con la produccién

agricola ganadero como principal actividad econdémica.

La construccion del dique gener6é un cambio de paradigma en la zona al permitir el desarrollo de
actividades de agropecuarias en el Valle. La obra se compone por dos canales de riego que
abastecen el Alto Valle: uno principal, de 130 km de extensién, que irriga 60.000 hectareas
ubicadas entre Barda del Medio y Chichinales; y un canal derivador que, en las crecidas del rio,

evacua excedentes de agua hacia la cuenca Vidal (Lago Pellegrini).



Aprovechamiento actual de superficies y cultivos:

e Superficie total irrigada: 61.810has

e Superficie empadronada: 58.511has

e Superficie riego gravitatorio plblico: 47.995 has

e Superficie riego por bombeo superficial y subterraneo: 6.000 has

® Regadas 57.890has

e Cultivadas: 38.237has

e Superficie sin cultivar: 19.517 has

e Superficie abandonada: 893 has

¢ Chacras empadronadas: 6.573

La creacion del Dique contribuyé al desarrollo de la actividad fruticola, en la que Centenario se
posiciond como el principal exportador de la zona. De esta forma la localidad fue adquiriendo

una identidad “fruticola”, relacionada a esta actividad, que se encuentra ain vigente.

La disposicion topografica y de la region, marcaba ya una fuerte zona de caracteristicas y
aptitudes correctas para desarrollar estas actividades al borde del rio, pero en la zona mas alta
ubicada al oeste de la ruta permanecia la zona arida con caracteristicas de meseta, y se

permiti6 la ubicacion de industrias.

El ejido municipal ha sufrido trasformaciones hasta hace poco méas de dos décadas. Tal es lo
ocurrido con Vista Alegre, situado unos 10 km al noroeste de la ciudad frente al municipio
rionegrino de Contralmirante Cordero, que formd parte hasta 1993 del territorio de Centenario.
En ese afio el sur de dicho poblado se proclamé municipio permaneciendo el sector de Vista

Alegre Norte como Barrio de Centenario.

En los dltimos diez afios, la alta demanda de vivienda y los costos inmobiliarios elevados en la
capital Neuquina, han provocado la migracion de poblacidon hacia las zonas de Cipolletti,
Plottier y Centenario, convirtiendo a estas localidades en ciudades satélites. Funcionan como
grandes receptores de habitantes permanentes debido a la cercania y conexion directa entre

ellas.
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Ademas de estar inscripta dentro del area metropolitana de la ciudad de Neuguén, Centenario es
la ciudad principal mas consolidada en el camino hacia Vaca Muerta, lo que se presenta como
una oportunidad para el asentamiento dela poblaciéon que involucrara el proyecto extractivo en

la region.

3.1.2 Estructura Fisica

- Ambientes geomorfoldgicos y edafoldgicos

Los rasgos caracteristicos que dan singularidad a la ciudad de Centenario son sus bardas, y el

valle del Rio Neuquén que dividen al ejido urbano en dos partes bien diferenciadas.

La meseta ingresa a este sistema geografico en forma de cufia en direccion Sureste hacia el
valle de la Confluencia de los rios Neuquén y Limay. Desde el Noroeste el talud del valle del rio
Neuquén, corre muy proximo al rio, mientras que por el suroeste el talud del valle del Limay, lo

hace mas alejado del rio. Esa singularidad se expresa en dos unidades ambientales bien

definidas: la meseta y el valle.
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- Topografia y Relieve

La pendiente es un rasgo del relieve definido como la inclinacién del terreno respecto al plano
horizontal. El area de estudio se encuentra sobre las bardas y el valle de la vertiente del Rio

Neuquén y comprende:

Un relieve de mesetas discontinuas, atravesadas por cafiadones escarpados, carcavas de la red
de drenaje activas y cerros testigos. Las superficies cuspidales son estrechas y planas,
delimitadas por las nacientes de redes de drenajes de microcuencas pluvioaluvionales. Los
cerros — mesa, evidencian algdn grado de conexién antigua con la meseta, consolidados como
bancos duros resistentes a la erosién que coinciden en nivel topografico y conformacién con el
dominio de la meseta. Entre las geoformas dominantes de esta zona se destacan las carcavas y
las bajadas; de manera mas escasa se encuentran dunas y otras formaciones eélicas como
pavimentos del desierto. Asi los sectores urbanizados sobre la meseta, presentan una topografia
mas variada con lo que la ciudad resulta estratificada en tres niveles, separados por el abrupto

talud de la barda.

El relieve del valle del Rio Neuquén definido como una zona llana con leve pendiente hacia el
Este, no presenta singularidades desde el punto de vista topografico. Se observan
caracteristicas de erosién combinada eélica-hidrica grave a muy grave (deflacién y acumulacién,

pavimentos, pedestales, surcos y carcavas) (Bran et al., 2002).

- Suelos

Los suelos predominantes se corresponden con los del Subgrupo Aridisoles, principalmente
calciortides y paleortides tipicos. Estos responden a caracteristicas de aridez y son poco

desarrollados y sin diferenciacién de horizontes, con predominio de fracciones arenosas.

La zona de las mesetas presenta suelos tenaces con presencia predominante de silice
impalpable en sus capas superiores y estratos de rodados pequefios y mediano aglomerados de
arcilla. Son suelos de gran dureza, que constituyen una excelente base de asiento para el
pavimento y edificaciones. Para el caso de obras que requieran grandes movimientos de suelo,
tales como redes publicas de agua, cloacas y gas, su complejidad en el uso de retroexcavadoras

es muy grande y costoso.
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La zona del valle del rio Neuquén presenta un suelo de origen aluvional, silico-arcilloso con
pequefias cantidades de calcareos y materia organica. Su composicidn varia en relaciéon con su

distancia al rio.

En los pisos de los cafadones existen acumulaciones arenosas, arrastradas por las aguas del
escurrimiento pluvial natural, desde las partes superiores, controlado en algunos casos por
obras de control de torrentes (azudes de hormigdn), donde se depositan formando bancos de

arenas.

- Altimetria

El ejido de Centenario presenta variados niveles altimétricos. EL perfil de orientacién Oeste -
Este presenta una variabilidad que va desde 365 msnm en la zona geografica de la meseta 289
msnm en la zona geografica del valle del Rio Neuquén. Asi los sectores urbanizados sobre la
meseta, presentan una topografia variada que estratifica la zona de expansion urbana en tres
niveles, separados por abruptos taludes de barda con una diferencia de nivel que oscila entre 15
y 19 m de altitud. En cambio el sector urbanizado lindante a la Ruta N° 7 y zona productiva de

la localidad se desarrolla en el valle en un terreno de pendiente plana a 288 msnm.

El perfil de orientacién Noroeste - Sureste presenta una variabilidad que va desde 298 msnm en

el area mas alta del valle dentro del ejido urbano a 289 msnm aguas abajo del Rio Neuquén.
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Perfil Altimétrico del Ejido de Centenario con orientacién Oeste-Este.

256 Sk 75hm 105m 125 Mo 183

Fuente: Elaboracion Propia

Perfil Altimétrico del Ejido de Centenario con orientacién Oeste-Este
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Fuente: Elaboracion Propia
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- Clima

El clima es templado-frio y semiarido, registrando temperaturas medias anuales que varian entre

los 14y 12 °C.

Se caracteriza por condiciones donde el principal problema de confort es el frio, aunque
también las temperaturas son elevadas en verano. La ubicacién en el centro del desierto
Patagonico provoca grandes amplitudes térmicas con importantes diferencias entre dia y noche

y entre invierno y verano.

Las lluvias no superan los 300 mm anuales y se computan hasta en un 40% desde Octubre a
Marzo. La humedad relativa media anual alcanza valores entre el 40-50% en la zona de estudio

y que se encuentran entre los mas bajos del Pais.

El siguiente grafico muestra la precipitacion media mensual en los dltimos doce meses
representada por una linea verde. La informacion histérica (considerada desde 1961 hasta el
ano anterior al actual) se representa en forma de cajas y lineas; la linea central de la caja
representa la media histérica y la linea que se extiende hacia arriba de la caja representa el 25
% de los datos mas altos, siendo el limite el valor mensual mas alto registrado desde 1961. Se
observa asi el episodio extraordinario de lluvia intensa ocurrido en Abril del afio pasado que

afecto a varias localidades de la Provincia.

Temperatura maxima, media y minima
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Temperatura maxima, media y minima de los Gltimos 12 meses

Fuente: Servicio Meteoroldgico Nacional- Estacion meteorolégica Neuquén-Aero
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El régimen de heladas en el area de estudio se encuentra entre las isolineas de 150 y 180 dias
como periodo medio libre de heladas, lo que permite identificar las posibilidades de desarrollo

de cultivos agricolas

Los vientos dominantes proviene del sector Oeste y Suroeste, estimandose que alrededor del
75% de las frecuencias de ocurrencia provienen de ese sector. La velocidad media mensual
alcanza valores maximos de 15 Km/h con una méxima de 120 km/h. La tendencia de aumento
de la velocidad media mensual se manifiesta levemente en primavera como asi también una

disminucion invernal.

El drea de estudio presenta un déficit importante de agua con un valor cercano a los 600 mm.,

no hay excesos de agua en ningin momento del afo.
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- Hidrografia

El rio Neuquén recorre la totalidad del ejido de Centenario, y funciona como limite entre las

provincias del Neuquén y Rio Negro.

Anualmente produce dos crecidas: la primera se desarrolla de junio a septiembre debido a las
precipitaciones, las que son de mayor intensidad en junio; la segunda va de octubre a diciembre

y proviene del deshielo de las nieves acumuladas en las cumbres de las montafas.

Los mayores caudales le llegan desde el ambito cordillerano a través del rio Trocoman y del
caudaloso Agrio. Su Régimen es torrencial con crecidas violentas que en el pasado provocaban
grandes desbordes en el rio Negro, pero que actualmente son reguladas gracias al embalse
Cerros Colorados y a diferentes obras de infraestructura complementarias. Las mayores crecidas
se dan por accién de las precipitaciones en los meses que van de mayo a julio y por deshielo de
octubre a diciembre, se registran crecidas maximas absolutas 11.500 m3/seg. El rio Neuquén
tiene un moédulo de 280 m3/seg.; el rio Limay un médulo de 650 m3/seg. Y ambos conforman el

Rio Negro, con un mddulo de 930 m3/seg.

La cuenca del rio Neuguén se localiza en el sector norte de la provincia homénima ocupando
una porcion en el Noroeste de Rio Negro. EL rio Neuquén es uno de los principales afluentes del

rio Negro y drena una superficie aproximada de 49.958 km?.

MENDOZA 3 .

et

Fuente: COPADE

44



Afluentes:

El rio Neuquén nace en el Cajon de Los Chenques, en el Noroeste de la provincia de Neuquén,
préximo al limite internacional y hacia el Oeste del pequefio lago de Varvarco Tapia. Corre con
el nombre de Cajon de los Chenques por el valle con rumbo al Oeste recibiendo por ambas
margenes y desde los cordones que lo flanquean numerosos y cortos cauces. Un
desprendimiento cordillerano, espolén del cerro de los Caballos, le hace cambiar el curso hacia
el sur. En este trayecto recibe el aporte de un buen ndmero de afluentes que llegan
especialmente a la margen derecha desde los cerros cordilleranos, uno de ellos el arroyo Pichi
Neuquén, de 27 km de largo y junto a un arroyito menor, el Piquén, desagua una cuenca de 200

km2.

Aguas debajo de esa confluencia el cauce colector ya es conocido como rio Neuquén que en
araucano significa rapido, correntoso, audaz que alude a la forma de escurrimiento de sus

aguas.

Hidrografia. Fuente: Claudia Abeucci y Paula Sarafian en base a SSRH (2002)
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El ejido en estudio, se desarrollan en la ribera del rio Neuquén, dentro del departamento de
Confluencia. Este recorre la totalidad del ejido, siendo el limite entre las provincias del

Neuquén y Rio Negro.

Al Noreste de Centenario, sobre este rio, se encuentra la obra de Cerros Colorados que ha dado
origen a dos lagos artificiales, Mari Menuco y Los Barriales, ubicados a treinta kilometros de la

Localidad.

- Vegetacion

La localidad de Centenario se halla en la Provincia Fitogeografica del Monte que se extiende
desde el centro y Este de las provincias de Neuquén y Rio Negro y Noreste de Chubut hacia el
Norte hasta la Provincia de Salta. El tipo de vegetacion que predomina son las estepas
arbustivas xeroéfilas y haléfitas, encontrandose especies higrofilas solamente en las margenes de

los rios.

En la meseta predominan los arbustos bajos y las matas de coirdn y chirriadoras, raleadas y
escasas, con amplias zonas desprovistas de algin tipo de cobertura vegetal. Las caracteristicas
de estas especies expresan las condiciones de rigurosidad climética y adaptacién a factores
limitantes tipicos del monte xerofilo. Los taludes de cafiadones y bajos no anegables estan
dominados por Larrea cuneifolia, Larrea divaricada, Cercidium Praecox, Stipa speciosa, Senecio
Subulatus, Senecio filaginoides Gutierrezia Solbrigii, Lycium Gilliesianum, Lycium Chilense,

Bougainvillea Spinosa, Acantholippia Seriphioides, Hyalis Argentea, entre otras.

Hyalis argéntea. Fotografia: Maria A. Giiichal
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Sencio filaginoide. Fotografia: Carlos M. Lorenzetti

Larrea cuneifolia. Fotografia: Maria A. Giiichal

Senecio subulatus . Fotografias: Maria A. Giiichal
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Stipa speciosa. Fotografias: Maria A. Giichal

El deterioro morfolégico y la inhibicién del desarrollo de ecotipos de plantas de tamafios altos,
se incrementan con la altitud y la exposicion a los vientos y la radiacién solar. En los bajos
anegadizos, se expresa una vegetacién exdgena o atipica para la zona como cortaderas, juncos
y totoras; y pichanas y olivillos entre las nativas. Entre las plantas de mayor tamaiio prosperan
comunidades de vegetacion muy variadas, sin encontrarse asociaciones bien definidas de
especies por estratos o niveles topograficos, aunque si ejemplares de notorias caracteristicas de
colonizacién y pioneras como chafares, coirones y olivillo entre los mas destacados, de las

zonas mas dinamicas de accion mecanica de vientos, erosiéon y remocion de materiales.

El microambiente conformado por ejemplares maduros a nivel del suelo aloja una gran variedad
de musgos y efimeras, cactus y suelos particularmente arenosos con leve desarrollo organico, y

gran capacidad de retencién de humedad.

- Fauna

Uno de los principales problemas con los que se encuentran los animales del Monte es la
escasez de agua disponible en el ambiente y tan necesaria para diferentes procesos fisioldgicos.
La fauna debe soportar los rigores de la variacion térmica, intensa luminosidad estival y escasez

de precipitaciones

Entre los anfibios se pueden encontrar el sapo Bufo arenarum y la ranita del monte Pleurodema

nebulosa.
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Entre las aves las mas asociadas a ésta eco-region resultan por ende propias de la Argentina. Se
trata por ejemplo del Gallito Arena Teldromas Fuscus, el Canastero Patagdnico Asthenes
patagonica y el Caserote Pardo Pseudoseisura Gutturalis. También podemos encontrar torcazas
Zenaida auriculata, el zorzal patagonico Turdus Falcklandii, calandrias Minnussp., teros Vanellus
chilensis, chimangos Milvago chimango, pirincho Guiraguira, lechuza de las vizcacheras Athene
Cunicularia, golondrina patagbnica Tachyceneta Leucopyga, tordo renegrido Molothus
Bonariensis. Otras especies representativas son las martinetas Eudromia Elegans, loro
barranquero Cyanoliseus Patagonum, corredoras Teledromas Fuscus, yal carbonero Phrygilus
Carbonarius y muchas otras especies. El monte y la estepa patagdnica son arbustales de zonas
aridas con una amplia area de contacto y sin barreras geograficas notables. Por ello, no resulta
extrafio que posean especies en comdn, como el Cachudito Pico Negro Anairetes Parulus, la
Calandria Mora Mimus Patagonicus, la Diuca Comdn Diuca diuca, el Comesebo Andino Phrygilus

Gayi, el Yal Negro Phrygilus Fruticetiy la Loica Comin Sturnella Loyca.

Entre los reptiles se pueden encontrar la lagartija de cabeza verde Liolaemus Chilensis,
Liolaemus Darwinii, la culebrita ciega Leptotyphlops Australis, otras culebras del género
Philodryas y Liophis, falsa coral Lystrophis Semicinctus, yarara Bothrops Ammodytoides, tortuga

de tierra Chelonoidisi Donobarrosi.

Ya entre los mamiferos se pueden citar el cuis Microcavia Australis, el ratdn patagdnico

Akodonsp, piche Zaedyuspichiy y murciélagos del género Lasiurussp.

3.1.3 Estructura Urbana

- Proceso historico de ocupacion y apropiacion del territorio

Con la construccion del Dique Ballester, y la posibilidad de riego a través de canales, Centenario
experimentd un cambio de paradigma que permitié la apropiacion del territorio y la
construccidon de una identidad local. A partir de ese momento dio un salto productivo hacia la
actividad fruticola, en la que predominan las plantaciones de peras y manzanas, lo que le
permitié6 posicionarse como uno de los principales exportadores del momento. EL area
fundacional o casco histdrico, ubicado en el valle irrigado, se consolidd como centro de la
localidad, sede de las instituciones y residencia de los propietarios de las chacras. Por su parte,
Vista Alegre surgié6 como un caserio donde se fueron instalandolo trabajadores de la cosecha y

quienes participaron de la construccion del Dique.
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A partir de la década de 1970, debido a la diversificacion de la base de crecimiento econémico
regional, la ciudad de Neuquén ingresé6 a un periodo de crecimiento poblacional rapido y
acelerado, que dio origen a los nuevos barrios sobre la Meseta. La localidad de Centenario se vio
reflejada en este proceso expansivo en la construccion por parte del Estado Provincial del barrio
Sarmiento. En aquellos afios, adecuandose a la diversificacion econémica del momento, se

proyecta el Parque Industrial.

Entre 1980 y 2000 el avance sobre la meseta continu6. Debido a la dificultad de acceso al
suelo, este no siempre fue planificado, situaciéon agravada por la dificultad del Municipio de
llegar con la provision de los servicios. Paralelamente entr6 en juego la especulacién
inmobiliaria que produjo los primeros avances sobre areas productivas. Hoy la localidad se
encuentra ante un nuevo cambio de paradigma, a partir del descubrimiento y la posibilidad de
explotacion hidrocarburifera de Vaca Muerta. Esta coyuntura influye no solo en su identidad
productiva, sino también en un crecimiento poblacional que se ve reflejado tanto en la meseta

como sobre areas productivas préximas al casco histérico.

Fuente: Elaboracién Propia. (Afio 2014)
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- Trazado urbano

El trazado original de Centenario tiene la clasica conformacién de damero regular. EL cambio de
direccion en su crecimiento fue el resultado de los limites impuestos por los canales y desagiies

de riego que corren oblicuamente respecto del trazado original de las calles.
La planta urbana limita hacia el norte, el este y el sur con zonas de produccién primaria.

EL primer sector urbanizado, al que se llama localmente Area Centro o Casco Viejo, corresponde
al amanzanamiento original trazado por el Agrimensor Hugo Arraga en 1930. Es el de mayor
antigliedad edilicia y actualmente sus usos predominantes son los residenciales, administrativos

y de comercio local.
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Fuente: Elaboracién Propia. (Afio 2014)

Hacia el oeste se encuentra el limite conformado por la Multitrocha y el primer frente de barda,
aun asi sobre este sector se ha expandido la planta urbana evitando la ocupacion de las tierras
fértiles destinadas a la produccidén fruti horticola que se hallan en los demas sectores. Alli se

localiza el Barrio Sarmiento, que desde principios de la década del 70 ha experimentado un
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crecimiento explosivo, a instancias del gobierno municipal, imposibilitado (econémica, social y
productiva) de expandir el Area Central. En la actualidad ocupa una superficie cinco veces
mayor que el Casco Viejo. Estd ubicado sobre la primera “Barda”, meseta escalonada que
presenta un sobre nivel con respecto del anterior sector, de entre seis y nueve metros (e/6 y 9
m), y representa en la actualidad el sector de mayor crecimiento demografico; edilicio y
comercial de la localidad. En él se encuentra el Parque Industrial; un nuevo centro comercial y
la mayoria de los planes de vivienda que a través de distintas operatorias (FONAVI, BHN, BIRF e

IPVU) se han construido dentro del ejido. (Angelomé, 2007).

- Accesibilidad

El estudio de Space Syntax o Accesibilidad Relacional es un enfoque de analisis que permite
estudiar la configuracién espacial de la estructura de las ciudades. Se parte del disefio del mapa
constituido por los ejes de las diferentes calles y vias de la ciudad, constituyendo un mapa
axial. Mediante un procesamiento del mapa que determina la interrelacion entre lineas, es
posible calcular los niveles de centralidad de cada tramo de cada calle, en relacién con el

sistema urbano total.

Los resultados se expresan graficamente en gradientes de color que marcan los diferentes
niveles de centralidad global o accesibilidad relacional de cada una de las calles. También es

posible calcular y dibujar sobre el mapa axial los niveles de "centralidad local".

La investigacion de Space Syntax resulta Gtil para comparar la integracion de diferentes areas
dentro de una ciudad. Ademas, permite detectar el potencial de cada localizacién urbana para
una actividad particular. Es Qtil también para identificar las zonas de la ciudad mas
desconectadas o aisladas del conjunto y para evaluar impactos de opciones viarias alternativas.
Finalmente, posibilita evaluar diversas alternativas de desarrollo o renovacion sobre la base de

criterios de accesibilidad y estructura.
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Nivel Global

Nivel Local Radio-Radio

Nivel Local Radio 3

En el caso de Centenario, permite en primer lugar analizar el nivel de integracion global de su
estructura urbana. En segundo lugar, identificar las vialidades con mayor nivel de conectividad,
donde es mas viable que se den condiciones de centralidad, o donde pueden darse condiciones
de oportunidad. En tercer lugar, permite identificar las areas menos integradas, y su
correspondencia con las areas con mayores deficiencias. Por dltimo, permite ensayar hipétesis
de trazado que permitan reconstituir una estructura urbana que integre de manera eficiente

todos sus sectores, y localizacion de nuevas iniciativas urbanas relevantes.

En este estudio se han analizado 3 niveles de conectividad: Global, Radio Radio y Radio 3, en

los cuales se pueden caracterizar una serie de condiciones de la estructura urbana existente.
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En el diagrama de analisis Global se puede observar la importancia de la vieja ruta del valle
como eje articulador regional, la primera huella a partir la cual se organizd el espacio territorial
del valle. A su vez, se destaca claramente la calle Libertador por su posicién central y su trazado
continuo transversal al valle, conectando el mismo y las mesetas. Por (ltimo, se destaca la calle

Cuba en direccion paralela al valle conectando Ruta 7 y barrios en mesetas.

En el analisis de los niveles Locales RR y R3, se pueden observar los ejes que cuentan con
mayores condiciones de centralidad local. Queda bien definido el entamado de calles que
constituyen el centro del Barrio Sarmiento, como son las calles Honduras, Canada, Cuba, Perd,
Bolivia, etc. Ademas, quedan destacadas las calles transversales Libertador, Natalio Burd y Lago

Traful (paralela al electroducto).

En este estudio, se observan algunos temas importantes. Por un lado, la condicion de la Ruta 7
como eje vial de acceso a la ciudad, que sin embargo no presenta relevancia en ninguno de los
niveles de andlisis. Esto se debe principalmente a su trazado de alta velocidad, con escasos
cruces, configurando una barrera entre el barrio histérico y la urbanizacién sobre la meseta, sin

estimular condiciones de desarrollo de urbanidad en sus bordes.

Por otro lado, los diagramas muestran una aceptable integracion del casco histérico en el
sistema regional, pero a la vez evidencian la dificultad de desarrollar una centralidad local,
fundamentalmente por limitaciones en cuanto a la integracion de su estructura urbana al

conjunto.

Se observan ademas las dificultades de integracion y conectividad de las areas industriales,
tanto en el parque industrial tradicional como en los nuevos poligonos de reciente desarrollo, lo

cual implica una limitacién muy importante para su competitividad.

Por dltimo, se refleja claramente la dificultad de integracion de la tercera meseta del resto del
conjunto, sea por dificultades topograficas como por la carencia de un sistema vial principal

que integre el conjunto de manera homogénea.

En todos los niveles de analisis, se observa un gradiente de niveles de integracién desde las
areas mas centrales en el valle y pie de meseta en direcciéon a la tercera meseta, donde los
niveles son mas bajos. También se observa ese gradiente desde el Barrio Sarmiento en direccion
Norte. Esta observacion resulta importante al detectar una situacién similar en los indicadores
de desarrollo socio econémico de la poblacidn, lo cual da pie a reflexionar si hay una relacién

causa y efecto entre una dimensién y otra.
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- Usos del suelo

El rio, la ruta 7 y las mesetas funcionan como ejes estructurantes de la ocupacion del territorio
y de esta forma articulan los usos del suelo. Es asi que el valle irrigado con sus loteos de
chacras y respectivos canales de riego se ubica entre el rio y la ruta 7, como asi también el
casco histérico de la ciudad. El crecimiento urbano se fue instalando predominantemente hacia
las mesetas y estos limites topograficos marcaron las distintas etapas. Asi crecid en una
instancia inicial y sobre la primera meseta, en forma lineal y paralela al eje de ruta 7, el barrio
Sarmiento con los primeros planes de vivienda y el Parque Industrial. Luego en la segunda
meseta el crecimiento se dio en su mayoria gracias a la sucesion de diferentes planes de
vivienda. Actualmente la urbanizacién avanza en forma acelerada sobre la tercera meseta, cuya

ausencia de limite fisico real, sumado a su gran extension dificulta el control y gestion del

territorio.
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Fuente: Elaboracion propia. Afio 2014

USO DE SUELO RESIDENCIAL: La residencia es de baja densidad en toda su extension, con mayor
consolidacién en el casco histérico y urbanizacién de primera meseta, marcada por la presencia

de calles asfaltadas y cordén cuneta. La urbanizacion de la segunda meseta se encuentra en
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cambio en proceso de consolidacion, hay menos presencia de calles asfaltadas, aparecen vacios
urbanos y hay ausencia de corddén cuneta. La urbanizacién en tercera meseta es muy incipiente
pero crece a pasos acelerados con grandes falencias en cuanto a la accesibilidad a
infraestructura de servicios, mayormente responde a tierras cedidas por el Municipio a
diferentes agrupaciones, cooperativas y sindicatos, que realizaron los respectivos loteos. En
paralelo al corredor de ruta 7 entre Neuquén y Centenario, sobre tierras productivas, se observa
un proceso de cambio de uso con una tendencia a loteos de barrios cerrados, avanzando desde
la ciudad de Neuquén hacia Centenario y un asentamiento informal en el borde de barda frente
a las urbanizaciones cerradas que a pesar de ser muy reciente se presentado como barrio

organizado ante el Municipio solicitando servicios.

USO DE SUELO INSTITUCIONAL: Las instituciones publicas administrativas se encuentran
dentro del casco histérico, las urbanizaciones de primer y gran parte de segunda meseta
cuentan con sus respectivas escuelas y jardines de infantes, un centro deportivo y el Hospital.
La urbanizacién de tercera meseta carece en su totalidad de equipamiento institucional, como

asi también las urbanizaciones sobre chacras.

USO DE SUELO COMERCIAL: Se percibe un crecimiento del uso comercial y de servicios de
escala interurbana en torno a las rotondas de acceso a la localidad, principalmente hoteleria,
restaurante y estaciones de servicio. Los comercios de escala local se encuentran dispersos en
los alrededores de la plaza central del casco histérico. En la primera meseta el uso comercial,

también disperso, se concentra parcialmente sobre la calle Honduras.

USO DE SUELO PARA CULTIVO: Se ubica en el valle irrigado y se conforma por loteos de
chacras de escala familiar. Si bien en sus origenes la actividad fruticola era el principal recurso
de la localidad, hoy resulta dificultoso su sostenimiento en el tiempo, no solo por la
especulacién inmobiliaria y el avance urbano sobre estas tierras, sino principalmente por un
cambio de la matriz productiva que prioriza la extraccién hidrocarburifera como principal

oportunidad para la Provincia.

USO DE SUELO INDUSTRIAL: Centenario cuenta con dos parques industriales de
administracién Municipal. El primero contiguo al barrio Sarmiento, sobre la primera meseta,
se encuentra organizado en dos secciones la primera de las cuales es identificada como
parque limpio de comercializacién y deposito, y actia como fuelle entre lo urbano y lo
industrial; la segunda seccién posee un parcelario de 500 m2, alli se encuentran radicadas las
bases administrativas de las empresas y talleres chicos. Ambas secciones cuentan con servicios

de agua y luz, el acceso es dificultoso debido a que las calles son de tierra sin cordén cuneta. El
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segundo PIC, ubicado en la tercera meseta, se encuentra en proceso de consolidacién
(apertura de calles), con algunas industrias ya radicadas, no cuenta con servicios y tiene un
parcelario de mayores dimensiones (1000m2) lo que prevé la radicacién de otra escala de

industria.

ESPACIOS VERDES RECREATIVOS: La ciudad posee dos balnearios de uso publico en las
margenes del rio, uno en el dique Ballester y otro en el sector posterior al casco histérico
siguiendo en linea recta hacia el rio. Ademas cuenta con un parque lineal de reciente
inauguracién entre la segunda y la tercer rotonda, en paralelo a la ruta, utilizado como circuito
aerdbico. Tanto el casco histérico, como la urbanizaciéon de primera meseta, tienen plazas de

escala barrial, espaciandose la disposicidon de las mismas a medida que se avanza en la meseta.

Disponibilidad de tierras:

En cuanto a la disponibilidad de tierras de gestion municipal, a grandes rasgos se identifica
que el valle irrigado es en su mayoria propiedad privada, quedando la disponibilidad de tierra

publica municipal la de la meseta que aun no fue loteada o cedida para loteo.

Principales condicionantes de los usos del suelo:

El acelerado crecimiento de la localidad, la falta de oferta de suelos aptos para la instalacion de
actividades industriales y la baja rentabilidad de la fruticultura de baja escala asi como las
dificultades de llevar servicios hacia tercera meseta generan un escenario en el que el avance
urbano presiona sobre tierras productivas con infraestructura de riego, desmontando chacras

para desarrollar emprendimientos urbanisticos y beneficiando a grandes inversores privados.

- Conectividades y Flujos

Existen dos grandes ejes estructurantes del territorio, por una lado el rio que representa un
limite en toda su extensién y de donde surge la red de canales de riego que recorre el valle; y
por otro lado la Ruta 7 que atraviesa la localidad en toda su extension norte-sur dividiéndola en
dos partes: el valle y la meseta. La ruta genera tres accesos a la localidad a través de rotondas,
y si bien tiene las caracteristicas de conector interurbano, actualmente funciona como corredor

de transito pesado y se encuentra desbordada en su funcion.

La provincia prevé un nuevo corredor para desvio del transito pesado que pasara por detras del
ejido de la localidad sobre la meseta, partiendo desde la rotonda de Pluspetrol del bypass de

ruta 22, hasta la unién de ruta 7 con ruta 51. Si bien este planteo se ofrece como una primer
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solucién a la problematica cabe destacar que se encuentra en instancias de anteproyecto, lo
cual puede significar que la solucién no llegue a tiempo teniendo en cuenta el incremento de

transito que ya gener6 la actividad de Vaca Muerta.

VALLE IRRIGALO

v\ CINCO SALEGS N EY

A HEUQUEN

Plano de conectividades. Fuente: Elaboracién propia. Afio 2014
- Piezas territoriales

Centenario se encuentra influenciado por dos grandes condicionantes regionales. Por un lado es
una ciudad periférica a la ciudad de Neuquén capital, lo cual influye en la tendencia de
crecimiento poblacional que esta teniendo, tanto por la idea de vivir en un lugar “con mas
verde” a pocos minutos del centro de la capital y accesible por autopista como por el menor
costo de la tierra. Por otro lado su ubicacién es estratégica en relacion con la actividad
hidrocarburifera extractiva que se esta gestando en la zona de Vaca Muerta, lo que también
supone una gran migracién poblacional y un transito continuo por la ruta 7. Al mismo tiempo,
Centenario es una localidad productiva, tradicionalmente dedicada al cultivo de manzana y
pera, y en la actualidad con la incorporacién de hortalizas, actividad con dificultosa
sostenibilidad. En base a estas caracteristicas y porque su presencia conlleva a una

transformacion del territorio, se reconocen las siguientes piezas territoriales:

. CASCO HISTORICO
. URBANIZACION EN PRIMER MESETA
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. URBANIZACION EN SEGUNDA MESETA

. URBANIZACION EN TERCER MESETA

. URBANIZACION W1

. URBANIZACION SOBRE CHACRAS

. SECTOR PRODUCTIVO

. PIC (PARQUE INDUSTRIAL)

. BORDE DE Ri0

. RUTA 7 Y MARGEN DE RUTA

. VISTA ALEGRE CENTRO ADMINISTRATIVO
. DIQUE BALLESTER Y CANALES DE RIEGO

Plano de Piezas territoriales. Fuente: Elaboracion propia. Afio 2014

Cada una de estas piezas estd identificada por tener caracteristicas similares en la forma de

apropiaciéon del territorio y que esto hace que se diferencien entre si.

CASCO HISTORICO: Identificado como el centro tradicional de la localidad, es un poligono
comprendido por 6 manzanas en sentidos norte-sur y 5 manzanas en sentido este-oeste. Cuenta

con todos los servicios, la plaza principal circundada por el edificio de la Municipalidad, el
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Banco Provincia y comercios. El resto de las manzanas, son predominantemente residenciales,

con tipologia de vivienda familiar de una o dos plantas sobre lotes de 15mts de frente.

URBANIZACION EN PRIMER MESETA: Tiene un sector comercial y de servicios sobre la rotonda de
acceso (hotel, restaurante, confiteria, farmacia, estacién de servicio) y una zona comercial
sobre calle Av. Del Libertador que sube perpendicular a la cota de meseta. El resto de la pieza es
en su mayoria residencial, producto de una sumatoria de planes de vivienda de diferentes
épocas sobre lotes un poco mas pequefios a los céntricos y con gran presencia de tejido blando.
Si bien cuenta con servicios, hay una falta de consolidacién en cuanto a banguinas,

mantenimiento de calles y arbolado urbano.

Esta pieza se encuentra atravesada en toda su extension de este a oeste por una linea de alta

tension, que genera un gran vacio lineal en el territorio y la fracciona.

URBANIZACION EN SEGUNDA MESETA: Se conformd en primer lugar por un loteo llevado a cabo
por el municipio con la intencién de regularizar la situacion de tierras ocupadas, que cuenta
con lotes de pequefias dimensiones. Luego se completdé mediante la cesion de tierras a
diferentes cooperativas quienes las fueron vendiendo a muy bajo costo. En su mayoria no
cuentan con ningln servicio, aunque se prevé extender luz y agua. Si bien la totalidad de los
lotes (7.000) que se encuentran vendidos o administrados por las cooperativas tienen niveles
de ocupacion bajos (15% a 20%), se prevé con la ocupacién total de los lotes una poblacion de
20.000/25.000 personas. Cabe destacar que dentro de esta pieza en la margen norte se

encuentra el basurero municipal y en la margen sur el autédromo.

URBANIZACION EN TERCER MESETA: Comprende la parte mas alta del territorio, llegando a su
limite de ejido sobre la meseta y en forma de “L” baja abruptamente hacia la ruta llegando al
limite con Neuquén. Esta pieza de caracteristicas desérticas (tipica estepa patagdnica) no
cuenta con servicios, se encuentra en gran parte deshabitada y es atravesada por diferentes
picadas, utilizadas por las empresas petroleras para acortar camino hacia los diferentes pozos.
Recientemente, en un acto plblico con presencia de representantes del gobierno municipal y
provincial, se dispuso que el sector de este territorio que cuenta con salida a la ruta 7 sea

destinado para beneficiarios del crédito procrear.

URBANIZACION W1: Corresponde a un proyecto de loteo privado, de 238 hectareas de superficie,
actualmente en ejecucion. Contempla una mayor densidad poblacional que la media de
Centenario; se estima que con la ocupacidn total llegard a 20.000 habitantes. Las tierras tienen

acceso desde el bypass de la ruta 22 y, si bien se encuentran dentro del ejido de Centenario, es
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promocionado estratégicamente como perteneciente a la ciudad de Neuquén, ya que apunta a
incorporar a una clase media alta, que percibe de mayor jerarquia pertenecer a la ciudad de

Neuquén.

URBANIZACION SOBRE CHACRAS: Comprende el eje que se encuentra entre el casco histérico,
avanzando entre el canal y la ruta 7 hasta el limite con Neuquén. Tiene una superficie estimada
de 377 hectareas que pertenecian originalmente al sector productivo (chacras fruticolas) y que
en la actualidad, debido a la especulacion inmobiliaria y a la demanda de tierras de la clase alta
de la ciudad de Neuquén, dan origen a una sucesiéon de barrios cerrados. Estos se ubican en
forma dispersa, conforme se vendieron y lotearon dichas chacras y si bien no fueron aprobados
por el Municipio, cuentan con todos los servicios. Recientemente desde el Municipio se emiti6
una nueva ordenanza que incorpora este sector como area urbana. En contraposicion se
encuentran dentro del mismo territorio ocupaciones de clase baja y media baja de las cuales la
mas antigua, el Barrio Nueva Espafia en el limite con el PIN de Neuquén, cuenta con los
servicios de luz y agua que les proveen desde la ciudad de Neuquén. La otra ocupacién, mucho
mas incipiente, se encuentra sobre borde de barda entre ruta 7 y el corredor de chacras, barrios
cerrados y clubes; recientemente sus vecinos se presentaron en la Municipalidad de Centenario

como Barrio Organizado solicitando los servicios de agua y luz.

SECTOR PRODUCTIVO: Comprende todo la extension del ejido norte sur y desde el eje casco
historico y urbanizacién sobre chacras hacia el rio. Cuenta con canales de riego que nacen en el
dique Ballester, canal chico que alimenta a Centenario y Vista Alegre. En un recorrido por el
territorio se percibe la dificultosa situacion en que se encuentra hoy el sector productivo
(avance de loteos deshorde de la ciudad de Neuquén y especulacion efecto vaca muerta). En
puntos aislados hay chacras que cuentan con cuatro o cinco casas de alquiler o que fueron
vendidas de forma irregular, otras estan alquiladas como base de empresas de servicios de
petréleo o funcionan a partir del turismo rural (Los chalets, La parrilla de Ricardo, Los Nonos).
En este contexto también convive un gran ndmero de chacras que busca sostener su actividad

con las dificultades ya mencionadas.

PIC PARQUE INDUSTRIAL CENTENARIO: Se divide en dos sectores, el primero de los cuales, en el
limite con la urbanizacién de planes de vivienda de la primera meseta, cuenta con todos los
servicios y funciona mas como un parque logistico que como un parque industrial, en su
mayoria se encuentra ocupado por bases de empresas, en lugar de industrias. Acceder a él es un
tanto dificultoso, debido a que no cuenta un camino directo sobre ruta, sino que debe
atravesarse un barrio residencial, las calles son de escala barrial, sin jerarquia y de tierra. El

segundo sector del parque se encuentra avanzando hacia la ciudad de Neuquén, en el limite con
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el territorio destinado recientemente a desarrollo del Plan Procrear (urbanizacién tercer
meseta). Actualmente no cuenta con servicios ni acceso desde ruta 7 y se encuentra
practicamente despoblado aunque la Municipalidad informa la existencia de empresas

interesadas en radicarse.

BORDE DE RIO: En su limite este, el ejido de la ciudad es recorrido en toda su extensién por el
rio Neuquén. Si bien esto plantea una oportunidad paisajistica, en la actualidad el rio se
desarrolla de espaldas a la ciudad y mas ain, se encuentran sobre sus margenes sectores
ocupados informalmente. Asimismo, proximos al limite con la ciudad de Neuquén, hay barrios
cerrados que tienen frente de costa como es el caso del Barrio El Vergel. Cabe destacar que la
localidad cuenta con dos balnearios plblicos, uno en las margenes del Dique Ballester, con una
importante arboleda y equipamiento de parrillas (balneario Vista Alegre) y el otro siguiendo en
linea recta desde el casco histérico hacia el rio, también cuenta con arboleda, mas espaciada y
menos tupida, sin equipamiento (balneario centro). Como caracteristica fisica del rio debe
tenerse en cuenta que desde el balneario del centro hacia el limite con Neuquén el rio es
profundo y caudaloso, mientras que desde el mismo balneario hacia el dique tiene mayor

cantidad de zonas de playa.

BORDE DE RUTA: La Ruta 7 es el gran conector interurbano entre Neuquén, Centenario, Vista
Alegre, San Patricio del Chafar y Afielo. Hoy se presenta como la via mas directa a vaca muerta,
pero vale destacar que también es la turisticamente promocionada “ruta del vino”, lo que
genera una coexistencia de usos dificultosamente compatibles entre si. Ademas la misma ruta
articula los accesos a todas las localidades del valle, dificultando su uso como corredor de alta
velocidad. Vialidad de la Provincia de Neuquén prevé la realizacion en un lapso de 5 afios de la
autopista Neuquén - Aiielo sobre esta ruta, este proyecto ya fue aprobado y entra dentro del

plan “mil millones” que recibe la Provincia de Nacién.

Teniendo en cuenta que Vaca Muerta pretende alcanzar en el lapso de cuatro afios los indices
mas altos de produccion, en ese momento el (nico acceso se encontrard en construccion y
coexistiendo con el sector productivo, turistico y urbano, lo que dejard a Centenario en el
centro de un “gran nudo”. Es por eso que esta pieza “borde de ruta” se presenta como una pieza

estratégica, tratando de arribar a un estudio de “conectividades y flujos”.

VISTA ALEGRE CENTRO ADMINISTRATIVO: Corresponde al area urbana de Vista Alegre Sur que
desde el aflo 1993 Funciona como Municipio, independizandose de la ciudad de Centenario, no
asi Vista Alegre Norte que se ubica al norte llegando hasta el dique Ballester y pertenece al

ejido de Centenario (incorporado dentro de pieza productiva). Vista Alegre Sur tiene un corredor
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comercial administrativo sobre calle Los Pinos, donde se encuentra la escuela, la Municipalidad,
el Banco, pequefios comercios de abastecimiento barrial y una decena de manzanas de uso
residencial. Ademas tiene un parque industrial inscripto, ubicado sobre la meseta. Esta pieza
conforma una isla urbana - administrativa dentro del sector productivo y su parque industrial se
encuentra en los limites de las urbanizaciones de la meseta de Centenario, lo cual presenta una

condicionante para el tratamiento de bordes en cuanto a posibles incompatibilidades de uso.

DIQUE BALLESTER: De él nace el canal mayor de riego para todo el sector productivo del valle.
Contiene en su entorno un espacio verde recreativo (parrillas, arboledas grandes) y esta
costeado por un pequefio caserio de la zona de chacras de Vista Alegre Norte, Centenario. Segln
lo escrito en el capitulo primero, su construccion representé un cambio de paradigma para la

economia local, generando el valle irrigado.

A modo de cierre, la localidad de Centenario se encuentra entre las ciudades de mayor impacto
poblacional debido al fendmeno Vaca Muerta, en gran medida esto responde a su posicién
estratégica respecto a la ciudad de Neuquén y el area extractiva. Desde una mirada micro
regional, es en las localidades ubicadas dentro del corredor de la ruta 7, donde se visualizan las

mayores fortalezas, pero a la vez los mayores riesgos del impacto de Vaca Muerta.

3.2  EJE AMBIENTAL

3.2.1 Estructura ambiental

Metodologia de Analisis:

La metodologia define cada unidad de analisis, dependiendo de sus caracteristicas naturales
propias, el grado de intervencion actual y por Gltimo la sensibilidad ambiental, esta se define
como la capacidad de un recurso natural para soportar alteraciones originadas por acciones
antropicas, sin sufrir modificaciones importantes que le impidan mantener un equilibrio
dinamico aceptable de su estructura y funcién del ecosistema. Es un indicador de la capacidad
que posee el medio de asimilar los efectos de las intervenciones, en relacion con sus
propiedades intrinsecas, sin considerar las modificaciones preexistentes que pudieran existir en
el medio. Por lo tanto una alta sensibilidad ambiental sugiere que el ambiente es muy sensible
a las intervenciones, pudiendo alterar las caracteristicas de su sistema ambiental, mientras que

una baja sensibilidad significa que el medio es resistente al cambio.
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Esta valoracion ambiental es subjetiva y se basa exclusivamente en la informacion
proporcionada por el Municipio y entes pablicos, antecedentes, observaciones y relevamientos
in situ. No incluye analisis fisico-quimicos y microbiolégicos de muestras para determinar la

calidad ambiental de los recursos de la localidad.

En este marco se busca construir un diagnéstico de las situaciones actuales criticas presentes
en el territorio de analisis que demandan una respuesta a futuro, de acuerdo a los procesos
potenciales de degradacion, las amenazas, y la incidencia del crecimiento urbano acelerado que

deviene a la localidad.

Proceso de estudio.

A continuacidén se presenta un diagndstico de situacion en el cual se prestara especial atencion
a la evaluacion de aquellos que puedan causar desequilibrios en el territorio, y afectar la calidad

de los recursos naturales.

Se pondra en valor las medidas y gestiones que el Municipio tiene en marcha y que forman

parte del fortalecimiento institucional del mismo para revocar situaciones criticas.

En este sentido podemos destacar:

Uso del recurso suelo:

Se registra cierta falta de responsabilidad en ubicacion de asentamientos humanos,
incompatibilidades entre usos en el territorio, falta de adaptabilidad del sistema de
asentamientos al medio (ausencia de las redes de abastecimiento acordes al sistema de
asentamientos humanos) y asentamientos sobre area de riesgo como lineas de escurrimiento

superficial (carcavas) o areas inundables.
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Asentamientos informales sobre una

carcava en zona de riesgo

Infraestructura urbana y asentamientos formales sobre bordes sensibles de meseta

Respecto a la linea aérea de alta tensién que atraviesa un area urbana y remiten un area de

riesgo, no se cuentan con datos técnicos precisos para establecer la “zona de seguridad”.

La zona de seguridad que establecen las legislaciones respecto a la servidumbre administrativa

del electroducto respecto a la jurisdiccion nacional se encuentra reglada en:

e Resolucion ENRE 602 / 2001

o Ley 24.065 articulo 83

o Lley19.552 /1972

e Decreto reglamentario 1759 / 1972

e Especificacion Técnica T-80

El ancho de esta franja de sequridad, tendra su eje coincidente con el de la linea. La férmula a

aplicar es la siguiente:
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A=a+2*(lc+fmv) *send+2d

Siendo:

A = ancho total de la zona de sequridad;

a = distancia horizontal entre conductores extremos;

lc = longitud de la cadena de aisladores;

fmv = flecha correspondiente a la hipotesis de viento maximo;
@ = angulo de declinacion de la cadena de aisladores en la hipdtesis de viento maximo, medido

respecto de la vertical; y

d = distancia horizontal minima de sequridad, medida a partir de la posiciéon del conductor
declinado del angulo. El valor de la distancia horizontal minima de seguridad se obtiene de la

siguiente tabla.

Distancia horizontal de seguridad

Tensidn Distancia d (m) Distancia d (m)
(kV) Zona Rural Zona Urbana (1)
13,2 3,00 4,20

33 3,00 4,20
66 3,00 4,20
132 3,15 4,35
220 3,75 4,95
500 5,60 6,80

(1) Los valores de esta columna disminuidos en 1,20 m deben ademas
verificarse como distancia minima horizontal entre conductor declinado
y parte mas saliente de la edificacion (balcones, aleros, marquesinas,

etc.)
Los procesos erosivos:

Se identifican inicialmente procesos erosivos de perfiles litoldgicos de las mesetas originados
por el desmonte y la instalacién de sistemas estaticos de residuos cloacales que originan
infiltraciones y movimientos de suelos hacia los asentamientos de niveles inferiores de la

meseta.

66




Obras de contencion de talud

Erosidn y obras de contencién de talud

Erosion en talud

Se evidencia cierto grado sensibilidad de costas en cuanto a erosion hidrica causada por las

variaciones de caudal del Rio Neuquén que es histéricamente regulado.
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Erosion hidrica sobre ribera del Rio sector

Dique Ballester

Erosion hidrica sobre ribera del Rio sector

Balneario Municipal

Erosién hidrica sobre ribera del Rio sector

Balneario Municipal
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Inundaciones y anegamiento.

Las inundaciones son la resultante de la interaccion de variables naturales y antrdpicas. Dos

fendmenos externos a condiciones meteoroldgicas provocan las inundaciones.

- La localizacién y existencia de actividades en zonas bajas inundables.

- La modificacion del comportamiento del sistema hidrico mediante barreras al movimiento y

escurrimiento natural de las aguas.

Dique Ballester

El rio Neuquén es un curso de agua de caudal reqgulado. El Dique Ballester requla sus aguas, para
el abastecimiento de los canales de riego. Sin embargo los volimenes de agua que maneja, son
variables de acuerdo a la estacionalidad y eso determina caudales que producen areas

inundables en los diferentes periodos del afio.

FERENCIAS

Pivel

COSTADERCYES

WISTA
AL EGRE
NCRTE

Nivel de inundacion. Fuente AIC 2004
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Esta particularidad, limita las areas destinadas al dominio privado en la ribera, condiciona las

asignables al dominio pdblico del estado municipal, a la realizacién de obras de endicamiento o

protecciéon de costas.

Ano 2012

Condiciones de los Recursos Naturales y Ambientales-

Categoria/Municipio

Norma legal para
preservar el
Medio Ambiente

Zonas inundables
0 con riesgo
probable de
inundacion

Se registraron
inundaciones en el
altimo ano

Primera Categoria

Centenario

Leyesy
Ordenanzas: Ley
Provincial N°
2272, 1875,
2442, 2410,
2288, 2415.
Ordenanzas N°
806, 812, 728,
064, 3661,
1798.//1403,
1185, 950, 4499,
3196, 160, 319,
621, 670 y 739.

SI

NO

Condiciones de los recursos naturales. Fuente: Direccién estadisticas y

censos de la Provincia de Neuauén

Cabe destacar que esta tabla no registra la inundacion ocurrida en la region en el corriente afio.

Respecto a este episodio de inundacién registrado entre los dias 2 y 8 del pasado mes de abril,

este impacté principalmente a las ciudades de la confluencia, siendo més importante que los

ocurridos en 1889 y 1975. Causando pérdidas econémicas millonarias. Se registraron numerosas

precipitaciones de distinta intensidad, superando los valores normales del mes, siendo

acompafadas ademas por actividad eléctrica e intensas rafagas de viento.

El Informe del Servicio Meteorolégico Nacional (08/04/2014), registra graficamente los campos

de precipitacion acumulada para el transcurso del mes de Abril (izquierda) y para el transcurso

de lo que va del afo (derecha):
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Precipitacion acumulada (mm) entre los 09hs del 1y  Precipitaciéon acumulade (mm) de Enero, Febrero,
las 09hs del 8 de Abril 2014 Marzo y el transcurso de Abril 2014

Fuente: Servicio Meteoroldgico Nacional

Del mencionado informe surge que la ciudad de Neuquén, la mas afectada del territorio
provincial, “ha superado el 150% de la lluvia normal anual”, siendo el valor de precipitacion
acumulado hasta las 9 hs del dia 8/4 de 264 mm (estacion meteorolégica AERO), superando el

record mensual histérico que es de 85,9 mm en el afio 1999.

Como medida preventiva, a raiz del alerta meteorolégico se decretd la emergencia climatica a
nivel provincial, por medio del decreto 602/14, prorrogado a través del Decreto 603/14. Ello
implicé disponer el asueto administrativo provincial los dias 07 y 08 de Abril y se suspendieron

ademas las clases en las escuelas de los distintos Distritos Educativos Regionales.

El temporal en Centenario dejdé como saldo la evacuaciéon de mas de 60 personas, dos casas
arrasadas y anegamiento en la zona rural, desborde del desagiie Gran Centenario, calles

destruidas en los barrios y cortes prolongados de electricidad, teléfono e Internet.

El sector mas perjudicado es el Barrio Nueva Espafia, ubicado sobre el lateral de la barda, con

construcciones en terrazas, a 15 m. por debajo de la ruta, donde viven aproximadamente 600
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personas, donde un alud de agua y lodo afectd a las viviendas, que se encuentran en riesgo de

derrumbe. Los servicios de agua, gas y luz fueron cortados.

Fuentes de Contaminacion:

Los problemas de contaminacion dentro del drea de estudio, se enmarcan en las siguientes

unidades de analisis:

Residuos Sélidos Urbanos:

Este aspecto tiene estrecha relacién con el alcance y metodologia utilizada para la recoleccién,

tratamiento, y disposicién final de los mismos.

Caracteristicas del servicio de recoleccion de residuos soélidos y servicio de barrido y limpieza segiin municipio - Afio 2012

Eocoleeeon Recoleccién diferenciada de residuos por afio| Servicio de barrido y limpieza
Prestador del| semanal de Cobrapor la
Servicio residuos Hospitales y Centros | Residuos Industriales | _. Prestador del k
; . Si/No - prestacion
Sélidos de salud peligrosos servicio .
del servicio
Categoria/Municipio
Cantidad (Tn) |Si/No |Cantidad (Tn) [Si/No  |Cantidad (Tn)
Primera Categoria
Centenario Emp. Privada 200|No - No - Si Municipio Si

Servicios de recoleccién de residuos. Fuente: Direccion estadisticas y censos de la Provincia de Neuquén

Actualmente la empresa privada Cliba presta servicios de recoleccion, transporte y disposicion

final de los RSU generados en la localidad de Centenario. Mediante un convenio firmado en

72



diciembre del 2011, se acuerda que el sitio de disposicion final de los residuos sera en adelante

el Relleno Sanitario de la Municipalidad de Neuguén.

En cuanto a la recoleccion de residuos la misma se realiza diariamente en horarios diurnos y

nocturnos. La empresa cuenta con camiones recolectores y compactadores.

Se estima que se generan en el municipio 1, 2 Kg. hab. /dia. De acuerdo a los 34.421
habitantes que arrojo el Censo Nacional 2010, se puede estimar una generacion de residuos es

de 45,5 Tn. /dia.

Si se considera que la poblacion de la localidad tuvo un crecimiento exponencial de 19,4%
anual (Censo 2010); se puede estimar que actualmente Centenario cuenta con una Poblacién de

74.437 habitantes y se estarian generando para el corriente afio 98,5 Tn. /dia de RSU.

La localidad contaba con un vertedero municipal a cielo abierto que fue cerrado
definitivamente en diciembre del 2013, por lo que actualmente se encuentra fuera de servicio y

en proceso de saneamiento y remediacién de suelos.

Sitio de ubicacion del vertedero Municipal

Vertedero Municipal
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En el recorrido de campo se pudo evidenciar que los vecinos utilizan el area del camino de

acceso al mismo para arrojar sus residuos de forma particular.

Es importante destacar que desde el Municipio se trabaja en un proyecto para el cierre adecuado
del vertedero con cerco perimetral, aplicacion medidas de saneamiento del pasivo ambiental,
monitoreo posterior durante cinco afios consecutivos entre otras medidas. EL mismo proyecto
contempla la construccién de un nuevo Relleno Sanitario y una planta de clasificacién de RSU,
que ocupara un predio de 8 ha. Aproximadamente dentro del ejido urbano de la localidad. La
planta contaria con clasificacion de residuos himedos para compostaje y residuos secos que por
su valor comercial podran ser comercializados para su reciclaje. Incluye ademas compafias de

concientizacién ciudadana para la separacion domiciliaria inicial en Secos y Himedos.

Por otro lado en septiembre del corriente afio se sanciona la Ordenanza N° 6760/14, que busca
modernizar la Ordenanza N° 806/92 que regulaba hasta entonces la recoleccion acopio y
disposicion final de residuos en la Ciudad de Centenario, dotdndola de mejores y mayores

herramientas de control efectivo en el manejo y gestién de los residuos sélidos..

EL Municipio de la localidad impulsa la puesta en marcha de programas como:

- “Disposicion final de residuos de limpieza de espacios verdes de la ciudad de Centenario”

- “Promocion de Espacios Parquizados plblicos y privados dentro del ejido de la ciudad de

Centenario”

- “Residuos de aparatos eléctricos y electronicos” (Ordenanza N° 6634/14, que actualmente
evalia cantidades y acopio de los mismos, incluyendo a entes pdblicos y empresas privadas
como proveedores de dichos residuos) y programa “Recoleccién de Pilas y Baterias”. Ambos

programas incluyen capacitaciones a empleados del municipio y a la comunidad en general.

- “Residuos patdgenos”

Estos programas beneficiaran a la comunidad en la educacion y concientizacion ambiental.

Microbasurales:

Existen en la localidad varios sitios clandestinos de disposicion de residuos domiciliarios y

escombros.
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La Municipalidad actualmente obra de 6rgano fiscalizador de dichos basurales a través de un

registro de denuncias abierto a la comunidad.

Es conocida la existencia de un sector social dedicado a la recoleccién informal de residuos,
bajo condiciones marginales de salubridad y seguridad laboral, motivado por la falta de trabajo
y condiciones que implican riesgos de diversa naturaleza, por lo que es menester la inclusion de
programas y acciones en coordinacion con los sectores responsables del desarrollo social dentro
del municipio para superar esta situacion, en el marco de una gestiéon de residuos sélidos con

vision ambiental, inclusion social y trabajo digno.

Plano de reconocimiento de focos de riesgo ambiental.

Fuente: Elaboracién propia segin relevamiento. Afio 2014

Efluentes Cloacales:

La rapida expansion de la localidad, demanda de una ampliacién del nimero de conexiones a la
red colectora de tipo dindmica de efluentes cloacales, que actualmente tiene un alcance del

73% de la poblacion. Registrandose 8.385 lotes de conexion.
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Las cafierias de la red colectora son de PVC y ashesto cemento y los didmetros varian entre
@110 mm y @250mm. La red transporta el efluente a una EDAR (Estacién depuradora de aguas

residuales) que tiene su descarga sobre el Rio Neuquén.

La estacion de bombeo que impulsa efluentes a la planta de tratamiento es actualmente

operada por personal del EPAS.

La planta cuenta al ingreso con: un pozo de bombeo externo, posee un sistema rejas mecanicas
con limpieza automética, desarenador y desengrasador, homogeneizador, aireadores vy
agitadores, piletas de tratamiento bioldgico, desinfeccion con cloro, estabilizador y espesador
de barros. La descarga se realiza sobre el Rio Neuquén a través de una cafieria de descarga de

@600mm y aproximadamente 200m de longitud.

Cuenta con un sistema informatico que permite monitorear la planta desde la oficina. La planta

como el predio se encuentra en buen estado.

No se cuenta con informacién disponible sobre % de funcionamiento de acuerdo a su capacidad

de disefio; ni con el horizonte de proyecto para la cual fue construida

La EDAR también recibe los efluentes provenientes del Matadero Municipal que se encuentra en
el Barrio Villa Obrera, dichos efluentes son previamente tratados en la estacion de re-bombeo

que se encuentra en el mismo predio que el Matadero.

Es fiscalizada por el EPAS (Entre Provincial de Agua y Saneamiento) y la Direccidon de Recursos

Hidricos de la provincia.

Los barrios, loteos y manzanas que no cuentan con red colectora de efluentes cloacales son los

siguientes:
Barrios Loteos Manzanas
1. Barrio Primeros | 1. Loteo Costa Rio Neuquén | MZAS: 440 a 460
Pobladores 2. Loteo Fulinitti
2. Barrio 8 de Agosto 3. Loteo Rincdn del Valle
3. Barrio Libertad 4. Loteo La Consuelo
4. Barrio Bella Vista I 5. Loteo Vannicola
5. Barrio Bella Vista II 6. Loteo Seminara
6. UOCRA 7. Loteo Herrerias
7. Barrio del alto 8. Barrio Villa Obrera
8. Barrio Peumayen 9. Barrio Nueva Espaia
9. Barrio Mercer 10. Loteo Santa Angela
10. Barrio Eluney 11. Loteo Los Olivos
11. Barrio Eucaliptus 12. Loteo Perticone
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12. Barrio Villa Obrera
13. Barrio Nueva Espafia

Estos sectores de la localidad que se enumeran en el cuadro anterior cuentan con sistemas
estaticos o semi-estaticos, donde el efluente es descargado en el mismo terreno donde se
genera (Instalaciones Sanitarias. OPS/CEPIS. 2012) no se conecta con ningln sistema exterior a

la vivienda.

Los sistemas semi-estaticos funcionan con arrastre hidraulico y en el caso de viviendas o

instituciones estan compuestos basicamente de los siguientes 6rganos constitutivos:

e Baiio instalado con inodoro, con tanque de agua.

e Sifén o cierre hidraulico (Pileta de patio abierta o cerrada; PPA o PPC)

e Tuberia de evacuacién de liquidos cloacales.

e (amara de inspeccion

o (amara séptica.

e Descarga de efluente a: pozo absorbente, zanja de absorcion, campo nitrificante, u
otros. El mas utilizado en la mayoria de sectores del ejido urbano de Centenario es el

pozo absorbente.

Para la ampliacién de la red colectora dindmica se encuentran en marcha las siguientes obras

Municipales:

1. Obra de ampliacién de red de alcantarillado cloacal B Libertad

2. Obra de ampliacion de red de alcantarillado cloacal Barrio del Alto y Linderos a la 2°
Meseta

3. Obra de ampliacién de red de alcantarillado cloacal Barrio Villa Obrera Etapa III

4. Obra de ampliacion de red de alcantarillado cloacal B® El Mirador

5. Obra de ampliacién de red de alcantarillado cloacal Centenario Zona SUR

Matadero Municipal: El matadero Municipal se encuentra en el barrio Villa obrera y hoy cuenta
con un sistema de tres piletas con filtros y lechos de oxigenacién para sus efluentes. El
Municipio fiscaliza su actividad. Y los procesos son auditados por SENASA, la Direccion de

Bromatologia provincial y la Direccion General de Recursos Hidricos.

Dicho Matadero es de clase "A": son los habitualmente denominados frigorificos exportadores.
Tiene un alto nivel higiénico sanitario como consecuencia de los requerimientos de la demanda

proveniente de la Unidon Europea y los EEUU. Algunos mataderos que entran dentro de esta
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clasificacion han realizado inversiones en los Gltimos afios con el propésito de avanzar en el
desarrollo de productos y tecnologia de procesos, y asi bajar costos y mejorar la eficiencia. En
general compran animales pesados para satisfacer la demanda externa, destinan al consumo
interno los cortes que no venden en el mercado externo, y optimizan los cortes de menor valor
elaborando productos tales como hamburguesas, salchichas, etc. Aproximadamente el 30% de la
faena se realiza bajo estas condiciones.

El mismo se encuentra habilitado por SENASA, incluye el trafico federal y la exportacion de
productos y subproductos derivados de la faena y las carnes industrializadas. La limitacion de la

faena queda establecida segin régimen animal-hora s/ especie y cantidad autorizada.

Servicio de agua potable:

La localidad cuenta con una planta potabilizadora de aguas, con una captacion actual de 1.400

m3/h de agua del Rio Neuquén.

La captacion se realiza sobre el Rio Neuquén con seis bombas Flyght, dos de 11 CV, dos de 18
KW y dos de 27 hP dispuestas de frente a la corriente con unas rejas de proteccién en la
aspiracion de las mismas, que bombean a través de una aduccién de acero de @400mm con una
longitud aproximada de 580 m a la Planta de Potabilizacion. En la Planta, el agua ingresa a una
camara de carga, pasa por un aforador, donde se le agrega, por goteo, hipoclorito de Sodio y
coagulante (sulfato). De alli pasa a dos piletas Acondicionadoras con agitacion mecanica
(paletas horizontales de eje vertical) donde se realiza la Floculacion. De alli pasan a las piletas
de decantacién que tienen placas de asbesto cemento y por Gltimo pasan por 4 filtros (filtros de
3 capas). En general el agua que entra a la planta entra con una turbidez de 4 UNT y sale con

0.5 UNT.

En la planta de Potabilizacion se cuenta con medidores de nivel de cloro, turbidimetro y varillas

para pH. Diariamente se realizan estos ensayos en la Planta.

78



Toma de agua en el rio Neuquén

Planta potabilizadora de agua.

Caileria de toma de agua Neuquén

El servicio de control en la red lo realiza Salud Pablica y Defensa Civil, que hacen dos recorridos
diarios en diferentes puntos de la ciudad. Realizan ensayos de Cloro residual y ensayo

bacteriolégico. EL EPAS por su parte, realiza los mismos ensayos una vez por mes.
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Desde la Planta de Potabilizacion se impulsa el agua con 6 bombas centrifugas, 4 de 60 HP y
dos de 120 HP cada una, a los tanques de reserva a través de dos cafios de impulsion de acero

de #500mm y @300mm (refuerzo).

Hay dos tanques de Reserva, el principal de 3000 m® ubicado en la parte alta de la localidad a
7000 m de distancia de la Planta y unos 35 m de desnivel topografico y el secundario de 500 m?

ubicado a la vera de la Ruta Prov. N°7, que abastece el casco céntrico.

La distribucién se hace a través de una red de cafierias de PVC clase K6 y K10 en @#110mm,
@75mm, @63mm y @50mm y cafios de acero en #200mm. La red cuenta con valvulas esclusas
que permiten su sectorizacion. Cuenta ademas con valvulas de aire, de limpieza e hidrantes,

distantes estos Gltimos aproximadamente cada 400mts.

La red de abastecimiento de agua potable no llega a abastecer la expansion urbana actual.
Tiene actualmente un alcance del 85% de la poblacion, se registran 14.209 conexiones de

agua. Las conexiones domiciliarias son en su mayoria de %" con abrazadera de PVC.

EL Servicio de Agua Potable estd a cargo de la Secretaria de Obras y Servicios Piblicos de la

Municipalidad de Centenario.

El servicio tiene un costo mensual segin las siguientes categorias.

Cat 1 -Casas de familia

Cat 2 - Hoteles, grandes usuarios, etc.

Cat 3 - Galpones de Empaque

Cat 4.1 - Agua p/construccién

4.2 - Agua p/construcciones mayores a 300 m2

Cat 5 - Baldios y comercios en general.

Actualmente se cuenta con Proyectos en marcha para ampliar la red de abastecimiento, estos

incluyen las siguientes obras:

e Obra: red de agua potable en la 2° Meseta Etapa III- beneficiara a 883 lotes

e Obra: red de agua potable en la 2° Meseta Etapa IV- beneficiara a 607 lotes
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o Extension redes de agua Mzas.: 440 a 460

Se estima a la finalizacion de las obras 1500 conexiones mas a la red.

Los barrios y manzanas que no cuentan con red de abastecimiento de agua potable y son

abastecidos actualmente por camiones cisternas son los siguientes:

Barrio Primeros Pobladores
Barrio 8 de Agosto

Barrio Libertad

Barrio Bella Vista II
UOCRA

Extension Barrio del Alto
Barrio Peumayen

MZAS: 440 A 460

00 N o v AN W N

Caracteristicas del servicio de agua potable segin municipio y categoria del mismo- Afio 2012

Servicio de red de agua potable
Fuente de Captacion
Cobrael .
Categoria/Municipio Prestad.o_r del Municipio Conexiones a
servicio or la lared de agua
i potable Total Superficial [ Suterranea
prestacion
Primera Categoria
Centenario Municipio Si 14140.0 100 100]-

Servicios de agua potable. Fuente: Direccién estadisticas y censos de la Provincia de Neuquén

Abastecimiento de agua potable por camiones cisterna
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Utilizacion de Agroquimicos: Las actividades agropecuarias, utilizan agroquimicos para la
proteccion de la produccion, que producen contaminacion de napas y afectaciones en el aire, de

los entornos urbanos cercanos al area de chacras.

El uso de agroquimicos en Centenario es auditado por 6rganos Provinciales.

Produccién de frutales. Fotografia: Maria

A.Giichal

Respecto la gestion de envases vacios de agroquimicos, el Municipio participa del Programa
AGROLIMPIO realizando la técnica del Triple lavado a los envases ya utilizados y a través del
Programa “Bolsas naranjas” los productores empadronados retiran las bolsas de las oficinas del
Consorcio de Riego y Camara de Productores del Municipio durante mayo y junio. Estas bolsas
son luego utilizadas para el acopio transitorio de los envases para luego ser retiradas en julio

para su tratamiento y disposicidén final.

Calidad del aire:

En la region es cultural el uso de neumaticos para las acciones de mitigacion de los efectos de

las heladas provocando esto una alteracion en la calidad del aire.

Olores Molestos: Recientemente a causa de reclamos realizados por los vecinos se colocaron
productos inodorizantes micro encapsulado para capturar gases provenientes de la estacion de

bombeo Natalio Burt perteneciente a la red cloacal de Centenario.

Ruidos: EL municipio de Centenario cuenta con la Ordenanza N° 6.514/13 que regula los ruidos
molestos que generan perturbacion sobre la tranquilidad Piblica. Con esta Ordenanza quedan
derogadas las Ordenanzas N°/s 955/92, 962/92 y 1798/95 por haber perdido efectividad con el

trascurso del tiempo.
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Condiciones de los Recursos Naturales y Ambientales- Afio 2012

Estudios sobre calidad
Procesos de
de las aguas evaluacion
de los suelos | Superficiales y del aire ambiental
subterraneas
Municipio
Primera Categoria
Centenario No No No Si

Condiciones de los Recursos Naturales. Servicios de agua potable. Fuente: Direccién estadisticas

v censos de la Provincia de Neuquén

Uso intensivo de un corredor urbano: A pesar del retiro de la trama urbana respecto a la Ruta
N° 7, se ha evidenciado en el dltimo tiempo un uso intensivo del mismo por todo tipo de

transporte urbano.

En las ciudades, una de las principales responsable de la pérdida de calidad del aire lo
constituyen la contaminacién por fuentes modviles, aportando mas del 70% del total de la
contaminacion. Cabe destacar que estas contribuyen con mas del 70% del monoxido de carbono
(CO), con mas del 50% de los hidrocarburos (HC) y con alrededor del 45% de los d6xidos de
nitrégeno (NOx) (Tomassetti, 2005) en la atmosfera, ademas de otras sustancias que contienen

compuestos Organicos Volatiles, Azufre y microparticulas.

El rapido crecimiento poblacional y econémico en las Gltimas tres décadas aumenta la
circulacion de vehiculos por este corredor quedando expuesta la poblacién a estos componentes

y a sufrir serias consecuencias sobre su salud (Gonzales D; 2013)

3.3  EJE SOCIODEMOGRAFICO

3.3.1 Caracteristicas Socio-habitacionales.

A partir de los datos provenientes del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010
se realizara una caracterizacion socio-habitacional del Municipio de Centenario con el objetivo
de conocer en detalle sus particularidades y poder realizar un diagnéstico. Para ello, se
trabajara con diversas tematicas: situacion demografica, migraciones, educacién, ocupacion,

caracteristicas habitacionales entre otras utilizando como fuente secundaria la Encuesta
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Provincial de Hogares, realizada por la Direccion de Censos y Estadistica de la Provincia del

Neuquén.

3.3.2 Situacion demografica

La poblaciéon total registrada por el Censo 2010 en el Municipio de Centenario fue de 34.421
habitantes. La composicién por sexo y edad de la poblacién total muestra que el 49,8% son

varones y el 50,2% son mujeres.

Para conocer el crecimiento poblacional comparamos los periodos intercensales 1991-2001 y
2001-2010. Para el periodo intercensal que va del afio 2001 al 2010, el crecimiento de la
poblacién tuvo una variacion del 18,9%, ya que la poblacion registrada para el censo 2001 fue
de 28.956 habitantes. A su vez, la variacidn intercensal para el periodo 1991-2001 fue del
15,5%, lo cual demuestra que el mayor crecimiento poblacional se dio en el Gltimo periodo

censal.

Asi mismo, la tasa de crecimiento media anual, muestran incrementos en el periodo de 1970 de
9.168 habitantes a 34.421 habitantes en 2010, lo que representa un aumento de 275,4% entre
ambos afos. Entre 1970 y 1991 (alrededor del 49% en cada decenio) y una acentuada
disminucién en los dos decenios siguientes, aunque recuperandose entre 2001 y 2010,

alcanzando 19,43% de incremento.

Cuadro 1: Municipio de Centenario. Poblacién total por censo y tasa anual de crecimiento.

Afios de 1970 a 2010.

Tasa Tasa Tasa Tasa
Censos . . . .
media media media media

anual anual anual anual

1970 1980 1991 2001 2010 de crec. de crec. de crec. de crec.
70/80 80/91 91/01 01/10

Poblacion 9.168 14.903 25.065 28.956 34.421 48,29% 49,23% 13,73% 19,43%

Fuente: Elaborado por la Direccidn Provincial de Estadistica y Censos de la Provincia del Neuquén, en base a datos del
Censo Nacional de Poblacién, Familias y Viviendas 1970, de los Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda 1980 y

1991, y de los Censos Nacionales de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001 y 2010, INDEC.
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Grafico 1: Municipio de Centenario. Estructura por edad y sexo de la poblacién del municipio de

Centenario. Afios 2001 y 2010.
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Fuente: Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001, INDEC.
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A partir de las piramides censales de poblacion 2001 y 2010 se observa que en el 2010 hubo un
incipiente envejecimiento de la poblacién, dado que en la clspide hay mas cantidad de adultos
mayores. Por otro lado, en las edades jovenes se registra mayor poblacién en dicho grupo etario
posiblemente debido a las corrientes migratorias al municipio que dan un crecimiento de la

natalidad. Estas poblaciones integran poblacion en edad de trabajar.

Tomando el indice de masculinidad, esencial para conocer las caracteristicas demograficas ya
que permite analizar la distribucidn por sexo en la poblacién. En el caso de centenario hay 99,3

hombres por cada 100 mujeres.

Grafico 2: Municipio de Centenario. Evolucién histérica de la poblaciéon por grandes grupos de
edad. Afos 1991, 2001 y 2010.
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Fuente: Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 1991, 2001y 2010, INDEC.

A su vez, para realizar estudios econémicos y sociales se clasificara a la poblacién en tres
grandes grupos de edades: son 0-14, 15-64 y 65 afios y mas. El segundo grupo etario
corresponde a personas en edades potencialmente activas, también llamadas “Poblacién en
edad de trabajar”. El resto de los grupos son potencialmente dependientes, tanto la poblacion

menor de 15 afios y a la mayor de 64 afios.

A partir del grafico se observa que la poblacion de 65 afios y mas crece. Cuando los porcentajes

de poblacion de los de 65 y mas superan el 7% se dice que la poblacion se encuentra
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envejecida. Esto es producto del avance de la transicion demogréfica, a la vez que envejece la
poblacién se achica consecuentemente la PEA (poblacion econémicamente activa). Al no crecer

la natalidad, el ensanche en las edades de 15 a 64 se debe a las migraciones.

Grafico 3: Municipio de Centenario. Evolucion historica de la poblacion por sexo y grandes
grupos de edad segin sexo. Afio 2010.
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Fuente: Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 1991, 2001y 2010, INDEC.
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La poblacién femenina se encuentra mas envejecida que la poblacion masculina. Esta
tendencia segln lo observado se fue acentuando en el transcurso del tiempo, proceso
esperable debido al avance de la transicién demografica donde se espera que la poblacion de
60 afos posea un peso relativo mayor acentuandose inicialmente mas en las mujeres que en

los hombres dada la sobrevivencia de las primeras en pos de los segundos.

Dado el avance de la transicion demografica, se puede dar cuenta de la menor proporcion de

poblacion en edades de menores de 14 afios de edad.

En cuanto al grupo etario comprendido entre los 15-64 afios, se pueden observar oscilaciones
tipicas de poblaciones pequefias que varian tanto en la proporcidon que hay de ella como asi la

distribucion por sexo.

Proceso de urbanizacion

En la Argentina, histéricamente, se viene dando un proceso de urbanizacién temprana, ya a
principios del siglo XX mas de la mitad de su poblacion era urbana. Segin el Censo 2010 el

porcentaje actual se poblacion urbana se eleva al 91%.

Cuadro 2: Municipio de Centenario. Poblacién urbana y rural. Ailo 2010.

Poblacion Poblacion Poblacion Rural
Municipio de Centenario Total Urbana Agrupada Dispersa
34.421 32.928 236 1.257

Fuente: Elaborado por la Direccién Provincial de Estadistica y Censos de la Provincia del Neuquén, en base a datos

del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010, INDEC.

Esta tendencia se mantiene en Centenario, la poblacién registrada en el Municipio es
mayoritariamente urbana con un 95,7%, en contraposicién de lo rural 4,3%. A su vez, si
dividimos el area rural se puede decir que el 0,7% es rural agrupada y el 3,7% rural dispersa la

cual se ubica en campo abierto.
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Migraciones

De la poblacion que reside habitualmente en centenario mas un 60% proviene de otras
provincias, destacandose Rio Negro y Buenos Aires que concentran los porcentajes mas altos
con 28 y 22 respectivamente. Le sigue la Ciudad Autdonoma de Buenos Aires, Mendoza,

Tucuman y Entre Rios con menos de un 10%.

En cuanto a migracion interna, de los habitantes de Centenario provenientes de otros
municipios de la provincia, la gran mayoria proviene de Neuquén Capital (60%), le sigue Vista

Alegre (12%) y Rincén de los Sauces y San Martin de los Andes (menos del 5%).

Grafico 4: Municipio de Centenario. Porcentaje de la poblacidn segln pais de nacimiento. Afio

2010.

W Argentina
B Otro pais

Fuente: Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010, INDEC.

A partir del gréafico 4, se puede decir que la que mayoria de la poblacién de Centenario nacié
en la Argentina. Casi un 10% declaro ser extranjero, porcentaje representativo para nuestro

pais.

De ese 9,7% que declard ser extranjero, la gran mayoria son chilenos con porcentajes del
78,7%, sequidos por bolivianos con un 14,9%. Solo el 4,2% son extranjeros pero no paises

limitrofes.
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Grafico 5: Municipio de Centenario. Porcentaje de la poblacion extranjera segdn pais de

nacimiento. Afo 2010.
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Fuente: Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010, INDEC.

Nivel Educativo

A continuacion se presentan algunos resultados para conocer el estado de situacion educativa.
Para ello se tomara la informacion sobre el analfabetismo, la asistencia escolar, los egresos y

finalizacion de niveles.

Grafico 6: Municipio de Centenario. Porcentaje de poblacion segin condicion de

analfabetismo. Afio 2010.
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Fuente: Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010, INDEC.
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El 92,3% (29.796) de la poblacion de Centenario sabe leer y escribir, cabe recordar que
histéricamente la Argentina mantiene bajos niveles de analfabetismo. Asi mismo, el
analfabetismo registrado es menor en los hombres que en las mujeres con una diferencia de

0,8 puntos porcentuales.

Grafico 7: Municipio de Centenario. Porcentaje de poblacion por analfabetismo segin sexo.
Ano 2010.
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Fuente: Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010, INDEC.

Grafico 8: Municipio de Centenario. Poblacién de 3 afios y mas por asistencia escolar. Afio
2010
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Fuente: Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010, INDEC.
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El 62,1% de la poblacion declard haber asistido algin establecimiento educativo mientras que

el 33,1% se encuentra asistiendo actualmente y el 4,8% nunca asisti6.

Grafico 9: Municipio de Centenario. Porcentaje de poblacion de 3 afios y méas segdin maximo

nivel de instruccion alcanzado. Afio 2010.
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Fuente: Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010, INDEC.

En cuanto al nivel educativo de la poblacién de 3 afios y mas segln el maximo nivel de
instruccion alcanzado, el 16,9% de la poblacion completé el nivel primario y el 12,6% el
secundario pero sélo el 3,4% y 2,9% terminé alguna especializacién ya sea por medio de un

terciario o universitario.
Situacion Laboral

De los 25.325 habitantes de Centenario mayores a 14 afios, la poblacion econdémicamente
activa en 2010 ascendia a 16.932 (66,8%), de los cuales 14.995 (91,5%) se encontraba
ocupada y 1.397 (8,5%) desocupada.

Cuadro 3: Municipio de Centenario. Poblacion de 14 afios y mas en viviendas particulares, por

condicion de actividad econdmica. Ano 2010.
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Condicion de actividad economica

Poblacion de 14 y mas en ~pop1acisn Econdmicamente activa Poblacion no
viviendas particulares econémicamente
Total Ocupada Desocupada activa
25.325 16.392 14.995 1.397 8.933

Fuente: Elaborado por la Direccién Provincial de Estadistica y Censos de la Provincia del Neuguén, en base a datos

del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010, INDEC.

Los datos del Mercado Laboral para el municipio de Centenario se obtuvieron de la Encuesta
Provincial de Hogares?, realizada por la Direccion de Censos y Estadistica de la Provincia del
Neuquén. El objetivo de la Encuesta es captar informacién sobre la situacion socio-
ocupacional de la poblacién y de los hogares residentes en centros urbanos del interior de la

Provincia del Neuquén.

Esta Encuesta se sistematiza en seis zonas de la provincia, por lo tanto las cifras que se
analizan estan influidas por el comportamiento de otras localidades de la region, pero que

cuentan con una poblacién menor a la de Centenario.

Zona I: Cutral Co - Plaza Huincul; Zona II:
Zapala; Zona III: San Martin de los Andes,
Junin de los Andes y Villa La Angostura; Zona
IV: Las Lajas, Loncopué, Aluminé, EL Huecd,

. Chos Malal y Andacollo; Zona V: Centenario,
AﬁEIO‘ S.P.DFL CHANAR

VSTAALEGRE
Pate

CENTENARO

Vista Alegre, Afelo y San Patricio del Chafar;

-~
-

3 4.‘ ' Zona VI: Rincon de los Sauces y Buta Ranquil.
-

Los resultados de la Encuesta Provincial de
3) Hogares permiten analizar el comportamiento
' y evolucion de los principales indicadores del

mercado de trabajo en las distintas zonas que

3 La Encuesta Provincial de Hogares es una extension de la Encuesta Permanente de Hogares que realiza el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) en el pais; se consideran las pautas metodoldgicas, el disefio conceptual y

el instrumento de captacién de datos, correspondientes a dicho programa nacional.
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la conforman y existiendo componentes estacionales significativos en cada zona y entre las

ondas que pueden afectar la evaluacién de los indicadores de un semestre a otro.

Cuadro 4: Tasa de actividad de la poblacion de 10 afios y mas. Afios 2010/2013.

Ano
Zona

2010 2011 2012 2013
Zona I: Cutral Co-Plaza Huincul 37,0 38,9 39,5 38,3
Zona II: Zapala 38,6 36,1 41,5 39,1
Zona III: Sur 47,1 46,6 47,9 46,3
Zona IV: Norte 42,5 40,9 41,6 41,3
Zona V: Centenario 43,0 42,2 41,3 40,5
Zona VI: Pehuenches 42,5 43,9 44,6 42,7

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos de la Provincia del Neuquén en base a la Encuesta Provincial de

Hogares.

En general, en las zonas analizadas, la tasa de actividad expresa que alrededor de cuatro de
cada diez personas realizan alguna actividad laboral o buscan hacerlo. Asi, entre 2010 y 2013
se observa que en la regién que comprende la localidad de Centenario la tasa de actividad ha
disminuido 2,5 puntos porcentuales, siendo la zona de mayor disminucién en la tasa de

actividad.

La tasa de empleo de la Zona V, indica que para el afio 2010 la relacién entre poblacién
ocupada y poblacién total era de 37,5%, mientras que para el 2013 esta relacion disminuyo a

35,5%, 0 sea una disminucion de 2 puntos porcentuales entre los afios analizados.
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Cuadro 5: Tasa de Empleo de la poblacién de 10 afios y mas. Afios 2010/2013.

Ano
Zona

2010 2011 2012 2013
Zona I: Cutral Co-Plaza Huincul 32,8 34,0 34,0 34,8
Zona II: Zapala 31,9 31,5 35,7 34,4
Zona III: Sur 44,5 42,5 43,0 42,8
Zona IV: Norte 38,1 37,8 37,0 38,5
Zona V: Centenario 37,5 37,9 37,3 35,5
Zona VI: Pehuenches 37,2 38,8 40,5 39,1

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos de la Provincia del Neuquén en base a la Encuesta Provincial de

Hogares.

Cuadro 6: Tasa de Subocupacion de la poblacion de 10 afios y mas. Afios 2010/2013.

Afo
Zona

2010 2011 2012 2013
Zona I: Cutral Co-Plaza Huincul 12,2 12,6 12,9 8,4
Zona II: Zapala 14,1 9,9 12,3 10,8
Zona III: Sur 4,6 6,6 6,7 7,2
Zona IV: Norte 10,6 5,5 5,3 4,1
Zona V: Centenario 6,7 7,2 58 8,6
Zona VI: Pehuenches 4,5 6,0 5,6 4,9

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos de la Provincia del Neuquén en base a la Encuesta Provincial de

Hogares.

En el caso de las tasas de subocupacién y de desocupaciéon ha presentado un incremento del
1,9 puntos porcentuales y una disminucién del 0,4 puntos porcentuales respectivamente entre

los afios analizados.
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Cuadro 7: Tasa de Desocupacion de la poblacion de 10 afios y mas. Afios 2010/2013.

Ao
Zona

2010 2011 2012 2013
Zona I: Cutral Co-Plaza Huincul 11,4 12,6 14,0 9,1
Zona II: Zapala 17,4 12,7 14,0 11,9
Zona III: Sur 5,5 8,8 10,2 7,6
Zona IV: Norte 10,3 7,5 11,1 6,8
Zona V: Centenario 12,7 10,2 9,8 12,3
Zona VI: Pehuenches 12,4 11,5 9,3 8,5

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos de la Provincia del Neuquén en base a la Encuesta Provincial de

Hogares.

Caracteristicas habitacionales.

El total de viviendas particulares registradas en Centenario son 11.390, de las cuales el 13,6%

se encuentran deshabitadas.

Las viviendas particulares habitadas en el censo 2010 fueron de 9.837, si tomamos los Gltimos

tres periodos intercensales se puede decir que entre 1991 y 2010 el ndmero de viviendas

particulares ocupadas crecié en 3.810 nuevas viviendas.

A continuacién se analizan las viviendas segln su tipo, permitiendo apreciar la calidad y

solidez de las mismas. Los mismos son: casa tipo A, casa tipo B, rancho, casilla,

departamento, pieza en inquilinato, pieza en hotel o pensién, local no construido para

habitacion y vivienda movil.
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Cuadro 8: Grafico 6: Municipio de Centenario. Viviendas particulares habitadas por tipo de

viviendas. Afo 2010.

. . . Viviendas Particulares
Tipo de vivienda

habitadas

Con personas presentes 9.837 100,0
Casa 8.886 90,3

Casa Tipo A 7.964 81,0

Casa Tipo B 922 9,4
Rancho 112 1,1
Casilla 216 2,2
Departamento 533 54
Pieza en inquilinato 58 0,6
Pieza en hotel familiar o pension 2 0,0
Local no construido para habitacion 11 0,1
Vivienda mévil 19 0,2

Fuente: Elaborado por la Direccién Provincial de Estadistica y Censos de la Provincia del Neuquén, en base a datos

del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010, INDEC.

EL 88,9% de las viviendas de Centenario son casas, de las cuales el 81% son casas tipo Ay
s6lo el 9,4% son casas tipo B. Las de tipo B estan directamente asociadas a situaciones de
riesgo y vulnerabilidad social debido a que carecen de agua por cafieria dentro de la vivienda,

o bafio con descarga de agua o poseen piso de tierra.

Las casas tipo A y los departamentos son consideradas viviendas de buena calidad, con lo cual

se puede decir que 8497 viviendas son de buena calidad, lo que representa el 86,4%.

A partir de los materiales con los que se han construido las viviendas se puede evaluar y
diagnosticar el estado de situacion de ellas. Con tal objetivo, se construye una tipologia de
las viviendas en aceptables, recuperables e irrecuperables, a partir de las preguntas sobre

piso, techo y cielorraso.

Las viviendas aceptables son aquellas que por la calidad de los materiales, no necesitan
reparacion o modificacion para satisfacer las necesidades del hogar, ya que poseen materiales
resistentes en todos sus componentes y tienen elementos de aislacién y terminacion. Son las

viviendas que cuentan con piso de ceramica, baldosa, mosaico, marmol, madera o alfombra.
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Los techos son de cubierta asféaltica o membrana, baldosa o losa, pizarra o teja y chapa de

metal. Todos los techos cuentan con revestimiento interior (cielorraso).

Las viviendas recuperables son aquellas que requieren reparaciéon o modificaciéon para que
puedan cumplir con las condiciones adecuadas. Presentan pisos incompletos, sin terminacién
y techos sin aislacion y terminacion, o realizados con materiales de baja resistencia. Son las
viviendas que cuentan con piso de cemento o ladrillo fijo y otros. El techo presenta cubierta
asfaltica o membrana, baldosa o losa, pizarra o teja, chapa de metal o fibrocemento o plastico

y otros. Los techos no cuentan con revestimiento interior.

Grafico 10: Municipio de Centenario. Porcentaje de hogares particulares por calidad de los

materiales. Afio 2010
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Fuente: Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010, INDEC.

Las viviendas irrecuperables presentan condiciones precarias. No se pueden mejorar ya que
suponen, necesariamente, el reemplazo de sus materiales, debido a que no son resistentes en
alguno de sus componentes. Son las viviendas que cuentan con piso de tierra o ladrillo suelto

y el techo es de chapa de cartén, cafia, tabla o paja con barro o paja sola.

En centenario el 69,5% (6.834) de las viviendas estan construidas con materiales de calidad
aceptable y una adecuada aislacién, un 25,9% de las viviendas deben ser reparadas y/o
modificadas ya que presentan carencias en alguno de sus componentes o aislamiento. Por
altimo el 4,6% (432) de las viviendas estan construidas con materiales irrecuperables, lo que
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significa que dichas viviendas deberian ser reemplazadas debido a que la calidad de sus

materiales no pueden ser reparadas o modificadas.

El déficit cuantitativo refiere a la cantidad de viviendas que deben adicionarse al parque
habitacional para que exista una adecuada relacién entre la cantidad de viviendas y hogares
que necesitan alojamiento. Se calcula con la cantidad de hogares que habitan viviendas cuyos
materiales constructivos son precarios mas la cohabitacion (diferencia entre hogares y

viviendas). En Centenario el déficit es de 9,1% lo que equivale a 944 viviendas.

Hogares

La cantidad de hogares registrados en Centenario es de 10.328, el promedio de personas en el

hogar es de 3,3 (igual a la media Nacional).

Cuadro 9: Hogares particulares por cantidad de personas en el hogar. Afio 2010.

Cantidad de personas en el hogar Hogares particulares
Hogares particulares 10.328 100,0
1 persona 1.601 15,5
2 personas 2.063 20,0
3 personas 2.186 21,2
4 personas 2.181 21,1
5 personas 1.237 12,0
6 personas 634 6,1
7 personas 232 2,2
8 personas y mas 194 1,9

Fuente: Elaborado por la Direccién Provincial de Estadistica y Censos de la Provincia del Neuquén, en base a datos

del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010, INDEC.

La mayoria de los hogares en Centenario estan compuestos por 2 a 4 personas.

El hacinamiento es la relacion entre la cantidad de personas que habitan el hogar y la
cantidad de cuartos que dispone una vivienda, implica la presencia de un elevado nimero de

personas en un espacio reducido. EL concepto hace referencia a la precariedad que supone una
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situacion en la que las personas habitan un determinado espacio que posee condiciones

inferiores a la capacidad que tal espacio deberia contener.

Grafico 11: Municipio de Centenario. Porcentaje de hogares particulares por hacinamiento en
el hogar. Afio 2010.
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Fuente: Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010, INDEC.

En el municipio de Centenario el 22,7% de los hogares (2.342) se encuentran hacinados, lo
que significa que en esos hogares hay 2 o mas personas por cuarto. De esos hogares, el 5,5%

de los hogares presentan hacinamiento critico, mas de tres personas por cuarto.

Por otro lado, tomamos el concepto de NBI que permite delimitar los grupos de pobreza
estructural y representa una alternativa a la identificacion de la pobreza considerada

(nicamente como insuficiencia de ingresos.

Se toman en cuenta para elaborar el indicador aquellos aspectos que hacen a la calidad de
vida. En este enfoque se contemplan las caracteristicas estructurales y sanitarias de las
viviendas, la escolarizacion en el nivel primario de educacién formal y el mercado de trabajo.
Este dltimo considera al trabajo en su funcién de generador del ingreso necesario para
alcanzar los niveles de consumo que requiere la unidad familiar para adquirir bienes y servicios

basicos para la subsistencia.
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Se consideran hogares con NBI a aquellos que presentan al menos una de las siguientes

privaciones:

1) Vivienda: es el tipo de vivienda que habitan los hogares que moran en habitaciones de
inquilinato, hotel o pension, viviendas no destinadas a fines habitacionales, viviendas

precarias y otro tipo de vivienda. Se excluye a las viviendas tipo casa, departamento y rancho.

2) Condiciones sanitarias: incluye a los hogares que no poseen retrete.

3) Hacinamiento: es la relacion entre la cantidad total de miembros del hogar y la cantidad
de habitaciones de uso exclusivo del hogar. Operacionalmente se considera que existe

hacinamiento critico cuando en el hogar hay mas de tres personas por cuarto.

4) Asistencia escolar: hogares que tienen al menos un nifio en edad escolar (6 a 12 afos)

que no asiste a la escuela.

5) Capacidad de subsistencia: incluye a los hogares que tienen cuatro o mas personas por
miembro ocupado y que tienen un jefe que no ha completado el tercer grado de escolaridad

primaria.

El 10,8% del total de los hogares presentan Necesidades Basicas Insatisfechas. Al analizar por
separado las 5 categorias de NBI, se puede decir que la que arroja porcentajes mas elevados es

la de hacinamiento, ya que hay 571 hogar afectados. Esta tendencia se da en todo el pais.

Le sigue la privacion por vivienda con 322 hogares (3,1%) y condiciones sanitarias con 314

hogares (3%).

Grafico 12: Municipio de Centenario. Porcentaje de hogares particulares por necesidades

basicas insatisfechas (NBI). Afio 2010.
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Fuente: Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010, INDEC.

Se considera el régimen de tenencia de la vivienda como un indicador de estabilidad
residencial en tanto muestra las posibilidades de seguridad en la disposicién o acceso a la
vivienda. Dicha estabilidad se define habitualmente por la situacion legal de tenencia u
ocupacion y refiere a los arreglos y normas juridicas o de hecho, en virtud de los cuales el

hogar ocupa toda o una parte de la vivienda.

Grafico 13: Municipio de Centenario. Porcentaje de hogares particulares por régimen de

tenencia de la vivienda. Afio 2010.
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Fuente: Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010, INDEC.

EL 73,5 de los hogares son propietarios de la vivienda y del terreno. Otro dato a destacar son

los inquilinos con un 13,4%.

102



Grafico 14: Municipio de Centenario. Porcentaje de hogares particulares por disponibilidad de
agua, gas y cloaca de red. Afio 2010
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Fuente: Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010, INDEC.

Casi la totalidad de los hogares disponen de agua de red, pero solo el 89% al interior de la
vivienda, dicho servicio es fundamental para la salud y contribuye a mejorar la satisfaccion de
necesidades cotidianas como: el consumo personal de agua potable, la higiene personal y la

limpieza de los alimentos y de la vivienda.

A su vez el gas de red también presenta porcentajes elevados si se tiene en cuenta que hay

muchas provincias de la Argentina que no disponen del mismo.

Por dltimo, el 62,8% de los hogares disponen de cloaca. Disponer de este servicio es de suma
importancia ya que la recoleccion y alejamiento de las aguas servidas elimina la posibilidad de
que éstas contaminen los suelos, los cursos de agua y/o las napas subterraneas cubiertas por
este servicio. Por lo tanto es de gran ayuda para la calidad de vida de las personas que

habitan las viviendas, y contribuyendo a evitar serios riesgos sanitarios.
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3.4 EJE ECONOMICO PRODUCTIVO

Actividad Fruticola

Segln datos de SENASA 2013, las provincias de Rio Negro y Neuquén cuentan con una
superficie cultivada de 59.118 hectareas, de las cuales aproximadamente el 84% se
encuentran cultivadas con frutales de pepita y carozo (Neuquén participa con el 16% de esta
superficie: 6.405 hectareas de frutas de pepita y 669 de carozo). La localidad de Centenario

integra el area productiva conocida como “Zona del Alto Valle de Rio Negro y Neuquén”.

Cantidad de Productores y Superficie Neta por cultivo segiin Declaracion Jurada ante el

Registro Nacional Sanitario de Productores Agropecuarios (RENSPA).

Cantidad de Productores Superficie Neta (has.)
Cultivo Rio Negro | Neuquén Paﬁiﬁ’:]a Rio Negro | Neuquén Pa':laogg):la
Frutas de Pepita 2.247 317 2.564 39.699 6.405 46.104
Uvas 225 72 297 1.987 1.710 3.697
Frutas de Carozo 872 150 1.022 2.803 669 3.472
Hortalizas y Granos 140 87 227 2.488 315 2.803
Forrajes 161 74 235 1.436 621 2.057
Frutas Secas 142 26 168 602 195 797
Otros 57 28 85 110 78 188
TOTAL 2.501* 502* 2.955* 49.125 9.993 59.118

* Este Total no es la suma de los datos de cada uno de los cultivos ya que hay productores que tienen més de uno

en su establecimiento

Fuente: Anuario Estadistico SENASA 2013

De las 7.074 hectareas de pepita y carozo que corresponden a la provincia de Neuquén, 3.635

son de manzana, 2.766 de peray 669 de distintas variedades de carozo.
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Superficies netas declaradas por especie en hectareas de frutas de pepita y frutas de

carozo por especie.

. Rio Negro Neuquén Region Patagonia Norte
Especies - -
Superficie Neta (has.)

Cereza 406 259 665
Ciruela 826 201 1.027
Damasco 10 4 14
Durazno 1.117 109 1.226
Pelon 444 96 540
F. de Carozo 2.803 669 3.472
Manzana 18.921 3.635 22.556
Membrillo 50 4 54
Pera 20.728 2.766 23.494
F. de Pepita 39.699 6.405 46.104
TOTAL 42.502 7.074 49.576

Fuente: Anuario Estadistico SENASA 2013

El ndmero de productores neuquinos de fruta de pepita y carozo que podriamos considerar
pequefios (193 productores con superficies hasta 10 hectareas) representan el 55% de los
productores y 13% de la superficie total; productores medianos (entre 10 y 30 hectéreas
netas), representan 34% y 29% respectivamente. Los 9 productores con méas de 100 hectéreas
(generalmente empresas integradas) concentran 2.548 hectareas (2,5% del total de

productores y 36% de la superficie).

La produccion de frutales de pepita en la Provincia del Neuquén tuvo histéricamente como
principal centro a Centenario y Vista Alegre, que constituian una zona agricola por excelencia,
dado que llegaron a producir el 70% del total provincial de pera y manzana. En estas Gltimas
décadas el porcentaje de plantaciones, asi como de produccidn, disminuyé notoriamente en
relacion al total provincial (Centenario 19% y Vista Alegre 8%). En la actualidad, el principal
sector productivo se ha localizado en el Departamento Afielo, particularmente en San Patricio
del Chafar, que se ubica a unos 30 kilometros de Centenario, y que desde la década del “70 se

ha constituido en el eje de la expansion fruticola neuquina.
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Neuquén: Cantidad de Productores y establecimientos de frutas de pepita y carozo

segln tamaiio de la explotacion y superficie neta declarada.

Ez;r.atos Ne(:: Cant. Ca{lt.. Superficie | Superficie Neta
(has.) Productores Establecimientos | Bruta (Has.) (Has.)
00-10 193 206 1.898 940
10-20 87 139 1.951 1.228
20-30 33 61 1.519 801
30-40 13 25 668 442
40-50 10 25 1.588 440
50-60

60-70 3 6 4.193 202
70-80 4 16 1.175 302
80-90 2 4 296 171
90-100

> 100 9 75 33.993 2.548
TOTAL 354 557 47.281 7.074

Fuente: Anuario Estadistico SENASA 2013

Sin embargo, Centenario muestra adn un perfil productivo agricola que esta dado por la
fruticultura como actividad principal, seqguido en orden de importancia por la horticultura. La
superficie de fruta de pepita de la localidad (1.216 hectareas) se compone de 570 hectéreas

de manzana y 646 de pera.

Superficies netas declaradas de Fruta de pepita por localidad y especie en hectareas

Localidad Manzana | Membrillo Pera Total Part.

San Patricio del Chafar 1.713 1.221 2.934 46%
Centenario 570 646 1.216 19%
Afielo 432 203 635 10%
Plottier 312 249 561 9%
Vista Alegre 350 193 543 8%
Neuquén 166 138 304 5%
Senillosa y Arroyito 92 4 116 212 3%
TOTAL 3.635 4 2.766 6.405 100%

Fuente: Anuario Estadistico SENASA 2013

Las plantaciones de fruta de carozo en la localidad totalizan 95 hectéreas (14% del total

provincial).
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Superficies netas declaradas de Fruta de carozo por localidad y especie en hectareas

Localidad Cereza | Ciruela | Damasco | Durazno | Pelén | Total | Part.
San Patricio del Chanar 101 54 5 31 49 240 | 36%
Afelo 3 52 32 16 103 | 15%
Centenario 26 37 24 8 95| 14%
Plottier 30 32 5 5 72| 11%
Vista Alegre 16 8 7 1 32 5%
Neuquén 11 7 7 10 35 5%
Senillosa 37 10 1 48 7%
Vista Alegre Norte 32 1 33 5%
Arroyito 2 1 2 5 10 1%
Picln-Leufd 1 1 0%
TOTAL 259 200 5 109 95 669 | 100%

Fuente: Anuario Estadistico SENASA 2013

Conocida es la situacion que ha atravesado la fruticultura en las Gltimas décadas, y que ha
afectado a la zona productiva, reflejada en el deterioro y/o abandono de las chacras,
principalmente de pequefios y medianos productores no integrados en estructuras asociativas.
También el avance de lo urbano presiona sobre el area productiva, ya sea por la demanda
inmobiliaria o por la dificultad de realizar ciertas tareas culturales ante el avance de lo
urbano, entre otras razones. Esto se refleja en la localidad en la desafectacion que se ha
realizado en el area rural de explotaciones que por su entorno o localizaciéon pasaron a
permitirse destinarlas a otros usos (residencial, de servicios, turismo). Esto abarco una
superficie aproximada a las 600 hectareas, de las cuales solo 15% se encontraban en

produccion.

Analizando lo sucedido en los dltimos afios, y tomando como base las estadisticas del afio
2009 (afo en que mayor superficie de fruta de pepita se declard en la localidad segin los
registros que ha publicado el Senasa a partir de 2008), se observa que en los 4 afios sucesivos
las plantaciones se redujeron en 121 hectareas (9%), lo que marca una tendencia que debe ser
observada con detenimiento para un analisis de sus razones, econdémicas o de localizacion
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entre otras, y asimismo para concluir si han sido desafectadas del uso agricola o si han dado

lugar a otros cultivos.

Superficies netas declaradas de Fruta de pepita por localidad en hectareas. Evolucion
2008-2013.

Variacion
Localidad 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013 | 2009-

2013

San Patricio del Chafar 3.072 3.090 3.102 3.112 3.050| 2.934 -5%
Centenario 1.293 1.337 1.317 1.288 1.244| 1.216 -9%
Afielo 790 799 756 768 627 | 635 -21%
Plottier 645 635 576 583 577 651 3%
Vista Alegre 581 578 565 559 537 543 -6%
Neuquén 408 448 360 266 312| 304 -32%
Senillosa y Arroyito 221 236 150 161 202 | 212 -10%
TOTAL 7.010 7.123 6.826 6.737 6.549 | 6.495 -9%
Fuente: Anuario Estadistico SENASA 2013
La estructura parcelaria de la zona productiva presenta a la “chacra” como unidad de

produccion. A través del tiempo la extension primitiva se ha ido subdividiendo, y la mayoria

de los casos indican que el promedio de la superficie cultivada es de 5 a 10 hectareas (existen

productores y empresas que integran dos o mas chacras en su estructura empresarial, ya sea

por propiedad o alquiler). Este rango de superficies son las que en los Gltimos afios mas se

han visto afectadas como efecto de la crisis del productor primario; adn mas si sus

propietarios no han conseguido innovar en gestion, tecnologia, certificar normas de calidad,

efectuar recambio varietal y/o integrarse en formas asociativas.
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Municipio de Centenario: Estructura Parcelaria
Superficie de los Parcelas Superficie total
lotes Cantidad Porcentaje Nro. de Ha. Porcentaje

Hasta 1 Ha. 8 1,63 5,23 0,1

de 1 a5 Ha. 204 41,55 844,35 24,2

de 5 a 10 Ha. 205 41,75 1577,84 47,02
de 10 a 20 Ha. 70 14,26 880,67 25,3

de 20 a 30 Ha. 3 0,61 78,86 2,2

de 30 a 50 Ha. 1 0,2 37,51 1

Fuente : Distrito de riego Centenario afio 1980

En la region, los productores primarios fruticolas de mayor importancia por su nimero son los
productores independientes no integrados o asociados, los cuales luego de producir la fruta la
venden a granel a empresas comercializadoras, terminando alli su participacién en la cadena
de comercializacion. La modalidad de venta es por convenios individuales entre productor y
empresa; no existe en la actualidad una figura contractual oficial que pueda ser utilizada

como contrato de compra-venta de la fruta en la provincia.

Otra variante, sumamente importante en la localidad, la constituyen las cooperativas o
empresas de productores (con establecimientos de empaque y conservacioén) que integran a
los productores en una estructura comercial que les permite mayor transparencia en el proceso
de valorizacién de la produccién primaria al momento de fijar el precio de la produccién
primaria. En este sentido, la localidad cuenta con una cooperativa y una empresa cuyos socios
son pequefios y medianos productores (ambas nucleando otros socios adherentes), fundadas a
mitad de la década de 1940, y que al presente mantienen su actividad, integrando un nmero
importante de pequefios y medianos productores. Asimismo, recientemente un grupo de
productores asociados ha inaugurado una camara para conservacién en frio en el parque

industrial.

Por dltimo, se destacan las empresas integradas (completan el ciclo productivo -
acondicionamiento y conservaciéon - comercializacién). Cuentan con produccién propia y

también compran a productores independientes. Poseen plantas de empaque y frigorificos y
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estructuran cadenas de comercializaciéon en el mercado interno, Brasil y Ultramar como

principales mercados. Representan el sector que mas ha crecido en las dltimas décadas, y

suelen también alquilar/comprar chacras de pequefios productores que dejan la actividad.

En la localidad de Centenario se encuentran instalados la mayor cantidad de frigorificos y

empaques de la Provincia del Neuquén: 6 empaques (de los cuales 5 se encuentran habilitados

para fruta con destino a mercado interno o exportacién, mientras que el restante solo se

encuentra habilitado para fruta con destino a mercado interno) y 9 frigorificos, que integran

la produccién primaria al empaque y conservacion, constituyendo asi una cadena que

multiplica el impacto sobre el valor agregado y el empleo, y proyecta en el ambito urbano la

importancia de la actividad rural.

Infraestructura de frio y empaque para frutas,

cantidades

habilitadas por

SENASA, en

Localidad

Frigorificos

Empaques
Sicofhor*

Empaques
Resolucion
48/1998**

Total
Empaques

Afelo

Centenario

San Patricio del Chafiar

Neuquén

Vista Alegre

Plottier

N o1 N[O |[W©O

NN N0 -

NN N[O

Total Neuquén

23

16

17

TOTAL PATAGONIA
NORTE

239

62

211

273

Fuente: Anuario Estadistico SENASA 2013

* Empaques Sicofhor solo estan habilitados para mercado interno

** Empaques Resolucion 48/1998 estan habilitados para fruta con destino mercado interno y exportacion

Los 9 frigorificos de la localidad tienen una capacidad de frio de 43.354 toneladas de fruta; el

75% corresponde a atmdsferas normal o convencional, el 14% es atmdsfera controlada y el

restante 11% a tdneles de enfriamiento.

Por otro lado, la capacidad de enfriamiento diaria es de 1.556 toneladas de fruta.
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Capacidad instalada de frio para fruta, en establecimientos habilitados por SENASA

Capacidad Instalada (en toneladas) Capacidad
. e Atmésfer de

. Frigorifico Taneles ..
Localidad Atmésfer a enfriamient

S enfriad | Total diari

a Normal | Controlad 0 diano
a 0 (toneladas)
Centenario 9 32.609 5.848 4.897 43.354 1.556
San Patricio del Chafiar 5 5.296 2.373 855 8.524 477
Vista Alegre 5 9.010 3.038 3.523 15.571 183
Neuquén 2 6.613 8.300 1.830 16.743 367
Plottier 2 5.030 2.660 666 8.356 392
Total Neuquén 23 58.558 22.219 | 11.771 92.548 2.675
TOTAL PATAGONIA 119.15| 1.053.12

NORTE 239| 654.610| 279.354 9 3 29.275

Fuente: Anuario Estadistico SENASA 2013

Los empaques y frigorificos funcionan en el casco viejo de la localidad, en el parque industrial
y en el area rural. Esto ha contribuido a trasladar el impacto de la produccién agricola al area
urbana, a través de la infraestructura de acondicionamiento y empaque, el empleo, y su

impacto en las actividades econdmicas locales.

Si bien no se cuenta con estadisticas de la evolucién del sector, las estructuras edilicias de
antiguos empaques se encuentran hoy reciclados en otros usos, en gran medida relacionados

con depdsitos, talleres metalirgicos y otras actividades de servicios industriales.

Los volimenes de pera y manzana “embalados” en los empaques de la localidad muestran una
tendencia decreciente en los dltimos afios, fundamentalmente debido a la caida en los
volimenes de manzana, lo que pueden obedecer a varias razones, no siempre relacionadas con
hectareas en produccion en la localidad de dichas especies sino también con la logistica y

planificacion de las empresas que disponen de 2 o mas empaques en la region.
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Voliamenes Embalados en Empaques. Evolucion 2003-2012

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Pera 26.606 | 24.359|32.605|29.299 | 36.150 | 32.668 | 33.027 | 30.147 | 29.875 | 28.264

Manzana | 31.740 | 32.386 | 34.147 | 35.193 | 38.403 | 31.713 | 26.170| 25.005 | 25.337 | 19.989

Fuente: Direccién Provincial de Estadistica y Censos de la Provincia de Neuquén.

La industria de jugo concentrado de pera y manzana también esta presente en la localidad.
Mas de la mitad de la produccién regional de manzanas se destina a la industria, 90% de cuya
produccidn se exporta, fundamentalmente a los Estados Unidos (USA) como primer destino. En
el plano institucional, los productores se encuentran nucleados en la Federacién de
Productores de Frutas de Rio Negro y Neuquén, cuyas organizaciones de base son las Camaras
de Productores. En la provincia del Neuquén existen 4 Camaras: S.P. del Chanar, Centenario -
Vista Alegre, del Limay y Plottier. Las empresas exportadoras se encuentran nucleadas en la
Camara Neuquina de Fruticultores e Industria - CANEFI, organismo que integra CAFI (Camara
Argentina de Fruticultores Integrados), de alcance nacional. Por su parte, la industria juguera
estd integrada en CINEX (Camara Argentina de la Industria y Exportacién de Jugos de

Manzana, Peras y Afines).

Actividad Horticola

En los Gltimos afios se produjo una expansion en la actividad horticola neuquina. De 365
hectareas (Censo 1994) con 130 productores que obtenian 4.670 toneladas anuales en
superficies medias inferiores a cinco hectareas, en 2004 se contaban 146 productores que en

518 hectareas producian 10.702 toneladas de hortalizas (Relevamiento provincial 2004).

Segin informacidén periodistica con base en organismos piblicos vinculados a la actividad* (no
se cuenta con censos o relevamientos actualizados), la actividad horticola ha presentado un
crecimiento sostenido. La misma indica que en los Gltimos 5 afios crecié un 50% la cantidad
de hectareas dedicadas al cultivo de hortalizas en la provincia. De ser una produccién
marginal, las hortalizas pasaron a ocupar un lugar considerable en la agricultura provincial,

con alrededor de 800 hectareas implantadas. Este proceso estd asociado a nuevos actores

* periédico regional La Mafiana de Neuquén del 13-01-2013. Economia& Energia - Cinturones verdes.
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sociales en la agricultura neuquina: unos 120 productores, en su gran mayoria inmigrantes de
origen boliviano, se radicaron en el cinturdn productivo de la capital y ciudades
vecinas. Distintas familias bolivianas radicadas en la regiéon comenzaron a trabajar la tierra
con acuerdos de arrendamiento o bajo la figura de medieros. Otros productores lograron

evolucionar y son propietarios de sus propias parcelas.

Mas del 40 % de los productores de la regién se encuentran localizados en Centenario y Vista
Alegre, representando casi el 80% de los productores del Area Neuquén, y ocupando una
superficie que técnicos locales estiman entre 300 y 350 hectareas, con predominio de
superficies cultivadas pequefas (tres a diez hectareas); la sub-region de Centenario y Vista
Alegre es donde ha existido una mayor radicacién de nuevos actores que aportaron un manejo

productivo diferente en la zona.

La excesiva subdivision de tierras en unidades menores a cinco hectareas en estas localidades,
hace que la horticultura se presente como una de las actividades viables para desarrollar en
las chacras, frente al retroceso de la fruticultura, siendo cada vez mas frecuente observar
tierras que son alquiladas por sus propietarios originales para desarrollar actividades

horticolas.

La mayor parte de los productos horticolas se destinan al mercado local. El mayor porcentaje
de hortalizas consumidas en la Regi6n y particularmente en la Provincia del Neuquén ha
provenido histéricamente extra zona. En consecuencia el Estado ha impulsado el Programa de
Produccion de Hortalizas en el ambito del Mercado Concentrador de Neuquén, orientado

técnicamente por el Programa Horticola actual del Centro PyME ADENEU®.

Se observa que la mayoria de los productores vende sus verduras y hortalizas dentro del
cinturén horticola local o zonas aledafas. Dentro de lo comercializado en el ambito local, se
realiza la venta de sus productos en el Mercado Concentrador de Neuquén. El resto de los

productores ubica su produccidn directamente en bocas de expendio minoristas o ferias.

El mercado concentrador neuquino se convirti6 en un gran centro de comercializacion

patagdnico de frutas y verduras, donde la participacion regional es de aproximadamente un

*Documento Sectorial Integral. Horticola (2008). Subsecretaria de Desarrollo Econémico. Ministerio de Planificacién Territorial.

Gobierno de la Provincia de Neuquén.
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40%, llegando a picos de 60% en temporada (hace unos afios atras solo representaban el 5%),

mientras que el resto de la produccién proviene mayoritariamente de la provincia de Mendoza.

Otras actividades agricolas

En la zona productiva de chacras, otra actividad que cobra cada vez mayor relevancia es la

implantacién de pasturas para forrajes, siendo la tercera actividad en importancia luego de

frutales y horticultura.

Existen también plantaciones de vifias, viveros, produccion de panes de césped, criaderos de

aves y pequefias bodegas.

Los pequefios productores de la zona de meseta, agrupados en las asociaciones de Fomento

Rural, se dedican a la cria de pollos, lechones y chivas y al cultivo de alfalfa y verdura.

Industria, Comercio y Servicios

Unidades Econdmicas

Las unidades econdmicas en la localidad ascienden a 1.751; habiéndose incrementado en un

total de 778 unidades entre 2005 y 2013 (crecimiento de 80%).

Centenario: Unidades Econdmicas registradas por afio segin rama de actividad. Afios

2005/Junio 2013

Rama de actividad 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013®
Total 973 | 1.080 | 1.177 | 1.297 | 1.367 | 1.462 | 1.556 | 1.671 | 1.751
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 2 2 3 4 4 4 4 4 4
Pesca - - - - - - - - -
Explotacion de minas y canteras 7 7 8 9 12 11 12 11 12
Industria  manufacturera.  Reciclamiento.

Reparacion, mantenimiento e instalacion de 57 64 66 73 79 82 84 91 93
maquinas y equipos.

Suministro de electricidad, gas y agua 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Construccién 4 3 6 8 9 10 11 11 10
Comercio al por mayor y menor, 73 77 83 88 87 84 9 9% 99
mantenimiento y reparacién de vehiculos
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automotores y venta al por menor de
combustibles para automoviles.
Comercio al por mayor y en comisién excepto
. 60 65 67 72 72 69 73 80 81
de automotores y motocicletas.
Comercio al por menor (excepto de
automotores, motocicletas y sus 456 524 578 647 687 761 809 886 932
combustibles).
Reparacion de efectos personales y enseres
) 14 15 16 15 12 13 13 12 14
domésticos.
Servicio de hoteleria y restaurantes 55 59 68 77 89 96 103 | 114 118
Servicio de transporte, almacenamiento y
o 97 103 | 104 | 111 | 116 | 122 | 119 | 121 122
comunicacion.
Intermediacion  financiera, servicio de
seguros y de administracion de fondos de 15 15 15 16 17 17 17 16 18
jubilaciones y pensiones.
Servicios inmobiliarios, empresariales y de
. 39 46 56 60 58 58 67 65 73
alquiler.
Administracién pablica, defensa y seguridad
) ] ) 1 1 1 1 1 1 1 1 1
social obligatoria.
Ensefianza 5 5 7 8 9 9 12 16 17
Servicios sociales y de salud. 12 12 12 14 17 20 22 25 26
Servicios comunitarios, sociales y personales
74 80 85 92 96 103 115 120 129
n. c. p.
Servicios de hogares privados que contratan )
servicio doméstico.

(1) Informacién a junio de 2013.

Nota: Informacién a Diciembre de cada afio.

Fuente: Direccién Provincial de Industria y Comercio.

Mas del 50% de las unidades econémicas corresponden al rubro “Comercio al por menor”, que

ha experimentado un crecimiento desde 2005 que duplicd el nimero de comercios en la

localidad en 2013; también es importante el rubro “Industria manufacturera. Reciclamiento.
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Reparacién, mantenimiento e instalacion de maquinas y equipos”, que se incrementd de 57 a

93 unidades en igual periodo.

Comercio

El rubro Comercio al por menor (932 unidades en 2013) muestra la mayor participacion
porcentual en el total de unidades econémicas y el mayor incremento (476 unidades

econdmicas) entre 2005 y 2013.
Se observa que el mayor nimero de unidades econémicas del rubro se concentra en:
e Venta al por menor de productos alimenticios, bebidas y tabaco en comercios

especializados: 377

e Venta al por menor de productos n.c.p. excepto los usados, en comercios

especializados: 335

e \Venta al por menor excepto la especializada: 171

Comercio al por menor, excepto el vehiculos automotores y motocicletas;

reparacion de efectos personales y enseres domésticos. (2012)

- Venta al por menor excepto la especializada 171
- Venta al por menor de productos alimenticios, bebidas y tabaco
377
en comercios especializados
- Venta al por menor de productos n.c.p. excepto los usados, en 33
5
comercios especializados
- Venta al por menor de articulos usados excluidos automotores y
3
motocicletas
- Reparacion de efectos personales y enseres domésticos 12
Subtotal de la rama 898
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Es importante la presencia en la oferta comercial del pequefio y mediano comercio de venta al

por menor de alimentos y otros rubros, como indumentaria. Del relevamiento comercial

realizado en calle Honduras (principal arteria comercial de la localidad), en el Marco del Plan

Estratégico de Ordenamiento y Dinamizacion del Comercio Minorista de la provincia de

Neuquén®, se extraen ciertos indicadores que brindan un panorama del perfil de la oferta

comercial:

el rubro que mas se ofrece es el de Indumentaria, que representa el 28%. Luego se
observan los rubros de Almacén y Jugueteria, con el 7% cada uno. El resto de los

rubros no supera el 6%.

en lo que respecta a la condicién de propiedad del local, mas del 82% de los

comerciantes alquila. Y en cuanto a sucursales, sélo el 22% tiene otro local comercial.

entre los principales aspectos que consideran que requieren asistencia se encuentran

marketing, capacitacion e imagen corporativa.

en relacion al tema asociativismo, se observa que alrededor del 70% no esta asociado
a la Camara de Comercio. Asimismo, la gran mayoria de los comerciantes no ha
participado en proyectos asociativos, sin embargo un gran porcentaje estaria

dispuesto a participar de este tipo de proyectos.

En relacion al relevamiento a la demanda se obtuvieron los siguientes datos:

el 88% de los consumidores son de Centenario

la mayoria de los consumidores no compra en el Casco Viejo, principalmente debido a
la lejania del lugar de domicilio, seqguido por la falta de variedad de productos y
servicios y por falta de ocio. Los tres aspectos a mejorar que mas sugieren los
consumidores en el Casco Viejo son: la carteleria de los comercios, la iluminacién y el

estado de las veredas.

Se concluye que la caracterizacion comercial de Centenario es de un centro de abastecimiento

que atiende basicamente la demanda local, constituyendo la ciudad de Neuguén un polo

comercial de primer nivel que por su cercania atrae clientes de la localidad de Centenario.

6Copade. Ministerio de Desarrollo Territorial
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Industria y transformacion

Dentro de los rubros asociados a actividades industriales y de transformacion, y los servicios
asociados, destaca la participacion de las industrias de alimentos y bebidas, y talleres
(textiles, madera y metal), que generalmente atienden la demanda local y en medida creciente
regional, especialmente en lo referido a Actividades Industriales y de Servicios relacionados

con la extraccidn de petrdleo y gas.

Un analisis con mayor detalle obtenido del REPUE 2012, brinda un panorama mas esclarecedor

del perfil de empresas instaladas en la localidad.

Industria y transformacion. Actividad y nimero de empresas. Aiio 2012

Rama de actividad Cantidad
Actividades de servicios relacionadas con la extraccion de petréleo

y gas, excepto las actividades de prospeccion "
Elaboracion de productos alimenticios y bebidas 46
Fabricacion de prendas de vestir; terminacion y tefiido de pieles 2
Produccion de madera y fabricacion de productos de madera y

corcho, excepto muebles; 6
Fabricacion de articulos de paja y de materiales trenzables

Fabricacion de papel y de productos de papel 1
Edicion e impresion; reproduccion de grabaciones 8
Fabricacién de productos de caucho y plastico 1
Fabricacién de productos minerales no metalicos 4
Fabricacion de productos elaborados de metal, excepto maquinaria

y equipo "
Fabricacion de maquinaria y aparatos eléctricos n.c.p. 2
Fabricacion de vehiculos automotores, remolques y semirremolques 2
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Fabricacion de muebles y colchones; industrias manufactureras

1
n.c.p.
Reparacién, mantenimiento e instalacion de maquinas y equipos 7
Generacién, transporte y distribucion de energia eléctrica. 1
Fabricacion de gas y distribucion de combustibles gaseosos por

1
tuberias.

Fuente: Direccion de Estadisticas y Censos de la Provincia de Neuquén. REPUE

Parques y Areas Industriales

Desde 2013, y en particular desde la puesta en marcha del Proyecto de Exploracion vy
Produccién en Loma Campana (Acuerdo YPF-Chevrén, el de mayor envergadura de inversion en
perforacion hasta el presente) la localidad se ha visto crecientemente impactada por el
impulso econémico que se ha generado en la region. Diversos factores muestran sefiales de un
cambio en la dindmica local, tradicionalmente vinculada a la produccién fruticola: la demanda
residencial que trae aparejada la habilitacion de nuevos loteos sobre la meseta, la instalacion
de empresas vinculadas con el sector de hidrocarburos y el avance urbano sobre tierras

productivas son indicadores de esta transformacion.

Este proceso también se verifica en lo que hace a demanda de suelo para uso industrial y de

servicios, y las politicas que el gobierno local ha instrumentado para su ordenamiento.

La ciudad de Centenario cuenta con dos parques industriales: el area industrial municipal y el

nuevo parque industrial.

El Area Industrial Municipal (conocido como antiguo parque industrial) cuenta con un total de
46 empresas radicadas’. La mayor cantidad son empresas con actividades relacionadas con la

extraccion de petroleo y gas, seguida por la venta al por menor de productos de almacén y

7INFORME PRELIMINAR DE LOS PARQUES Y AREAS INDUSTRIALES EN LA PROVINCIA DEL NEUQUEN. COPADE. Gobierno de la

Provincia de Neuquén. 2007.
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dietéticas, que son establecimientos que se han ido instalando en el area a partir del avance

del proceso de expansion de la ciudad sobre el Area Industrial Municipal.

Este parque muestra una trayectoria asociada al tradicional perfil de la localidad como

productora fruticola, con una demanda limitada de suelo urbano para uso industrial y de

servicios, lo cual determind que su potencial ampliacion se viese restringida por el avance

urbano y la instalacion de algunas empresas que poco tienen que ver con la actividad

industrial.

Centenario. Descripcién de la Actividades de las empresas instaladas en el Area

Industrial Municipal.

Descripcion de la Actividad Cantidad %

Actividades de servicios relacionadas con la extraccion de petréleo y gas, 119
5 o

excepto las actividades de prospeccién

Venta al por menor de productos de almacén y dietética 4 9%

Fabricacion de productos metdlicos para uso estructural y montaje T
3 o

estructural

Mantenimiento y reparacién del motor n.c.p.; mecéanica integral (Incluye

auxilio y servicios de gria para automotores; instalacién y reparacién de 3 7%

equipos de GNC)

Servicios de almacenamiento y depdsito 3 7%

Aserrado y cepillado de madera 2 4%

Fabricacion de hojas de madera para enchapado; fabricacion de tableros

contrachapados; tableros laminados; tableros de particulas y tableros y 2 4%

paneles n.c.p.

Lavado automatico y manual 2 4%

Reparacién y pintura de carrocerias; colocacion y reparacion de ) 4

(o]

guardabarros y protecciones exteriores

Venta al por mayor y empaque de frutas, de legumbres y hortalizas frescas 2 4%

Venta al por menor de combustible para vehiculos automotores y ) »

(o]

motocicletas
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Demolicion y voladura de edificios y de sus partes 1 2%
Elaboracion de pulpas, jaleas, dulces y mermeladas 1 2%
Fabricacion de mosaicos 1 2%
Fabricacion de productos plasticos en formas basicas y articulos de ,
plastico n.c.p., excepto muebles ! e
Fabricacion de recipientes de madera 1 2%
Mantenimiento y reparaciéon de motocicletas 1 2%
Mantenimiento y reparacién del motor n.c.p.; mecanica integral 1 2%
Movimiento de suelos y preparacion de terrenos para obras n.c.p. 1 2%
Reparacion de camaras y cubiertas, amortiguacion, alineacion de direccion ,
y balanceo de ruedas. ! e
Reparacién de efectos personales y enseres domésticos n.c.p. 1 2%
Servicios de salones de baile, discotecas y similares 1 2%
Servicios empresariales n.c.p. 1 2%
Venta al por mayor de aceites, azicar, café, té, yerba mate y otras ,
infusiones y especias y condimentos ! e
Venta al por mayor de bebidas no alcohélicas 1 2%
Venta al por menor de materiales de construccién n.c.p. 1 2%
Venta al por menor en kioscos, polirrubros y comercios no especializados ) -
n.c.p.

Total general 46 100%

Ampliacion Parque Industrial Centenario®

El nuevo emplazamiento Industrial se ubica al sudeste de la zona urbana, junto a la ruta

provincial N°7. Esta planificacién se ha visto acelerada en su ejecucion a partir de la nueva

8PARQUES Y AREAS INDUSTRIALES EN LA PROVINCIA DEL NEUQUEN. Direccién Provincial de Industria, Comercio y Servicios. Julio
2014.
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demanda de suelo para uso industrial y de servicios que enfrenta la localidad, cuya dimensién
transforma los parametros esperables en la economia local, y parte de una fuerte demanda
derivada de empresas relacionadas con los hidrocarburos que buscan ubicarse en cercanias del
area en exploracion de la formacién Vaca Muerta, contar con infraestructura adecuada y
sortear las dificultades que plantea la competencia por el suelo destinado a la radicacion de

empresas en la localidad de Neuquén.

El nuevo parque industrial esta zonificado en dos areas bien definidas; una destinada a sector
“limpio” y otra de servicios e industrias, a ambos lados del camino principal con orientacion
este - oeste. El area destinada al sector “limpio” se compone de lotes chicos que se
encuentran pre adjudicados a empresas de alimentos, de produccién apicola, etc. Se avanzé
en la planificacion de esta area realizando la inscripcién ante RENPI (Registro Nacional de

Parques Industriales) a fin de financiar las obras de infraestructura necesarias.

Con respecto al sector destinado a empresas de servicios e industriales, el mismo se subdivide
en 80 lotes (chicos de 1600 m2 y grandes de mas de 1ha), que constituyen manzanas de 4
hectareas. En los lotes pequefios se pretende instalar establecimientos PyMEs, del tipo
tornerias, aserraderos, talleres metallrgicos, entre otros; mientras que en los lotes grandes se

han de ubicar empresas de mayor dimension operativa.
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Se logré el financiamiento para el tendido eléctrico que abastecera a las empresas que se
radiquen en 75 lotes del parque industrial (el municipio desarrolldé una primera etapa de 3
millones de pesos denominada PIC 1, que abastece 55 lotes); asimismo, el gobierno provincial
transfirio recientemente 150 ha. adicionales para la ampliacion del parque industrial,

consecuencia de la continuada demanda que enfrenta el municipio.

Las empresas adjudicatarias de los lotes fueron beneficiadas con un régimen local de
promocion industrial por el cual se vendieron tierras a precios accesibles, con afios de gracia
en el pago, y que se ubica muy por debajo de los valores de inmuebles similares en la ciudad

de Neugquén.

ELl 95% de las empresas que se instalaran en el area de Industria y Servicios del nuevo Parque
Industrial abasteceran la demanda generada por Vaca Muerta. Los pedidos de radicacion de
pequefias firmas metaldrgicas y otras de distintos rubros estan asociadas a la prestacion de

trabajos de forma directa o indirecta a los yacimientos petrogasiferos de Vaca Muerta.

A fin de garantizar un marco de accién conjunta, el Municipio, empresarios de Capespe
(Camara Patagonica de Servicios Petroleros), YPF (en el marco del Plan Sustenta), el Ministerio
de Industria de la Nacion y el INTI, han establecido acuerdos de cooperacion (Convenio Marco
de Cooperacién, 11/6/2014). El objetivo general del convenio es establecer un marco de
colaboracién en actividades de mutuo interés por su trascendencia social, econdémica y
regional, generando empleo y desarrollo industrial regional, agregacion de valor industrial
manufacturero y de servicios, mejorar la eficiencia de las empresas, potenciar las sinergias de

la localizacién comin y colaborar con el cuidado del medio ambiente.

En particular, YPF se compromete a estimular la radicacion de empresas en el Parque Industrial
de Centenario (PIC), el Municipio a disponer de tierras en el PIC a precio promocional,
Capespe a realizar un plan de inversiones en bases operativas por parte de las empresas,
contratar personas idoneas de la localidad, capacitar al personal y generar demanda al
comercio local. Asimismo, YPF, el Municipio y el Ministerio de Industria actuaran

conjuntamente para dotar de infraestructura al PIC.

Sector Servicios al Turismo

La localidad de Centenario cuenta con una localizacion estratégica por su asentamiento a la

vera de la Ruta Provincial N° 7. Esta ruta constituye una importante via alternativa de
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comunicacion terrestre desde substanciales centros emisores de turistas, como Capital Federal
y Gran Buenos Aires, hacia distintos centros turisticos cordilleranos, por lo cual se constituye

en un corredor turistico de traslado de significativos flujos turisticos.

Lo expuesto converge en la posibilidad de desarrollar el ambito de los servicios turisticos,
actividad que generaria beneficios para la poblacion local. EL Corredor Turistico, Comercial y
Urbanistico sancionado por ordenanza en 2012, afecté a dicho uso 450 hectareas rurales con

el fin de cortar el impacto de las urbanizaciones en la zona rural.

Desde el analisis de la infraestructura y equipamiento turistico el nivel de consolidacion es
bajo y la oferta de servicios actuales no posee un nivel significativo. Se pueden indicar
lugares puntuales para el alojamiento (en 2012, las estadisticas provinciales contabilizaban en
la localidad 1 hotel con 22 habitaciones y un motel con 15 habitaciones), complementados
con algunas actividades de tipo recreativo pero que funcionan de forma aislada y no

constituyen una red que pueda ser clasificada de “planta turistica”.

Sin embargo, la idea de la reconversion productiva y el estado incipiente de la actividad en
una categoria asociada a un corredor de servicios; sumada a su cercania a la ciudad cabecera
de entrada a la regi6n patagonica, como lo es Neuquén capital, y la presencia de proyectos en
desarrollo de gran envergadura como la autovia, permiten indicar en esta instancia cierta
viabilidad de que Centenario juegue un rol complementario en el marco del sistema turistico

regional.

Sector Construccion

En el caso de la actividad de la construccién, se muestran la evolucién de los metros
cuadrados para construcciones nuevas y ampliaciones y las cantidades de permisos otorgados

entre los afios 1986 y 2012.

Durante los primeros afios de la serie analizada, la mayoria de los permisos eran para realizar
construcciones nuevas; a partir de los primeros afios de la década de los noventa hasta el afio
1996, la mayoria de los permisos fueron para realizar ampliaciones. De ahi en adelante hasta
el final de la serie analizada, los permisos en su mayoria volvieron a ser para construcciones

nuevas.
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Municipio de Centenario: Permisos y sup. cubierta autorizada para construcciones nuevas

y ampliaciones por uso segin aio y mes. Aiios 1986/Noviembre 2008

Construcciones Nuevas Ampliaciones
Superficie Cubierta Superficie Cubierta
Ao/ Uso Uso No Uso Uso No
Permiso Permiso

L= Total | Residenci | Residenci Total | Residenci | Residenci

° al al > al al

m2 m2

1986 66 4.474 - - - - - -
1987 29 2.935 - - - - - -
1988 16 1.042 - - - - - -
1989 3 844 - - - - - -
1990 1 177 - - 1 78 - -
1991 - - - - - - - -
1992 - - - - - - - -
1993 7 869 - - 8 1.151 - -
1994 2 242 242 - 24 5.294 3.828 1.466
1995 4 785 239 5406 4 1.302 1.144 158
1996 10 2.869 1.571 1.298 5 2.890 33 2.857
1997 9 2.545 974 1.571 1 65 - 65
1998 16 3.634 2.222 1.412 3 238 238 -
1999 9 2.662 1.672 990 1 193 - 193
2000 11 1.751 1.588 163 3 262 186 76
2001 7 1.119 852 267 1 137 137 -
2002 10 2.886 1.784 1.102 - - - -
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2003 14 7.643 1.739 5.904 4 919 187 732
2004 6 1.511 1.511 - 4 1.254 65 1.189
2005 15 4.047 3.403 644 6 644 339 305
2006 22 4.443 3.522 921 10 1315 1134 181
2007 27 7.584 3.885 3.699 5 733 641 92
2008 58 23.672 9.005 14.667 4 432 277 155
2009 87 23.459 | 11.407 12.052 6 597 254 343
2010 138 36.121 | 15.496 20.625 17 3.857 1.191 2.666
2011 11 2.342 1.060 1.282 24 4.033 1.488 2.545
2012 89 26.518 | 19.333 7.185 11 3.675 228 3.447

Fuente: Municipio de Centenario.

Como puede verse en el cuadro anterior, a partir de 2008 se incrementa notablemente la

superficie cubierta autorizada destinada a Construcciones Nuevas (Uso residencial y no

residencial).

Actividad del sector bancario

La actividad bancaria del Departamento Confluencia es la de mayor relevancia en el orden

provincial y tiene como eje estratégico a la ciudad de Neuguén, que capta la mayor cantidad

de depésitos del sector plblico y privado de la provincia y el departamento.
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DISPONIBILIDADES, PRESTAMOS Y DEPOSITOS SEGUN LA UBICACION GEOGRAFICA DE LA
CASA O SUCURSAL DE LA ENTIDAD FINANCIERA

(Saldos al 30/9/2014, en miles de pesos)

Disponibilidad

de efectivo

Operaciones con residentes en el pais

Titulares del s. pablico

no financiero

Titulares del s. privado

no financiero

Prestamos | Depoésitos | Prestamos | Depésitos

3.305.358, | 6.764.493,| 7.461.520,
NEUQUEN (PROVINCIA) 511.184,00| 35.070,00 00 00 00
DEPARTAMENTO 3.065.464, | 5.855.919,| 6.563.934,
CONFLUENCIA 327.785,00| 34.779,00 00 00 00
CENTENARIO 17.351,00 -| 27.669,00| 160.151,00 | 195.603,00
CUTRAL CO 20.761,00 - 6.061,00 | 26.824,00| 370.779,00

2.950.625, | 5.288.134,| 5.813.431,
NEUQUEN 270.898,00| 34.778,00 00 00 00
PLOTTIER 9.314,00 1,00 18.032,00| 94.995,00| 101.196,00
OTRAS LOCALIDADES 9.463,00 - 8.529,00 | 104.399,00| 82.925,00

Fuente: BCRA
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DISPONIBILIDADES, PRESTAMOS Y DEPOSITOS SEGUN LA UBICACION GEOGRAFICA DE LA
CASA 0 SUCURSAL DE LA ENTIDAD FINANCIERA

(Saldos al 30/9/2014, en % respecto al total provincial y del Departamento)

Operaciones con residentes en el pais

Titulares del s. Titulares del s.
Disponibilidad plblico no financiero privado no
financiero

de efectivo

Prestamo |Depésito |Prestamo |Depésito

NEUQUEN (PROVINCIA) 100% 100% 100% 100% 100%

DEPARTAMENTO CONFLUENCIA 64% 99% 93% 87% 88%

Localidades (en % del DPTO

CONFL)

CENTENARIO 5% - 1% 3% 3%
CUTRAL CO 6% - 0% 0% 6%
NEUQUEN 83% 100% 96% 90% 89%
PLOTTIER 3% 0% 1% 2% 2%
OTRAS LOCALIDADES 3% - 0% 2% 1%

Existen 2 bancos en la localidad, que tienen una dimensién de operaciones acorde al

movimiento de la economia local.
Transito Vehicular por Ruta 7

La serie referida al transito de vehiculos por el puesto de peaje emplazado sobre la Ruta
Provincial N° 7 surge de la informacién recabada por la Direccion Provincial de Vialidad de la

Provincia hasta el afio 2010, dado que en 2011 finalizd el sistema de peaje.

Entre los afios 2001 y 2010, se presenta un crecimiento de 97% en la cantidad de vehiculos
pasantes, lo cual demuestra un nivel de actividad intenso y sostenido en el tiempo. En

general, los aumentos registrados fueron muy importantes en todas las categorias de
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vehiculos, destacandose el correspondiente a los camiones pesados que presento un

incremento del 106%.

El grueso del movimiento de este puesto registrado hasta 2010 es de automéviles livianos,

que en conjunto representan un 91 % de los pases habilitados, un 7% aproximadamente

corresponde a colectivos y camiones livianos, mientras que el 2% restante registra el paso de

camiones pesados.

Cantidad de vehiculos pasantes por categoria de vehiculo.

Puesto de peaje Ruta

Provincial N°7. Centenario-Parque Industrial-Neuquén Provincia del Neuquén.

Afios 2001 al 2010

) . Colectivos y .
Vehiculos Automéviles . Camiones
Ao . camiones
pasantes livianos(1) . pesados(3)
livianos (2)
2001 3.159.027 2.844.466 245.471 69.090
2002 2.989.494 2.703.850 226.062 59.582
2003 3.482.211 3.127.230 278.924 76.057
2004 3.956.607 3.572.368 301.606 82.633
2005 4.462.685 4.028.770 332.993 100.922
2006 4.818.014 4.377.320 327.422 113.272
2007 5.613.392 5.093.175 382.920 137.297
2008 5.424.995 4.925.298 371.291 128.406
2009 5.756.121 5.254.635 376.478 125.008
2010 6.220.784 5.670.140 408.395 142.249
Var. Relativa 97% 99% 66% 106%
2001/2010

(1) Vehiculos de dos ejes y hasta 2,10 mts de altura.

(2) Vehiculos de hasta cuatro ejes y menos de 2,10 mts de altura.
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(3) Vehiculos de mas de dos ejes y mas de 2,10 mts de altura.

Fuente: Elaborado por la Direccién Provincial de Estadistica y Censos de la Provincia del Neuguén, en base a datos

de la Direccién Provincial de Vialidad.

El transito pesado en las rutas neuquinas aumentd un 36% durante el 2013 respecto al afio
anterior y un 51% en comparacién con el 2011. Segiin estadisticas de la Direccién Provincial
de Vialidad, la reactivacion de la actividad petrolera ha derivado en un auge de la circulacién
de camiones por la ruta provincial 7. El tramo Centenario —~Empalme ruta Provincial 51 es el

de mayor circulacién de transito pesado de las rutas “petroleras”.

TRANSITO PESADO EN LAS RUTAS NEUQUINAS

Transito Medis Diarls Anual {THDA) Crocimionto del THDA
Auta Empalne R
(B Emo. AP I T - Emp AP NS 130 | 1409 2763

-""ulsc.

Crackun U 0 onlne 2012 y 2013
e/

Crecioun O /0 enfre 2001 y 2013

@ EvpRPIFB-RncndelosSawes | 30 740 655
A-Rincén da los Sauces - Plo. Hemandez : 1545 ¢ 19051 1923 %2012/ 2008
£-Pio Herndndez — Ariaso Pata Mara i i

T Gontonano - Emp. AP IF51
A-Emp. AP Y51 = Lta. Rio Negro
BLie. Rio Negro - Emp. AP NP8
C-Emp. R HF & - Ahelo
[-Afalo - Emp. RP WY 5

(8) Emp AP W51 - Emp RPN

81 Emp. AP N° 7 Emp. RP '8

AEmp RP NG - Acesn Cogasso |

Tipes de camiones que circulan pos las rulzs neuquinas
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3.4.2 Proyecciones

El escenario actual de la ciudad de Centenario, y la justificacion de muchas de las
preocupaciones e incdgnitas que surgen en los habitantes de la localidad, esta relacionado
con distintos hechos que se estan viviendo en la localidad, devenidos de procesos de orden
local pero, marcadamente, de cambios en el escenario regional y nacional que impactan

plenamente en Centenario.

Los interrogantes respecto de los cambios que este proceso generard en el orden urbano,
econdmico, productivo, ambiental, social e institucional obliga a realizar un esfuerzo de
prospectiva territorial, es decir, identificar ciertas tendencias emergentes que previsiblemente
produciran las mayores transformaciones en la ciudad y el territorio®, en nuestro caso, con el
objetivo de sistematizar el debate sobre las perspectivas futuras y los deseos de desarrollo

socioecondmico que ostentan una gran variedad de actores en un territorio°.

A partir del diagnéstico realizado, elaboraremos las correspondientes proyecciones respecto de
la posible evolucién de la economia de la ciudad de Centenario, con el fin de aportar
elementos que permitan visualizar las alternativas que se abren en la localidad. Estas
proyecciones surgen del diagnéstico de una realidad en transformacién, por lo tanto deberan

ser actualizadas y revisadas en forma periédica para su ajuste.

Partimos de construir un escenario en el que se proyecta en el corto y mediano plazo una
continuidad y expansion de la politica nacional de autoabastecimiento de hidrocarburos, que
significa creciente explotacidn de los recursos neuquinos, especificamente de yacimientos de
la formacién Vaca Muerta. EL ritmo del incremento de actividad estara relacionado con la
efectiva inversion en exploracion y explotacion de los yacimientos, principalmente de los
ubicados en el area que tiene como localidad cabecera a Afielo; en tal sentido, y no existiendo
proyecciones definitivas que permitan, con cierto grado de certeza, cuantificar impactos sobre
distintas variables econdmicas, se supone la continuidad del ritmo de actividad previsto por la
principal operadora del area, lo que puede asumirse como un supuesto optimista, con una tasa

de crecimiento importante a nivel del complejo.

% Estudio de prospectiva territorial para la ciudad de Burgos. Informe final. Universidad Politécnica de Madrid. 2009

Tdem anterior
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Esto plantea, dada la ubicacién de Centenario en el eje Neuquén - Afielo, la posibilidad de un
cambio trascendente en su dindmica econémica: inversién en infraestructura, crecimiento del
transporte, instalacion de empresas, demanda residencial, demanda regional de nuevos

espacios urbanos y productivos, creacién de empleos.

Estas tendencias se entremezclan con una estructura econémica cuyos rasgos historicos
devienen de un cierto modelo de desarrollo basado en la producciéon fruticola, que marco
desde su nacimiento el devenir de la localidad, y que deja sus huellas en el ambito rural y
urbano, incluyendo la estructuracién de la sociedad local en términos de ingresos, empleo,
perfil empresario, dindmica del comercio y los servicios, ordenamiento del uso del suelo,
infraestructura, entre otros, sin desconocer la yuxtaposicién que se va produciendo a medida
que el crecimiento de la infraestructura social y las funciones del estado van adicionando
nuevas fuentes de empleo e ingreso y que el mercado de trabajo adquiere crecientemente una
dimension regional, relaciones que terminan mudando la configuracién territorial y abriendo

un escenario de distinta valoracion en diferentes actores.

Tampoco es posible desconocer los fenémenos de orden regional que impactan en el empleo y
los ingresos locales (fenémeno conocido como conurbacién neuquina, en torno a la ciudad

capital), y en el sistema de educacion y formacién profesional.

A partir de alli analizaremos 4 dimensiones que entendemos nos brindardan una vision

abarcativa de las posibilidades y desafios abiertos al devenir econémico de la localidad:

1) Vinculada a la trayectoria productiva de la ciudad

El sector fruticola y su futuro como tradicional sector clave de la localidad

Cinturén horticola

2) Vinculada a la posibilidad de instalacion de un conjunto de empresas del sector

hidrocarburos

Aglomeracion de empresas en el parque industrial

Necesidad de que las empresas se integren hacia un mayor valor agregado

Estrategia de posicionamiento regional
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3) Vinculada a la base econémica urbana y sus posibilidades de crecimiento

Parque de servicios industriales

Aumento de la base residencial

Diversificacion de la estructura comercial, de Servicios, Turismo y esparcimiento rural

4) Vinculada a la necesidad de sostener un proceso de desarrollo local

Institucionalizacién de proyectos

Accién conjunta entre los actores

5) Vinculada a la trayectoria productiva de la ciudad:

El sector fruticola y su futuro como tradicional sector clave de la localidad

Cinturdn horticola

1.a.) El sector fruticola y su devenir como tradicional sector clave de la localidad

Variados son los diagnésticos que buscan explicar la evolucién del sector fruticola regional,
que afectando de forma diferencial a los actores, ha sumido a un sector otrora pujante y con
presencia relevante en el orden internacional en una realidad de pérdida de protagonismo
como actividad dindmica regional, afectando a productores y empresas que evolucionan con

disimil capacidad de acumulacién y adaptacion al nuevo escenario.

Una vision sistémica que permita analizar el impacto de la evolucion del sector fruticola en la

localidad, permite identificar 4 fases en su ciclo de vida:

1. Fase de preformacién del complejo: dotacidn de recursos, opciones de actividades

2. Fase de formacion: inversion en capital fijo, creacién de un mercado de trabajo

especializado, organizacion del ambiente institucional

3. Fase de Desarrollo: evolucion de los distintos eslabones del complejo, actitud

comercial, transferencia tecnoldgica e innovacién
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4. Fase de renovacion o decadencia: aptitudes innovadoras que permiten una renovacién
dinamica o fendmenos de bloqueo y encerramiento que obstaculizan la innovacién y

conducen a la pérdida de dinamismo

Las fases 1y 2 remiten a la historia de la fruticultura; las fases 3 y 4 podemos asociarlas a la
explicacion de la situacion actual y los escenarios que se plantean respecto de su devenir en

los préximos afios.

La evolucién actual de la fruticultura muestra que, como sector, no aporta dinamismo en
términos de innovacién, produccién, inversion, y empleo, sin por ello desvalorizar el
importante rol protagénico que asume en la region dada la importancia que adquiere en la
produccion primaria, los encadenamientos en acondicionamiento, logistica y la generacion de
empleo. Nos referimos, en todo caso, a una economia regional cuya evolucién no le permite

reconvertirse hacia un mayor grado de competitividad a través de la innovacion.

Esta caracterizacion es de una mirada de la region como conjunto; pero resulta insuficiente si
no analizamos lo que pasa al interior de la region, lo que permite encontrar, dentro de este
marco general, un grupo concentrado de grandes empresas que marcan la dinamica del
complejo por potencial productivo, comercial y de inversion, junto a un grupo de productores
y pequefas y medianas empresas (individuales o asociativas) que con cierto grado de
reconversion productivo y comercial muestran una evolucién sostenida, aunque con

dificultades propias del contexto macroeconémico y del modelo de negocios regional.

Por otro lado, un grupo importante de pequefios y medianos productores muestran creciente
deterioro de sus condiciones productivas, que afectan seriamente su capacidad de
reproduccién. Se va produciendo asi una desactualizacion tecnolégica, de practicas
productivas, y una endeblez de su situacién econémica que fragilizan su accionar, y significa
en el caso extremo el “abandono”, un término expresado en la frase “chacra abandonada” que

suele acompaiar a quien recorre el alto valle productivo.

Esta situacion impacta de lleno en el caso de una localidad cuya actividad econémica esta
profundamente influenciada por la fruticultura, como es el caso de Centenario, que ve
disminuir el ndmero de productores por falta de renovacién generacional, abandono de la
actividad, avance del sector urbano sobre el area rural, pero que presenta por otro lado ciertas

fortalezas devenidas de su trayectoria que constituyen la base de la fuerte presencia que aun
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muestra el sector en la localidad y las posibilidades de generar lineas de accién hacia el

futuro.

¢Es posible para una localidad poder revertir la trayectoria de un sector regional que muestra
una dinamica de falta de renovacion que se prolonga en el tiempo? Evidentemente la escala
de lo local no es lo suficientemente abarcativa en su accionar como para resolver una
situacion que remite a un proceso regional. Pero si es factible generar acciones pablico -
privadas para trazar y ejecutar estrategias que permitan una renovacién de la actividad en
ciertos aspectos que pueden llegar a mejorar el panorama actual a nivel de la localidad. Como
prueba de ello, cabe mencionar el grado de institucionalizacién histérica que encuentra en
Centenario el asociativismo de un sector de los productores, lo que les ha permitido continuar

en la actividad.

Las lineas de accion que se pueden diagramar y ejecutar desde el nivel local pueden

sistematizarse en 3 niveles:

1) Mecanismos de politicas piblicas en coordinacién con el nivel provincial
Renovacién tecnolégica
Mecanizacion
Financiamiento para la reconversion
Sanidad y Calidad
Asistencia Profesional
Cadenas Comerciales y opciones de comercializacion

2) Mecanismos de coordinacion de acciones entre el nivel municipal y el sector
Privado
Proteccion del area productiva
Infraestructura para el sector rural

Infraestructura social
135



Capacitacion

3) Mecanismos de incentivo de las acciones de los productores y empresas,

esquemas asociativos y de arraigo, un concepto que reconoce la importancia que
tienen las redes sociales para la accion. (Es decir, reconoce que los actores que
estan integrados en redes sociales disponen de diferentes conjuntos de recursos y
restricciones que aquellos que no estan integrados en tales redes y que, sin los
recursos suficientes, procuran una salida estrictamente individual a la crisis

fruticola que los envuelve).

Inversiones asociativas

Comercializacion conjunta

Diversificacion relacionada: posibilidades de diversificacion en industrias

(agregado de valor)

1.b.) Cinturén horticola

El cinturon horticola generado en la microrregion Centenario - Vista Alegre aporta una
diversificaciéon importante en cuanto a la continuidad de la actividad productiva en el ambito

rural, el nivel de empleo y el valor agregado.

La actividad muestra en los Gltimos afios una expansion del nimero de hectareas dedicadas a
la actividad, junto con un creciente volumen de produccién, mejoras en la comercializacién y
programas de calidad. La demanda de tierras productivas se mantiene, especialmente porque
la extension habitual de las parcelas disponibles para esta actividad resulta de pequeiia

dimension.

La comercializacion se muestra fluida; basicamente Neuquén y su entorno se proveian
anteriormente de produccién originaria de Mendoza, que esta siendo sustituida por produccion

local.

De todos modos, los efectos sobre el empleo y el valor agregado generado por ésta actividad
no presentan actualmente los encadenamientos traccionados por la fruticultura en cuanto a
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las etapas de acondicionamiento, conservacion y logistica, y por lo tanto su avance en cuanto
a hectareas productivas dedicadas a horticultura no tiene el mismo impacto a nivel local que

el de la actividad fruticola.
En este sentido, es necesario profundizar en la factibilidad de avanzar en:

- Abrir nuevos mercados para la produccién local
- Generar mayor valor agregado en el procesamiento de la produccién horticola.
- Identificacion de nuevos mercados de productos frescos y con valor agregado.

- Buscar mecanismo de trabajo que brinden una mejora de la accién conjunta entre
diversos actores en la cadena y en los servicios de apoyo y programas que la

fomentan

1) Vinculada a la posibilidades que brinda la instalacién de un conjunto de empresas del

sector hidrocarburos
Aglomeracién de empresas en el parque industrial
Necesidad de que las empresas se integren hacia un mayor valor agregado
Estrategia de posicionamiento regional

Una de las posibilidades de incorporar un nuevo sector clave en la economia local proviene de
la capacidad de iniciar una diversificacion no relacionada con la matriz productiva tradicional.
Esta posibilidad, de concretarse, agregaria una nueva fortaleza a la estructura econémica
local, dado que resulta factible encontrar mecanismos de convivencia entre el sector clave
actual (fruticultura) y potencial (pymes hidrocarburiferas), de modo que la competencia que
pudiera llegar a establecerse entre ambos sectores en cuanto a ocupacién de la tierra,
demanda de mano de obra, utilizacion de la infraestructura, etc., puede ser resuelto de un

modo compatible.

Este potencial de innovacion en la base econémica urbana puede concretarse a nivel local a

través de, al menos, dos vias:
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1) por contingencias econémicas vinculadas a procesos mas generales devenidos del
orden nacional y regional, que focalicen a la ciudad como un emplazamiento
potencial para las empresas vinculadas al sector dinamico que se expande sobre el

territorio.

2) por parte de firmas, agentes y organizaciones (universidades, agencias de
investigaciéon y extensidn, programas gubernamentales de estimulo al desarrollo
productivo) del territorio, que puedan dar origen a una ampliaciéon de la base
productiva en sectores que signifiquen una diversidad no relacionada con el sector ya

dominante, incluyendo las posibilidades de radicacién de empresas extra-locales.

En el primer caso, la llegada de un nuevo sector a la localidad puede asociarse a fuerzas
“exdgenas” a lo local, cuya visualizacién no estd asociada necesariamente con capacidades
innovativas de la localidad, sino con ventajas estaticas de localizacién que atraen la

radicacion de empresas en el ejido de Centenario.

En el segundo caso (y también como posible continuacién en el tiempo del movimiento
iniciado por “fuerzas exdgenas”) se trataria de que la localidad desarrolle fuerzas
“end6genas”, con potencialidad innovadora y capacidad de organizaciéon institucional, que se

alinen en un proceso consciente de inicio o continuidad del cambio estructural.

En el caso de Centenario, es posible afirmar que se proyecta en su horizonte la radicacion de
un conjunto de empresas, asociadas al complejo regional de explotacion de recursos no
renovables, que la mayoria de la comunidad visualiza como la inclusion definitiva de la
localidad en una dindmica regional que, si bien afectaba ya ciertas variables productivas,
econdmicas y sociales a nivel local, no se encontraba localizada con la incidencia potencial
que supone la radicacion de un conjunto de empresas de servicios petroleros en su nuevo

parque industrial.

De concretarse la esperada instalacion de mas de 70 pequeflas y medianas empresas
vinculadas al sector hidrocarburifero, esto significaria un conjunto de inversiones que
potenciaria el nivel de actividad econémica local. Estas empresas, en su conjunto, generarian
una dinamica de ocupacion de personas de la localidad, demandarian actividades auxiliares
(profesionales, logisticas, de servicios), impactarian en el comercio y la economia local. Se
produciria entonces, un incremento de la actividad productiva local, con efectos

multiplicadores sobre la economia y el empleo.
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Si bien uno de los puntos débiles de la economia local se deriva de su especializacién en un
sector econémico que no muestra capacidad de renovacidn, la simple diversificacién que
significaria la instalacion de este conjunto de empresas en un sector no tradicional para la
localidad, no significa necesariamente un significativo generador de nuevas trayectorias

econdémicas que brinden un camino de desarrollo sustentable.

Por ello, se sostiene que la diversidad especializada significard un factor generador de
potenciales cambios estructurales que brinden un sendero de crecimiento en la medida que la
existencia de un agrupamiento de empresas relacionadas a partir de su interaccién en un
sector especifico de la actividad econémica en un determinado espacio geografico, pueda
usufructuar los cuatro tipos de economias de localizacién que explican las ventajas derivadas

de la concentracidn espacial de empresas:

a) beneficios derivados de la posibilidad de compartir costos de ciertos recursos
colectivos entre las firmas: infraestructura, sistema educacional, instituciones locales

y otros tipos de bienes colectivos de la industria particular;

b) reduccién de costos de transaccion entre las empresas localizadas en un mismo
espacio, condicién necesaria para que operen los retornos crecientes. Estos operan a
través de la reduccién de costos de transporte y de relacionamiento entre empresas,
dado que la distancia entre las firmas deja de tornarse un factor relevante a la hora de
tomar decisiones. Esta cercania también permite fortalecer la comunicacion y el
relacionamiento entre empresas, y facilita la desintegracién vertical intra-firma de

ciertas operaciones a favor de una integracion al interior del cluster;

c) concentracién de firmas de un determinado sector y de actividades relacionadas, de
la que resulta la creacién de un mercado de trabajo especializado. Este es uno de los
factores que en la literatura de economias externas aparece como una de las ventajas
mas importantes para aquellas firmas que estan localizadas (o pretenden hacerlo) en

una region especializada en determinadas actividades econdmicas;

d) circulacion de conocimiento y aprendizaje localizado, facilitando la difusion de
saberes y practicas, el intercambio de experiencias, la adopciéon de tecnologias e

innovaciones;
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De verificarse que las empresas pueden usufructuar estas ventajas devenidas de su localizacién
conjunta, el aglomerado empresario se constituira en polo de atraccién para la instalacion de
nuevas empresas, pudiendo conducir al reforzamiento de la nueva trayectoria en la base
econémica urbana. Contrariamente, puede ocurrir que de no verificarse el comportamiento
dinamico derivado de los factores anteriores, el agrupamiento de empresas generado pueda
derivar en una nueva fuente de produccién, pero que no derive en el dinamismo inversor, el
adelanto tecnoldgico y la innovacién, factores que perfilan un desarrollo econémico a nivel
local. Es decir, la localidad no lograra superar el umbral de las ventajas estaticas que devienen
de su localizacion en el eje hidrocarburifero y el acceso a terrenos con infraestructura

industrial a menor costo.

El municipio, usufructuando su posicionamiento regional en el eje de circulaciéon de la
actividad hidrocarburifera no convencional y la disponibilidad de tierras para industrias y
empresas de servicios, ha avanzado en un convenio con YPF, la cadmara empresaria, el
Ministerio de Industria de la Nacién y el INTI que puede transformarse en la base para la
blsqueda de la integracion industrial del complejo, el fomento del valor agregado y la

capacitacion de la poblacion local y la innovacion.

Es entonces importante, continuar actuando en las dos vias complementarias que ha iniciado
la administracion municipal: habilitacion de tierras con infraestructura de servicios vy
construccion de sinergias entre los diversos actores de la actividad que brinden una desarrollo

innovador, con incorporaciéon de conocimiento y creciente valor agregado.

3) Vinculado a la base econémica urbana y sus posibilidades de crecimiento

Parque de servicios industriales

Aumento de la base residencial

Diversificacion de la estructura comercial, de Servicios, Turismo y esparcimiento rural

Centenario, al ubicarse en una regién que ve multiplicarse los flujos de circulacion de
personas, bienes, conocimiento, informacién, entre localidades vecinas, se desenvuelve dentro
del marco de un sistema de ciudades. En este sistema que se va configurando, no es correcto
tratar las ciudades o los municipios de manera homogénea, al margen del nivel que ocupan en

la jerarquia urbana.
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Aln sin desconocer la importancia que puede significar para la localidad los procesos que
implican la expansion del empleo y la inversién inmobiliaria, su origen no responde a un
fenémeno estrictamente local, sino en muchos casos al desborde (en términos de efectos

multiplicadores sobre las ciudades de su entorno) de la capital neuquina.

En este sentido, las funciones de ciudad intermedia (nexo local de los procesos globales y
nodo regional de las ciudades de su entorno) que cumple Neuquén Capital absorbe funciones
institucionales, financieras, gerenciales, comerciales, industriales, educativas, entre otras, que

generan su posicionamiento como centro de atraccién por su tamafio y ubicacién.

En este sentido, es posible que el crecimiento de la poblacién y la actividad econémica que
puede esperar Centenario no se traduzca en un inmediato correlato de asumir nuevas
funciones en el sistema de ciudades regional que desplacen a las otras ciudades de su

entorno.

Es decir, no resulta correcto suponer que la instalacién del Parque de servicios industriales y
el Aumento de la base residencial supondran de forma automatica la Diversificacion de la

estructura comercial, de Servicios, Turismo y esparcimiento rural

4) Vinculado a la necesidad de sostener un proceso de desarrollo local

Institucionalizacién de proyectos

Accién conjunta entre los actores

Como dice el profesor Trullen “Pero si la ciudad es la unidad de analisis pertinente para
comprender el proceso de crecimiento econdémico, debe serlo también como espacio de
intervencion pablica. El desarrollo econémico en clave endbgena tiene un componente local
fundamental. La innovacion y el impulso privado cumplen también un papel muy relevante,
pero no es posible explicar dichos procesos sin la existencia de un capital social o capital
relacional local. En consecuencia, las politicas de desarrollo enddégeno deben tener un
componente local, y cualquier reforma competencial o financiera no puede estar al margen de

dichos diagnésticos.”11

"Joan Trullén: Produccién y espacio urbano: algunos problemas econémicos
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Es necesario, por lo tanto, generar iniciativas que apunten a un desarrollo local, que deberian:

- Institucionalizar proyectos de desarrollo que privilegien objetivos econémicos y
sociales que el devenir de la actividad econémica local no garantice sin una

induccidn pdblica, con involucramiento del sector privado

- Elaborar decisiones estratégicas de desarrollo econémico local, que brinden lineas
de actuacion que potencien la innovacién, el conocimiento, el valor agregado, la

capacitacion.

- Fomentar la accidn concertada de las agencias pdblicas que operan en el territorio

3.5  EJE INSTITUCIONAL

3.5.1 Normas

Constitucion Provincial

ElL municipio de CENTENARIO, creado por decreto PEN NRO. 13389, en diciembre de 1952,
originalmente conocido como COLONIA SAYHUEQUE, luego denominado COLONIA CENTENARIO,
sobre la poblacion alli existente desde 1922, y en homenaje al centenario de la independencia
nacional obtenida en 1816, es un municipio de primera categoria y por tanto su forma de
gobierno, integracion de poderes plblicos, organizacion de la gestion municipal y estatuto de
derechos y obligaciones de administradores y vecinos administrados se rige desde su
otorgamiento a partir de enero de 1997 por la CARTA ORGANICA MUNICIPAL, sancionada por

ley 2195 de la Honorable Legislatura de la Provincia del Neuquén, tal su competencia.

Con anterioridada 1955 en que se constituye el estado de la Provincia del Neuquén, le
resultaba aplicable a dicho asentamiento de poblacion la legislacion de los territorios
nacionales y con posterioridad la de jerarquia provincial especifica, tal la ley 53 de

municipalidades.

La autonomia constitucional local plena, en funcién de la cantidad de poblacion de mas de
5000 habitantes, de la que no gozan los municipios restantes de segunda y tercera categoria
ni menos aln las comisiones de fomento existentes en el territorio provincial, implica que

conforme a las normas constitucionales nacionales, provinciales y locales vigentes, en cada

142



ambito de jurisdiccion y competencia, conforme al orden constitucional federal de tres grados
de nuestro sistema representativo y federal, dicha organizacion institucional se compone de
tres poderes, el érgano ejecutivo municipal denominado intendencia, el érgano legislativo
unicameral actualmente integrado por doce concejales llamado CONCEJO DELIBERANTE y otro

6rgano unipersonal administrativo jurisdiccional de faltas.

Si bien corresponde al poder legislativo provincial (unicameral) organizar el régimen
municipal, segn las bases establecidas por la CONSTITUCION de la Provincia, la misma
contiene en su CUARTA PARTE profusa, extensa y detallada descripcién de las varias funciones
asignadas a la organizacion administrativa municipal, y el criterio genérico rector, pese a la
discordante realidad por las diferentes escalas de intervencién, y la consecuente primacia de
decision e imposicion de la o6rbita de gestion provincial, lo marca el principio expuesto en su

articulado:

Descentralizacion

Articulo 154 La Provincia adopta para su gobierno el principio de la descentralizacién de los
Poderes y reconoce las mas amplias facultades a los municipios, en forma tal que sean éstos
quienes ejerzan la mayor suma de funciones del gobierno auténomo en cada jurisdiccion,
equivalente a ponerlo en manos de los respectivos vecindarios. Lo que exceda la 6rbita local
correspondera a las autoridades provinciales, las que decidiran también cuando las obras o

medidas a resolver involucren a varias comunas.”

Las reglas de maxima jerarquia normativa vigentes resultan por demas elocuentes:

Articulo 270 Todo centro de poblacién que alcance a mas de quinientos (500) habitantes
constituye un municipio que sera gobernado por una Municipalidad, con arreglo a las
prescripciones de esta Constitucion y a la ley organica que en su consecuencia dicte la
Legislatura y que estard investido de todos los poderes necesarios para resolver por si los

asuntos de orden local y de caracter eminentemente popular.

Autonomia municipal

Articulo 271 Los municipios son auténomos en el ejercicio de sus atribuciones y sus
resoluciones -dentro de la esfera de sus facultades- no pueden ser revocadas por otra

autoridad.
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Limites

Articulo 272 La Legislatura hara la primera delimitacién territorial de los municipios y las

sucesivas que sean necesarias.

Cuando se trate de anexiones seran consultados los electores de los distritos interesados.
Cuando se trate de segregaciones, seran consultados G(nicamente los de la zona que deba

segregarse.

Atribuciones comunes

Articulo 273 Son atribuciones comunes a todos los municipios, con arreglo a sus cartas y leyes

organicas:

a. Las de su propia organizacion legal y libre funcionamiento econémico, administrativo y
electoral; las referentes a su plan edilicio, apertura, construccién y mantenimiento de calles,
plazas, parques y paseos; nivelaciéon y desagiies, uso de calles y del subsuelo, transito y
vialidad; transportes y comunicaciones urbanas, edificacién y construcciones; servicios
pablicos locales; matanza, mercados, ferias populares y abasto; higiene; cementerios; salud
pablica; moralidad y costumbres; recreos; espectaculos pablicos y comodidad; estética;

organizacidn de servicios flnebres; y, en general, todas las de fomento o interés local.

b. Crear recursos permanentes o transitorios estableciendo impuestos, tasas o cotizaciones de
mejoras cuyas cuotas se fijaran equitativa, proporcional y progresivamente, de acuerdo con la
finalidad perseguida y con el valor o el mayor valor de los bienes o de sus rentas. La facultad
de imposicion es exclusiva respecto de personas, cosas o formas de actividad lucrativa sujetas
a jurisdiccion esencialmente municipal, y concurrente con la del fisco provincial o nacional
cuando no fueren incompatibles. Las cotizaciones de mejoras se fijaran teniendo en cuenta el
beneficio recibido por los que deban soportarlas. No se podra gravar la introducciéon de
articulos de primera necesidad ni la construccidon, ampliacion, reparacion o reforma de la

vivienda propia.

c. Recaudar e invertir libremente sus recursos.

d. Contratar empréstitos locales o dentro del pais, con acuerdo de la Legislatura. Los
empréstitos tendran un fin y objeto determinado, no pudiendo ser autorizados para equilibrar

los gastos ordinarios de la administracién. En ningin caso la totalidad de los servicios de los
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empréstitos comprometera mas de la cuarta parte (1/4) de las rentas del municipio, ni el
numerario obtenido de los mismos podra ser aplicado a otros destinos que los determinados

por las ordenanzas respectivas.

e. Administrar los bienes municipales, adquirirlos o enajenarlos. Para este @ltimo caso se
requerira dos tercios (2/3) de votos del total de miembros del Concejo. Cuando se trate de
edificios destinados a servicios pdblicos, se requerira autorizacidon previa de la Legislatura

Provincial.

Las enajenaciones sblo podran hacerse en remate o licitacion pdblica, anunciados con sesenta

(60) dias de anticipacion.

f. Contratar servicios piblicos y otorgar concesiones a particulares, con limite de tiempo y

rescatables sin indemnizacion por lucro cesante.

g. Votar anualmente su presupuesto de gastos y calculo de recursos para costearlos y resolver
sobre las cuentas del afio vencido, remitiéndolas inmediatamente al Tribunal de Cuentas

provincial.

h. Destinar permanentemente fondos para la educacién en general.

i. Dictar normas edilicias tendientes a la seguridad y estética de las construcciones.

j. Acordar las licencias comerciales dentro de su jurisdiccion, llevando el correspondiente

registro.

k. Crear tribunales de faltas y policia municipal e imponer, de acuerdo con las leyes y
ordenanzas respectivas, sanciones compatibles con la naturaleza de sus poderes, tales como
multas, clausura de casas y negocios, demolicién de construcciones; secuestros, destruccion y
decomiso de mercaderias, pudiendo requerir del juez del lugar las 6rdenes de allanamiento que

estime necesarias.

[. Declarar de utilidad publica, con autorizacion legislativa, a los efectos de la expropiacion,

los bienes que conceptuare necesarios para el ejercicio de sus poderes.

m. Celebrar acuerdos con la Provincia, el Gobierno Federal u organismos descentralizados para

el ejercicio coordinado de facultades concurrentes e intereses comunes.
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n. Celebrar convenios entre si y constituir organismos intermunicipales con facultades y fines
especificos para la prestacion de servicios pablicos, realizacion de obras piblicas, cooperacion

técnica y financiera o actividades de interés com(n de su competencia.

Categorias

Articulo 274 Los municipios se dividiran en tres (3) categorias:

1. Municipios de 1° categoria, con mas de cinco mil (5.000) habitantes.

2. Municipios de 2° categoria, con menos de cinco mil (5.000) y mas de mil quinientos

(1.500) habitantes.

3. Municipios de 3° categoria, con menos de mil quinientos (1.500) y mas de quinientos

(500) habitantes.

Los censos nacionales, provinciales o municipales, legalmente aprobados, determinaran la
categoria de los municipios, la que no podra ser rebajada sin previo reajuste aprobado por ley

a dictarse.

Municipios de primera categoria

Articulo 275 Los municipios comprendidos en la primera categoria dictaran sus respectivas
Cartas Orgéanicas para el propio gobierno sin mas limitaciones que las contenidas en esta

Constitucion.

La integracién de los cuerpos colegiados debera realizarse aplicando el sistema establecido en

el articulo 301, inciso 4).

Bienes fiscales

Articulo 289 Corresponden a los municipios todos los bienes fiscales situados dentro de sus
respectivos limites, salvo los que estuvieren ya destinados a un uso determinado y los que
fueren exceptuados expresamente por la ley. Esta no podra desposeerlos de las tierras fiscales
ubicadas dentro de los ejidos urbanos, que se limitan a las zonas pobladas y urbanizadas y a

sus futuras reservas de expansion.
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Recursos propios

Articulo 290 Son recursos propios del municipio:

a. El impuesto a la propiedad inmobiliaria, conforme a las disposiciones del articulo 273,

inciso b);

b. Los servicios retributivos, tasas y patentes;

c. La participacion en los tributos que recaude la Nacién o la Provincia por actividades

realizadas dentro del municipio;

d. La contribuciéon por mejoras en relacion con la valorizacion del inmueble como

consecuencia de una obra plblica municipal;

e. Las multas y recargos por contravencion a sus disposiciones;

f. Los fondos provenientes de las ventas de tierras fiscales que le correspondan;

g. El impuesto a la propaganda cuando, en razén del medio empleado, aquella no exceda los

limites territoriales del municipio;

h. El producto del otorgamiento de concesiones para la explotacion de servicios pablicos,

cuando se hagan por empresas o personas privadas;

i. Todos los demas que le atribuya la Nacion, la Provincia o que resulten de convenios

intermunicipales.

Limites a la aplicacion de rentas municipales

Articulo 291 Las Municipalidades no deberan invertir mas del treinta por ciento (30%) de sus

rentas en pago de personal administrativo.

Concesiones de servicios piblicos

Articulo 292 Para las concesiones de servicios pablicos, por plazos mayores de diez (10) afios,
no regidas por los marcos regulatorios que se dicten, se requerira, ademas de la licitacion
pablica, la aprobacién por dos tercios (2/3) de votos del Concejo Deliberante y su posterior

sometimiento a referéndum popular. Ninguna concesion se otorgara sin legislacion previa que
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permita fiscalizarla ni podra ser prorrogada antes de vencer el término acordado y sin previa
licitacion pablica. Si la prorroga excediera de los diez (10) afios deberan observarse las

mismas disposiciones que para las nuevas concesiones.

Estdn excluidos de la obligacién licitatoria y podran ser adjudicatarios directos en la
prestacion de servicios publicos los entes autdrquicos provinciales, municipales y las
sociedades cooperativas preexistentes integradas por vecinos usuarios, en actual prestacion de

los servicios y con sede en la ciudad donde deban prestarlos.

Valuacion de las propiedades

Articulo 293 La Municipalidad convendra con la Provincia el régimen de valuacién de la

propiedad.”

Carta Organica Municipal Ley 2195

Sancionada en Diciembre de 1996, promulgada y publicada en enero de 1997 la constitucion
local dispone, aparte de los tres poderes plblicos ya citados, la conformacion de un 6rgano
interno de control y otro externo, unipersonal inicialmente y colegiado cuando existan mas de
30.000 electores, denominado Contraloria Técnica Legal, a cuyo cargo estd el control
preventivo, concomitante y posterior de la gestidon presupuestaria, econémica, financiera,

legal y patrimonial de las rentas municipales (art 67).

EL art. 78 dispone la figura del DEFENSOR DEL VECINO, con atribuciones y competencias de las

usualmente adjudicadas al ombudsman o defensor del pueblo.

Por el art. 97 se limita la cantidad de empleados en planta permanente al uno por ciento del
total de la poblacion y la de los de planta funcional politica no mayor al siete por ciento de la

cantidad de empleados de la permanente.

Por los arts. 115 a 120 se regulan obras y servicios piblicos, sin perjuicio de la existencia
previa y actual de organismos descentralizados de la administracion pdblica provincial que los
prestan en su territorio, como el de distribucion eléctrica a cargo del EPEN, el de agua y

servicios cloacales a cargo del EPAS o el de telefonia fija por un ente cooperativo local.
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Las disposiciones relevantes son las siguientes

JURISDICCION

Articulo 3°: Los limites del ejido de la Municipalidad de Centenario son aquellos que por
derecho le corresponden, por ley sancionada por la Honorable Legislatura de la Provincia del
Neuquén, sin perjuicio de los agregados o anexiones que se pudieran producir en el futuro, en

concordancia con las disposiciones de la Constitucién provincial.

AUTONOMIA

Articulo 5°: La Municipalidad de Centenario, asumiendo su autonomia institucional, politica,
financiera y administrativa, adopta para su gobierno esta Carta Organica, en concordancia con
los preceptos constitucionales establecidos en la Constitucion de la Nacién Argentina y de la
Provincia del Neuquén, con plena autonomia de decision, en todos los aspectos, con

competencia y atribuciones que le pertenecen originariamente.

DE LAS COMPETENCIAS MUNICIPALES

Articulo 6°: Seran de competencia de la Municipalidad de Centenario, aquellas reconocidas
por la Constitucion de la Provincia del Neuquén, a través de lo dispuesto por el articulo 204 y

concordantes, o cualquier otra norma que en el futuro los reemplazare, en la parte pertinente:

a) Convocar a comicios para la eleccion de sus autoridades, reglamentando el régimen

electoral y la convocatoria a las mismas, conforme a esta Carta Organica.

b) Cumplir con las funciones de promocién del desarrollo y del crecimiento de la
actividad econémica, participando e interviniendo cuando convenga al interés publico, con
facultades para crear y participar en consorcios, cooperativas, empresas piblicas, sociedades
del Estado y sociedades andnimas con mayoria estatal, fomentando en particular las
actividades de pequefias y medianas empresas, los establecimientos y emprendimientos
frutihorticolas familiares o de pequefa escala y los emprendimientos juveniles, pudiendo crear

organismos locales de crédito y de fomento econémico.

c) Establecer normas de proteccion de la naturaleza, del medio ambiente y del
paisaje, en concordancia con la explotacion y el desarrollo de las actividades agro-

industriales, las que deberan ejecutarse en forma equilibrada y destinadas a mejorar la calidad

149



de vida de los habitantes, implementando las medidas y reglamentaciones conducentes a
impedir la contaminacién ambiental, cualquiera fuera su origen, reglamentando la prohibicién

de la instalacion de centrales o repositorios nucleares.

d) Organizar la carrera administrativa municipal, estableciendo el sistema de
promocién, por concurso de oposicion, donde la capacidad sea elemento o condicién

definitoria.

e) Ejercer todos los actos necesarios de regulacién, disposicion y administracion
sobre el dominio pdblico o privado municipal, respecto de personas, cosas y actividades
sujetas a su jurisdicciéon y sin perjuicio de las competencias reservadas por las respectivas

Constituciones, a la Provincia del Neuquén o a la Nacién Argentina.

f) Participar, en la proporcidn porcentual que la Ley fije, de los ingresos provenientes
de la extraccién y explotacion de los recursos naturales, mediante la coparticipacion de las

regalias hidrocarburiferas que percibe la Provincia del Neuquén como municipio productor.

g) Realizar la Planificacion Ambiental Urbano-Rural; elaborar y ejecutar la politica de

vivienda y organizar el Catastro Municipal de fines maltiples.

h) Instrumentar la normativa y acciones de prevencion sobre la contaminacion
ambiental, el alcoholismo y la drogadiccion, reglamentando el expendio de productos téxicos,

debiendo implementar programas de prevencidon de enfermedades sociales.

i) Ejercer, ademas de las facultades y atribuciones consignadas, toda aquella otra
competencia que no hubiera sido reservada expresamente para la jurisdiccién provincial o
nacional en las respectivas Cartas Magnas y que hagan al interés de la comunidad de

Centenario.

La COM también dispone una importante herramienta de gestion, para el

DESARROLLO ECONOMICO LOCAL - ECONOMIA REGIONAL

Articulo 223: EL Poder Ejecutivo debera prever en su organizacion institucional administrativa,
un area o dependencia funcional a crearse, o bien a través de una ya existente, que le permita
promover acciones que se originen en el planeamiento estratégico participativo sobre la base

del desarrollo sustentable, cuyos objetivos principales seran:
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a) Elaborar los planes reguladores del desarrollo econdmico, en el marco de los

principios establecidos en esta Carta Organica.

b) Definir e institucionalizar el rol moderador y armonizador de la Municipalidad,

dentro del sistema econémico para promover su crecimiento y desarrollo.

c) Brindar asesoramiento y orientacion en proyectos que tengan por fin la
recuperacién, la reconversién, la gestion crediticia, la gestion asociativa e incorporaciéon de
tecnologia sobre el aparato productivo en su sector agricola, ganadero, minero, industrial,

servicios y comercio.

d) Celebrar convenios de cooperacién con organismos provinciales, nacionales,
internacionales y organizaciones no gubernamentales para tener acceso a informacion de
mercados, capacitacion gerencial y calificacion de mano de obra, tecnologia y promocion de
pequeiias y medianas empresas o emprendimientos que garanticen fuentes de trabajo

genuinas.

Ordenanza 328 de 1990

Dicho c6digo de ordenamiento urbano rural, sin perjuicio de posteriores reformas en funcién
de ordenanzas de caracter particular, debe complementarse en su integra lectura,
principalmente con las ordenanzas 6271 y 6280, ambas de 2012, por las que se incorporan y
delimitan nuevas areas al casco urbano y con la 6427 de 2013, que aprueba la reglamentacion
de la primera nombrada (6271) y la nueva tabla de usos del suelo, ambos anexos incorporados

a la 328.

La ausencia de un sistema plblico de consulta via electrénica del cuerpo normativo vigente,
principalmente el aplicable al uso de la tierra, construcciones y desarrollo de obras debe
apuntarse como una limitante muy seria para el conocimiento integral del mismo y la

consecuente merma de seguridad juridica.
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3.5.2 Estructura Institucional.

Organigrama del sistema de gobierno de la ciudad

La INTENDENCIA es asistida por siete secretarias y una subsecretaria de comunicacién que a su
vez tiene seis direcciones generales (protocolo, prensa y difusion, radio Saihueque, defensa

civil, salud, planificacion y desarrollo) y dos areas de capacitacion y empleo.

Las secretarias son de Gobierno (una subsecretaria y seis direcciones generales), Obras y
Servicios Pdblicos (dos direcciones generales, dos subsecretarias con tres y seis direcciones
generales respectivamente), Hacienda y Finanzas (una subsecretaria y siete direcciones
generales, asesoria y dos areas), Relaciones Institucionales, Legal y técnica, Desarrollo Social

y de Deportes.

3.6 Analisis DAFO

El siguiente analisis DAFO tiene como finalidad disponer del conocimiento adquirido en el
diagnéstico, pudiendo establecer las primeras conclusiones para facilitar la identificacién de
estrategias y lineas de accion para el desarrollo del Plan, traducidos en el presente trabajo en

los lineamientos estratégicos y proyectos “YA”.

3.6.1 Debilidades

D.1 Inexistencia de vértebra adecuada de alternativa al transporte de carga pesada:

Subsistema fisico construido:

- Impacto de transito de carga pesada y problemas en circulacién vehicular en horas

pico.

D.2 Comunicacién con polos mediante ruta 7 atravesando la ciudad, generando una barrera

urbana

Subsistema fisico construido:

152



- Fuerte eje (Ruta) que divide la trama urbana en 2, acentuado por las diferencias

geomorfolégicas y de habitat.

Subsistema econdmico social:

- Fragmentacién social producida por el mercado inmobiliario, promueve distintas

poblaciones para cada zona. (Rio - Barda) acentuando diferencias.

Subsistema fisico construido:

- Tramas urbanas y construcciones informales asentados en areas de riesgo

D.3 Casco histérico degradado y con espacios residuales / vacantes

Subsistema fisico construido:

- Demanda residencial de sectores medios, comercios y esparcimiento sobre valle

irrigado

Subsistema econdmico social:

- Problematicas de superposicién de usos y problemas dominiales en la localidad

Subsistema fisico natural:

- Degradacion en espacios vacantes sin mantenimiento.

D.4 Escasa dotacion de espacios verdes calificados

Subsistema fisico construido:

- Demanda residencial de sectores medios, comercios y esparcimiento sobre valle

irrigado

Subsistema econdmico social:

- Puesta en valor y preservacion de la calidad de vida actual.

Subsistema fisico natural:
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- Baja utilizacién de los recursos hidricos como atractivo turistico/ recreativo

D.5 Inadecuadas infraestructuras en algunos poligonos industriales

Subsistema fisico construido:

-Demanda de Suelo para expansion del Parque Industrial

Subsistema econdmico social:

-Racionalidad incompatible con las demandas y exigencias del mercado

hidrocarburifero actual

Subsistema fisico natural:

-Falta de Normas de Uso de Suelos y Ambientales

D.6 Actuaciones urbanisticas pendiente de Ordenacion Urbana

Subsistema fisico construido:

- Demanda de suelo para construccién de viviendas de distintas escalas

Subsistema econdmico social:

-Contrastes sociales (fragmentacion, grandes diferencias de ingresos condiciones de

aislamiento de algunos sectores con respecto a centralidades locales)

Subsistema fisico natural:

-Aumento de efectos de degradacion del suelo por perdida de cobertura vegetal en

areas de la meseta
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D.7 Escaso atractivo urbanistico - cultural para captar futuros residentes.

Ubicacion de debilidades en el Territorio. Fuente: Elaboracion propia. Afio 2014

5.6.2 Amenazas

A.1 Escaso transporte plblico distinto del autobis que facilite las relaciones

Subsistema fisico construido:

Falta de Plan de obras de Infraestructura de caminos

Subsistema econdmico social:

Deficiente infraestructura de servicios en areas de la meseta

Subsistema fisico natural:

Efectos de erosidn hidrica en las margenes de areas productivas y caminos

A.2 Ocupacion irregular en zona de meseta.

Subsistema fisico construido:

Se crean 2 zonas divididas por clase social, reforzada por barreras urbanas como Ruta,

con caracteristicas geograficas opuestas (Rio - Barda)

Subsistema econdmico social:
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Baja escolarizacion secundaria y terciaria de algunos sectores sociales, fragmentacion

Subsistema fisico natural:

Degradacion de la estructura del suelo por efecto de la erosion.

A.3 Infraestructura insuficiente en nuevos barrios

Subsistema fisico construido:

Deficiente infraestructura de servicios en areas de la meseta

Subsistema econdmico social:

Ausencia de canales de participacion

Subsistema fisico natural:

Pasivos ambientales generados por procesos de tratamiento y disposiciéon final de

efluentes cloacales y residuos solidos

A.4 Erosion del suelo y bordes de barda con ocupaciones

Subsistema fisico construido:

Situaciones en riesgo por ubicacién en zonas de desagiies

Subsistema econdmico social:

Riesgo a la Salud de los vecinos

Subsistema fisico natural:

Contaminacion

A.5 Reducido interés de la comunidad por las acciones del municipio
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Ubicacion de amenazas en el Territorio. Fuente: Elaboracion propia. Afio 2014

3.6.3 Fortalezas
F.1 Articulacién con sistema de ciudades de la microrregion.
F.2 Rapido acceso a la red de rutas que conectan importantes centros de poblacion.

F.3 Comunicacién directa con Neuquén Capital como centro administrativo regional y punto de

enlace con Afelo como futuro polo de inversion.
F.4 Existencia de tierras productivas.

F.5 Identidad territorial.

Ubicacidn de fortalezas en el Territorio. Fuente: Elaboracion propia. Afio 2014
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3.6.4 Oportunidades

0.1 Potenciacion de las relaciones, mediante las carreteras proyectadas, para descarga de

transporte pesado

0.2 Aprovechamiento de las nuevas infraestructuras para la telecomunicacién y generacion de

futuras sedes de estudios terciarios - universitarios.

0.3 Técnicas intensivas de uso desuelo y agua con cultivos de produccién organica.

0.4 Consolidar la ciudad a través de tejido residencial denso y compacto.

0.5 Consolidar el eje de la Ruta 7 como nuevo espacio de identidad.

Ubicacion de oportunidades en el Territorio. Fuente: Elaboracion propia. Afio 2014

En una primera aproximacion, se percibe dentro del territorio de estudio que:

e Las debilidades y amenazas se circunscriben dentro de la huella urbana y en general
tienen que ver con un crecimiento de caracter explosivo y disperso con vacios
urbanos, dificultades en el acceso a infraestructura y equipamiento, conectividades y
accesos a los diferentes puntos de la ciudad, cuidado y respeto del suelo natural
(bardas, carcavas y borde de rio), disponibilidad de espacios verdes consolidados en el

territorio.
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Si bien las fortalezas se observan predominantemente sobre el sector del valle
irrigado, cabe destacar que el territorio de la meseta puede presentarse como una
oportunidad para la localidad en cuanto a las nuevas conectividades proyectadas y sus
posibles accesos, como asi también en cuanto a la disponibilidad de suelo urbano e

industrial.
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4 CONCLUSIONES DE DIAGNOSTICO

A continuacidon se identifican las principales problematicas de caracter territorial que
condicionan la gestion de un desarrollo equilibrado y sustentable del municipio. En forma

sintética, podemos nombrar los siguientes temas:

Dificultades de integracidn territorial

- Expansion difusa del area urbana

- Identidad y cohesién social

- Presion sobre los recursos disponibles

- El dificultoso abastecimiento de infraestructura servicios y equipamiento urbano
- La Crisis de Identidad Local

- Crisis del perfil productivo tradicional

- Elimpacto de la actividad hidrocarburifera

- Presion del sector inmobiliario

- Dificultad de desarrollo de otros servicios potenciales
- Dificultades en el uso responsable del recurso suelo

- Procesos erosivos

- Anegamientos

- Contaminacion
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4.1 Dificultades de Integracion Territorial

- Los Condicionantes de la Geografia

Centenario presenta una primera condicién de caracter territorial, que define 2 sectores bien

diferenciados por la geografia: el valle irrigado y la meseta.

El valle irrigado se estructura a través de una trama histérica de parcelas agrarias, caminos
rurales e infraestructura de riego, que definen una huella de fuerte identidad social y cultural.
Dentro de dicha trama es que se consolida el casco urbano histérico de Centenario, albergando

las funciones institucionales y de servicios asociados a la produccion fruticola.

En cambio, la meseta resulta un territorio de condicion desértica y de reciente colonizacion,
con la extension bidimensional de la manzana urbana como patrén de toma de territorio, sin

limites predeterminados.

Sin embargo, dicha configuracion aparente presenta una serie de accidentes de diversa indole

que repercuten en el nivel de integracion del territorio.

161



En primer lugar, el primer condicionante, de caracter administrativo, es la separacion del
municipio en 2 sectores separados por el municipio de Vista Alegre. De esta forma, la
localidad de Vista Alegre Norte, de actividad predominante rural, con el frente al Dique
Ballester y perteneciente al municipio, queda escindido geograficamente del Centenario

central.

En segundo término, la existencia de accidentes geograficos configurados por los pies de
meseta y carcavas, fragmentan el territorio y condicionan la integracién entre mesetas. La
continuidad urbana entre mesetas resulta débil en su conformacion a través de la vialidad, por
pendientes, trazado o distribucion heterogénea, generando zonas con mayor o menor
integracion con el resto la ciudad. Debido a esta condicion, se puede identificar 3 sectores
urbanos: el casco histérico, la urbanizaciéon de la primera meseta y la urbanizaciéon de la

segunda meseta.

Con respecto a la primera y segunda meseta, de desarrollo posterior al casco histérico, es
donde se asienta la mayor cantidad de poblacién, de origen y nivel socioeconémico diverso,

con corredor comercial, escuelas y una zona de parque industrial.

La urbanizacién de la tercera meseta es de desarrollo, tratdndose de un desborde de la
primera y segunda meseta. Su nivel de consolidacién urbana es bajo, al igual que la dotacién

de servicios.

En ambos sectores de meseta, la forma de uso del suelo es predominantemente residencial
unifamiliar. La demanda actual de suelo industrial, ha llevado a definir zonas para ello,

aunque cuentan con dificultades en cuanto a accesibilidad y trazado.

- El Impacto de Grandes Infraestructuras de Escala Regional. La Ruta 7

La Ruta Provincial 7 es la principal conexion regional de los municipios al Norte de Neuquén,
y cuenta con una importancia estratégica en la perspectiva de desarrollo de la explotacion del

yacimiento Vaca Muerta.

Debido entre otras razones a la geografia que atraviesa dicho tramo, su traza ha permanecido
con niveles bajos de urbanizacién (solamente el PIN Parque Industrial Neuquén aparece como
estructura urbana de relevancia). Esto permite tiempos de viaje razonables para que

Centenario sea alternativa para la residencia a la ciudad de Neuquén. Existe financiamiento
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para realizar la “multitrocha” desde Centenario hasta Afielo, que extendera las condiciones de

accesibilidad hasta dicha localidad.

La Ruta 7 es el principal acceso a la ciudad. Su importancia es central, ya que es la (nica
alternativa de conexion con Neuquén. Confluyen en su traza tanto el transito liviano como el

pesado.

Debido a las caracteristicas de autovia, el mismo se da en forma puntual a través de 3
rotondas, que ademas es donde se efectdan los cruces entre el valle irrigado y la meseta. Estas
rotondas cumplen un rol principal asociado a la conexion vial regional, adaptando su
geometria para vincular el tejido urbano preexistente a ambos lados de la via. ELl crecimiento
en la intensidad del transito en cuanto a cantidad y peso, pone en crisis esta configuracion

vial como solucién para articular eficazmente el transito en ambas direcciones.

Las rotondas estan flanqueadas con calles no concebidas como accesos, sin ninguna condicién
de jerarquia que articule con el resto de la trama urbana (con excepcion del acceso que cruza

a Cinco Saltos). Una lectura facil ayuda a identificar, ubicar, acceder y recorrer la ciudad.

1ER ROTONDA DE ACCESO.

El bulevar jerarquizado no se conecta con
la ruta, las calles de acceso de rotonda
sin jerarquia.

Acceso a casco historico por calle barrial
que no es directa al centro.

Acceso a meseta con desvio a Parque
Industrial.

2DA ROTONDA DE ACCESO.

Acceso a la meseta muere con una
transversal.

Acceso a casco histérico por calle barrial.

Acceso claro la diagonal a 5 saltos.
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También estas rotondas dan servicio como acceso al Parque Industrial, al cual se llega a través
de la trama de la ciudad, con los impactos negativos en la vialidad y los conflictos con el uso

residencial.

- El Impacto de Grandes Infraestructuras de Escala Regional. Linea de Alta Tension Mari

Menuco - Neuquén

Con respecto a la Linea de Alta Tension que conecta el complejo hidroeléctrico Mari Menuco
con Neuquén, atraviesa de manera oblicua la estructura urbana de la primera meseta. Su
perimetro de reserva, un espacio lineal de entre 50 y 70 m de ancho, esta definido en el
cédigo urbano como espacio verde, aunque aln no ha sido conformado como tal. Dicha

condicion produce una segregacion entre un lado y otro de la linea, impactando

negativamente en la integracion de la ciudad.

-5 L 5

Vista de los tipos de fractura sobre la estructura urbana. Fuente: Elaboracion propia.
- 2015.

g
Afo 2014

En resumen, se pueden identificar 3 tipos de fracturas en la estructura urbana de la Ciudad:
los desniveles topograficos de los pies de las mesetas, la traza de la Ruta 7 y la Linea de Alta

Tension Mari Menuco - Neuquén. Es importante comprender este punto, de cara a identificar
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los condicionantes que sustentan desequilibrios territoriales en los usos de suelo, el desarrollo

de actividades econémicas y la distribucién socio espacial de la poblacién.

4.2 Urbanizacién Difusa del Area Urbana

- Extension urbana de baja densidad

Del estudio de la evolucion del area urbana, se pueden identificar 2 tendencias de
urbanizacion han definido el crecimiento de Centenario de los Gltimos 10 afios. Por un lado, lo
referido en anteriormente respecto al patrén de urbanizacién sobre las mesetas, y por otro

lado las urbanizaciones sobre chacras en el valle irrigado.

Ambos procesos tienden a consolidar un modelo de urbanizacién difusa, con tendencia de
crecimiento ilimitada debido a las dificultades de control del territorio que ello conlleva. Se
puede observar dicha caracteristica tanto sobre la extension de la segunda meseta, el
parcelario agrario paralelo a la Ruta 7, como asi también el de Vista Alegre Norte, también

sobre Ruta 7.

Esta dinamica de urbanizacion difusa se caracteriza por la baja densidad de uso del suelo,
extension en horizontal, costos altos de infraestructura y de transporte pablico, y dificultad

para consolidar la presencia del Estado en el territorio.

En Centenario, dicho fenémeno se ha desarrollado con distintos perfiles socioeconémicos, en
forma directamente proporcional a la calidad ambiental, paisajistica y de accesibilidad del
suelo. En el caso del valle irrigado, su atractivo ha definido una predisposicién clara al
desarrollo de urbanizaciones cerradas y clubs para sectores medios y altos. En cuanto a las
zonas sobre la meseta, la tendencia se ha dado para residencia para sectores medio bajos y

zonas industriales.

- Dificultades de Control del Territorio

Con respecto al valle irrigado, existe una normativa de reciente sancién que delimita las
parcelas junto a la Ruta 7 que pueden urbanizarse, definiendo una zona buffer con la tierra
productiva. En el caso de la meseta, no existe una herramienta legal restrictiva que defina el

limite con el suelo rural, demandando mayores esfuerzos para el control del territorio.

165



Por altimo, se detecta la situacion del borde con la ciudad de Neuquén, dada a través del
Parque Industrial de Neuquén (PIN), con incompatibilidades con linderos en el sector del valle

irrigado y areas residenciales en la meseta.

- Dotacidn de infraestructura urbana y de servicios:

El relevamiento de infraestructuras y servicios de la ciudad ha permitido identificar la forma

en que la que la ciudad se ha desarrollado en los Gltimos afios.

A excepcion de la urbanizacién de la Segunda Meseta, en general se observa una buena
cobertura de servicio de agua potable y cloacas, y acceso a sistema de transporte colectivo.
Quizas la principal carencia de infraestructura radica en la infraestructura vial, desarrollada de

forma asimétrica a lo largo del area urbana de la ciudad.
- Segregacién Socioeconémica

En el caso de Centenario, es notable la relacion directa que existe entre nivel de consolidacién
de la vialidad estructurante, los niveles de accesibilidad y el grado de segregacion
socioeconémica de la poblacién. Se observa en este punto la importancia de contar con
estructura vial planificada y bien conformada en pos de un modelo de ciudad integrador, y

articulador de los distintos sectores de la ciudad.

4.3 Identidad y cohesion social

- Ausencia de espacio Publico de Referencia e Identidad:

El relevamiento de espacios plblicos y areas verdes de la ciudad, arroja una distribucién
interesante de plazas y bulevares a lo largo del area urbana. En lineas generales en la realidad
se percibe que dichos espacios presentan marcadas diferencias de consolidacion, con extremos
en el casco histérico de la ciudad por un lado, y por otro los bulevares y demdas espacios

verdes de las zonas periféricas de la primera y segunda meseta.
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El espacio pablico cumple un rol fundamental como sustento de las relaciones comunitarias e
integracion ciudadana. Contar con sistema de espacios publicos de calidad define la identidad

del lugar, ademas de ser un aporte para mejorar la calidad de vida de la poblacién.

Como parte de esta observacion, se puede incluir también el desequilibrio de calidad
ambiental que presentan los distintos sectores de la ciudad. Mientras que el Casco Histérico
cuenta con una estructura paisajistica que deviene del espacio productivo, los sectores en
mesetas presentan mucha dificultad para conforma la propia, repercutiendo en la forma en

que la poblacién se apropia del lugar.
- Centralidades de escala local con escaso dinamismo:

La pieza “casco historico” si bien representa el centro de la ciudad, esta negada a la vida
social de la misma (ausencia de comercios, escuelas, bares, etc), teniendo un caracter de sede

institucional y uso residencial.

La principal zona comercial de la ciudad se desarrolla sobre calle Honduras en la Primera
Meseta, como centro de abastecimiento local que no propicia el lugar de encuentro para el

paseo urbano.

Nos encontramos ante una situacién de con 2 centros, lo cual puede representar, al contrario
del problema que hoy se percibe, una oportunidad. Para que esto suceda, estos escenarios
urbanos debieran responder a una propuesta de ciudad policéntrica, con lugares de encuentro

y paseo que fomenten la diversidad e integracion cultural de todos.

4.4 Presion sobre los Recursos Disponibles

- La presion sobre el valle irrigado:

Alta especulacion inmobiliaria sobre el valle irrigado, acrecentado por las dificultades de
subsistencia de las chacras. El valle irrigado con sus canales no solo es un recurso, si no
también forma parte del patrimonio histérico de la regién por lo cual es necesaria su

preservacion.
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VALLE IRRIGADO

Imagen aérea de barrios cerrados
y vista desde calle publica de unos

de los barrios cerrados.

- Laincursion urbana en la meseta

La meseta como parte de un recurso natural disponible estd siendo ocupada y transformada

sin un criterio ordenador que permita una apropiacion del territorio.

Vista del territorio de la

meseta

- La condicion del rio:

El rio en su recorrido por la ciudad se ve afectado por diferentes situaciones; podria decirse
que se lo recibe con el dique Ballester patrimonio local, con su camping atractivo y por donde
nace el canal de riego del valle, luego sélo esta disponible para los propietarios de las
chacras, encontrando sectores donde la costa esta “ocupada” (ocupada entre comillas porque
de algin modo figuran estas ocupaciones en el plano, pero si se percibe una cierta
informalidad y descuido al visitar estos lugares), un nuevo camping casi en la misma linea que
el centro historico, y algunos sectores de basurales, otro caserio y luego las chacras hasta el
limite con Neuquén en donde el frente de rio fue ganado por inversiones residenciales
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privadas. En otras palabras el rio sufre la misma problematica que la ciudad, es necesaria una
mirada de integracion entre rio y ciudad, ya que el mismo representa uno de los principales
recursos naturales disponibles de donde nace y llega el sistema de riego que sostiene todo el

valle irrigado.

4.5 El dificultoso abastecimiento de infraestructura servicios y equipamiento urbano

Es un problema que de algin modo se desprende de los dos primeros puntos, pero cabe una
mencion aparte, no solo por el costo econémico que significa para el Municipio, sino también

por el costo politico que representa.

- Dificultoso acceso a los servicios de infraestructura urbana para algunos sectores:

En cuanto a infraestructura y servicios, las urbanizaciones dispersas tienen un dificultoso
acceso a las mismas, tal es caso de sectores de la Segunda y Tercera Meseta y el Parque

Industrial, entre otros.
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Plano de dotaci6n de servicios de agua y cloacas. Fuente: Elaboracion propia en base a informacion

suministrada por el Municipio. Afio 2014

Plano de situacion de red vial. Fuente: Elaboracién propia en base a informacién suministrada por el Municipio.
Afo 2014
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- Déficit en el equipamiento y actividades urbanas:

Se percibe la ausencia de equipamiento y actividades urbanas que promuevan la inclusién

social y la integracion e intercambio entre los ciudadanos de la localidad.

- Crisis de servicios en relacion al crecimiento poblacional (escuelas, vivienda,

hospitales, etc)

Si bien existe una buena dotacion y distribucion de establecimientos escolares en la meseta
(donde se encuentra la mayoria de la poblacién), los datos recabados indican que en el afio
2014 la matricula escolar colapsé en Centenario, déficit que se notard mas en los sucesivos
afos, en relacion al crecimiento acelerado que esté teniendo la ciudad. Dicho crecimiento sélo
tiene que ver con las proyecciones poblacionales estimadas por el efecto Vaca Muerta, sino
también por los procesos migratorios internos de Neuquén hacia la periferia (por costos de

suelo o bdsqueda de tranquilidad o verde).

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién suministrada por el Municipio. Afio 2014
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4.6 La Crisis de Identidad Local

La ciudad se encuentra ante una situacion de pérdida de la identidad local que tiene que ver
con un fenémeno exdgeno, las condiciones macroeconémicas del mercado no son propicias
hoy para la actividad fruticola, en la escala que se trabaja histéricamente en Centenario.
Ciudad que hasta hoy se siente identificada con la pera y la manzana, como asi también de

todo el espiritu que se vive en la chacra y la margen del valle irrigado.

- La crisis de la identidad fruticola:

Si bien es recurrente la crisis de la ya mencionada “identidad fruticola”, cabe mencionar que
responde a un sector de la poblacion y es, por otro lado, de caracter privado, representa a un
sector minoritario de la poblacion, aunque si mas tradicional que el mayoritario. Esta crisis se
acrecienta aln mas al repasar el listado de problemas enunciados, que alejan a la localidad de

su identidad fruticola.

- Impacto de las actividades relacionadas con la explotacion hidrocarburifera

El auge de la produccion hidrocarburifera, le da un caracter identitario a toda la microregion
(Neuquén, Centenario, San Patricio del Chafiar, Afielo, Cutral Co, Plaza Huincul, Rincén de los
Sauces, EL Chocdn) que en conjunto con las represas, existentes y proyectadas en la zona, lo
enmarca dentro de un perfil de produccién energética. Es por esto que seria un error recurrir a
este perfil (siguiendo con el tradicional perfil de identidad relacionado con la actividad
econémica dominante), ya que no es representativo de la localidad, si no de la microregion,
sin reconocer una referencia local que la diferencie del resto de las localidades que la

integran.

Esta situacion de crisis puede ser mirada desde otro punto de vista como una oportunidad de
lograr una IDENTIDAD LOCAL, que favorezca la inclusion social e identifique a toda la
ciudadania de Centenario, dandole un caracter diferencial con el resto de la microregidn, sin
dejar por ello, de pertenecer al perfil de produccién energética de la regidn, o del

posicionamiento frutihorticola y vitivinicola del corredor de ruta 7.
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4.7  La crisis del perfil productivo tradicional

Dificultad para el sostenimiento de la actividad fruticola:

La estructura parcelaria de la zona presenta a la “chacra” como unidad de produccién, con un
promedio de la superficie plantada de 5 a 10 hectareas. Dichas superficies han resultado las
mas afectadas en su evolucién, especialmente en el caso de productores que no han

conseguido integrase en estructuras asociativas.

Otros aspectos que acentdan esta dificultad son:

disminucion del nimero de hectareas en produccién

abandono de la actividad, principalmente de pequefios y medianos productores

falta de continuidad generacional

cierre de galpones de empaque y aserraderos, ocupados actualmente por talleres.

Avance de la zona urbana sobre el recurso del valle irrigado

La imposibilidad de sostener la actividad fruticola y la valorizacién inmobiliaria de las tierras
del valle irrigado por el interés en desarrollos urbanos, conduce a los pequefios productores a

visualizar el negocio inmobiliario como alternativa de valorizacién de sus propiedades

Fragmentacion socio-espacial:

La poblacion de Centenario es heterogénea en relacion a su nivel de ingresos y de consumo.
Esta caracteristica que representa a priori un aspecto positivo de la estructura social local se
convierte en una debilidad cuando analizamos la forma en que estos diferenciados sectores

socioecondmicos se asientan en el espacio urbano.

En los mapas incluidos a continuacién se observa como los sectores mas favorecidos se
concentran en el centro historico, el valle irrigado y parte de la primer meseta, quedando en

la segunda y tercer meseta los sectores con mayor porcentual de NBI y hacinamiento.

Esta segmentacion del espacio urbano en relacion a los indicadores antes descriptos dan

cuenta de una una fuerte fragmentacion socioespacial.
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— o0-5
B 55-10
I 10,5- 16

N 16,5 - 21

Hogares con Hacinamiento critico (mas de 3 personas por cuarto) por radio censal.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Vivienda 2010.

Hogares con NBJ (%)
06-14
B 1 145-28
285 - 42

T 425-55

Hogares con NBI por radio censal.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Vivienda 2010.

Hogares con Hacinamiento (%)
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4.8 El impacto de la actividad hidrocarburifera

Incremento poblacional vinculado con la demanda de la actividad extractiva y la demanda de

terrenos para uso residencial:

Tanto la actividad del shale, como la demanda de terrenos para uso residencial, configuran un
escenario de crecimiento de la poblaciéon en la ciudad que puede superar las tasas de las

altimas décadas.

La falta de una mirada prospectiva que enmarque lineamientos estratégicos hacia un escenario
deseado, derivaria en un crecimiento tendencial propenso a situaciones de crisis, con serios
inconvenientes sociales, ambientales, de infraestructura y servicios para la ciudad. La region
hoy se encuentra en la puerta de lo que generara Vaca Muerta y ya se perciben altos indicios
migratorios, la fuerte demanda de infraestructura industrial, el congestionamiento vehicular

sobre la ruta 7, por citar algunos.

Impacto sobre el perfil econémico de la localidad

La trayectoria asociada al tradicional perfil de la localidad como productora fruticola, con una
demanda limitada de suelo urbano para uso industrial y de servicios, se ve impactada hoy con
la creacion del nuevo emplazamiento Industrial, donde el 95% de las empresas que se

instalaran en el nuevo predio abasteceran la demanda generada por Vaca Muerta.

La dimensién de dicho emplazamiento transforma los pardmetros esperables en la economia
local, y parte de una fuerte demanda derivada de empresas relacionadas con los hidrocarburos

que buscan ubicarse en cercanias del area en exploracion de la formacién Vaca Muerta.

El impacto social en la localidad:

El impacto de un fendmeno como el de Vaca Muerta, tiene fuertes consecuencias en el tejido
social. EL cambio mas notorio es el creci