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1 - PROPOSITO DE LA ASISTENCIA TECNICA EN EL MARCO DEL
“PROYECTO REGINA”

La presente asistencia técnica fue desarrollada de acuerdo a los términos de

referencia correspondientes, resumidos a continuacion:

Introduccion

La Municipalidad y el Concejo Deliberante de la Ciudad de Villa Regina, a
través de la creacion del Consejo de Planificacion y Desarrollo, ha impulsado
con gran fuerza de voluntad la promocion e implementacion de procesos de
planificacion integral del desarrollo de la ciudad y su entorno en la microrregion,
sumado a la incorporaciébn de distintos programas estratégicos y de
herramientas de informacion que aporten a la toma de decisiones en una vision
holistica y consensuada a largo plazo.

Es por ello que por medio del CO.PLA.DE., mediante la puesta en marcha de
un Plan Estratégico para la Ciudad, se ha iniciado el proceso de Planificacion
que garantice una gestion institucional basada en una visién integral del
territorio y sus distintas problematicas, en un marco de estrategias a mediano y
largo plazo.

En materia de infraestructura publica y acciones de planificacion, han sido
desarrolladas de manera parcial y sectorizada con gran nivel técnico y con
buenos resultados plasmados en la obra publica, en los distintos programas
sociales y en politicas de apoyo al desarrollo econémico.

Durante el afio 2012 se realizaron las llamadas “Jornadas de Planificacion y
Gestidén Urbana, un desafio para los municipios” llevadas a cabo con el apoyo y
participacion de la Subsecretaria de Planificacién de la Provincia de Rio Negro
y del Concejo Federal de Inversiones (CFl), con disertantes y especialistas de
gran renombre en la tematica. El motivo de las mismas fue dar apertura y dotar
a los distintos actores de la ciudad, de conocimientos y herramientas para el
accionar de la Planificacion Urbana.

Es prioridad del actual gobierno conducido por el Sr. Intendente, Ing. Luis
Horacio Albrieu, poner en marcha un proceso de planificacion y accién del

desarrollo participativo en lo institucional e integrador en lo tematico,



destacando al territorio como eje central de esa integracion socio-econémica y

con vision prospectiva como ordenadora de la accion estratégica del hoy.

Finalidad:

El propoésito general de esta asistencia es contribuir al desarrollo sustentable de
la localidad de Villa Regina y su entorno microrregional a través de la
institucionalizacién de un proceso de planificacion estratégica.

Especificamente se espera obtener un diagndstico de alta simplicidad ajustado
a las necesidades de elaboracion de los documentos del Plan, aportes a la
construccion de escenarios futuros y para la seleccion de proyectos

considerados estratégicos para el Proyecto Regina.

Objetivo
General:
Elaboracion y redaccion de un diagnéstico de alta simplicidad que incluya los
cuatro vértices (econdémico-productivo: social; territorial; e institucional) del
desarrollo.
Particulares
e Aportar a la definicibn de pautas generales para la sistematizacion de
informacion
e Compilacién de informaciéon generada en el marco del proceso de
planificacion
e Formulaciéon de escenarios prospectivos posibles en un horizonte de
largo plazo y en un horizonte 2030
e Aportar en la identificacion de Proyectos Estratégicos y los “Regina YA”
e Elaborar -en conjunto con el coordinador- el Documento de Base del

Plan Estratégico de Villa Regina denominado “Proyecto Regina”

Alcance:

Elaboracion y redaccion del capitulo de diagnoéstico del Documento Base y a la
vez, compilar los resultados del proceso de planificacion estratégica iniciado
por la municipalidad de Villa Regina, en términos de diagnostico, escenarios,

ideas fuerza y proyectos estratégicos, a partir de resultados parciales



entregados por la provincia. Elaboracion de pautas para la sistematizacion de
informacion de los Proyectos Estratégicos y “Regina Ya”. Participacion en

instancias de consulta y debate del plan.

Duracion del Estudio y Contraparte Provincial:

La asistencia técnica tendra una duracién de 5 (cinco) meses calendario.

La contraparte provincial estara a cargo de la Secretaria de Planificacion de la
Provincia, quien estara en vinculacion permanente con la Municipalidad de Villa
Regina a través de su Secretaria de Coordinacién a cargo del Arg. Miguel

Quijano.

Plan de trabajo:
1. Desarrollo de instrumentos de captura de informacion y de
compilaciéon de resultados parciales

1.1) Participar en el disefio de entrevistas, talleres y otros instrumentos de
consulta, y establecer una forma de presentacion de resultados

1.2) Elaborar un formato para los Proyectos Estratégicos y Proyectos
Regina YA, sea estos los ya definidos por la contraparte municipal,
provincial o nacional, provincial, o aquellos que surgan como
propuestas del Proyecto Regina.

1.3) Elaborar pautas para la organizacion de la informacion y la estructura
del documento de base

2. Elaboracion del diagndstico

2.1) Revisioén de informacion suministrada por la provincia y relevamiento de
informacion complementaria para el diagndstico de alta simplicidad,
para aquellos sectores o0 problematicas que no hayan sido
contemplados en la informacién disponible. Sistematizar la informacién
relevada directamente

2.2) Compilar la informacion disponible sobre aspectos sociales,
institucionales, econdmico productivos y urbano ambientales, para la
confeccion de un documento del diagndstico de alta simplicidad que

tenga una vision integral de la situacion actual de la region estudiada..



3. Participar en la construccion colectiva, de los escenarios
prospectivos posibles en un horizonte de largo plazo e identificacion de

las ldeas Fuerza del Proyecto Regina.

3.1) Participar en entrevistas seleccionadas con actores clave e instancias
participativas y de debate, de manera de contar con una vision directa
de los aportes de la sociedad para la construccion de escenarios.

3.2) Realizar un relevamiento documental y bibliografica que permita
profundizar la construccion del escenario local-microrregionales, con un
horizontes de largo plazo, en los aspectos técnicos de su especialidad.

3.3) A partir de toda la informacién disponible, participar en la elaboracion
de escenarios posibles para el horizonte establecido en el plan (2030),
integrando los escenarios parciales de las diferentes variables y
asegurando la coherencia entre los escenarios seleccionados.

3.4) Aportar a la definicion de ideas fuerza del Plan en el marco de los
escenarios construidos. Incorporar las ideas fuerza al documento

compilado del Plan.

4. Participacion en las definicién de los Proyectos Estratégicos y las
acciones de los proyectos “Regina YA” para que sean sefales claras del
rumbo adoptado.

4.1) Aportar a la identificacién y prioritacion de los Proyectos Estratégicos y
otras acciones de Regina YA que fueron identificados para cada area
de intervencion en el marco del proceso de planificacion

4.2) Elaborar un documento sintesis que integre y articule los proyectos y

acciones prioritados.

5. Participacion en las instancias de intercambio y convalidacion de
esta fase del Plan.
5.1) Participar activamente en las instancias de discusion y convalidacion
del proceso de formulacion del Proyecto Regina
5.2) Aportar los materiales o insumos que fueran necesarios para el maximo
aprovechamiento de esas instancias

5.3) Particpacién en la redaccion del Documento Base



Procedimiento de Anélisis, Métodos e Instrumentos Utilizados
La tarea sera realizada en base al marco teorico desarrollado por la direccion
metodoldgica y supervision del proyecto, el que incluye entre sus conceptos

fundamentales las ideas rectoras de:
i) Alta simplicidad
i) Armonia entre personas y territorio
iii) El rombo del desarrollo sustentable
iv) El triangulo de respaldos necesarios de un proceso de planificacion
v) La escalas territoriales que corresponden a cada proceso de
planificacion
vi) La microrregion como escala estratégica para el desarrollo
vii) La vision prospectiva y la gratificacion diferida

viii) Ideas Fuerza, Sefiales y ambitos de participacion como elementos

clave

ix) La gestion como aspecto central de la planificacion
X) La territorializacion de la estrategia y la gestion
Por tratarse de un trabajo de elaboracion técnica la forma de trabajo incluira:

. El analisis de documentacion preexistente, aportada por la contraparte u
obtenida directamente.

. La participacion en instancias de relevamiento de informacién primaria:
entrevistas y talleres con actores relevantes.

. La sistematizacion de informacién obtenida de fuentes primarias y
secundarias

. Analisis técnico desde la mirada de su especialidad profesional y el
marco tedrico aplicado a este trabajo

« Produccion de documentos

Fuentes de informacion
Fuentes de informacion secundaria proporcionadas o sugeridas por la

contraparte provincial y el Director Metodologico. La informacion primaria



surgira de la participacion las entrevistas y reuniones provinciales o comarcales

con actores que el Director Metodoldgico le indique.

Cronograma de actividades

Actividad/mes 1 2 3 4 5
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1.3
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2.2

3.1

3.2
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3.4

4.1
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5.1
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53
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2. ACCIONES PREPARATORIAS PREVIAS AL PERIODO DE
CONTRATACION

» Presentacion del equipo técnico. Fecha: 14/8/2013

Se llevé a cabo en Villa Regina a cargo de la Secretaria de Planificacion de la
Provincia de Rio Negro, Arg. Laura Perilli. En primer término se realiz6 una
reunion con el Intendente de la localidad, Ing.Luis Albrieu en la sede del
Municipio y luego un encuentro en el Concejo Deliberante en el que
participaron concejales de los distintos bloques que lo integran, miembros de la
Comisioén de Planeamiento y Desarrollo (COPLADE) y publico en general.

Las autoridades municipales destacaron la importancia de poner en marcha un
Plan de Desarrollo para Villa Regina y comentaron que se gesto por iniciativa
del Concejo Deliberante y con acompafiamiento del COPLADE. Asimismo,
explicaron las gestiones llevadas a cabo ante el Gobierno Provincial para la
financiacion del proyecto por parte del Consejo Federal de Inversiones (CFl) y
especificaron la modalidad de convocatoria del equipo técnico.

La Arq.Laura Perilli y el coordinador general del Plan, Arg. Ramén Martinez
Guarino expusieron acerca de los lineamientos generales de la Planificacion
Estratégica y, en particular, acerca de los objetivos y alcance del Proyecto

Regina.

Villa Regina, 14/8/2013



» Reuniéon con miembros del COPLADE. Fecha: 7/10/2013

Se llevé a cabo en la sede del Concejo Deliberante, con la presencia de parte
del equipo técnico, integrantes del COPLADE y referentes municipales.
Participantes: Arg. Ramoén Martinez Guarino (coordinador general del Plan),
Ernesto Maletti, Adriana Giuliani y Susana Torres (equipo técnico del Plan),
Cristina Barragan (Municipio), Estela Oyanarte (Cadmara de Productores de
Villa Regina), Juan Francisco Correa (Asesor del Bloque UCR), Rodolfo
Veronessi (U.N.R.N.), Pedro Molina (Colegio de Arquitectos de Villa Regina),
Eduardo Cailly (Presidente del Concejo Deliberante), Juan Gabriel Lépez
(COPLADE), Nélida Cesteroni (Bloque Frente Todos por Regina), Adrian
Pessoa (INTI).

En el transcurso de la reunién se intercambiaron opiniones acerca del avance
del Proyecto Regina y sobre el rol del COPLADE en el proceso.

Se definieron las siguientes etapas del proyecto.

Fase 1: Lanzamiento y primeros resultados

Fase 2: Discusion y ajustes. Presentacién de Informes.

Fase 3: Cierre de la etapa de Disefio del Plan.

Como fecha para el taller de lanzamiento se consensué el 5/11 y se conversoé
acerca de las fechas para el taller de cierre de la etapa de Disefio y para la

presentacion del Documento Base.
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3. ACTIVIDADES REALIZADAS EN EL PERIODO DE
CONTRATACION, EN EL MARCO DE LA ETAPA DE DISENO DEL
PROYECTO REGINA

| - Andlisis del material bibliografico disponible y generacion de nueva

informacion

AR NEENEEN

NN N N N

> Listado del Material bibliogréafico recopilado y analizado

Carta Organica

Un modelo fascista de emigracion italiana en Argentina. Asi nacio Villa
Regina, en Alto Valle de Rio Negro. Pantaleone Sergi.

Boletin Geogréfico N° 11. Carta de Medio Ambiente y su dinamica de
Villa Regina. Departamento de Geografia. Universidad Nacional del
Comahue. 1981.

Ley 4306 de Ejidos Colindantes. Legislatura de la Provincia de Rio
Negro.

Pérdida del espacio productivo por los cambios en los usos del suelo en
area de influencia de la ciudad de Villa Regina, Rio Negro. Simonelli,
Leticia.

Cadigo de Edificacion de Villa Regina.

Caddigo de Uso del Suelo de Villa Regina.

Encuesta Municipal 2011 y 2012.

Estudio de Capacidad de acogida para diferentes emplazamientos en la
region de la meseta de Municipio de Villa Regina. Ing. Agr. Juan Manuel
Mendia. Enero 2012.

Folleteria Proyecto Arroyo Salado.

Folleteria Defensoria del Pueblo de Rio Negro.

Proyecto Bicisenda.

Proyecto Borrador Banco de Tierras.

Proyecto Borrador Loteos Sociales.

Proyecto Renta Diferencial Urbana.



v
v
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Proyecto Regina Libre (redes libres).

Proyecto factibilidad de construccidén puente carretero sobre rio Negro y
conectividad vial Norte y Sur en Villa Regina.

Proyecto de mejora de la competitividad, del desarrollo y del
ordenamiento del sistema urbano nacional. Fase 1, estudio de caso: Alto
Valle del rio Negro y valles inferiores de los rios Limay y Neuquén. R,
Fiorini, G, Landriscini, B, Avella, R, Solorza, G, de Jong, A.P, Salcedo y
G, Perez. Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y
Servicios. Cooperacion Andina de Fomento. Subsecretaria de
Planificacion Territorial de la Inversién Publica. 2008.

A continuacién se exponen los siguientes analisis surgidos de la revision del

material. Los mismos fueron elaborados con el fin de realizar el Diagndstico y

para aportar a la definicion y desarrollo de los Proyectos Estratégicos y Regina

“YA”

>

Ubicacién geogréfica de Villa Regina.

Abordaje de analisis del medio natural y pautas de intervencién en Villa
Regina.

Analisis Regional — Villa Regina y su insercion en el Alto Valle

Estudios previos de impacto urbanistico y ambiental:

1 - Urbanizacion en la Alta Barda Norte

2 — Recuperacion Paisajistica Ambiental del Arroyo Salado

El limite urbano-rural
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» Ubicacion
geografica de

Villa Regina:

La localidad de Villa
Regina se encuentra
en el centro-norte de la
provincia  de Rio
Negro,

aproximadamente en el
paralelo de 39° Sur. Se
emplaza en el fondo de
valle del rio Negro que

recorre el centro de la

AR

SHUNeuqUen o

provincia en sentido
Oeste-Este, desde sus
nacientes  en la NIEREGIE
confluencia de los rios
Limay y Neuquén,

hasta su

¥ General,Enrique Godoy
el e

desembocadura en el ; AT

Océano Atlantico,
proximo a la localidad
de Viedma, capital

provincial.

El valle del rio Negro
se divide en tres zonas

denominadas Alto

Valle (nacientes de la
cuenca), Valle Medio y Valle Inferior (desembocadura); la localidad de Villa
Regina se encuentra en el extremo aguas abajo del sector del Alto Valle. Esta

denominacion no solo responde a un criterio hidrolégico sino que también el
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Alto Valle constituye una unidad econdémica-productiva compartida con la

Provincia de Neuquén.

Villa Regina es el portal de acceso al Alto Valle ingresando a la misma a través
de la Ruta Nacional N° 22. Se encuentra a 48 km de General Roca y a

aproximadamente 100 km a la ciudad de Neuquén.

» Abordaje de andlisis del medio natural y pautas de intervencién en

Villa Regina

La localidad de Villa Regina se inserta en un marco natural de caracteristicas
singulares. Sus aspectos climéticos, geomorfoldgicos vy litolégicos le confieren
cualidades que no pueden ser desconocidas en la delineacion de cualquier
intervencidn que se realice en su territorio. En este sentido, y teniendo en
cuenta los nuevos proyectos que se vislumbran desde la localidad, es
pertinente realizar un andlisis de su medio natural particularmente en lo
referente a las unidades geomorfologicas que juegan como soporte del

territorio, y los procesos que en ellas se dan.

El paisaje de Villa Regina se conforma por tres unidades bien diferenciadas: la
meseta (con todas sus subunidades), el valle y el rio Negro (cauce, costa y
planicie de inundacién). Estas unidades son el producto de afios geoldgicos de
erosion del rio en busca de nuevos niveles. El rio Negro y su importante
caudal, labraron extensas terrazas durante épocas pasadas. La diferencia de
cota entre la terraza (0o meseta) y el piso del valle, asi como también las
improntas de paleodrenajes, son manifestaciones de los cambios de habito del
rio ligados a épocas de mayor o menor caudal como consecuencia de eventos

naturales ocurridos en periodos geolégicos anteriores™.

La meseta presenta distintas subunidades que se denominan: la porcion

superior o propiamente la meseta, el sector de pendiente abrupta denominado

! Conflictos geomorfolégicos y ambientales en los valles inferiores de los rios Limay y Neuquén. Libros del
LIPAT (Laboratorio Nordpatagénico de Investigaciones para el Ordenamiento Ambiental y Territorial).
Serie Geomorfologia. Universidad Nacional del Comahue. 1998.
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escarpa de erosion donde ocurren procesos basicamente coluviales y
gravitacionales, las laderas que se forman por la depositacion de los
sedimentos que provienen de la zona de escarpa (aqui suceden procesos de
erosion hidrica formando carcavas y zanjones) y luego un sector de pendiente
méas moderada denominado pedimento de flanco (estos sectores se observan
en la figura de Unidades Geomorfologicas).

Unidades geomorfoldgicas

Porcion
SUpEerior
mesetda  Escarpa

S

. Pedimento

e e Lt P gL ¥ I e iy, M WAL

Piso de valle

Estas unidades fueron cartografiadas sobre una imagen satelital y también a
partir de la utilizacibn de curvas de nivel, a fin de identificar sobre cuéles
geoformas se asienta la ciudad de Villa Regina y el proyecto de la Alta Barda.
En el mapa de Unidades Geomorfolégicas se observa que la ciudad de Villa
Regina se asienta especialmente sobre el piso de valle, en particular en las
denominadas terrazas de acumulacion constituidas por material fino lo que da
buenas condiciones a los suelos. La porcién ubicada mas al norte de la ciudad

se ubica sobre los pedimentos de flanco, en particular el Parque Industrial.
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El area de Villa Regina posee caracteristicas comunes de ambientes semi-
aridos, su clima es de tipo continental, templado y seco, con lluvias deficientes
durante todo el afio, aunque ocurren tormentas intensas de corta duracién en el
verano. De acuerdo a Thornthwaite (1957) su clima se clasifica en arido
mesotermal, caracterizado por escasas precipitaciones y elevada

evapotranspiracion.

Si bien sus precipitaciones son escasas, la ocurrencia de tormentas
fundamentalmente de tipo convectivas, modelan el territorio a partir del agua de
escorrentia. Este fendmeno ocurre, porque durante una tormenta, el volumen
de agua disponible en la superficie es superior a la capacidad de infiltracion de
los suelos y en consecuencia, el agua escurre superficialmente erosionando y
socavando el sustrato. Esta situacion da origen a numerosas geoformas de
génesis aluvional como los cafladones y carcavas comunes en el frente de

meseta.

En el caso de la meseta de Villa Regina, estos procesos se acentuan,
fundamentalmente por la gran altitud de las mismas. De acuerdo al estudio del
Boletin Geogréafico N° 11 que describe la Carta del Medio Ambiente y su
Dinamica de Villa Regina®, se explica que cuando la altimetria de las mesetas
superan al valle en mas de 50 metros, controla el gradiente de energia que
existe para el agua de escorrentia. El gradiente es de importancia en la
produccion de energia para excavar las carcavas y cauces temporarios que
transportan pendiente abajo gran cantidad de derrubios. Este estudio menciona
gue en la zona frente a la planta urbana de Villa Regina, la divisoria de aguas
esta ubicada muy préxima al borde de la barda, provocando que el mayor
escurrimiento se produzca hacia una linea de drenaje que desemboca a la
altura de Otto Krause, el cual constituye el principal colector de esta red de

drenaje temporaria. Esta situacion favorece a Villa Regina, evitandole

? pérdida del espacio productivo por los cambios en los usos del suelo en area de influencia de la ciudad
de Villa Regina, Rio Negro. Simonelli, L. Trabajo Final. Facultad de Ciencias Agrarias, Universidad
Catdlica Argentina. 2010.

? Carta del Medio Ambiente y su dindmica de Villa Regina. Director: Dr. Ricardo Capittanelli. Coord: Lic.
Norma Emma Sinigoj. Boletin Geografico N° 11. Universidad Nacional del Comahue. 1982.
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problemas aluvionales. Asimismo, el estudio recomienda que en el caso de
existir una ocupacion efectiva de la meseta, debe tenerse cuidado ya que la
nivelacion o urbanizacion puede provocar modificaciones en la divisoria natural,

causando un incremento en la captacion de aguas hacia el valle.

A partir de la utilizacion de un Modelo Digital de Elevacion (MDE) de
distribucién gratuita (SRTM — 90 m)* se model6 el terreno circundante a Villa
Regina, a fin de extraer la red de drenaje principal y poder delimitar las cuencas
de aporte. Para la obtencidbn de las cuencas se realizd previamente un
modelado de la direccion de los flujos predominantes y una estimacion de la
acumulacion de flujos. Con estos dos insumos generados a partir del MDE se
procedio a extraer las cuencas, tomando como punto de cierre de las mismas
la ruta N° 22.

En el mapa a continuacién se observan las cuencas aluvionales principales, las
cuales tiene sus nacientes en la parte superior de la meseta (muy proxima al

frente de barda como se menciona el Boletin Geografico N° 11)

* http://dds.cr.usgs.gov/srtm/version2 1/SRTM3/South America/



http://dds.cr.usgs.gov/srtm/version2_1/SRTM3/South_America/
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El estudio incluido en el Boletin Geogréfico N° 11 que se realiz6 en el afio
1982, incorpora una serie de descripciones a algunas de las cuencas que
desembocan en determinados sitios. Por ejemplo menciona que la carcava
activa que desemboca a la altura del anfiteatro, es encauzada por un desagie,
el cual cambia la direccibn natural del escurrimiento. Este desaglie se ha
construido en la zona de pedimentos y taludes pudiendo provocar la ruptura del
equilibrio de la pendiente, causando una mayor inestabilidad de los materiales
y una reactivacion del proceso erosivo. Asimismo, el estudio menciona que
esta carcava presenta activa erosion retrocederte hacia cabeceras, que origina
una garganta en las cercanias de la canalizacion. Estos indicios se observan
en la figura que se presenta a continuacién, donde se ha delimitado con una

linea de puntos amarilla el sector de erosion retrocederte.
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En el area del Parque Industrial convergen numerosas carcavas las cuales son
contenidas con un sistema de defensas aluvionales. En la siguiente figura se

delimita la zona de erosion por una linea punteada amarilla.

Ejemplos como estos, demuestran la actividad de los procesos erosivos en el
frente de barda y la necesidad de tenerlos en cuenta para todo tipo de

intervencion.

.1

~a ™
0

e

Como ya se ha mencionado, la divisoria de aguas de las cuencas que aportan
en pendiente hacia la ciudad de Villa Regina, limitan al Norte con una cuenca
de mayores dimensiones la cual encauza el agua en sentido NO-SE vy
desemboca en cercanias de Otto Krause.

Este gran cafladén puede ser facilmente distinguido en el mapa siguiente que
presenta el MDE en diferentes tonalidades que muestran las variaciones de
altura. Asimismo, se han superpuesta las cuervas de nivel con una
equidistancia de 20 metros, lo que ayuda a la identificacion de los cauces.
Sobre los datos de altura (MDE y curvas de nivel) se superpuso la poligonal
que define el proyecto de las 4.500 has. Se observan dos cuestiones a tener en

cuenta. Por un lado, el extremo sur del predio se encuentra en la divisoria de
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aguas entre las cuencas aluvionales que aportan hacia Villa Regina, y el
cafadon que desemboca en Otto Krause. Y en segundo lugar, el sector del
centro-norte del predio es atravesado por el cafiadon principal. Estas dos
cuestiones son de suma importancia a tener en cuenta para la edificacion en
este sector. Ya que dada la primera situacion, es importante el resguardo del
sector de cabecera de carcavas que desembocan hacia Villa Regina, para
evitar el avance de los procesos de erosion retrocedente. Y en funcién de la
segunda situacion, evitar el relleno del cafiadon o el cambio del sentido de la
pendiente, ya que ello puede encauzar las aguas de tormentas hacia el sur, y
por tanto perjudicar a Villa Regina. Dadas estas situaciones, es de suma
relevancia estudios de tipo hidrologicos e hidraulicos que tengan en cuenta el
comportamiento aluvional de estas cuencas, y que permitan el disefio de obras

acordes, sin irrumpir el normal funcionamiento de la dinamica natural del area.
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Zonificacion de areas segun sensibilidad a los procesos erosivos

Teniendo en cuenta el andlisis realizado de las unidades geomorfol6gicas y de
los procesos relacionados a su dindmica natural, se procedié a realizar una
zonificacion segun niveles de sensibilidad. El criterio de sensibilidad se
encuentra en funcién de los procesos erosivos que se puedan desencadenar
en cada unidad a partir de intervenciones humanas, y de la resiliencia o

capacidad de esa unidad de contrarrestar o resistir a las intervenciones.

e Sensibilidad Alta: son aquellos lugares de pendientes abruptas, donde
la dinamica erosiva es frecuente. Geomorfolégicamente son el sector de
escarpa Yy taludes, y el cafiadon aluvional que discurre al norte de Villa
Regina. A su vez, en el mapa se marco una franja de amortiguamiento
préxima al borde de meseta para la proteccion de las cabeceras de
carcavas, en la cual se recomienda posea uso restringido solo a
actividades recreativas de bajo impacto, y procurar el mantenimiento de
la escasa vegetacion natural, o la posibilidad de siembra de especies

autoctonas que protejan el suelo de agentes erosivos.

e Sensibilidad Media Alta: es un sector ubicado en la superficie de
meseta, entre la escarpa y la divisoria de aguas. Se recomienda en este
sector realizar intervenciones que no modifiquen el escurrimiento natural
del agua, evitando aplanamientos o cambios en la direccion natural del

flujo.

o corresponde con el sector de pedimentos de
flanco. Debido al cambio de angulo de la pendiente, la agresividad de los
procesos erosivos disminuye, aunque aun asi posee una leve pendiente,
ya que se observan las improntas de los cauces que proviene de la parte
superior. En este sector es importante evitar la modificacion de la red de
drenaje natural, y procurar el adecuado mantenimiento de las obras de

defensa aluvionales.



24

e Sensibilidad baja: se corresponde con el sector de valle y superficie de
meseta, donde la pendiente es muy suave a nula, con escaso accionar

de los procesos de erosion.

Pautas generales de manejo y consideraciones a tener en cuenta

El territorio de Villa Regina como se nos presenta en la actualidad es una
construccion historica realizada por una sociedad en su constante interaccion
con el entorno natural®. Desde una perspectiva histérica, el territorio reginense
posee la impronta de la sociedad de acuerdo al uso y valoracién del medio

natural a lo largo del proceso historico.

Las caracteristicas que presenta el territorio de Villa Regina permiten reconocer
una serie de interrelaciones entre la sociedad y el medio natural, basadas en el
aprovechamiento histérico de los recursos hidricos y del suelo. Esta relacién
entre la sociedad y la naturaleza debe establecerse de manera armonica, a fin
de aprovechar los recursos presentes y de protegerlos para generaciones
futuras. En este sentido, y teniendo en cuenta el andlisis de los factores
naturales antes mencionados, se procede a enumerar una serie de criterios o
pautas a considerar para los proyectos actuales y futuros que se vislumbran en

Villa Regina.

e Conociendo el estrecho vinculo entre el territorio reginense y su entorno
natural, cualquier intervencién antropica debe considerar que el
funcionamiento del medio natural es complejo, y por lo tanto, su
abordaje debe ser desde un enfoque sistémico que abarque la totalidad
de los elementos y procesos involucrados y sus interrelaciones. Suelo,
clima, vegetacion, geomorfologia, litologia, todos estos elementos se
interrelaciones en una perfecta sincronia. Cualquier modificacién a uno

de ellos, repercutird indudablemente en un desequilibrio del sistema.

> Sistemas fisiograficos y manejo de recursos naturales en las cuencas hidrogréaficas de los arroyos Los
Berros y La Ventana, meseta de Somuncura, provincia de Rio Negro. Pautas para un Plan de Manejo.
Ana Paula Salcedo, Romina Solorza, Lic. Marcos Damian Mare. Boletin Geografico N° 29. Universidad
Nacional del Comahue. 2007.
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La urbanizacién sobre la meseta provocara mayor impermeabilizacion
del suelo, generando que el agua de precipitaciones infiltre en menor
medida y escurra en mayor proporcioén. Las obras de drenaje urbano e
hidraulicas son fundamentales para evitar anegamientos en las zonas

edificadas, y procesos erosivos en el borde de meseta.

La ejecucién de un proyecto de urbanizacion sobre la meseta requerir
de tareas de relleno y nivelacién del terreno. En tal sentido se
recomienda estudiar previamente la disposicion de la red de drenaje
natural y de las divisorias de agua, con el objeto de no modificar el

escurrimiento natural.

Las cuencas aluvionales que aportan hacia la ciudad de Villa Regina,
descargan caudales durante eventos de tormenta. En tal sentido es
importante realizar mantenimiento y limpieza de las alcantarilla y de las

descargas aluvionales para mejorar el funcionamiento de las mismas.

En funcién del analisis realizado sobre las variables geomorfoldgicas y
sus procesos, se identifica que la zona de borde de meseta, escarpa y
taludes son las mas susceptibles a los procesos erosivos por lo que se
enfatizan las recomendaciones ya realizadas por estudios previos, de
proteger estos espacios, evitar mayor impermeabilizacion con
edificaciones, fomentar el cuidado de la vegetacién natural que protege
la cabecera de carcavas, a través de la definicion de un area de “buffer”
o de una franja de amortiguamiento y restricciones de uso, a la zona

proxima al borde de meseta.
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» Andlisis Regional — Villa Regina y su insercién en el Alto Valle

Como ya se mencionara, la ciudad de Villa Regina se ubica en el sector distal
del Alto Valle del rio Negro. El Alto Valle del rio Negro y los valles inferiores de
los rios Limay y Neuquén, forman parte de un gran area de estudio que para su
analisis involucra variables de diversa complejidad. El estudio “Alto Valle del rio
Negro y valles inferiores de los rio Limay y Neuquén”, publicado en el afio
2008, define el area como el ambito regional donde se localizan las actividades
fruticolas, mineras, hidrocarburiferas, hidroenergéticas, flujos de sistemas de
distribucion mayorista-minorista, los flujos de acopio de frutos del pais, etc., asi
como donde se prestan servicios y actividades de transformacion industrial. La
linea que define el asentamiento del Alto Valle con sus areas de riego se inicia
en el Valle Azul, al Este, sobre la margen sur del rio Negro, y hacia el Oeste
hasta la zona de Senillosa y Arroyito sobre el rio Limay en la provincia del
Neuquén. Sobre el rio Neuquén se extiende hasta el municipio de Campo
Grande (en la provincia de Rio Negro) y San Patricio del Chafar, y

eventualmente Afielo, en Neuquén®.

De acuerdo a los estudios realizados en el informe antes mencionado, el Alto
Valle se ordena bajo un sistema de jerarquia de centros urbanos definido
basicamente por el rol de cada localidad y las funciones que desempefian en
el contexto regional, los servicios que ofrecen y los insumos que distribuyen al
resto de los centros urbanos. La funcién que cumple cada ciudad del Alto Valle
determina su jerarguia. Son complementarias en la prestacion de sus funciones
ya que no todas estdn dotadas de todos los servicios y se necesitan

reciprocamente.

Las areas de influencia de cada nivel jerarquico se ordenan en una suerte de
anillos concéntricos donde uno engloba a otro. Los centros mas pequefios
ejercen sus funciones sobre ciertas areas de influencia, pero al mismo tiempo

se encuentran dentro del area de influencia de centros mayores que no sélo

6 Proyecto de mejora de la competitividad, del desarrollo y del ordenamiento del sistema urbano nacional. Fase 1, estudio de
caso: Alto Valle del rio Negro y valles inferiores de los rios Limay y Neuquén. R, Fiorini, G, Landriscini, B, Avell3, R, Solorza, G, de
Jong, A.P, Salcedo y G, Perez. Ministerio de Planificaciéon Federal, Inversion Publica y Servicios. Cooperacion Andina de Fomento.
Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversiéon Publica. 2008.



28

abarca el centro en estudio sino también el area de influencia del mismo, y asi
sucesivamente. El estudio destaca que el area de influencia de un centro
termina donde comienza la del otro, conformando una suerte de malla que
cubre toda la region. El limite no es estricto, dado que los pobladores ubicados
en una zona limitrofe tienen la posibilidad de optar por uno o por otro centro, lo
que lleva a dejar el concepto de limite como un borde tajante y corresponde

aun mejor introducir el concepto de area de transicion entre centros.

La metodologia para la determinacion de la jerarquia de centro y sus areas de
influencia se encuentra detallada en el estudio que se viene mencionando
hasta el momento, aunque la metodologia fue propiamente realizada en el afio
1999 a través del “Programa de Desarrollo de la regidén del Alto Valle y la
Confluencia: dindmica y organizacion territorial y ambiental”’. De acuerdo a
este estudio, la jerarquizacion de los centros se efectu6 mediante un indice
obtenido a través de la categorizacion de distintos indicadores en valores que
varian entre 1y 5, asignados segun corresponda por la importancia relativa de
los mismos. De esta manera se establecen los valores mediante la
interpretacion de las categorias fijadas por los distintos organismos publicos

para el equipamiento. Los indicadores son:
e Accesibilidad: modalidad de penetracion, modalidad tangencial.
e Acceso carretero: pavimento, consolidad, tierra.
e Vias internas: pavimento, consolidado, tierra.
e Ferrocarril: estacion ferroviaria, sin ferrocarril.

e Transporte de pasajeros de colectivos: terminal de omnibus,

frecuencia.

e Aéreo: aeropuerto internacional, aeropuerto de cabotaje, aerédromo.

7

Programa de Desarrollo de la region del Alto Valle y la Confluencia: dindmica y organizacidn territorial y ambiental. Secretaria de
Estado del COPADE (Neuquén). Direccion de Planeamiento de Rio Negro. Departamento de Geografia de la UNCo. De Jong, G
(coordinador) y Ciminari, M (Jefe equipo UNCo). 1999.
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e Comunicaciones: teléfonos privados, locutorios, publicos. Medios:

diarios, radio, television.

e Salud segun nivel de complejidad: hospital regional (VIII), hospital
local (V a VII), hospital local (Il a IV), centro de salud (Il), puesto

sanitario (I).

e Educacion: universidad y/o instituto superior, secundario, primario,

preescolar.

e Finanzas: mas de 3 bancos, de 2 a 3 bancos, 1 banco, caja

recaudadora.
e Seguridad: comisaria, subcomisaria, destacamento.

e Justicia: juzgados federal, tribunal de justicia, juzgado de primera
instancia, juzgado de paz, registro civil.

e Administracion: gobernacion, organismos provinciales

descentralizados, sedes nacionales, sedes provinciales, ONGs.
e Recreacidn: cines, teatros, clubes, bibliotecas, museos.
¢ Industrias: industrializado, no industrializado.
e Comercios: minoristas, especializado, no especializado, mayorista.

e Servicios basicos urbanos (nivel de cobertura): agua potable,
electricidad, gas.

Una vez que se conformaron todas las categorias, en la metodologia se realizo
la sumatoria de los valores obtenidos en las mismas que luego fue ponderada
mediante un factor surgido de la clasificacion por tamafio (cantidad de
habitantes) de las localidades. La determinacién del area de influencia de los
centros se realiz6 a partir de un relevamiento de informacion cualitativa
(mediante encuestas) sobre flujos de bienes desde y hacia los centros. Para
cada centro se determind un puntaje que permitié jerarquizar los centros en 4

niveles. La jeraquizacion a la que se arrib6 con el estudio en el afio 1999 fue
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verificada en el trabajo realizado en el 2008, ya citado. De esta manera se
definen centros de Jerarquia |, Il, Ill, IV (centros de servicios rurales - CSR). La

ciudad de Villa Regina queda constituida como un centro de Jerarquia Il.

Esta metodologia de jerarquizacidn de centros en base a las funciones que
estos cumplen con respecto al espacio circundante, supera la mera
clasificacion por tamafio de la poblacion que los habita, de tal manera que el
espacio jerarquizado surge como consecuencia de las funciones que el sistema

presta en su entorno.8

En funcion de los datos recabados por el estudio del afio 2008, el area de
influencia de Villa Regina se conforma hacia el oeste hasta la zona rural del
area de influencia de Gral. Godoy, hacia el Este hasta Valle Azul y Chelforé
(esta ultima fuera del Alto Valle) y de norte a sur la zona rural comprendida
entre la meseta y el rio, en la que se encuentran los siguientes Centros de
Servicios Rurales (CSR). En el siguiente cuadro se observa la organizacion del

territorio en torno a Villa Regina.

Localidad de Nivel Il | Localidad de Nivel lll | Localidad de Nivel IV
B° Santa Rita
La Balsa
Villa Alberdi
Villa del Parque

Villa Regina
La Amparo

B° 500 Viviendas
Valle Azul

Chichinales

Enrique Godoy

Fuente: Proyecto de mejora de la competitividad, del desarrollo y del ordenamiento del sistema
urbano nacional. Fase 1, estudio de caso: Alto Valle del rio Negro y valles inferiores de los rios
Limay y Neuquén y Programa de Desarrollo de la region del Alto Valle y la Confluencia:
dindmica y organizacion territorial y ambiental

Los mencionados estudios expresan que de la localidad de Villa Regina
depende un centro de nivel I, Chichinales, el cual ejerce sus propias funciones
sobre centros de nivel IV, de abastecimiento diario y en forma directa (B° Santa

Rita, La Balsa y Villa Alberdi). De Chichinales dependen los cuatro centros que

® Ob. Cit. 2008.
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se encuentran en la tabla. La poblacién del area de influencia de Valle Azul
converge en movimientos de tipo pendulares hacia Chichinales y por extension
a Villa Regina para prestaciones de mayor jerarquia urbana. Estas relaciones

pueden observarse en la siguiente figura.

De acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2010, la cantidad de
habitantes tanto de Villa Regina como de las localidades cercas se expone en

la tabla a continuacion.

Localidad Cantidad habitantes (Censo 2010)
Valle Azul 938
Chichinales 4.865
Villa Regina 30.028
General Godoy 3.789
Mainqué 2.783
Ing. Huergo 7.513
Poblacion total 49.916

Fuente: INDEC



Organizacion del territorio en torno a Villa Regina
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Fuente: Elaboracion propia en base a Proyecto de mejora de la competitividad, del desarrollo y del ordenamiento del sistema urbano nacional. Fase 1,
estudio de caso: Alto Valle del rio Negro y valles inferiores de los rios Limay y Neuquén y Programa de Desarrollo de la region del Alto Valle y la
Confluencia: dindmica y organizacion territorial y ambiental
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» Estudios previos de impacto urbanistico y ambiental
1 - Urbanizacion en la Alta Barda Norte

Dada la relevancia de este proyecto y el gran interés del Municipio por ejecutarlo, el
mismo se encuadra como parte integrante de la primera ldea Fuerza definida por el
equipo técnico del Proyecto Regina, denominada Nuevo Pacto con la Naturaleza.

Este proyecto se implanta en la Barda Norte de Villa Regina, ocupando unas 4.500
has que se destinaran a distintos usos tanto residenciales, productivos, industriales y
de recreacion. En la figura a continuacién se observa la poligonal en la cual se

desea emprender este proyecto.

Con el fin de obtener informacién del uso y aprovechamientos posibles en la meseta
de Villa Regina, se solicité un estudio con el objeto de elaborar una metodologia de
indicadores de calidad de la tierra con el propésito de ser utilizados como
instrumento en la toma de decisiones para asentamientos urbanos. De esta manera
se obtiene un indicador denominado Capacidad de Acogida del medio natural,
definido como el grado de idoneidad que presenta un sitio para el emplazamiento
urbano. Este trabajo fue realizado por el Ing. Agr. Juan Manuel Mendia en el afio
2012.

La Capacidad de Acogida fue obtenida a través de distintos indicadores y estudios

realizados en el suelo, en el aire y en el agua. Este indicador permite planificar el
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uso del territorio a largo plazo. En el estudio se detectaron sitios con capacidad de
acogida alta y media para uso urbano y rural, asi como también sitios para uso
industrial, recreativo y para proteccion. En la tabla a continuacion se observan los
distintos usos de la tierra y la superficie abarcada por cada uno (en valores

absolutos y relativos) para el area de la meseta.

CAPACIDAD DE ACOGIDA
Tipo de Uso de La Tierra Superficie (ha) %

Alta para Uso Urbano 846.6 21.8
Alta para Uso Rural 603.2 15.2
Alta para Uso Rural previo lavado 755.9 19.0
Media para Uso Urbano 481.1 12.1
Media para Uso Rural 166.1 4.2
Uso Industrial 437.3 11.0
Protecci_én (Cortinas Forestales 401 .4 10.1
rompevientos)
Recreacion 261.7 6.6

TOTAL 3971.3 100

En el informe técnico también se indica que la habilitacién de tierras para el uso rural
bajo riego en la Meseta Norte posibilitard la implantacion de una serie de cultivos
gue acompafaran a la produccion actual en el Valle de Villa Regina. En funcion de
los diferentes tipos de suelos se distribuyen los cultivos climaticamente adaptados,
cuya lista puede ser ampliada. A escala de reconocimiento detallado se sefalan las

areas en la que se puede orientar la distribucién de los siguientes cultivos.

ZONIFICACION DE CULTIVOS
Tipo de Cultivo meundl(gff)del Els Superficie (ha) %

g Hasta 50 15.8 1.0
Pimiento, papa, tomate,
melon, soja, maiz, olivo, 50 - 100 198.7 13.1
granado
Esparrago, manzano, vid,
peral, nogal, damasco, =100 1310.7 85.9
almendro

TOTAL 1525.2 100

En relacion a los requerimientos de agua, el estudio recomienda que en una primera
etapa se pueda acceder a la zona de capacidad de acogida alta para el uso urbano y
rural y zona de recreacion. Para el riego de las cortinas forestales rompeviento se
puede realizar con el agua de reuso correspondiente al uso urbano. En funcién de
cada uso de suelo y de la superficie destinada al mismo el estudio propone distintas

cuotas de agua que se observan en la tabla a continuacion. La tabla no especifica
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necesidad de agua para uso industrial, ya que hasta el momento del estudio se

desconocian los tipos de industrias a instalarse.

REQUERIMIENTOS DE AGUA EN LA MESETA

Tipos de Uso del Suelo Superficie (ha) Caudal (m?/s)

Capacidad de Acogida Alta 346.6 09

para el Uso Urbano
Capacidad de Acogida Alta 603.2 0.7

para el Uso Rural

Zona de Recreacion 261.7 0.08
Cortinas Rompe vientos (¥) 4014 0.05
Total 1.68

(*) El caudal proviene del reuso del sobrante del agua para Uso Urbano.

En una Segunda Etapa el informe recomienda habilitar las tierras con Capacidad de

Acogida para el Uso Rural, previo lavado y las tierras de Capacidad de Acogida

Media tanto para el Uso Urbano y Rural.



Capacidad de Acogida. Tipos de uso de la tierra.

CAPACIDAD DE ACOGIDA

TIPOS DE USO DE LATIERRA SUPERFICIE (Has.) (%)
'URBANA - ALTA CAPACIDAD (UbA) 846.6 218
603.2 15.2

755.9 19.0

INDUSTRIAL (1) 437.3 11.0
4014 101

261.7 6.6

4811 121

166.1 42
TOTAL 3971.3 100.0

Fuente: Elaborado en base a Estudio de Suelos de las

Tierras Ubicadas en "Alta Barda Norte". Munic. Villa Regina.

Ing. Agr, Juan Manuel Mendia.
Mayo 2011.
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Aptitud para cultivos
Alta Barda Norte

ZONIFICACION DE CULTIVOS

TIPO DE CULTIVO

TOTAL

PROFUNDIDAD

s Superficie (has.) %
Hasta 50 15.8 1.0
50 - 100 198.7 131
<100 1310.7 85.9
1525.2 100.0

Fuente: Elaborado en base a Estudio de Suelos de las Tierras
Ubicadas en "Alta Barda Norte". Munic. Villa Regina.

Ing. Agr, Juan Manuel Mendia.

Mayo 2011.
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2 — Recuperacion Paisajistica Ambiental del Arroyo Salado

El arroyo Salado es un antiguo brazo de crecida del rio Negro que debido a distintas
obras hidraulicas para el mejoramiento del sistema de riego, fue aislado de brazo
principal del rio Negro. El arroyo atraviesa en su recorrido distintas zonas fruticolas
pasando por el norte de Villa Regina, y luego continla su traza hasta las
inmediaciones de Chichinales. En la figura a continuacién se observa parte del

recorrido del arroyo.

La calidad ambiental del arroyo fue en decadencia desde su cambio de funcién a
partir de obras hidraulicas que le cerraron su nexo con el rio Negro y lo convirtieron
en canal de los desagues del sistema de riego, asi como también recibe aportes de
la napa freética. A pesar de circular principalmente por zonas productivas, el arroyo
ingresa a la localidad de Villa Regina y discurre en un amplio sector urbano. La
reducida calidad ambiental de sus aguas y su profundidad le confieren
caracteristicas riesgosas para la poblacion de Villa Regina, por lo que se comenzé a
pensar soluciones para el saneamiento, sistematizacion y reactivacion del arroyo. En
tal sentido existe un proyecto disefiado por la Arqg. Barion, que busca la
transformacién urbanistica proyectando un Parque Lineal a lo largo del arroyo
Salado, planteando distintas intervenciones y obras con el fin de desarrollar seis
kilometros de ribera urbana del arroyo a través de la creacion de un sistema de
paseos y espacios publicos. El parque fluvial pretende rescatar los humedales
naturales del oeste y potenciar actividades compatibles con el medio como bici

sendas, senderos y paseos, cuatro azudes de nivelacion con el objetivo de
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estabilizar la lamina de agua, nuevas edificaciones destinadas a usos ludicos,

deportivos y de apoyo al turismo local y regional.

Dada también la relevancia de este proyecto para la localidad de Villa Regina, el

mismo fue incluido en la Idea Fuerza de Nuevo Pacto con la Naturaleza.

En las figuras a continuaciéon se presenta un folleto informativo respecto al proyecto
del A° Salado, y una invitacion para una Charla Abierta que se realizé el pasado
Junio del afo 2013.
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Charlg abierta:
PLANIFICACION Y DESARROLLO

PLAN ESTRATEGICO PARA LA RECUPERACION
PAISAJISTICA AMBIENTAL DEL ARROYO SALADO
DE VILLA REGINA

Avutor: arq. Liliana Barion
Especialista en Planificacién y Disefo del
Paisaje

Plan Estratégico para la Recuperacién Paisajistica
Ambiental del Arroyo Salado

El trabajo pretende senalar un nuevo camino
hacia el desarrollo local.

La idea es plantear un instrumento de gestién que
articule las iniciativas de los actores publicos y
privados para potenciar el desarrollo de la ciudad
Adhiere a los conceptos vertidos en el Plan 2015 de
la Pcia de Rio Negro
“favorecer el desarrollo regional respetando la
diversidad cultural que la caracteriza propiciando
la valoracién y el fortalecimiento de la identidad
de cada localidad *

En consecuencia se propone un estudio
esencialmente proyectual, de planificacién, un
proyecto de arquitectura del paisaje, que enfoca
al corredor de acceso a la ciudad, como un
elemento revitalizador y estructurante.

El presente trabajo muestra las actuaciones
necesarias de adecuacion de las mdargenes del
Arroyo Salado a su paso por el tramo urbano de
Villa Regina.

El plan propone integrar las riberas del Arroyo a la
vida urbana de la ciudad intentado revertir las
situacion actual de desarrollo a espaldas del
mismo
El Plan de Recuperacién
Paisajistica -Ambiental
plantea un conjunto de
actuaciones (balnearios,
azud, puentes, centro de
informacioén turistica
alojamiento, etc.) que se
complementan y
potencian entre si
interactuando
continuamente, y
estableciendo nuevas
condiciones de uso y
activacién para su entorno
La estratégica concepcién
del Plan hace que
involucre numerosos temas
a abordar y solucionar,
tales como el socio econdmico,

ambiental, urbanistico, hidrdulico, normativo.

DESCRIPCION DE LA PROPUESTA

El Plan Estratégico para la Recuperacion
Paisajistica Ambiental del Arroyo Salado plantea
recuperar el espacio natural, incorpordndolo al
desarrollo de la ciudad y acercdndolo a los
ciudadanos,

Busca la transformacién urbanistica proyectando
un Pargue Lineal que respete a la naturaleza
misma, manteniendo entre otros aspectos su
origen fluvial los ciclos del régimen hidrdulico.

El Plan se subdivide en ocho Programas y estos en
Proyectos que involucran diferentes temdaticas a
abordar para la recuperacién de las riberas, en su
paso urbano por Villa Regina

Las intervenciones mds importantes y
representativas que se han contemplado son la
construccion de un sistema de paseos y espacios
publicos que permiten el acceso a los seis
kilbmetros de riberas urbanas del arroyo,

Un parque fluvial que rescata los humedales
naturales del oeste y potencia actividades
compatibles con los mismos, una bici senda, paseo
continuo en la margen norte, que adquiere el
cardcter de recorrido urbano, Cuatro azudes
de nivelacién con el objetivo de permitir la
k estabilizaciéon de la Idmina de agua,
nuevas edificaciones
destinadas a usos lUdicos,
deportivos y de apoyo al
turismo regional y local.

Propone la necesidad de un
encuadre legal y normativo que
regule su uso, como asi también
lineamientos para la gestion
mixta que orienten a los actores
publicos y privados en las
intervenciones sobre este
escenario natural.

Organiza: Colegio de Arquitectos de Rio Negro - Delegacién de Villa Regina

Villa Regina - 25 de junio - 20 hs - salon auditorium INTA - ENTRADA LIBRE Y GRATUITA
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“chc[la abierta:
PLANIFICACION Y DESARROLLO”

PLAN ESTRATEGICO PARA LA
RECUPERACION PAISAJISTICA
AMBIENTAL DEL ARROYO SALADO DE
VILLA REGINA

“favorecer el desarrollo regional respetando la
diversidad cultural que la caracteriza
propiciando la valoracién y el fortalecimiento de
la identidad de cada localidad”

Autor: arq. Liliana Barion
Especialista en Planificacién y Diseno del Paisaje

Lunes 25 de junio 20 hs

Salén Auditorio INTA
(20 de junio y Villarino 206)

Villa Regina

INGRESO LIBRE Y GRATUITO

Organiza en el marco de los festejos por el dia del
arquitecto

Colegio de Arquitectos de Rio Negro
Delegacion Villa Regina
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» El limite urbano —rural

El avance urbano sobre los espacios destinados a usos rurales y agricolas, es
un fenbmeno que cada vez mas se repite a lo largo de las localidades del Alto
Valle, asi como también en otros lugares del pais, en particular en nuestra
region y fundamentalmente en Villa Regina se convierte en un avance sobre la
actividad fruticola. Las causas que lo motivan son variadas aunque rigen dos
situaciones como determinantes. Por un lado la baja rentabilidad que significa
hoy la produccién fruticola debido a un amplio rango de variables que juegan,
como por ejemplo los bajos precios pagados a los productores por su fruta a
raiz de un numero excesivo de intermediarios en la cadena productiva que
impactan en el los eslabones primarios, los precios internacionales, los
canones de exportacion y la alta competencia con otros paises exportadores de
fruta, entre otras. Esta situacién obliga a muchos productores a abandonar sus
chacras y venderlas a operadores inmobiliarios para loteos y uso residencial.
Por otro lado, pero en consonancia con lo comentado anteriormente, existe
cada vez mas atraccion por la sociedad a residir en zonas alejadas de los
cascos urbanos principales y optan por lugares cercanos a los rios o bien
zonas frescas y arboladas como son las areas rurales de explotacién fruticola.
Esto provoca el aumento de los precios de esas tierras para uso residencial y
lleva necesariamente a un cambio de uso de suelo: el rural por el urbano.

En el caso de Villa Regina, que se conform6é como una colonia fruticola, su
territorio se divide en dos grandes espacios bien diferenciados. El casco urbano
gue se encuentra limitado al norte por el frente de barda y se extiende sobre el
piso de valle en una suerte de triangulo invertido. Es atravesado por la ruta N°
22 y por el arroyo Salado. Su parte mas distal se inserta en el entramado rural
convirtiéendose en una zona de contacto entre ambos usos.

En la figura siguiente se observa un corte transversal del valle en el que se
ubica Villa Regina y se destacan distintas zonas de uso del suelo y de unidades
geomorfologicas.
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El estudio “Pérdida del espacio productivo por los cambios en los usos del
suelo en area de influencia de la ciudad de Villa Regina, Rio Negro” realizado
por Leticia Simonelli en el afio 2010, sefiala como ha sido el cambio del uso del
suelo en Villa Regina entre los afios 1985 y 2007. A partir de analisis de
imagenes satelitales, explica que el uso urbano se vio aumentado en el periodo
de 22 afios en un 1,3% (de 5,7% en 1985 a 7% en 2007), mientras que el uso

agricola en el mismo periodo pasé de 61,5% a 60%.

1985 2007

Fuente: Pérdida del espacio productivo por los cambios en los usos del suelo en area de
influencia de la ciudad de Villa Regina, Rio Negro”. Leticia Simonelli. 2010.

El estudio de Simonelli expresa que la diferencia de superficies calculadas
entre las imagenes de 1985 y 2007 con respecto al area urbana, es de 1,2 %
lo que indica un avance de la urbanizacion, observandose que el crecimiento

se da fundamentalmente sobre tierras agricolas.
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Con el objeto de ordenar el uso del suelo, el Concejo Deliberante de Villa
Regina sanciono la Ordenanza 133/2005, la cual define una poligonal que tiene
la funcion de delimitar el uso urbano del rural. Asimismo, la Ordenanza
especifica en los Articulos 3 y 4 que aquellas parcelas a urbanizar cuyo limite
con la zona rural este materializado hoy por una calle, al lotearse y/o
urbanizarse deberan construir una avenida compuesta por dos calles de 10
mts de ancho separadas por un espacio verde de 20 mts de ancho.-para
espacio verde una franja de 20 mts de ancho paralela a dicha calle y
separada de la urbanizacion por una calle colectora de 15mts. Del mismo
modo, aquellas parcelas que al momento de urbanizarse o lotear no posean
calle.

En la figura a continuacion se observa la linea divisoria en rojo de la Ordenanza
133/05.

A pesar de existir la Ordenanza 133/05 que regula el uso del territorio, en el
altimo tiempo se han generado excepciones con el fin de lotear terrenos
productivos ubicados en el sector rural. Esta situacion se genera principalmente
por las causas comentadas en parrafos anteriores que giran en torno a las
presiones inmobiliarias sobre suelo productivo y a la expectativa de los
productores de vender sus propiedades ante una actividad fruticola con
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dificultades. En la figura a continuacién se observa un mapa en el cual se
identifican

Este escenario plantea una revision de la ordenanza que posiblemente redefina
la poligonal de delimitaciébn y que a su vez también estipule una zona de

transicion o "buffer" en las zonas proximas a la linea divisoria.
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Il - Instancias de Participacion para la construccién de Respaldos

» Taller de lanzamiento 5/11/2013: Acto de Lanzamiento del Proyecto

Regina “Presente con Futuro” y 1er Taller

El dia 5 de Noviembre de 2013 se realiz6 en las
instalaciones de la Camara de Productores de Villa Regina,
el acto de lanzamiento del “Proyecto Regina” y el Primer
Taller con modalidad participativa.

Los participantes fueron recibidos en una mesa de
acreditaciones en la cual se los inscribia y se les entregaba

una carpeta con material infografico en el que se

especificaban los lineamientos principales del Proyecto Regina, un cronograma

de actividades del dia y documentos con datos estadisticos y regionales de la

localidad. En las figuras a continuacion se muestra el material entregado.

Material estadistico y de caracteristicas generales de la localidad

@ RNw==- UNNMLD Semel PSSR 0 @ QN SINOMY RS PSSR @ QN==

Villa Regina + 4.500 ha. AltaBarda

S s §
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Triptico con lineamientos principales del Proyecto Regina

¢QUE ES EL “PROYECTO REGINA™? i SUs PARA QUE SIRVE?

CCUALES SON LOS TIEMPOS?

DELPROVECTO REGINA™. 0OCUMINTO BASE

LTS Ppp——
sy

LASORACION

El acto inaugural se inici6 con palabras del Intendente de la ciudad, Ing. Luis
Albrieu y del presidente del Concejo Deliberante, Sr Eduardo Cailly. Ambos
destacaron la importancia de encaminar esfuerzos municipales y nacionales

para ejecutar un Plan de Desarrollo.

Momento de las palabras de Sr. Intendente Auditorio con participantes

El Arg. Ramo6n Martinez Guarino expuso a toda la audiencia la metodologia de
abordaje del “Proyecto Regina”, durante aproximadamente una hora. Marco los
puntos fundamentales de su metodologia, los tiempos estimados para el
desarrollo del trabajo por parte del Equipo Técnico contratado por el CFl y los
alcances del mismo. En relacion a los tiempos de ejecucion del Proyecto en su
etapa de disefio, en gréafico a continuacion se representa en una linea de

tiempo, mes a mes, las tareas, los talleres previstos y los productos esperados.
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Arg. Ramén Martinez Guarino explicando la metodologia

Cronograma de tareas, resultados y productos

01/NOV. 30/ABR.

< "PROYECTO REGINA" - FASES DE LA ETAPA DE DISENO s
TALLER DE LARGADA PRESENTACION 29 TALLER CIERREE
05NOV. 2013 PRIMEROS RESULTADOS 27 MARZO 2014 24de ABRI

y

f  RECESOCFI

NOVIEMBRE DICIEMBRE FEBRERO

FASE 1
PREPARATORIA = FASE 2
LARGADA y 1ros. RESULTADOS = = 4 FASE 3
DISCUSION - AJUSTES - INFORMES
CIERRE DISENO
PROYECTO REGINA

DIAGNOSTICO PRELIMINAR

MATRIZ DE ACTORES

REUNIONES SECTROIALES Y ENTREVISTAS

PRIMERA APROX. A PROYECTOS ESTRATEGICOS Y "REGINA YA™
ARMADO DE LOS AMBITOS DE PARTICIPACION

BORRADOR ESCENARIOS
*IDEAS FUERZA
*PROYECCION ECONOMICA-PRODUCTIVA (PERFIL ESPERADO)
*PROYECCION DEMOGRAFICA
*MICRORREGION
*USO DEL SUELO ¥ ZONIFICACION (1er. BORRADOR)
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Desarrollo del Taller

Luego de la finalizacidn de los discursos de apertura y de la presentacion de la
metodologia del Proyecto, se procedié a dar las indicaciones y pautas para el
Taller. En funcién del nimero de presentes, se conformaron cuatro grupos de
aproximadamente 10 personas cada uno. Las dos consignas del Taller eran, en
un primer momento enumerar las Fortalezas y Debilidades de Villa Regina, y
en un segundo momento pensar cuales serian las Ideas Fuerza que
motorizaran el Plan de Desarrollo de la localidad. Luego del debate en los
grupos, se plasmaron las fortalezas, debilidades e ideas fuerza en unos afiches
para ser presentados en el plenario final, en el cual representantes de cada
grupo expusieron su trabajo.
A continuaciéon se presenta el listado de Fortalezas, Debilidades y las Ideas
Fuerza:
Grupo 1
Fortalezas

e Vocacion productiva emprendedora.

e Dotacién de recursos (econémicos, humanos, del conocimiento,

infraestructura).
e Estructura productiva diferenciada respecto de otras localidades (mayor
namero de frigorificos, empaques).

e Diversidad cultural.

Debilidades

Algunos casos de autoritarismo politico.

e Desarticulacion de acciones entre actores (falta de vision estratégica).

e Discriminacion cultural y politica.

e Actividad econ6mica principal en crisis.

e Falta de jerarquizacion del COPLADE y de areas de planificacion.
Ideas Fuerza

e Fortalecer la produccion primaria a través de diversificar la economia
con actividades que requieran mano de obra.

e Incorporar valor.
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Articular entre los actores participantes (productores, camaras,
sindicatos, universidades).

Tender a que Villa Regina sea un polo alimentario.

Diversificar y estimular otros sectores de la economia (turismo,
industria).

Mejorar la comunicacion y la convocatoria para lograr respaldo social y
politico.

Sustentabilidad ambiental a partir de obras justificadas por estudios
especializados.

Recuperar el espiritu asociativo.

Potenciar el rol de Regina como cabecera de microrregion.

Grupo 2

Fortalezas

Identidad

Historia

Arraigo. Buena interrelacion.

Ubicacién geogréfica estratégica. Condiciones naturales.
Oasis irrigado. Red de canales y desagies. 40 km de valle. 1/3 de
productores C.P.A.

Instituciones fuertes.

Sentido de pertenencia.

Todos los niveles educativos (alto nivel).

Nueva linea de alta tensién (alta barda)

Alta participacion/convocatoria.

Espiritu emprendedor.

Entra al valle/cercania al rio.

Ciudad cabecera.

Fruticultura/cooperativismo.

Territorio disponible para produccion.

Reafirmacion del origen productivo.

Juventud maravillosa. Alta capacidad de resiliencia.

Solidaridad. Buena gente. Confianza.



Apropiamiento del paisaje.
Nacidén €-> provincia €-> municipio.

Parque Automotor alto nivel.

Debilidades

Somos conservadores.

Somos individualistas.

Pérdida de empleos por desaparicion de empresas.
Baja diversificacion productiva.

Falta de loteos para urbanizar.

Loteos de chacras.

Desarrollo econémico disperso.

Alta dependencia del Estado.

Alta de planificacién urbana-rural.

Destruccion de cooperativas.

Alta concentracién productiva en pocas actividades.
Escasez de mano de obra para la produccion.
Pocos hijos de productores siguen la actividad.
Poca rentabilidad.

Cuesta cambiar. Quejosos.

Falta de confianza.

Ideas Fuerza

Puesta en valor de la juventud.

Cuidar sistema productivo para la produccion primaria.
Ciudad cercana al rio.

Corredor Norpatagonico.

Polo agroalimentario.

Cadena de valor en origen.

Conexion norte-Sur. Ganar flujos.

Articular y valorar lo geogréfico, natural, cultural, histérico.

Desarrollo del Parque Industrial.
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Grupo 3

Fortalezas

Presencia de instituciones agro-cientifico-técnicas. Universidad. CIATI.
INTI. INTA. Esc. Agrarias, etc.

Capacidad emprendedora.

Cabecera de una “micro region”. Alto Valle Este.

Fuerte ldentidad y existencia de ONGs dedicadas a actividades socio
educativas.

Disposicion de agua.

Disposiciéon de 4500 has en alta barda.

Riqueza del paisaje como puerta de ingreso al valle.

Fuerte presencia y organizacion de colectividades italianas.

Incipiente conciencia ambiental por parte del sector productivo.

Debilidades

Poca diversidad economica.

Incapacidad asociativa (existié histéricamente en los afios 50-70)

Falta de empleo fuera de la estructura fruticola.

Falta de equipos técnicos dedicados a la gestion de proyectos desde el
Estado.

Ausencia de estructura permanente dedicada a la planificacion.
Antigledad del sistema de riego.

Falta de difusién y debate respecto del Proyecto Alta Barda.

Falta de consideracion de la margen sur del rio. Formulacion de
Proyectos, etc.

Problemas ambientales que perjudican la salud.

Ideas Fuerza

Consolidacién de un polo productivo tecnolégico agro alimentario y perfil
exportador.

Estudio y debate sobre la utilizaciéon de alta barda norte y margen sur.
Planteo de la Micro Region con las otras localidades del Alto Valle Este.
Revalorizacion de areas naturales para la creacion de areas naturales

protegidas.
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Incorporacién y desarrollo de un proyecto estratégico turistico regional.

Grupo 4

Fortalezas

Crecimiento de la poblacion muy gradual, no es explosivo.

Inmigracion de diversas colectividades: histéricamente italianos, pero
ahora también bolivianos, chilenos, etc.

Actividad agroexportadora.

La fruta se exporta, hay un circuito armado y cerrado.

Regina cuenta con un entorno natural que hay que conservar.

Hay proyectos de areas protegidas (de uso turistico), hay antecedentes
de proteccién del entorno natural que deberian tenerse en cuenta para
avanzar arriba de la barda.

Conciencia ecoldgica colectiva muy importante.

Identidad colectiva.

La fundacion de Regina tiene que ver con la actividad agroexportadora:
gue fue pensada y planificada. Tenemos la oportunidad de pensar que
otras actividades econémicas se puede desarrollar.

La forma de producir aca es muy diferente al resto del valle: muchas
empresas familiares, mucho cuenta propista, asociaciones intermedias
muy fuerte.

Industria metaltrgica muy desarrollada.

Muchas actividades culturales (muchas salas de teatro y culturales) y los
habitantes de la ciudad asisten a los eventos (la gente no se queda
puertas adentro de sus casas).

Desde el municipio se apoyan politicas para mejorar la calidad de vida
de los jévenes: actividades culturales, entre otras.

Reciclado de residuos.

Educacion: Hay dos universidades, terciario, estan todos los niveles

estan cubiertos.

Debilidades

Que desaparezcan las chacras.
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Hay necesidad de viviendas.
Falencia en la Comercializacion: monocultivo (fruta de pepita).
Falta de wuna actividad transformadora del producto primario
(elaboracion). No hay agregado de valor.
Falta de planificacion para el ordenamiento urbano:

o Planes de Viviendas: se disefian ante la necesidad inmediata, y

no planificada.

o Especulacion inmobiliaria de los lotes.

o Falta de lotes sociales que son los que hacen a la demanda.
No hay informacién clara sobre los usos de la barda (de 4500
hectareas), seria necesario saber los usos para poder hacer sugerencias
sobre usos sustentables de la barda
Caodigo de uso del suelo desactualizado.
Se podria racionalizar la planta urbana: baldios, necesidad de
compactacion/densificacion.
Mucha contaminacién de las aguas, se arrojan desechos cloacales en
los arroyos.
Es necesario fortalecer la participacion de los barrios es distintos
espacios.
Hay sensacion de inseguridad: raterismo, hurtos, robos, delitos
sexuales.
Falta de planta de tratamiento de RSU.
Escasa valoracion del patrimonio local (especialmente por parte de
algunos jovenes).
Sistema bancario muy limitado.
Comercios minoristas con baja calidad de atencién al cliente, precios
altos, poca formacion en atencion al cliente. Mucha gente se va a Roca
0 a Neuquén a hacer compras.
Las dependencias publicas cuentan con déficit de recursos humanos,
edificios, falta equipamiento y capacitacion de los recursos humanos,

etc.
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Escenarios Futuros

Ideas Fuerza

Todos los escenarios se pensaron enmarcados en el Desarrollo Local:

O

Cultura: Desarrollo de actividades culturales Municipales en cada
barrio.

Mayor participacion de los barrios.

Educacién: M&s uso a las escuelas, que la gente se apropie de
los espacios.

Produccion: sin agroquimicos.

Mayor diversificacion Productiva.

Mayor diversificacion en las formaciones en universidades y
escuelas técnicas.

Empleos: mayor y mejor inserciéon laboral para aquellos recursos
humanos que se han formado en biotecnologias, en las
universidades, estudios terciarios.

Centro de Desarrollo Agroalimentario: generar tecnologia y
conocimiento para agregar valor.

Regina como Polo agroalimentario con base en el conocimiento.
Visibilizar empresas vinculadas a desarrollos tecnolégicos (como
es el CIATI).

Integracién de localidades, trabajo articulado y complementado con

localidades vecinas —microrregional.

Desarrollo de sistema de comunicacién vial (ajustado al horario

comercial, entre otros).

Dependencias publicas con recursos humanos, equipamiento y edificios

adecuados.

Polo agroalimentario y tecnoldgico

Polo cultural y educativo

Desarrollo, cuidado y proteccion del medio ambiente

Diversificacion productiva

Desarrollo comercial y financiero

Fortalecimiento institucional



Participantes en los grupos
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Repercusiones en la prensa
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Diario La Comuna



59

» Encuentro 19/12 con miembros del Poder Ejecutivo y del Concejo
Deliberante

El dia 19 de Diciembre se organiz6 una reunion en la que participaron
integrantes del poder ejecutivo (el intendente y secretarios) y del poder
legislativo (presidente del Concejo y concejales) con el Equipo técnico del
Proyecto Regina. Esta reunion constituyé una de las instancias mas cruciales
en la construccién de respaldos que requiere el disefio y ejecucion del Plan
Estratégico, fundamentalmente porque interactuaron dos catetos del “Triangulo
de los Respaldo™: Politico y Técnico.

El encuentro se realizdé en las instalaciones que el Municipio destiné para el
Proyecto Regina, denominado en forma coloquial “Casa del Plan”. La reunion
comenzd con palabras del Coordinador del Proyecto Arq. Ramon Martinez
Guarino, quien explico la dindmica y el cronograma para toda la jornada, que

se expone a continuacion.

PRESENTE CON FUTURO

“PRIMEROS AVANCES DEL PROYECTO REGINA”!

18-30- RECEPCION Y ENTREGA DE CARPETAS

18:50.- COMIENZO: Explicacion de la mecanica del evento a cargo del Arq. R Martinez
Guarino

19:00.-PRIMEROS AVANCES en el DIAGNOSTICO EN ALTA SIMPLICIDAD. A cargo de la
Mag. Adriana Giuliani

19:30.- Intercambio de opiniones con la intervencién de los invitados y miembros del equipo
consultor contratado por el CFl

20:00.- Exposicion sintética sobre una “PRIMERA APROXIMACION A LAS PROPUESTAS”
A cargo de Martinez Guarino- Comprende Ideas Fuerza; Proyectos Estratégicos y
Proyectos Regina Ya.

20:30.- Intercambio de opiniones con la intervencién de los invitados y miembros del equipo
consultor contratado por el CFl

21:00 Cierre (a cargo de un miembro del Ejecutivo y un miembro del Deliberante)

21:15. COPA DE SALUDO, DESPEDIDA DEL ANO E INAUGURACION DE LA “CASA
DEL PROYECTO"
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Seguidamente se expuso a la audiencia el Diagnoéstico preliminar de Villa
Regina, desarrollado a partir de un analisis de Fortalezas y Debilidades por cada
Vértice (Territorial Ambiental Urbano - Economico Productivo — Social
Institucional).

Una vez finalizada la exposicion del Diagndstico, los participantes exteriorizaron
Sus apreciaciones y opiniones sobre el mismo. La mayoria estuvo de acuerdo
con los puntos expuestos en el diagnostico, en particular en relacién a algunas
de las cuestiones territoriales presentadas, como por ejemplo la presencia de la
Ruta 22 que divide a la ciudad.

Presentacion de las Ideas Fuerza y Proyectos Estratégicos (Ramon Martinez Guarino)

DEBILIDADIES

Presentacion del Diagndstico en Alta Simplicidad (Adriana Giuliani)
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» Primera Conversacion sobre el POLO AGROALIMENTARIO
REGIONAL

Como parte de las tareas tendientes a la definicion de los proyectos
estratégico, se realizé el 15 de Marzo de 2014 una reunion de caracter informal
con el objeto de debatir en forma desestructurada en torno al Proyecto
Estratégico: Villa Regina como Polo Agroalimentario regional.

Asistieron los intendentes de Villa Regina, Godoy y Chichinales, representantes
del poder ejecutivo y legislativo de Villa Regina, empresarios, docentes de las
universidades nacionales del Comahue y de Rio Negro, personal técnico del
INTA, integrantes de la Camara de Productores y el Equipo del Proyecto
Regina. El lugar seleccionado para la reunion fue en las instalaciones de la
chacra de la familia Poli, lugar rodeado de frutales que le otorg6 particular
atmésfera al debate y a la charla en torno al tema de la agroalimentacion.

Esta charla-debate se convirtié en la primera experiencia de mesa de trabajo y
de conversacion en el marco de uno de los proyectos estratégicos relevantes
para Villa Regina. Las tematicas giraron en torno a las problematicas actuales
del sector productivo como los encadenamientos productivos, la edad de los
productores, el desinterés de los hijos de los productores por continuar con la
actividad primaria. Representantes de las universidades mencionaron los
proyectos de investigacion y extensién que se estan ejecutando en pos de la
actividad principal de Villa Regina y las ofertas académicas de ambas casas de
altos estudios. Los intendentes de Godoy Sr. Luis Ivancich y de Chichinales Sr.
Alberto Pacenti, asi como el intendente de Villa Regina Sr. Luis Albrieu dieron
Su apoyo a la iniciativa de desarrollar este proyecto estratégico y se consensuoé
que la institucion encargada de llevar adelante las tareas para la concrecion del

proyecto debe ser la Fundacion Génesis.

Intervenciones

Ramén Martinez Guarino (Coordinador Equipo Proyecto Regina)
Ernesto Maletti (Consultor Equipo Proyecto Regina)

Jorge Reynal (INTA)

Carlos Magdalena (INTA)
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Elvio Ferraza (Presidente Camara de Productores)

Adriana Caballeros (Univ. Nacional del Comahue)

Martin Vesprini (Univ. Nacional de Rio Negro)

Luis Albrieu (Intendente Villa Regina)

Alberto Pacenti (Intendente Chichinales)

Luis Ivancich (Intendente Godoy)

Rodolfo Ardenghi (Presidente CIATI)

Gabriel Poli (productor y propietario de la chacra lugar del evento)

Adriana Giuliani (Proyecto Regina)
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Tarjeta de invitacién

1* CONVERSACION ENMARCADA EN EL PROYECTO REGINA,
"PRESENTE CON FUTURO"
“VILLA REGINA POLO AGROALIMENTARIO REGIONAL"

El equipo del Proyecto Regina, “Presente con futuro®, desea invitarlo a Ud. a
participar de la primera experiencia trabajo en mesa / conversacién sobre la tematica
de "Villa Regina: Polo agroalimentario regional®, donde los aclores presentes, tanto

P '0S COMO dud estarén e relacionados con la produccion, la
di ificacion productiva, la ag Jstria y la ofenta académica regional

Este evento se desarrollard el sébado 15 de marzo de 2014, entre las 9 y las
13 hs en fa CHACRA DE DON DOMINGO Y NELSON GABRIEL POLI, CHACRA 127
LOTE 6, CIUDAD DE VILLA REGINA (Ver Plano adjunto)

Algunos referentes regionales y locales de diversas instituciones (INTA
Patagonia Norte/Alto Valle, IPAF Patagonia, CIATI, Universidad Nacional del Comahue
y Universidad Nacional de Rio Negro), expongan sus puntos de vista sobre la
produccién de agroalimentos y la potencialidad del Alto Valle para generarios,
focalizando en Villa Regina por su ubicacion estratégica, su vinculacidn con los
mercados internacionales, su infraestructura aduanera, su polencabdad territorial para
la produccién di fi . Su oferta aé con dos dades y su cercania a
los centros urbanos mas m\ooﬂames de las Regiones Patagdnicas y Pampeanas.

Las exposiciones serdn breves, no mas de 25 minutos/expositor.

La audiencia estara formada por varios integrantes de la sociedad civil, las
instituciones piblicas y pnvad.as y organizaciones intermedias de Regina, entre las

que se d lap e Ing. Luis Albrieu y el Presidente del
Concejo Deldx Dr. Ed ‘Caelyy P de todos los bloques
partidarios.

El encuentro sera informal ya que se desarrollara en una chacra de un productor
de 3* generacion y se cerrara a medio dia con un al

g P para el abordaje interir I del tema, serdn:

1. ¢Funcionaria un polo agroalimentario en la Ciudad de Villa Regina?

2. (Qué caracteristicas deberia tener (desde lo organizacional, fo estructural, la
infraestructura, las redes de actores)...?

3. (Cudles a su criterio son los actores fundamentales en el entramado, para la
conformacion, fortalecimiento, seguimiento de un polo agroalimentario en la
ciudad de Villa Regina inserta en la Microrregion Alto Valle Este?

4. ;Qué Faharia para logrario?

Favor de confirmar asistencia

Equipo Proyecto Regina
hitp/ipe 4
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» Segundo Taller 15/04/2014

El dia martes 15 de Abril de 2014 se llevé a cabo el Segundo Taller, realizado
en las instalaciones de la Camara de Productores. El motivo principal del taller
fue dar a conocer las Ideas Fuerza y los Proyectos Estratégicos desarrollados a
lo largo de los ultimos 6 meses. La convocatoria al taller fue abierta, asistiendo
representantes de las Universidades (UNRN y UNCo), INTA, INTI, CIATIca,
autoridades locales y de la MAVE, y publico en general. Todos los asistentes
fueron registrados en el hall de entrada del salon y recibieron material en unas

carpetas especialmente preparadas.

Las palabras de bienvenida y la introduccion fue realizada por Ramoén Martinez
Guarino, el cual expuso pautas generales de la metodologia del taller y algunos
aspectos principales del Proyecto Regina. Seguidamente, Adriana Giuliani dio a
conocer el Diagnéstico de Villa Regina segun la metodologia por vértice y
definiendo para cada uno sus fortalezas y debilidad. Luego presento las Ideas

Fuerza finales.
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La segunda parte del encuentro consistio en la presentacion de los Proyectos

Estratégicos a cargo de los integrantes del Equipo Técnicos. A continuacion se

exponen los proyectos presentados:

Polo Agroalimentario - Ing. Agr. Ernesto Maletti

Fortalecimiento de la Gestion Ambiental - Ing. Analia Lorenzo

Barda Norte - Maximo Peralta

Observatorio Interinstitucional para la inclusion social - Lic. Karina Rigo

Microrregion Alto Valle Este (MAVE) - Arg. Ramon Martinez Guarino
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Una vez presentados los Proyectos Estratégicos, se procedid a dar inicio a la

metodologia de Taller, para lo cual se dividi6 a la audiencia en cinco grupos, un
grupo por Proyecto. La consigna para el trabajo de taller consistié en
reflexionar sobre los Proyectos y las Ideas Fuerzas definidas. Para orientar las

actividades se dieron algunas preguntas disparadoras:

Para el tratamiento en taller de las ldeas Fuerza: ¢ Qué
elementos positivos y qué dificultades puedes identificar
en el camino para concretar las ldeas Fuerza"?

Para el tratamiento en taller de los Proyectos
Estratégicos: ¢ Qué fortalezas y debilidades identificas en
cuanto a las posibilidades de concretar el PE de tu mesa?
¢,Cuales podrian ser las primeras acciones a ejecutar para
encaminarse en la concrecion del PE?
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Una vez finalizado el tiempo para el trabajo en taller, los participantes de cada

grupo expusieron al resto de los participantes sus ideas y conclusiones. A

continuacion se presentan los resultados de cada grupo:

GRUPO POLO AGROALIMENTARIO
o FORTALEZAS

Hay Instituciones

Hay conocimiento

Diversidad de Recursos

Existencia de emprendedores

Cumplimiento de protocolos sanitarios exigentes para la

exportacion.

o DEBILIDADES

Falta de articulacion

Desconfianza al asociativismo

Falta de infraestructura para generar valor agregado.

Existe una desventaja competitiva con otras regiones. Ej.:
Mendoza.

Falta de financiamiento.

Cadena de valor = fuerte concentracion.

Baja diferenciacion en los productos.

Faltan nexos entre instituciones del desarrollo tecnoldgico

y el territorio

o QUE NOS PASQO?

36 Bodegas desaparecieron

Desaparecié una empresa de metalmecanica

Se perdieron varios galpones de empaque

Se perdieron varias fabricas procesadoras de tomate y por
consiguiente una gran superficie en produccion con estas
hortalizas.

55 millones de pesos se gastaron en el afio 2013 en

verduras provenientes de otras zonas productoras del pais.
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GRUPO FORTALECIMIENTO DE LA GESTION AMBIENTAL

IDEAS FUERZA
1. FORTALEZAS

Existe participacion de distintos actores.

Existen marcos teoricos

Se ve a la UTOPIA como algo viable en el tiempo.

Existen herramientas como la fundacion Génesis y el Coplade.
Matriz diversificada.

Existen leyes ambientales.

En Regina NO estd contaminado el Rio Negro, como en otras
localidades.

Las organizaciones del Estado ponen el hombro en diferentes

proyectos. Ej: linea céspedes.

2. DEBILIDADES

Hay mucho desconocimiento de las Normas a nivel Nacional,
Provincial y Municipal.

Falta de sistematizacion de dichas Normas.

Existe una superposiciéon de Ordenanzas en la Micro-region.

Falta compromiso de la ciudadania para conocer las leyes
ambientales.

Se siente que el tema ambiental ain NO es prioritario, ya que
faltan recursos para la implementacion de politicas ambientales.
Dichos recursos siempre se utilizan para cosas mas urgentes.

Falta acompafiamiento del sistema Educativo.

ACCIONES

e Se debe trabajar el tema del Arroyo Salado como de forma integral.

Realizar un Plan de Gestion del Arroyo Salado, a través de una

Unidad de Gestion Integral.
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e Desde el Municipio se esta trabajando en incorporarlo al paisaje a
cielo abierto.

e Se cree que se debe Jerarquizar el Area de Medio Ambiente del
Municipio, hoy es una Direccion.

e Acciones: limpieza, dragado.

e Falta educacion ciudadana para su cuidado.

e Se debe trabajar el tema de Areas Protegidas Municipales teniendo
en cuenta las normas provinciales.

e Se debe realizar una delimitacion FIJA del limite entre lo urbano y lo
rural (para mantener el Oasis irrigado).

e Se deben realizar Ordenanzas claras sobre arbolado urbano.

e Se deberia crear el Vivero Municipal.

e Se debe seguir trabajando en Gestion de Residuos sélidos (basura) y
liquidos (efluentes): rehuso de efluentes en forestacion.

e Hay que relocalizar el basural

e Existe una Ordenanza de puntos limpios, falta educacién y

separacion de residuos.

GRUPO BARDA NORTE:
EN CUANTO A LAS IDEAS FUERZA
POSITIVAS
e Voluntad de generar estas ideas
e Estructura para realizarlas
e Entrar a nuevos mercados

e Diversificar la produccion

NEGATIVAS

e Condicionante macroeconomico mundial
e Mercado Interno reducido

e Deficiencia de politicas

e Poca integracion

e Monopolios que impiden desarrollo
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EN CUANTO A LA BARDA NORTE
POSITIVAS
e Tener Barda Norte
e Poder generar infraestructura

e Generar nueva urbanidad

NEGATIVAS

e La ausencia de planificaciéon

e Dificultad de integrar lo nuevo con lo existente

e No poder crear el mejor ambiente para habitar
ACCIONES
1- Planificacion de calidad més trabajo de campo completo
2- Accesos: Aeropuerto, nueva red caminera
3- Infraestructura general: Energia, Agua, Gas

4- Inversiones y legislacion

GRUPO OBSERVATORIO INTERINSTITUCIONAL:

Con respecto al primer interrogante planteado, “Qué elementos positivos
y que dificultades puedes identificar en el camino para concretar las
ideas fuerzas?”, se tomd centralmente la ldea Fuerza “Desarrollo
humano con inclusion”
Destacaron como positivo:
e La existencia de gente preocupada por las problematicas sociales
y con intencion de participar
e Poner a las personas en el centro de la escena, en una sociedad
donde la mercancia esta en el centro
En las conversaciones que se generaron en el grupo se acordo
plenamente con la idea fuerza, resultd novedoso presentar de manera
clara y contundente la centralidad de las personas, la valorizacion de

ese lugar, en un mundo donde todo gira alrededor de las mercancias.
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También valoraron que se hablara de “inclusion” porque significa que se

esta incluyendo a aquel que esta afuera y que se modifica la realidad

adaptandose a la nueva realidad.

Dentro de las dificultades se plante6 que:

No hay lineamientos institucionales claros. No hay unificacion de
criterios nacionales/provinciales/municipales

Hay redes pero es dificultoso el involucramiento institucional (de
las autoridades). Es habitual el involucramiento de las voluntades
individuales de personas comprometidas.

Preocupacion de que este vértice no se desarrolle de manera

articulada con los otros vértices.

En un momento en grupo sintié que se estaba confundiendo la consigna

y que las opiniones correspondian mas con el Observatorio que con la

idea fuerza.

Con respecto al Observatorio se plantearon las siguientes Fortalezas:

o

Que el Observatorio pueda generar datos estadisticos y lectura
de esa informacion

El Observatorio como ambito superador de la casuistica, para
analizar probleméticas macro

Podria ser un d&mbito donde se consiguen los insumos para la
planificacién

Con los documentos o informacion que se genere se podrian
definir politicas publicas o fundamentar la creacion de programas
sociales, o solicitar fondos.

Permitiria contar con informacion sobre mecanismos para abordar
problematicas

También se identificaron Debilidades:

Falta de recursos humanos en todas las areas de interés
Falta de datos

Riesgo: que se transforme en un espacio de catarsis
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El espacio del Observatorio les resultd sumamente convocante. Pero
también surgieron preocupaciones, porque en las actividades diarias se
encuentran con situaciones de emergencia que deben atender y queda
poco espacio para la planificacidén. Sienten que este espacio puede ser
el lugar donde se puedan pensar estrategias de planificacion conjunta, y
tratar de dar coherencia a las intervenciones, tanto locales como las
naciones o provinciales.
Pero el riesgo que identifican es que también pueden verse arrastrados
por las probleméticas diarias y que se termine transformando en un
espacio de catarsis, y se desvirtle el sentido original.
Se solicitd que se incorporara en la “Descripcion” (pag. 3) del
Observatorio ademas de organizaciones de la sociedad civil a las
organizaciones de la economia social.
Ademas se charlé acerca de cudles podrian ser las primeras acciones a
ejecutar para encaminarse en la concrecion del PE, y surgieron las
siguientes:

e Realizacion de la Primera Reunion con maximas autoridades

provinciales y municipales y de instituciones participantes para

validar el espacio.

La primea accién a realizar seria:

e Unificar criterios: para que todos entendamos lo mismo cuando
hablemos de por ejemplo violencia, adicciones, etc

e Los temas a abordar serian:

e Violencia: género/ maltrato infantil / institucional (fuerzas de
seguridad)

e Salud y Adicciones

e Trabajo (las problematicas en relacion al empleo)

e Problemas habitacionales

e Accesibilidad (en vinculacién con la tematica de discapacidad)

e Delito (y su vinculacion con los otros temas ya mencionados)

e Tiempo Libre (uso del tiempo libre)
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Escolaridad (desercidn escolar y otras problematicas)

GRUPO MAVE:

©)

Compromiso de los integrantes de la microrregion publico/privado
para que GENESIS sea la herramienta.
GENESIS con otro alcance no como ONG de estado chico.
La Ley 4437 es otro marco legal.
La visibilidad microrregional se tiene que generar con la MAVE.
El programa y el proyecto tiene que ser el camino de la visibilidad.
Para “crear” microrregién hay que crear confianza.
La mayor limitante es la desconfianza, propia de la fragmentacion.
Necesidad de una institucion que pase de ser receptiva a politicas
proactivas.
Crear viabilidad microrregional a traves de una marca, “MAVE”
por ejemplo.
El proyecto estratégico debiera contemplarse en el ambito de la
“MAVE”:

» Polo agroalimentario

* Medio Ambiente

= Capacitacion y emprendimiento

=  Problematica social




eCompromiso de los integrantes de la
microrregion publico/privado para que
GENESIS sea |a herramienta.

*GENESIS con otro alcance no como ONG de
estado chico

La Ley 4437 es otro marco legal

sLa visibilidad microrregional se tiene que
generar con la MAVE

Algunas repercusiones de esta etapa en la prensa

Regina busca ser un polo agroalimentario

El plan se apoya en la ayuda del INTA, Ciati y dos universidades

VILLA REGINA (AVR).- aavanzar en iniciativas concretas
Fortalecer a Reginacomounpolo  sobre este aspecto.
agroali rio es el objetivo Al mismo tiempo destaco que
el que distintas instituciones lo-  Regina tiene grandes fortalezas
cales comenzaron a trabajar en la  para avanzar con proyectos de
definicién de ideas ¢n ¢l marco  estax caracterfsticas, dado que
del proyecto “Regina 2030" con  cuenta con diversas instituciones
el cual se trazarén lincas para el que tienen lineas de trabajo sobre
desarrollo de la ciudad durante  este tema. “Hace mis de 20 afios
los préximo afios. cuando estaba al frente del Co-
Del encuentro participaron los ~ pade (de Nevquén) se hablaba
integrantes de la mesa de trabajo  sobre este tema de los polos
del proy bezado por el agroali i0s y Regina tiene
arquitecto Ramén Martinez Gua-  una gran historia sobre este tema,
1ino, a los que se sumaron sutori-  porque desde hace mucho ticmpo
dades del municipio y de Godoy,  ya funcionaba aquf una univer-
P de la Universidad  sidad sobre agroalimentos”. se-
Nacional de Rio Negroy dela  fialé Martinez Guarino.
Universidad Nacional del Co- Agregd que la mesa de trabajo

mahue, de INTA Patagonia
Norte, del Ciati y de la Cémara de
Productores Agricolas de Godoy,
Regina, Chichinales y Valle Azul.
Guarino destact que si bien la
conformacién de proyectos
108 comenzo a tra-

bajarse hace més de 20 afios, re-
cién en los Gtimos afios 0

“permite aunar ideas para co-
menzar a avanzar con mis velo-
cidad sobre este tema, Regina
cuenta con instituciones como
INTA, Ciati, dos universidades,
Cdmara de Productores, de Co-
mercio y Consorcio de Riego
entre otras, pero no tiene que

quedar ipto a la ciudad

5ino que tiene que elaborarse

COMO U Proyecto micro

donde intervenga todo el Alto
Este”.

Por otra parte, se remarcé que
la idea de establecers una mesa de
trabajo tiene como finalidad “em-
pezar un didlogo entre sectores,
debido a que dentro del Proyecto
Regina esto puede transformarse
en un motor para esta regién, ya
que tiene que ver con la diversifi-
cacion productiva y la generacién
de empleo™.

MARTIN
ISy
EQUIPAMIENTOS SHAT

Horarion: Lu. & Veer. 82 1230 hs.

Diario Rio Negro, 16 de marzo de 2014
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VILLA REGINA (AVR).- La definici
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parael d::;mnu::de Villa Regina hasta cl mowwﬁtel
temaric de un nuevo taller en ¢l que participaron repre-
Sentantes de diferentes instituciones de In localidad, en el

8 marco del programa impulsado desde ¢l Deliberante yel
] municipio para establecer pautas para el crecimicnto de

Ia ¢iudad en los préximos afios,

El segundo taller del “Proyecto Regina 2030" se llevd
&cabo en el SUM de la Camara de PmdwhmApieolan
de esta ciudad, con la participacién de autoridades muni-

do ala

pmd:mndn.llucmpodedzvus:ﬁ:m
Por otra parte, también se apunta a un fortalecimiento
&hmmdcmwmammw
cxlmunlnpluvmahdd:

¥ propiciar
medidas tendientes a respetar el medio en ¢l cual

se inserta la cindad”, indicaron los técnicos.

El desarrollo wahllm de Regina y el crecimiento

clpa]csdckeglnn.dt(iodnyy(“ hinal.
tantes de

fue coordinado por lécnxox que leva adel

ias. El taller

ductivo de La k dad también forma parte de la pro-
puesu Lonellu‘ﬂlibd:llpu(cndlhdadcsdelm
de la bards norte, iobm|u4500hnqucrl

el trabajo

BT

que es financiado por el Consejo Federal de I
La tarea se llev6 a cabo sobre la hase de cinco ideas,
sobre las cuales se apunta a establocer loeas de
pira este proyecto que serd prosentado en junio de este
aiio. Uno de los pustos en lo que hace al desarrollo eco-
némico y social, estd npmmdolamhlecuahmxcmm
gidn del Alto Valle Este como un “polo agr

pone en ese lugar. “En este caso se pre-
sentan tres excenarios, el de ‘escape ripido’, el de ‘colo-

trabajo  nizacién total’, y el de ‘nidos completos’. Consiste en

avanzar a través de pequeﬁu intervenciones de calidad
con fines prod uotros™,

l-mnlmcmr se pmvé la creacion de un an:rvalmm

tenienda €0 cuenta a que en este sector se concentra la acti-
vidad p la, una mayor p de gal-
pones de empaque y frigorificos, pero se debe avanzar

para la incl social, y lidar a las local

Godoy, Regina, Chichinales y Valle Azul, como una
micro regidn del Alto Valle Este, con el objetivo de me-
Jorar la competitividad territorial.

Diario Rio Negro, 18 de abril de 2014

» Listado de Entrevistas y Encuentros organizados por el equipo

Entrevistados

ALBRIEU Luis Intendente

Secretaria de Obras y Servicios Publicos -
ALVAREZ Carlos Municipalidad de Villa Regina
ARDENGHI Rodolfo  Presidente CIATIac
CAILLY Eduardo Presidente del Concejo Deliberante
CABALLERO Adriana Facultad Ciencias de los Alimentos — UNC

Juan Técnico Prohuerta - Agencia Extension Rural

CIiCCloLlI José Villa Regina
COWES José Apicultor — FONAF (Foro Agricultura Familiar)

Secretaria de Obras y Servicios Publicos -
DAL PIVA Luis Municipalidad de Villa Regina

ERMANTRAUT Hernan

Cooperativa de Soluciones Tecnoldgicas libres —

HEGO

FERNANDEZ Edgardo

Jefe Agencia Extensién Rural Villa Regina. INTA

FLIA BERNAL Productores
FLIA BICI -

LEFFLER Productores
FLIA. POLI Productores
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Municipalidad de Villa Regina - Directora de

LASO Margarita Bromatologia (Medio Ambiente)
LONGO Fernando Fundacién Centro Industrial Reginense
LIBERATI Luis Productor Mediano
MAGDALENA Carlos EEA Alto Valle — INTA
Municipalidad de Villa Regina - Secretario de
MERCANTE Marcelo  Gobierno
Municipalidad de Villa Regina - Directora de
MOYA Norma Accion Social
Coordinador de Extension y Desarrollo Estacion
NIEVAS Walter Experimental Agropecuaria Alto Valle INTA
POLY Nelson Productor fruticola — 3° G
Municipalidad de Villa Regina - Secretaria de
QUIJANO Miguel coordinacion
QUIZAMA Silvana  Prohuerta
RAINERI Raul Productor Pequefio
Reynals Jorge Director Centro Regional Patagonia Norte - INTA
EEA Alto Valle - Centro Regional Patagonia
RODIL Diego Norte — INTA
SAN
GREGORIO Salvador Agencia Extension Rural Cipolletti - INTA
Universidad Nacional del Comahue - A cargo de
TASSILE Agustin  la Encuesta Municipal
VERONESSI Rodolfo  Universidad Nacional de Rio Negro
Gerente Técnico del Consorcio de Riego y
VETTORI Osvaldo Drenaje de Villa Regina
VIDONI Norberto Exportador
Técnico de la Agencia Extension Rural Villa
ZIAURRIZ Sergio Regina. INTA
ZUBELDIA Héctor Secretaria de Fruticultura de Rio Negro




Reuniones
COLEGIO DE ARQUITECTOS
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COPLADE

CONCEJALES DE BLOQUES ...

COMISION DE PLANIFICACION DEL CONCEJO DELIBERANTE

INTA

Recorridas y Relevamientos Fotograficos

Distintas partes de la Barda Norte

Todo el pié de Barda

Limite urbano rural de la ciudad

Microrregion: Visita a las localidades de Cervantes, Mainqué, Ing. Huergo,

Gral, Godoy, Chichinales

Sendero a la Capilla 'y Mirador

Zona comercial y bancaria

Centro y barrios céntricos

Oficinas de gobierno Municipal

Area Recreativa Isla 58 (Balneario)

Visita a las Instalaciones de INTA Villa Regina

Visita a las Instalaciones de INTI Villa Regina

Parque Industrial

Entorno a la “Chacra Tapatta”

Conversaciones y visitas

Almacén Viero

Circulo Italiano

Circulo Trentino

Club Nautico

Competencia de Mountain bike en la barda

Farmacia del Valle

Hotel Cheo



Relevamiento telefénico de oferta Hotelera
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Restaurante El Circulo

Restaurante el Colonia

Restaurante Vittorio

Terminal de Omnibus
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» Proyecto Regina en las Redes Sociales

Como parte de un fendmeno mundial que se viene insertando en cualquier
emprendimiento, idea o proyecto que se desea expandir y publicitar, las Redes
Sociales toman un papel protagdnico como una forma rapida, de escaso a nulo
costo y de alcance global para exponer y presentar informacion. A raiz de ello,
desde el Municipio de Villa Regina se contraté profesionales idoneos en la
tematica para la generacién de un portal en la Internet del Proyecto Regina, y

también para abrir un perfil de Facebook y de Twitter.
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Portal Facebook

(www.facebook.com/proyectoregina)
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Portal Pagina Web

(www.proyectoregina.com.ar)

| 6

proyectoregina.com.ar

D2 g proyecto regina

P

resente con futuro

SE REALIZO EL SEGUNDO TALLER DE PROYECTO REGINA

4 2 fopwofore @ 173002014 W Genea) w & B 9

Elmaries
e 3 prayssios
Elabszrvataria
eldearnalia a Valke
Este, W ambiantal
Estuizran Lt hancch, bz
‘cancesbes acales ks Caparalini Verdnica Tafani Luis Balean, o b

miembroz de institucianes relazianadas 030 ks educaciin, lasalud, lasociin sacisl ks praduccisn, la invertigaciin, lascanamiay el desarrally
urbanistica y praductiva

-

|

B - Googe

Q Bucare eistn.

Categorias

>

>

>

Audios

Dacumentazian

General

Archivos

>

>

>

>

>

abril2014

marza 2014

febrera 2014

enera2014

diciembrz2013

Subscribirme

Enalls

e campo e coigatan

Enar

PR en Twitter

81




82

lll- SISTEMATIZACION DE RESULTADOS EN INTERACCION CON EL
EQUIPO DEL PROYECTO REGINA

A partir de las tareas realizadas, en el marco de la asistencia técnica y de la
interaccion con el equipo del Proyecto Regina, se arrib6 a la definicion de tres
grandes pilares para el proyecto de planificacion de Villa Regina:

» Diagndéstico en Alta Simplicidad

» ldeas Fuerza

» Proyectos Estratégicos.

> DIAGNOSTICO EN ALTA SIMPLICIDAD

El Diagnéstico fue elaborado teniendo en cuenta los cuatro vértices
fundamentales: Econdmico Productivo, Urbano Territorial Ambiental, Social e
Institucional. Fue presentado en primera instancia en la reunion del dia 19 de
Diciembre de 2013 ante las autoridades del Poder Ejecutivo y del Legislativo, y
finalmente fue dado a conocer en el Segundo Taller celebrado el 15 de Abril del

corriente afo.

A continuacién se muestra el Diagndstico en formato de diapositivas, tal como

fueron utilizadas para las presentaciones:
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Proyecto Regina

PRIMER AVANCE DEL
DIAGNOSTICO

POR VERTICE

o b W

.’

Insumosparala elaboracion del Diagnostico.
Metodologia: FDpor Vértice en Alta Simplicidad.

. Vertice Territorial - Ambiental.

V ertice Economico — Productivo.
Vertice Social — Institucional.
Conclusiones.
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_____________________________________________________________________________

INSUMOS PARA LA ELABORACION DEL
DIAGNOSTICO

Taller de Lanzamiento del Plan
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Entrevistas y encuentros.

Matenal General y Estudios Previos




METODOLOGIA PARA LA ELAEORACION
DEL DIAGNOSTICO:

FDEN ALTA SIMPLICIDAD POR
YERTICE

P
1
]
1
|
1
1
1
|
]
L

Fortalezas v Debilidades por Vertice

R "' = ?‘ _____________________________________
St
Anilisls FODA
S —————— | B £ L i fgan
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VERTICE

TERRITORIAL - AMEIENTAL

FORTALEZAS

. Villa Reginaesla puenaaé acceso al Alto Valle.

87



FORTALEZAS

+ Escentrojerarquico en &l extremo Este dal Alto Valle. Su area de
influencia abarca desde Godoy hasta Chichinales v Valle Azul (aungue
zin limites demasiado definidos).

FORTALEZAS
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FORTALEZAS
______________________________________ o) [
FORTALEZAS

» Marconormativo que regula usos del territorio con
posibilidades de revision.
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FORTALEZAS

« Armoniaurbanistica
» Ciudad com pacta
» Existenciadeun corredor quevinculalaciudadcon elrio

o ;' o il B RS S g '...'.:" “n "W Wil

« Potencialidad de
expansion haciala barda
que descomprima las
tensiones urbano-
rurales en los sectores
fruticolas (Proyecto de
4.500has).
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DEEILIDADES

» Laciudades ﬂiﬂﬁ:hpcﬂﬁtraza delaRutazzsinuna
optima sefializad on: riesgo de accidentes.

DEBILIDADES

| T

= Existencia de estructura
agricoladsntroda la .
trama nrbana{por -
ejemple ampaguas) — W
gensratrapsto de = A
camiomnes con ' = R I~
Cconzecuencias nagativas: —1 -
rotura del pavimente, : .
peligro da accidantes, i
congestionamisnte da =
transito.




92

DEBI LI D—\DEQ

« Tension en el usodel
suelourbano - rural.

» Argumentos: necesidad
h abitacionaly baja
rentabilidad delos
productores.

FORT—\LEZ—\S

» Conciendaenel cuidado dd Medio
Ambiente Existendadepoliticaslocales
para atenuarimpad os ambientales:
- Educacion ambiental.

- Eliminacion del usode bolsasde nylor
para compras.

- Programa Agro Limpio (envasesde
plaguicidas)
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FORTALEZAS

-------------------------------------------------------------------------------

« Posibilidad de armonizar politicas conlocalidades
vecinas.
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54

DEBILIDADES

= Problematicaz ambientales:

» Contaminacionen A0 Salado.

« Veartidos da eflnentes ancanales
da risgo.

» Contaminacion por envaszss da
plaguicidasz (2 pesar da los
Programas)

» Saturacion de pilstas de
afluantes.

» MNoesta complataments rasualto

2l tratammente dz 1a basura

(recclaccion v saparacion).

VERTICE

ECONOMICD - FRODIUICTIVD
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FORTALEZAS

» Vocaciony tradid on emprendedora.

» Fuertepresenda del sector privado
frenteabajaexpedativa de empleo
publico.

FORTALEZAS

» Dotacion derecursos
naturalesfavorablesparala
produccion. Sistana de
riegoorganizado.

» Existencia demayor
numero de empaguesy

frigorificos en relacion al
restodel AltoValle,
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FO RT.—\LE?AS

-------------------------------------------------------------------------------

«La pertenen(:la auna mlcrorreglon penmte la

interacaon conlocalidades cercanas via
multitrocha (posibilidad de ampliar el mercado).

FORTALEZAS

» Demanda de alimentos a nivel internacional en
expansion (potenaaproyectos queagreguen
valor alos productos primarios).




FORTALEZAS

» Jerarquizadon del asociativiamoa traves de
normativanacional y provincial (impulsala
or ganizacion entrelos productores para desarrollar
en forma conjunta adividades que enla actualidad se
encuentran en manos deintamediarios).

FORTALEZAS

T3 S R p—

« Posibilidad de armonizar politicas conel Plan

Estratégico Alimentario v con el Plan Fruticola
Provincial.
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DEBILIDADES

.....................................

» La configuracion de
complejofruticola genera
escasa onularentabilidad
al pequenoproductor.

« Concentracion enla etapa
de comer cializaddn.

« Escasa anulaintegradon
delospequerios
productoresenla cadena.

DEBILID ADES
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DEBILIDADES

& Eonectiidad con el rect delvalloriepen detido
al estadodela Ruta 22.

DEBILIDADES

» La especulacion y el negocioinmobiliario atentan
contra el fortalecimiento dela produccion, antelas
presiones por fracdonar 1as chacras con el argumento
denecesidadeshabitadonales.
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VERTICE

SOCIAL - INSTITUCIONAL

FORTALEZAS

» El arraigodela
sociedadala historia
v tradidonesha
consolidadoun fuate
sentimientode
pertenenciaal
territorio(identidad).
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» Presencia de entidades culturalesy deportivas que
han fortalecido el entramadosocial.

—
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» Fuertetradicion asociada alos inmigrantes quese

traducen enactividadesculturales, eventos y
comidastipicas
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FORTALEZAS

» Provision deservidosbasicosa casilatotalidadde
loshogares.

tokid

FORTALEZAS

----------------------------------------------------------------------------

» Conciendageneralizada en cuantoa la necesidad de
brindar contencion a niflosy jovenes, a partir de
experiendas paradigmati cas (PadreRondini).
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FORTALEZAS
- Existenciadeestablecimientos Pz ’.‘r‘%""fg
educativos detodoslos nivelesy de ESB géf
in stitudones cientifico-técnicas, RIS
relacionadascon la actividad
productiva: Universidades, CIATI,

INTI, INTA, EscuelaAgropecuaria.

UNIWIRSIDAD
NACIONAL

FORT: —\LEZ.—\S

...............................................................................

Camara.
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FORTALEZAS

-
....................................... T R

« Juventud
em prendedora.

» Hay iniciativasy
experienciade
vecinos en buscar
respuestaalos
problemassociales
(drogadiccion, uso
del tiempo libre,
etc).

» Hay muchasaccionesen
m archa queesperan ser
comunicadas,

« Estan dadaslas
condiciones para
fortalecer espacios
in terinstitucionales y
trabajar en conjunto.

» EncuestaMunicipalcomo
insumo.
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FORTALEZAS

---------------------------------------

« Hay una
comunidad y sus
representantes
interesadosen
trabajarde
m anera
planificada parael
desarrollodela
ciudad.

» Ciertaresistenciaaredbir
nuevosinmigrantes que en
lostultimostiempossehan
asentadoen laregion (por
ejemplo: comunidad
bolivianay paraguaya).
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DEBILIDADES

» Elaccionar deredes vinculadas al narcotrafico
fomentala expansion de problematicas vinculadas
alaadiccion alas drogas (robos v otros delitos).

» Estoshechosgeneranen la sociedad sentimientos
de desproteccion e inseguridad.

= Ezpacios interinstitucion ales
debilitados, con baja participacion Cﬂ.
v pocaincidencia en las politicas
pi blicas,

= En variasareas publicas se
atiendelademanda. sin contar
con un plan o estrategiade
priorizacion de tem as relevantes,

= Incipienteinteraccion entre
dependenciazdel municipio.
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CONCLUSIONES

Debilidades

=« Elfuertearraigo a los suefios de sus pioneros
dificulta el disefio deuna NUEVA UTOPIA.

» Economiaconcentrada en la fruticultura.

» Falta dearficulacion enla microrregion.

» Necesidad de defmir politicas de Estado que
conduzcan al futuro deseado.
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CONCLUSIONES

Forslezas

» VillaRegina es unaciudad queno presenta

grandes problemas estructurales v ofrece buena
calidad de vida.

« Posee TIERRA + AGUA + ENERGIA.

» Valorasuhistoria v tradicion.

« Hay provectos,1deas, iniciativas. S0lo requieren
articulacion.

PRIMERAS APROXIMACIONES AL DISGNOTICO
CONCLUSIONES

FORTALEZAS DEBILIDADES

+Villa Regina es una ciudad que no +El fuerte arraigo a los suefios de sus

presenta grandes problemas pioneros dificulta el disefio de una

estructurales v ofrece buena calidadde = NUEVA UTOPIA

vida

+Posee TIERRA + AGUA + ENERGIA *Economia concentrada en la
fruticultura

*Valora su historia y tradicién *Falta de articulacién en la microrregién

*Hay provyectos, ideas, iniciativas. S6lo  *Necesidad de definir politicas de
requieren articulacion Estado que conduzean al futuro deseado
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El Diagnéstico se realiz6 en base a la metodologia FODA, tal como se

desarrolla a continuacion. Para lograr mayor dinamismo y agilidad, la

exposicion fue adaptada para ser presentada en funcion a las Fortalezas y

Debilidades por vértice.

VERTICE ECONOMICO PRODUCTIVO

Fortalezas

Debilidades

Vocacion y tradicion emprendedora. Fuerte presencia del sector

privado ante la baja expectativa de empleo publico.

Dotacién de recursos naturales favorables para la produccion.

Sistema de riego organizado.

Estructura productiva diferenciada respecto de otras localidades del

valle (mayor namero de frigorificos, empaques).

Presencia de instituciones cientifico-técnicas, relacionadas con la
actividad productiva: Universidades, CIATI, INTI, INTA, Escuela

Técnico Agropecuaria Experimental.

La pertenencia a una microrregion permite la interaccién con

localidades cercanas.

Escasa a nula integracion de los pequefios productores en el
complejo fruticola: en general se vende la cosecha a
intermediarios en condiciones poco favorables en cuanto a
precios, plazos de cancelacion diferidos (cobran al afio de
vender). Concentraciébn en la etapa de comercializacion que
desalienta la posibilidad de lograr competitividad a nivel sectorial.
Cada intermediario prioriza la maximizacion de sus propios
beneficios, por lo que el resultado es que los precios que
perciben los productores directos sean inferiores a los costos de
produccion. La baja rentabilidad impide que las nuevas
generaciones continden en la actividad con dedicacion

exclusiva. Las politicas publicas hasta el momento han resultado
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insuficientes para enfrentar la situacion del sector (basicamente
subsidios).

e Escasa diversificacion econémica fuera de la fruticultura. Otros
sectores no cuentan con dinamismo: turismo, comercio, industria.

e Conectividad insuficiente e inapropiada (estado de la Ruta 22).

Oportunidades

e Fomentar la organizacién entre los productores para desarrollar
en forma conjunta actividades que en la actualidad se encuentran
en manos de intermediarios, de manera de rescatar y jerarquizar
la tradicion asociativa que estuvo presente desde los origenes de
la actividad. Plantear la necesidad de articular politicas publicas
en pos de este objetivo.

e Posibilidad de promover proyectos que incorporen valor a los
productos primarios. ElI apoyo de las instituciones del
conocimiento y el acompafiamiento del sector publico podran
propiciar la integracion de las experiencias en un polo
agroalimentario.

e Posibilidad de utilizacion de 4.500 hectareas en la barda con

fines residenciales y/o productivos.

Amenazas
e La especulacion y el negocio inmobiliario atentan contra el
fortalecimiento de la produccion, ante las presiones por fraccionar

las chacras en funcién de necesidades habitacionales.

VERTICE SOCIAL - INSTITUCIONAL

Fortalezas
e El arraigo de la sociedad a la historia, costumbres y tradiciones de la
localidad ha consolidado un fuerte sentimiento de pertenencia al

territorio, asi como una identidad propia y definida.
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Presencia de entidades culturales y deportivas que han fortalecido el
entramado social.

Conciencia generalizada en cuanto a la necesidad de brindar
contencibn a nifios y jOvenes, a partir de experiencias
paradigmaticas (Padre Rondini).

Jerarquizacion de valores solidarios.

Existencia de establecimientos educativos de todos los niveles.
Crecimiento poblacional moderado.

Un 92% de los hogares posee sus necesidades basicas satisfechas
(datos preliminares Censo 2010).

Un 93% de poblacion alfabetizada. (datos preliminares Censo 2010)

Debilidades

Tendencia a priorizar la tradicion italiana por parte de algunos
sectores de la sociedad, que fomenta cierto sentimiento de recelo
frente a inmigrantes de otras nacionalidades que en los ultimos
tiempos se han asentado en la regién (por ejemplo: bolivianos,
paraguayos).

Desde el punto de vista institucional: escasa influencia de
organismos de planificacion (Coplade, areas especificas del sector

publico); débil interaccidén entre dependencias del municipio.

Amenazas

El accionar de redes vinculadas al narcotrafico fomenta la expansion
de probleméticas vinculadas a la adiccién a las drogas (robos y otros
delitos), que a su vez generan en la sociedad sentimientos de

desproteccion e inseguridad.
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VERTICE TERRITORIAL — AMBIENTAL

Fortalezas

¢ Villa Regina es la puerta de acceso al Alto Valle, al ser atravesada
por la ruta 22 la cual es el eje vertebrador de todas las localidades
del Valle.

¢ Villa Regina se constituye como centro jerarquico en el extremo Este
del Alto Valle. Su area de influencia abarca desde Godoy hasta
Chichinales y Valle Azul (aunque sin limites demasiado tajantes).

e Desde el punto de vista de los usos del suelo, la localidad posee
urbano y rural bien diferenciados. Asimismo posee un marco
legislativo que lo regula: Ordenanza 133/05 de poligonal que divide
urbano de lo rural y Cédigo de Uso del Suelo.

e Villa Regina posee una variedad de paisajes bien diferenciados:
Barda, Valle y Rio.

e Recursos paisajisticos, cercania al rio

e Posibilidad de extender el territorio, a partir de la utilizacién de 4.500

hectareas hacia la barda.

Debilidades

Competencia de los usos de suelo: urbano vs rural.

Excepciones a las ordenanzas de ordenamiento del territorio.
Problematicas ambientales: situaciébn de contaminacién del arroyo
Salado. Existencia de galpones de empaque y fabricas cuyos efluentes
son vertidos a canales y al arroyo Salado. El horno incinerador de
residuos patolégicos, cuyo mal funcionamiento produce gases
contaminantes que afectan la salud de los vecinos del barrio Ciudad
Industrial, a raiz de que es el Unico horno que se ocupa de cremar los
residuos patogénicos, que son producidos por clinicas, sanatorios,
hospitales, laboratorios y veterinarias.

Tension urbano-rural

Problemas de Contaminacion
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e Escasa infraestructura para el tratamiento de efluentes

Oportunidades
e Potencialidad de expansion de la planta urbana hacia zonas con
bajo potencial agricola (Proyecto de la Alta Barda Norte) que

descomprima las tensiones urbano-rural en los sectores fruticolas.

Amenazas
e Un contexto econémico nacional e internacional de precios que
impacta en la actividad fruticola local y genera presiones en el uso
del territorio. Esto lleva a una competencia por el uso del suelo
urbano vs rural. Presiones inmobiliarias en suelos productivos en

detrimento de una actividad fruticola en declinacion.

» |IDEAS FUERZA

Las IDEAS FUERZA del Proyecto Regina, no son proyectos ni programas; son
las ideas centrales que conforman el basamento de un escenario futuro
deseado. Una vez definidas y acordadas, se materializan en SENALES
(Proyectos Estratégicos, Programas y los “Regina YA”) que conjuntamente con
los AMBITOS DE DISCUSION Y CONVALIDACION, constituyen los tres
componentes principales de la planificacion estratégica. En este caso y como

primera aproximacion, se proponen las siguientes:

1. NUEVO PACTO DE REGINA CON LA NATURALEZA

Han pasado 89 afios desde la fundacion de Villa Regina, mucho ha
cambiado en el mundo, en el pais y también en la localidad, desde que
empezara la epopeya colonizadora del Valle en base a un canal de 130 Km
gue aporta el agua desde el Rio Neuguén hasta la vecina Chinchinales. Es
el momento de pensar un Nuevo Pacto de Villa Regina con la Naturaleza,

basado en los siguientes aspectos:
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e Expansion hacia la Barda

e Armonizacion ciudad - entorno productivo

e Ligazon ciudad - Rio

e Arbolado, canales y el Salado, como restauracién identitaria de la

ciudad.

DESARROLLO ECONOMICO CON DIVERSIFICACION PRODUCTIVA.

Donde se destaque el rol de Villa Regina y su entorno microregional
como un polo agroalimentario de la Patagonia, con capacidad de
producir alimentos con valor agregado y baja contaminacién para el
mundo a través de la “cadena agroalimenticia”.

Esta oferta podria tener como base una combinacién global-local que
relacione inversores internacionales, interesados en abastecer a zonas y
paises demandantes de alimentos con emprendimientos pequefios y
medianos; ya sea a partir de asociaciones del Estado con privados, a través
de pymes o con estrategias de la economia social. La Patagonia en general
y Villa Regina en particular tienen tierra, agua, energia y un medio
ambiente de baja contaminacion, que permite aspirar a un escenario
futuro, donde esas ventajas comparativas se puedan transformar en
competitivas. A esto hay que sumarle una vocacion industrial que por
momentos ha sido de los mas relevantes en la regién, asi como también el
turismo y la recreacién como una de las actividades de mayor relevancia y

crecimiento en el mundo contemporaneo.

DESARROLLO HUMANO CON INCLUSION

Para que un territorio se desarrolle no es suficiente que las actividades
productivas se multipliquen, sino que es preciso que el fruto del crecimiento
redunde en beneficios para el conjunto de sus habitantes. Pensar en
términos de Desarrollo Humano consiste en poner a las personas en el

centro de la preocupacion y apunta a promover la equidad y la igualdad de
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oportunidades entre los integrantes de la sociedad, ya sean “nacidos y
criados” o bien que hayan elegido a Villa Regina como su lugar en el
mundo. En tanto protagonistas del escenario deseado, los jévenes y los
nifios, constituyen una prioridad educativa, cultural y social. El Proyecto
Regina, desde su nacimiento, tiene que anidar en los mas jovenes, para lo
cual tiene que contar con estrategias de informacion, divulgacion y

discusion, en los propios espacios escolares en todos sus niveles.

. OFERTA DE CALIDAD DE VIDA COMO CAPITAL INTANGIBLE DEL

DESARROLLO SUSTENTABLE.

Todo indica que la calidad de vida sera un capital intangible de valoracion
creciente en un mundo que empieza a evidenciar las consecuencias de la
contaminacion ambiental y de una serie de problemas que, por momentos,
parecen fuera de control, particularmente en las grandes urbes
(narcotréfico, inseguridad, entre otros), en un contexto de explosion
demografica y movimientos migratorios de todo tipo. En un escenario futuro
en el cual la tendencia es de agravamiento de esos problemas, las
localidades pequefias y medianas —por razones de escalas- pueden mitigar
de mejor manera esas amenazas y convertirse en oferentes de calidad de
vida como un bien escaso; pero a su vez debieran tener politicas activas en

materia demografica.

FORTALECIMIENTO DE LA IDENTIDAD.

La identidad es uno de los valores intangibles mas relevantes para el logro
de estrategias de desarrollo local. La viabilidad de ese desarrollo local esta
condicionada por multiples factores, y dentro de los mas relevantes esta la
identidad como indicador de conciencia de ser parte de, y a la vez diferente
de otros territorios. Sin historia y sin futuro no hay identidad, por lo tanto las
posibilidades de generar estrategias propias que beneficien al “lugar” (en

este caso Villa Regina y la Microrregion del Alto Valle Este) estan ligadas al
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fortalecimiento de la misma. Villa Regina, al igual que cada una de las
demas localidades de la microrregion tienen su identidad. Ahora se trata de
robustecer a la MAVE para mejorar la competitividad territorial dentro del

mundo globalizado.

. APUESTA AL CONOCIMIENTO.

La educacién y el desarrollo cientifico tecnolégico; la innovacion y el espiritu
emprendedor, como soporte de un mundo que pone cada vez mas a las
claras la relevancia del poder del conocimiento en la competitividad del siglo
XXI. Si bien muchos aspectos son de incumbencia nacional y provincial,
nada impide que el Proyecto Regina priorice estos aspectos en su
jurisdiccion territorial. No se parte de cero, hay presencia de dos
universidades, un centro de investigacion de primer nivel (CIATI),
delegaciones del INTA e INTI, Escuela Técnico-Agropecuaria Experimental,
entre otros equipamientos educativos, que actuando en conjunto dentro de
un proyecto colectivo, pueden generar una sinergia virtuosa para el

desarrollo sustentable.

DESARROLLO INSTITUCIONAL INTEGRADO

Las Instituciones (publicas y privadas) son como el sistema neuroldgico del
Proyecto. Alli se armonizan y encausan los conflictos y divergencias en los
gue se manifiestan los distintos intereses que coexisten en toda sociedad,;
toman las decisiones mas importantes y se comandan las acciones que
articulan y posibilitan que la sociedad funcione ordenadamente en procura
de los objetivos trazados. Son las instituciones, las capaces de respaldar y
dinamizar los demas componentes de la sustentabilidad del Proyecto
Regina. De la fortaleza y capacidad de las mismas dependera el éxito o
fracaso de una construccion colectiva que necesita continuidad vy

permanencia como Politica de Estado que trasvasa los periodos de gestion.
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A continuacion se muestra la presentacion utilizada en diferentes reuniones

donde se dieron a conocer las Ideas Fuerza.

| UNO |

PROYECTO REGINA

IDEAS FUERZA

DESARROLLO ECONOMICO CON DIVERSIFICACION
PRODUCTIVAY VALOR AGREGADO

CINCO |

| FORTALECIMIENTO DE LA IDENTIDAD REGINENSE
como Polo de la Microrregién Alto Valle Este

BARG woLTE AR s

ALIDAD DE VIDA COMO CAPITAL
DELDESARROLLO SUSTENTABLE

] SEIS \
- APUESTA AL CONOCIMIENTO
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> CINCO PROYECTOS ESTRATEGICOS Y “YA”

Como ya se mencionara anteriormente, los Proyectos Estratégicos surgen
como herramientas para concretar las Ideas Fuerza, y para direccionar el
proceso de planificacion estratégica hacia la direccion deseada. De todas las
tareas, encuentros, entrevistas y de los analisis propios de los integrantes del
Equipo Técnico, se plantearon cinco proyectos estratégicos con sus
respectivos “Ya”.

A continuacion se presenta un resumen de cada proyecto y luego se expone un
desarrollo mas amplio de cada uno, elaborado por integrantes del Equipo

Técnico.

1- BARDA NORTE

Se trata de aprovechar el potencial de las 4000 hectareas de propiedad
municipal en la Barda Norte y sus impactos sobre las areas cercanas, a partir
de acciones que se enmarquen en la Idea Fuerza del Proyecto Regina
denominada “Nuevo Pacto con la Naturaleza®. Ello implica una intervencion
responsable precedida por un analisis en profundidad de pautas de manejo y
control, que tenga en cuenta la dinamica natural del territorio y sus
peculiaridades geomorfolégicas. Se presentan tres escenarios posibles: “de
escape rapido”, “de colonizacion total” y el tercero, “de nidos completos” que es
el que se recomienda. Consiste en avanzar a través de pequefas
intervenciones de calidad (“racimos” o “packs”) con fines productivos,
residenciales, recreativos u otros, siempre provistas de una adecuada

infraestructura de servicios.
2- MICRORREGION ALTO VALLE ESTE (MAVE)
El territorio tiene escalas: desde las mas pequefias como el barrio o la vecindad

hasta las mas grandes como las regionales, nacionales o macronacionales. El

objetivo principal de este proyecto es crear mecanismos de articulacion, suma
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de fuerzas y recursos entre las diversas instituciones publicas y privadas de la
Microrregion Alto Valle Este, en procura del desarrollo conjunto y una mejor
calidad de vida de sus habitantes. Las localidades de Mainqué, Ingeniero
Huergo, Godoy, Villa Regina, Chichinales, Valle Azul, tienen su propia
identidad; ahora se trata de robustecer a la Microrregiébn Alto Valle Este
(MAVE) para mejorar la competitividad territorial dentro del mundo globalizado,
tal como expresa una de las Ideas Fuerza del “Proyecto Regina”. La Fundacion
Génesis relune las condiciones para integrar las acciones de este Proyecto

Estratégico.

3- POLO AGROALIMENTARIO

La economia valletana ha focalizado sus actividades productivas en la
fruticultura, uno de los pilares de la utopia de los pioneros a principios del Siglo
XX. Las caracteristicas que ha ido asumiendo el sector, basicamente partir de
la instrumentacién de politicas que generaron concentracion y debilitamiento
del eslabon productivo, induce a plantear una nueva utopia ligada a la
diversificacion, con perfil agroindustrial y apoyada en el asociativismo entre los
productores. Si bien no se trata de una idea nueva, ahora ha alcanzado un
punto de maduracién que impulsa su efectiva puesta en marcha, como se
constato en la reunion fundacional llevada a cabo el 15 de marzo de 2014. La
Fundacion Génesis sera el nucleo de este proyecto, que plantea el desafio de
consolidar a Villa Regina y a la MAVE como un polo agroalimentario capaz de

generar un salto cualitativo en el desarrollo regional.

4- OBSERVATORIO INTERINSTITUCIONAL PARA LA INCLUSION SOCIAL

Esta propuesta surge ante la necesidad de abordar de manera conjunta
problematicas que aquejan y preocupan a la comunidad de Villa Regina.
Delitos, redes de narcotréfico, entre otros flagelos difundidos en el udltimo
tiempo han motivado espacios espontaneos de encuentro y debate. Nutrido de
la Idea Fuerza “Desarrollo Humano con Inclusién”, el Observatorio tiende a

reforzar estos espacios y ademas dotarlos de informacion, bases de datos e
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institucionalidad, de manera de enriquecer la politica puablica con
recomendaciones fundadas en la reflexion en torno a tematica sociales, asi

como en la experiencia y el trabajo de las instituciones que lo integren.

5- FORTALECIMIENTO DE LA GESTION AMBIENTAL

El compromiso de la sociedad de Villa Regina en materia ambiental se refleja
en las multiples iniciativas emprendidas desde el Municipio, que han contado
con el acompafiamiento del Concejo Deliberante en cuanto a la generacion del
marco normativo y con el respaldo de la poblacién. Basandose en el camino
recorrido y en varias de las Ideas Fuerza del “Proyecto Regina”, este Proyecto
Estratégico procura consolidar las acciones que estan en ejecucion y propiciar
nuevas medidas tendientes a respetar el medio en el cual se inserta la ciudad,

jerarquizando al territorio desde una perspectiva multidimensional.
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Desarrollo de cada Proyecto Estratégico

Proyecto Estratégico “BARDA NORTE”
Arg. Diego Capandeguy - Arg. Maximo Peralta

JUSTIFICACION

Este Proyecto Estratégico trata de promover un Desarrollo Ordenado e
Innovador de la Barda Norte de Villa Regina fundamentado en 5 grandes

motivos:

1 - La potenciacidn de la las grandes piezas territoriales de Villa Regina
Potenciar la Meseta Norte se fundamenta en una vision estratégica mas amplia
de conjunto y de cada gran pieza territorial de Villa Regina. En patrticular, en la
Barda Norte deberia reconocerse su singularidad, su heterogeneidad, su gran
extension, su apariencia “vacia” y hasta ahora algo residual, con su fragil y
utilizado frente de barda contiguo a la localidad. Un componente relevante es la
divisoria de aguas de las cuencas que aportan en pendiente hacia la actual
planta urbana. Esta limita al norte con una cuenca de mayores dimensiones
que encauza el agua en sentido NO-SE y desemboca en cercanias de Otto
Krause. En la Meseta, el Municipio de Villa Regina tiene un predio de unas
4.500 hectareas, cuya posible ocupaciéon esta en la agenda publica.

2 - Un Nuevo Pacto de Villa Regina con la Naturaleza

En sintonia con la Idea Fuerza del Proyecto Regina, un “Nuevo pacto con la
Naturaleza” se asocia a la potencia de su geografia natural y en las

sensibilidades actuales en la materia, expresandose en:

. “Naturalizar mas todo el territorio”, sea en el manejo de los “caminos del
agua” (como el Salado y los canales de riesgo), sea en un modo mas

ecologico de desarrollar nuevas areas.

. Articular los vinculos ecoldgicos entre el entorno productivo de chacras y

la urbanizaciéon también artificial.
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. Privilegiar el paisaje como principal componente del nuevo ordenamiento

territorial.

. Apostar hacia el largo plazo a Villa Regina como Territorio Verde y

Energéticamente Limpio, crecientemente amigable a nivel ambiental.

3 - La reinvencion de la tradiciéon pionera de crear una nueva “naturaleza
artificial”

Una imagen de postal del Alto Valle del Rio Negro es el contraste entre la
indémita meseta patagodnica, un “desierto” con sus extensos paisajes “vacios” y
un valle que se transformo6 y humanizé gracias al esforzado manejo del agua y
del paisaje de los primeros pioneros. Se tratd de una “naturaleza artificial”
implantada en la entonces dura Patagonia del Fin del Mundo, que podria

reinventarse en los términos del Siglo XXI.

4 - La oportunidad de un “salto de escala” territorial y productivo

Villa Regina tiene el problema de “falta de suelo” de mantenerse con el actual
paradigma de desarrollo. La expansiéon innovadora y planificada en la Barda
Norte podria facilitar un “salto de escala” de Villa Regina a nivel territorial,

econdmico, productivo y de posicionamiento de marca.

5 - Las visiones innovadoras internacionales en el manejo del territorio

Tales visiones articulan consideraciones sobre el desarrollo, las infraestructuras
y una ecologia profunda, que trasciende fronteras administrativas. Ello
contribuiria a mejores locaciones, a reducciones de riesgos, a mitigaciones
ambientales, a los denominados territorios inteligentes, y a lograr una “nueva

belleza” propia de la Era Digital.
DESARROLLO DEL PROYECTO
Perfil y escenarios del proyecto

El Desarrollo Ordenado e Innovador de la Barda Norte podria realizarse de

varios modos o escenarios:
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. Escenario de ESCAPE RAPIDO. En este se utilizaria el suelo con prisa,
sin una estrategia consistente de manejo a largo plazo y con una baja
inversion. Ello podria ocurrir si se afectase el area sin las precauciones,
infraestructuras y equipamientos minimos de respaldo, sean “loteos
sociales” de urgencia, “asignaciones productivas precarias” o un “poligono
industrial en el papel’. Indudablemente tendria un efecto boomerang
negativo, con entendibles tensiones socio — territoriales que podrian
afectar a todo el municipio. Asi ha ocurrido en mesetas y altas bardas en
otros sitios.

. Escenario de COLONIZACION TOTAL. Seria el de un gran plan
multisectorial y unitario, que definiria con detalle sus grandes zonas, usos,
infraestructuras, trazados y equipamientos. Esta operacidbn es poco
recomendable por su rigidez y por su envejecimiento prematuro por los
cambios tecnoldgicos y sociales.

. Escenario de NIDOS COMPLETOS. Se operaria por acciones de calidad
dentro de una mas amplia estrategia de pocas pautas operativas o de
manejo, especialmente de base ambiental y urbanistica. Se trabajaria por
‘racimos” o “packs” completos y de calidad a modo de pequefias
intervenciones productivas, energéticas, residenciales o recreativas,
asociadas a la infraestructura necesaria para el agua y la energia. Este es

el escenario recomendado.

RECOMENDACIONES DE MANEJO DE MEDIANO Y LARGO PLAZO

Si la Barda Norte se desarrollase en este escenario de “nidos completos” se

recomienda:

1 - Reconocer sus diversas aptitudes y comportamientos ecologicos

Las intervenciones humanas en esta area consideraran la complejidad del
medio natural, con sus componentes geoldgicos, del suelo e hidrico. Ello es
especialmente significativo considerando la situacion “bajo barda” del valle y de

la localidad.
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2 - Establecer una Zonificacién ambiental y pautas preliminares de

manejo

En el estudio de Ana Paula Salcedo sobre las unidades geomorfolégicas y los

procesos relacionados a la dindmica natural en la Meseta Norte,® se sefiala una

zonificacion ambiental segun niveles de sensibilidad que reconoce:

3

Sectores de Sensibilidad Alta, con pendientes abruptas, una frecuente
dindmica erosiva, caso de la escarpa y los taludes del borde de barda y
del cafiadon aluvional al norte de Villa Regina. Este sector podria ser
manejado como un Area Natural Protegida, con sus areas de

amortiguacion.

Sectores de Sensibilidad Media Alta, en la superficie de meseta, entre
la escarpa y la divisoria de aguas, en los que se recomienda no modificar
el escurrimiento natural del agua, evitando aplanamientos o cambios en la

direccion natural del flujo.

Sectores de Sensibilidad Media, de pendientes moderadas, en que
importa evitar la modificacién de la red de drenaje natural, y procurar el

adecuado mantenimiento de las obras de defensa aluvionales.

Sectores de Sensibilidad Baja, como el valle y la superficie de meseta,
donde la pendiente es muy suave a nula, con escaso accionar de los

procesos erosivos.

- Adoptar una organizacion territorial y un desarrollo urbanistico

innovadores

Partiendo de la anterior zonificacion ambiental, la organizacion del territorio

puede responder a diversas opciones de proyectos territoriales, urbanisticos,

paisajisticos y productivos de nuevo cufio, recomendandose:

° Salcedo, Ana Paula (2014): “Abordaje de analisis del medio natural de Villa Regina y pautas de
intervencion”, Villa Regina: multicopiado, marzo 2014 (Documento interno de trabajo).
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Una organizacion abierta de un sistema territorial, con algunas
determinaciones infraestructurales y una macro organizacion, esto es, una
zonificacion muy general que no asigne o afecte primariamente todo el
territorio.

Un sistema primario de los nuevos nodos y caminos del agua, de la
energia y viales. Se recomienda un sistema de drenaje que aproveche
las lineas divisorias de agua y redes de drenaje natural, reduciendo los
efectos negativos de su incremento “bajo barda”; la captacion, impulsién,
distribucién y manejo responsable del agua; la descentralizacién de las
fuentes de energia y las futuras nuevas accesibilidades viales para
diversos tipos de transporte.

Amigabilidad ambiental. Supone una concepcién sostenible del paisaje,
de la edificacion y del uso del suelo como un sistema territorial y ecolégico
“’vivo”, activo, que tenga una urbanidad asociada.

Actuaciones completas en pack, de distinto tamafo, “completas”, de
alta calidad, sean residenciales, productivas, energéticas, recreativas, en
las que dentro de sus terrenos se mitigaran 0 compensaran sus
eventuales impactos adversos. Serian los nuevos oasis a generar, plantar,
regar, habitar, conectar y activar.

Etapabilidades e incertidumbres adaptativas. Ello permitirhd gestionar
mejor a esta gran éarea “vacia’, en apariencia amplia pero con

restricciones ambientales, de posicion y dominiales.

Profundizar en una mayor equidad de cargas y beneficios
urbanisticos, que podria aplicarse en todo el Municipio de Villa Regina,
ya con avances positivos en otras experiencias argentinas e

internacionales.



126

POSIBLES MEDIDAS DE CORTO PLAZO (“YA”)

Se recomienda adoptar las siguientes medidas de corto plazo:
. Establecer una Norma Precautoria y Cautelar para evitar un uso o
apropiacién inadecuada. Ello seguramente supondrd un explicito

compromiso politico y social.

. Estudiar Pautas de Manejo y de Control Previas a cualquier nueva
implantacion, estableciéndose Protocolos de Localizacion de Actividades.

. Avanzar en un manejo especifico para la el Borde de Barda que se
asoma al valle, dadas sus fragilidades, su potencial patrimonial y de
reinvencién de la identidad local.

CONSIDERACIONES FINALES: “VILLA REGINA 360”

De concretarse esta propuesta del Proyecto Regina, la Barda Norte podria

visualizarse de la siguiente manera:

A futuro las bellas escenas de Villa Regina desde el Indio del Comahue
seguiran siendo extendidos paisajes predominantemente horizontales y
apaisados vistos desde la Capillita de la Virgen. La ciudad presentara sus
buenas vecindades de siempre pero también nuevos edificios muy amables,
pocas expansiones urbanas y unos artefactos extrafios dentro de algunas
chacras. La Ruta 22 parecera ser un tapiz o Banda multicolor de naves de
servicios, nuevos equipamientos regionales con algunos edificios futuristas, y
una amplia gama de forestaciones y paisajes de borde.

Pero la mirada mas curiosa sera continuando el giro a 360 grados, hacia los
nuevos ‘delante” de la Barda Norte. Aqui se visualizaria un sistema de oasis a
modo de packs, de poligonos definidos y exentos que se posarian en el paisaje
estepario. Estarian forestados o cultivados, con energias renovables y criterios
de sostenibilidad hidrica. Podrian incluir “vacios” o partes del terreno como

servidumbres ecologicas. Se trata de una barda que estaria mas colonizada
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que hoy, acariciada por nuevos caminos del agua y del viento a aprovechar y
por arquitecturas ecolégicamente equipadas. Posando en uno de los nuevos
poligonos podria disponerse un gran bosque con un barrio experimental
préximo, con equipamientos sociales y viviendas de avanzada. En otro
poligono o pack se localizaria una industria de punta. Y continuando, se
encontrarian algunos vecinos de la Villa caminando por el Parque de la Barda,
con sus senderos y miradores, la imponente presencia del monumento del

Indio del Comahue, ya no sélo mirando al sur.

El relato hipotético anterior desea remarcar la potencia y los desafios de este
PROYECTO ESTRATEGICO que procura el Desarrollo Ordenado e Innovador
de la BARDA NORTE. En sintesis, aqui se sofiaria y se construiria una “nueva
geografia” con pragmatismo, sensibilidad, sentido y tecnologias del siglo XXI.
Frente a los riesgos de una ocupacion erratica y “de urgencia” de la Barda
Norte, la propuesta planteada podria constituir un desafio y una notable
posibilidad no sélo para el Municipio sino para los reginenses y sus vecinos en

Su conjunto.



128

pands Productva

REGINA DEL FUTURO. / o
>
> /"‘

PROYECTO REGINA.

Exploraciones Tentativas.




129

Proyecto Estratégico “MICRORREGION ALTO VALLE ESTE (MAVE)”

Arg. Ramén Martinez Guarino

FUNDAMENTOS DEL PROYECTO

El Proyecto Estratégico MAVE parte de la base de que han madurado las
condiciones para concretar una suma de recursos y esfuerzos sobre los cuales
hace muchos afos se viene hablando. “...Villa Regina y cada una de las demas
localidades de la microrregion tienen su identidad. Ahora se trata de robustecer
a la MAVE para mejorar la competitividad territorial dentro del mundo
globalizado”.*® Ese proceso de maduracién se basa en, por lo menos, 6

razones:

1. Histéricas Fundacionales: el ADN de la Microrregién

Las localidades del Alto Valle no fueron resultado de la casualidad ni de la
improvisacion; respondieron a una formidable planificacibn econémica,
social, territorial e institucional, pensada en las postrimerias del Siglo XIX y
cuyo inicio concreto puede ubicarse el 3 de Febrero de 1910, cuando el
entonces Presidente de la Naciébn Figueroa Alcorta coloca la piedra
fundamental del Dique Ballester, dando comienzo asi a una gigantesca obra de
riego de 130 Km, desde el Rio Neuquén hasta Chichinales.

Fue un proyecto de una escala y vision extraordinarias, como muy pocos en
América Latina. No se hizo en base a esclavos y al garrote como en otras
partes; hubo ideas planificadas, decisiones politicas apropiadas y una utopia
que comenzo en la cabeza de algunos personajes como el Ing. Cipolletti y se
desparram6 en miles de familias de diversas nacionalidades, como un gran
proyecto colectivo. Ahi esta el ADN del Alto Valle. De lo que se trata ahora es
de recrearlo, empezando por las determinantes principales de ese empuje
fundacional: planificacion y esfuerzo conjunto, en torno a dos recursos

primigenios: el agua y la tierra.

' (de la Idea Fuerza N° 5 del Proyecto Regina).
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2. Actuales: Mundo Globalizado

Una de las caracteristicas centrales del mundo globalizado es su alta
competitividad. No solo las empresas deben ser competitivas sino también los
territorios, lo cual ha generado territorios “ganadores” y territorios “perdedores”,
tanto entre grandes regiones del mundo, como en escalas territoriales menores

regidas por la ecuacién “centro-periferia”.

El Proyecto de Desarrollo Estratégico de la Microrregion del Alto Valle Este
deberia contemplar esta dimension y para ello necesita articular economias de
escala, para poder, asi, jugar en las “grandes ligas” de la competitividad
globalizada. Eso ya ha sido comprendido por las grandes empresas privadas
del sector fruticola que, debido a su escala, pueden controlar el conjunto de la
cadena productiva, en muchos casos en detrimento del productor o de las
pequefias empresas, que son el primer eslabén. Es que se han invertido los
términos de esa cadena: inicialmente era de la oferta hacia la demanda (del
productor al consumidor); en las ultimas décadas pas6 a ser de la gbéndola
hacia el productor, donde la demanda condiciona la oferta. Un cambio de

paradigma donde esa realidad impuso nuevas exigencias.

3. Razones técnicas, relacionadas con la gestién del territorio en sus
distintas escalas.

Superada la limitada vision de que el territorio no es el piso o el soporte neutro
sobre el cual se puede hacer cualquier cosa, adquieren cada vez mas
relevancia los aspectos relacionados con la gestion del territorio como
construccion social. Alli hay reglas capaces de sumar o restar, segun se las

interprete y utilice.

Lo primero a tener en cuenta es que el territorio tiene escalas; de las mas
pequefias, como el barrio o la vecindad, a las mas grandes como las
regionales, nacionales o macro nacionales. Cada una tiene su sustento y parte
de sus fortalezas estdn basadas en como se juegan las oportunidades de
articulacion entre esas escalas diferentes. Entre ellas estd la escala
micrroregional, la mas cercana a la escala local, que adquiere un caracter

estratégico por ser la primera que incorpora en cercania lo urbano-rural.
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Es alli es donde comienza la articulacion del desarrollo local (estrategia
central —en este caso- para localidades como Mainqué, Ingeniero Huergo,
Godoy, Villa Regina, Chichinales y Valle Azul) con las escalas superiores. No
s6lo en materia de comercializacion, sino también en infraestructura: educativa,
sanitaria, administrativa, de transportes y demas que, por lo general, responden
a una racionalidad de equipamientos con complejidad creciente que
requiere complementacién mas que competencia. Es imposible —en tanto los
recursos son escasos- que cada localidad tenga, por ejemplo, un aeropuerto,
un hospital de alta complejidad, Universidad, etc. La planificacion y los
acuerdos son necesarios para sustituir pujas entre vecinos, por una suma de
fuerzas y recursos, con la mirada en una competitividad en escalas mayores en

base a la ecuacion ganador-ganador.

Ello requiere que la microrregion tenga cierta institucionalidad, sea generadora
de masa critica capaz de pensar y elaborar sus proyectos, gestionarlos y
ejecutarlos; de esa manera deja de depender unicamente de lo que “le toca” o

de lo que le dan desde las escalas superiores.

ESCALAS TERRITORIALES

- MACRO-NACIONAL MERCOSUR-UNASUR
- REGIONAL PATAGONIA

SUB REGIONAL PATAGONIA NORTE

- PROVINCIAL RIO NEGRO

MICROREGION ALTO VALLE
6 MICRORREGIONAL ESTE (MAVE)

- BARRIOS DE LAS CIUDADES

VECINDADES DENTRO DE LOS

10
tual

Vi

-
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4. Razones de identidad

La identidad es un capital intangible histéricamente muy importante. Sin
identidad no hay desarrollo, ya que es la base para articular inteligentemente lo
diferente: entre las personas, las instituciones y los territorios. Es una ecuacion
en la cual Identidad =Pasado + Futuro (definiendo al presente como un punto
de encuentro de esos dos tiempos). Cuanta mas identidad, habra mas
confianza y mas potencialidades para relacionarse “con el otro”. En el caso de
la MAVE resulta claro que cada localidad tiene su identidad, su historia, su
recorrido, sus pioneros, sus apellidos y rostros humanos, pero también hay una
identidad conjunta basada en la peculiaridad de esta porcion del Valle, de las
cercanias, los parentescos, los modos de produccion y comercializacion que

provienen del ADN fundacional.

5. Una oportunidad para gestar un nuevo enfoque del desarrollo
sustentable.

El Proyecto MAVE consiste en visualizar y acordar un renovado enfoque del
futuro deseado a partir del ADN original, pero pensando un desarrollo
sustentable del Siglo XXI, en el cual se necesita utilizar las escalas del territorio
como una herramienta similar a la caja de cambios de un automévil. Segun el

terreno donde se transita es la traccion que se utiliza.

6. Es una construccion que requiere un proceso con distintas fases y
tiempos.

La MAVE sélo puede ser el resultado de un proceso que lleva tiempo. Seria
engafnoso pensar que se resuelve con algunas reuniones Yy algunas
ordenanzas. No es un escaldn burocratico mas, es un espacio de acumulacion,
de planificacion, de generacion de programas y proyectos, de evaluacion de
iniciativas publicas y privadas que encuadren en la estrategia global del
proyecto micrroregional con capacidad de generar una sinergia interna, pero a
la vez bases sélidas para las solicitudes de financiamiento y captacion de

inversiones, necesarias para el salto cualitativo.
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OBJETIVO PRINCIPAL

El objetivo principal del PROYECTO MAVE es crear los mecanismos de
articulacion, suma de fuerzas y recursos, entre las diversas instituciones
publicas y privadas del territorio Alto Valle Este, en procura del desarrollo

y la calidad de vida de sus habitantes.

INSTRUMENTACION

Una vez definidos los fundamentos y objetivos, se trata de avanzar en el
COMO; en los recursos y tiempos necesarios para lograr resultados que no son
de un dia para el otro. En relacion a esto ultimo cabe sefalar que es una
estrategia que comprende el corto, mediano y largo plazo. Y se manifiesta de
manera desagregada en Programas y Acciones, dentro de un proceso
dinamico, dificil de predeterminar totalmente de antemano. Se define un rumbo
estratégico con un escenario deseado y ese rumbo se enriquece y ajusta al
andar, a través de estrategias de gestién, bajo la premisa basica que un
proyecto puede ser perfecto, pero con mala gestion tiene el fracaso asegurado;
por el contrario, un proyecto que presente debilidades, con una buena gestion

tendra capacidades para convertirlas en fortalezas.

Las acciones del corto plazo, que de acuerdo a nuestra metodologia en este
caso se denominarian “MAVE YA”, se sintetizan en los siguientes Programas a

desarrollar:

1. Retomar la Fundacion GENESIS como el marco juridico mas apropiado,
ya que fue creado para este fin mediante un tramite que comenzé el 24/4/2000
y culminé el 28/7/2004.

2. Dotarla de recursos y designar una Gerencia dedicada a conducir el

proceso de implementacion de programas especificos, entre ellos:

a. Polo Agroalimentario (formulado también como Proyecto Estratégico)
b Medio ambiente (tema basura, contaminacion, etc.)

C. Infraestructura y equipamiento microrregional

d Problemética social (Observatorio con escala microrregional)
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e. Capacitacion y emprendedurismo

f. Otros posibles

Estos Programas estarian bajo el paraguas de la Fundacion Génesis, pero
cada uno de ellos se deberia ejecutar en el momento apropiado y con la

capacidad de gestibn requerida para su desarrollo. Siempre bajo las

prioridades y politicas que se determinen desde la Fundacion.
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Proyecto Estratégico “POLO AGROALIMENTARIO”
Ing. Agr. Ernesto Maletti — Ing.Analia Lorenzo

INTRODUCCION

En el marco del Proyecto Regina y como un soporte de participacion y apertura
para generar un abordaje de las problematicas con diferentes miradas, este
Proyecto Estratégico es una de las claves del desarrollo de la Ciudad y su area
de influencia y de las ciudades vecinas y sus entornos. En este sentido, se han
impulsado numerosas acciones con el fin de compartir criterios con los distintos
actores locales y regionales vinculados a la produccién primaria: se han
realizado  entrevistas, reuniones, recorridas conjuntas, visitas a
establecimientos diversos y la primera mesa de consensos sobre
agroalimentos que se denomin6 Primera Conversacion “POLO
AGROALIMENTARIO REGIONAL”. En esta mesa, la confluencia de ideas
permiti6 un correcto analisis de las situaciones y la toma de decisiones
planificada y consensuada en cuanto al desarrollo productivo diversificado, la
inocuidad de los alimentos, los procesos tecnolégicos asociados, la promocion
de la agroindustria, la formacién de profesionales, la incorporacion de
tecnologias apropiadas para cada desarrollo, siempre teniendo en cuenta la
sustentabilidad ambiental y la equidad e inclusién social como premisas.

Tanto las politicas municipales, como las provinciales y nacionales deben
contar con el debido acompafiamiento normativo para su implementacion y
en este sentido los Concejos Deliberantes tienen un rol central para fortalecer
estas politicas y colaborar con la identificacion de acciones que permitan
gestionar un Polo Agroalimentario de la microrregion, con una fuerte
vinculacion institucional e intermunicipal.

Es importante destacar no sélo el compromiso institucional del Gobierno
Municipal de Villa Regina con un proceso de planificacion integral y
participativa, sino la constancia en el desarrollo de politicas que permiten
generar condiciones para proyectar una economia regional basada en la
produccion diversificada de alimentos.

OBJETIVO GENERAL
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INTEGRAR UN POLO AGROALIMENTARIO, sabiendo que la envergadura de
este proyecto implica el involucramiento politico, econémico y social de las
distintas localidades que se encuentran en el Corredor Productivo Alto Valle
Este.

IDEAS FUERZA SOBRE LAS CUALES SE APOYA ESTE PROYECTO
ESTRATEGICO

Este Proyecto estratégico se vincula fuertemente con varias de las ideas fuerza
consensuadas desde el equipo del proyecto Regina, que se basan en los
talleres, entrevistas y desarrollos de cada vértice. Entre ellas:

. GESTION DE LA PROMOCION Y DESARROLLO DE UNA ECONOMIA
DIVERSIFICADA

. FORTALECIMIENTO DE LA IDENTIDAD

JUSTIFICACION

A partir del Plan Estratégico de Villa Regina, denominado localmente como
PROYECTO REGINA, se han desarrollado propuestas concretas de corto
(Regina Ya), mediano y largo plazo con el fin de revitalizar y reestructurar
progresivamente la adopcién de nuevas funciones y demandas a partir de la
integracion de espacios, agentes, mercados y politicas publicas, trascendiendo
lo espacial con enfoque de territorio integrado al resto de las localidades que
constituyen una suerte de CORREDOR ECONOMICO, AGROALIMENTARIO,
PAISAJISTICO Y AMBIENTAL CON IDENTIDAD PROPIA.

Sabiendo que el Alto Valle de Rio Negro se destaca fundamentalmente por la
funcibn que la agricultura posee como dinamizadora de la economia
local/regional, la produccion de alimentos posiciona al Alto Valle en uno de los
polos de desarrollo de trascendencia e identidad propia.

Si bien la Economia Valletana focaliza sus esfuerzos productivos, sus

industrias y sus capacidades en la fruticultura, especialmente de pepita y con
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mercados especialmente externos, un planteo a largo plazo de diversificacion
productiva, asociado a la agroindustria, las formas de asociativismo y la
busqueda de nuevos mercados, es lo que convertira a Villa Regina, Portal del
Valle y cabecera de la inminente Microrregion del Alto Valle Este (MAVE) como
uno de los polos de desarrollo agroalimentario de alta trascendencia y clave
funcién en la generacion de divisas y empleos para el desarrollo sustentable

regional.

Villa Regina tiene ya un camino recorrido en el analisis y tratamiento de la
tematica de los alimentos. Mdltiples actores en el territorio aseguran que esta
es una de las tematicas troncales en el desarrollo de la Ciudad y su entorno y
de las ciudades vecinas y sus entornos. La gran presencia de actores publicos
y privados (Municipios, Organismos Nacionales, Provinciales, ONGs, Camaras,
Universidades y establecimientos de formacién media), permiten interpretar
que la produccién primaria es uno de los dinamizadores de la economia

local/regional.

DESARROLLO DEL PROYECTO ESTRATEGICO

El desarrollo no es un problema técnico, es ante todo una apuesta politica y
social que debe ser construida desde multiples dimensiones por todos los
sectores de la comunidad. Asi lo entienden el Ejecutivo Municipal y el
Concejo Deliberante de la Ciudad de Villa Regina, que han generado las
posibilidades de pensar conjuntamente el desarrollo sustentable de la ciudad,
enmarcado dentro del contexto regional, nacional e internacional. Si bien no
hay recetas para la “construccion del desarrollo”, entendemos que sera
sustentable si es generada por los actores integrantes de una
comunidad/territorio en funcion de una vision compartida de su futuro.

La necesidad de compartir criterios nos ha hecho pensar que la salida es
generar espacios de encuentro, con agendas consensuadas, donde el sector
publico, privado y las organizaciones intermedias y académicas, asociadas a la
produccion de alimentos, se permitan planificar la creacion, formalizacion,

fortaleciendo, financiamiento, busqueda de mercados, potenciacion de
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inversiones, entre otras acciones de un POLO AGROALIMENTARIO en la
MAVE.

La FUNDACION GENESIS retine las condiciones para articular este proposito,
a partir de la convocatoria a las instituciones con experiencia en la temética, lo
que permitira agilizar la implementacion de la toma de decisiones

consensuadas. Los objetivos son:

1. potenciar el mercado local ya que influye decisivamente sobre las
posibilidades de crecimiento econémico y generacion de riqueza.

2. Generar una vision de competitividad territorial, que contempla de
manera integral los conceptos de valor agregado en origen, empleo,
atraccion de inversiones, valoracion de activos territoriales y el fomento
de las cadenas de valor.

3. Promover la gestion sostenible de los Recursos Naturales.

4. Generar pautas de ordenamiento territorial, que tengan en cuenta
todas las variables del binomio urbano-rural.

5. Implementar acciones tendientes a lograr que los ciudadanos compartan
la responsabilidad.

6. Generar encuentros que permitan coordinar politicas de Desarrollo

Rural/agroindustrial con las politicas macroeconémicas y sectoriales.

Nota: Es condicion “sinequanon” que todas las acciones que se deriven de un
cambio de uso de suelo aun dentro del sistema productivo existente, o la
incorporacion de nuevas areas productivas al entorno rural o rururbano o
nuevas areas de colonizacion en zonas potenciales de ocupar (Barda Norte y
Margen sur del Rio Negro), como parte de un proceso de diversificacion para
constituir el Polo Agroalimentario, tengan como requisito cumplir con las
normas municipales, provinciales y nacionales de Medio Ambiente asi como
también normas de buenas practicas tanto de produccibn como de

manufactura.
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IDENTIFICACION DE “REGINA YA”

1. DESARROLLO DE UN SISTEMA PRODUCTIVO PRIMARIO
INTEGRAL Y DIVERSIFICADO EN PRODUCTOS, PROCESOS Y VALORES.
La ciudad de Villa Regina, inserta en el Corredor econdémico-productivo-
ambiental Mainqué - Valle Azul, tiene la gran funcién de transformarse en el
epicentro del Polo Agroalimentario Regional, que sin perder de vista lo global
pueda fortalecer las cadenas de valor y procesos de todo el corredor
mencionado.

2. PUESTA EN VALOR DEL CONSEJO LOCAL ASESOR (CLA) DEL
INTA AER VILLA REGINA. ElI CLA de Villa Regina, es un espacio inclusivo y
representativo, vinculado al sector productivo. Es una de las construcciones
colectivas tal vez mas plurales y con mayor capacidad técnica de esta teméatica.
En este sentido su fortalecimiento, no es una necesidad sino una obligaciéon
para la puesta en marcha del Polo Agroalimentario. La forma de fortalecerlo es
a través de la participacion, del registro de las reuniones y de la canalizacién de
lo acordado en normas y acciones concretas en territorio. Los municipios deben
aprovechar estos espacios para generar un vinculo que los una en politicas
comunes, mas alla de las diferencias partidarias.

3. PROYECTO NORMATIVO MODERNO QUE DECLARE AL
CORREDOR GODOY, VILLA REGINA, CHICHINALES, VALLE AZUL, COMO
POLO AGROALIMENTARIO PROVINCIAL Y REGIONAL. EI FORO
CIRCUITAL DE CONCEJOS DELIBERANTES, organismo creado como fuerte
apuesta desde el poder politico legislativo para dar tratamiento de temas
comunes a nivel de corredor micro regional, a fin de consensuar visiones
estratégicas y abordar probleméticas comunes es un ambito que se encuentra
no muy jerarquizado y que posee el potencial para generar normativas
consensuadas y comunes que permitan fundar desde lo legal, el polo de
agroalimentos.

4. DECLARACION DE VILLA REGINA MUNICIPIO SEGURO EN
CALIDAD Y SEGURIDAD AGROALIMENTARIA. Desde el Municipio de Villa

Regina se realizaran las gestiones necesarias para que una comision externa
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evalle las caracteristicas socioeconomicas, ambientales y productivas, con el
fin de declarar al municipio local seguro en calidad y seguridad agroalimentaria.
5. CREACION DE LA FERIA REGIONAL DEL ALIMENTO EN VILLA
REGINA, PRODUCIDO LOCALMENTE. Se considera como una forma
interesante de promocionar la diversificacion productiva, promover la
instalacion de una “feria regional del alimento” como una forma de
comercializacion directa, minimizacion de intermediarios, mejora de precios
pagados al productor y visibilizacion de estos actores familiares del territorio,
que producen agroecologicamente para ofrecer sus productos a gente que
desea adquirir alimentos saludables.

6. FOMENTO DE LA AGROINDUSTRIA VINCULADA A LA
AGRICULTURA FAMILIAR. En los paises integrantes del MERCOSUR
ampliado, la Agricultura Familiar representa en promedio el 88% del total de
explotaciones agricolas existentes. En Argentina, las unidades de base agricola
familiar aportan al total de la produccion del pais el 26% de las oleaginosas, el
13% de las legumbres, el 36% de las hortalizas, el 42% de las arométicas, el
19% de los frutales, el 18% de los bovinos, el 42% de los porcinos y el 49% de
los caprinos (Pengue, 2005). En este sentido, hacer sostenible a la Agricultura
Familiar es hacer fehaciente el uso de los recursos naturales por parte de los
habitantes de nuestra tierra. Segun el Foro Nacional de la Agricultura
Familiar, la Agricultura Familiar “es un tipo de produccién donde la Unidad
Doméstica y la Unidad Productiva estan fisicamente integradas, la agricultura
es la principal ocupacion y fuente de ingreso del nucleo familiar, la familia
aporta la fraccion predominante de la fuerza de trabajo utilizada en la
explotacion, y la produccion se dirige al autoconsumo y al mercado
conjuntamente”.

7. DESARROLLO DE LA MARGEN SUR DE RIO NEGRO COMO NUEVA
AREA DE EXPANSION PRODUCTIVA.

o Estudiar Potencialidad productiva, de areas de recreacion costeras,
areas para la conservacion e interpretacion paisajistica y de nuevos desarrollo
urbanos descentralizados en Margen sur de Rio Negro.

o Proyectos ejecutivos de Obras de vinculacién (puentes) entre la ciudad y

la margen sur de Rio Negro.
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8. DOTAR DE SERVICIOS BASICOS A LA ZONA RURAL PRODUCTIVA
DE VILLA REGINA, CON EL FIN DE EVITAR LA MIGRACION DE
PRODUCTORES A LOS CENTROS URBANOS.

o Mejoramiento y Mantenimiento de la red de caminos rurales.

o Generar mayor presencia policial en el ambito rural.

o Mejoramiento del alumbrado publico en la zona rural.

o Eficientizar el transporte publico de pasajeros, tanto en calidad como en

frecuencias en las zonas rurales.

9. PLAN DE COMUNICACION DE LOS VALORES ECONOMICOS Y
SOCIALES DE LA PRODUCCION, LA PROTECCION DE LAS AREAS BAJO
RIEGO, EL CUIDADO Y CONSERVACION DEL OASIS IRRIGADO, LA
IMPORTANCIA DE LA DIVERSIFICACION PRODUCTIVA Y LA
GENERACION DE EMPLEO GENUINO.

o Desarrollo de “Spots” en todos los medios de comunicacion masiva de la
region sobre la forma de vida, la produccion, la historia de Villa Regina y la
MAVE.

INDICADORES PARA MEDIR EFECTOS DE LA IMPLEMENTACION

o incorporacion de nuevos productos al mercado formal,

o aumento de la produccion,

o incorporacion de valor agregado en origen,

o aumento de la empleabilidad local en puestos de trabajos asociados a la

cadena de valor,

o Radicacion de agroindustrias.

RECURSOS NECESARIOS PARA ABORDAR A LOS RESULTADOS

o ampliacion de parque industrial,
o servicios en nuevas zonas a colonizar,
o potenciacion de presencia del estado en cuanto a la promocion de la

agricultura periurbana familiar,

o asesoramiento en cuanto a las distintas formas de asociativismo,
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o acompafamiento en cuanto a lo organizacional,

o promocion de exenciones impositivas para el fomento de radicacion de
nuevas industrias,

o adecuacion permanente de planes de estudio de las universidades,

o fortalecimiento de las TICs (tecnologias de la informacion y la
comunicacion),

o normativas que fomenten y protejan la diversificacion productiva y la
radicacion de industrias y plantas de faena,

o representativas de todas las cadenas agroalimentarias (procesamiento
de frutas, mieles, hortalizas, carnes, entre otras).

o Proyecto ejecutivo para la instalacion de un Aeropuerto de Cargas en la

zona de Alta Barda.

VENTAJAS COMPARATIVAS DE LA REGION PARA CONVERTIRSE EN
POLO AGROALIMENTARIO

o productores organizados y con vocacién participativa,

o productores con experiencia en sistemas productivos alternativos,

o microrregion fundada por familias con vocacion productiva,

o nuevos productores (neorurales) con vocacion innovadora,

o profesionales capacitados en el sector publico (Municipalidad de Villa

Regina, INTA, INTI, SSAF, escuelas agrotécnicas),

o profesionales capacitados del sector privado (empresas agropecuarias,
frigorificos, plantas de empaque),

o politicas nacionales con enfoque territorial que promueven la
diversificacién productiva,

o) Oferta académica de alto nivel.

A MODO DE CONCLUSIONES PARCIALES

o Hay un profundo acuerdo de todos los sectores, actores involucrados,

instituciones publicas y privadas y vecinos en general sobre la “necesidad de

pensar el futuro desde el presente”.
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o La participacion ocupa un rol central en todo el proceso de desarrollo de
la Ciudad de Villa Regina y de todo el Corredor del Alto Valle Este.

o Hay acuerdos en que Villa Regina y la MAVE constituyen el centro
agroindustrial por excelencia en el Alto Valle Este.

o Hay acuerdos en que Villa Regina y la MAVE tienen el rol de convertirse
en el epicentro de un gran Polo Agroalimentario de trascendencia regional y
nacional.

o Hay gran disponibilidad de tierras aptas para diversos tipos de
desarrollos, entre ellos emprendimientos agropecuarios y forestales.

o Hay un gran potencial de desarrollo rural bajo riego gravitacional, que
puede gestarse sobre la margen sur del Rio Negro.

o Existe una vinculacion directa con la provincia de La Pampa que
aumenta los mercados, para lo cual deben gestionarse fondos para poner en
valor la ruta “la japonesa”.

o Hay profesionales en la region con alta capacidad para desarrollar los
proyectos estratégicos que surjan de cada vértice.

o Se visualiza como altamente positiva la presencia de dos universidades
publicas, con presencia en el territorio.

o La representacion del sector de la produccién primaria en la Camara de
Productores es muy alta, asi como su capacidad de gestidn, involucramiento
interinstitucional y participacién activa, lo cual es una ventaja comparativa

frente a otros sectores del alto Valle.
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Proyecto Estratégico “OBSERVATORIO INTERINSTITUCIONAL PARA LA
INCLUSION SOCIAL”

Lic. Karina Rigo

‘Hoy en muchas partes se reclama mayor seguridad. Pero hasta que no se
revierta la exclusion y la inequidad sera imposible erradicar la violencia”

Papa Francisco

INTRODUCCION

Este Proyecto surge ante de la necesidad de abordar con el mayor fundamento
posible una serie de problemas sociales que aquejan a la sociedad
contemporanea, en este caso especifico referenciado a Villa Regina y su
entorno microrregional.

El mundo ha avanzado en multiples aspectos: como nunca en la produccion de
bienes y servicios, en ciencia y tecnologia, en acceso al confort, a las
comunicaciones e informacion, entre otros. A modo de ejemplo, en Villa Regina
-seguin lo que revela el censo 2010- el 93% de la poblacion utiliza telefonia
celular y casi el 50% utiliza computadora.

Pero a la par de esos avances positivos, también se han multiplicado los
problemas sociales, la desigualdad social, la marginacién y la exclusion. Un
claro ejemplo de ello son las nuevas formas de urbanizacion que ademas de
tender a concentrar a la poblacion en las urbes, se acrecienta la marginalidad
urbana, que asume diferentes formas en cada territorio (villas, favelas, tomas,
etc).' En Regina este fendmeno global no es tan pronunciado, a pesar de ello
10% de la poblacion tiene al menos un indicador de NBI, o sea, que mas de
3.000 personas tienen algun tipo de carencia (como hacinamiento, vivienda
precaria, o bajo nivel educativo) y mas de 1.000 nifios y jévenes viven en
condiciones de hacinamiento.

Los jovenes pertenecen al grupo de poblacién que se encuentran en situacion

de riesgo, es la franja etaria en la que mas frecuentemente se manifiestan

u “Marginalidad Urbana en el préximo Milenio” en Parias Urbanos. Loic Wacquant 1999
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adversidades sociales. Los jovenes los que mayor problemas encuentran para
acceder al empleo, en Regina en el afio 2010 habia mas de 600 jévenes entre
15 y 30 aflos que buscaban trabajo, casi duplicaban el desempleo de otros
rangos etarios. También son los que presentan mayores casos vinculados a las
adicciones, la desercién escolar, entre otros.*

La globalizacion y la desigualdad social comprenden multiples aspectos y
eso significa que graves problemas propios de las grandes urbes —como la
inseguridad, la violencia, el narcotrafico, entre otros, se instalan en localidades
con una escala y calidad de vida diferente, como es el caso de Villa Reginay la
microrregion.

Las alternativas para resolver estos problemas son variadas, van desde la
contencion punitiva de los marginales (o pobres) en carceles -a pesar de estar
comprobado que es altisimo el costo social y fiscal asi como su fracaso en la
resolucién de los problemas-y la mas aceptada que es la construcciéon de
politicas publicas innovadoras que tiendan a mejorar el acceso a la
educacion, trabajo, vivienda, salud, a fin de ampliar y difundir los derechos
sociales.

En Regina se evidencia la preocupacion en la poblacibn por estas
problematicas y en muchos casos ha generado de manera espontanea
espacios de encuentro integrados por docentes, miembros de organizaciones
sociales, iglesias, funcionarios municipales, entre otros. Este Proyecto
Estratégico propone fortalecer esos espacios existentes, institucionalizarlos,
para lograr que de las reuniones se obtengan recomendaciones para una mejor
gestion de politicas publicas, la formulacion de programas y proyectos y la
redaccion de documentos que reflejen los debates y trabajos realizados. En
definitiva, que estos espacios permitan contar con estrategias de
discusién, informacion y divulgacién través de un nucleamiento que
hemos dado en llamar “Observatorio Interinstitucional para la Inclusién
Social”.

El Observatorio es una herramienta desarrollada en el PROYECTO REGINA,

enmarcada en la idea fuerza “Desarrollo Humano con Inclusion”. Como se

12 Inclusién social de jovenes socialmente vulnerables en relacién al estudio y al trabagjo. Anuario
de Investigaciones de la facultad de psicologia.
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ha dicho en el Plan, para que un territorio se desarrolle no es suficiente que las
actividades productivas se multipliquen, sino es preciso que el fruto del
crecimiento redunde en beneficios para la totalidad de los habitantes. Pensar
en términos de desarrollo humano consiste en poner a las personas en el
centro de la preocupacion y apunta a promover la equidad y la igualdad de
oportunidades entre los integrantes de la sociedad, mas alla de su lugar de

nacimiento.

DESCRIPCION

El Observatorio Interinstitucional para la Inclusion Social es un espacio
interinstitucional integrado por referentes de organizaciones de la sociedad
civil, instituciones publicas y privadas que tiene como propdésito realizar una
mirada integral y amplia de las problematicas sociales de Villa Regina y la
MAVE (Microrregion del Alto Valle Este), asi como también apoyar al sector
publico en el disefio y ejecuciéon de programas sociales y a organizaciones de
la sociedad civil y empresas a resolver probleméaticas vinculadas a lo social.

Se plantean dos grandes OBJETIVOS:

o Construir una Base de Datos soélida en base a la informacion de la
temética social de Villa Regina y su entorno microrregional.
o Emitir recomendaciones no vinculantes, con un sentido de aportar

elementos a los organismos e instituciones especificas.

EFECTOS ESPERADOS

Se espera que en un plazo razonable a partir de la puesta en marcha del
Observatorio, se emitan recomendaciones para mejores politicas publicas y, a
la vez, se consolide una base de datos que esté al alcance de las entidades

tanto publicas como privadas que trabajen en el tema.
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GRANDES TEMAS A ABORDAR

Consumo de Sustancias Psicoactivas: Alcohol, Drogas, Tabaco, etc
Delitos

Contencion de Nifios y Jovenes en situacion de vulnerabilidad
Problematicas de Vivienda (Hacinamiento)

Problemas de empleo

Maltrato infantil

Violencia de género

vvyvyvYvyvVvyyvyy

Otros a definir

AGENTE/S EJECUTOR/ES

Instituciones publicas, privadas u organizaciones civiles que forman parte del
Observatorio, mediante la designacion de responsables a tal efecto y el trabajo

conjunto.

INTEGRANTES (O PARTES INTERESADAS)

Lo integrarian representantes de instituciones publicas, privadas u
organizaciones civiles que sea de interés abordar la tematica de inclusién
social.

Se han identificado en principio las siguientes:

Universidad Nacional del Comahue

Universidad Nacional de Rio Negro

Consejo Local de Personas con Discapacidad

La Matra (Organizacion para la Prevencion y Violencia de Género)
Consejo Comunitario de la Nifiez, Adolescencia y Familia

Servicio Social del Hospital local

Servicio Social de la Municipalidad

Area Proteccion de Derechos de los nifios/as, adolescentes y su familia

NS N N N N N SR NN

Equipo Técnico de Apoyo Pedagdgico (ETAP)
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Departamento de Juntas Vecinales

ORESPA (Organizacion de Escuelas parroquiales)
Oficina tutelar Comisaria 5°

Consejo de la Mujer

Direccion Municipal de Promocion Social
Direccion Municipal de Deportes

Direccion Municipal de Cultura

AN NNV N N NN

Representantes de Iglesia Catdlica y Evangélicas que estan trabajando
activamente en la comunidad
v Otros

RECURSOS DISPONIBLES

> Instituciones sensibilizadas y comprometidas con la tematica de
inclusion y las problematicas sociales

2 Integrantes de esas organizaciones con voluntad de participar de
manera activa para mejorar la situacion actual

> Un Municipio sensible a la temética, con un rol responsable y activo

> Profesionales capacitados en el sector publico, privado y organizaciones
de la sociedad civil

2 La Casa Azul o Casa del Proyecto que podria ser la sede o espacio de

encuentro

RECURSOS NECESARIOS

> Recursos econdémicos para cubrir gastos de difusién, folleteria,
publicaciones

Equipamiento informatico

Bases de datos

Sistema Comunicacional: Red Virtual (pagina web, otros mecanismos)
Biblioteca virtual con informacion tematica

Capacitaciones

Movilidad

vvyvyvVvyywyy
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> Otros
POSIBLES FUENTES O LINEAS DE FINANCIAMIENTO

Municipal, provincial, nacional, cooperacion internacional, otras

CONDICIONANTES A TENER EN CUENTA

Para que este proyecto pueda tener continuidad serd necesario que se genere
el compromiso de las instituciones que lo integran, especificamente de las
autoridades, mas alla de las voluntades de los técnicos participantes.

En conclusion, en el caso de instituciones publicas se requerira la validacion
del cateto politico y cuando nos referimos a las organizaciones sociales seran
sus dirigentes o autoridades.

En caso de que la participacion quede remitida al la voluntad de los
participantes, sin el aval o representacion de la organizacion a la que
pertenecen, existira alta probabilidad de fracaso.

Seria deseable que el Municipio tenga un rol activo en la etapa inicial del
Observatorio para garantizar la consolidacion del espacio. Una vez logrado la

coordinacién podria ser electiva entre sus miembros.

PROYECTOS REGINA “YA”

° PRIMERA REUNION: ACUERDOS INSTITUCIONALES

El primer encuentro tendr& como objetivo generar los compromisos
institucionales para la participacion en los espacios.

Destinada a las autoridades de las instituciones que lo conforman, se procura
sensibilizar a los funcionarios en los objetivos del Observatorio. Muchas veces
la participacion surge de técnicos pero no necesariamente su posiciOn es
conocida por sus superiores. Para que se logre una efectiva participacion y
compromiso de las instituciones se requiere que las mas altas jerarquias

compartan y acuerden el accionar.
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Ademas, se explicard y desarrollara la propuesta, haciendo especial énfasis en
la importancia de la necesidad de respaldo institucional para llevar adelante las
acciones. De alli la responsabilidad en el nombramiento de los representantes
que conformaran el observatorio.

Una vez acordados los puntos, sera indispensable la designacion formal de
aguellas personas que se integraran al trabajo del Observatorio.

Es importante aclarar que como se trata de una actividad que se desarrollara
en el ambito institucional, las reuniones se deberian efectuar en los horarios
laborales, para garantizar participacién plena, asi como también explicitar el
apoyo de la organizacion a la que pertenecen. Cada miembro posteriormente a
las reuniones deberd mantener informadas a sus autoridades sobre los
avances y acuerdos a los que se han arribado y sobre los proximos pasos a
seguir, a los efectos de obtener el aval correspondiente.

Seria deseable que este primer encuentro se redacte un Acta Constitutiva
donde se acuerde el objetivo del Observatorio y se nombre a las instituciones

miembros, se designe un coordinador/a y un secretario/a.

. SEGUNDA REUNION: PUESTA EN MARCHA DEL OBSERVATORIO
En esta reunion estaran presentes las autoridades de las instituciones y
aquellos que fueron designados para conformar el equipo que trabajara en el
Observatorio.

Nuevamente se explicara y desarrollara la propuesta detallando los acuerdos y
responsabilidades asumidas por las instituciones que forman parte.

Se describira el rol de los integrantes y sus responsabilidades hacia las
organizaciones que representan y hacia toda Villa Regina.

Se redactard un acta donde se nombraran a los integrantes de cada una de las
instituciones, un coordinador/a y un secretario/a y se acordard la frecuencia de
reuniones y las principales lineas de trabajo.

También seria deseable que se debatiera sobre la posibilidad de crear
comisiones de trabajo y posibles alternativas en funcién de los perfiles de los

integrantes.
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Proyecto Estratégico “FORTALECIMIENTO DE LA GESTION AMBIENTAL”
Ing.Agr. Ernesto Maletti — Ing. Analia Lorenzo

JUSTIFICACION

El Alto Valle de Rio Negro se destaca fundamentalmente por sus ecosistemas
fragiles, de baja resiliencia, donde predomina una vegetacion tipica de
ambientes aridos y animales adaptados al medio, que poseen una singular
belleza.

Los paisajes aridos, que contrastan con los fondos de valle donde gracias al
trabajo de numerosas generaciones se desarrollaron grandes éareas de
agrosistemas, constituyen escenarios donde las distintas tonalidades de los
materiales geolégicos que conforman las bardas y sus geoformas (frentes de
bardas, taludes, cafiadones, cuencas estabilizadas y mesetas) y el verde
intenso de las areas bajo produccion intensiva, son el factor principal y
distintivo de la region. En el entorno inmediato al Rio Neuquén, los bosques

riberefios, en galerias, constituyen el paisaje singular, natural de la region.

Estos ambientes altamente sensibles obligan al estado municipal a desarrollar
actividades de manejo adecuadas del medio, ademés de generar politicas de
gestion ambiental que promuevan su conservacion y utilizacién

sustentable.

Actualmente, en la totalidad del Alto Valle de Rio Negro y Neuquén, la politica
de urbanizacion ha puesto en peligro no sélo estos sistemas econdémicos
productivos (areas de chacras), que frente al avance de la ciudad no pueden
sostenerse y terminan cediendo a la presion inmobiliaria, sino que las areas
remanentes que carecian o poseian bajo uso antrépico, también son el foco de
la urbanizacion.

Tanto la presion de la urbanizacién planificada para la conformacion de barrios,
como la presion urbana producida por ocupaciones espontaneas, no sélo
producen modificaciones permanentes en el ambiente en general, sino que en

algunos casos estos cambios pueden convertirse en peligrosos, por la
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inestabilidad (ocupaciones en zonas de taludes, microcuencas, cafiadones) y
fragilidad de los mismos.

Los bosques riberefios tampoco han escapado a la intervencion del hombre, ya
gue desde los inicios de los asentamientos urbanos en el Alto Valle, se han
destinado estas areas del territorio a la produccion fruti-horticola.

La produccion agricola, fruticola, horticola, forestal y pecuaria es la resultante
de la implantacion de un sistema productivo sobre la zona de los valles.

Este modelo econdémico hoy dia se encuentra en franco retroceso, no solo por
la disminucion de la produccion de alimentos locales, sino de los servicios
ambientales derivados de la misma (produccion de biomasa, captura de
carbono, consolidacion de suelos, proteccion de costas y construccién de
paisajes verdes en ambientes aridos).

En este sentido, el oasis irrigado constituye uno de los ambientes urbanos en
peligro. Si bien constituye un ambiente antropico, creado para la produccion de
alimentos desde hace aproximadamente dos décadas, viene siendo afectado
de manera sisteméatica por la presién demogréfica y el negocio inmobiliario que
requiere de lugares “verdes”, para la generacidn de urbanizaciones con
caracteristicas exclusivas. Esta vasta red de irrigacion hidrica (canales y
desagies), constituye uno de los ejes vertebradores de la regiébn y no
encuentra protectores cuando sobre en las areas productivas se sobrevienen
cambios de uso del suelo.

Esta transformacién de uso del suelo, tiene una accion directa sobre la
pérdida de economias (produccién primaria) y sobre los ambientes
naturales, produciendo a priori también impactos directos negativos sobre

la biodiversidad existente.

Es en este sentido que nos encontramos en la obligacion de proteger el
oasis irrigado de Villa Regina y la Microrregion (MAVE), para lo cual hay

gue evitar el cierre del sustento del mismo, que es lared de irrigacion.
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IDEAS FUERZAS SOBRE LAS CUALES SE APOYA ESTE PROYECTO
ESTRATEGICO

Este Proyecto Estratégico se vincula fuertemente con varias de las ideas fuerza
consensuadas desde el equipo del proyecto Regina, que se basan en los

talleres, entrevistas y desarrollos de cada vértice. Entre ellas:

. NUEVO PACTO CON LA NATURALEZA

. GESTION DE LA PROMOCION Y DESARROLLO DE UNA ECONOMIA
DIVERSIFICADA

. FORTALECIMIENTO DE LA IDENTIDAD

. OFERTA DE CALIDAD DE VIDA COMO CAPITAL INTANGIBLE DEL
DESARROLLO SUSTENTABLE

OBJETIVO GENERAL

FORTALECER LA GESTION AMBIENTAL del territorio, sabiendo que “no se
parte de cero” sino de un profundo trabajo municipal con gran aceptacion a
nivel local, tanto en escuelas, barrios, organizaciones y frente a la necesidad de

generar politicas de estado ambientales de largo plazo.

EN VILLA REGINA NO SE PARTE DE CERO EN TEMAS AMBIENTALES

Es importante destacar no sélo el compromiso institucional del Gobierno
Municipal de Villa Regina con un proceso de planificacion integral y
participativa, sino la constancia en el desarrollo de politicas ambientales
y de gestion urbana/rural amigables con el medio natural donde se inserta
la ciudad.

En este sentido este Proyecto Estratégico no sélo toma como punto de partida
los numerosos aciertos en materia de acciones concretas desarrolladas por
el ejecutivo municipal en esta tematica, asi como también el acompafiamiento
normativo para su implementacion desde el Concejo Deliberante local, sino

qgue intentara fortalecer estas politicas y colaborar con la identificacion de
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acciones que permitan gestionar ambientalmente la ciudad para el corto,
mediano y largo plazo.

Para considerar la amplitud del tema, es necesario tener en cuenta que desde
todo punto de vista (economia, territorio, sociedad y ambiente), una de las
caracteristicas mas distintivas de las &reas urbanas es la presencia de
externalidades. Es evidente que hay intereses muchas veces contrapuestos
entre urbanizacion y conservacion, aungue no sSon necesariamente
incompatibles si se generan politicas de estado en materia de gestion
ambiental, promocionando una visién integral que permita un desarrollo
sostenible donde estan asentados los nucleos urbanos.

Al trabajar la dimensién AMBIENTAL de una ciudad con la complejidad de Villa
Regina se visibiliza que tienen responsabilidad y campo de accion, tanto
el estado - MUNICIPIO-CONCEJO DELIBERANTE-, como los particulares
(vecinos), el sector privado (PyMes/comercios/emprendimientos
productivos) y las organizaciones intermedias.

Tantos son los actores como habitantes tiene la ciudad y su entorno (Ejido,
MAVE, Alto Valle, etc.) y es por ello que un abordaje multisectorial de la
teméatica ambiental es la clave para lograr ciudadanos mas responsables y
comprometidos que se transformen en multiplicadores testimoniales con el solo

fin de que un mejor lugar para la vida nos trascienda.

Entre las acciones municipales en marcha en materia ambiental se considera

fundamental resaltar:

1. “PROGRAMA AGROLIMPIO: RECOLECCION Y DISPOSICION FINAL
DE ENVASES VACIOS DE PLAGUICIDAS”. Este programa llevado a cabo
desde el area de Medio Ambiente, obtuvo reconocimiento en el marco del
Programa Municipios Saludables. Se basa en la difusion de triple lavado de
los envases de agroquimicos previo a su disposicion final en bolsas
debidamente rotuladas de color naranja. Este programa se trabajé con
productores fruticolas de las chacras de la ciudad, teniendo como resultado
un 70% de los productores locales incorporados y todas las empresas de la

Zona.
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2. PROGRAMAS DE RECICLADO:

1. “RECOLECCION DE PAPEL Y PLASTICOS’ se realiza en colaboracién
con el Hospital Garraham, Buenos Aires.
2. “RECOLECCION DE PILAS”

3. CAMPANA DE RECOLECCION DE RAEED. Gestiébn de aparatos
electrénicos y eléctricos en desuso.

4. PROGRAMA DE ESTERILIZACION CANINA, con el fin de disminuir el
namero de canes sin duefio.

5. CAMPANA DE FUMIGACIONES EN LOS BARRIOS, con el fin de generar

condiciones de salud publica.

Por lo expuesto, este PE fortalecer& las acciones que el municipio viene
desarrollando y propondra nuevas acciones para desarrollar en el periodo
2014-2030, que el ejecutivo municipal con el acompafiamiento del Concejo
Deliberante local y el compromiso de los vecinos llevaran a cabo en forma

paulatina.

DESARROLLO DEL PROYECTO ESTRATEGICO

Para generar un cambio de situacion, es necesario plasmar en politicas de
estado un plan de gestién ambiental a largo plazo que involucre acciones
de comunicacion, difusién, educacién formal y no formal, modernizacion
normativa, generacion de espacios de participacion popular tendientes a
la generacion de nuevas conductas ciudadanas, y priorizar los espacios

sujetos a areas con valores “especiales” de conservacion.

Con la aplicaciéon de este Proyecto Estratégico se espera consolidar a la
ciudad de Villa Regina como modelo de gestion publica con profundo

enfoque ambiental.
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IDENTIFICACION DE 10 “REGINA YA”, PARA FORTALECER LA GESTION
AMBIENTAL

1. PROYECTO DE GESTION INTEGRAL Y SANEAMIENTO DEL
ARROYO SALADO.

o Jerarquizacion del Area de Medio Ambiente del Municipio, para fiscalizar
vertidos y cualquier desarrollo que pudiera afectar la salud del Arroyo.

o Crear la “Unidad de Gestion del Arroyo Salado”, que permita un enfoque
de gestion integral del curso de agua, el cual atraviesa varios municipios de la
Microrregion Alto Valle Este. Por ello el tratamiento puede ser a traves de la
Fundacion Génesis. Se considera que el tratamiento de todo el curso del arroyo
debe ser tratado como una unidad, desde la naciente hasta su desembocadura
y transformarse en un parque lineal / corredor biolégico que genere un eje
vertebrador a la regién a través de la implementacion de espacios publicos
verdes que permitan el disfrute social, la educacién socio-ambiental no formal,

el turismo rural y la integracion de la nueva ruralidad.

2. PROYECTO DE ORDENANZA: CREACION DEL SIMAP “SISTEMA
MUNICIPAL DE AREAS PROTEGIDAS” DE LA CIUDAD DE VILLA REGINA.
Villa Regina posee sectores de la ciudad que presentan caracteristicas
especiales y que por consiguiente son elegibles como areas a destinar bajo un

régimen de proteccion particular.

o Creacion, Gestion, administracion y manejo de Areas Protegidas
Urbanas.

3. PROTECCION DEL OASIS IRRIGADO

o Proyecto normativo moderno que declare al oasis irrigado como

patrimonio cultural, histérico, econémico y ambiental de Villa Regina.
o Plan de comunicacion respectivo a la valoracion de las alamedas y su

multifuncionalidad.

4. VALORACION DEL ARBOLADO URBANO POR SuU
MULTIFUNCIONALIDAD. Los arboles poseen numerosas funciones que les
otorga una importancia superlativa en ciudades emplazadas en ambientes

aridos. Por ello su valoracion implica que su presencia en el sistema urbano, es
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mucho mas necesario que un mero elemento decorativo del paisaje de una
ciudad. Por ello es resorte de este Regina Ya:

o Implementar un arbolado urbano sostenible eligiendo especies vegetales
adaptadas al medio que permitan mantener una relacion de armonia entre el
entorno vegetal y el entorno construido.

o Minimizar la intervencidn del recurso forestal de la ciudad a podas

minimas.

5. GESTION DE EFLUENTES TENIENDO EN CUENTA LA
SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL DE LOS PROCESOS. El tratamiento de
efluentes, asi como también la gestion de residuos solidos urbanos, es
parte de la agenda de los gobiernos de todas las ciudades y por ello en este
Proyecto Estratégico se tratard de esta tematica en particular.

o Decision politica consensuada entre el Ejecutivo Municipal y el Concejo
Deliberante con el fin de Relocalizacion de planta de tratamiento de efluentes
en la zona de la meseta y disefio de una planta modelo.

o Forestacion densa en torno a la misma.

o Generacion de un humedal construido con el fin de generar condiciones
minimas para el reuso del agua tratada con fines forestales de proteccion de

cuencas aluvionales.

6. GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (RSU),
TENIENDO EN CUENTA LA SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL DE LOS
PROCESOS.

o Decision politica consensuada entre el Ejecutivo Municipal y el Concejo
Deliberante con el fin de Relocalizacién del basurero municipal y construccion
de una planta modelo para el tratamiento integral de los RSU, en la zona de la
meseta.

o Forestacion densa en torno a la misma.

7. DESARROLLO SUSTENTABLE DE BARDA NORTE EN CUANTO A
LAS TEMATICAS DEL USO FUTURO DEL TERRITORIO (URBANO,
INDUSTRIAL, PRODUCTIVO) CON SOLIDA BASE AMBIENTAL.
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NOTA: Debido a la transversalidad de la tematica ambiental, multiples son los
puntos de conexion y contacto con otros Proyectos Estratégicos. En este
sentido se deja mencionado el Regina Ya, pero es tratado en el PE “Barda
Norte”.

8. MEJORAMIENTO DE LA IMAGEN DE LAS CIUDADES DE LA
MICRORREGION
Tanto la traza del ferrocarril, como la vinculacién del Alto Valle a través de la
Ruta Nacional N° 22, el Arroyo Salado y el Curso del Rio Negro, las bardas del
norte y las de la margen sur del rio negro, son potenciales ambitos para el
desarrollo de corredores bioldgicos, turisticos y de servicios que potencien a
cada una de la ciudades de la MAVE. En este sentido, debe ser tratado cada
uno de ellos como una unidad ambiental propiamente dicha. En el caso del
Arroyo Salado, que tiene limites mas definidos, desde la naciente hasta su
desembocadura. Estas unidades ambientales posibilitaran un analisis integral
desde el organismo descentralizado que coordine las acciones intermunicipales
de la MAVE. Por ello se visibilizan estas unidades ambientales, como posibles
generadores de imagen positiva, integral y de identidad propia de la
microrregion. La generacidbn de espacios de usos multiples publicos y
accesibles, como parte de expresion planificada de estas unidades ambientales
son el desarrollo de parques lineales, corredor biolégico, bici sendas, senderos
pedestres, circuitos de turismo rural, entre otros. Esto permitira “vertebrar” a la
region a través de la implementacién de espacios que permitan el disfrute
social, la educacion socio-ambiental no formal, el turismo rural y la integracion
de la nueva ruralidad.
. Pargue lineal del ferrocarril. (desde la MAVE)
. Parque lineal de la autovia. (desde la MAVE)
. Parque Lineal del A° Salado. (desde la MAVE)

NOTA: Debido a la transversalidad de la tematica ambiental, multiples son los
puntos de conexion y contacto con otros Proyectos Estratégicos. En este
sentido se deja mencionado el Regina Ya en este PE, pero es tratado en el PE
“MAVE”.
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9. GENERAR UN PAQUETE NORMATIVO Y OPERATIVO MODERNO
QUE PERMITA LOGRAR LA SUSTENTABILIDAD (AMBIENTAL, SOCIAL Y
ECONOMICA) DE LA CIUDAD DE VILLA REGINA.

o Revision y actualizacion del Cédigo urbano rural de la ciudad de Villa
Regina.
o Revision y actualizacion de la carta ambiental y otras normas que

definan criterios de abordaje a la tematica ambiental de la ciudad de Villa
Regina.

o Realizar estudios sobre las zonas de riesgo hidrogeologico linderas con
asentamientos humanos, aun en condicion de espontaneos.

o Reservar los espacios de influencia de las cuencas hidrologicas mas
complejas a sitios publicos de esparcimiento, areas para forestar, recreacion
diurna, interpretacion del paisaje y de los recursos floristicos, no permitiendo
bajo ningun aspecto la ocupacion de estos sitios con infraestructura fija de

ningun tipo.

10. PLAN DE COMUNICACION DE LOS VALORES ECOLOGICOS DE LA
REGION Y DE LA IMPORTANCIA DEL CUIDADO DEL MEDIO AMBIENTE Y
SOBRE EL ROL DE LOS VECINOS EN SU PROTECCION.

o Desarrollo de “Spots” en todos los medios de comunicacidon masiva de la
regién, sobre pautas de cuidado del medio ambiente desde todos los
ambitos jurisdiccionales, haciendo hincapié en el rol de los vecinos en su

proteccion.

RESULTADOS ESPERADOS

Para lograr resultados positivos en la implementaciéon de este PE y los Regina
Ya, es importante resaltar la necesidad de:

o repensar el marco normativo ambiental y en conjunto con el Concejo
Deliberante, generar un proceso de modernizacion paulatino y consensuado.

o jerarquizar a nivel estructural en la matriz de conduccién municipal, las
areas politico-técnico-administrativas en materia de gestion ambiental.

o dotar de personal, recursos monetarios y equipamiento a la autoridad de
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aplicacion ambiental municipal.

o Generar una mayor interrelacion, integracibn y coherencia entre
MUNICIPIO - PROVINCIA y MUNICIPIO - MUNICIPIO (a nivel de la
Microrregion Alto Valle Este).

o Generar una carpeta de proyectos ejecutivos especificos, con el fin
de permitir la busqueda de financiamiento crediticio, en multiples ventanillas
tanto provinciales como nacionales e internacionales.

o Generar un equipo mixto publico-privado “ad hoc”, para el desarrollo de
proyectos con solida base de sustentabilidad ambiental e inclusion social, que
permita la busqueda de financiamiento no reintegrable, en organismos
multilaterales externos.

o Crear el Sistema Municipal de Areas Protegidas, SIMAP.

o Jerarquizar los taludes de bardas y zonas de bordes de mesetas como
areas fragiles y sujetas a un programa de conservacién y manejo y uso no
masivo y de bajo impacto.

Entre las obras que a futuro se deben generar en la localidad de Villa Regina,

se pueden mencionar como fundamentales,

o la relocalizacion de planta de tratamiento de efluentes,
o eliminacién de basurero municipal y microbasurales,
o generar una planta de tratamientos de residuos solidos urbanos, que

permita un manejo de los residuos y, en la medida de lo posible, convertirlos
en recursos disponibles para la industria del vidrio, plasticos (reciclaje) y
agricultura (compostaje).

o Vincular la zona norte de la ciudad con la margen sur del Rio Negro a
través de puentes, a la par de fortalecer la vinculacion a través de la balsa, con

el fin de que opere mayor niumero de horas diarias.

INDICADORES DE IMPLEMENTACION DEL PE

Con el fin de medir efectos de la implementacién del proyecto estratégico se
identifican algunos indicadores que le permitiran al Ejecutivo Municipal el
monitoreo de los avances en cada uno de los “Regina Ya”:

o gestion de efluentes adecuada,



161

o gestion de RSU adecuada,

o areas verdes y de recreacion consolidadas y respetadas,

o oasis irrigado puesto en valor, frente al cambio de usos del suelo,

o areas protegidas urbanas creadas y manejadas,

o sistema normativo ambiental revisado, modernizado y fortalecido,

o Carpeta de proyectos especificos,

o Creacion de una mesa interinstitucional e interdisciplinaria para el

analisis de las teméticas mas complejas y que involucren a distintos municipios
del corredor de la MAVE.

CONCLUSIONES

1. Hay un profundo acuerdo de todos los sectores, actores involucrados,
instituciones publicas y privadas y vecinos en general que “es necesario pensar
el futuro desde el presente”.

2. La participacion ocupa un rol central en todo el proceso de desarrollo del
Proyecto Regina y en particular en todos los temas donde intervienen temas
complejos como lo es la Gestion Ambiental del Territorio.

3. Hay acuerdos en que Villa Regina constituye el centro urbano
econdémico y social mas importante del Alto Valle Este y por ende genera
acciones sobre el medio natural y el Agrositema que debe repensar en conjunto
con los demas socios de la MAVE.

4. Hay acuerdos en que Villa Regina tiene el rol de convertirse en un gran
Polo Agroalimentario de trascendencia regional y nacional y ello debera
plantearse en un marco de sustentabilidad ambiental.

5. Hay vecinos comprometidos, autoridades politicas con visidn,
profesionales altamente capacitados, instituciones para el desarrollo y el
cuidado del ambiente y universidades involucradas en los procesos para llevar
a cabo, monitorear y permitir la implementacion del desarrollo de este Proyecto
estratégico y sus Regina Ya, asi como los futuros proyectos que se generen a

medida que se vaya transitando su implementacion.
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IV - Documento Base

El Documento Base tiene por objeto exponer en forma resumida los resultados
alcanzados en el transcurso de esta primera etapa del proceso de planificacion.
Incluye informacion contenida en el presente informe como asi también en los
respectivos informes de todos los integrantes del equipo técnico. Se ha
elaborado en conjunto con el coordinador general del Proyecto Regina, Arg.
Ramon Martinez Guarino, en cuyo informe se exponen los contenidos (como
Anexo 1).

Sintéticamente:

DOCUMENTO BASE

(Destinado a publicar un libro de 150 péaginas, a color, papel ilustracién de 90

gramos Yy tapa llustracion de 300 gramos). Formato cuadrado de 22 x 22cm.

INDICE GENERAL

1- Presentacion

2- Aspectos Metodoldgicos aplicados en el disefio del Proyecto Regina

3- Diagndstico en Alta Simplicidad

4- El escenario Regina 2030 y sus ldeas Fuerza

5- Proyectos Estratégicos y YA

6- Los ambitos de participacion

7- La ciudad, su entorno y el nuevo pacto con la naturaleza

8- La Microrregion Alto Valle Este (MAVE) vy alternativas para su
institucionalizacion.

9- Los tiempos de este proceso de planificacion y algunas recomendaciones

para las instancias siguientes.




