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1 INTRODUCCION

La gestion del riesgo de desastres producidos como consecuencia del Cambio
Climatico es un proceso complejo, de fases concatenadas y horizontalmente
integradas (prevencion, mitigacion, respuesta) que implica tanto la gestidon del riesgo
en general, entendida como el enfoque y la practica sistemética de gestionar la
incertidumbre para minimizar los dafios y las pérdidas potenciales; como la gestion
del riesgo de desastres en particular, visualizada como el proceso sistematico de
utilizar directrices administrativas, organizacionales, destrezas y capacidades
operativas para ejecutar politicas y fortalecer las capacidades de afrontamiento de
las comunidades con el fin de reducir el impacto adverso de las amenazas naturales

y la posibilidad de que ocurra un desastre.

Adicionalmente, al interior del concepto surgen aristas especificas que lo constituyen
y definen, determinando con mayor precision sus alcances e impactos. Tales son los
casos de la Gestion Prospectiva del Riesgo de Desastres, entendida como el
conjunto de actividades de gestion que abordan y buscan evitar el aumento o el
desarrollo de nuevos riesgos de desastres; y de la Gestién Correctiva del Riesgo de
Desastres, que comprende las actividades de gestion que abordan y buscan corregir
o reducir el riesgo de desastres ya existente.

Dentro del conjunto de respuestas que caben a los gobiernos como actores
principales del proceso, interesa resaltar en este caso las vinculadas principalmente
a las acciones que trascienden a los eventos puntuales y apuntan a politicas de
desarrollo y gestion integral de las regiones sometidas a eventos recurrentes de

catastrofes debidas al Cambio Climatico.

Dichas politicas apuntan a soluciones (medidas) de tipo estructural tales como la
construccion fisica para reducir o evitar los posibles impactos de las amenazas, la
aplicacion de técnicas de ingenieria para lograr la resistencia y resiliencia de las
estructuras o de los sistemas frente a las amenazas; y no estructural, que involucran
medidas que no supongan una construccion fisica y que utilizan el conocimiento, las
practicas o los consensos existentes para reducir el riesgo y sus impactos,
especialmente a través de politicas y leyes, una mayor concientizacion publica,

capacitacién y educacion.
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Las respuestas entendidas como responsabilidades de los gobiernos incluyen
también el desarrollo de estrategias estables e institucionalizadas de prevencion y
mitigacion de desastres. La medidas implicadas en éste tipo de respuesta suponen
el mediano y largo plazo, y entre las principales acciones contemplan la planificacién
de sistemas de alerta y evacuacion, los planes de defensa, la zonificacion y
determinacién de grados de riesgo, y la educacion de la poblacion en el manejo del

riesgo y en la decision respecto al uso y manejo de los recursos.

Tanto la incidencia como la frecuencia de los desastres y las pérdidas asociadas a
eventos climaticos extremos se han incrementado dramaticamente en los ultimos
afos. En la provincia de Buenos Aires ya son tangibles los impactos derivados de
fendmenos asociados al Cambio Climatico tales como inundaciones, desertificacion,
impacto costero, y actividades productivas agropecuarias; evidenciando la
importancia fundamental de contar con adecuadas politicas publicas de adaptacion y

prevencion.

Es por ello que, no obstante reconocer al Cambio Climatico como un problema
global que requiere medidas de mitigacion a esa misma escala, el impacto de los
eventos (catastrofes) generado a nivel local requiere la adopciéon de medidas de

adaptacion del mismo nivel y alcance territorial.

La naturaleza y gravedad de los impactos debidos a fenébmenos climaticos extremos
no dependen soélo de los propios fendmenos, sino también de la exposicion y la
vulnerabilidad; ambos influenciados por una amplia gama de factores, entre los que
se incluyen el cambio climéatico antropogénico, la variabilidad natural del clima vy el
desarrollo socioeconémico. La provincia de Buenos Aires no esta exenta de ésta
problematica, y el aumento en la intensidad, frecuencia y duracion de los eventos
extremos ya inciden en su territorio, hecho que puede verificarse con los episodios

recientes de inundaciones y sequias.

En este marco, la Red Remota de Monitoreo y Alerta Ambiental (ReMAA) provincial
se plantea como un sistema que registre, interprete y transmita en tiempo real
variables desencadenantes de procesos naturales y antropicos con consecuencias
sobre el medio natural y la poblacién, complementandose con tecnologias existentes

y con nuevas estaciones de muestreo provinciales, manteniendo una base de
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datos conjunta y un sistema de alerta temprana; y contribuyendo asi a reducir el

riesgo y aumentar la resiliencia de las comunidades ante los desastres.

Conceptualmente, una Alerta Temprana se define como un aviso urgente y
anticipado de un potencial peligro inminente. Luego, su efectividad depende de los
medios técnicos y humanos de los que se dispone para anticipar el peligro y de la
capacidad para generar una respuesta adecuada con anterioridad a la ocurrencia del

Suceso.

En el caso de los eventos hidrometeoroldgicos, los Sistemas de Alerta Temprana se
basan en datos observados y transmitidos en forma inmediata y en prondsticos
meteoroldgicos e hidrologicos de eventos capaces de provocar desastres.
Adicionalmente, en su implementacion, el sistema debe tener identificados a los
potenciales usuarios de la informacion, fortaleciendo asi los criterios para mejorar la

toma de decisiones.

El paraguas conceptual de “alerta temprana” abarca tanto las acciones de
prevencion (anticipacion) destinadas a reducir el riesgo o atenuar las consecuencias
del impacto ambiental desfavorable sobre la poblacion, como asi también los bienes,
servicios y medio ambiente; y la preparacion (conjunto de medidas) para reducir al

minimo las pérdidas humanas y materiales.
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2 OBJETIVOS

Mediante la implementacion del presente proyecto se plante6 establecer, a partir del
diagnéstico y mapeo del estado de situacion del equipamiento y recursos existentes
en el territorio bonaerense, las bases para la implementacion de una Red Remota de
Monitoreo y Alerta Ambiental (ReMAA) y los lineamientos metodoldgicos para la

implementacion de un plan de accidén ante desastres.

En este punto cabe mencionar que en la etapa de formulacion del proyecto y de la
definicién de su marco logico se consider6 como un factor relevante, dentro de las
limitaciones que podrian surgir al logro de los objetivos propuestos, el significativo
grado de incertidumbre e incluso incerteza de la falta de informacion de base o la
existencia parcial de la misma en forma no sistematizada, y por lo tanto de escasa o

nula utilidad para el analisis inicial.

Asimismo, la certeza respecto a la inexistencia de simulacion de modelos
matematicos y estadisticos y escenarios de configuraciéon de desastre especificos
para el territorio de la provincia de Buenos Aires se incorporé a un mismo tiempo
como una debilidad preexistente al abordaje metodoldgico y como un factor central

en la configuracion propuesta para la ReMAA provincial.
Sobre esta base, se plantearon los siguientes objetivos especificos:

a) Relevamiento (inventario) y mapeo del estado de situacién del equipamiento
existente en materia de estaciones y sensores de medicion de variables
meteoroldgicas, hidrolégicas y ambientales (e.g. cantidad de estaciones y grado de
operatividad, variables actual o potencialmente medibles, etc.) con vistas a la

posterior implementacién de una Red Remota de Monitoreo y Alerta Ambiental.

b) Identificacion y mapeo de areas estratégicas de factibilidad para la instalacion,
renovacion, adaptacion, modernizacion y/o reparacion de equipamiento, en funcién
de la necesidad de provision de datos en tiempo y forma. Asi planteado, en esta
primera etapa, las acciones se orientaron a definir los lineamientos de confeccién del
mapa de estado de situacion, y la realizacién de una aproximacién del posible grado
de cumplimento de los objetivos planteados a partir de la informacién publica

existente.
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c) Estimacion técnica y econdmica de las necesidades de equipamiento, recursos
humanos y capacitacion para la implementacién y puesta en marcha de la ReMAA.
En base a las mismas premisas mencionadas en el inciso precedente, en esta
primera etapa, se intentdé definir los lineamientos a tener en cuenta para la
implementacion de la ReMAA provincial, identificando al mismo tiempo a las
instituciones publicas, privadas y de la sociedad civii que deberian estar

involucradas.

d) Sistematizacion de las guias directrices de un plan de accion que comprenda las
acciones incluidas en los incisos precedentes, y se proyecte hasta el analisis de la
variabilidad climatica y verificacion regional de los modelos climaticos CMIP5 (Ultima
generacion de modelacién de escenarios climéticos) y el desarrollo de un sistema

provincial de alerta temprana ante eventos extremos.

e) Con la informacién obtenida, definir los lineamientos iniciales de una propuesta
adaptada al formato de Formulario de ldentificacion del Proyecto (PIF, 6 Project
Implementation Form por su sigla en inglés) del Fondo Global de Medio Ambiente
(GEF, 6 Global Environmental Facility por su sigla en inglés) de Naciones Unidas;
para sentar las bases de elaboraciéon del Formulario per se en una segunda etapa
del proyecto, con el fin de solicitar apoyo financiero a organismos de financiamiento

internacional.
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3 RED DE MONITOREO Y ALERTA AMBIENTAL (ReMAA) EN LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION

3.1 Relevamiento de equipamiento de registro de datos preexistente en la
provincia de Buenos Aires

3.1.1Listado de instituciones/organismos con equipamiento instalado

Con el objeto de elaborar el listado de las instituciones, organismos y empresas
(nacionales, provinciales y municipales) que posean o administran equipamiento de
registro de datos dentro del territorio de la provincia de Buenos Aires, se realizé en
primer lugar un taller interno con la dotacion de consultores del proyecto en el cual,
bajo la modalidad de “torbellino de ideas” se elabordé un listado preliminar de
entidades. En dicha nomina se incluyeron también las instituciones, organismos y
empresas que, sin ser propietarias o administradoras de equipos, estan en contacto

con quienes si los son.

Posteriormente, se coordinaron diferentes encuentros con referentes provinciales
vinculados a la tematica del agua, el aire y la gestion del riesgo de desastres, con el
objeto de validar y ampliar dicho listado. Asi, se programaron y efectuaron
entrevistas exhaustivas a funcionarios del gobierno provincial, de entre quienes cabe
mencionar la colaboracion recibida por parte del Director de Usos vy
Aprovechamiento del Recurso Hidrico y Coordinacion Regional de la Autoridad del
Agua (AdA), dependiente del Ministerio de Infraestructura provincial, Ing. Guillermo
Jelisnki; la Jefa del Departamento de Estudios Ambientales de la Direccién de
Saneamiento y Obras Hidraulicas (DIPSOH), dependiente de la Subsecretaria de
Obras Publicas del Ministerio de Infraestructura provincial, Dra. Nancy Carolina
Neschuk; y el Director Provincial de Defensa Civil*, del Ministerio de Seguridad de la

Provincia de Buenos Aires, Sr. Luciano Timerman.

Respecto al ultimo de los organismos mencionados, a partir de la entrevista
realizada se genero la posibilidad de vinculacién e interaccion con los directores y
responsables de Defensa Civil a nivel de los municipios de la provincia de Buenos

Aires. Esto viabilizo la articulacién de acciones conjuntas concretas y especificas a

! Durante el transcurso del presente proyecto, el area de Defensa Civil cambi6 su ubicacién en el organigrama de autoridades,
asi como también su dependencia jerarquica. Asi, hasta el 11/09/2013, la Direccién General de Defensa Civil se encontraba en
la orbita de la Subsecretaria de Coordinacién Legal, Técnica y Administrativa, dependiente del Ministerio de Justicia y
Seguridad de la Provincia de Buenos Aires. A partir de esa fecha, la Direccién Provincial de Defensa Civil pertenece a la
Subsecretaria de Planificacion del Ministerio de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires.
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nivel operativo con el personal de la Oficina de Alerta Temprana de la Direccidon
Provincial de Defensa Civil, lo cual permitié identificar a dichos referentes,
contactarlos, y contar con sus aportes en cuanto al registro de equipamiento a nivel

distrital en sus respectivas jurisdicciones®.

Finalmente, y como una de las actividades puntuales realizadas en el marco de la
“IV Jornada Adaptacién al Cambio Climatico y Gestion del Riesgo”, se sometié el
listado de instituciones ya existente a la consideracion de los asistentes, a fin de

alcanzar un nuevo listado integral y definitivo.

Como resultado de esta tarea de intercambio de informacién y opiniones, se
identific6 un numero significativo de instituciones y organismos que cuentan
actualmente con redes de observacién y/o registro de variables meteorolégicas
instaladas en el territorio de la provincia de Buenos Aires. La nébmina completa de
instituciones se presenta a continuacién, en base a una discriminacion entre los

niveles jurisdiccionales nacional, provincial y municipal.
Organismos nacionales
e Departamento de estaciones del Servicio Meteoroldgico Nacional (SMN).

e Instituto de Clima y Agua del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
(INTA).

e Red colaborativa con estaciones de terceros. Direccion de Informacion
Agropecuaria y Forestal (Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la

Nacion).
e Servicio de Hidrografia Naval (SHN).
e Prefectura Naval Argentina.

e Subsecretaria de Recursos Hidricos (Secretaria de Obras Publicas. Ministerio de

Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios de la Nacion).

% El listado de referentes de Defensa Civil a nivel de municipios de la provincia se presenta en la Tabla 1.

% La “IV Jornada Adaptacion al Cambio Climatico y Gestion del Riesgo”, fue organizada en el marco del presente proyecto, y se
llevo a cabo el dia jueves 5 de septiembre de 2013 en el Salén de Usos Mltiples (SUM) de la Gobernacién de la Provincia de
Buenos Aires. Una descripcion de esta actividad se incluye en secciones posteriores del presente documento.
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Departamento de Hidraulica (Facultad de Ingenieria. Universidad Nacional de La
Plata; UNLP).

Departamento de Aerondutica (Facultad de Ingenieria. UNLP).
Instituto Nacional del Agua (INA).
Departamento de Sismologia e Informacion Meteoroldgica (UNLP).

Centro de Investigaciones del Medio Ambiente (Universidad Nacional de La Plata;
UNLP).

Facultad de Ingenieria y Ciencias Hidricas (Universidad Nacional del Litoral).

Cétedra de Climatologia (Facultad de Agronomia — Universidad de Buenos Aires;
UBA).

Departamento de Ciencias de la Atmosfera y los Océanos (Facultad de Ciencias
Exactas y Naturales - UBA).

Instituto Geogréfico Nacional (IGN).
Comisién Nacional de Actividades Espaciales (CONAE).

Centro de Monitoreo de gases inorganicos. Facultad Regional La Plata.
Universidad Tecnologica Nacional; UTN).

Estacion meteoroldgica del Instituto de Investigaciones y Politicas del Ambiente
Construido (IIPAC) (Facultad de Arquitectura y Urbanismo. UNLP).

YPF (Yacimientos Petroliferos Fiscales)
COPETRO S.A.

Red de transmision de datos Centro Interdisciplinario Universitario para la Salud
(INUS) (Facultad de Ciencias Médicas - UNLP).

Facultad de Astronomia y Geofisica (UNLP).
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Fundacion para la Conservacion y Uso Sustentable de los Humedales.

Cruz Roja Argentina.

Organismos provinciales

Ministerio de Desarrollo Social de la Provincia de Buenos Aires.
Ministerio de Salud de la Provincia de Buenos Aires.

Secretaria de Comunicacion Publica de la Provincia de Buenos Aires.

Autoridad del Agua (AdA) (Ministerio de Infraestructura de la Provincia de Buenos
Aires)

Direccion de Saneamiento y Obras Hidraulicas (DIPSOH) (Ministerio de

Infraestructura de la Provincia de Buenos Aires).
Instituto de Hidrologia de Llanuras “Dr. Eduardo Jorge Usunoff” (IHLLA)

Departamento de Suelos y Agua (Ministerio de Asuntos Agrarios de la Provincia
de Buenos Aires).

Direccion Provincial de Defensa Civil (Ministerio de Seguridad de la Provincia de

Buenos Aires).
Sistemas de Apoyo a la Gestion de Usuarios de Agua (SISAGUA).

Consejo Hidrico Federal (COHIFE).

Organismos municipales y de la sociedad civil
Areas de Defensa Civil de de los distritos de la provincia de Buenos Aires.

Centro de Calidad de Aire de Campana-Zarate (CICACZ).
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e ClimasurGBA (www.climasurGBA.com.ar).

¢ Direcciones/Organismos de Defensa Civil municipales.

3.1.2Referentes de los organismos relevados

A fin de identificar a los distintos referentes de cada una de las instituciones,
organismos o entidades de la ndmina confeccionada, se utilizaron los datos de
contacto existentes en los portales de Internet y los contactos personales de los
integrantes de la dotacion, llevandose a cabo consultas telefonicas especificas.

Este conjunto de acciones permitié contactar a un namero significativo de referentes
de las instituciones identificadas, con el objetivo de llevar a cabo el relevamiento de
informacion planteado en los objetivos descriptos de la seccion precedente. Los
datos asi obtenidos fueron complementados con la informacién técnica especifica

gue cada institucion posee, registrada en su correspondiente pagina web.

En el orden nacional, cabe destacar la valiosa informacion -que sirvi6 como punto de
partida para el relevamiento posterior- brindada por el personal del Departamento de
estaciones del Servicio Meteorolégico Nacional; como asi también la proporcionada
por la Lic. Romina Mezher y el Ing. Marcelo Belloni del Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA), responsables de la red de estaciones automaticas
que posee dicha institucion; el Ing. Agr. Claudio Fonda y el Ing. Agr. Federico Claus,
de la Direccion de Informacion Agropecuaria y Forestal del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Pesca de la Nacion; la Dra. Silvia Romero y el Dr. Enrique D’Onofrio,
del Servicio de Hidrografia Naval (SHN); y el Sr. Gerardo Marini, de la Prefectura

Naval Argentina.

En el ambito provincial tuvieron especial relevancia los contactos establecidos con el
Director de Usos y Aprovechamiento del Recurso Hidrico y Coordinacion Regional
de la Autoridad del Agua (AdA), dependiente del Ministerio de Infraestructura
provincial, Ing. Guillermo Jelisnki; la Jefa del Departamento de Estudios Ambientales
de la Direccion de Saneamiento y Obras Hidraulicas (DIPSOH), dependiente de la
Subsecretaria de Obras Publicas del Ministerio de Infraestructura provincial, Dra.
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Nancy Carolina Neschuk; el Director Provincial de Defensa Civil, del Ministerio de
Seguridad de la Provincia de Buenos Aires, Sr. Luciano Timerman; los referentes de
la Oficina de Alerta Temprana de la Direccion antes mencionada, Juan Pablo
Uhalde, Nicolas Monza y Julio Pérez; y la Analista Karina Olivera, del Instituto de
Hidrologia de Llanuras “Dr. Eduardo Jorge Usunoff’ (IHLLA), de la localidad de Azul,
informacion esta ultima que fue complementada con la disponible en el sitio web de

la institucion:

http://www.azul.bdh.org.ar/bdh3/index contenido.php?xgap historial=reset.

Para el caso de los municipios bonaerenses, el contacto se establecio
principalmente con técnicos vinculados a las areas de infraestructura, servicios, y
medio ambiente, quienes proporcionaron informacién obtenida desde sus propios
equipos de monitoreo, y de otros pertenecientes a organismos publicos o
propietarios independientes. Cabe sefialar que en numerosos establecimientos
agropecuarios de municipios del interior de la provincia de Buenos Aires existe

actualmente equipamiento de medicion meteoroldgica.

Debe resaltarse el contacto establecido con los Directores y Responsables del Area
de Defensa Civil a nivel municipal, cuyo listado se presenta en la siguiente tabla,
discriminada segun la zonificacion territorial establecida por la Direccion de Defensa

Civil provincial.
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DISTRITO

NOMBRE

Almirante Brown

Miguel Angel Arechaga

Subsecretario de seguridad

/Avellaneda Director Juan Santos
Berazategui Responsable Cristian Ribeyrol
Ezeiza Coordinador Walter Ortiz

Florencio Varela

Director

Franco Risso

Esteban Echeverria

Jefe de Gabinete

Miguel Angel Urchipia

Lanls

Director

Claudio Cibeira

La Matanza

Director General

Rolando Palacios

Lomas de Zamora

Coordinador

Cristian Green

Quilmes

General Rodriguez

Director

Secretario de Seguridad y Def. Civil

Néstor Gugliemino

ZONA 2

Daniel Evangelista

General San Martin

Coordinador

Juan Meraldi

Hurlingham Jefe de Departamento Gustavo Calveiro
Ituzaingd Director de Defensa Civil Roberto Gondar
José C. Paz Coordinador Rogue Caggiano

Malvinas Argentinas Director Mariano Aguilar
Marcos Paz Coordinador de Emergencia Critica |Pablo Sffogia
Merlo Coordinador Juan José Zapata
Morén Director Martin Carvallo
Moreno Coordinador Carlos Algafaraz
San Miguel Director./Jefe de Bomberos Oscar Ferrari

Tres de Febrero

Director

Ricardo Torres

ZONA 3

Alberti Director Jose Maria Gandini
Bragado Director de Seguridad Jorge Pefia
Carmen de Areco Director Felipe Espil

Chivilcoy

Secretario de Seguridad

Juan Andrés Salinardi

Chivilcoy

Jefe de Bomberos

Esteban Daniel Genaro

General las Heras

Director

Sergio Cameron

Lobos Coordinador Nahuel Robles
Lujan Secretario de Seguridad Ricardo Re
Mercedes Coordinador Juan José Alterino
Navarro Director de Polit. de Seg. y Def. Civil |Silvio Carrizo
Nueve de Julio Director Luis Belloni
Rogue Pérez Coordinador Ivan Racero

San Andrés de Giles

Secretario de Gobierno

Tomas Arriondo

Saladillo

Director

Aldo Sanchez

Salto

Secretario de Gobierno

Alberto Perz

San Antonio de Areco

Coordinador

Guillermo Testoni

Suipacha

Coordinador

Jorge Iranzo

Veinticinco de Mayo

Secretario de Gobierno

Julieta Masagué

-24 -
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LOCALIDAD

NOMBRE

Chacabuco

Director

Gustavo Menghi

Col6n

Secretario de Seguridad

Eduardo Delgado

Florentino Ameghino

Director

Alberto Vicente

General Arenales

Directora de Seguridad

Alicia Rodriguez

General Pinto

Coordinador

Luis Mario Barreto

General Viamonte Director Juan Carlos Romero
Junin Director Marcos Conte
Leandro N. Alem Coordinador Carlos Giorgi
Lincoln Coordinador—Jefe Zonal Fernando Esnaola
Rojas Secretaria de Desarr. Social Marcela Rosset

ZONA 5

Azul Secretario de Gobierno Mauro Grandicelli
Benito Juarez Intendente Julio Marini
Bolivar Director Juan Luis Albanese

General Alvear

Secretario de Gobierno

Diego Garaventa

General La Madrid

Coordinador

José Rastelli

/Adolfo Alsina

Coordinadora

Laprida Coordinador Marcos Duhau
Olavarria Coordinador Marcelo Petels
Rauch Coordinador Gastdn Rivero
Tandil Dir. De Prevencion Ciudadana Pablo Esquivel
Tapalqué Secretario de Gobierno Roberto Rivas

ZONA 6

Sandra Pérez

)Adolfo Gonzales Chaves

Coordinador y Jefe de Bomberos

Marcelo Costa

Bahia Blanca

Director

Federico S. Montero

Coronel Dorrego

Inspector General de Seguridad

Eduardo Valle

Coronel Pringles

Coordinador

Claudio Omar Giorgi

Coronel Rosales

Coordinador

Gustavo Malatesta

Coronel Suarez

Secretario de Gobierno

Gustavo Di Battista

Guamini

Coordinador

Marcelo Granara

Monte Hermoso

Secretario de Seguridad

Ricardo Triches

Patagones

Subsec. Seguridad y Control Urbano

Pablo Fintel

Puan

Coordinador

Alberto Lavirgen

Saavedra-Pigué

Coordinador

Guillermo Gonzalez

Tornquist

Coordinador

Rodrigo Furh

Tres Arroyos

Secretario de Gobierno

Hugo Alberto Fernandez

Villarino Norte

Coordinador

Paulo Villagra

Villarino Sur

Coordinador

Hugo Verén
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LOCALIDAD NOMBRE

Balcarce Coordinador Guillermo Canto
General Alvarado Coordinador General Jorge Meiraz
General Pueyrredén |Jefe de Departamento Alberto Quintana
Loberia Secretario de Gobierno Fernando Gordon
Mar Chiquita Coordinador Marcelo Piglia Campos
Necochea Director Juan Llorens

San Cayetano Coordinador Marcos Cuesta
Campana Director de Bomberos Alberto Rodriguez
Escobar Director Adrian Peralta
Exaltacion de la Cruz |Director Diego rosa

Pilar Director Rubén Romero

San Fernando Coordinador Roberto Palliotta
San Isidro Director de Defensa Civil y Jefe de Bomberos |Alejandro Marchetti
Tigre Coordinador de Defensa Civil Patricio La Vernicocca
Vicente Lépez Director General Martin Gasulla
Zarate Director Claudio Garcia
Berisso Coordinador Pablo Acosta
Brandsen Coordinador Guillermo Suéarez
Brandsen Secretario de Gobierno Marcos Herens
Carfiuelas Director Leonardo Mazzochi
Ensenada Director Miguel Cepero
General Paz Secretario de Gobierno Juan Manuel Alvarez
La Plata Directora COEM Angela Pérsico

Las Flores Coordinador Abel Garrido
Magdalena Coordinador Daniel Arguello
Presidente Perdn Director Leonardo Muhame
Punta Indio Secretario de Seguridad Gabriel Pereyra

San Vicente Jefe de Defensa Civil Ramén E. Almonacid
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LOCALIDAD CARGO NOMBRE

ZONA 10
Arrecifes Coordinador Walter Gonzalez
Baradero Intendente Aldo Carossi
Capitan Sarmiento |Secretario de Gobierno Angel David Defelipe
Pergamino Coordinador Ricardo Bari
Ramallo Secretario de Prevencién y Defensa Civil Jorge Urquiza
San Nicolas Coordinador Angel Dario Sanchez
San Pedro Coordinadora Mariela Lopez
Carlos Casares Coordinador Aldo Calles
Carlos Tejedor Coordinador Walter Perinazzo
Daireaux Coordinador Daniel Herrero
General Villegas Secretario de Gobierno Horacio Daniel Pascual
Hipdlito Yrigoyen Coordinador Jorge Luis Romero
Pehuajo Intendente Pablo Javier Zurro
Pellegrini Coordinador Victor Ballesteros
Rivadavia Secretario de Gobierno Javier Ulises Reinoso
Saliquelld Coordinador Pablo Figueroa
Trenque Lauquen  |Coordinador Jorge Roy Cornejo
Tres Lomas Coordinador Carlos Pérez
/Ayacucho Secretario de Gobierno Emilio Cordonnier
Castelli Coordinador Julio Marruedo
Chascomus Coordinador Andres Yalul
Dolores Jefe de Gabinete Andres Creton
General Belgrano  |Coordinador Carlos Genin
General Guido Intendente Anibal Eugenio Loubet
General Lavalle Jefe de Gabinete Marcelo Goycochea
General Madariaga |Coordinador Isidro Lucio
La Costa Director Augusto Giachetti
Lezama Secretario de Gobierno Jorge Roca
Maipu Secretario de Gobierno Luis Gustavo Torres
Pila Secretario de Gobierno Martin Ulises Oria
Pinamar Secretario de Gobierno Juan José Rodriguez
Tordillo Secretario de Gobierno Mario Garcia
Villa Gesell Director Claudio Ciambotti

Tabla 1. Provincia de Buenos Aires. Referentes municipales de Defensa
Civil
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3.1.3Relevamiento de equipamiento para registro de datos

Con el objeto de incrementar el volumen de informacion referente a la existencia de
equipos de medicidbn meteorologica y de informacidén sobre variables relacionadas
con la existencia de eventos climaticos adversos (factores de riesgo), el equipo de
trabajo confecciond una encuesta® destinada especialmente a los referentes

municipales en la materia.
La encuesta remitida incluye las siguientes preguntas:

¢ldentifica en su area de influencia alguna instalacion de registro meteorolégico,
hidrologico, de calidad de aire, o red de transmision de datos (privada o publica),
para ser incorporada a una red de monitoreo y alerta temprana? Si su respuesta es
positiva, mencione ubicacion geografica (coordenadas en lo posible), propietario o

administrador, o donde se encuentra la informacion.

¢ Qué tipo de instrumental poseen (automatico, mecanico, etc.)?

¢, Con qué frecuencia se realizan las mediciones (horaria, diaria, semanal, etc.?
¢, Desde cuando se realizan las mediciones (afio)?

¢ Qué instituciones/organismos/empresas/etc. considera usted importante contactar

para este relevamiento?

En el siguiente listado, sefiale por orden de prioridad (I-11-11I-1V), aquellos factores de
riesgo que considera deben ser abordados o profundizados en el territorio provincial.

Identifique la zona/region.

* La encuesta entregada a los referentes municipales en materia de Defensa Civil se incluye como Anexo | al presente informe.
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Fenémeno Prioridad Area afectada (rural Observaciones
— urbana)

Inundaciones
por desborde
derios o
arroyos
Inundaciones
por anegamiento
de zonas bajas
(no vinculadas a
desbordes)
Inundaciones
por sudestadas

Sequias

Incendios
Forestales

Granizadas

Lluvias intensas
y prolongadas

Vientos fuertes

Oleajes

Desertificacion

Contaminacion
del suelo

Deforestacion

Contaminacion
del agua
(superficiales y
subterraneas)
Contaminacion
del aire

Tabla 2. Encuesta a municipios. Identificacion de factores de riesgo

¢, Qué iniciativas de prevencion -del sector publico o privado- se desarrollan en el

area de influencia de alguna de las probleméticas mencionadas?

¢ Qué aportes adicionales que no hayan sido considerados en la encuesta, cree que

deberian ser incorporados?

El relevamiento de las instalaciones fue complementado con visitas especificas
realizadas a los partidos de: Adolfo Alsina, Azul, Bahia Blanca, Balcarce, Bolivar,
Bragado, Carlos Casares, Carlos Tejedor, Carmen de Areco, Chacabuco, Coronel
Pringles, Coronel Suéarez, Daireaux, General La Madrid, General Villegas, Junin,
Leandro N. Alem, Lincoln, Loberia, Lujan, Necochea, Nueve de Julio, Olavarria,

Patagones, Pehuaj6é, Pergamino, Puan, Ramallo, Rivadavia, Rojas, Saavedra,
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Saliqueld, Salto, San Antonio de Areco, San Cayetano, San Pedro, Suipacha,

Tornquist, Trenque Lauquen, y Zarate®.

En el caso particular de los relevamientos realizados a través de los referentes de
Defensa Civil a nivel municipal, se realizaron dos encuentros puntuales, organizados
conjuntamente por el Area de Cambio Climatico y Cooperacién Internacional del
OPDS vy la Oficina de Alerta Temprana de la Direccion Provincial de Defensa Civil;
con el objeto de sensibilizar a dichos referentes acerca de la importancia del
relevamiento, explicar los alcances y necesidades de la encuesta especificamente

elaborada para este caso, Yy facilitar su llenado.

El primer encuentro se llevd adelante en la ciudad de Trenque Lauquen, cabecera
del distrito bonaerense del mismo nombre, el dia 21 de noviembre de 2013, en un
espacio facilitado por la Direccién Provincial de Defensa Civil (DPDC), dependiente
del Ministerio de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires, en el marco de una
reunion de caracter anual organizada por dicha dependencia en conjunto con los
referentes de Defensa Civil de los municipios involucrados, con motivo de la

designacion del nuevo referente a cargo de la Region XI.

ZONAS DE
DEFENSA CIVIL

Mapa 1. Provincia de Buenos aires. Direccion Provincial de Defensa Civil.

Zonificacion por regiones y municipios integrantes de la Region Xl

® La informacién relevada, referida a 320 estaciones de medicién meteorolégica distribuidas en el territorio de la provincia de
Buenos Aires, se presenta como Anexo Il al presente informe.
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Al taller organizado asistieron los coordinadores de Defensa Civil de la Regién Xl,
conformada por los distritos (municipios) de Carlos Casares, Carlos Tejedor,
Daireaux, Trenque Lauquen, Tres Lomas, Pellegrini, General Villegas, Pehuajo,
Salliqueld, Hipdlito Yrigoyen y Rivadavia; asi como también el Director Provincial de
Defensa Civil, Sr. Luciano Timerman acompafiado de dos técnicos de su area, y la
Responsable del Area de Cambio Climatico y Cooperacion Internacional del OPDS,
Ing. Ménica Casanovas, junto a un técnico de su &rea e investigadores del presente
proyecto.

El encuentro se inici6 a las 9:00 hs. en el Centro Civico “La Primera” de la ciudad de
Trenque Lauquen, con la apertura a cargo del Intendente Municipal, CPN Raul Feito,
y el Sr. Luciano Timerman, quienes agradecieron la participacion y el compromiso de
los referentes e invitados, sumaron sus aportes y expusieron sus expectativas en
relacion al presente proyecto. Posteriormente, el Director Provincial de Defensa Civil
realizé un balance anual de la gestidon y planteé los lineamientos a seguir durante el
afio 2014. A continuacion, presenté a los técnicos del Area de Alerta Temprana a su
cargo, Juan Pablo Uhalde y Julio Pérez Mujica, quienes expusieron el Plan de Alerta
Temprana que han comenzado a implementar, y que en esta primera etapa se
centra en lograr un mecanismo y protocolo de activacion frente a fenémenos
hidrometeoroldgicos; por ultimo, los técnicos explicaron el funcionamiento del
programa ZELLO, ideado como una plataforma de interaccion entre los referentes de
Defensa Civil de cada municipio de la provincia, que permitira comunicar novedades,
alertas meteorolégicos, y movimientos de masas de aire, entre otros fenémenos

meteoroldgicos, con un menor costo operativo y de forma gratuita.

El segundo bloque estuvo a cargo de la Ing. Agr. Ménica Casanovas, quien durante
su presentacion bajo el titulo “Adaptacion al Cambio climatico y Gestion de Riesgo
de Desastre”, explicd las caracteristicas del efecto invernadero, el calentamiento
global provocado por la emision sin control de Gases de Efecto Invernadero (GEI),
los cambios que ello provoca en las variables climaticas (temperaturas,
precipitaciones) y sus proyecciones climaticas mundiales, las consecuencias
ecologicas y sociales de estas variaciones (frecuencia de lluvias, inundaciones,
sequias, cambios en la biodiversidad) y los impactos que ya se estan observando en

la provincia de Buenos Aires. Posteriormente, la Ing. Casanovas definio los riesgos
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de desastre ante los eventos hidrometeorologicos extremos, las relaciones entre

fendbmenos, la vulnerabilidad y el grado de exposicion.

Lo anterior sirvi6 como base para introducir el concepto de alerta temprana como
mecanismo de informacion oportuna ante fendbmenos extremos. En este punto, se
abordaron los objetivos, bases y lineamientos para la implementacion de una Red
Remota de Monitoreo y Alerta Ambiental (ReMAA) en la provincia, y la intencion de
sincronizar las necesidades de los municipios frente a estos fendbmenos climaticos
con las necesidades operativas para la implementacion de la red (tanto en
eguipamiento como en recursos humanos), para asi minimizar los impactos de estos
eventos extremos. En esta instancia se recepcionaron las encuestas distribuidas a
los asistentes y se aclararon inquietudes puntuales surgidas en relacion a las
preguntas formuladas. Luego de ello, se registraron aquellos ejemplos concretos de
sitios con relevamiento de informacion y su estado de situacion, se repasaron
eventos climaticos extremos ocurridos en el pasado y las consecuencias de los
mismos a nivel de localidades, y se recibieron inquietudes sobre la problematica en
la regidn y sus necesidades actuales.

En este Ultimo punto, la falta de informacién —una deficiencia constante tanto a nivel
de debilidad detectada como de limitante para el cumplimiento integral de algunos
de los objetivos especificos del presente proyecto- fue la caracteristica distintiva. Los
funcionarios del OPDS vy los técnicos del presente proyecto compilaron los datos de
contacto de los referentes, a fin de remitir informacion actualizada sobre Cambio
Climéatico y la Gestion de Riesgo de Desastre, e interactuar en tiempo real en

relacion a las actividades previstas en el proyecto.
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Foto 1. Trenque Lauquen (21/11/2013). Taller con representantes de Defensa

Civil de municipios de la Region Xl

El segundo encuentro se realiz6 en la ciudad de La Plata el 11 de diciembre de
2013, en el Centro de Altos Estudios en Especialidades Policiales (CAEP), como
parte del “1°" Encuentro Provincial de Responsables de Defensa Civil de la Provincia
de Buenos Aires”. En el marco de este encuentro, el equipo de trabajo del presente
proyecto fue invitado a exponer con la misma informacion y metodologia que la
desarrollada en el taller realizado en la ciudad de Trenque Lauquen el 21 de

noviembre de 2013.
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La jornada se extendio desde las 9:00 y hasta las 17:00 horas, y se acord6 con los
organizadores tomar participacion en el segundo bloque de disertaciones, a fin de
aprovechar la oportunidad de la presencia de gran parte de los responsables
municipales de Defensa Civil de la provincia en un mismo espacio, lo cual permitié
una interaccion efectiva en el marco del trabajo interinstitucional como uno de los

ejes conceptuales de la Estrategia Provincial de Cambio Climatico.

Al evento asistieron alrededor de 80 referentes municipales de Defensa Civil de las
doce regiones en que se encuentran zonificados los distritos provinciales, asi como
también funcionarios del area ambiental de los municipios, y autoridades de la
Direccion Provincial de Politica y Seguridad Vial, dependiente del Ministerio de

Infraestructura provincial.

La jornada se inici6 con las palabras a cargo del Director Provincial de Defensa Civil,
Luciano Timerman, quien enfatizdé que el objetivo de la jornada era llegar a efectuar
un balance de lo acontecido y actuado durante el afio 2013, intercambiando
experiencias y buenas practicas, como asi también desarrollar un marco de

prioridades de accion para el 2014, coordinando esfuerzos para tal fin.

Alrededor de las 14:00 hs, comenzo el bloque de disertaciones, a cargo de la Ing.
Ménica Casanovas (OPDS) y de investigadores del presente proyecto, en el cual se
replicé la secuencia desarrollada en el taller regional de Trenque Lauquen antes
descripto, con nuevos intercambios de ideas y opiniones sobre preguntas y
respuestas surgidas de las encuestas entregadas en dias previos a los presentes.
Como una consecuencia de la proactividad presente en la iniciativa, quedé abierta la
posibilidad de posteriores encuentros en las localidades o regiones que demanden
informacion especifica sobre el presente proyecto por parte del equipo de

consultores.
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Foto 2. La Plata (11/12/2013). Taller con representantes de Defensa Civil de

municipios de la provincia de Buenos Aires

3.2 Mapade necesidades

3.2.1Mapa de ubicacion de los equipos existentes en la provincia de Buenos
Aires

Como resultado de las tareas descriptas en la subseccion precedente, se efectud el
relevamiento de las estaciones de muestreo de datos meteoroldgicos e hidrolégicos
instaladas en el territorio de la provincia de Buenos Aires, consignandose en cada
caso las variables medidas, la frecuencia de las mediciones, la identificacién del
organismo que opera la estacion, y las coordenadas geograficas de su localizacion,
ademas de numerosos datos accesorios de menor relevancia.
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Tomando como base los resultados preliminares obtenidos, se estructuré un
Sistema de Informacién Geogréfica (SIG)®, el cual permitié analizar la distribucién del
equipamiento en el territorio provincial e identificar las areas estratégicas de registro

de variables faltantes o a modernizar.

El argumento principal que justifica la utilizacion de un SIG para esta tarea es su
efectividad en la gestion de informacion espacial. En efecto, el SIG permite separar
la informacién en diferentes capas tematicas y almacenarlas independientemente,
permitiendo la edicién de dichas capas y su posterior procesamiento, producto del
cual es posible generar nuevas capas cuya obtencion seria de otro modo imposible.
De este modo, un SIG funciona como una base de datos con informacion geografica
(datos alfanuméricos), asociada por un identificador comun a los objetos gréaficos de
un mapa digital.

Para generar el SIG del presente estudio se utilizé el software ArcView 3.2 (ESRI)®.
Este programa almacena la informacidén cartogréfica digital, a la cual se anexa
informacion atributiva (datos descriptivos) contenida en tablas realizadas con hojas
electronicas de célculo en formato de base de datos (dBase). Este mecanismo
permite que las tablas con los datos de las estaciones de registro de datos
meteoroldgicos relevadas puedan ser desplegadas como puntos en un sistema de
coordenadas a partir del dato de su localizacién (vectorizacion) en coordenadas
geograficas (latitud y longitud), lo cual permite ubicar con precisién cada punto sobre

la superficie territorial relevada.

Una vez vectorizados los puntos (estaciones) se anexa a cada uno de ellos el resto
de sus atributos descriptivos, lo cual permite visualizar las diferencias en funcién de
la caracteristica seleccionada utilizando una simbologia diferente para cada una.
Posteriormente, a las estaciones de muestreo se le superponen otras capas
tematicas’ (e.g. rios y limites de los partidos de la provincia de Buenos Aires)

generandose de este modo los mapas de presentacion.

® Un SIG puede definirse como un modelo digital de una porcién de la realidad referido a un sistema de coordenadas terrestre,
construido para satisfacer necesidades concretas de informacion. Es una integracion organizada de hardware, software y datos
geogréﬁcos, disefiada para capturar, almacenar, manipular, analizar y visualizar informacién referenciada geograficamente.

En ArcView, estas capas tematicas se denominan shapefiles.
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La informacion relevada hasta el momento ha permitido identificar 57 estaciones que
miden datos hidrolégicos -variables de altura y caudal de rios y arroyos-, y 233
estaciones meteoroldgicas, de las cuales algo mas de la mitad (54%) miden sélo

precipitaciones en forma diaria.

Del total de estaciones identificadas, el Servicio Meteorologico Nacional (SMN)
opera en la provincia de Buenos Aires 34 estaciones convencionales y 6 estaciones
automéaticas, que registran variables de precipitacion, temperatura, humedad
relativa, viento, presion y radiacion solar. Las estaciones convencionales relevan
datos con una frecuencia de una hora, en tanto las estaciones automaticas lo hacen
cada diez minutos. Una fortaleza significativa de algunas de las estaciones
convencionales radica en que su serie de datos abarca intervalos de tiempo
prolongados (en algunos casos remontandose a principios del siglo pasado) y en el

hecho de que los datos se encuentran digitalizados®.

Cabe mencionar que un numero reducido del total de 12 estaciones que integran la
red del Servicio Meteorologico Nacional son operadas por el Servicio de Hidrografia
Naval. No obstante, sus datos ingresan diariamente a la base digital del primero®.

Por su parte, el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) cuenta con 7
estaciones activas convencionales, que relevan datos con una frecuencia de tres
horas. Al igual que en el caso de las estaciones operadas por el Servicio de
Hidrografia Naval, sus datos se ingresan diariamente a la base del Servicio

Meteorologico Nacional.

En tanto, la Direccion de Informaciéon Agropecuaria y Forestal, dependiente del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacién, mantiene un sistema de
informacioén que registra precipitaciones sobre la totalidad del territorio argentino, con
datos que provienen tanto de instituciones locales o provinciales como de
particulares. Los datos que se relevan son registrados por productores,
cooperativas, empresas proveedoras de insumos y servicios para el agro, policia y

otros. Desde la provincia de Buenos Aires, el sistema recibe registros diarios de

8 La fecha de inicio de la digitalizacion se expone en el Anexo Il al presente informe.

° Las estaciones operadas por el Servicio de Hidrografia Naval, distribuidas en la provincia de Buenos Aires a lo largo del litoral
maritimo y del Rio de la Plata, registran datos de marea con una frecuencia de una hora. El inicio de sus operaciones data del
afio 1927.
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precipitacion para los 137 distritos que la conforman. A los efectos operativos, la
informacion es almacenada por la Direccién de Informacion Agropecuaria y Forestal
con una frecuencia semanal. Aunque estos datos no son verificados ni consistidos la
experiencia indica que, analizados en forma estadistica y en base a promedios

regionales, presentan un grado aceptable de confiabilidad.

La Prefectura Naval cuenta con 16 estaciones ubicadas en la costa del Rio de la

Plata y el Delta del Parana, que relevan datos de altura del rio.

Por ultimo, la Base de Datos Hidrolégica Integrada (BDHI) de la Subsecretaria de
Recursos Hidricos de la Nacion cuenta con estaciones meteorolégicas de medicion

de altura y caudal en el tramo bonaerense del rio Parana.

Seguidamente, se presenta un conjunto de mapas preliminares que muestran la
distribucion de las estaciones dentro del territorio provincial clasificadas segun
distintos parametros caracteristicos. Asimismo, se presentan dos mapas que
sefialan la ubicacion de las estaciones automaticas de medicion en el territorio
provincial, con radios de cobertura tedricos asumidos de 15 km y 20 km
respectivamente, a fin de contrastar la cobertura existente en materia de prevencion
de riesgo de desastre y la demanda existente que permita una cobertura integral del

territorio.
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Mapa 2. Provincia de Buenos Aires. Localizacion de las estaciones

meteorologicas de medicion por tipo de dato hidrologico medido
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Mapa 3. Provincia de Buenos Aires. Localizacion de las estaciones

meteoroldgicas de medicion por operador
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Mapa 4. Provincia de Buenos Aires. Localizacién de las estaciones

meteoroldgicas de medicion por frecuencia de medicién
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Mapa 5. Provincia de Buenos Aires. Localizacion de las estaciones

meteoroldgicas de medicion por variable meteorolégica medida
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Mapa 7. Provincia de Buenos Aires. Localizacion de las estaciones

meteoroldgicas automaticas. Radio de cobertura: 20 km

Una mencion especial merece la red telemétrica de medicion y base de datos de
pardmetros climaticos y de hidrologia superficial y subterranea en la cuenca del
Arroyo Azul, situada en el municipio del mismo nombre, y gestionada por el Instituto
de Hidrologia de Llanuras “Dr. Eduardo Jorge Usunoff” (IHLLA), a cuya base de

datos hidricos (BDH) se puede ingresar gratuitamente via Internet
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(http://www.azul.bdh.org.ar). La red telemétrica esta integrada por seis estaciones

automaticas, que envian los datos al servidor ubicado en el Instituto y al municipio
con una frecuencia de veinte minutos. Los datos de precipitacion son introducidos en
modelos de prondéstico de crecidas, los cuales permiten estimar la magnitud y tiempo
probable de ingreso de la crecida. La red se completa con 142 estaciones que miden
datos meteoroldgicos, superficiales y subterraneos, pertenecientes a diferentes
organismos. De manera asociada cuenta con 39 puntos de observacion, en los que
se mide altura de rio y, en algunos casos, también el caudal. En los mapas

siguientes se detalla la ubicacién de las diferentes estaciones.
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Mapa 8. Red IHLLA. Localizacion de las estaciones de medicion por tipo
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Mapa 9. Red IHLLA. Localizacién de las estaciones de la red telemétrica de

medicién

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES
-47 -




3.2.2Taller de intercambio con referentes en la tematica de riesgo de desastres

Con el objetivo de intercambiar informacion y experiencias con diferentes actores del
ambito nacional, provincial y municipal, ampliar la informacién relevada en términos
de equipamiento de registros meteoroldgicos instalados en el ambito provincial, y
debatir acerca de las bases y necesidades para la implementacion de una ReMAA
provincial asi como también respecto a los lineamientos generales a tener en cuenta
para la implementacion de un Plan de Accidén destinado a reducir el riesgo en la
Provincia de Buenos Aires se organizé, en el marco del presente proyecto, la IV
Jornada “Adaptaciéon al Cambio Climatico y Gestion del Riesgo”, llevado a cabo el
dia 5 de septiembre de 2013 en el Salén de Usos Mudltiples (SUM) de la

Gobernacion de la provincia de Buenos Aires, en la ciudad de La Plata™.

Como objetivo adicional, a través de la Jornada se procuré contribuir al
fortalecimiento y articulacién de procesos en la Gestién del Riesgo y la Adaptacion al
Cambio Climatico ante eventos extremos en el marco de proyectos de investigacion,
capacitacidbn y asistencia técnica en curso, en base a la integracion de
conocimientos desde wuna perspectiva interdisciplinaria, interinstitucional e

interjurisdiccional.

Luego de un breve andlisis de los efectos y resultados deseados, el equipo de
trabajo del proyecto, en conjunto con las autoridades del OPDS, decidi6 direccionar
la convocatoria hacia especialistas y actores con involucramiento directo actual o

potencial en la tematica de la Jornada, sin abrir la asistencia al publico en general.

La jornada de trabajo se estructuré en tres bloques. El primero estuvo destinado a
presentar los resultados preliminares de las investigaciones tendientes a sentar las
bases y lineamientos para la implementacion de la Red Remota de Monitoreo y de
un Sistema de Alerta Temprana en la provincia de Buenos Aires. El segmento se
centré especialmente sobre los avances relacionados con la identificacion y mapeo

del equipamiento de medicion hidrometeorologica y ambiental existente en la

1% | a invitacién cursada y la agenda de actividades de la IV Jornada “Adaptacion al Cambio Climatico y Gestion del Riesgo” se
adjuntan como Anexos Ill y IV al presente informe.
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Provincia, el riesgo hidrologico y las proyecciones climaticas, todos ellos aspectos

gue son objeto del presente proyecto.

El segundo blogue estuvo destinado a la realizacién de un ejercicio ludico vivencial
de simulacion de eventos extremos, el cual permite identificar herramientas de
gestion para un Sistema de Alerta Temprana. En tanto, el tercer y altimo bloque fue
reservado para generar un espacio facilitado de dialogo e intercambio de opiniones y
reflexiones entre los asistentes, explorando las posibilidades de alcanzar criterios

consensuados.

La apertura de la Jornada estuvo a cargo del Director Ejecutivo del Organismo
Provincial para el Desarrollo Sostenible, Ing. Hugo Javier Bilbao; el Vicepresidente
de la Universidad Nacional de La Plata, Lic. Raul Anibal Perdomo; y el Presidente de
la Comision de Investigaciones Cientificas de la Provincia de Buenos Aires, Ing. Agr.

José Maria Rodriguez Silveira.

En las disertaciones del panel de apertura -reflejo de las dimensiones
interjurisdiccional, interinstitucional e interdisciplinaria en que se asienta la Estrategia
Provincial de Cambio Climatico- y para un auditorio de algo mas de ochenta
personas, los funcionarios destacaron la importancia de la iniciativa conjunta del
gobierno provincial y la Cruz Roja y Media Luna Roja Internacional, en el sentido de
conjugar sinérgicamente los esfuerzos desde las areas de gobierno, investigacion, y
formacion de recursos humanos, a partir de la interaccion en tiempo real y la

posterior reflexion sobre los contenidos vivenciados.
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Foto 3. Apertura de la IV Jornada “Adaptacion al Cambio Climatico y Gestion
del Riesgo”

De izquierda a derecha, Lic. Raul Anibal Perdomo (Vicepresidente de la
Universidad Nacional de La Plata); Dr. Pablo Suarez (Director Asociado del
Centro del Clima de Cruz Roja Internacional y Media Luna Roja Internacional);
Ing. Hugo Javier Bilbao (Director Ejecutivo del Organismo Provincial para el
Desarrollo Sostenible); Dr. Vicente Barros (Co-Presidente del Grupo de Trabajo
Il del Panel Intergubernamental de Cambio Climético de las Naciones Unidas;
Ing. Agr. José Maria Rodriguez Silveira (Presidente de la Comision de
Investigaciones Cientificas de la Provincia de Buenos Aires)

La disertacion del primer bloque estuvo a cargo del Dr. Vicente Barros, Coordinador
del presente proyecto, quien es Doctor en Ciencias Meteoroldgicas, Investigador
Superior del CONICET, Centro de Investigaciones del Mar y la Atmésfera (CIMA), y
Co-Presidente del Grupo de Trabajo Il (Impacto, Adaptacion y Vulnerabilidad) del
Panel Intergubernamental de Cambio Climatico de las Naciones Unidas
(IPCC/UNFCCC).

La disertacion del Dr. Barros, bajo el titulo “Proyecciones climaticas, mapas de
riesgo hidrolégico y lineamientos para la puesta en marcha de la ReMAA en la
Provincia de Buenos Aires. Etapa I”, comenzé con la exposicion del modo en que el

desarrollo socioecondmico interactia con la variabilidad natural del clima y con el
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cambio climatico causado por el hombre, influyendo en el riesgo de desastres.
Durante la exposicion se puso de relieve el hecho de que, para el manejo y la
mitigacion de los desastres, resulta un factor clave la comprension de que la
configuracion de su riesgo obedece no so6lo a la probabilidad de ocurrencia de
eventos naturales, sino ademas a la exposicion de los bienes y personas en lugares
susceptibles de ocurrencia de estos eventos, asi como también al grado de

vulnerabilidad intrinseca de los bienes y personas expuestas.

El Dr. Barros indicd que existen tres modalidades complementarias de actuar para

reducir el riesgo de desastres:

- sobre la exposicion, lo que se traduce en la implementaciéon de obras de

infraestructura y relocalizacion de las poblaciones vulnerables;
- sobre la vulnerabilidad, plasmado en educacion e informacién especifica, y

- sobre los eventos climaticos, traducido en mejores pronésticos, mayor cantidad de
informacion anticipatoria y de mejor calidad, o bien en la implementacion de un

sistema de alerta temprana.

Luego de caracterizar el objeto y componentes (arquitectura, recursos humanos,
equipamiento y metodologia de trabajo, etc.) de un sistema de alerta temprana, y
describir las tipologias de los eventos hidrometeoroldgicos extremos adversos
involucrados en el territorio provincial -destacando las zonas de mayor
vulnerabilidad- el Dr. Barros resalté el hecho de que, en virtud de los diferentes
fendbmenos meteoroldgicos que afectan a la provincia de Buenos Aires, se requiere
de un sistema de alerta integrado por las distintas componentes asociadas a cada

tipologia de evento.

Finalmente, el Dr. Barros destacé los componentes bdasicos que, a su criterio,

deberia contemplar un sistema de alerta temprana para la provincia:

e Una densa red de observacion con transmision en tiempo real de, al
menos, datos sobre precipitaciones, temperatura, humedad de suelo y
altura de rio.

e Prondsticos meteorologicos y tendencias climaticas de corto plazo.
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e Desarrollo de modelos de humedad de suelo e hidrolégicos para areas y
cuencas con riesgo hidroldgico.

e Monitoreo en tiempo real en momentos criticos e informacion oportuna.

e Programas de concientizacion.

e Cooperacion entre las instituciones provinciales involucradas mediante
redes.

e Afectacion de personal idoneo en la materia.
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Foto 4. IV Jornada “Adaptacion al Cambio Climatico y Gestion del Riesgo”.

Conferencia del Dr. Vicente Barros

El segundo blogue de la jornada estuvo dado por la disertaciébn y posterior
realizacion de un juego (simulacién) de roles por parte del Director Asociado del
Centro del Clima de Cruz Roja Internacional y Media Luna Roja Internacional, Dr.

Pablo Suéarez.

El Dr. Suarez, en una breve introduccién, puso de manifiesto la importancia de este
tipo de juegos de rol como facilitadores del didlogo entre los distintos sectores

involucrados en una problematica especifica, generando una experiencia comun
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entre personas y entidades que usualmente no interactian, o bien no lo hacen del
modo mas efectivo. Asimismo, el disertante destacd que los juegos participativos
permiten acelerar procesos de aprendizaje y profundizar el didlogo en temas
complejos que incluyen, para el caso particular del Cambio Climético, el diadlogo
entre municipios (interjurisdiccionalidad horizontal); el entrecruzamiento de escalas
geograficas a través de acciones coordinadas entre la Nacion, las provincias y los
municipios (interjurisdiccionalidad vertical); y la transversalidad del trabajo entre las
diferentes disciplinas profesionales y técnicas que hacen sus aportes a soluciones
complejas (interdisciplinariedad). Por su parte, la dimensién interinstitucional se vio
reflejada en la presencia de numerosos funcionarios y técnicos de organismos de la
Administracion Publica Nacional y provincial, especialistas del sector académico, y
representantes de organizaciones de la sociedad civil.

En lo que hace al juego de rol implementado, la légica que subyace al mismo se
plantea como objetivo el mostrar que las comunidades que poseen una estructura
interjurisdiccional e interinstitucional con una articulacion més eficiente son las que
adoptan las mejores decisiones y las que resultan mas efectivas en el manejo de sus
recursos, por lo que son capaces de atender mas eficientemente a una mayor

cantidad y diversidad de necesidades de la poblacion.

El juego resalta la importancia que tiene para las comunidades el flujo de
conocimiento, postulando que aquellos tomadores de decision mejor informados -
producto de su estrecha relacién con el quehacer cientifico y académico- logran la
mayor efectividad, a partir de la planificacion y las acciones llevadas a cabo antes y

durante la aparicion de catastrofes ambientales.

Por su parte, la actividad lidica se constituye como el instrumento a través del cual,
a modo de herramienta innovadora que mejora la motivacion y el compromiso frente
a las problematicas enunciadas, se torna permeables a las barreras existentes entre
los referentes de los distintos niveles del conocimiento, facilitando el dialogo y el
intercambio de informacion para la obtencion de respuestas mas eficientes frente a

la gestion de riesgos vinculados al clima.

Brevemente descripto, el juego se centra en dividir al auditorio en grupos de entre

seis y ocho personas que ocupan una mesa en comun tratando de que cada grupo
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contenga la mayor diversidad de tomadores de decision, tanto en lo que hace a su
pertenencia institucional como en lo referente a su formacién profesional y

experiencia laboral.

Cada uno de estos grupos es designado como un gobierno subnacional (e.g.
provincial) de un uUnico pais y, a su vez, se designan subgrupos que representan
niveles de gobierno de menor escala (e.g. municipios). Iniciado el juego, tanto los
grupos (provincias) como los subgrupos (municipios de todas las provincias) pasan a
competir entre si respecto a la efectividad en la toma de decisiones ante desastres o

catastrofes climaticas.

De este modo, con la probabilidad estadistica como instrumento y mediante la
utilizacion de dados arrojados a nivel grupal e individual, las decisiones tomadas por
cada uno de los miembros (tomadores de decisién) de cada grupo y por el grupo
(gobierno subnacional) en su conjunto, se traducen en un sistema de “premios” y
“castigos” evidenciados en la pérdida o ganancia (entendida como “no pérdida”) de
un conjunto de cuentas (para el caso del juego vivenciado, porotos) que son

retenidos por quien conduce el juego en sucesivas rondas.

El juego se complementa usualmente con “rondas clave”, en las cuales los grupos
tienen la posibilidad de “comprar” (invertir parte de su presupuesto como gobierno
subnacional o municipal) sistemas de alerta temprana que les otorgan ventajas -
respecto a los grupos que no lo hacen- en términos de informacion y pronéstico por
el resto del juego. En el juego, estos sistemas de alerta temprana se traducen en
cubiletes transparentes que, a diferencia de los opacos, permiten visualizar el
resultado de uno de los dados que esta en juego, lo cual otorga una mayor
informacion previa a quien “comprd” un sistema de alerta temprana al momento de

decidir las medidas a implementar.

Asi, el juego permite resaltar, en la mayoria de las ocasiones, que aquellos grupos
gue conjugan un dialogo productivo, liderazgos adecuados y pensamiento
prospectivo con su decision de invertir en sistemas de alerta temprana resultan ser —
al finalizar el juego- los que menor cantidad de presupuesto tuvieron que invertir
para lograr los mejores resultados y, por ello, los que mayor cantidad de

presupuesto tienen disponible para atender otras necesidades de la comunidad
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distintas a las surgidas como producto de catastrofes climaticas. La evidencia
demuestra que son también esos mismos grupos los que tienen la posibilidad de

adoptar medidas en condiciones de menor estrés e incertidumbre.

Otra de las caracteristicas comunes de estos juegos de rol es el efecto inmediato
que tienen entre individuos que no se conocen previamente en términos de
propension al diadlogo, coordinacion de acciones y, una vez finalizado el juego,

reflexion critica sobre lo actuado.

= ‘o Hr y o, i ¥

Foto 5. IV Jornada “Adaptacion al Cambio Climatico y Gestion del Riesgo”.

Juego de rol: simulacién de sistemas de alerta ante desastres naturales

Una vez finalizado el juego de rol, y bajo la coordinacion del Dr. Suarez, se
evaluaron y compararon tanto las decisiones tomadas durante las distintas etapas
del juego como los resultados obtenidos a nivel individual y grupal, destinAndose
unos minutos a recibir las principales sensaciones y reflexiones experimentadas por

los asistentes.
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El tercer bloque de la Jornada se destind a un espacio de dialogo e intercambio con

los participantes del encuentro para analizar en conjunto:

a) los principales desafios y oportunidades que presenta la gestion efectiva de
riesgos de desastre en la provincia de Buenos Aires, y

b) los elementos y caracteristicas principales que deberia tener una Red de

Monitoreo y Alerta Temprana provincial para ser efectiva.

El espacio de dialogo fue facilitado por especialistas de la Fundacion Cambio

Democratico  (http://www.cambiodemocratico.org),  quienes  utilizaron  sus

capacidades en materia de implementacion de técnicas de procesos colaborativos™.

Asi, durante esta fase, y sobre la base conceptual de que facilitar quiere decir “hacer
mas facil, mas viable, mas accesible”; el facilitador hace "mas facil" el trabajo de un
grupo al ayudar a sus miembros a interactuar de un modo mas efectivo. Cabe
sefalar que el facilitador, a diferencia del moderador, focaliza no sélo en el manejo
de los tiempos, sino también en la calidad de la comunicacion entre los participantes
y en la consecucion de los objetivos fijados al comienzo de la reunion. Comidnmente,
la facilitacion emplea técnicas de comunicacion que agilizan y focalizan el proceso
de intercambio, tal es el caso de exponer conclusiones en un rotafolio, en paneles o
en tarjetas especialmente disefiadas para el proceso. De este modo, se garantiza la
participacion de todos los asistentes, (las ideas se expresan en forma escrita, no
oral, imposibilitando la monopolizacion del discurso) y la visualizacion de todas las

ideas, incluso si existiesen opiniones contrapuestas.

La primera consigna se orienté a identificar cuales son los principales desafios y
oportunidades que presenta la gestion efectiva de riesgos de desastre en la
provincia de Buenos Aires, considerando aspectos tales como normativa, politicas,

tecnologia, y experiencias exitosas, entre otras.

Para el desarrollo de esta consigna se dividié a los participantes en cuatro grupos.

Cada grupo, con la asistencia de un facilitador, debatié internamente los principales

" E| equipo de trabajo del presente proyecto agradece especialmente al Lic. Pablo Pablo Lumerman, la Lic. Jimena Psathakis,
y la Lic. Maria de los Angeles Ortiz, integrantes de la Fundacién Cambio Demaocratico, la colaboracién brindada en ocasion del
la IV Jornada “Adaptacion al Cambio Climatico y Gestién del Riesgo”.
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desafios y oportunidades que identificaba, y luego se expuso lo trabajado por todos

los grupos en un espacio de trabajo plenario.
Los principales desafios identificados fueron los siguientes:
Desafios politico-institucionales

- Implementar un sistema de gestion de riesgos que sea efectivo y sostenido en el

tiempo.

- Afianzar los mecanismos de coordinacion institucionales a nivel interjurisdiccional

(entre municipios y provincias) y fortalecer la articulacion con el nivel nacional.

- Desarrollar progresivamente una mas efectiva articulacion interdisciplinaria,
interinstitucional e intersectorial, inclusiva de los distintos sectores de gobierno, la
sociedad civil, el sector cientifico-académico, y los medios de comunicacién, entre

otros.

- Potenciar la sinergia de saberes y las capacidades de articular el conocimiento con

la accion.

- Generar espacios de interaccion entre los funcionarios publicos y la sociedad civil
para lograr un proceder efectivo y consensuado de las decisiones tomadas (e.g.

gestionar un simulacro y realizarlo).

- Superar las falencias en la coordinacion entre los actores involucrados. En este
punto, una alternativa sugerida por los asistentes a la Jornada fue la de centralizar
la coordinacion, por ejemplo, identificando un Unico organismo que dirija y coordine

las distintas acciones en torno a la gestion del riesgo.
- Impulsar una mayor horizontalidad en los mecanismos de toma de decisiones.
- Identificar practicas existentes, a fin de articularlas y potenciarlas de forma efectiva.

- Generar nuevos procedimientos de intervencion que sean capaces de adaptar las

estructuras a la dindmica del cambio.

- Pasar de la planificacién a la accion.
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- Gestionar el riesgo en un territorio extenso y con diferentes regiones como la

provincia de Buenos Aires.
- Lograr un abordaje integral de la problematica.

- Abordar los conflictos de intereses que se plantean en el territorio a través de una
adecuada gestion de las distintas politicas sectoriales; por ejemplo, a través de

herramientas como el Cédigo de Planeamiento Urbano.

- Analizar la necesidad y factibilidad de actualizacion de la normativa de la provincia

de Buenos Aires.
- Optimizar los recursos ya existentes.

- Lograr un mayor involucramiento y mecanismos de financiamiento de las acciones

desde el sector privado.

Desafios vinculados a la prevencion, la educacion, la sensibilizacion y la

comunicacion
- Desarrollar mecanismos y estrategias de prevencion efectiva.

- Implementar una politica de prevencion territorial que permita reducir los impactos
de los fenbmenos de desastre y disminuir al maximo las pérdidas humanas y

econdmicas.

- Incorporar a la gestion de riesgos de desastres como tematica relevante en el

curriculo educativo en todos los niveles.

- Abordar la resistencia al cambio desde la educacion a partir de una comunicacion

efectiva.

- Sensibilizar, educar y concientizar sobre los riesgos implicados y el modo de

abordarlos y reducirlos.

- Generar nuevos canales apropiados y efectivos (accesibles y continuos) de

comunicacion con las personas y los municipios, y potenciar los existentes.

- Tener amplia difusién en la sociedad.
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- Transformar el pensamiento en accion.

- Vencer el individualismo para lograr trabajo y gestién sustentable en el tiempo,

traducido en la prevalencia de la accion colectiva por sobre la individual.

- Desarrollar las obras de infraestructura necesarias sobre la base de criterios

técnicos de sostenibilidad, a fin de evitar desastres ecoldgicos.

- Fortalecer los mecanismos de prevencion a partir de una dotacion de recursos y
personal suficiente, espacios de capacitacion necesaria, y una adecuada

comunicacién y concientizacion social.
Desafios en torno a la informacion
- Anticipar exitosamente los eventos meteorolégicos que podrian causar desastres.

- Sistematizar, concentrar y distribuir la informacion y los datos necesarios como

insumo fundamental para la evaluacion de las amenazas.

- Avanzar sobre un plan consistente y efectivo de evaluacion de las amenazas de
alcance provincial, que cuente con cartografia dindmica, informacion

georreferenciada, y datos estadisticos socioeconémicos.
- Detectar zonas criticas a fin de evitar efectos adversos.

- Implementar una red de monitoreo ambiental como herramienta de informacién

basica para la toma de decisiones.

- Desarrollar un sistema de monitoreo unificado que articule mejor la informacién

disponible y dispersa.

- Medir correctamente, centralizar, sistematizar, homologar y difundir los datos

obtenidos.

- En relacién a la informacién, el hecho de que no sdlo es importante “recopilar y

sistematizar”, sino también “interpretar”’ estos datos.

Las principales oportunidades identificadas fueron:

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES
-59 -



Existe informacion, conocimiento, trabajo y experiencias ya realizadas -
tanto nacionales como internacionales- de las cuales se puede aprender para
impulsar las politicas publicas necesarias.

Existe tecnologia disponible.

La experiencia reciente de inundaciéon de la ciudad de La Plata, si bien tuvo
las caracteristicas de un desastre, también es una oportunidad para impulsar
las acciones de prevencion y gestion de riesgo necesarias para evitar o
reducir eventos similares a futuro. Al mismo tiempo, potencié un interés
general y una creciente concientizacion para abordar la tematica.

Por otro lado, el tema tiene aun cierta presencia en los medios de
comunicacién, lo cual permite una mayor predisposiciéon para la toma de
decisiones en el sector politico, y la concientizacion sobre la teméatica en la
sociedad en su conjunto.

Transformar esta crisis en oportunidad también puede ser de utilidad para el
trabajo de otras localidades y provincias.

Existen posibilidades de financiamiento que se podrian aprovechar.

Existen varios entes e instituciones con responsabilidades, obligaciones y
capacidades especificas sobre la tematica (e.g. Defensa Civil y otras
organizaciones de base), pero es necesario mejorar su articulacion para
potenciar los resultados de sus acciones.

Usar un sistema de alerta temprana para organizar a la sociedad es una
oportunidad para reducir el riesgo y los posibles impactos.

El presente taller es una gran oportunidad para debatir participativamente de
forma interinstitucional sobre este tema y hallar posibles soluciones.

Existen recursos humanos a nivel politico y técnico comprometidos con la
problematica.

Existen algunas iniciativas de planificacion general que se podrian utilizar
para potenciar las acciones propuestas, por ejemplo, el documento de
Planificacion Estratégica Territorial, que promueve el Consejo Federal de
Planificacion (COFEPLAN) a nivel nacional. Este documento identifica la
oportunidad de avanzar en politicas de ordenamiento territorial mediante

legislacion.
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La segunda consigna se orientd a identificar los componentes y caracteristicas que
deberia tener una Red de Monitoreo y Alerta Temprana para ser efectiva. La
modalidad de trabajo fue la misma que la utilizada para la primera consigna. Los

elementos identificados fueron los siguientes:
Sobre la informacién generada

- Incluir informacion oportuna, confiable, continua, y comprensible para distintas

audiencias.

-La Red de Monitoreo debe tener la capacidad de actualizar regularmente la

informacion, y hacerla de facil acceso.

- Incorporar informacién variada y representativa (cualitativa y cuantitativa, en tiempo

y espacio) con capacidad para generar datos comparables.

- Desarrollar una cobertura geografica adecuada, con estaciones conectadas en

tiempo real.

- La red debe ser densa, estar calibrada y transmitir de forma remota los datos; debe

ser compatible en si misma y articulada.

- Desarrollar un sistema de monitoreo publico-privado que sea sistematico

(homologado), centralizado (Estado), traducido, regional y local.

- Incluir y dar continuidad a todo el trabajo preexistente, por ejemplo, el sistema
integral de informacion IDEBA (Infraestructura de Datos Espaciales de Buenos
Aires).

- Tener capacidad de adaptar los sistemas y modelos de informacién de acuerdo a la

evolucion del conocimiento y a la informacion general desarrollada.

- Mantener la continuidad de la red a lo largo del tiempo en todos sus aspectos

(materiales, de informacion, de recursos humanos, etc).

- Contar con el equipamiento necesario y generar mecanisSmos que permitan

mantener su estado de conservacion.
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- Cuidar los equipos de la inseguridad como un factor clave.

- Incorporar redes artesanales (por ejemplo, el vecino que sabe que cuando el agua

llega a determinada marca debe avisar aguas abajo).

- Desarrollar un relevamiento territorial y un mapa de vulnerabilidad que permita

identificar facilmente a quién acudir ante una emergencia.
- Desarrollarse en base a la modelizacion de las cuencas.
Sobre algunas de sus funciones
- Coordinar y centralizar la recolecciéon de informacion.
- Traducir/interpretar la informacion a un lenguaje simple y claro.

- Difundir publicamente la informacién generada, tanto los datos en crudo como los

procesados (interpretados por expertos y personal calificado).

- Generar mecanismos que permitan facilitar la toma de decisiones estratégicas a

tiempo.

- Coordinar el sistema de recoleccion de datos con el sistema de alerta temprana y

con el desarrollo de protocolos sobre como y cuando actuar.
- Combinar la transmision de datos con el alerta y la accion.
- Promover medidas de prevencion del riesgo.

-Los protocolos a desarrollar deberian ser generales, pero incluyendo las

especificidades propias de cada localidad.
- Promover la realizacion de simulacros de riesgo de desastre.

- Elaborar procedimientos y protocolos de accion en base a la participacion y el
involucramiento de las comunidades. En este punto, se menciond la idea de
promover una especie de comité de defensa (0 de prevencidn), organizado por
barrio, que se redana periodicamente y que sea el encargado de producir y

transmitir la informaciodn necesaria sobre la tematica local.
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- Fortalecer los mecanismos de articulacion de las decisiones que se toman en los
distintos o6rganos de gobierno (tanto a nivel interinstitucional como

interjurisdiccional).
- Identificar responsabilidades compartidas en la generacion de los datos.
- Definir objetivos de medicion.

- Contar con un centro de ayuda a evacuados con personal capacitado y con tareas

definidas.
- Contar con un programa de evacuacion.
- Identificacion y comunicacion de sectores no inundables.
- Contar con una Comision de Datos de Damnificados.
- Desarrollar una planificacion que articule medidas de corto, mediano y largo plazo.
- Implementar un sistema de comunicacion unificado en la emergencia (radio).
- Asegurar una distribucion planificada de recursos.
- Responder a la regionalizacion en cuencas.
- Responder a la legislacion vigente.

- Contar con protocolos de emergencia.
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Foto 6. IV Jornada “Adaptacién al Cambio Climatico y Gestion del Riesgo”.
Espacio facilitado de interaccién entre los asistentes
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3.3 Lineamientos metodoldgicos para la generacion de un Plan de Accidn

3.3.1Riesgo hidrometeoroldgico

3.3.1.1Introduccién

Una de las herramientas, no la uUnica, para reducir el riesgo de los eventos
hidrometeoroldgicos adversos para la sociedad es el alerta temprana. Los distintos
sistemas de alerta temprana tienen en comdn su objetivo, esto es, minimizar los
efectos nocivos de estos eventos sobre la poblacion. Pero su arquitectura, es decir
el equipamiento, los recursos humanos y la metodologia de trabajo, deben ajustarse
a los tipos de fendmenos meteorologicos que afectan a la poblacion y bienes en
riesgo, la escala temporal y espacial de los mismos, las condiciones de
escurrimiento del suelo dadas por factores topograficos y de uso de suelo, y otros

condicionantes geograficos.

La provincia de Buenos Aires tiene una gran extension, y en ella se producen
distintos tipos de eventos hidrometeoroldgicos que en ocasiones, al interactuar con
poblaciones expuestas y vulnerables, generan desastres humanos y econdmicos.
Con el objeto de elaborar los lineamientos metodolégicos para la generacion de un
Plan de Accién que contemple el desarrollo de una red de alerta hidrometeoroldgica,

se abordaran las siguientes lineas tematicas:

. Descripcién de los principales tipos de fendmenos hidrometeorolégicos

adversos que afectan a la provincia.

. Andlisis de las tendencias observadas y las proyecciones climéticas para

este siglo.

. Caracterizacion del sistema de alerta que la Provincia necesita para

minimizar los impactos de estos eventos.

. Descripcion de los elementos fundamentales para la operacion de la red de
observacion hidrometeoroldgica, tanto en equipamiento como en recursos

humanos.

» Analisis de estrategias para su implementacién.
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3.3.1.2Tipologia de los eventos extremos adversos

33.1.2.1 Inundaciones muy localizadas y de corta duracién
Eventos meteorologicos asociados

Desde el punto de vista del potencial dafio a la poblacion, incluyendo la pérdida de
vidas, las precipitaciones intensas resultantes de Sistemas Meso Convectivos
(SMCs) constituyen el mayor peligro. Los SMCs son conglomerados de nubes de
gran desarrollo vertical, de hasta mas de 15 Km, llamadas cumulonimbos, con un
diametro horizontal tipico del orden de los 10 Km. Estas nubes dan lugar a fuertes
precipitaciones en formas de chaparrones, pudiendo producir también granizo,
tormentas eléctricas y fuertes vientos. Su escaso tamafio horizontal explica que a
veces se produzcan enormes diferencias en los registros de precipitacion entre

distancias cortas.

Los SMCs se originan casi siempre en sistemas meteoroldgicos de mayor escala,
tales como ciclones extratropicales, o también en el aire célido cercano a un frente
frio o estacionario. Suelen iniciarse con pocos cumulonimbos y pueden crecer hasta

alcanzar mas de 100 Km de diametro durante su desplazamiento.

En nuestra region, los SMCs se desplazan generalmente hacia el cuadrante Este
(Noreste, Este 6 Sudeste). Cuando las condiciones atmosféricas son propicias para
su desarrollo pueden llegar a producirse dos o0 mas SMCs en pocas horas o dias,
por lo que un mismo lugar geogréafico puede recibir en muy poco tiempo las lluvias

de dos o0 mas SMCs.

AUn si se contara con un conocimiento absolutamente exacto del estado de la
atmosfera a escala molecular, imposible de obtener, la circulacion de la atmésfera y
sus fendmenos de tiempo asociados tienen un limite intrinseco en su predictibilidad,
el cual no es superable con mejor tecnologia. Este limite depende de la escala
espacial de los fendbmenos atmosféricos, siendo mayor para aquellos mas extensos.
Asi, los frentes y ciclones, tanto extratropicales como tropicales, pueden ser

predecibles en algunos casos hasta con ocho a diez dias de anticipacion.

Por su parte, el desarrollo de los cumulonimbos y de los SMCs tiene muy escasa

predictibilidad, del orden de minutos, y por lo tanto constituyen fendmenos sobre los
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cuales solo se puede anticipar con algunas horas —en ocasiones, dias- las
posibilidades de condiciones favorables para su desarrollo, aunque no

necesariamente su ocurrencia, lugar de inicio, trayectoria, desarrollo e intensidad.

La Argentina extra patagonica es una de las dos o tres regiones del planeta que
presentan la mayor frecuencia de SMCs, los que ocurren mas frecuentemente en
primavera, verano y en el otofio temprano (hasta los meses de abril y mayo), aunque

no se puede excluir su ocurrencia en ningin mes del afo.

Las grandes precipitaciones que originan, sobre superficies de hasta 1.000 o aun
10.000 Km?, su relativamente alta frecuencia de ocurrencia en el territorio argentino
y su impredictibilidad intrinseca hacen de la ocurrencia de los SMCs eventos de muy
dificil manejo y para los cuales se debe extremar una apropiada preparacion, aun a
sabiendas de que las respuestas anticipatorias deseables no serdn siempre
posibles. Por ello, en numerosas ocasiones la mejor alternativa es la
complementacién del sistema de alerta con soluciones de infraestructura y

adecuados planes de contingencia.

Por ultimo, cabe mencionar que precipitaciones intensas de similares caracteristicas
espaciales e intensidad pueden originarse en procesos de desarrollo de ciclones en
la zona frontal, aunque en este caso la predictibilidad del fenbmeno puede ser

mayor, y con mas anticipacion que en el caso de los SMCs.
Eventos de inundacion

Dependiendo de la topografia, las precipitaciones extremas causadas por los SMCs
0 por ciclones extratropicales pueden ocasionar inundaciones in situ, generalmente
en lugares bajos con escaso escurrimiento, o también debidas al desborde de rios,
arroyos o cauces intermitentes hacia los cuales se acumula rapidamente el agua

precipitada.

En ocasiones, el nucleo de las precipitaciones intensas se halla aguas arriba del
area que finalmente se inunda. En estos casos, dependiendo de la distancia y la
velocidad de escurrimiento, la inundacion se puede producir varias horas o dias
después del evento meteorolégico y es posible entonces emitir un alerta con una

anticipacién que permita minimizar los dafios.
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Cabe mencionar, no obstante, que entre uno y otro caso extremo existe una amplia

gama intermedia, que hace de cada localidad en riesgo una situacion particular.

3.3.1.2.2 Inundaciones de grandes areas de llanura

Gran parte de la provincia de Buenos Aires es una llanura con muy escasa
pendiente y, consiguientemente, con muy lento escurrimiento de las aguas de lluvia.
En estas zonas las inundaciones abarcan enormes superficies y en muchos casos
se prolongan por meses y hasta por mas de un afio. La cuenca del rio Salado es el

caso mas relevante.
Eventos meteoroldgicos y condiciones hidricas asociadas

En estas grandes areas de llanura, de escasisimo declive, el escurrimiento del agua
es pequefio y el balance del agua es predominantemente vertical entre la
precipitacion, la evaporacion y la infiltracion en el suelo. Bajo condiciones de lluvias
importantes por periodos prolongados, por ejemplo de varios meses, el suelo se
satura, cesando la infiltracion y generandose excesos hidricos en la superficie. En el
invierno la evaporacion es en promedio muy pequefia (hasta cinco veces menor que
en verano), y si se producen excesos hidricos a principio del otofio, estos pueden
persistir hasta la primavera. También si el suelo esté saturado en otofio o invierno, la
probabilidad de inundacién en primavera es alta, debido a que en esta estacién se

suelen registrar precipitaciones importantes.

Las ultimas grandes inundaciones de llanura en Buenos Aires se produjeron en los
afios 1987, 2002/03 y 2012. En ocasién de esta ultima, un 20 % del territorio
bonaerense ya contaba con obras que aliviaron el escenario de inundacion,
especialmente en las ciudades. No obstante, los volimenes de agua involucrados y
el escaso declive hacen muy dificil, sino imposible, que este problema se solucione
completamente con obras de infraestructura, lo cual potencia la significatividad de
una mejora en el sistema de alerta temprana, como una importante contribucion a la
minimizacion de los impactos negativos, no s6lo sobre sectores urbanizados sino

también sobre la produccién agropecuaria.

La naturaleza de estas inundaciones hace posible que mediante estudios no muy

complejos y una densificacion de las redes de observacion meteorolégica se pueda
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establecer un sistema de alerta efectivo con informacion para la toma de decisiones,

qgue pueden realizarse con dias y hasta meses de anticipacion.

3.3.1.23 Desbordes en el delta y la costa del Rio Parana

El delta del Parana y parte de la costa bonaerense de ese rio se inundan como
consecuencia de las crecidas extremas. En la costa bonaerense, el riesgo es
limitado so6lo a algunas zonas debido a que por lo general la costa es alta,
presentando incluso barrancas. Estas crecidas se producen a causa de la ocurrencia
de precipitaciones muy por encima de lo habitual, en zonas extensas y durante
varios meses. Generalmente, la zona de origen de estas crecidas se localiza en
Brasil y Paraguay, antes de la triple frontera. Debido a que la onda de crecida
demora semanas o meses en llegar hasta la costa bonaerense, este tipo de
inundaciones es predecible con tiempo suficiente como para permitir la adopcion de

decisiones correctas.

3.3.1.24 Inundacion por sudestada en la costa del Rio de la Plata

La costa bonaerense del Rio de la Plata presenta zonas muy bajas, inundables, y
con mareas muy pronunciadas. En algunos casos, el reflujo afecta las margenes de
rios y arroyos en su tramo cercano al Rio de la Plata. Estas mareas se originan en
condiciones de vientos muy intensos y persistentes del sector sudeste sobre el rio, y
sobre la zona del océano préxima a este. Las mareas se intensifican si ocurre que
se superponen a maximos en las mareas astronomicas, las que son perfectamente
predecibles, incluso con afios de anticipacion. Por otra parte, la componente
meteoroldgica de la marea generada por la posicion de ciclones y anticiclones es
también predecible, aunque sélo con algunos dias de anticipacion. Cabe mencionar,
por ultimo, que la escala tipica de la sudestada como fendbmeno de inundacién
costera originada en las mareas extremas tiene una duracién que va desde horas a

pocos dias.

3.3.1.25 Otros riesgos meteoroldgicos

Otros eventos meteoroldgicos perjudiciales son el granizo, las tormentas eléctricas y
los vientos intensos con velocidades destructivas. Todos ellos se originan en las

nubes cumulonimbos que pueden estar presentes tanto en forma aislada, en SMCs,
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0 en sistemas sindpticos de mayor escala como frentes y ciclones extratropicales.
De estos fendmenos, el granizo es el que ocasiona mayores dafios y su probabilidad
de ocurrencia -no exactamente su acontecimiento- puede ser anticipada mediante

informacion de las condiciones de estabilidad de la atmoésfera.

Un tipo especial de vientos intensos de los que no esta exenta la provincia de
Buenos Aires se genera a partir de tornados. En estos casos, los vientos adquieren
velocidades que los tornan muy destructivos. El riesgo de tornado se puede
pronosticar con algunos dias de anticipacion, pero la materializacion de ese riesgo,
lugar e intensidad, sélo puede determinarse con muy poco tiempo a partir de su

formacion, y inicamente mediante el uso de radares meteorolégicos.

En la provincia de Buenos Aires, las olas de calor no han sido tan intensas y
prolongadas como en otros lugares del mundo. A modo de ejemplo, en lo que va de
este siglo, en Europa y Estados Unidos las olas de calor han causado miles de
muertes. También han sido intensas en el norte argentino, donde alcanzan
temperaturas extremas por varios dias consecutivos. Sin embargo, con las
tendencias futuras al calentamiento, es un riego que no puede ser descartado por

parte de los planificadores y tomadores de decision.

3.3.1.2.6 Posibles sinergias fisicas entre las distintas tipologias de eventos

hidroclimaticos adversos
Lluvias de corta duracion pero muy intensas

Estas lluvias pueden ser parte del proceso que lleva a excesos hidricos en la llanura
con bajo escurrimiento y en ocasiones pueden ser determinantes del mismo, si se
dan en forma repetida durante varios dias. Adicionalmente, pueden agravar las
inundaciones locales al concurrir con excesos hidricos y con la saturacidon

preexistente de los suelos.

Respecto de las inundaciones por crecidas del Parana, estas lluvias no son

determinantes de las mismas, aunque pueden agravarlas localmente.

Estas lluvias no suelen producirse simultaneamente con sudestadas, las cuales se

caracterizan por la presencia de lloviznas o lluvias débiles.
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Es evidente que, al originarse en nubes cumulonimbos, estas lluvias pueden
producirse simultdneamente con granizo, tormentas eléctricas y vientos fuertes,

inclusive en ciertos casos con tornados.
Inundaciones de grandes areas de llanura

Las inundaciones prolongadas de grandes areas de llanura no guardan relacion
causal con las inundaciones del delta del Parana y parte de la costa bonaerense de

ese rio, pudiendo ocurrir en simultaneo por simple coincidencia.

Lo mismo puede decirse de su relacion con las sudestadas, aunque en este caso la
sudestada puede demorar por unos dias la salida del agua, e incluso producir un
reflujo en los rios y arroyos que desembocan en el Rio de la Plata. Este efecto solo

tiene lugar en el tramo de aquellos afluentes préximos al Rio de la Plata.

Es posible que los periodos de lluvias que generan las inundaciones de llanura
incluyan episodios de intensas lluvias provenientes de nubes cumulonimbos

acompafadas con granizo, tormentas eléctricas y vientos intensos.
Inundacion por desborde del rio Parana

Como estas inundaciones suelen prolongarse por meses y, en ocasiones como el
bienio 1982/83, por mas de un afio, pueden coincidir en algunos casos con eventos
de sudestada que agravan la inundacion por algunos dias, particularmente -aunque
no solo- en el frente del delta del rio Parana. Otros fendmenos de vientos intensos
pueden asimismo traer complicaciones, pero también alivio segun la zona inundada

y la direccion de los mismos.
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Sudestadas

Por lo general, las sudestadas no ocurren en simultdneo con la presencia en la costa
de nubes cumulonimbos, y por lo tanto pueden descartarse los fenémenos
concomitantes con estas nubes como el granizo, las tormentas eléctricas y los
vientos intensos. No obstante, al extenderse los vientos de las sudestadas sobre
cientos de kildbmetros, no sélo son la causa de la inundacion por la marea que

producen sino que ocasionalmente pueden ocasionar dafios por si mismos.
Olas de calor

Los casos extremos con consecuencias gravosas para la salud se producen en
verano, durante periodos secos, por lo que no son simultaneas con los fenbmenos

hidrometeoroldgicos aqui descriptos, aunque pueden ser seguidos por ellos.

3.3.2Tendencias observadas y proyectadas en el contexto del cambio

climatico.
3.3.2.1Tendencias observadas en las precipitaciones medias anuales

Las precipitaciones medias anuales en la segunda mitad del siglo pasado han
sufrido un incremento mayor al 10 %, y en algunas zonas mayor al 30 %, en la
mayor parte del territorio argentino situado al norte de los 40°S, situacién que se ha
mantenido en lo que va de este siglo.

Las regiones donde se han producido los mayores aumentos son el oeste de la
provincia de Buenos Aires y el sur de la provincia de Corrientes. En ambas zonas,
los incrementos en esos treinta y cinco afios fueron de mas de 200 mm, lo cual
puede observarse en el mapa siguiente. En la primera de ellas, el incremento
porcentual fue cercano al 40%, lo que explica que en esa zona se hayan registrado
inundaciones cada vez mas frecuentes, y que incluso muchos campos se hayan

transformado en lagunas permanentes.

La década 2001/2010 fue relativamente seca, pero con valores medios muy por
encima de los del periodo 1950/1970. Desde 2012 se han registrado precipitaciones

importantes, que han marcado un record en varias localidades.
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Mapa 10. Tendencia de la precipitacion anual en mm/afio. Periodo 1960-2000

En los graficos siguientes se presentan varios ejemplos de las precipitaciones
anuales desde 1960 hasta 2010, que ejemplifican la gran variabilidad interanual
superpuesta a una tendencia ascendente de las precipitaciones en toda la provincia.
La menor tendencia se observa en la localidad bonaerense de Azul, aunque se
incrementa notablemente si se contabiliza el afio 2012 que, con 1548 mm, fue record
de todo el registro iniciado en 1931. En ese afio también se registré un record de
precipitacion, con 1616 mm en la localidad de Bolivar, y valores muy por encima del
promedio histoérico en Dolores (1236 mm) y Junin (1580 mm).
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Gréfico 1. La Plata. Precipitacién media anual y tendencia lineal (1960-2010)
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Grafico 2. Azul. Precipitacion media anual y tendencia lineal (1960-2010)
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Precipitacion anual acumulada (mm).
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Gréfico 3. Bolivar. Precipitacion media anual y tendencia lineal (1960-2010)
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Grafico 4. Dolores. Precipitacién media anual y tendencia lineal (1960-2010)
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Precipitacion anual acumulada (mm).
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Grafico 5. Junin. Precipitacién media anual y tendencia lineal (1960-2010)

En Argentina, al norte de 40°S, existe un fuerte gradiente en la precipitacion media
anual en la direccién este-oeste. En tanto que el oeste es extremadamente seco, el
este es relativamente lluvioso. En consecuencia, aunque las isohietas corren
naturalmente de norte a sur, el aumento de las precipitaciones medias anuales sobre
toda la regién implicé el desplazamiento de las isohietas hacia el oeste. Como puede
verse en el mapa siguiente, la isohieta de 600 mm, que aproximadamente delimita la
frontera agricola en el sur de la pampa hiumeda argentina, se desplaz6 mas de 100
Km.
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Mapa 11. Corrimiento de las isohietas hacia el oeste. 1950-1969 (negro) - 1980-
1999 (rojo)

Debido a ello, y también a la incorporacién de nuevas tecnologias y a una coyuntura
de precios relativos favorable, la frontera agricola se expandié hacia el oeste, dando
lugar a una importante agriculturizacién en una franja que va desde las provincias de
La Pampa y Buenos Aires hasta la provincia de Santiago del Estero, area que hasta
la década de los afios sesenta era considerada semiarida. El aspecto negativo de
este cambio fue la depreciacion de zonas ganaderas por las continuas o frecuentes

inundaciones en numerosas zonas de las provincias de Santa Fe y Buenos Aires.

En Buenos Aires, las mayores tendencias positivas en la precipitacion se han
registrado en las estaciones intermedias, con escasa tendencia durante el verano, e

incluso negativa en la zona este durante el invierno.
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3.3.2.2Tendencias observadas en los eventos extremos de precipitaciones

Desde la década de 1970, en el este de la Argentina (Litoral y Pampa Humeda),
también se registra una tendencia hacia precipitaciones extremas mas frecuentes.
En el grafico siguiente se presenta el nUmero de casos con precipitaciones mayores
a 100 mm, registrados en cada década. Puede observarse que al comparar las tres

primeras y las tres ultimas décadas, el nimero de casos se ha triplicado.

ﬂ|"I|IE

1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000
década

Ndamerode casos
IS

Grafico 6. NUmero de casos con precipitaciones mayores a 100 mm

Cabe sefalar que eventos como los que se contabilizan en el gréfico precedente son
los que usualmente derivan en inundaciones, en especial si las condiciones del

terreno no facilitan el escurrimiento, o lo concentran en determinados lugares.

El mapa siguiente muestra la diferencia entre la frecuencia anual de casos de dos
periodos de doce afios (1991/2002 y 1959/1970), tanto para precipitaciones con mas
de 100 mm como para precipitaciones por encima de los 150 mm. Puede apreciarse
en el sudeste de la provincia de Buenos Aires un notable incremento de
precipitaciones, de mas de 100 mm en dos dias. En esa region, el aumento de la

frecuencia de grandes precipitaciones ha sido de tal magnitud que seguramente
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incremento el riesgo social y el grado de inadecuacion de la infraestructura existente.
Un caso testigo es la localidad bonaerense de Las Flores, donde la frecuencia de
precipitaciones superiores a 150 mm en dos dias era de apenas una cada 50 afios,
y desde el afio 1991 es de mas de un caso cada dos afios y medio.

Mapa 12. Diferencia entre la frecuencia anual de casos entre el periodo 1991-
2002 y el periodo 1959-1970. Precipitaciones de dos dias con méas de 100 mm

(izquierda) y por encima de 150 mm (derecha)

Estas nuevas condiciones se muestran en el mapa siguiente. Puede observarse que
practicamente la totalidad de la provincia de Buenos Aires, excepto el sudoeste, esta
expuesta a precipitaciones mayores de 100 mm en dos dias con una frecuencia de
una o mas veces por afo, e incluso una parte significativa del territorio presenta

precipitaciones de mas de 150 mm a razén de una cada cinco afios.
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Mapa 13. Frecuencia anual de casos de precipitaciones de dos dias con méas
de 100 mm (izquierda) y por encima de 150 mm (derecha)

3.3.2.3Tendencias en la temperatura

En el caso de la temperatura media en superficie, no se han observado tendencias
crecientes en la provincia de Buenos Aires, con 0,6° C de incremento promedio
desde 1950.

En este punto, resulta valida una aclaracién respecto a las frecuentes informaciones
periodisticas que dan cuenta de una presunta tendencia creciente del calentamiento.
Dichas informaciones carecen de base cientifica, por cuanto las estadisticas que
utilizan no suelen considerar la influencia de las caracteristicas distintivas de las

ciudades como conglomerados sobre la temperatura.

El ambiente urbano hace que se conforme la llamada “isla urbana de calor”, con
temperaturas que exceden al ambiente rural circundante en hasta 2° 0 3° C en el
promedio anual. Esta isla urbana de calor es mas intensa cuanto mayor es el
tamafio de la ciudad en consideracién, y como practicamente la totalidad de las
ciudades bonaerenses han estado en crecimiento y expansion durante mas de un
siglo, las temperaturas medias han estado aumentando en las mismas por dicho
motivo. Por lo tanto, para analizar las tendencias del clima regional, los registros de
las ciudades y de los ambientes muy proximos a ellas deben excluirse. Una vez que

ello se hace, se evidencia que la temperatura media anual en superficie ha tenido
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tendencias estadisticamente significativas desde la segunda mitad del siglo XX solo
en el centro de la provincia, en sentido sudoeste-noreste, pero no en el sudeste y

noroeste del territorio.

Al interior de la tendencia registrada se presentan diferencias en las series de
temperaturas minimas y maximas diarias. Asi, en tanto que para las primeras el
promedio provincial aumenté 0,8° C entre 1950 y 2010, en las segundas el aumento
fue de menos de 0,4° C, presentando incluso disminuciones en la zona sudeste y en
una amplia zona del noroeste. Consistentemente con lo anterior, las heladas en el

territorio provincial se redujeron en promedio en mas de cinco dias por afio.

El aumento de las temperaturas minimas antes mencionado es consistente con el
aumento en las concentraciones de gases de efecto invernadero (GEI) que inhiben
el enfriamiento nocturno, que ha sido observado en casi todo el planeta durante el
periodo de calentamiento global iniciado desde la década de 1960, y que ha sido

atribuido fundamentalmente al aumento de los GEI.

El menor aumento -y en amplias zonas la tendencia negativa- en las temperaturas
maximas esta relacionado con el aumento de las precipitaciones. Por su parte, las
mayores precipitaciones estan acompafiadas con mayor nubosidad y evaporacion,
procesos que tienden a reducir las temperaturas durante el dia, que es cuando se

registran las temperatura maximas.

Desde el punto de vista estacional también se han producido algunos cambios. Los
inviernos se han hecho menos rigurosos, con una muy marcada tendencia a la
ocurrencia de periodos prolongados sin condiciones muy frias. Como resultado de
las diferentes tendencias estacionales, las diferencias térmicas entre valores
extremos en invierno y verano se han ido reduciendo. Otro efecto que se ha estado
observando en toda la region, incluso en el sur y sudeste de Brasil, es la

prolongacion de las condiciones térmicas del verano en el otofio temprano.

En la Argentina, como ya fuera mencionado, las olas de calor con efectos relevantes
sobre la poblacion y la produccion agropecuaria se han registrado hasta el momento

so6lo en las provincias nortefias, no afectando el territorio bonaerense.
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3.3.2.4Proyecciones del clima futuro: marco de referencia

3.3.24.1 ¢, Como se hacen las proyecciones?

La metodologia mas aceptada y generalizada para estimar el clima futuro es el uso
de modelos climéticos globales (MCGs) forzados por escenarios posibles de
concentraciones de gases de efecto invernadero (GEI). Un MCG es un complejisimo
conjunto de programas informaticos que representan numeéricamente los procesos
fisicos, y en algunos casos quimicos y bioldgicos, del sistema climatico. Estos
modelos simulan aceptablemente las caracteristicas globales del clima y de sus
cambios registrados en el pasado. Por ello, los MCGs resultan confiables como
estimadores de eventuales cambio en el clima futuro, los cuales dependen de las
hipétesis sobre concentraciones de GEI que se incluyen en los experimentos

virtuales que se realizan con los mismos.

Los MCGs simulan el clima en forma discreta sobre un reticulo tridimensional, que
en la atmdsfera tiene una resolucion horizontal -dependiendo del modelo utilizado-
de entre 60 y 200 Km; hasta sesenta niveles verticales (nUmero sensiblemente
menor cuando se trata de océanos), y con pasos de tiempo que van desde
segundos en la atmosfera hasta horas en las otras componentes del sistema
climatico. Todo este sistema de célculo insume enorme cantidad de computos, por lo
que para realizar experimentos virtuales con estos MCGs se requiere de

equipamiento informatico especifico.

Desde el afio 2012 comenzaron a publicarse los resultados de un conjunto de
experimentos conocido como CMIP5, a partir de mas de treinta modelos realizados

por distintos institutos de investigacion de varios paises.

3.3.2.4.2 Limitaciones e incertidumbres

Muchos procesos fisicos del clima tienen lugar en escalas espaciales menores a las
gue utilizan los modelos para sus cémputos, y por lo tanto son descriptos mediante
aproximaciones y coeficientes que varian de modelo a modelo. Por ello, en algunos
casos los distintos MCGs dan resultados diferentes con un mismo escenario de

emisiones de GEI. En general se ha evidenciado que, con la simulacién del clima
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pasado, el ensamble (promedio) de muchos modelos es un modo efectivo de

superar este problema.

Si bien los MCGs representan razonablemente bien el clima global, tienen
limitaciones en la escala regional, sobre todo en lo referido a precipitaciones. Una
forma de reducir la incertidumbre que esto ocasiona en la estimacion del clima futuro
es usar las diferencias entre el clima futuro (proyectado por los modelos) y el clima
pasado, bajo la hipétesis de que estas diferencias seran las mismas que se

presentaran en la realidad.

Una forma de mejorar las proyecciones regionales del clima es combinar MCGs con
modelos regionales, que pueden tener una mayor resolucion espacial, supliendo la
deficiencia escala regional de los MCGs anteriormente mencionada. En nuestra
regién, esta metodologia esta acotada por el escaso numero de experimentos
virtuales realizados con modelos regionales. Adicionalmente, los pocos modelos que
se hallan disponibles fueron combinados con MCGs de una generacion anterior
(CMIP3). Finalmente, como el clima y los modelos responden a las concentraciones
de GEI, existe incerteza respecto a cuales seran las concentraciones futuras, que

dependeran de las emisiones globales que produzca la humanidad.

3.3.2.4.3 Escenarios

Esa incertidumbre sobre las futuras concentraciones se gestiona a partir de la
técnica de simulacion de escenarios, que son futuros posibles y consistentes a partir
de ciertas hipétesis plausibles. Mediante los MCGs, estos escenarios dan lugar a
escenarios climéticos. Estos no son predicciones sino posibles estados del clima, y
su utilidad es la de poder contar con un rango de ellos dentro de los cuales -con muy
alta probabilidad- se encontrara el clima de acuerdo con los distintos escenarios

posibles de emisiones de GEI.

Al interior del conjunto CMIP5, los escenarios de emisiones se clasifican de acuerdo
al forzamiento radiativo a que daran lugar las distintas (posibles) concentraciones de
GEI hacia finales del siglo XXI. Esto escenarios van de 2,6 a 8,5 watts/m? (RCP 2,6
y RCP 8,5) que representan los casos extremos de escenarios de emisiones de GEl,

y que van desde el control de las emisiones con sustanciales reducciones -de modo
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gue hacia la mitad de siglo los niveles de emision se encuentren muy por debajo de
las actuales- hasta un escenario en el que se continde con la tendencia creciente de

emisiones de los ultimos afios a lo largo de todo el siglo XXI.

La tabla siguiente presenta los experimentos con modelos climaticos globales que se
utilizaron en el presente estudio para elaborar los escenarios climaticos futuros del
siglo XXI. Son 38 experimentos virtuales cuyos resultados fueron promediados para
elaborar las proyecciones de escenarios futuros de temperatura y precipitacion de
las secciones siguientes. Para cada escenario posible al interior de cada modelo se

indica la disponibilidad de informacién con una letra x.
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Modelo

Institucion

Atmaosfera —
Resolucion Horizontal
(lat x lon)

Temperatura y Precipitacion

Simulaciones

RCP2.6

RCP4.5 RCP6.0

RCP8.5

ACCESS 1.0 (2011)

CSIRO, Bureau of
Meteorology,
AUSTRALIA

1.25°x 1.875°

X

X

ACCESS 1.3 (2011)

CSIRO, Bureau of
Meteorology,
AUSTRALIA

1.25°x1.875°

BCC-CSM1.1 (2011)

China Meteorological
Administration, CHINA

2.81°x 2.81°

BCC-CSM1.1 (m)
(2011)

China Meteorological
Administration, CHINA

~1.1°x 1.1°

BNU-ESM (2011)

Beijing Normal
University, CHINA

2.81°x 2.81°

CanESM2 (2010)

Canadian Center for
Climate Modelling and
Analysis, CANADA

2.81°x 2.81°

€CSM4 (2010)

NCAR, ESTADOS
UNIDOS

0.9°x1.25°

CESM1 (CAMS)
(2010)

NSF-DOE-NCAR,
ESTADOS UNIDOS

0.9 °x 1.25°

CESM1 (BGC) (2010)

NSF-DOE-NCAR,
ESTADOS UNIDOS

0.9°x1.25°

CMCC-CM (2009)

Centro Euro-
Mediterraneo per |
Cambiamenti Climatici

0.75°x0.75°

CMCC-CMS (2009)

Centro Euro-
Mediterraneo per |
Cambiamenti Climatici

1.875°x 1.875°

CNRM-CM5 (2010)

Centre National de
Recherches
Meteorologiques,
FRANCIA

TL127R(1.41° x 1.41°)

CSIRO-Mk3.6.0
(2009)

CSIRO, AUSTRALIA

~1.875°% 1.875°

EC-EARTH (2010)

EC-EARTH Consortium,
EUROPA

T159 L62(~128 km)

FGOALS-g2 (2011)

LASG, Institute of
Atmospheric Physics,
Chinese Academy of
Sciences; and CESS,
Tsinghua University,
CHINA

2.8125° x2.8125°

FIO-ESM v1.0 (2011)

The First Institute of
Oceanography, SOA,
CHINA

~2.8°x2.8°

GFDL-ESM2G (2011)

NOAA-GFDL, ESTADOS
UNIDOS

20

GFDL-ESM2M (2011)

NOAA-GFDL, ESTADOS
UNIDOS

20

GFDL-CM3 (2011)

NOAA-GFDL, ESTADOS
UNIDOS

~ 200 km

GISS-E2CC-H (2011)

NASA Goddard Institute
for Space Studies,
ESTADOS UNIDOS

1°
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Modelo

Institucion

Atmosfera —
Resolucion Horizontal
(lat x lon)

Temperatura y Precipitacion

Simulaciones

RCP2.6

RCP4.5

RCP6.0

RCP8.5

GISS-E2-R p1 (2011)

NASA Goddard Institute
for Space Studies,
ESTADOS UNIDOS

2°X2.5°

GISS-E2-R p2 (2011)

NASA Goddard Institute
for Space Studies,
ESTADOS UNIDOS

2°X2.5°

GISS-E2-R p3 (2011)

NASA Goddard Institute
for Space Studies,
ESTADOS UNIDOS

2°X2.5°

GISS-E2CC-R (2011)

NASA Goddard Institute
for Space Studies,
ESTADOS UNIDOS

1°

GISS-E2-H (2004)

NASA Goddard Institute
for Space Studies,
ESTADOS UNIDOS

2°X2.5°

HadGEM2-ES (2009)

Met Office Hadley
Centre, REINO UNIDO

1.25° X 1.875°

HadGEM2-CC (2010)

Met Office Hadley
Centre, REINO UNIDO

1.25° X 1.875°

HadGEM2-AO (2009)

Met Office Hadley
Centre, REINO UNIDO

1.25° X 1.875°

INM-CM4 (2009)

Russian Institute for
Numerical
Mathematics, RUSIA

1.5°X2°

IPSL-CM5A-LR
(2010)

Institut Pierre Simon
Laplace,FRANCIA

1.9°X3.75°

IPSL-CM5A-MR
(2009)

Institut Pierre Simon
Laplace,FRANCIA

1.25°X 2.5°

MPI-ESM-LR (2009)

Max Planck Institute for
Meteorology,
ALEMANIA

~1.8°

MPI-ESM-MR (2009)

Max Planck Institute for
Meteorology,
ALEMANIA

~1.8°

MRI-CGCM3 (2011)

Meteorologica
IResearch Institute,
JAPON

1.1°x1.2°

MIROCS (2010)

Meteorological
University of Tokyo,
JAPON

1.40625° x1.40625°

MIROC-ESM (2010)

Meteorological
University of Tokyo,
JAPON

2.8125° x 2.8125°

MIROC-ESM-CHEM
(2010)

Meteorological
University of Tokyo,
JAPON

2.8125° x 2.8125°

NorESM1-M (2011)

Norwegian Climate
Centre, NORUEGA

1.9°x2.5°

NorESM1-ME (2012)

Norwegian Climate
Centre, NORUEGA

1.9°x2.5°

Tabla 3. Modelos climaticos globales. Proyecto de intercomparacién de

modelos CMIP5
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3.3.2.5Proyecciones de la precipitacion media

3.3.25.1 Escenarios del futuro cercano

Se asume como futuro cercano al periodo 2016/2035, que seria el horizonte
temporal sobre el que tiene mayor relevancia la planificacion de largo plazo a

realizar en el presente.
Escenarios de precipitaciones anuales

El mapa siguiente muestra el aumento de la precipitacion media anual (medida en
en mm/dia) con respecto a la media del periodo 1996/2005. Se aprecia que ello
implica aumentos en la precipitacion media anual algo superiores a los 10 mm en
practicamente la totalidad de la provincia de Buenos Aires, y mayores a 15 mm en
todo el este bonaerense en ambos escenarios extremos (2,6 y 8,5 watts/m?). En
términos practicos, esto implica que no habria mayores cambios en las

precipitaciones medias anuales durante los proximos 20/25 afios.

Se aprecia que las diferencias entre los dos escenarios extremos son minimas, ya
que, como fuera mencionado, es un hecho cientifico comprobado que los distintos
escenarios de emisiones soOlo tendran diferente impacto en el clima a partir de
mediados del siglo; hasta entonces, los cambios en el clima obedeceran a las
emisiones ya realizadas en los ultimos doscientos afios. Es por ello que, en el caso
de los escenarios estacionales descriptos en la siguiente subseccion, se presenta un

Unico escenario de forzamiento radiativo.
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Cambio de precipitacion (mm/dia) - ANUAL Cambio de I .
. precipitacion (mm/dia) - ANUAL
Escenario RCP 2.6 Escenario RCP 8.5
2016-2035 vs. 1986-2005 2016-2035 vs. 1986-2005
Ensemble de 29 modelos CMIP5 Ensemble de 35 modelos CMIPS
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Mapa 14. Cambio en la precipitacion media anual entre escenarios indicados
en la tabla “Modelos climaticos globales. Proyecto de intercomparacion de
modelos CMIP5”. Periodo 2016-2035 vs. 1986-2005

Cuando se compara con los cambios ya ocurridos, se aprecia que serian muy
inferiores a los que tuvieron lugar a fines del siglo pasado -y que fueran presentada
en la subseccion “Tendencias observadas en las precipitaciones medias anuales”
precedente- pero a la vez indican que las nuevas condiciones se mantendrian
durante los préximos 20/25 afios, conservando el clima mas humedo de los ultimos

afios, con los consiguientes riesgos de precipitaciones extremas.

La tabla siguiente presenta los cambios porcentuales proyectados para la ciudad de
La Plata, que para el horizonte temporal de futuro cercano no son significativamente

mayores del 6% en ningln caso.

RCP8.5

2016-2035 : 6.4
2046-2065 . . : 8.1
2081-2100 : : : 16.1

Tabla 4. La Plata. Cambios de precipitacion proyectados (%) para diferentes

cortes temporales y escenarios. Promedio anual
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Los mapas siguientes muestran los cambios proyectados en las precipitaciones
(medidas en mm/dia) para el escenario RCP 2,6 y para el valor medio del periodo
2016/2035.

Cambio de precipitacion {mmidia) - VERAND Cambia de precipitacian (mmidia) - OTORO
Escenario RCP 2.8 Escenario RCP 2.6
2016-2035 vs. 1986-2005 2016-2035 vs. 1986-2005
Ensamble de 28 modeles CMIPS Ensemble de 29 modelos CMIPS
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Cambio de precipracian (mmiddia) - INVIERNG Cambio de precpitacion (mmidia) - PRIMAVERA
Escenaris RCP 2.6 Escanara RCP 2.6
20162035 vs. 10062005 2016-2095 w5, 1906-2005
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Mapa 15. Cambio en las precipitaciones medias estacionales entre los
periodos y escenarios indicados en la tabla “Modelos climaticos globales.
Proyecto de intercomparacién de modelos CMIP5”
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Se aprecia que los pequefios cambios positivos en la precipitacion media anual
resultarian de mayores precipitaciones medias en el verano y otofio (de hasta un
10%) compensadas parcialmente por menores precipitaciones medias en la

primavera.

En tanto, los cambios en el invierno serian de menor magnitud, lo cual indica que si
bien en el futuro cercano las precipitaciones medias anuales no cambiarian
significativamente respecto del presente, podria esperarse un cambio estacional
importante que, por sus caracteristicas, seria indicativo de una mayor frecuencia de
precipitaciones intensas, ya que estas suelen producirse en verano y otofio. Esto
concuerda con los resultados mostrados en la subseccion posterior del presente
informe. La tabla siguiente muestra los cambios porcentuales proyectados para
distintos escenarios y cortes temporales y para cada una de las cuatro estaciones

para la ciudad de La Plata.

VERANO
RCP4.5
2016-2035
2046-2065
2081-2100

2016-2035
2046-2065

2081-2100

INVIERNO
2016-2035
2046-2065
2081-2100

2016-2035

2046-2065

2081-2100

Tabla 5. Cambios de precipitaciéon proyectados para la ciudad de La Plata (%)

PRIMAVERA

para diferentes cortes temporales y escenarios
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3.3.25.2 Escenarios de fin de siglo

El mapa siguiente muestra el aumento de la precipitacion media anual (en mm) del
periodo 2081/2100 con respecto a la media del periodo 1986/2005. Se aprecia que
para el caso de un muy bajo nivel de emisiones se mantienen las mismas
condiciones que en el futuro cercano. Sin embargo, para el caso de niveles de
emisiones de GEI descontroladas, el aumento es significativamente mayor, llegando

hasta unos 70 mm anuales.

Cambio de precipitaciéon (mm/dia) - ANUAL Cambio de precipitacién (mm/dia) - ANUAL
Escenario RCP 2.6 Escenario RCP 8.5
2081-2100 vs. 1986-2005 2081-2100 vs. 1986-2005
Ensemble de 29 modelos CMIP5 Ensemble de 35 modelos CMIP5

i

T4

-60 -59 -58 -57

Mapa 16. Cambio en la precipitacion media anual entre escenarios indicados
en la tabla “Modelos climaticos globales. Proyecto de intercomparacion de
modelos CMIP5”. Periodo 2081-2100 vs. 1986-2005

Estos resultados indican que en la segunda mitad del siglo, con mayor concentracion
de GEI en la atmoésfera global, deben esperarse mayores precipitaciones en la
provincia de Buenos Aires.

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES
-91 -



3.3.2.6 Proyecciones de las precipitaciones extremas

Existen pocos estudios sobre las proyecciones de las precipitaciones extremas en la
region del sur de América del Sur. Un informe del IPCC del afio 2011 sobre eventos
extremos indica que, para la region en su conjunto, las lluvias diarias extremas, que
en la actualidad se registran en promedio cada veinte afios, se producirian mas
frecuentemente a mediados del siglo, esto es en periodos de entre diez y veinte
afos, dependiendo de los escenarios de emisiones y de los distintos MCGs.

Para el presente estudio, se elaboraron escenarios de precipitaciones mensuales
extremas para el periodo del futuro cercano y para fin de siglo, para la lluvia
integrada en un area que abarca el norte y centro de la provincia de Buenos Aires, y
el sur de las provincias de Santa Fe y Entre Rios. Esta integracion responde por una
parte a las caracteristicas de las inundaciones prolongadas en las llanuras
pampeanas, y por otra a las limitaciones de la informacion de los modelos climaticos,
gue tienen una menor exactitud a medida que la escala considerada es menor,
especialmente en el caso de valores extremos. En este caso se usaron cuatro
modelos regionales basados en una generacion de MCGs anterior, del conjunto de
modelos CMIP3. El escenario de emisiones utilizado fue uno intermedio entre uno
con restricciones importantes en las emisiones de GEI y otro con el mayor

crecimiento previsible de estas emisiones.

El grafico siguiente presenta el caso de uno de los modelos (REgCM3)
representativo de los cuatro modelos considerados, respecto al modo en que
cambiaria la distribucién estadistica de esta precipitacibn mensual integrada. Se
aprecia que solo a fin de siglo habria una mayor precipitacién en todos los rangos
de precipitacidén. Sin embargo, para el caso de los rangos mas altos —por encima del
percentil 90- esto es para las precipitaciones extremas, ello ocurre a partir del futuro

cercano.

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES
-92-



450 4

400 4 n

350

N R I I I O S N AP AA OO OD S A
SIS TR PP T? TP L LTS NP ILIS TS

Grafico 7. Distribucién de la precipitacién mensual segun el modelo RegCM3
para el futuro cercano (azul) y para fin de siglo (verde). Valores observados en
el periodo 1990/2004 (negro)

3.3.2.7Proyecciones de la temperatura

33271 Escenarios de temperaturas medias anuales del futuro cercano

El mapa siguiente muestra el cambio en la temperatura media anual (medido en en
°C) en el futuro cercano (2016/2035) con respecto a la media del periodo
1996/2005. Se aprecia que el cambio en ambos escenarios es de alrededor de
medio grado, lo que resulta significativamente representativo del proceso de
calentamiento global en curso. Asimismo, como en el caso de las precipitaciones ya
descripto, se observa que las diferencias entre los dos escenarios extremos son

minimas.
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Cambio de temperatura (°C) - ANUAL Cambio de temperatura (°C) - ANUAL

Escenario RCP 2.6 Escenario RCP 8.5
2016-2035 vs. 1986-2005 2016-2035 vs. 1986-2005
Ensemble de 29 modelos CMIP5 Ensemble de 35 modelos CMIP5
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Mapa 17. Cambios en la temperatura media anual entre los periodos 2016-2035
y 1986-2005 y entre los escenarios indicados en la tabla “Modelos climaticos

globales. Proyecto de intercomparacion de modelos CMIP5”

Por su parte, la tabla siguiente muestra los cambios porcentuales proyectados para
distintos escenarios y cortes temporales para la ciudad de La Plata, donde puede
apreciarse gue se registraria un aumento mayor en el tiempo y con los escenarios
correspondientes a mayores emisiones de GEIl. A modo de ejemplo, un cambio de
hasta 3°C hacia fin de siglo en el escenario RCP 8,5 tendria importantes
implicancias socioecondmicas; pero estas se apreciarian ya desde mediados de

siglo.

RCP4,5 RCP6,0 RCP8,5

2016-2035 0.52 0.49 0.61
2046-2065 1.07 1.02 1.63

2081-2100 1.42 1.75 3.09

Tabla 6. Cambios de temperatura proyectados para la ciudad de La Plata (°C)

para diferentes cortes temporales y escenarios. Promedio anual
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Escenarios de temperaturas medias estacionales

En el conjunto de mapas siguiente puede apreciarse que los aumentos de las
temperaturas medias anuales son bastante similares en las cuatro estaciones,
aunque algo mayores en el verano y menores en invierno. Ello indica que las mas
altas temperaturas del verano, que son las de mayor riesgo ecologico y social,

serian mas frecuentes.

En el caso de la ciudad de La Plata presentado como ejemplo en la tabla siguiente,
se aprecia que practicamente en la totalidad de los cortes temporales y escenarios
se repite este mayor aumento en el verano, acompafado por el otofio en algunos
casos, y con un menor aumento en el invierno. Cabe destacar que cualquiera sea el
escenario que se presente, los aumentos de temperatura hacia mediados de siglo en
el verano tendran importantes consecuencias en la ecologia y la agricultura. Estos
riesgos se verian en parte compensados con los menores riesgos de heladas en el
invierno, pero como contrapartida se agravaria la situacion para aquellos cultivos

que requieren frio en el invierno.
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Canbio e lemperalura ("C) - VERAND ' Cambio de lemperatura (“C) - OTORD

Escanario RCP 2.6 Escenano RCP 2.6
2018-2035 ws. 10B6-2005 2016-2035 ve. 1988-2005
Ensambla da 29 modalos CMIFS ) Ensambla da 29 modaelos CMIFS

-63 -62 61 -0 -58 -58 57 ’ -63 -62 -61 -60 -59 -58 .57
Camblo de tempeiatiia (“C) - INVIERND Canblo de tempetabins ("C) - PRIMAVERA
Escenario RCP 2.8 Escenaric RCP 2.6
2016-2035 ve. 1586-2005 2016-2035 vs. 1886-2005

Ensambla da 23 modalos CMIPE Ensembla da 28 modalos CMIPE
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Mapa 18. Cambios en la temperatura media estacional entre los periodos 2016-
2035y 1986-2005 y entre los escenarios indicados en la tabla “Modelos

climaticos globales. Proyecto de intercomparacion de modelos CMIP5”
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Respecto a las olas de calor con consecuencias en la salud de la poblacién, si bien
como fuera expresado anteriormente no configuran hasta el presente un riesgo
importante, las proyecciones indican que este riesgo ird en aumento cualquiera sea
el escenario de emisiones de GEI, aunque desde luego el aumento del riesgo sera
mucho mayor para los escenarios de altas emisiones, tal como puede observarse en

la tabla siguiente.

VERANO
RCP4,5
2016-2035
2046-2065
2081-2100

2016-2035
2046-2065
2081-2100

INVIERNO
2016-2035
2046-2065
2081-2100

PRIMAVERA
2016-2035
2046-2065
2081-2100

Tabla 7. Cambios de temperatura proyectados para la ciudad de La Plata (°C)

para diferentes cortes temporales y escenarios de emisiones de GEI

3.3.2.7.2 Escenarios de fin de siglo

El cambio de la temperatura media anual para fin de siglo con respecto a la media
de 1996/2005 es significativo y muy diferente segun el escenario de emisiones
planteado en el mapa siguiente. Asi, en un escenario de emisiones minimas, el
calentamiento seria del orden de 0,7°C en la totalidad del la provincia. Sin embargo,
si el escenario fuera uno de emisiones descontroladas, el calentamiento seria de
alrededor de 3°C, lo que conllevaria un cambio importante en las condiciones

ecoldgicas y en los sistemas productivos agropecuarios.

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES
-97-



Cambio de temperatura (°C) - ANUAL

Cambio de temperatura (°C) - ANUAL Escenario RCP 8.5
Escenario RCP 2.6 2081-2100 vs. 1986-2005
2081-2100 vs. 1986-2005 Ensemble de 35 modelos CMIP5

Ensemble de 29 modelos CMIP5
\ \ \ .
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Mapa 19. Cambios en la temperatura media anual entre los periodos 2081-2100
y 1986-2005 y entre los escenarios indicados en la tabla “Modelos climaticos

globales. Proyecto de intercomparacion de modelos CMIP5”

3.3.2.8Consecuencias de las tendencias y proyecciones climaticas

Las proyecciones para el futuro cercano indican que los cambios en las
precipitaciones medias y extremas registrados en las Ultimas décadas se agravaran,
o al menos se mantendran en los niveles actuales en los proximos veinte a
veinticinco afos, es decir que no debe esperarse un retorno a las condiciones mas
secas imperantes a mediados del siglo XX. Esto implica que, con escaso margen de
error, las politicas de adaptacién a las nuevas condiciones climaticas, efectivas para

el corto plazo, serian también Gtiles para un horizonte temporal mas prolongado.

3.3.3El manejo del riesgo de desastres

3.3.3.1La configuracion del riesgo de desastres

Los desastres producto de eventos climaticos sélo tienen lugar cuando, ademas,
concurren ciertos aspectos socioecondmicos. En general, la residencia y las
actividades humanas se desarrollan en ambientes con condiciones climaticas que,
durante la mayor parte del tiempo no generan inconvenientes para las mismas. Sin
embargo, cuando se producen eventos climaticos extremos que superan ciertos
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limites determinados por las condiciones geograficas y socioecondémicas, se

generan efectos adversos que pueden llegar a conformar un desastre.

Para gestionar y mitigar los efectos de los desastres es insoslayable la comprension
de que la configuracion de su riesgo obedece no sélo a la probabilidad de ocurrencia
de eventos naturales, sino también al grado de exposicion de los bienes y personas
en lugares susceptibles de ocurrencia de estos eventos, asi como también a la
vulnerabilidad intrinseca de las personas y bienes expuestos. Este esquema se

presenta en la siguiente ilustracion.

El desarrollo socioecondomico interactua con la variabilidad natural
del clima y con el cambio climatico causado por el Hombre
influyendo en el riesgo de desastres

Desastre

!

CLIMA Vulnerabilidad DESARROLLO

Gestion de
riesgos
de desastre

Adaptacion al
cambio climatico

Variabilidad
natural

Fenomenos RIESGOS

meteorologicos - | NS
y climaticos

Cambio climatico
antropdgeno

Exposicion

Emisiones de gas de efecto invernadero

llustracion 1. La configuracion del riesgo de desastres en un contexto de
cambio climético

Una consideracion final en este punto pasa por entender que si bien los eventos
extremos son parte de la variabilidad natural del clima, en el contexto actual y futuro
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de cambio climatico estos eventos se han hecho mas intensos y frecuentes en

numerosas regiones.

3.3.3.2Minimizacion del riesgo de desastres

Es posible reducir el riesgo de desastres actuando sobre las causas. Asi, en ciertos
casos es posible reducir el grado de exposicion mediante obras de infraestructura.
Sin embargo, dado que por motivos economicos las obras de infraestructura no se
construyen en una escala que permita prever todas las situaciones posibles sino
sélo aquellas que se espera ocurran -en promedio- con una frecuencia menor a 10 o
20 afios™?, el riesgo no es anulado en su totalidad. Con el cambio climatico en curso,
en la mayor parte de la Provincia de Buenos Aires las frecuencias esperadas de
eventos extremos se estan reduciendo. En casos extremos, es aconsejable el
abandono residencial y de ciertas actividades en zonas de alto riesgo, aunque ello
en general es una medida dificl de instrumentar por sus connotaciones

socioeconoémicas.

Toda medida que tienda a reducir la vulnerabilidad intrinseca de la poblacion es en
si misma también un factor de reduccion del riesgo de desastres. En este sentido la
agenda de reduccién de desastres coincide con la de desarrollo socioeconémico
sustentable. De este desarrollo forman parte tanto la educacién general como la
especifica sobre eventos extremos, medidas contingentes de respuesta para su

manejo al momento de la ocurrencia, y posterior recuperacion.

Sobre los eventos climéaticos que actian como desencadenantes de desastres sélo
se puede actuar a partir de informacion oportuna y, en lo posible, anticipatoria, lo
cual es constitutivo del concepto de sistemas de alerta. En términos generales, el
concepto conlleva el fortalecimiento de los sistemas de observacion -que dependen
de los fenbmenos que se quiere informar- y de mejorar, cuando ello sea posible, el
sistema de prondstico y comunicacion al publico y a los principales actores del

sistema de respuesta.

3.3.3.3El alerta hidrometeoroldgico

3.3.3.3.1 Objetivos generales

2 Esto no implica que necesariamente sélo vayan a ocurrir cada 10 o 20 afios, sino que existe el riesgo de que sucedan en
cualguier momento, pero con un promedio esperado de ocurrencia en ese lapso de tiempo.
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Los distintos sistemas de alerta temprana tienen en comun su objetivo, esto es
minimizar los efectos desfavorables de los eventos climéaticos extremos sobre la
poblacion y sus bienes. Sin embargo, su modus operandi, equipamiento, recursos
humanos y eficiencia en la transmision de informacion dependen del tipo de
fendbmenos meteoroldgicos que en cada caso se trata de vigilar, de las condiciones

topograficas, del uso del suelo, y de otros condicionantes geograficos.

Por otra parte, resulta necesario que la informacidén que genere el sistema de alerta
temprana sea anticipatoria de los eventos climaticos adversos, por lo que debe
basarse en prondsticos meteoroldgicos o hidrolégicos, o en ambos a la vez. Surge
luego la primera de las limitaciones de este tipo de sistema, debido a que no
siempre es posible que estos prondsticos se puedan brindar con la adecuada
antelacion, ya sea por falta de medios tecnolégicos de observacién y pronéstico, o

bien por la limitada predictibilidad intrinseca del fendmeno en cuestion.

3.3.33.2 Articulacion con la politica sobre el territorio

A fin de reducir y mitigar el riego de desastres se suele recurrir a instrumentos o
herramientas como las obras de infraestructura, la regulacion del uso del suelo, y la
concientizacion del publico sobre la naturaleza y peligros inherentes a los eventos
extremos mediante campafias Yy programas educativos. Estas acciones
complementarias, para ser efectivas, deben articularse y potenciarse entre si y con

el sistema de alerta temprana.

En el caso de las obras de infraestructura, las mismas disminuyen pero no anulan
totalmente los riesgos asociados a los eventos extremos, ya que para ello deberian
dimensionarse de tal modo que su costo las haria inabordables. Por otra parte, las
obras de defensa crean una falsa sensacion de seguridad absoluta. El sistema de
alerta temprana es por lo tanto un complemento necesario de las obras de

infraestructura para gestionar adecuadamente el riesgo de desastre.

Por su parte, la regulacion del espacio en el territorio es otra poderosa herramienta
en la gestibn para la politica ambiental en general y la gestién del riesgo de
desastres en patrticular. La realidad observada es que dicha regulacién no siempre

puede aplicarse con la eficacia deseada, ya sea porque la ocupacion del espacio por
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viviendas y otras actividades ya se produjo y es sumamente conflictivo retornar al
estado de cosas anterior, 0 bien porque algunos intereses particulares predominan
sobre los recaudos de seguridad colectiva, que ademas en muchos casos son de
dificil comprobacion. En estos casos, la solucion suele abordarse a partir de la

realizacion de obras de infraestructura.

Finalmente, para que el sistema de alerta temprana cumpla con su objetivo es
necesario que su informacion llegue oportunamente y que la poblacion y los actores
principales de la gestion de las medidas de contingencia para el manejo de la
situacion sepan con anticipacion como deben actuar. Por lo tanto, dentro del
planeamiento de la gestion de desastres se debe incluir la capacitacion del personal
a cargo de las distintas tareas acerca del significado, caracteristicas y limitaciones
del sistema de alerta temprana. lgualmente, se debe concientizar a la poblacién
mediante programas de difusion publica y la inclusién de la tematica sobre la
gestion del riesgo de desastres en general y del sistema de alerta temprana en

particular en la curricula educativa local.

3.3.3.4Necesidades de alerta hidrometeoroldgico

3.3.34.1 Inundaciones repentinas de corta duracion

De acuerdo a la caracterizacion de este tipo de inundaciones y de los eventos
meteoroldgicos que las causan que se hiciera en secciones previas, se requiere de
un sistema de observacion y de prondstico especifico para cada area con este tipo

de riesgo.

Como los tiempos entre la ocurrencia de las precipitaciones extremas y la
inundacién de las areas sensibles son muy cortos, todo el proceso de observacion y
pronéstico debe estar automatizado a partir de la utilizacion de la tecnologia
informatica y las comunicaciones. En la practica, cada cuenca con areas
potencialmente inundables y con afectacién social significativa debe contar con una
0 varias estaciones meteoroldgicas automaticas, ademas de sensores de medicion
de la altura del rio o arroyos en sus puntos criticos, los cuales deben determinarse

mediante estudios hidrometeoroldgicos.
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Se debe contar ademas con un modelo hidrologico debidamente calibrado, que
permita incorporar los datos meteorologicos e hidrolégicos de la cuenca bajo
observacion en tiempo real, y que pueda generar escenarios de caudal e inundacién
de corto plazo mediante el uso de modelos computacionales. Esta informacién debe
concurrir a un centro de operacion, probablemente de escala provincial, donde debe
ser monitoreada en forma continua cada vez que exista alguna probabilidad de
precipitaciones extremas e inundaciones. Esta probabilidad se podra obtener de los
prondsticos del Servicio Meteoroldgico Nacional y, de ser posible, del monitoreo de
la informacién de los satélites geoestacionarios que reportan usualmente cada veinte

minutos.

Esta informacion satelital puede ser también adicional a la de las estaciones de
observacion de la cuenca para afinar la operacion del modelo hidrolégico. EI mismo
procedimiento puede aplicarse para la informacion de radares meteorolégicos que
cubren la mayor parte de la provincia. Para llevar adelante esto ultimo se deberia
instrumentar un convenio con el Servicio Meteoroldgico Nacional, a fin de contar con

la informacién necesaria en forma directa.

A nivel de recursos humanos, el centro de operacion debe contar con un nucleo de

personal especializado en meteorologia e hidrologia.

3.3.34.2 Inundaciones de grandes areas de llanura

De acuerdo a la caracterizacion de estas inundaciones que se hizo en secciones
anteriores, este tipo de desastres tiene lugar en una escala de tiempo mayor,
tipicamente del orden de meses. En este sentido, es factible que mediante la
adecuada utilizacién de la informacion suministrada por las redes de observacion
meteoroldgica descriptas en Anexo Il del presente documento se pueda anticipar el
inicio y evolucion de las superficies inundables en su magnitud y con una resolucion

a nivel de partido (distrito), con uno 0 mas meses de anticipacion.

Aunque la inundacién de campos y de algunas areas periurbanas no se puede
evitar, la informacion anticipada puede reducir las pérdidas y perjuicios econémicos

y sociales. Esta predictibilidad se ha evidenciado en un estudio realizado por
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personal del CIMA y del Servicio Meteorolégico Nacional, utilizando modelos de

balance de agua e imagenes satelitales.

Especificamente, para contar con un sistema de alerta sobre este tipo de
inundaciones se deberia implementar un amplio programa de modelaciéon con base
en el CIMA, el SMN, el INA y las universidades nacionales con sede en la Provincia
de Buenos Aires. Una vez desarrollados los modelos, se transferirian al centro de
operacion de alerta temprana, donde el personal los puede implementar con una

frecuencia semanal y dar aviso de inundacion a las areas en peligro.

3.3.3.4.3 Inundaciones en el delta y la costa del Rio Parana por sudestada en la

costa del Rio de la Plata

Este tipo de inundaciones son abordadas a partir de sistemas de alerta temprana

como los descriptos en la subseccién 3.3.1.2.4. del presente informe.

3.3.3.44 Otros riesgos meteorolégicos

Otros eventos meteorologicos perjudiciales son el granizo, las tormentas eléctricas y
los vientos intensos con velocidades destructivas, (tornados y tormentas severas),
todos asociados a tormentas con nubes convectivas, cuya prediccion puntual es
muy dificultosa. No obstante, para estos fenOmenos se pueden pronosticar las
condiciones atmosféricas proclives a su ocurrencia, tal como lo hace el Servicio
Meteoroldgico Nacional. El sistema de observacién y alerta que se instrumente para
alertar sobre las inundaciones repentinas y de corta duracién, descripto previamente
en la seccion 3.3.1.2.5., puede ser un vehiculo idoneo para canalizar localmente y
complementar la informacién que provee el SMN. Lo mismo puede hacerse para el

caso eventual de ocurrencia de olas de calor.

La siguiente tabla resume las necesidades de alerta hidrometeoroldgico para la
provincia de Buenos Aires, clasificadas de acuerdo al fendomeno meteoroldgico de

ocurrencia.
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Tipo de fenémeno

Caracteristicas

Requerimientos / Acciones

Inundaciones
repentinas de corta
duracion

Consecuencias adversas -
extremas.

Escasa predictibilidad.

Relativamente alta frecuencia de
ocurrencia en el territorio
argentino.

Apropiada preparacion.
Complementacion del sistema de alerta
con soluciones de infraestructura.
Planes de contingencia.

Sistema de observacion y prondstico
especifico para cada area.
Automatizacién del proceso de
observacioén y pronéstico.

Estudios hidrometeoroldgicos.

Modelo hidrolégico-meteorolégico
calibrado.

Informacion centralizada en un Centro
Provincial de Alerta Temprana.
Monitoreo continuo de informacion.
Recursos humanos especializados en
meteorologia e hidrologia.

Inundaciones de
grandes areas de
llanura

Propias de la provincia de
Buenos Aires.

Lento escurrimiento de las aguas
de lluvia.

Abarcan enormes superficies.

Se prolongan por meses.

Baja evaporacién en invierno.

Posibilidad de predictibilidad con
uno o mas meses de anticipacion.

Implementar un amplio programa de
modelacién con base en el CIMA, el SMN,
el INA 'y las universidades nacionales con
sede en la provincia.

Transferencia de los modelos al Centro
Provincial de Alerta Temprana.

Implementar de modelos con frecuencia
semanal con aviso de inundacién para las
areas en peligro.

Desbordes en el
deltay la costa del
Rio Parana e
inundacién por
sudestada en la
costa del Rio de la
Plata

Precipitaciones muy por encima
de lo habitual en zonas extensas
y por varios meses

Alta predictibilidad (semanas o
meses).

Sistema actualmente en funcionamiento,
pronosticado por el INA mediante modelos
estadisticos e hidroldgicos.

La Prefectura Naval ha determinado el
nivel de alerta y de evacuacion.

Convenios de la provincia con Prefectura
Naval e INA para centralizacion de
emision de alertas tempranas.

Otros riesgos
meteorolégicos

Tormentas eléctricas.

Vientos intensos con velocidades
destructivas, (tornados y
tormentas severas).

Prediccion puntual muy
dificultosa.

Se pueden pronosticar las
condiciones atmosféricas
proclives a su ocurrencia.

- Utilizar el sistema de observacion y
alerta que se instrumente para alertar
sobre las inundaciones repentinas y de
corta duracion.

- Adicionalmente, puede utilizarse para
casos de olas de calor.

Tabla 8. Necesidades de alerta hidrometeorolégico en la provincia de Buenos

Aires
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3.3.4. Estado de situacion en la Provincia de Buenos Aires
3.3.4.1Sistemas de alerta temprana

3.3.4.1.1 El Servicio Meteoroldgico Nacional

Como para todo el resto del pais, el SMN emite alertas tempranas sobre las
situaciones meteoroldgicas que pueden ocasionar dafios materiales y pérdidas
humanas en el territorio de la provincia de Buenos Aires. Estas alertas se emiten
cuando hay probabilidad de ocurrencia de dichas situaciones, y se suelen dar con
uno o dos dias de antelacion. Dada la escasa predictibilidad de los sistemas
meteorolégicos asociados a las lluvias y vientos intensos, las alertas deben
considerarse sélo como indicadores de probables eventos destructivos.

3.3.4.1.2 Instituto de Hidrologia de Llanuras “Dr. Eduardo Jorge Usunoff” (IHLLA)

En el municipio de Azul, el Instituto de Hidrologia de Llanuras “Dr. Eduardo Jorge
Usunoff” (IHLLA) opera un sistema de alerta temprana con una red telemétrica de
medicion y base de datos parametros climaticos y de hidrologia superficial y
subterrdnea en la cuenca del Arroyo Azul Los datos de precipitacion son
introducidos en modelos de prondstico de crecidas, que permiten estimar la

magnitud y tiempo probable de ingreso de la crecida.

La red se completa con 142 estaciones que miden datos meteorologicos,
superficiales y subterrdneos, pertenecientes a diferentes organismos, y 39 puntos de
observacion asociados, en los que se mide altura de rio y en algunos casos el

caudal.

3.3.4.1.3 Desbordes en el delta y la costa del Rio Parana

Como se describié en secciones previas, el delta del Parana y parte de la costa
bonaerense de ese rio se inundan en los casos de crecidas extremas. Como estas
crecidas se originan en precipitaciones muy intensas durante varios meses en areas
extensas -ubicadas generalmente en territorio de Brasil y Paraguay- el
desplazamiento de la onda de crecida tarda meses en llegar a territorio bonaerense,

y es pronosticado por el INA mediante modelos estadisticos e hidroldgicos.
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Este procedimiento es actualmente de rutina, y se complementa para la escala de
dias con la informacion que provee la Prefectura Naval, que toma mediciones de la
altura del rio en las estaciones que opera, descriptas en el Anexo Il. Para cada uno
de estos lugares, la Prefectura Naval ha determinado el nivel de alerta y de
evacuacion. El sistema ya esta en funcionamiento y, en caso de que se pretenda
centralizar la emision de alertas tempranas en un solo grupo operativo, seria
oportuno que la Provincia realice convenios de cooperacion y asistencia con la

Prefectura Naval y el INA.

3.34.14 Inundacion por sudestada en la costa del Rio de la Plata

Como se mencioné en la seccién 3.3.1.2.4, la costa bonaerense del Rio de la Plata
presenta zonas muy bajas, que se inundan, con mareas muy pronunciadas. Estas se
originan en situaciones meteoroldgicas con vientos persistentes por horas o incluso
dias desde el sudeste, y que se pueden agravar cuando se superponen a maximos
en las mareas astrondmicas. Ante la probabilidad de ocurrencia de este tipo de
fendbmenos, el Servicio de Hidrografia Naval emite, con algunos dias de anticipacion,
pronésticos de altura del rio para algunos puntos en la costa bonaerense, en base a
sus propios modelos y a las predicciones del Servicio Meteorolégico Nacional. En
caso de peligro inminente de inundacién, se emiten avisos de alerta y de
evacuacion, para lo cual se cuenta con la cooperacion de la Prefectura Naval. Este
sistema esta ya en funcionamiento y su mejoramiento no seria una prioridad

provincial, al menos en lo atinente a este sistema de alerta.

3.3.4.2Redes de observacién hidrocliméatica

En la Provincia de Buenos Aires existen redes de estaciones de varias instituciones
nacionales y provinciales que miden y reportan parametros meteoroldgicos. En
particular, se destaca el gran nimero de estaciones gque recaban informacién sobre
registros de lluvias. Algunas de estas observaciones se efectian desde distintos
sectores privados, y son compiladas por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Pesca de la Nacion.

En general, la informacion llega a las instituciones a través de comunicaciones que
no son instantaneas. Por ello, su utilidad para los sistemas de alerta temprana sobre

inundaciones espacialmente localizadas y de corta duracion es muy limitada, aunque
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sus datos pueden servir para estudios preliminares del disefio de esos sistemas. Por
el contrario, esta informacion es util para la implementacion de un sistema de alerta
temprana para las inundaciones de grandes areas de llanura, ya descripto, y soélo
deberd ser complementada mediante la instalacion de nuevos pluviometros

automaticos en puntos criticos.

3.3.4.3Sensoramiento remoto

Los radares meteoroldgicos del INTA en las localidades de Pergamino (provincia de
Buenos Aires), Anguil (provincia de La Pampa), y del SMN en Ezeiza (provincia de
Buenos Aires) cubren la totalidad de la provincia, al menos en la identificacién de los
topes mas altos de las nubes convectivas con un radio de hasta 480 Km, y con mas
detalle para el total de la provincia con excepcién de la region sudoeste. Los radares
muestran los ecos en las nubes permitiendo identificar las &reas de precipitacion, y
pueden eventualmente identificar la probabilidad de caida de granizo.

De estos radares se pueden obtener estimaciones de precipitacion, intensidad y
direccién del viento. Los datos sobre precipitacion son utiles en ausencia de una
densa red pluviométrica, y solo son complementarios en el caso de contarse con una

adecuada densidad de mediciones directas.

Por su parte, los satélites meteoroldgicos proveen informacion cualitativa que sirve
para evaluar la evolucién de las tormentas, y en algunos casos proveen datos que -
tratados con un software adecuado- pueden suministrar informacion adicional,

interpolando los campos de lluvia caida entre estaciones con medicion directa.

En el caso de las inundaciones de llanura, caracterizadas por sus lentos procesos de
evolucion, la densidad actual de las redes de observacion -con datos diarios en mas
de 70 localidades y semanales en mas de 200- permitiria prescindir en una primera
etapa de la informacion complementaria que ofrecen los sensores remotos. Cabe
sefalar que para el caso de los sistemas de alerta para inundaciones repentinas, la

componente de observacion fundamental deberia ser una densa red pluviométrica.

3.3.5Estructura de los sistemas de alerta temprana de inundaciones
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3.3.5.1Centro de operaciones

La estructura y necesidades para la emision de alertas sobre crecidas repentinas y
para las inundaciones sobre grandes areas de llanura son distintas en algunos
aspectos, aunque comparten otros. En términos de efectividad, la recomendacion es
que sean operados por un mismo grupo técnico en un Unico centro operativo
ubicado preferentemente en la ciudad de La Plata, capital provincial. El centro
operativo debe contar con facilidades de computacion y un software para el manejo
y almacenamiento de datos, incluyendo los modelos hidrolégicos para cada una de
las cuencas donde se vayan a emitir alertas hidrologicos. El centro operativo
debera contar con un protocolo de transferencia de datos y predicciones, incluyendo

los alertas, al publico y a los sectores involucrados en los planes de respuesta.

Debido a la baja predictibilidad de los sistemas meteorologicos que afectan a la
Provincia, para los alertas sobre crecidas repentinas se debera contar con una red
pluviométrica automatica de alta densidad, un conjunto de caudalimetros y sensores
de altura del agua en puntos criticos de los cursos de agua, y un sistema informatico
qgue incluya el manejo de las comunicaciones desde un servidor que, por su
velocidad y capacidad, permita la carga de los datos en tiempo real y su

procesamiento en un modelo hidrol6gico con una respuesta en tiempo cuasi real.

Es conveniente que el centro operativo, o la institucién que lo aloje, establezca un
convenio con el SMN para acceder en forma directa y eficiente a los avisos de alerta
meteoroldgico que emite dicho organismo con la mayor anticipacion posible, ya que
estos avisos pueden ser de utilidad en la diagramacion de las actividades del Centro

de operaciones en situaciones de probable alerta.

Para implementar el sistema de alerta sobre inundaciones ocurridas en grandes
areas de llanura es necesario establecer acuerdos con las instituciones que operan
redes de observacion, para acceder a los datos de estos organismos en los casos
gue no sean accesibles publicamente. Es importante en este punto concretar un
acuerdo con la CONAE, a fin de obtener asesoramiento y disponer de informacion
satelital sobre areas inundadas. Para este sistema se requerira también de modelos

hidrolégicos especificos de la problemética de la llanura bajo observacion.
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3.3.5.2Redes de observacion para el sistema de alertas sobre crecidas
repentinas

El nucleo del sistema sera el registro de la precipitacion en una densa red de
pluviometros automaticos, de forma de calcular con el minimo margen de error la
lamina de agua que se genera por la precipitacion en la cuenca a vigilar. Para este
fin debe cuidarse que los pluvidbmetros a utilizar sean de tipo profesional, con una
boca de por lo menos 20 cm de didmetro y un sistema de adquisicion de datos con
el mayor grado de exactitud posible bajo condiciones de alta precipitacion. Dados
los bajos costos de este tipo de equipos, estas exigencias, aun considerando el
namero de pluviometros requeridos para cada sistema de alerta temprana, no

representaran erogaciones significativas.

La otra componente importante del sistema de alerta es la de medicion de caudales
y alturas de agua en puntos criticos de los cursos de agua de la cuenca. En este
caso, el conjunto de caudalimetros y sensores de altura del agua dependeran, en

namero y tipo, de las caracteristicas hidrologicas de la cuenca.

La red pluviométrica e hidrologica debera estar integrada al centro de operacion
mediante un sistema de comunicacién con los niveles de seguridad adecuados.
Adicionalmente, la instalacién de la red de pluvibmetros y de medicion hidrolégica
requerira de la colaboracion de entes publicos y en gran medida privados para su

instalacion en lugares seguros, a resguardo de posibles vandalismos.

3.3.5.3Comunicaciones

Las comunicaciones eficientes entre los equipos de observacién
hidrometeoroldgicas y el Centro de Elaboracién de Alertas Tempranas de
inundaciones repentinas son imprescindibles. Sin una transmision confiable y en
tiempo real de los datos desde los sensores a ese Centro no es posible producir la

informacion de alerta sobre amenazas de crecidas en forma oportuna.

Actualmente, las facilidades de comunicacion existentes permiten comunicacion
inalambrica via Internet, telefonia radial, y radio UHF/VHF, entre otras alternativas.
El método de comunicacion a elegir dependera de las facilidades de comunicacién

de la localidad, de la disponibilidad de energia en el area de cobertura de la red de
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medicion y de la distancia a lo largo de la cual se deban transmitir los datos, y

debera ser analizado al momento de implementar los respectivos sistemas de alerta.

Las comunicaciones deberan asegurar la velocidad de la transferencia de datos en
tiempo real, garantizar la transmision en condiciones de tormenta e inundacion,
tener una doble via con la red de pluviometros para actualizar el software, calibrar
los sensores y cambiar la frecuencia de muestreo cuando las condiciones lo
requieran. Para los sensores y sus elementos de transmision de suministro eléctrico
ininterrumpible se requiere una capacidad adecuada de reserva mediante UPS de

varias horas.

3.3.5.40peracion y Mantenimiento

Una vez instalado y desarrollado un sistema de alerta en una determinada localidad,
instalada la red pluviométrica y los equipos y programas de comunicacién e
informaticos, su funcionamiento requerira que en el Centro de Operaciones se
cuente con un pequefio grupo de no mas de cinco técnicos, liderados por un
profesional de la ingenieria, la hidrologia o la meteorologia, que se encargara del
mantenimiento del sistema y de la emision de las alertas. En particular, si el Centro
de Operacion se instala en una localidad a cubrir con el alerta, este grupo puede
hacerse cargo del mantenimiento de su red de observacién, ya que esta requiere
una constante vigilancia. Si bien la vigilancia puede ser facilitada por el sistema de
comunicacion de doble via, se deberan realizar también operaciones de limpieza y

reparacion en el campo.

Como el sistema debe estar dispuesto en todo momento, en el centro operativo se
puede establecer un sistema de trabajo con horas fijas y guardias pasivas en dias
sin riesgo. Por seguridad, en todo momento debe haber dos técnicos disponibles por
lo que, considerando feriados y vacaciones, se requiere de cinco técnicos en total.

Adicionalmente, para cada red de alerta adicional que se instale en otras localidades
debera contarse con dos técnicos que cumplan las tareas de mantenimiento y

reparacion.
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3.3.5.5Formacion y entrenamiento del personal

Cada integrante del equipo técnico debera tener un amplio espectro de capacidades;
conocer en detalle los instrumentos de la red, el sistema de comunicaciones y los
programas informaticos, incluidos los modelos hidrologicos. Ademas, cada técnico
debera poder interpretar los mapas meteoroldgicos, las imagenes satelitales y de
radar, al menos hasta el nivel que les permita comprender la naturaleza de los

avisos y alertas del SMN.

Como ningun perfil técnico cumple con todas estas capacidades y el método de
trabajo requiere que cada uno de los miembros del equipo cuente con todas ellas,
serd necesaria la realizacion de cursos de capacitacion de este personal para las
actividades especificas de operacion del sistema. Por su parte, los técnicos que
cumpliran actividades de vigilancia en las redes de alerta adicionales sélo recibiran

la capacitacion necesaria para dicha tarea.

3.3.5.6 Desarrollo y calibraciéon de modelos

En las &reas proclives a inundaciones, el objetivo ultimo de un modelo hidrolégico de
crecidas es el de generar informacion para la emision de alertas tempranas con
tanta antelacion como las condiciones de la cuenca lo permitan. Luego, el tipo de
modelo a utilizar dependera de las caracteristicas fisicas de la cuenca y de la
informacion meteorolégica e hidrolégica disponible o a instrumentar. No obstante,
cualquiera sea el modelo utilizado, en el caso de las inundaciones repentinas debe
ser capaz de proveer la informacion pertinente con un retraso de s6lo unos pocos
minutos desde el momento de las mediciones, actualizandose continuamente con

estas.

Los modelos hidrolégicos aptos para ser utilizados en sistemas de alertas tempranas
son béasicamente programas de computacion que van desde simples algoritmos de
relacion lluvia-caudal de tipo estadistico, hasta otros con bases fisicas y modelos
distribuidos con alta densidad en su descripcién espacial. En la provincia de Buenos
Aires coexiste una diversidad de situaciones que determinan que la eleccion de los
modelos dependa de la cuenca a vigilar. Por ejemplo, en tanto que en zonas de la
cuenca del Salado, con topografia originada en largas cadenas de dunas, el tamafio

de la superficie inundada puede ser reproducido y adelantado con simples modelos
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de balance vertical de agua, pero este instrumento no es suficiente en otras zonas
de la misma cuenca donde el movimiento horizontal del agua es mas significativo.
Por consiguiente, la eleccion de los modelos para la implementacion de un sistema
de alerta temprana sobre inundaciones debe ser llevada a cabo por los expertos que

sean convocados para su implementacion.

En la implementacion de estos modelos es necesario cubrir varias etapas. Un primer
paso es el desarrollo del modelo, incluyendo en los programas de computacion
parametros y datos fijos de la geografia de la cuenca. Una segunda etapa es la
calibracion del modelo mediante informacion previa de lluvia e hidrolégica; esta
etapa puede presentar complicaciones en la provincia de Buenos Aires debido a la
falta de adecuada informacion, sobre todo hidrolégica, y por lo tanto depende en
gran medida de la creatividad y experiencia de los expertos. La Ultima etapa es la de
validacion, que debe hacerse con informacion de lluvia e hidrolégica no utilizada en
la etapa de calibracion. Esta etapa presenta un grado de dificultad igual o mayor que
la anterior, en la medida en que la informacion meteoroldgica e hidrolégica es
escasa. Debido a esta limitacion, lo mas probable es que una vez implementado el
modelo, el mismo deba ajustarse permanentemente con cada situacion de lluvia
relevante, hasta llegar a un nivel satisfactorio de performance, en un proceso que

puede demandar varios afos.

3.3.5.7Costos

Los costos que aqui se mencionan son sélo orientativos para una estimacion del
orden de magnitud de la inversion necesaria. En particular, estos costos dependeran
del numero de sistemas de alerta sobre inundaciones repentinas a ser
implementados. Se adopta el criterio de que se contar4 con un Unico Centro de
Operaciones desde el cual se atenderan los distintos sistemas, incluyendo al de las
inundaciones lentas en grandes areas de llanura. En conjunto, los costos estimados

del sistema estan en el orden de los

3.35.7.1 Inversion inicial

A valores actuales, se estima una inversion inicial del orden de los $9.000.000,
explicada en 13% en costos de consultoria para el desarrollo e implementacién de

modelos; un 8% en mobiliario y equipamiento para un Centro de Operaciones de
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aproximadamente 100 m? de superficie, asumiendo que se cuenta con el espacio en
el cual implementarlo; y un 79% para cada sistema de alerta®® sobre inundaciones
repentinas, variando segun la cuenca. Este rubro incluye la provision de

pluvibmetros, instrumental hidrolégico y medios de comunicacion.

3.35.7.2 Costos operativos

A nivel de costos operativos, el presupuesto anual del Centro de Operaciones se
ubica en el orden de los $9.500.000, explicados en un 26% en concepto de salarios
anuales y gastos de funcionamiento, y en un 74% en operatoria anual de cada
sistema. En cuanto al sistema de alerta de las inundaciones de llanura, no se
contemplan gastos de este tipo porque el sistema seria atendido basicamente desde

el centro operativo.

3.3.6.

3.3.7Estrategia de implementacion

3.3.7.1Condicionantes

El primer aspecto de la implementacion de un sistema provincial de alerta temprana
que requiere una definicién precisa es el institucional, ya que se debera decidir el
organismo del Estado provincial del cual dependerd, y el nivel politico-administrativo
en el que estara situado. En este punto, debe tenerse presente que para alcanzar el
grado de operatividad necesario para cumplir sus objetivos, sera indispensable dotar

al ente de un grado de independencia que asegure su efectividad.

Asimismo, los recursos destinados a contratar al personal con las capacidades
profesionales para operar un sistema con alto grado de impacto inmediato desde sus
decisiones deben ser los necesarios como para atraer a recursos humanos cuya

captacion podria presentar dificultades por su escasez en el mercado laboral.

El financiamiento es siempre un condicionante al momento de iniciar o0 mejorar una
actividad necesaria. Por ello, deben considerarse distintas alternativas de
implementacion, entre ellas, la de un plan piloto de corto plazo que ademas serviria

para adquirir experiencia y corregir posibles errores.

3 Como se ha expresado, esta proporcién sobre el monto total inicialmente mencionado corresponde a la provisién de un
sistema, y debe replicarse como costo tantas veces como sistemas sean instalados. El mismo criterio aplica a nivel de costos
operativos, para operatoria anual de cada sistema.
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3.3.7.2Plan de corto plazo

La implementacion de un sistema de alerta temprana sobre inundaciones en la
provincia de Buenos Aires requerira de recursos financieros significativos, los cuales
encuentran su justificacion a nivel de evaluacion de proyecto en los beneficios
econdémicos producto de la mitigacion de dafios derivados de su implantacion,
sumado ello a los impactos de caracter social inherentes a una efectiva

implementacion de la ReMAA provincial.

Por otra parte, ante la necesidad de desarrollar experiencias y capacidades, tanto a
nivel del personal a involucrar como institucional, se estima que un proyecto piloto
como el mencionado en el inciso anterior seria la opcion mas efectiva para suplir
esta falencia. En este sentido, y como parte del mismo, la atencion a alguna
localidad especifica que haya evidenciado un grado significativo de vulnerabilidad
ante inundaciones repentinas seria a un mismo tiempo una prestacion de servicios
eficiente a nivel local, y un espacio de trabajo para perfeccionar detalles de ajuste y
sincronizacion a nivel de la ReMAA provincial considerada en su totalidad.

En la préactica, la implementacion del Plan Piloto debiera comenzar con la
conformacién del Centro de Operaciones y de una red de monitoreo
hidrometeorolégico en una localidad determinada. El centro operativo debera
atender las alertas tempranas sobre inundaciones repentinas en la localidad

seleccionada, ademas de las inundaciones lentas de la llanura.
Para su implementacion se debe avanzar prioritariamente en tres aspectos:

- Conformar un comité asesor con especialistas de la Universidad de La Plata, el
Centro de Hidrologias de Llanuras, el CIMA y el INA.

- Establecer los acuerdos institucionales sobre responsabilidades y atribuciones

entre el estado provincial y el municipio o localidad seleccionado.

- Gestionar y afectar los recursos financieros que garanticen el funcionamiento

efectivo del sistema durante al menos tres afos.
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Complementariamente el organismo de ejecucion elegido debera acordar los
convenios o acuerdos de cooperacion con los organismos nacionales y provinciales

que permitan asegurar el flujo de informacion bésica en tiempos adecuados.
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4 ESQUEMAS DE DIAGNOSTICO Y DE IMPLEMENTACION

Como parte de las tareas a realizar por parte del equipo de trabajo del proyecto, se
planteé la posibilidad de esbozar un flujograma que pudiera ser utilizado por los

tomadores de decisidon como herramienta para la gestion.

Sin embargo, las carencias y debilidades detectadas tanto en cuanto a la
inexistencia de informacion critica como en el alto grado de dispersion y falta de
sistematizacion de la que se encuentra disponible, sumado ello a que elementos
clave (e.g. los modelos matematicos y estadisticos que seran el insumo informativo
clave para la toma de decisiones) estan planteados como productos de instancias de
desarrollo del proyecto en conjunto que exceden al presente trabajo, se considero de
una mayor utilidad efectiva la elaboracion de esquemas de diagndstico y de

implementacion.

Estos esquemas, acompafando al proceso en su conjunto, contribuiran a formalizar
el marco ldgico en el cual el equipo de trabajo entiende que debieran desarrollarse
las distintas etapas e hitos del proyecto, a nivel de planteo integral de problemas
reales o potenciales, y de claridad en los objetivos instrumentales y estratégicos a

alcanzar.

4.1  Arbol de problemas
A fin de formalizar el esquema de identificacion de las debilidades detectadas y

potenciales como limitantes de la efectividad de un proceso de toma de decisiones,
se detectaron cuatro aspectos o0 planos en los que las relaciones vy
condicionamientos entre factores imposibilitan o condicionan significativamente la
implementacion y funcionamiento del sistema como tal.

a) En el plano interinstitucional, la falta de politicas integradas entre los organismos
con competencia en la materia conlleva en numerosas ocasiones la duplicacion en la
afectaciébn de recursos humanos y econdmicos, con el consecuente impacto
negativo en la eficacia y eficiencia en la asignacion.

b) A nivel social, en particular de las comunidades afectadas por eventos climaticos
extremos, se combinan la falta de concientizacion respecto al grado y alcances de la
vulnerabilidad que las afecta, con una demanda insatisfecha de necesidades en

términos de informacion, asistencia, y participacion en los procesos de planificacion.
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c) En lo que hace a las carencias en materia de informacion como consecuencia del
insuficiente nivel de concientizacion respecto a la problematica de la gestion de
riesgo de desastres, la falta de una acabada comprensién respecto a los vinculos y
condicionamientos reciprocos entre el cambio climatico, las variables
socioecon6micas y las oportunidades de desarrollo econdmico se reflejan en
debilidades en los mecanismos de coordinacion entre los niveles jurisdiccionales
nacional y locales (provincial y municipal).

d) Por ultimo, la ya mencionada carencia de modelos climéticos con la resolucién
necesaria para actuar como instrumento efectivo en la gestion de la red, asi como
también la debilidad interinstitucional detectada en materia de articulacion entre los
sectores académico y cientifico con actores y organizaciones de la sociedad civil, se
presentan como una amenaza tangible a la implementacion de la ReMAA provincial,
y un factor a ser abordado desde el inicio de las actividades.

Un parrafo aparte merece la cuestion clave del financiamiento requerido para
implementar un proyecto de esta magnitud. En este sentido, una vez mas la
cooperacion interjurisdiccional serd un factor estratégico para llevar a cabo el fondeo
en tiempo y forma de las actividades de cada una de las etapas. En este sentido, el
objetivo final se veria beneficiado a partir de las sinergias entre areas
especificamente afectadas a la cooperacion internacional a nivel del gobierno
nacional (e.g. Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, Ministerio de Economia,
Ministerio de Planificacion Federal, entre otras); provincial (Subsecretaria de
Relaciones Econdmicas Internacionales del Ministerio de la Produccion, Ciencia y
Tecnologia; Area de Cambio Climatico y Cooperacion Internacional del OPDS) y
municipal.

El cuadro de situacion anteriormente descripto puede formalizarse en la siguiente

ilustracion.
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ARBOL DE PROBLEMAS

Duplicacién de Comunidades
esfuerzos y recursos Vulnerables

Las necesidades de
las comunidades no
son satisfechas

Falta de politicas
integradas

Vacios de

Vacios en la Gestién =
Informacién

Falta de Las

<i6n Falta de Umitada

(oo::\: ién comunidades e Modelos Ryt
. no son financiamien : ey climdticos de oD
organsmes de o R los factores socio 3 entre o sector
ncluidas en los Umitado p . baja
gotierno ST econdmicos del s centifico y
nacionales y P ’ cambio climitico resoiucion usuarios
locales planifhicacion

Falta de entendimiento de los vinculos
entre Cambio Climdtico y las
oportunidades de Desarrolio

Red de monitoreo meteorolégico
incompleta

llustracién 2. ReMAA de la provincia de Buenos Aires. Arbol de problemas

4.2  Arbol de objetivos
A partir de la identificacion de los problemas subyacentes a las debilidades y

carencias que se presentan en el contexto socioeconémico e institucional en el que
se insertara la ReMAA provincial, se elaboré un esquema integrado de objetivos
interrelacionados que, articulados en conjunto, debieran sinergizarse en sus efectos
positivos, tanto en lo que hace a la superacion de las barreas existentes como asi
también en sus aportes al disefio efectivo de un flujograma de decision como
herramienta de la gestién de riesgo de desastres.

De este modo, y al interior de cada uno de los aspectos o planos descriptos en la
subseccion anterior, una mayor y mejor coordinacion entre organismos de los
diferentes niveles jurisdiccionales de gobierno, entendida en este caso como la
generacion de canales de comunicacion eficientes y suficientes, permitiria abordar
las debilidades detectadas a nivel de la dimension interjurisdiccional.

En el plano social y a nivel de comunidades locales, la capacitacion y transferencia
permanente de informacién sobre tecnologias y procesos en avance contribuiran a

un mayor y mejor entendimiento de los procesos climaticos y sus impactos
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socioecondémicos, al compromiso de la comunidad en cuanto a su participacion e
involucramiento en las acciones y efectos del funcionamiento de la ReMAA
provincial, y a la creaciéon de una mayor resiliencia a las consecuencias de los
eventos climaticos extremos.

Finalmente, la superacion de las carencias descriptas en materia de modelos
climaticos adecuados para el funcionamiento eficiente de la red serd un resultado
directo de la implementacion de las recomendaciones del presente proyecto, en si
mismo una primera etapa en la implementacion integral del sistema de alerta
provincial.

Las relaciones de dependencia y condicionantes entre las acciones y objetivos

especificos antes enumerados pueden esquematizarse en la siguiente ilustracion.

ARBOL DE OBJETIVOS

Fortalecimiento de Creacion de resiliencia
las capacidades a la variabilidad y al
locales cambio climatico

Inclusidn del cambio
climético en las
politicas sectoriales

implementacion de
medidas
Mejor entendimiento
Mejora en la de los procesos
Geston climdticos y socio
economicos

Mejor Participacién Modelos Frnnjucién

coordinacian dela S del didlogo
Sy Fondos Mapas de climaticos
entre comunidad en . " . entre
) ’ disponibles vulnerabilidad de alta .

Organismaos procesos de : cientificos y
de gobierno planificacion resolucion usuarios
Desarreolle de Capacidades en R
las areas de Cambio Climdtico <

llustraciéon 3. ReMAA de la provincia de Buenos Aires. Arbol de objetivos
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5 Bases conceptuales y lineamientos para la formulacion de un PIF
(Project Identification Form)

Como fuera mencionado en la seccion precedente, el financiamiento sostenido en el

tiempo es un insumo clave para la consecucion efectiva de la ReMAA provincial.

Dentro de la multiplicidad de mecanismos de cooperacién y asistencia financiera
existentes a nivel de iniciativas vinculadas con el Cambio Climatico, los Formularios
de ldentificacion de Proyecto (PIF, o Project Identification Form, por su sigla en
inglés) han sido identificados, por sus caracteristicas, como un instrumento que se

adapta a las caracteristicas del tipo de financiamiento requerido.

Conceptualmente, la presentacién y aprobacién de un PIF es el primer paso a
cumplir para lograr financiamiento por parte del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (GEF), a una escala de solicitud de fondos como la requerida para la

implementacion de la ReMAA provincial.

En la préactica, el formulario PIF consta de una serie de preguntas organizadas por
seccion, que a los efectos de la informacion a suministrar pueden agruparse en
cuatro categorias de informacion critica que debe estar disponible en una

presentacion:

- ldea bésica del proyecto (beneficio de adaptacién y argumento del costo adicional

de los proyectos de adaptacion)

- Ajuste a las prioridades de los paises

- Sistema de implementacion

- Presupuesto indicativo y cofinanciamiento.

En este punto, resulta imprescindible dejar constancia que la ya mencionada falta de
informacion de base, asi como también el grado de dispersién y falta de
sistematizacion de la existente, sumado ello al aun significativo grado de
incertidumbre respecto a los costos finales de la implementacion integral de la red de
alerta provincial, tornan imposible la tarea de completar integramente la

documentacion requerida al nivel de detalle solicitado, por lo que se listaran aquellos
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factores y aspectos resultantes del presente proyecto que formaran parte de la

solicitud formal a realizarse, y que sera motivo de la segunda etapa de la
implementacion de una ReMAA provincial™.

* En el Anexo V se presenta el formulario PIF (GEF-PIF.doc) suministrado por el GEF para su llenado como solicitud formal de
financiamiento. Por tratarse de un programa con campos de autollenado y no editables, se ha mantenido al mismo en su
version original. No obstante, y a los efectos de cumplimentar con lo solicitado en la clausula 292 del contrato por el que se rige

el presente proyecto, los contenidos han sido traducidos al castellano, a fin de facilitar la comprensiéon de la propuesta a
presentar.
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6

CONCLUSIONES

Por lo dicho hasta aqui, podemos resumir:

Existe en el ambito territorial de la provincia de Buenos Aires una importante
cantidad de instrumentos meteoroldgicos aptos para la medicidén de variables
atmosféricas significativas a la hora de desarrollar un sistema de monitoreo.
Estos instrumentos no estan coordinados ni son aptos en su mayoria para la
implementacion directa de un sistema de estas caracteristicas.

Es opinién de la mayoria de los expertos convocados por este y otros trabajos
de este tenor, que este sistema es necesario y Util para una importante
cantidad de municipios de la provincia y que las probabilidades de eventos
extraordinarios vinculados a eventos extremos en el territorio de la provincia
tiende a aumentar.

Existe un estado cultural y de desarrollo social, técnico y econdmico que
permite asegurar que desde las capacidades locales es posible definir y
desarrollar un modelo hidrometeorologico que resulte en un sistema con las
caracteristicas que desde aqui definimos como ReMAA.

Los actores involucrados para el desarrollo de este sistema (en buena medida
convocados y/o participantes de este estudio) han demostrado no solo
capacidad en la légica de la disciplina, sino también iniciativa y proactividad
para avanzar en la realizacion de este sistema.

La relacion costo-beneficio para la implementacién de un sistema como el
propuesto resulta claramente satisfactoria en una primera aproximacion y la
evaluacion econdmica final del sistema debera ser objeto de un estudio

especifico.

Como fuera mencionado en secciones anteriores del presente documento se

considera que, en la practica, cada cuenca con areas potencialmente inundables y

con afectacién social significativa debe contar con una o varias estaciones

meteoroldgicas automaticas, ademas de sensores de medicién de la altura del rio o

arroyos en sus puntos criticos, los cuales deben determinarse mediante estudios

hidrometeorolégicos.
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Se debe contar ademas con un modelo hidrologico debidamente calibrado, que
permita incorporar los datos meteorologicos e hidrolégicos de la cuenca bajo
observacion en tiempo real, y que pueda generar escenarios de caudal e inundacién
de corto plazo mediante el uso de modelos computacionales. Esta informacién debe
concurrir a un centro de operacion, probablemente de escala provincial, donde debe
ser monitoreada en forma continua cada vez que exista alguna probabilidad de
precipitaciones extremas e inundaciones. Esta probabilidad se podréa obtener de los
prondsticos del Servicio Meteorolégico Nacional y, de ser posible, del monitoreo de
la informacién de los satélites geoestacionarios que reportan usualmente cada veinte

minutos.

Se cuenta con una importante cantidad de informacién acumulada de los distintos
instrumentos instalados en la provincia y aunque estos datos no son verificados ni
utilizados a la fecha, la experiencia indica que, analizados en forma estadistica y en
base a promedios regionales, presentan un grado aceptable de confiabilidad para un

post procesamiento unificado.

Los radares meteorologicos del INTA en Pergamino (Buenos Aires), Anguil (La
Pampa), y el SMN en Ezeiza cubren la casi totalidad de la provincia, al menos en la
identificacion de los topes mas altos de las nubes convectivas. De estos radares se
pueden obtener estimaciones generales de los valores necesarios para incorporar al

modelo, pero la calidad resultante del uso de estos datos es baja.

Los datos sobre precipitacidon son utiles en ausencia de una densa red pluviométrica,
y solo son complementarios en el caso de contarse con una adecuada densidad de

mediciones directas.

Los satélites meteorologicos proveen informacion cualitativa que sirve para evaluar
la evolucion de las tormentas, y en algunos casos proveen datos que -tratados con
un software adecuado- pueden suministrar informacién adicional, interpolando los

campos de lluvia caida entre estaciones con medicion directa.

De todo lo cual se concluye que un campo pluviométrico disefiado al efecto
completaria de manera eficiente un sistema que permitira contar con los datos

necesarios para una prediccién temprana en todas las etapas de desarrollo de un
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evento significativo. Luego, de entre todos los elementos para un sistema de alerta
temprana completo, los componentes menos sofisticados (red pluviométrica

automatica) son los ausentes.

Si bien para el caso de las inundaciones de llanura, caracterizadas por sus lentos
procesos de evolucion, la densidad actual de las redes de observacion -con datos
diarios en mas de 70 localidades y semanales que superan las 200- permitiria
prescindir, en una primera etapa de la informacion complementaria que ofrecen los
sensores remotos, para el caso de los sistemas de alerta para inundaciones
repentinas la componente de observacion fundamental deberia ser una densa red

pluviométrica automatizada como la propuesta, no disponible a la fecha.

En términos de efectividad, la recomendacion es que sean operados por un mismo
grupo técnico en un unico centro operativo ubicado preferentemente en la ciudad de
La Plata.

Proponemos desde aqui una secuencia de tareas que dividiremos en técnicas y

logisticas, que recomendamos ejecutar a la brevedad.

Tareas Técnicas

Dado que el objeto final de este trabajo es la obtencién de un sistema de alerta
temprana, y por lo dicho con anterioridad, deberan ejecutarse, para la obtencién de

datos confiables, las siguientes acciones:

1. Elaborar un protocolo de estado de situacion de las estaciones de medicion
existentes a fin de determinar cuales seran aptas para incorporar al sistema
ReMAA. Esto implica la confeccibn de un protocolo de revision vy
mantenimiento (planilla de datos estandarizada especifica para este proyecto)
donde se describa, por ejemplo: calibraciones disponibles, calibraciones por
realizar, estado de integridad del equipo, faltantes, capacidad de enviar datos
por un sistema de radio o remoto, capacidad de adaptar el equipo a un enlace
remoto, protocolo de comunicacion aceptable para el equipo en cuestion en
caso que tuviera automatismos, posibilidad de adaptar automatismos a
estaciones existentes, etc. Es factible realizar este protocolo sobre la base de

casos, esto es, tomar estaciones caracteristicas y desarrollar los documentos
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y estudios sobre equipos que se consideren necesarios y suficientes para
lograr la caracterizacion de la diversidad de equipos disponibles.

Con el protocolo anterior, ejecutar la inspeccion de todas las estaciones
relevadas y eventualmente de alguna que se haya omitido y resulte accesible.
Esto se traduce, desde el punto de vista mecanico y electrénico, en la
ejecucion de un informe técnico que permita analizar en la medida de lo
posible el periodo de vida util restante para el equipo. Asociado a esta
inspeccién se haran los informes de reparacion y actualizacion necesarios a
fin de no hacer necesario el acceso a la estacion en una segunda instancia
para realizar un diagnostico. Esta evaluacidn debera ser realizada por
personal calificado y entrenado al efecto, bajo la supervision de un profesional
o profesionales (mecanicos y electronicos) especialista/s en el tema.
Establecer un criterio uniforme con respecto a las estaciones actuales que
son susceptibles de ser utilizadas para incorporarlas al sistema ReMAA de la
Provincia de Buenos Aires.

Realizar un estudio economico con la relacion costo beneficio de la
implementacion de un sistema como el propuesto, a partir de evaluaciones de
proyecto econdmico financiero que incorpore las dimensiones social y
ambiental al analisis.

Realizar un mapa de situacién final con todos los equipos existentes que
seran parte integrante del sistema ReMAA, incorporandolo al actual mapa
resultado de este estudio.

Especificar e incorporar estaciones nuevas para cubrir las zonas no
monitoreadas por los equipos existentes (tomando como referencia el mapa
elaborado en el punto anterior), y elaborar un nuevo mapa con el total de las
estaciones deseables para el sistema, al que a los efectos del sistema
ReMAA denominaremos Mapa de Estaciones Deseables (MED). Para el caso
de la incorporacion de equipos nuevos se propone analizar en el mercado
local a los proveedores que dispongan de equipos de la calidad requerida y
tengan experiencia en la implementacién de redes meteoroldgicas del tipo
analizado. Es importante también que los proveedores de equipos tengan

probada experiencia en la programacion, implementacion y operacion de
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sistemas SCADA, y que ofrezcan en todos los casos sistemas de
capacitacion y soporte de los equipos provistos.

7. Especificar sistemas de alimentacion eléctrica para los instrumentos de
medicion de modo que, en ausencia de suministro eléctrico, los sistemas
sigan operando normalmente. Para el caso de sistemas que no tengan
acceso a la red eléctrica y deban ser autdbnomos, prever un sistema de
respaldo adecuado. Se entiende que la estacion de recepcion de datos, y
toda la red de transmision de datos, tendra la misma capacidad de
funcionamiento autbnomo en caso de interrupcion de suministro de energia
eléctrica en cualquiera de sus nodos.

8. Establecer los criterios y protocolos de mantenimiento y calibracién de los
equipos de medicion.

9. Analizar y establecer las estaciones que deberan ser agregadas a los
freatimetros existentes en las cuencas de los rios y arroyos que sean
susceptibles de generar inundaciones sobre centros urbanos. Esto es: realizar
las mediciones tendientes a establecer el nivel de saturacion del suelo en
regiones extensas de modo de poder mejorar los modelos de escurrimiento
superficial

10.Analizar la distribucion de equipos necesarios en provincias limitrofes vy
gestionar los permisos y accesos que fueran necesarios a fin de acceder
libremente a estas estaciones cuando las condiciones operativas lo
demanden.

11.Establecer los acuerdos necesarios para el uso de la informacién de radar en
tiempo real, que permita elaborar los modelos con base local.

12.Elaborar el mapa final de equipos a ser considerados para la elaboracion del
sistema.

13.Implementar un sistema Unico coordinado y consistente para la recepcion y
procesamiento de datos recibidos por los instrumentos reformulados.

14.Establecer un protocolo de comunicacion con los beneficiarios, que resulte en
una llegada de la informacién de manera eficiente y eficaz, teniendo como
premisa que estas comunicaciones tienen el estatus de prondsticos, sin dejar

de enfatizar el caracter probabilistico de los comunicados y resultados.
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Tareas Logisticas

1. Establecer una zona piloto de implementacion del sistema ReMAA, (en lo
posible cercano al nodo de control y recepcion de datos) a fin de realizar los
ajustes necesarios para la replicacion posterior a mayor escala. Se propone
en primera aproximacion la zona de la ciudad de La Plata y las cuencas
afluentes a esta zona. Lo anterior se propone a los fines de detectar los
inconvenientes que puedan surgir al momento de poner en marcha el sistema
de modo que puedan ser corregidos, evitando asi la necesidad de cubrir
grandes distancias para acceder a los sensores.

2. Establecer las zonas restantes a ser cubiertas por las sucesivas etapas del
sistema ReMMA.

3. Establecer un orden de prioridad de las distintas zonas a cubrir y un plan de
trabajo para cumplir con estas prioridades hasta completar el territorio de la
provincia.

4. Establecer los criterios de monitoreo y los modelos a los que se incorporaran
los datos recibidos de las estaciones en tiempo real.

5. Analizar los criterios de redundancia necesarios para asegurar la confiabilidad
del sistema integral. Esto implica la elaboracion de un arbol de fallas y las
consecuentes acciones en la direccion de incorporar equipos adicionales.

6. Organizar al grupo de trabajo de campo y gabinete a fin de asegurar tanto el
mantenimiento técnico de los equipos como el ajuste y actualizacion de los
modelos utilizados.

7. Analizar, con el mapa final de requerimiento de instalacion deseable de
equipos (MED), las zonas que son susceptibles de ser usadas para la
instalaciébn de sensores y las que deberan redefinirse, esto, en estrecha
colaboracion con los desarrolladores de los modelos numéricos a fin de
asegurar gue los modelos elaborados sean pertinentes.

8. Elaborar un mapa final de instalacion de equipos.

Organizar las tareas y personal necesario para la estrategia de actuaciones,
toma de decisiones y comunicacién de los resultados a los beneficiarios del

sistema.
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Anteriormente se sefiald la necesidad impostergable de la comprension de que la
configuracion del riesgo de desastres obedece no sélo a la probabilidad de
ocurrencia de eventos naturales, sino también al grado de exposicién y a la
vulnerabilidad intrinseca de los bienes y personas en lugares susceptibles de

ocurrencia de estos eventos.

Es por ello que, contemporaneamente con el desarrollo del proyecto y como
parte de las acciones complementarias, deberdn adaptarse los cddigos de
planeamiento urbano de las ciudades en riesgo, en la direcciébn de evitar las
obstrucciones a los escurrimientos naturales y maximizar las superficies de
terrenos absorbentes de la superficie urbana. Estas ultimas, deberian ser las
acciones concurrentes y prioritarias al plan propuesto, aunque en primera

aproximacion exceda el plan de la propuesta inicial.

El sistema de alerta temprana propuesto en el presente trabajo y su continuidad
para la implementacion efectiva del mismo es, por lo tanto, el complemento
necesario de las obras de infraestructura para gestionar eficientemente el riesgo
de desastre.
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7 GLOSARIO, SIGLAS Y ACRONIMOS

ABSA: Aguas Bonaerenses S.A.

AdA: Autoridad del Agua de la provincia de Buenos Aires.

BDHI: Base de Datos Hidrologica Integrada. Subsecretaria de Recursos Hidricos de
la Nacion

CAEP: Centro de Altos Estudios en Especialidades Policiales. Ministerio de
Seguridad de la Provincia de Buenos Aires.

CICACZ: Centro de Calidad de Aire de Campana-Zarate.

CIMA: Centro de Investigaciones del Mar y la Atmdsfera.

CMIP5 (Coupled Model Intercomparison Project Phase 5): la ultima generaciéon de
modelos para escenarios climéticos, utilizados por los expertos del Panel
Intergubernamental de Cambio Climéatico de las Naciones Unidas.

COHIFE: Consejo Hidrico Federal.

CONAE: Comision Nacional de Actividades Espaciales.

CONICET: Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas.

DIPSOH: Direccion de Saneamiento y Obras Hidraulicas. Ministerio de
Infraestructura de la Provincia de Buenos Aires.

DPDC: Direccion Provincial de Defensa Civil. Ministerio de Seguridad de la Provincia
de Buenos Aires.

FCD: Fundacién Cambio Democratico.

GEF (Global Environmental Facility, 6 Fondo para el Medio Ambiente Mundial;
FMAM): institucion que reune a los gobiernos de 182 paises miembros —en
asociacion con instituciones internacionales, organizaciones no gubernamentales
(ONG) y el sector privado— para abordar cuestiones ambientales de alcance
mundial.

GEI: Gases de Efecto Invernadero. Incluye vapor de agua, diéxido de carbono (CO5),
metano (CH,), 6xido nitroso (N»O) clorofluorcarbonos (CFC) y ozono (Os).

IDEBA: Infraestructura de Datos Espaciales de Buenos Aires.

IGN: Instituto Geografico Nacional.

IHLLA: Instituto de Hidrologia de Llanuras “Dr. Eduardo Jorge Usunoff”.

[IPAC: Instituto de Investigaciones y Politicas del Ambiente Construido

INA: Instituto Nacional del Agua.
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INA: Instituto Nacional del Agua.

INTA: Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria.

INUS: Centro Interdisciplinario Universitario para la Salud.

IPCC/UNFCCC: Panel Intergubernamental de Cambio Climéatico de las Naciones
Unidas.

MCG: Modelo de Clima Global.

OPDS: Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible.

PIF (Project Implementation Form), 6 Formulario de Identificacion del Proyecto:
formulario que provee informacion prioritaria sobre la idea del proyecto y el mejor
estimativo de su costo, a fin de obtener financiamiento por parte del GEF.

ReMAA: Red Remota de Monitoreo y Alerta Ambiental

Representative Concentration Pathways (RCP): vias de concentraciones
representativas. Marco de referencia de nuevos escenarios para las emisiones de
GEI desarrollado por expertos del IPCC e investigadores luego del Reporte de
Evaluacion del afio 2007.

SHN: Servicio de Hidrografia Naval.

SISAGUA: Sistemas de Apoyo a la Gestion de Usuarios de Agua.

SMCs: sistemas meso convectivos.

SMN: Servicio Meteorolégico Nacional.

UBA: Universidad de Buenos Aires.

UNLP: Universidad Nacional de La Plata.

UPS (Uninterruptible Power Supply, por sus siglas en inglés): es una fuente de
suministro eléctrico que posee una bateria con el fin de seguir dando energia a un
dispositivo en el caso de interrupcion eléctrica.

UTN: Universidad Tecnoldgica Nacional.

YPF: Yacimientos Petroliferos Fiscales.
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ANEXO I. PRIMERA ETAPA. ENCUESTA A MUNICIPIOS

@

CONSEID FEDERAL DE INVERSIONES BUENOS AIRES SEGURIDAD

Anexo |. ReMAA. Primera etapa. Encuesta a Municipios

“"ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO: BASES PARA LA IMPLEMENTACION DE UNA RED
REMOTA DE MONITOREO Y ALERTA AMBIENTAL (ReMAA) ¥ LINEAMIENTOS METODOLOGICOS
DE UN PLAN DE ACCION EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES (PRIMERA ETAPA)"-

ENCUESTA A MUNICIPIOS

ANTECEDENTES

El Cambio Climatico es una problemadtica global gque, como tal, afecta a la Argentina. Sus
impactos ya son visibles en los sistemas naturales, en las ciudades y en las actividades
productivas; evidenciando la importancia fundamental de contar con adecuadas politicas
publicas de adaptacion y prevencion. Tanto la incidencia como la frecuencia de los desastres y
las perdidas asociadas a eventos climaticos extremos se han incrementado dramaticamente en
los ultimos anos.

la naturaleza y gravedad de los impactos debidos a fenomenos climaticos extremos no
dependen solo de los propios fenomenos, sino también de |a exposicion y la vulnerabilidad;

ento en la
intensidad, frecuencia y duracion de los eventos extremos ya inciden en su territorio, hecho
gue puede verificarse con los episodios recientes de inundaciones y sequias.

En este contexto, Ia "Red Remota de Monitoreo y Alerta Ambiental” (RelMAA), tiene como uno
de sus objetivos principales el de promover la articulacidn institucional entre tomadores de
decision y técnicos de diferentes dreas de gobierno provincial y local, e investigadores,
compartiendo y mejorando la calidad de la informacidn disponible e identificando las
necesidades existentes para el desarrollo de herramientas gue permitan disponer de
respuestas ex ante y ex post mas efectivas ante situaciones de eventos extremos.

la Red esta ldeada con el fin de interpretar y prevenir en forma temprana las causas gue
desencadenan procesos naturales con consecuencias sobre el medio natural y la poblacion;
contribuyendo con la reduccicn del riesgo y el incremento de la resiliencia de las comunidades
ante los desastres. Sus objetivos son la medicion, registro, transmision y publicacicn de
variables meteoroldgicas, hidroldgicas v ambientales en tiempo real, y la elaboracion de
proyecciones climaticas e indicadores ambientales. Todo ello se realiza de manera integrada vy
complementaria con tecnologias ya instaladas de organismos provinciales y nacionales, y con
futuras estaciones de muestreo provinciales, previendo la creacion y el mantenimiento de una
base de datos conjunta y un sistema de alerta temprana; claves para una apropiada gesticn de
riesgo de desastres, actividades con las gue se cuenta con el apoyo de Cruz Roja Internacional.
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OBJETIVOS DE LA ENCUESTA,

El objetivo principal de esta encuesta es relevar informacion e inguietudes de los tomadores
de decisidn locales, redundando en acciones mas avanzadas y especificas para establecer los
lineamientos de funcionamiento e implementacion de la Red y de un Sistema de Alerta
Temprana.

También son objetivos:

- Compartir conocimientos teoricos y resultados preliminares de investigacion de los avances
relacionados con la identificacion y mapeo del eguipamiento disponible, riesgo hidroldgico y
proyecciones climaticas en la Provincia.

. Intercambiar experiencias y formular propuestas consensuadas entre actores locales y
provinciales, para avanzar en la planificacion tendiente a sentar las bases y lineamientos para
la implementacion de la mencionada Red y de un Sistema de Alerta Temprana.

- Fortalecer y promover el trabajo en REDES y la construccion de alianzas estratégicas para
acciones de Gestion de Riesgos de Desastre y Adaptacion al Cambio Climatico, como parte de
una politica de desarrollo y gestion integral, tanto a escala regional como local.

ENCUESTA

Pertenencia institucional (Vinculo personal o institucional con la problematica del riesgo (por
gjemplo: funcionario municipal, trabajador de la salud, bombero, trabaja en defensa civil,
afectado por algun evento, investigador cientifico, miembro de ONGS, etc.):

1- éildentifica en su drea de influencia alguna instalacién de registro meteoroldgico,
hidrologico, de calidad de aire, o red de transmision de datos (privada o publica), para ser
incorporada a una red de monitoreo y alerta temprana? Si su respuesta es positiva,
mencione ubicacion geogréfica (coordenadas en lo posible), propietario o administrador, o
donde se encuentra la informacion.
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3- iCon queé frecuencia se realizan las mediciones (horaria, diaria, semanal, etc.? {Desde
cuando se realizan las mediciones (afio)? Existe registro y de qué tipo?

4- ¢Qué instituciones/organismos/empresas/etc. considera usted importante contactar para

este relevamiento?

5- ¢Qué iniciativas de prevencion -del sector publico o privado- se desarrollan en el drea de

influencia de alguna de las problematicas mencionadas?
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B- En el siguiente listado, sefiale por orden de prioridad (I-11-111-1V), aguellos factores de riesgo
que considera deben ser abordados o profundizados en su zona en particular.

Fenémeno Prioridad Area afectada Observaciones
{rural — urbana)

Inundaciones por desborde
de rios o arroyos

Inundaciones por
anegamiento de zonas bajas
(no vinculadas a desbordes)

Inundaciones por
sudestadas

Tormentas severas (lluvias
intensas y prolongadas,
vientos fuertes, granizadas,
actividad eléctrica)

Incendios forestales

Sequias / Desertificacion

Contaminacion del suelo

Deforestacian

Corte prolongado de servicio

7- Que aportes adicionales gue no hayan sido consideradas en la encuesta, cree gue deberian

ser incorporados.
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ANEXO II. ESTACIONES DE MEDICION METEOROLOGICA EN LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES

Anexo Il Estaciones de medicion meteorolégica en la provincia de
Buenos Aires
En el presente anexo se listan los lugares que cuentan con estaciones de
mediciones meteorologicas, hidroldgicas y de mareas situadas en el territorio
de la Provincia de Buenos Aires.
La informacion se ha complementado con las estaciones meteorologicas con
gue cuentan otras instituciones, y gue estan situadas en |la provincia de Buenos
Aires, entre las cuales cabe citar a la Universidad de La Plata, el Servcio
Meteorologico Macional (SMN), el INTA, el servicio de Hidrografia Naval, la
Prefectura Maval Argentina, y el Instituto de Hidrologia de Llanuras “Dr.
Eduardo Jorge Usunoff.
El listado se ha organizado por institucion, y los metadatos incluidos
comprenden la localizacion geografica, las variables medidas por cada estacion
meteorologica, la frecuencia de medicidn de esas vaiables y el afio de inicio de
funcionamiento, que en el caso del SMMN =e refiere ala fecha desde |a cual los
datos estan digitalizados.
Resulta significativo destacar que en el listado aparecen estaciones
automaticas que podrian incorporarse a8 una red de apoyo para el alerta
hidroldgico. Ademas, estas estaciones constituyen una importante fuente tanto
para la realizacion de estudios estadisticoz como para facilitar el disefio de
dicha la ReMAA provincial.
En total se han relevado mas de 100 estaciones meteorologicas en el territorio

de la provincia, y otras 140 que miden precipitacion.
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Tipo de

Localidsd Lafitud Longltud

variablas
Bania ; ] ~
Belis Banca Blance 3375 | 5225 | Precotassa Diarig 1399
Camide | 3848 | 51,80 | Precodtassa Diarig ~ 1399
Bajo Honde | 3878 | 81,82 | Precpilscen Diaria ~ 1399
Coronel Rossies Fanuen-Cd | 33,00 51,62 Precipilacion Diara ~ 1383
Fuiz A8 | 38,30 | G407 | Preconacen Dians ~ 1393
Cardana
0 - - i~
Cagern | 9085 | 8275 | Precoissen Diarig 1399
Casman de
4178 | 8283 | Precodacda Diarig ~ 1353
Falagones
Falagones B
: i) | - - i~
‘Em“ﬁ 4144 | 8254 | Precodacda Diarig 359
Siroeder | 40,18 | 8281 | Precolacen Diarig ~ 1393
Vimonge | 3332 | 8282 | Precotacén Diaria ~ 1399
Mgavonn | 3830 | §313 | Precotacén Diarig ~ 1399
Hisrio 3337 | 5285 |Precodacén | Diera ~ 1399
AsnEsUn
Wzyor ] : -
Semgen | 3326 | 8281 | Precpiasén Diarig 1359
\illarino Wedaios | 3883 | S283 | Precotacen Diarig ~ 1389
Wonies de
oy 3533 | 8332 | Precotacda Diarig ~ 1353
Ombudz | 38,31 5254 | Precolacen Diarig ~ 1353
Padrn Lo | 33,50 | B8 | Precoilacén Diang ~ 1999
Tananis
P " . -~
Origene | 3908 | 8287 | Precpiacen Diaria 1399
Boivar Boilvar 3523 | E1,12 | Precolacea Diarig ~ 1399
Daireaux Davesus | 3581 | &175 | Precioiacsén Diarig ~ 1353
Genesl Alvear ?ﬁ.;ﬁ 3502 | 80,02 |Prespiacén | Disra ~ 1388
Hedllo ¥rigoyen Henderson | 3530 | 8172 | Precodtacta Diarig ~ 1399
Otavaria Olavarria | 3530 | 8032 | Presotasen Diaria ~ 1399
Alner Cuala W | 3503 | 80,27 | Frecolacen Diare ~ 1393
Bragads Bragede | 3512 | S050 | Precotacsn Diarig ~ 1399
Crindlany Crivieny | 3430 | 8003 | Precotacss Diaria ~ 1399
Gowland | 3485 | 5335 | Precotacen Diarig ~ 1399
Meroaday - .
Fransn 34850 | 5382 | Precolacda Diarig ~ 1353
Nueve de Jdie Nomed® | 3sas | engs | Precouacen | Diania ~ 1399
Bupaca Susacha | 34,78 | 5383 | Precotacen Diarig ~ 1393
Canman de
Casman De Assco P 3438 | 53,82 | Precotacea Diaria ~ 1399
Chacanuos Cnacsnuecs | 3485 | 60,47 | Precolacea Diaria ~ 1399
. . G era . . -
General Aranales e, | 128 | e133 | Precpisces Diarig 1359
Junin Jusin 3458 | 8034 | Precotacea Diarig ~ 1399
Lujan Lujén 3458 | 5311 | Precodacda Diaria ~ 1359
R8s Fo8a 34,20 | 84,73 | Precolacen Diang ~ 1999
San
San Andrés de Gllas Andrdsde | 3445 | 53,44 | Presotacsn Diarig ~ 1399
3 les
- Rl oeaniing " s - -
Forentno Ameghing Amegnire | 3485 | 8247 | Precptacen Diarig 359
Genera Falo G?q?: 3475 | 51,88 | Frecoiscen Diarig ~ 1339
Genersl \iamonle Gen e 35,00 81,03 | Precotacen Diaria ~ 1999
Vamania
Ganers
. ¥ i | i -
Genara Wilegas Vaeges | 3503 | 8300 | Precpiacen Diaria 1399
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Frecusnsa [

Tipo de
Latitud Longitud  FE 78 muu;im H el
Leandn N. Aem Vaa 3443 | o154 | Frecotscen | Diata ~ 1389
Linesin Linedin 3457 | 51,53 | Frecoissea | Diadia ~ 1989
Tans Casares Belccy | 3670 | 60,00 | Frecoiacen | Diaia = 1553
Conies Teeder .g“ad”; 3538 | 5242 |Presoiasen | Diasa ~ 1999
FeEs Fenugd | 3581 | 5180 | Frecoiscén | Dana =~ 1553
Rivedavia Smsnens | 3537 | 5320 | Frecoiscen | Diana ~ 1959
Trengue Leu quen E;i'ﬂ‘eﬁ 3587 | E273 | Precgiacén Digria ~ 1999
Baraters Besders | 3382 | 5350 | Precotscen | Disnas ~ 1889
Baldomélare Areciles | 34,07 | G012 | Precoiacéa | Diasia ~ 1999
Camcans Cempena | 34,17 | 56,95 | Precolacén | Diana =199
Caztén Saom ente oot | 3418 | saT7 | Precotscen | Diena ~ 1999
Com Coen 3350 | 5110 | Frecoiscen | Dana ~ 1553
Bxaftacen de la Cruz ':“;E :_fa 3428 | 5312 |Precgtacen | Diana ~ 1399
Agevedc | 337G | ©0.44 | Frecoiacén | Diaria ~ 1383
E Sceorro | 33,56 | 60,71 | Precodacén | Diasia ~ 1999
Pergaming Fergaming | 3380 | 80,57 | Frecodiscen | Diada ~ 1959
Finzen 3333 | 8073 | Precotscen | Diana = 1389
Rancegus | 34,03 | 60,50 | Frecodacén | Diaria ~ 1953
Ramana Rama&o | 3343 | 8001 | Fresptssen | Diana ~ 1889
a3t Aoy 34,11 80,41 | Presgiasta Diaria ~ 1999
Duilza
Salo 3430 | 8025 | Frecoiscen | Diana ~ 1989
San
S8n Anionio de Areco Aniomiode | 34,35 | 53,47 | Frecodasea | Diadia ~ 1999
Arano
Coness | 3380 | 8038 | Frecoiscen | Diana ~ 1989
S0 Nevss Ni‘;"n 3334 | 8022 | Frecoiscen | Diana ~ 1989
581 Pedo San Fedro | 3388 | 5857 | Frecoiscen | Diana ~ 1989
Zarale Zarmie 34,10 | 55,02 | Frecoiscén | Dana =~ 1553
Ceronel Suseez ?_;?"; 3747 | 5133 |Precgtasea | Diasa ~ 1999
Genersl Lamadsid L{i?nq;fa 37,25 | S1,25 |Frecioissea | Diadia ~ 1999
Bordenave | 37,80 | 53,04 | Frecolscen | Diana ~ 1883
Pudn Fuan 3754 | 5277 | Frecoiscén | Dana = 1559
Wuslrs | 3817 | 5324 | Frecoiscen | Diana ~ 1959
Saavedra Foid 3751 | 5240 | Frecoiscen | Diana ~ 1383
Tormgual Terngual | 35,10 | 5223 | Precoiacén | Diera =~ 1553
Carmué | 3717 | G&73 | Frecolacen | Diaria - 1833
Adele Asna Rivers 37,17 | 5325 |Frecoiscen | Diadia ~ 1989
Wi Mam | 3550 | 5335 | Frecoiscen | Diana ~ 1989
Coasmas | 35,75 | 5250 | Frecoiacén | Diaia = 1559
- Garé | 3556 | 6250 |Frecpiacen | Diana ~ 1883
Guamal | 3702 | ©24Z | Precotzcen | Diaa ~ 1889
Bonfezie | 3581 | 5235 | Precoiscen | Dissis ~ 1989
— DeBsw | 3534 | 5326 | Frecolscén | Diaia - 1883
Peisgrn | 35,27 | 5315 | Precoiscén | Disns ~ 1299
Gracarana Preciniaciia Diaria ~ 1333
Salli quabd Quenuma 36,57 53,08 Precipilacin Disria ~ 1988
Salgued | 3575 | G295 | Frecolscén | Diaria ~ 1383
e Lo #‘gﬁ:";; 3552 | 5230 |Precoiacén | Disda ~ 1399
Tres Lomas | 3545 | 8285 | Precolscén | Diene - 1883
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Fracissmnsa

Tipa de Facha de
Lafitud Longitud de
variables T8 iniciscién
.ﬁ.}'aﬂ.ﬂ gl ."l}'\BG'JG"IG A7, 15 548,48 Pracinilacdn Diana = 13338
Az 3573 | 53,85 | Precodacén | Discis ~ 1333
Az Cacnari | 38,33 | 53,50 | Precolacén | Digna ~ 1888
Criliar 37,301 | 53,88 | Precolacén | Diaria ~ 1388
Baicarce | 3787 | 5225 | Frecolectn | Diana ~ 1888
Bogon 37,53 | 58,23 | Presoiasén | Discis ~ 1333
Bacarse LosFinos | 37.83 | 5832 | Frecolecén | Diana ~ 1858
&I'I Y 2 -
Agustin | 3802 | 5837 | Precptastn | Diania 1399
Camig Casi 3510 | 57,80 | Precoiacén | Diane ~ 1958
Tolares Doores | 3532 | 5787 | Pracolacén | Disria ~ 1333
Ganeral Alvarada wiemmes | 38,25 | 5783 | Prasplacen | Dana ~ 1888
Ganesl Guda Letardén | 33,85 | 5810 | Frecolactn | Diada ~ 1388
Gensral Lavelle e 3542 | 5835 |Preciodacan | Diera ~ 1398
Lava a
[ N ‘ .
Geneml YMedaraga Madaraga | 7700 | 5713 |Precpitacen | Diana 1399
General Pusyrreddn "’F?af: 3787 | 5758 |Preciodacan |  Dieria ~ 1398
Baniia . P -
Sents Jubrer S 3758 | 5382 | Frecolacén | Diacia 1393
Lfuez 3757 | S35z | Frecolacén | Diana ~ 1858
DC: Y 2 -
Nacres | 3776 | 5864 | Precptacen | Diaria 1399
-m' Y 2 -
vaoge | 3TEE | 5880 | Prespiacen | Diana 1399
Leariz lebeiz | 3515 | S557E | Precoissén | Dissis ~ 1338
Nagmeold | 3762 | 5875 | Frecolscén | Dians ~ 1888
Fares 38,33 | 5387 | Precolacén | Digna ~ 1388
&"' N v o~
s 3778 | S8,85 | Presoiasén | Diacia 1394
Waizd Maind 3833 | 5788 | Frecolacén | Diania ~ 1388
Cfﬂ,‘g‘ﬂ 37,45 57731 | Presoiasds Diaria ~ 1999
War Chiguile GF*‘-:"";B 3728 | 5777 | Pracoiscidn Digria ~ 1333
Viworala | 3788 | S5T.ET | Frecoiestn | Diada ~ 1333
Pl Fia 3800 | 58,15 | Presolasén | Diasia ~ 1888
Egara 35,55 | 585.10 | Frecolacén | Diania ~ 1858
Rauh Weande | 3653 | 5573 | Pracolacén || Diena ~ 1888
Rauet 3578 | 53,08 |Frecolacan | Disria ~ 1388
Py 37,12 | 5310 |Frecolacén | Diaria ~ 1333
Tans Tand 3731 | 5314 | Presonasts | Disria ~ 1939
valz 37,40 | 53,51 | Precoiacén | Diania ~ 1958
Tedia Tardila | 3552 | 57,32 | Praconacén | Diacia ~ 1888
Coarane R i -
Carone Doregn homege | 3372 | 6128 |Precpitacien | Diaria 1393
Carane R i -
Carane Fingles Pnges | 3738 | 8137 |Precoitacen | Diaria 1393
Aasia
EonEa ag TRE e EONEE &g 38,03 80,08 Pracinilacdn Diana = 13338
Chavasg
Lawids Lassids | 37.55 | G080 | Frecotscén | Disdis ~ 1388
Nasasnas N Bsh ahan 34,55 58,73 Praspilacdn Diafa ~ 1328
San Caystann Han 38,35 | 53,51 | Presolasén | Diacia ~ 1338
- Cavaiang
2 T‘es Y 2 -
Tres Arravas Avonns | 3838 | 8027 | Precgitasén | Diarie 1399
venticnadeMaye e S | 3sa3 | ant7 | Presouases | Diece ~ 1999
- de Mava

Tabla 1. Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de |8 Mecldn. Red Colaborativa con
estationes de tercerns
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La Plsts Lz Pists 34,917 | 57933 | 1533 | Meteorolbgicas’) 1500 | 01/07/1885

Midatsmarcidgicas inclups: pracipitasion, tempamtura, W, vani, pesidn y radiacidn .

Tabla Z. Universided Maclonal de La Flata. Estaclones meteoroldgicas

{10p185 Lr"q': Trangue Lauquen 3558 | Bzd4 | 35 Mewooidgoas | Thora |abndS
{10158 Panuaip Pahuag AERD 3582 | &1,54 | &7  Matsoroldgoas 1hora |sep«88
PRl Erx ] Junin Junin AERS 3453 | 6055 | &1 Mawmoroldgcas Thora |ju=58
PR LRy ] s e ca Julio e ce Julia 32T | 8053 | T8 Mamsoraldgeas Thoa |ensd
(101555 Lanfemanda Lan Femando 32T | B335 | 3  AMewmordldgoas Thora |anos3s
PRLIR L] Las Sores Lizs Baoms ASRD 302 | B908 | 3  Mewordldgeas | Shoms |octAT
fajara Tgm DonTomusnAZRE 329 | 8837 | & TEREEEY gpgn fwesn
{1018 San Migual SanMiguel A5 | BATY| 2  Mewsoroldgeas | Thora |mar3d
PRLIR -] W ardn Bl Palomar A B 3ED | B850 | 12 Matsorcldgoas Thoa |Jab-55
FRLR L2 W ardn Sordn AER0 HAT | B85Y | 24 Motsordldgicas Thoa |aneST
101188 Cafiusias Ezsiza AERD 3 A2 | 5853 20 Matwmoroldgeas | Thora |feb-58
{10p143 sk Martin Carcla Isla Martin Carcla 318 | Rk | 3 Do pitacidn Oada |dab.87 &
1oy CABA Ej"‘;’:;‘“—" 33 | 8828 | & Maworolidgeas | hora [dmbeds
PRLRL- S AR A Ol 3485 | BBAE | 25 Matsoroldgicas Thora |sep08
T La Pat LaPaa AEQ0 3488 | ATEL | 19 Matsooldgoas Thora |dab-55
{igpTr v 3533 | 8747 | 2 Memosdgias | 1non |anmdE
Porin ircla Saran Sazica :
{1317 Finc il 3510 | 5518 [ 11 Precpsacidn | &hoes [ene53
o)l Coronal Sudez Caruzw IT25 | B153 | 233 Metsordldgeas | Ahoms |jun-38
FRLe)E-2E Bl B bwar SERD 312 | B104 | 34 Matsorcdldgoas Thoa |dic-88
(1T Azl dzul AERG 3580 | B35 | 147 Matsoroldgcas | Thora |dic-d
{10p531 Oavarria Cavara AERD 3583 | 8013 | 1865 Matsoroldgoas Thora |mawaT
RN Tandil Tandil ARG AT4 | B35 | 178 Matsoroldgeas | Thora [ago-S0
PR R L] Dalores Doioras AS20 321 | AT44| 3 Matmsoroldgoas Thora |&nsXl
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{10008 Beriso Judnes Barito Jumz ASRS s M smomld goas L
{10547 Dala Sossa Santa Tarmsea AER0 B3 EY &5 41 4 =2 T 45 R 3 horas p--!-!"'
{10805 Dala Cosza Pam SueaMedancs 3653 8540 3 "“""_{‘;""‘ Y| Ghoas danss™
{10013 Cenaml Madariaga Wil Gl AERD iy sTO2 El Mateomid goas 1 hoa sapels
10 208 Saxwada Pigoé ASRG ATA &223 304 |Memmomidgoas | dnoras  enesdd
i Caoronal Bringas
11N Caronal Pringle s Azmn B 5120 4T |Meteomidgoas | Shoras sepdd
{10208 s Lapida WM g4 N2 E"':""q;"“” ¥l hoas  aorss™
10pa0 Tres Arrayos Tras &rops 3820 5018 118 | Meomidgoas | Shoras  agodd
{10R10  Ceneral Pusyrmaddn | Mardel Placa 82RO 3T A5 5738 21 |Mesomidgcas | 1hom  marsS0
a2 Banla Blanca BanlaBanca ARG 344 &0 &8 | Metsomidgoas 1 hoa fabe5%
{101 Mazashea Necocma ARG 323 880 % | TROREENY | sigar ngess T
= 11

CARA A, O zar B2 Ry Enay 28 Aumomdtioa - s p20 0T
TR Muars da Jula Eas MusvadaJuo 345 S0 00T Bufiomatica - 149 mey-22
{10013 Cenaml Madaraga =4 Vil Sesal IrEy sTOR T Aunomdtica - 143 w012
B L Trangus 14
nTear Trariqus Lausquan Lams EETomTYy 3% Buomddca ik a2
(17T 28E Cammal Syl ree SMA Commml Susae AT AN §1.88 233 Aunomdtica - 1d -kl
R =EE] Tres Arrayos EALA, Tres Aroyas ILEY OB0E ONMA Buomddca - i a2

o

= Metigmeoncl gl e Imd e prescibdtad on, tempanaions, HR, Wenio, presldn y recladon
<FF, T, HR, R Induysc precpdiaddn, wmpemsion, HR, redladdn

-EMAC spridce Emaddn Meteoncdgios Avtomddica

(1] Iraciia Casce febneno oe 2005
(2] Iraciia Casce febneno oe 2001
3] Inachia Cesca agose Ca 1988

(4] Disconthusio deEce abrl o 2007,

(5] Inachia cesca ulo ca 1995
(5] Iraciia Caste enero o 2012
(7] Inachia Cescaagosto ca 1978

Table 3. Serviclo Meteoroldglco Maclonal (SMN). Red de Estaciones Meteoroldglces
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Genaral Vilegas Genaral Vilegas ME ERT3 11T Mewomidgoas plinal @ 1573
caca
Fargaring Fargarming 3353 S0S5 58 B MOl CiICas. o e 1531
Trees, duronyces Barow 3maF  B01S 120 Meseonidgioas B aoe1950
Tampa @ium =
=an Borderane Es  EIgE EIE ke AMDMAEE e 1950
Castelar Cassalar MET  sEss = M8 MOl Sgicas taded i 1951
Saicarcs Zatarcs IFTE m830 130 Msssanidgoas Dlars fan.1351
Vilarira Mo ARCasubl 3% szEr =z Mstecrcicgicas ﬁ:: e 251
ZanFado Zan Fedn 338 =8AE 28 Messoologicas ﬁ: e 1357
Sragac Sragacs 351 E049 Mstecrcicgicas ﬁ:: 1358
caca 10
Fatnones ERA Vildonga B@4 EZEIE 15 Mesmsomidgeas e sepaniz
Vilarinea EMAHlaroAscasud B B3 S2E1T 14 == coel memamz
cata 10
Vilarire ENLA g armc = E@T s3I 40 = o | SepEDiz
Conorad Sudrez SMA CocrslSugar W44 S1S25 25T Matecmisgias CaoT  mew01n
EMAHara Cooral . , cada 10 .
Conoral Sudrez ik FTMZ B1EE T Mewmcmisgeas Dol mannis
Mo oche EMA LaDuce EEHT SOE T2 Messomlogicas ":_ﬁ':_;.':' RoNE010
Batarca EMAEatans T3 OSEZES 130 Meteclogoes ":_ﬁ':_;.':' R0
Mar CH quita M Las Armas FED STEE 0 Mamomitgeas  ae 'Y peepntz
®FI seTES &7 Mool coicas ":_ﬁ':_;.':' SRp201Z
i EM A Visin icinco da i cada 10
= Da Mayo FAI E0IZT S5 Messorlogicas $ep2012
“ 5N e i LA
Arenales EMA Fard .00 E1040 103 Memomitgras  Cpol powa0nt
Farparing EMA, Alformc @z E0EE & Mstecrcicgicas "::':_;.':' 2000
Fergarming WEE G055 Messomlogicas f_ﬁ'::: A=I10
Ared s M0 E013 35 Messomlogcas f_m QesEI0
cata 10
San Micoids ENA San Mo dids = s s0zEs 1 Mateomitgeas S - sepdniD
ZanFazs SMA San Fass BITS SATER 33 Maesswolsgoas f_m da200
cata 10
SanFado EMA Fio Tda mWS SMEET 30 Mewcmisgeas o0 aeeE0io
Zaaw £ Lima B0 SRIE I Messomlogicas ":_ﬁ':_;.':' Q=010
Campana EMA Dolta .75 sEEEE 1 Maseoml Sgicas ":_ﬁ':_;.':' A=I10
Casselar EMA Casteiar MEE SEET T2 Messomlogicas ":_ﬁ':_;.':' Q=010
- - SMA Fanuled oa s . , aca 10
ERenan ETWMATE  Sonoih e MTE0 58450 23 MMWOTIODESS e 2011
Medaa
Mt e i HAL viante, pradn y rd s dn
-PP. T HA.A naiue ura, HAL
EM s gda ; H

Tabla 4. INTA. Red de Estaclones Meteorol bglces
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Tipo de Tipo de Facha da

Distrita Localidad latitud  Longitud  Loqapies  medicién  Lincionamisnto
CAB.A T — 34,57 53,400 Mama  cada i hom ~ 1327
Pumta ndie | Fonidn nlesecoidn 34533 57 25 Marea  cada 1 hom ~ 1327
Panidn Prcions
i 35,187 55 267 Yama  cada 1 hom 1927
Dalg Cosla | FaoSanAmove 35,300 55 7E7 Yares  ced 1 hom ~ 1327
Warde A 38,704 55 547 Yama  cada 1 hom ~ 1327
Pung Medsnas 35,383 55,700 Yama  cada 1 hom ~ 1327
Aaarmar Pramar 7T 53,850 Mama  cada 1 hom ~ 1327
Ganara
PuoyT Scn M del Flala 38,081 57 550 Mama  cada 1 hom ~ 1327
Fara .
Ants Megotes 38100 57 550 Yama  cada 1 hom 1927
Nemenaa Pusda Qusquén 33,533 570 Mares  ceda 1ham ~ 1337
TresArravas | e Clamoresh 33,330 81,05 Vares  ceda t ham ~ 1327
. Fara mes.
Beria Blanca e B 39,000 g1 2a7 Mama  cada 1 hom ~ 1327

Tebla 5. Serviclo de Hidrografia Maval. Red de Estaciones Meteoroldgicas

Estacién Ric/Amoys  Latitud Longhud  nhopos
Buenos Alves o 12 Plas 34504 | B,374  Atues e rla
L2 Pl de 12 Pl 34815 | 5,828 Atues de rln
Braga e 13 Pl 34135 | W28 Alues e rin
Tﬁ::fa e 12 Plas 35,551 | E.703  Alues de rla
Atzizys e 12 Pl 35,038 | 533 Altues de rla
220 Pagdn Deita Parand | 33678 | DEM  Afues e rlo
Baradenn Dets Parand | 33758 | D388 Adues e rln
Zasla Dets Parans | 34115 | =008 Afues e rlo
Camzans Deita Parand | 34283 | S.83  Afues e rln
Escopar Dets Parans | 34380 | B.783  Anwes o rlo
Tiges Dets Parans | 34815 | S.E11  Afues o rln
FHS;:M Dtz Parznd | 34,443 | .55 Afues desio
22 lsdwe Dets Parana | 34480 | B.4% A= e o
Owes Dets Parans | 34508 | B.473  Adwes o rlo
Digue Luan | Defa Perena | 34,585 | =120 Atws &= o
el b artin Doz Farang | 34,183 | S,348  Afues de rio

Garcia

Tabla & Frefectura Maval Argentine. Red de Estaciones Meteorolbgicas
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Fracusncia

Oidige  AroyoEstacién  Lafiud Longitud "‘:;';" :‘“.: de m:::udl:m
AICA Arraya Az 38809 | P A% 140 Alum 1ham abr2002
ADS Arvaya Az 38754 | 3 A58 127 Alum 1ham abr-2002
Baja Amoys Sants | gsgne | mgas 15S Altur 1haa 2542003

' Catslina

Balnsarks A Az 38795 | 88 137 Alum 1ham abr2002
=] Arraya Az 38751 | 3548 127 Alum 1ham abr2002
Cii Arraya Az 38,193 | 53,058 1 Alum 1ham abr2002
= Arraya Az 38748 | 3,848 127 Alum 1ham abr2002
a3 Arraya Az 38745 | A48 127 Alum 1ham abr2002
Cachard Arraya Az 38L23| 58430 &7 Alum 1ham abr2002
Calamara Arraya Az 38758 | B A5 128 Alum 1ham abr2002
Dgi Arrays AZu 384874 | 3,805 115 Alum 1 ham akbr2002
= Arrays AZu d87£2 | A48 127 Alum 1 ham akbr2002
E Araya Azu 38733 | B.A4 125 Alum 1 ham abr2002
BEL Arraya Az 38729 | P A4 125 Alum 1ham abr2002
B Arraya Az 38712 | B A3 122 Alum 1ham abr2002
E Arraya Az 384898 | B AA 120 Alum 1ham abr2002
Gualicha Arays Gualishe | 38218 | 3,048 405 AlMuma/Cauda 1hama mar-2002
HurmBada Arraya AZu 38778 | AN 131 Alum 1hama mar-2002
B Chiquita Arraya AZu a7gaz2 | @042 185 Alum 1 ha akbr-2002
la Firmaza Arraya AZu 38473 | 3988 185 Alum 1hama age-2005
La Gasmania Arraya AZu 37171 | DA 220 Alum 1hama age-2005
Los Caibas Arraya AZu 348335 | 58,233 5 Alum 1 ha akbr-2002
b da Arraya AZu 34,77 | 58888 130 Alum 1hama aar-2002
Muica Arraya AZu 38753 | BAS 127 Alum 1 ha akbr-2002
o5 E;j;:"jf,'if‘ 38753 | mAsm {27 Alum 1haa ake2002
Parish Arraya AZu 38,509 | 5883 5 Alum 1 ha akbr-2002
Parqua Arrays AZu J8783| BAM 132 Alum 1 ham akbr2002
Parada Arraya AZu 384888 | B A14 17 Alum 1 ha akbr-2002
P. Essuadma Arraya Azu 48703 | | AR 120 Alum 1 ham abr2002
FiPa Arraya Azu Jggas | BAN 118 Alum 1 ham abr2002
C;f'ﬁ . Arraya Azu ariedl | @ar2 Mo Altum 1ham abm202
Ruta 223 Arraya Azu 38,848 | 3.301 145 Alum 1 b abr2002
Saminada Arraya Azu 38835 | 3|3 1425 Alum'Cauda 1 ham mar-2002
Snaw Arraya Azu dga12 | 3|74 105 Alum 1 ha abr2002
s frme Sania lamone| mam e Aty tham age-2005
o fra et lamaas| a5t AmaCauds | 1hem ame2002
TuSurndn Arrays AZu 38,788 | 3,888 130 Alum 1ha akbr2002
Widala Arraya Vidala ITRLT | BLL 184 ARum'Cauda 1hama rmar-2002
Videa2 Arraya Vidala 384981 | 2258 182 Alum 1 ham akr-2002

Tabla 7. Ingtituto de Hidrologia de Lianuras *Dr. Eduardo Jorge Usunoff” (IHLLA). Red de
Estaclones Meteoroldgicas
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Tipo de

Fecha de

Varables funclenamiente

Lasmgltud
i Red
Zarata :: ;;i:z Hidrometleoro bgica 34,060 [ 55,000
Wachona
Brazo Farans Red
Largo s Hidromeleorddgica 33,883 | 58,500

NECiona

Alura de rlo

Y cauds

Alure de rio

y cauda

feo. 1903

feb-1583

Tablae 8. Subsecretaria de Recursos Hidricos. Base Hidroldglica Integreda. Red de Estaclones

Meteorologicas

Dt rite ikl e-aed i Eatatién  Cusnes  Longltud Lt s
Bragads  Laguna de Bragade s Saiade  E0.475 32075
Lea Fiorea Laguna FParque Faza Monlero MA Ealsdo 98,073 38,008
Rogque -

F‘-::qez Fargue |ndusiria ] Ealado 59,332 35,399

Nuave de

JJJG Pradia Municl pa M7 Ealado 50,880 35438

Lezama Fuente La Posirera L Ealado 57,884 35574

Ganers .

Beigrann Puanta gobre ruta 41 M2 Salado 58,537 I5TS

Achupalias Fuenle sobne ruta 51 M3 Salsdo a0, 108 35,087

Mante ABSA San Migue! dsl Manle W3 Ealado 58,806 35438

Vednticinen . -

Ty 3
e Maye ‘el o die M ayo Mz Sz ado 60,284 35424
Ganers
- - 3

Arsear Gansral Aves M1 Sado 58,389 35984

Tapaigue  Tapaqua M10 Salado 80,026 38,426

B lvar Baiivar Salado 80,996 38388

Tabla®. Provincla de Buenos Alres. Red de detos hidmlbglcos
Tipa de Fechs de
Distrite Locall ded Latited Longihoed Altura v rinbias fmnclonamianto
Trea Arroyos Barrow 38,33 80,21 120 Maiaonold gicas == 1958
Genasl Averade  Mireamar 38,16 58,00 Melaonold gicas = 1598
Chasecomis Chascomis 35,50 58,50 Maleoroblgicas ~ 1388
Balzgones Batagones 40,65 62,90 Meleorold gicas ~ 1338
Cosonal Susrez Cosonel Sudrez 37,00 62,00 Meleorolb gicas ~ 1928
Adols Alaina C arhud 3,18 2,70 Meleonolb gicas = 1958
Dlaverra Blanece Grande 37,00 50,00 Maleoroblgicas ~ 1388
Carios Casares Baliocyg 35,90 61,45 Meleorobtgicas ~ 1388
LaPials Gorina 34,91 58,01 Meleonold gicas = 1598
Genaeral Bagrano Gonerd 35,88 58,40 Metloornolbgicas = 1958
T Balgrano ' T 4

Mergodos Gowand 3., B8 8,38 Meleorolb gicas = 1998

Tabla 10. Provincla de Buenos Alres. Red de estaclones meteoroldgicas automdticas en
establecimientos agricolas
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13880 BaAE
T ELTL
A28 E1LTIE
WA BT
14884 Baame
4178 BAAs:

WO ETAELS
W55 BAT4
AT BEAT
aTEm AN
ssm s
34488 BAETY
1443 BRAN:
IW408  Ba09E
34457 E3AO
4340 BAATA
24288 Eag:
4382 EaAdd
4482 EaSIE
1459 B0
14415 EaAT:
A sEM
488 E10M
AT BSAAE
ANBET  EATTS
AT BamE

Tabla 11.

Ortras estaciones meteoroldyices altuadas en le Provincia de Buenos Alres
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ANEXO III. INVITACION IV JORNADA “ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO
Y GESTION DE RIESGO”

Organisme Provincia

F 2 el Destrrelle &

QOPDS

Estimado/a:

Mos dirigimos a Usted a fin de invitarlo a participar de la IV Jornada “Adaptacidn al Cambio
Climatico y Gestion del Riesgo”, organizado por el Organismo Provincial para el Desarrollo
Sostenible (OPDS), gue se realizard el dia jueves 5 de septiembre de 2013, a partir de las 8:00
y hasta las 14:00hs, en el SUM de |a Casa de Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, sita en
calle 53 entre 5y 6, dela Ciudad de La Plata.

Contaremos con la presencia del Dr. Vicente Barros, Doctor en Ciencias Meteorologicas,
Investigador Superior del CONICET, Centro de Investigaciones del Mar y la Atmdsfera, Co-
Presidente del Grupo de Trabajo Il (Impacto, Adaptacion y Vulnerabilidad) del Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico de las Naciones Unidas (IPCC/UNFCCC), y del Dr.
Pablo Sudrez, Doctor en Geografia, Director Asociado del Centro del Clima de la Cruz
Roja/Media Luna Roja Internacional y Profesor invitado de la Universidad de Boston. Su trabajo
actual se relaciona con la integracion institucional entre diversas disciplinas y escalas
geograficas para la Gestion del Riesgo.

Desde la perspectiva del Cambio Climatico y Gestion del Riesgo, el objetivo de Ia Jornada es
contribuir al fortalecimiento y articulacion de los procesos en la Gestion del Riesgo vy la
Adaptacion al Cambio Climatico ante eventos extremos, en el marco de proyectos de
investigacién, capacitacidn y asistencia técnica en curso, en base a la integracién de
conocimientos, y desde una perspectiva interdisciplinaria, interinstitucional e
interjurisdiccional.

En este marco, la Jornada prevista forma parte del proyecto “"Red Remota de Monitoreo y
Alerta Ambiental” (ReMA&), , compartiendo y mejorando la calidad de la informacicn
disponible e identificando las necesidades existentes para el desarrollo de herramientas gue
permitan disponer de respuestas ex ante y ex post mas efectivas ante situaciones de eventos
extremos. Asimismo, se presentardan los resultados preliminares de investigaciones
tendientes a sentar las bases y lineamientos para la implementacién de la mencionada Red y
de un Sistema de Alerta Temprana. En particular, se mostraran los avances relacionados con
la identificacion y mapeo del equipamiento de medicion hidrometeoroldgica y ambiental
existente en la Provincia, riesgo hidrolégico y proyecciones climaticas. Junto a ello, se prevé
la realizacion de un ejercicio de simulacion de eventos extremos, el cual permitird identificar
herramientas de gestidn para un Sistema de Alerta Temprana.

Estan invitados, ademas funcionarios y profesionales del OPDS; el Organismo de Aplicacion del
Codigo de Aguas (Ley 12.257/98) "Autoridad del Agua” (ADA) y la Direccidn Provincial de
Saneamiento y Obra Hidrdulica (DIPSO/Ministerio de Infraestructura), la Direccidn Provincial
de Defensa Civil/Ministerio de Justicia y Seguridad, y la Secretaria de Comunicacion Publica; asi
como también investigadores vinculados a la tematica.

Se informa gue la Jornada, gue se prevé sea corta y ejecutiva, no es abierta al publico, v
cuenta con vacantes limitadas, por lo gue se requiere confirmar la asistencia previa a la fecha
del encuentro a: cambioclimatico@opds.gba.gov.ar o cambioclimaticoopds@gmail.com.

Sin mas, y esperando contar con su presencia, saludamos a Usted cordialmente.
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ANEXO IV. AGENDA DE ACTIVIDADES IV JORNADA “ADAPTACION AL
CAMBIO CLIMATICO Y GESTION DE RIESGO”

Crganisme Provindal B A w
- e sl Enecarchia Foranitin -

IVJORNADA “Adaptacion al
Cambio Climatico y Gestion
del Riesgo”

Jornada de Fortalecimiento y Articulacién Institucional

Adaptacion al Cambio Climéatico: bases y lineamientos para la implementacidn de una
Red Remota de Monitoreo y Alerta Ambiental, y de un Sisterna de Alerta Temprana

Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible
5 DE SEPTIEMBRE DE 2013
8:00 a 14:00 hs.
SUM de la Casa de Gobierno de la Provincia de Buenos Aires
Calle 53 entre Sy 6
La Plata - Provincia de Buenos Aires
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ANTECEDENTES

El Cambio Climatico es una problematica global que, como tal, afecta a la Argentina. Sus impactos
ya son visibles en los sistemas naturales, en las ciudades y en las actividades productivas;
evidenciando la importancia fundamental de contar con adecuadas politicas publicas de adaptacion
y prevencion. Tanto la incidencia como la frecuencia de los desastres y las pérdidas asociadas a
eventos climaticos extremos se han incrementado dramaticamente en los Gltimos afios.

La naturaleza y gravedad de los impactos debidos a fendmenos climaticos extremos no dependen
sélo de los propios fendmenos, sino también de la exposicion y la vulnerabilidad; ambos
influenciados por una amplia gama de factores, entre los gue se incluyen el cambio climatico
antropogenico, la variabilidad natural del clima y el desarrollo socioecondmico.

La provincia de Buenos Aires no esta exenta de ésta problematica, y el aumento en la intensidad,
frecuencia y duracion de los eventos extremos ya inciden en su territorio, hecho gue puede
verificarse con los episodios recientes de inundaciones y seqguias.

OBJETIVOS y METODOLOGIA DEL TALLER

Desde |la perspectiva del Cambio Climatico y Gestion del Riesgo, el objetivo de la Jornada es
contribuir al fortalecimiento y articulacién de los procesos en la Gestion del Riesgo y la
Adaptacion al Cambio Climético ante eventos extremos, en el marco de proyectos de
investigacidn, capacitacidn y asistencia en curso, en base 2 laintegracién de conocimientos, y
desde una perspectiva interdisciplinaria, interinstitucional e interjurisdiccional.

En este marco, la Jornada prevista forma parte del proyecto “Red Remota de Monitoreo y Alerta
Ambiental” (ReMAA), que tiene como uno de sus objetivos principales el de promover la
articulacidn institucional entre tomadores de decision y técnicos de diferentes areas de gobierno
provincial e investigadores, compartiendo y mejorando la calidad de la informacion disponible e
identificando las necesidades existentes para el desarrollo de herramientas gue permitan disponer
de respuestas ex ante y ex post mas efectivas ante situaciones de eventos extremaos.

Asimismo, se presentaran los resultados preliminares de investigaciones tendientes a sentar las
bases y lineamientos para la implementacion de la mencionada Red y de un Sistema de Alerta
Temprana. En particular, se mostraran los avances relacionados con la identificacion y mapeo del
equipamiento de medicidn hidrometeoroldgica y ambiental existente en la Provincia, riesgo
hidrolégico y proyecciones climaticas. Junto a ello, se prevé la realizacion de un ejercicio de
simulacion de eventos extremos, el cual permitira identificar herramientas de gestion para un
Sistema de Alerta Temprana. la finalidad de |a Jornada prevista y del proyecto en curso es la
de sentar las bases para formalizar elarmado de un equipo interdisciplinario,
interinstitucional e interjurisdiccional ampliado, que pueda acoplarse al grupo de
profesionales con el que ya se viene trabajando.

Esto permitird avanzar hacia una segunda etapa del Proyecto ReMAA, gue se sustentard en
acciones mas avanzadas y especificas para la implementacién y funcionamiento de la Red v
de un Sistema de Alerta Temprana.
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AGENDA

8: 00 hs.

8:30 hs.

9:00 hs.

10:30 hs.

12:30 hs.

14:00 hs.

Acreditacién

Apertura e introduccidn:
Ing. Hugo Bilbao — Director Ejecutiva del Organismo Provincial para el
Desarrollo Sostenible

“Proyecciones climaticas, mapas de riesgo hidrolégico y lineamientos para
la puesta en marcha de la Red en la Provincia de Buenos Aires. Etapa 1”

Dr. Vicente Barros - lnvestigodor Superior del CONICET, Centro de
Investigaciones del Mar y lo Atmdsfera, Co-Presidente del Grupo de Trabajo Il
-Impocto, Adoptocion y Vulnerabilidod- del Ponel Intergubernomental de
Combio Climdtico de las Naciones Unidas - [PCC/UNFCCC.

Gestidn de Riesgo de Desastres y Adaptacidn al Cambio Climéatico. Ejercicio
de simulacién.

Dr. Pablo Sudrez - Director Asociado del Centro del Climo de lo Cruz
Roja/Media Luna Rojo Internacional y Profesor invitado de la Universidod de
Boston.

Mesa de trabajo: relevamiento, sistematizacion y procesamiento de la
informacion generada y comentarios. Metodologia participativa.

Conclusiones y cierre.
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ANEXO V. GEF. PIF

&

gef

PART I: PROJECT INI

PROJECT IDENTIFICATION FORM (PIF)

PROJECT TYPE: (choose project type)

TyrE OF TRUST Funp:SCCF

For more information about GEF, visit TheGEF.org

ORMATION

Project Title:

ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO. RED DE MONITOREOQ ¥ ALERTA
AMBIENTAL (ReMAA) EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

Country(ies):

Argenting

GEF Project ID:'

GEF Agency(ies):

(select) (select) (select)

GEF Agency Project 1D:

Other Executing Partner(s):

Organismo Provineial para el
Desarrollo Sostenible de la
Provincia de Buenos Aires

Submission Date:

GEF Focal Area (s):

Climate Change

Project Duration (Months)

Name of parent program (if
applicable):

» For SFM/REDD+ []

s  For S8GP O

s For PPP |

Project Agency Fee (S):

A. INDICATIVE FOCAL AREA STRATEGY FRAMEWORK®:

Trust Fund Indicative Indicative Co-
Focal Area Objectives Grant Amount financing
() (%)
CCA-2 (select) SCCF
(select) (select) (zelect)
(select) (select) (select)
(select) (select) (select)
(zelect) (select) (select)
(select) (select) (select)
(select) (select) (select)
(select) (select) (zelect)
(select) (select) (select)
Total Project Cost ._ _mrde . Zmorde
sintaxis, ., sintaxis, ..
B. INDICATIVE PROJECT DESCRIPTION SUMMARY
Project Objective: Implementacion de una Red Remota de Monitoreo v Alerta Ambiental (ReMAA) v de un Plan de
Accidn ante desastres en la Provincia de Buenos Aires
Grant . ‘o P'u: In?icati\'e ({n?cati\;&
- . ! xpected Qutputs un arant “ofinancin
Project Component Type Expected Outcomes Amount $) g
(%)
1. Desarrollo de una Inv Identificacidn de dreas I. Elabaoracion de SCCF
red de alerta estratégicas de modelizaciones
hdrometeorologica factibilidad para la dimaticas, de
instalacion, renovacion, | precipitacionesy
adaptacion, comportamiento de
modermizacion y'o cuencas que permitan
reparacion de proyectar impactos del
equipamiento, en @mbio climdtico e
funcion de la necesidad | impulsar métodos de
de provision de datos adaptacion a largo
en tiempo v forma. plazo.
Project [0 number will be assigned by GEFSEC.
atl on the Focal Ares Results Framework and LDCF/SCCF Framework when completing Table A

TA includes capacity buildin

g. and research and development.
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2. Modelo hidrolégico
@librado, que permita
ncorpaorar los datos
meteoroldgicos e
hidrologicos de cada
cuenca bajo
cbservacion en tiempo
real, y que pueda
generar escenarios de
cudal e mundacidn de
corto plazo mediante
el uso de modelos
computacionales.

2. Fortalecimiento del | TA Desarrollo de capacidad | 2.1. Seleccion de nivel | SCCF

marco institucional de institucional v técnica gubernamental y

mMonitoreo y para la observacion organismo del cual

evaluacion de la dependera la ReMAA,

evolucidn del meteoroldgicos, ¥ en funcién de las

escenario de cambio mecanismo de alerta aptitudes de

dimatico enrelacion a temprana, a nivel coordinacic

la observacion provincial y municipal. | requeridas.

dimatica y el alerta

femprana ante 2.2, Instalacion de un

posibilidad de eventos Centro de Operaciones

extremaos. que emita los alertas
dimaticos
correspondientes.

. Elaboracion de un
mapa de actores
mvolucrados en la
ReMAA.

2.4, Capacitacion de
los actores
mvolucrados en la
ReMAA.
2.3, Protocolos v
mecanismo de
comunicacion entre los
atores involucrados
para proveer de
nformacion a la red de
monitoreo.
3. Adg ion ed (select) 3.1. Licitacion plblcia | (select)
aquipamiento y puesta para la adquisicdnd e
en funcionamietno de equipamiento
laReMAA dela
provincia de Buenos
Alres
(select) 3.2, Implementar una (select)

Prueba piloto del
fincionamiento de la
Red Remota de
Monitoreo v Alerta

(%7
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Ambiental (ReMAA)
en La Plata y Gran La
Pata.
(select) (select)
(select) (select)
(select) [zelect)
(select) [zelect)
(select) (select)
(select) [zelect)
Subtotal .— —ror de 'Error de
sintaxis, ,, sintaxis, ,,
Project Management Cost (PMCJ* SCCF
Total Project Cost ,_ Zrorde ,_ Zror de
sintaxis, ., sintaxis, ,,
C. INDICATIVE CO-FINANCING FOR THE PROJECT BY SOURCE AND BY NAME IF AVAILABLE, (S)
Sources of Cofinancing Name of Cofinancier Type of Cofinancing | Amount ()
National Government (zelect)
Local Government Provincia de Buenos Aires (select)
GEF Agency A evaluar (select)
Other Multilateral Agency (les) A evaluar (select)
(select) (select)
(select) (zelect)
Total Cofinancing ,— _ror de
SLI',[B.‘L'_S__ .
D. INDICATIVE TRUST FUND RESOURCES (S) REQUESTED BY AGENCY, FOCAL AREA AND COUNTRY'
GEF Type of Focal Area . (_‘nulntr_\' .-'\232?1( .-\ge‘nc_\' F; ee Total (S)
Ageney | Trust Fund Name/Global (S) (a) (8) (b c=a+h
(select) SCCF Climate Change Argentina .~ Zmrde
sntaxis, .,
(select) (select) (select) — _mrde
SLI',[BK'_S__ .
(select) (select) (select) — —mrde
S'.I][BH'_S__ 5
(select) (select) (select) — _mrde
sintaxis, ,,
(select) (select) (select) — Zmrde
untaxis, ,,
Total Grant Resources 'Error de
sintaxis, .,

E.

single co & information for
om Tahle
5 related 1o this pro

PROJECT PREPARATION GRANT fI"P’G}F

Please check on the appropriate box for PPG as needed for the project according to the GEF Project
Grant:

" To be calculated as percent of subtotal.

(n an exceptional basis, PPG amount may differ upon detailed discussion and justification with the GEFSEC.
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Amount Agency Fee

Requested ($) for PPG ($)°
*  No PPG required. - (- --)--
o (upto) $50k for projects up to & including $1 million
o (upte)S100k for projects up to & including 83 million
* (upto)$130k for projects up to & including $6 million
o (upto)$200k for projects up to & including $10 million
o (upto)$300k for projects above 510 million

PPG AMOUNT REQUESTED BY AGENCY(IES), FOCAL AREA(S) AND COUNTRY/(IES) FOR MFA AND/OR MTF

ROJECT ONLY

B i - Country Name/ (in $)
Trust Fund GEF Agency Focal Area Global Agency Total
' PPG (1) Fee (h) c=a+th
(select) (select) (select)
(select) (select) (select)
(select) (select) (select) N :
Total PPG Amount  _rorde | .~ _rorde . _rorde
sintaxis, .. | sintaxis, ., sintaxis, .,

MFA: Multi-focal area projects; MTF: Multi-Trust Fund projects.

* PPG fee percentage follows the percentage of the GEF Project Grant amount requested.
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PARTII: PROJECT JUSTIFICATION’

A. PROJECT OVERVIEW
ALl PROJECT DESCRIPTION. BRIEFLY DESCRIBE THE PROJECT, INCLUDING : 1) THE GLOBAL
ENVIRONMENTAL PROBLEMS, ROOT CAUSES AND BARRIERS THAT NEED TO BE ADDRESSED; 2)
THE BASELINE SCENARIO AND ANY ASSOCIATED BASELINE PROJECTS, 3) THE PROPOSED
ALTERNATIVE SCENARIC, WITH A BRIEF DESCRIPTION OF EXPECTED OUTCOMES AND
COMPONENTS OF THE PROJECT, 4) INCREMENTAL/ADDITIONAL COST REASONING AND
EXPECTED CONTRIBUTIONS FROM THE BASELINE , THE GEFTF, LDCF/SCCF AND CO-
FINANCING: 5) GLOBAL ENVIRONMENTAL BENEFITS (GEFTF, NPIF) AND/OR ADAPTATION
BENEFITS (LDCF/SCCF): 6) INNOVATIVENESS, SUSTAINABILITY AND POTENTIAL FOR SCALING
up

1) Definicion del problema. Amenzas locales y globales.

La gestidn del riesgo de desastres es un proceso complejo de adaptacidn al cambio climatico en
el medio local, de fases concatenadas y horizontalmente integradas (prevencidn, mitigacion,
respuesta) que implica tanto la gestién del riesgo en general, entendida como el enfoque y la
practica sistematica de gestionar la incertidumbre para minimizar los dafios v las pérdidas
potenciales; como la gestidn del riesgo de desastres en particular, visualizada como el proceso
sistemdtico de utilizar directrices administrativas, organizacionales, destrezas v capacidades
operativas para ejecutar politicas v fortalecer las capacidades de afrontamiento de las
comunidades con el fin de reducir el impacto adverso de las amenazas naturales y la posibilidad
de que ocurra un desastre.

Dichas politicas apuntan a soluciones (medidas) de dpo estructural tales como la construceion
fisica para reducir o evitar los posibles impactos de las amenazas, la aplicacién de técnicas de
ingenieria para lograr la resistencia y resiliencia de las estructuras o de los sistemas frente a las
amenazas; y no estructural, que involucran medidas que no supongan una construceion fisica y
que utilizan el conocimiento, las practicas o los consensos existentes para reducir el riesgo y
sus impactos, especialmente a través de politicas v leves, una mayor concientizacidn plblica,
capacitacion y educacion.

En este marco, la Red Remota de Monitoreo y Alerta Ambiental (ReMAA) provincial se
plantea como un sistema que registre, interprete ¥ transmita en tiempo real variables
desencadenantes de procesos naturales v antropicos con consecuencias sobre el medio natral vy
la poblacién, complementandose con tecnologias existentes y con nuevas estaciones de
muestreo provinciales, manteniendo una base de datos conjunta y un sistema de alerta
temprana; v contribuyendo asi a reducir el riesgo v aumentar la resiliencia de las comunidades
ante los desastres.

2) Escenaric Linea de Base

La Provincia de Buenos Aires presenta una compleja situacidén climatica, en la que se presentan
distintos eventos extremos adversos, entre los que se encuentran:

1) Inundaciones muy lecalizadas v de corta duracion, resultantes de Sistemas Meso Convectivos
(SMCs), los cuales constituyen, por su naturales y rapidez de ocurrencia, el mayor peligro;

i) Eventos de inundacién, generalmente en lugares bajos con escaso escurrimiento, o también
debidas al desborde de ries, arroyos o cauces intermitentes hacia los cuales se acumula
rapidamente el agua precipitada;

7 Part 11 should not ba longer than 5 pages.
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i) Inundaciones de grandes dreas de llanura, debido a la geografia de gran parte de la
provincia de Buenos Aires, que presenta una llanura con muy escasa pendiente y,
consiguientemente, con muy lento escurrimiento de las aguas de lluvia, produciéndose
inundaciones que abarcan enormes superficies v, en muchos cases, se prolongan por meses y
hasta por mas de un afie. La cuenca del rio Salado es el caso més relevante;

) Desbordes en el delta v la costa del Rio Parand, como consecuencia de las crecidas
extremas, producidas a causa de la ocurrencia de precipitaciones muy por encima de lo
habitual, en zonas extensas y durante varios meses;

v) Inundacion por sudestada en la costa del Rio de la Plata, zona que presenta dreas muy bajas,
inundables, ¥ con mareas muy pronunciadas.

vi) Otros eventos meteorologicos perjudiciales sen el granizo, las tormentas eléctricas, y los
vientos intensos con velocidades destructivas.

Este panorama de eventos climdticos extremos con grandes impactos en la poblacién y en los
bienes se ha estado repetiendo con mayor asiduidad en las dltimas décadas y les escenarios
futuros que han sido desarrollados en la primera etapa de planificacidn v diseflo de la ReMAA
arrojan como prevision adn una mayor ocurrencia, especialmente con escenarios de mayor
concentracidn de Gases de Efecto Invernadero (GEL) en la atmdsfera global, que hacen esperar
mas precipitaciones en la provincia de Buenos Aires.

La situacion antes descripta fue estudiada v condensada en el Provecto “Adaptacion al Cambio
Climdtico. Red de Monitoreo v Alerta Ambiental (ReMAA) en la Provincia de Buenos Aires”
llevado a cabo entre 2013 v 2014 con el apoyo finandero del Consejo Federal de Inversiones
(CFI.

Como resultado de las tareas desarrolladas en la primera etapa del provecto, se efectud el
relevamiento de las estaciones de muestreo de datos meteorcldgicos e hidrologicos instaladas
en el territorio de la provincia de Buenos Aires, consignandose en cada caso las variables
medidas, la frecuencia de las mediciones, la identificacion del organismo que opera la estacion,
v las coordenadas geogrificas de su localizacidn, ademas de numerosos datos accesorios de
menor relevancia. Los resultados de ese relevamiento fueron estructurados en un Sistema de
Informacion Geografica (SI1G), el cual permitié analizar la distribucion del equipamiento en el
territorio provinecial, e identificar las dreas estratégicas de registro de variables faltantes o a
modernizar.

Entre los principales puntos débiles de la situacién actual, se destacan:

- Necesidad de mecanismos de coordinacion institucionales a nivel interjurisdiecional (entre
municipios y provincias) y falta de articulacién con el nivel nacional.

- Necesidad de articular conocimiento con la aceion: gobierno, sociedad civil, sector cientifico-
académico, ¥ medios de comunicacidn, entre otros.

- Falta de coordinacidn entre los actores involucrados.

- Nop estan identificadas las practicas existentes, lo cual seria necesario para articularlas y
potenciarlas de forma efectiva.

- Falta de acceso a la informacién vy los datos necesarios necesario para la evaluacidn de
AMenazas.

- Necesidad de mds equipamiento de medicidn climatica e hidrogeoldgica en el territorio, y
conectividad del mismo a un sistema centralizado de interpretacion de la informacion.

3) Esecenario alternative propuesto: Componentes del Proyecto.

Un sistema organizado y coordinado de alerta temprana, nutride de suficiente informacion y
con capacidades téenicas v econdmicas adecuadas para actuar de forma eficaz en breves
periodos de tiempo, es la necesidad que tiene la Provineia de Buenos Aires para estar a la altura
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del desafio que plantea el cambio climdtico sobre su geografia, y que le permitira evitar o
reducir los daflos a la poblacién vy a los bienes causados por eventos climaticos extremos.

Los componentes centrales para la generacidn de un Sistema Provincial de Alerta Temprana
SOI:

1) Desarrollo de una red de alerta hidrometeoroldgica. Luego del relevamiento v mapeo del
estado de situacion del equipamiento existente en materia de estaciones y sensores de medicidn
de variables meteoroldgicas, hidroldgicas v ambientales llevado a cabo durante la primer etapa
del proyecto, se deberdn identificar las dreas estratégicas de factibilidad para la instalacion,
renovacion, adaptacidn, modernizacién y/o reparacién de equipamiento, en funcién de la
necesidad de provision de datos en tiempo v forma.

i) Elaboracion de moedelizaciones climdricas, de precipitaciones y comportamiento de cuencas
que permitiran proyectar impactos del cambio climatico e impulsar métodos de adaptacion a
largo plazo. Un Modelo hidrolégico calibrado, que permita incorporar los datos meteoroldgicos
g hidrolégicos de la cuenca bajo observacion en tiempo real, v que pueda generar escenarios de
caudal e inundacién de corto plaze mediante el use de modelos computacionales es
imprescindible para dotar a la ReMAA de efectividad.

En las dreas proclives a inundaciones, el objetivo dltimo de un modelo hidroldgico de crecidas
es el de generar informacion para la emision de alertas tempranas con tanta antelacion como las
condiciones de la cuenca lo permitan. Luego, el tipo de modelo a utilizar dependera de las
caracteristicas fisicas de la cuenca y de la informacién meteoroldgica e hidrolégica disponible o
a instrumentar. En la provincia de Buenos Aires coexiste una diversidad de situaciones
geogrificas que determinan que la eleceion de los modelos dependa de la zona a vigilar.

iii) Redes de observacidn para el sistema de alertas sobre crecidas repentinas.

El niclec del sistema sera el registro de la precipitacion en una densa red de pluviémetros
automaticos, con una densidad promedic de un pluviémetre automatico cada 5 Km2, de forma
de calcular con el minimo margen de error la ldmina de agua que se genera por la precipitacion
en la cuenca a vigilar. La otra componente importante del sistema de alerta es la de medicion de
caudales v alturas de agua en puntos criticos de los cursos de agua de las cuencas. En este caso,
el conjunto de caudalimetros y sensores de altura del agua dependerdn, en nimero y tipo, de las
caracteristicas hidrolégicas de la cuenca.

iv) Fortalecimiento del marco institucional de moniwreo y evaluacién de la evolucion del
escenario de cambio climatico en relacidn a la observacion climética v el alerta temprana ante
posibilidad de eventos extremos. Ello implicara, en un primer momento, seleccionar el nivel
gubernamental y organismo del cual dependerd la ReMAA, en funcién de las aptitudes de
coordinacion requeridas.

Posteriormente, serd imprescindible la instalacion de un Centro de operaciones que permita que
un mismo grupo téenico en un Gnico centro operative, con facilidades de computacion y un
software para el manejo y almacenamiento de datos, incluyendo los modelos hidrolagicos para
cada una de las cuencas donde se vavan a emitir alertas hidrolégicos, centralice la informacidn
v emita los alertas climaticos correspondientes. En términos de efectividad, la recomendacion
es que la ReMAA sea coordinada por un mismo grupo téenico en un dnico centro operativo
ubicado preferentemente en la ciudad de La Plata, capital de la Provincia de Buenos Aires. El
centro operativo deberd contar con un protocolo de ransferencia de datos y predieciones,
incluyendo los alertas, al piblico y a los sectores involucrados en los planes de respuesta.

v) Comunicaciones. Las comunicaciones eficientes entre los equipos de observacidn
hidrometeoroldgicas v el Centro de Elaboracion de Alertas Tempranas de inundaciones
repentinas son imprescindibles. Sin una transmision confiable v en tiempo real de los datos
desde los sensores a ese Centro no es posible producir la informacidn de alerta sobre amenazas
de crecidas en forma opoertuna. De modo que la elaboracién de protocolos y mecanismos de
comunicacioén entre los actores involucrados para proveer de informacién a la red de monitoreo
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es un componente central de la ReMAA,

vi) Formacidn v entrenamiento del personal. Cada integrante del equipo téenico deberd tener un
amplio espectro de capacidades; conocer en detalle los instrumentos de la red, el sistema
comunicaciones y los programas informaticos, incluidos los modelos hidroldgicos. Ademas,
cada técnico deberd poder interpretar los mapas meteoroldgicos, las imdgenes satelitales y de
radar al menos hasta el nivel que les permita comprender la naturaleza de los avisos v alertas
del SMN.

vii) Licitacién publica de equipamirnto para la ReMAA de la provincia de Bullenos Aires

viii)lmplementar una Prueba piloto del funcionamiento de la Red Remota de Monitoreo y
Alerta Ambiental (ReMAA) en La Plata y Gran La Plata.

A2, Stakeholders. Identify key stakeholders (including civil society organizations, indigenous people,
gender groups, and others as relevant) and describe how they will be engaged in project preparation:

Para el desarrollo del presente proyecto se considera imprescindible establecer un contacto estrecho y
permanente con una serie de actores, tanto del sector plblico en todos sus niveles, como del privado y de
la sociedad civil.

Dicha necesidad se asienta en distintos fundamentos: i) los actores cuentan con experiencia previa y/o
equipamiento de medicion de variables climaricas & hidrogréficas; i) los actores disponen de bases de
datos valiosas y/o recursos humanos altamente capacitados; iii) son actores clave para establecer la
implementacion de respuestas coordinadas; iv) son actores clave por su vinculacion territorial.

Entidades gubernamentales:
- Servicio Meteoroldgico Nacional (SMN).
- Instituto de Clima y Agua del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA).

- Red colaborativa con estaciones de terceros. Direceidn de Informacidn Agropecuaria y Forestal
(Ministerio de Agricultura, Ganaderia v Pesca de la Nacidn).

- Servicio de Hidrografia Naval (SHN).

- Prefectura Naval Argentina.

- Subsecretaria de Recursos Hidricos (Secretaria de Obras Pablicas. Ministerio de Planificacidn Federal,
Inversidn piblica y Servicios de la Nacidn).

- Instituto Nacional del Agua (INA).

- Instituto Geogrdfico Nacional (IGN).

- Comision Nacional de Actividades Espaciales (CONAE)

- Auroridad del Agua (AdA) (Ministerio de Infraestructura de la Provineia de Buenos Aires)

- Direccidn de Saneamiento y Obras Hidraulicas (DIPSOH) (Ministerio de Infraestructura de la Provincia
de Buenos Aires).

- Instituto de Hidrologia de Llanuras *Dr. Eduardo Jorge Usunoff™ (IHLLA)

- Departamento de Suelos v Agua (Ministerio de Asuntos Agrarios de la Provineia de Buenos Aires).
- Direccién Provincial de Defensa Civil (Ministerio de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires).

- Sistemas de Apoyo a la Gestion de Usuarios de Agua (SISAGUA).

- Consejo Hidrico Federal (COHIFE).

- Areas de Defensa Civil de los Municipios de la provincia de Buenos Aires.

Universidades
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- Departamento de Hidrdulica (Facultad de Ingenieria. Universidad Nacional de La Plata; UNLP).
- Departamento de Aerondutica (Facultad de Ingenieria. UNLP).

- Departamento de Sismologia e Informacién Meteorologica (UNLP).

- Centro de Investigaciones del Medio Ambiente (Universidad Nacional de La Plata; UNLP).

- Facultad de Ingenieria y Ciencias Hidricas (Universidad Nacional del Litoral).

- Catedra de Climartclogia (Facultad de Agronomia — Universidad de Buenos Aires; UBA).

- Departamento de Ciencias de la Atmdstera v los Océanos (Facultad de Ciencias Exactas v Maturales -
UBA).

- Centro de Monitoreo de gases inorganicos Facultad Regional La Plata. Universidad Tecnoldgica
Nacional; UTN).

- Estacién meteoroldgica del Instituto de Investigaciones y Politicas del Ambiente Construido (IIPAC)
(Facultad de Arquitectura v Urbanismo. UNLP).

- Red de transmision de datos Centro Interdisciplinario Universitario para la Salud (INUS) (Facultad de
Ciencias Médicas - UNLP).

- Facultad de Astronomia y Geofisica (LUNLP).

Sociedad Civil

- Fundacidn para la Conservacion v Usos Sustentable de los Humedales.
- Cruz Roja Argentina.

- ClimasurGBA (www.climasurGBA.com.ar).

A3 Risk. Indicate risks, including climate change, potential social and environmental risks that might
prevent the project objectives from being achieved, and, if possible, propose measures that address these
risks to be further developed during the project design (table format acceptable):

En el marco del presente proyecto se han identificado potenciales riesgos para la
implementacion de la ReMAA:

I. En el plano institucional, la falta de politicas integradas entre los organismos con competencia
en la materia conlleva en numerosas ocasiones la duplicacién en la afectacidn de recursos
humanes y economicos, con el consecuente impacto negativo en la eficacia y eficiencia en la
asignacién. De este modo, el proyecto deberd contemplar una adecuada vinculacién entre los
mismos, que asegure la efectiva participacion arménica de todos, pero que al mismo no
entorpezea una gestion dgil de la red.

2. A nivel social, en particular en las comunidades afectadas por eventos climdticos extremos, se
combinan la falta de concientizacion respecto al grado y alecances de la vulnerabilidad que las
afecta, con una demanda insatisfecha de necesidades en términos de informacion, asistencia, y
participacion en los procesos de planificacion. Asi, la falta de una acabada comprension respecto
a los vinculos y condicionamientos reciprocos entre el cambio elimdtico, las variables
socioecondmicas y las oportunidades de desarrollo econdmico podrian implicar un bajo nivel de
compromisoe con las iniciativas de gestidn del riesgo como la que se propicia.

3. Por tltimo, la ya mencionada carencia de modelos climdticos con la resolucion necesaria para
actuar como instrumento efectivo en la gestidn de la red, asi como también la debilidad
institucional detectada en materia de articulacidn entre los sectores académico y cientifico con
actores y organizaciones de la sociedad ecivil, se presentan como una amenaza tangible a la
implementacion de la ReMAA provincial.

A4 Coordination. Qutline the coordination with other relevant GEF financed and other initiatives:
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B. DESCRIPTION OF THE CONSISTENCY OF THE PROJECT WITH:

B.1 National strategies and plans or reports and assessments under relevant conventions, if
applicable, i.e. NAPAs, NAPs, NBSAPs, national communications, TNAs, NCSAs, NIPs,
PRSPs, NPFE, Biennial Update Reports, etc.:

El proyecto que se propone se encuentra alineado con los objetives apuntados en los
siguientes documentos:

1) La Segunda Cormunicacién Nacional a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climadtico, del afio 2007, indica que “El sistema de alerta hidrolégico necesita
importantes inversiones en equipamiento v el desarrollo de recursos humanos. Este sistema
deberia contar con radares v redes automarticas de medicion de precipitaciones v caudales, v
con modelado hidrolégico que permita el diagnoéstico instantdneo. Aunque algunas provinecias
estan implementando este tipo de redes, se va a necesitar una coordinacién y equipamiento
adicional a nivel nacional. Igualmente, se deberdn mejorar, o en algunos casos establecer,
planes de contingencia ante inundaciones y otros desastres climadticos, y planes de
recuperacion para luego de las emergencias.” (Pag. 110)

De esa forma, se advierte que, ain reconociende que se han hecho avances en la materia,
resulta necesario prufundizar la intervencion en el tema, tanto mediante equipamiento como
en cuestiones de coordinacion y capacitacion.

La misma Comunicacidn también expresa: “Debido al aumento de la frecuencia de tormentas
con severas precipitaciones en lapsos muy cortos, ha crecido la ocurrencia de inundaciones y
el consecuente daflo econdmico y la pérdida de vidas, lo que requiere acciones inmediatas de
parte del poder piblico nacional, provincial v municipal. Esto incluye la instalacion de
sistemas de alerta temprana, con los necesarios equipos v modelos meteorologicos e
hidrolégicos, complementade con una mejora sustancial de los mecanismos de preparacién y
respuesta, que incluyan campafias masivas de instruceion™ (Pag. 142)

2) En tanto, en la Estrategia Nacional en Cambio Climdtico, que se encuentra en la Segunda
Fase del proceso de elaboracidn, se establece, en el Documento de trabajo acordado el 21 de
Noviembre de 2011, entre las Acciones Especificas previstas: “Eje de accion 1@ Incorporar
consideraciones de gestion integral del riesgo de desastres v adaptacion al cambio climdtico a
los procesos de planificacidn territorial. 1. Identificar amenazas, vulnerabilidades v andlisis
de riesgos. Promover el anadlisis de riesgos, que comprende la identificacion de amenazas, la
caracterizacion de agentes productores de eventos adversos, la caracterizacion de la
poblacién vulnerable y el drea geografica de impacto. 2. Desarrollar politicas publicas que
aborden los riesgos de desastres v adaptacidn al cambio elimadrico. (...) 3. Desarrollar y
mejorar de sistemas de alerta temprana y planes de contingencia para facilitar el manejo
operativo de eventos adversos.” v “Eje de accidn 5: Fortalecer los sistemas de monitoreo,
medicion y modelado de variables ambientales (especialmente hidrolégicas y
meteoroldgicas) v variables socicecondmicas. 1. Establecer un sistemna de moenitoreo de la
evolucion del agua superficial v subsuperficial, incluyendo cantidad, calidad y dispenibilidad
para diferentes usos. 2. Optimizar la red de medicidén meteoroldgica e hidroldgica. 3.
Fortalecer la red de radares para aplicaciones meteoroldgicas. Promover calibracién y
validacién de la informacidn proporcionada. 4. Fortalecer sistemas de alerta temprana
existentes y crear los que se consideren necesarios. (...) 6. Generar una base de datos
nacional de acceso publico, que integre las redes de observacién meteoroldgica e hidroldgica
locales, regionales v nacionales y los diferentes sistemas de medicién de variables. Promover
acciones para lograr su consistencia y homogeneizacion.™

Como se observa, el proyecto propuesto responde desde la Provincia de Buenos Aires a los

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES
- 160 -




objetivos planteados a escala nacional.

B.2. GEF focal area and/or fundis) strategies, eligibility criteria and priorities:

The project is aligned to the LDCF/SCCF focal area objective CCA-2 to “increase adaptive capacity o
respond to the impacts of climate change, including variability at local, naticnal, regional and global
level™.

Este objetivo se da en el marco provincial, aunque la generacion de informacion también aporta valor en
el entorno regional, debido a los sistemas climdticos compartidos, y global.

Specifically, the Project is related with the following Outcomes of the focal area objective:

“Outcome 2.1 Increased knowledge and understanding of climate variability and change-induced threats
at country level and in targeted vulnerable areas”, enfocdndose en el area particular de la Provincia de
Buenos Aires v zonas adyacentes que influyen en su configuracidn climdtica.

Para ello, el proyecto prevé impulsar una mayor y mejor coordinacién entre organismos de los diferentes
niveles jurisdiccionales de gobierno, v entre éstos v organizaciones de la sociedad civil, a fin de generar
canales de comunicacion eficientes v suficientes.

Esto permitird conocer con mayor precisién el sistema actual de hidrometereologia provincial, apuntando
a superar las carencias descriptas en materia de modelos climdticos.

“Outcome 2.2, Strengthened adaptive capacity to reduce risks to climate-induced economic losses™.

En el plano social v a nivel de comunidades locales, la capacitacidn y transferencia permanente de
informacién sobre tecnologias y procesos en avance contribuiran a un mayor ¥ mejor entendimiento de
los procesos climdticos y sus impactos socioecondmicos, al compromiso de la comunidad en cuanto a su
participacidn e involucramiento en las acciones y efectos del funcionamiento de la ReMAA provincial, y
a la creacion de una mayor resiliencia a las consecuencias de los eventos climaticos extremos.

Asimisme, ¥ como objetico iltimo de la ReMAA, las alertas tempranas tenderdn a evitar o disminuir los
efectos nocivos de los desastres climaticos, procurando reducir al maximo las pérdidas economicas que
los mismo acarrean.

Una red sélida de organismos publicos y privadoes, coordinada por un Centro que aglutine v organice la
informacién generada, asi como impulse las medidas necesarias, permitird una aceidn dgil y efectiva ante
fendmenecs climaticos extremos.

Ademas, se prevé la capacitacion de un grupo de profesionales de formaciones diversas para formar parte
del Centro de Operaciones de la ReMAA.

“Outcome 2.3: Strengthened awareness and ownership of adaptation and climate risk reduction processes
at local level™.

El proyecto prevé la participacidén de la poblacion en los procesos de planificacion, principalmente en
CLANLe & ZEenerar una mayor concientizacion respecto a la problemdtica de la gestion de riesgo de
desastres, ¥ los vinculos y eondicionamientos reciprocos entre el cambio climatico, las variables
socioeconomicas v las oportunidades de desarrollo econdmico.

Asimismo, se estima que la capacitacion y transferencia permanente de informacion sobre tecnologias y
procesos en avance contribuirdn a un mavor v mejor entendimiento de los procesos climadticos y sus
impactos socicecondmicos, al compromiso de la comunidad en cuanto a su participacién e
involucramiento en las acciones y efectos del funcionamiento de la ReMAA provincial, v a la creacion de
una mayor resiliencia a las consecuencias de los eventos climdticos extremos.

B.3 The GEF Agency's comparative advantage for implementing this project:
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PART 111: APPROVAL/ENDORSEMENT BY GEF OPERATIONAL FOCAL POINT(S) AND

GEF AGENCY(IES)

A. RECORD OF ENDORSEMENT OF GEF OPERATIONAL FOCAL POINT (S) ON BEHALF OF THE
GOVERNMENT(S): (Please attach the Operational Foeal Point endorsement letter(s) with this
template. For SGP, use this OFP endorsement letter).

NAME

POSITION

MINISTRY

DATE (MM/ddhan)

B. GEF AGENCY/(IES) CERTIFICATION

This request has been prepared in accordance with GEF/LDCF/SCCF/NPIF policies and
procedures and meets the GEF/LDCF/SCCF/NPIF criteria for project identification and

preparation.

Agency DATE Project Email
Coordinator, Signature | (MM/ddAyy) Contact Telephone

Agency name Person
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