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RESUMEN EJECUTIVO

La Honorable Convencién Constituyente de la Provincia de Corrientes promulgé el 8
de junio de 2007 la Reforma de la Constitucién del afio 1993, en la que establece el
Pacto Correntino como formulacion institucional de las coincidencias alcanzadas
para las politicas de estado y alcanzar los objetivos superiores de crecimiento y
desarrollo; crea el Sistema Provincial de Planificacion - con 6rganos ejecutivos y
organos asesores colegiados - y fija la participacion ciudadana en todo el territorio a
través de los Consejos para el Crecimiento Econémico y el Desarrollo Social, que se

constituyen en un verdadero sistema técnico i politico i social.

La Constitucion reformada fijo un plazo perentorio de 180 dias para la creacion del
Sistema Provincial de Planificacion, y establecio un completo marco institucional,
gue no tiene antecedentes en el pais y que merced al mandato constitucional y la
fuerte voluntad politica permitié la implementacion del Proceso de Planificacion
Participativa tal vez mas exitoso que se conozca en la region, desandando un
proceso técnico T politico - participativo que tomo vigor y visibilidad publica a partir
de fines del aflo 2011, e implico la participacion de centenares de organizaciones
sociales, dando como resultado - ademas de los numerosos encuentros y jornadas
participativas - un texto definitivo para el Pacto Correntino cuya firma es inminente i
como marco para una valiosa cartera de proyectos formulados colectivamente que

aspiran a lograr un fuerte impacto en la realidad socio T econémica.

La Region Noroeste, una de las 6 regiones en que se integra el territorio provincial,
aparece como las mas vulnerable, por sus caracteristicas socio i demograficas, su
débil entramado productivo y sus alarmantes indicadores habitacionales y
educativos, pero a la vez una de las mas potenciales, con nucleos estratégicos como
el turismo y la educacién, y un fuerte soporte natural y cultural. Su abordaje
representa un importante desafio que implicard la coordinacion de los esfuerzos
publicos y privados, y la necesidad de asignarle una alta prioridad institucional, en la
gue seguramente el Pacto Correntino para el Crecimiento Econdmico y el Desarrollo
Social sera una herramienta poderosa que colaborara, pero que sin duda requiere el

compromiso y la participacién sostenida de los propios actores locales.

Julio Putallaz. Coordinador Region Noroeste. Noviembre 2013.

5
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1 INTRODUCCION

1.A Marco del Proyecto.

El presente trabajo se enmarca institucionalmente en el Plan Estratégico
Participativo de Desarrollo Socioecondmico de la Provincia de Corrientes, que da
cumplimiento a | APacto Correntino para el Creci mi
Soci al o, gue oportunament e hab2a sido di s
Constitucion Provincial (2009).

El objetivo que perseguia esta reforma en su capitulo municipal se orientaba a
recuperar el protagonismo institucional de los gobiernos locales y principalmente, dar
un fuerte respaldo a su accionar determinando que el Estado debe promover y
facilitar los vinculos econdmicos de cooperacion local, regional, nacional e
internacional y la sociedad civil - a través de las organizaciones sociales y otras
instituciones no gubernamentales - debe animarse a asumir el rol de ser el

verdadero protagonista del desarrollo de sus territorios.

Al respecto en el Anexo Il de la disposicion transitoria primera del Pacto Correntino
para el Crecimiento Econdémico y el Desarrollo Social, se exponen las Bases para la
formulacion de politicas de Estado, resultando los dos primeros y el octavo punto los
mas significativos en cuanto a los objetivos y que pueden servir como sintesis de los

fundamentos del Plan:

1) El APacto Correntino para el Creci mi ent
formulacion institucional de las coincidencias alcanzadas para la elaboracion de
politicas de Estado, con el propésito de sostenerlas en el tiempo como denominador
comun para obtener el crecimiento econémico, erradicar la pobreza y lograr la
inclusién social, en consonancia con los objetivos de desarrollo del milenio,
establecidos por la Organizacion de las Naciones Unidas y adaptados a la realidad

provincial.

! Constitucién de la Provincia de Corrientes (2007). Capitulo Disposiciones Transitorias: Pacto

Correntino para el Crecimiento Econdémico y el Desarrollo Social. Art. 4°, Punto 1.
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2) El desarrollo sustentable econdmico y social como objetivo de la accion plural
coordinada, donde el Estado es orientador, impone la necesidad de crear un sistema
adecuado de planificacion en la estructura del Estado provincial.

3) La instancia de participacion ciudadana en todo el territorio provincial se da por
medio del Consejo de Crecimiento Econémico y Desarrollo Social, que se constituye
como organismo asesor del Sistema Provincial de Planificacion. Su composicion
debe contemplar la integracion de todas las regiones territoriales de la provincia, y
esta conformado por representantes de los municipios, de entidades civiles que
nucleen a los sectores de la produccién, economia, turismo, comunicacién social,
cultura, comercio y trabajo, de la comunidad académica en todas sus expresiones, y
de los legisladores de ambas camaras en igualdad de representatividad.

La normativa de aplicacion (especifica y concurrente)? es:

Disposicion Transitoria Primera de la Constitucion Provincial.

Sistema Provincial de Planificacion (SPP) Ley 5.880 y modificatoria Ley 6.061.
SPP Decreto Reglamentario 3.033/11

Consejo de Crecimiento Econdmico y Desarrollo Social (CCEDS) Ley 5.960.
CCEDS Decreto Reglamentario 143/11.

CCEDS Resolucion 02/11 que reglamentan el funcionamiento de los Consejos

o gk w N

Regionales.

1.B Resefia de las actividades del Plan y del experto en el periodo

marzo de 2012 a noviembre de 2013.

El presente trabajo fue realizado por el suscripto’ como parte de las
responsabilidades asumidas como experto contratado por el Consejo Federal de
Inversiones (CFIl) en el marco de la Asistencia Técnica que este organismo presté a
la Provincia de Corrientes en el Plan Estratégico participativo de Desarrollo

Socioeconémico de la Provincia de Corrientes.

% Normativa disponible en el Portal Oficial del CCEDS www.cceds.gob.ar
% Arg. Julio Enrique Putallaz. Consultor en temas de desarrollo. Magister en Gestion Ambiental y
Ecologia (UNNE). Profesor Titular de la Universidad Nacional del Nordeste.
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El contrato suscripto con fecha 6 de marzo de 2012 como Coordinador de la Region
N° 6 1 Noroeste, comprendio el periodo que va del 1° de diciembre de 2011 al 1° de
diciembre de 2013 i en total 24 meses - e integré cuatro Informes ademas del
presente: tres Informes Parciales (1° - Marzo de 2012; 2° Septiembre de 2012; 3°
Septiembre de 2013) y un Informe de Avance (Junio de 2013).

La tarea encomendada implicé la elaboracion de informes técnicos, la participacion
en reuniones de trabajo y talleres de modalidad participativa y el contacto con
representantes de instituciones acreditadas en el Consejo Regional y otros técnicos
vinculados al Plan entre otras labores, reportando en todo momento al punto focal la

Secretaria de Planificacion de la Provincia de Corrientes.

1.B.1 Actividades del Plan.

Durante el periodo Marzo de 2012 a Noviembre de 2013 se dio un impulso
considerable a las actividades del Plan, destacandose los siguientes resultados
alcanzados:

A Integracion de la totalidad de los Consejos Regionales y del Consejo
Provincial del Crecimiento Econdémico y Desarrollo Social, con la acreditacion
formal de sus representantes® y la eleccién de sus autoridades: Presidente,
Vicepresidente y Secretario (Ver Portal Web http://www.cceds.gob.ar).

A Realizacion de distintas instancias de difusion publica, que incluyeron
jornadas publicas, spots televisivos y publicaciones en diversos medios de
prensa (Ver notas aparecidas en Anexos 6

A Desarrollo de los Talleres de Sensibilizacion, Analisis y Diagndstico
Participativo, con la edicion del Diagnastico Participativo

(http://lwww.cceds.gob.ar/sitio/pep2021-diagnostico-participativo).

>~

Definicién de Escenarios futuros y ejes estratégicos.

>~

Formulacién Participativa de Proyectos y elevacion de los proyectos
priorizados al Poder Ejecutivo Provincial, a través del Consejo Provincial, para
su inclusion en el Presupuesto de la Provincia correspondiente al Ejercicio

Econdmico 2013.

* De 230 entidades registradas y 426 representantes acreditados al 31/08 /2012, creci6 a 508

representantes acreditados al 30/05/2013.
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~

A Desarrollo de un Ciclo de Conferencias denominado i Cor ri entes 'y ¢
Aportes parael Crecimient o de una Argentina Federal
A Implementacion de la primera etapa de los Foros teméticos regionales en la
Regién N° 1 (Capital), con instancias presenciales vy virtuales
(http://www.cceds.gob.ar/foros)

A Puesta a consideracién de las comunidades locales, a través de los Consejos
Regionales, del Pacto Correntino para el Crecimiento Econémico y Desarrollo
Social. Validacién y ajuste del documento a partir de la implementacién de
talleres locales en cada una de las regiones.

A Presentacion publica del documento consensuado y validado como base del
Pacto Correntino para el Crecimiento Economico y Desarrollo Social (Ver
Portal Web http://www.cceds.gob.ar).

A Validacion final del Texto del Pacto Correntino para el Crecimiento Econdmico
y Desarrollo Social, dando cierre a la instancia participativa a través de
Reuniones Plenarias en cada una de las regiones y la Aprobacion por parte
del Consejo Provincial para el Crecimiento Econdémico y Desarrollo Social.

A Firma del Pacto Correntino para el Crecimiento Econémico y Desarrollo Social
entre las autoridades de gobierno y los representantes de las instituciones
acreditadas (acto previsto a realizarse el 5 de diciembre de 2013 en el Teatro

Oficial Juan de Vera de la ciudad de Corrientes).

1.B.2 Participacion del experto en el Plan.

Durante el periodo objeto de la contratacion (e incluso meses antes en instancias
preparatorias que se realizaron a partir del mes de septiembre de 2011), participé
como consultor en las actividades que implicaron la totalidad del proceso
participativo en su 1ra. fase que culmina con la Firma del Pacto Correntino y que se

detallan a continuacion:

1.B.2.1 Presentaci - -n del Pr oy ectioP EiPP |2a0n2 1E0s
(6 de septiembre de 2011). Sal6on Dorado del Hotel Guarani de la ciudad de
Corrientes. Baj o nalpara eomstuir @l uutueo de todoa los
correntinoso. Con | a presenci a del Sr . (
Vicegobernador Dr. Néstor Pedro Braillard Poccard, el Sr. Rector de la UNNE Ing.

10


http://www.cceds.gob.ar/foros/entry/signin?Target=
http://www.cceds.gob.ar/

Informe Final. Region Noroeste / Arq. Mgter. Julio Putallaz

Eduardo Del Valle, el Sr. Secretario de Planificacion Lic. Sebastian Slobayen y otras
altas autoridades provinciales y municipales.

Cont6 con la presencia del Secretario General del Consejo de Crecimiento
Econdmico y Desarrollo Social Arq. Carlos Maria Gallino Yanzi, el consultor del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) i Arg. Brian Alejandro
Thomson, el Asistente operativo Sr. Ricardo Centeno y representantes de

instituciones locales.

1.B.2.2 Reuniones de coordinacién y capacitacion de equipos técnicos del Plan
(7,8 y 9 de septiembre de 2011). Sa | -Los Déis Chefso Costanera de Corrientes.
Presentacion del consultor del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) i Arg. Brian Alejandro Thomson y Taller Arbol de Problemas. Orientado a
capacitar a técnicos de la Secretaria de Planificacion y a miembros de los equipos
téecnicos del Plan en metodologias de identificacion, formulacion y evaluacion de

proyectos con metodologias del marco légico.

1.B.2.3 Integracion del Consejo Regional i Regién 6 Noroeste (8 de junio de
2012). Presentacion y eleccion de autoridades. Auditorio del Hotel Jardin del
Parana, Paso de la Patria, Prov. de Corrientes.

Presidida por el Presidente del Consejo Provincial de Crecimiento Econdmico y
Desarrollo Social - Sr. Vicegobernador Dr. Néstor Pedro Braillard Poccard, conto
con la presencia del Secretario General del Consejo de Crecimiento Econdémico y
Desarrollo Social Arg. Carlos Maria Gallino Yanzi, el consultor del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) i Arqg. Brian Alejandro Thomson, el
Asistente operativo del CCEDS 1 Region Noroeste Sr. Ricardo Centeno y
representantes de instituciones locales.

Fue elegido Presidente el Representante de la Federacion Econdomica i Agrim.
Vladimir Velazco, Vicepresidente el Representante de la Comision de Saneamiento
de Ca& Cati 1T Sr. Sergio W. Sonza y Secretaria Maria del Carmen Chico,

representante de la Asociacién Correntina de Agencias de Viajes y Turismo.

1.B.2.4 Integracién del Consejo Provincial Econdmico y Social (3 de julio de

2012). Salén Verde de la Casa de Gobierno de Corrientes, Ciudad de Corrientes,

11
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Prov. de Corrientes. Presidida por el Presidente del Consejo Provincial de
Crecimiento Econdmico y Desarrollo Social - Sr. Vicegobernador Dr. Néstor Pedro
Braillard Poccard, conté con la presencia del Secretario General del Consejo de
Crecimiento Econdémico y Desarrollo Social Arq. Carlos Maria Gallino Yanzi, el
Secretario de Planeamiento 1 Lic. Sebastian Slobayen, el Secretario Ricardo
Centeno y representantes de instituciones locales de las seis regiones.

Entrega de los Libros de Actas rubricados de cada Consejo Regional, a las
autoridades electas de los mismos.

Eleccion del Vicepresidente del Consejo Provincial (Articulo 4° de la Ley 5.960) de
entre los presidentes electos de los seis Consejos Regionales. Fue electo el Cr.
Alfredo Aun.

Presentacion por parte del Secretario de Planeamiento 1 Lic. Sebastian Slobayen
del Proyecto Plan Estratégico Participativo - PEP2021 (contenido, sistema operativo,
cronograma de actividades e implementacion).

Firma del Acta de la reunion y habilitacion del Libro de Actas del Consejo Provincial.

1.B.2.5 Taller de Prospectiva Territorial T Regién NEA. Los territorios del futuro
(11 y 12 de julio de 2012). Salon Mirasoles, Ciudad de Resistencia, Prov. del Chaco.
Organizado por el Ministerio de Planificacion Federal de la Inversion Publica y
Servicios i Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversion Publica.

Con la presencia de la Arg. Mariana Kossoy y el Dr. Marcelo Sili, expertos y técnicos
de instituciones de la Region NEA. Participaron por la Provincia de Corrientes el
Secretario de Planeamiento de Corrientes T Lic. Sebastian Slobayen, el Secretario
General del Consejo de Crecimiento Econémico y Desarrollo Social Arqg. Carlos
Maria Gallino Yanzi, miembros del equipo técnico de la Universidad Nacional del
Nordeste (Arg. Maria José Roibon y Arq. Mgter. Mario R. Berent) y profesionales de

distintas instituciones.

1.B.2.6 Presentacion del Plan Estratégico (PEP 2021). (24 de julio de 2012).
Salén Verde de la Casa de Gobierno de Corrientes, Prov. de Corrientes. Con la
presencia del Presidente y Secretario General del Consejo de Crecimiento
Econdmico y Desarrollo Social Sr. Vicegobernador Dr. Néstor Pedro Braillard

Poccard y Arg. Carlos Maria Gallino Yanzi, la experta Arqg. Patricia Nari, miembros

12
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del equipo técnico de sensibilizacion y diagnostico participativo a cargo de la

Universidad Nacional del Nordeste, invitados especiales y medios de prensa.

1.B.2.7 Jornada de Disertacion sobre la relevancia y alcances de la
Planificacién Estratégica y Difusion de la Experiencia participativa de Santa Fé,
en el marco de las acciones del Plan Estratégico Participativo - PEP 2021 (10
de agosto de 2012). Salén de la Sociedad Espafola de Corrientes, Ciudad de
Corrientes, Prov. de Corrientes. Presidido por el Sr. Gobernador de la Provincia de
Corrientes y Presidente del Sistema Provincial de Planificacion - Dr. Ricardo Colombi
y el Sr. Gobernador de Santa Fé, Dr. Antonio Bonfatti, con la presencia del
Presidente del Consejo de Crecimiento EconOmico y Desarrollo Social - Sr.
Vicegobernador Dr. Néstor Pedro Braillard Poccard, el Ministro Secretario General
de la Gobernacion y Vicepresidente del Sistema Provincial de Planificacion - Dr.
Carlos José Vignolo, e invitados especiales: el representante de la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU) Santiago Herrero y el economista Lic. Javier Gonzalez
Fraga.

Participaron Intendentes, Funcionarios de los gobiernos provincial y municipales,
representantes de instituciones publicas y privadas, universidades, profesionales

independientes y numeroso publico en general.

1.B.2.8 Taller de Sensibilizaciéon y Diagndéstico participativo de la Region 6
Noroeste (15 de agosto de 2012). Salén de la Camara de Comercio y Turismo de
Paso de la Patria, Prov. de Corrientes. Con la presencia del Secretario General del
Consejo de Crecimiento Economico y Desarrollo Social Arq. Carlos Maria Gallino
Yanzi, el Secretario de Planeamiento y Director Ejecutivo del Sistema Provincial de
Planificacion 1 Lic. Sebastian Slobayen, miembros del equipo técnico de
sensibilizacién y diagndéstico participativo a cargo de la Universidad Nacional del
Nordeste coordinados por la experta Arg. Mgter. Maria José Roibén y los
representantes acreditados de las instituciones locales (Ver Informe del ler. Taller

en Punto 3. Diagnéstico Participativo).

1.B.2.9 Reunion con el Secretario General del Consejo de Crecimiento

Econdmico y Desarrollo Social Arq. Carlos Maria Gallino Yanzi (4 de septiembre

13
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de 2012). Oficina del Consejo de Crecimiento Economico y Desarrollo Social, Av.
Ferré 1884, Ciudad de Corrientes. Evaluacion del avance del Plan en la Region
Noroeste (6) y la adopcién de estrategias para la incorporacibn de actores

estratégicos a las distintas instancias en marcha.

1.B.2.10 Entrevista con la Sra. Intendente de San Cosme Diia. Nélida Maciel (10
de septiembre de 2012). Junto al Presidente del Consejo para el Crecimiento
Econdémico y Desarrollo Social de la Region (CCED Regién Noroeste) Agrim.
Vladimir Velazco. Despacho de la Intendencia de San Cosme.

1.B.2.11 2° Taller de Sensibilizacion y Diagnostico participativo de la Regién 6
Noroeste (14 de septiembre de 2012). Salon de la Comision Vecinal de
Saneamiento (COVESA) de Caéa Cati. Con la presencia del Asistente Operativo del
CCEDS 1 Sr. Ricardo Anibal Centeno, miembros del equipo técnico de
sensibilizacion y diagnodstico participativo a cargo de la Universidad Nacional del
Nordeste coordinados por la experta Arg. Mgter. Maria José Roibon y los
representantes acreditados de las instituciones locales. (Ver Informe del 2do. Taller

en Punto 3. Diagnostico Participativo).

1.B.2.12 Reunion con el Consultor del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) Arg. Brian Thomson (18 de septiembre). Hotel Guarani de
Corrientes. Evaluacion del avance del Plan y Taller de trabajo con el 6rgano

consultivo del Plan.

1.B.2.13 3° Taller de Sensibilizacion y Diagndstico participativo de la Regién 6
Noroeste T Escenarios (12 de Octubre de 2012). Salén de Usos Mudltiples de la
Localidad de Ita Ibaté. Con la presencia del Secretario de Planificaciéon T Lic.
Sebastian Slobayen, el Asistente Operativo del CCEDS - Dn. Ricardo Anibal
Centeno, la presencia de representantes de nueve (9) instituciones acreditadas y
once (11) representantes y miembros del equipo técnico de sensibilizacion y
diagndstico de la UNNE coordinados por la experta Mgter. Maria José Roibon (Ver

Informe del 3er. Taller en Punto 3. Diagndstico Participativo).

14
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1.B.2.14 Entrevista con el Sr. Intendente de San Luis del Palmar. Dn. Vicente
Romero (30 de Octubre de 2012). Despacho de la Intendencia de San Luis del
Palmar. Invitacion para su efectiva integracion al Consejo Regional y consideracion

de las principales problematicas de interés del municipio.

1.B.2.15 4° Taller de Diagnéstico participativo y Formulacion de Proyectos de
la Region N° 6 - Noroeste (9 de noviembre de 2012). Sal6n de la Camara de
Comercio y Turismo de Paso de la Patria. Con la presencia del Secretario del
Consejo Provincial 1 Arq. Carlos Gallino Yanzi, el asistente Operativo del CCEDS i
Sr. Ricardo Anibal Centeno, miembros del equipo técnico de sensibilizacién y
diagnostico participativo a cargo de la Universidad Nacional del Nordeste
coordinados por la experta Arg. Mgter. Maria José Roibdn y los representantes
acreditados de las instituciones locales. (Ver Informe del 4to. Taller en Punto 3.

Diagnastico Participativo).

1.B.2.16 5° Taller de Diagndstico Participativo y Formulacion de Proyectos de
la Region N° 6 . Noroeste. (14 de diciembre de 2012). Salon de Reuniones de la
Municipalidad de San Luis del Palmar. Con la presencia del asistente Operativo del
CCEDS i1 Sr. Ricardo Anibal Centeno, miembros del equipo técnico de
sensibilizacién y diagndéstico participativo a cargo de la Universidad Nacional del
Nordeste coordinados por la experta Arg. Mgter. Maria José Roibén y los
representantes acreditados de las instituciones locales. (Ver Informe del 5to. Taller

en Punto 3. Diagnéstico Participativo).

1.B.2.17 Reunién Final del Afio del Consejo Provincial (20 de diciembre de
2012). Salén de Acuerdos de la Legislatura de Corrientes. Presidida por el
Presidente del Consejo Provincial i Sr. Vicegobernador de la Provincia, cont6 con la
presencia de la totalidad de los Presidentes de los Consejos Regionales, miembros
del Consejo Consultivo Provincial, Secretario del Consejo Provincial i Arqg. Carlos
Gallino Yanzi, integrantes del equipo técnico de la UNNE, invitados especiales y

agentes de prensa escrita, TV y Radio de la region.
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1.B.2.18 Reunion del Consultor con el Secretario de Planeamiento i Lic.
Sebastian Slobayen y la Consejera Lic. Maria José Gonzalez Gervasoni. (25 de
junio de 2013). Secretaria de Planeamiento de la Provincia de Corrientes. Avances
del consultor e informes pendientes en funcién a los compromisos asumidos en

Contrato.

1.B.2.19 Reuniéon Plenaria del Consejo Regional con representantes del
Sistema Provincial de Planificacion, para tratar el primer Borrador del Pacto
Correntino para el Crecimiento Econdémico y el Desarrollo Social. (17 de julio
de 2013). Salén de la Camara de Comercio y Turismo de Paso de la Patria. Con la
presencia del Secretario de Planeamiento i Lic. Sebastian Slobayen, el asistente
Operativo del CCEDS i Sr. Ricardo Anibal Centeno, miembros del equipo técnico de
sensibilizacion y diagnodstico participativo a cargo de la Universidad Nacional del
Nordeste coordinados por la experta Arg. Mgter. Maria José Roibon y los
representantes acreditados de las instituciones locales. Puesta a consideracion de
las comunidades locales, a través de los Consejos Regionales, del Pacto Correntino
para el Crecimiento Economico y Desarrollo Social. Validacion y ajuste del

documento a través de talleres locales.

1.B.2.20 Entrevista del Consultor con funcionarios del Consejo Federal de
Inversiones (CFI): Coordinador Regional Lic. Francisco Campos y Srta. Daniela
Mujica (1° de agosto de 2013). Sede Central del Consejo Federal de Inversiones,
Calle San Martin N° 871. Ciudad Autonoma de Buenos Aires. Evaluacion del Informe

de Avance y Reprogramacioén de fechas de entrega de Informes pendientes.

1.B.2.21 Reunion de trabajo con el Secretario General del Consejo de
Crecimiento Econdmico y Desarrollo Social Arq. Carlos Maria Gallino Yanziy el
Asistente operativo Sr. Ricardo Centeno (07 de agosto de de 2013). Oficina del
Consejo de Crecimiento Econémico y Desarrollo Social - CEDDS, Av. Ferré 1884,
Ciudad de Corrientes. Evaluacién del aporte del experto al avance del Plan en la

Region Noroeste (6) y la adopcion de estrategias atento a la fase final del proceso.
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1.B.2.22 Presentacion publica de los avances del Plan Estratégico Participativo
T PEP 2021 y pasos a seguir con el objeto de alcanzar el Pacto Correntino para
el Crecimiento Econdémico y Desarrollo Social (9 de septiembre de 2013). Sal6n
Amarillo de la Casa de Gobierno de la Ciudad de Corrientes. A partir del documento
consensuado y validado, y de acuerdo a la Disposicion Transitoria Primera de la

Constitucion Provincial.

1.B.2.23 Reuniéon Plenaria del Consejo Regional con representantes del
Sistema Provincial de Planificacion, para tratar el Borrador Final del Pacto
Correntino para el Crecimiento Econdémico y el Desarrollo Social. (15 de
noviembre de 2013). Sala de Reuniones de la Camara de Comercio y Turismo de

Paso de la Patria.

1.B.2.24 Firma del Pacto Correntino para el Crecimiento Econdémico y el
Desarrollo Social (5 de diciembre de 2013). Teatro Oficial Juan de Vera de la

Ciudad de Corrientes.

1.C Contextualizacion.

1.C.1 Marco conceptual de la Planificacion y los Actores Estratégicos.

La planificacién estratégica puede definirse como una forma sistematica de
manejar el cambio y de crear el mejor futuro posible para una ciudad (region,
provincia); es un proceso creativo que sienta las bases de una actuacién integrada a
largo plazo, establece un sistema continuo de toma de decisiones que comportan
riesgo, identifica cursos de accion especificos, formula indicadores de seguimiento
sobre los resultados e involucra a los agentes sociales y econémicos locales a lo

largo de todo el proceso®.

Todo planteamiento estratégico implica necesariamente considerar en su proceso de

desarrollo los distintos actores con participacion o incidencia activa en la region, lo

® Fernandez Guell, José Miguel (1997). Planificacion estratégica de ciudades. Editorial Gustavo Gili,

SA. Barcelona. P4gina 54.
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que resulta vital ademas para la aplicacion de la Matriz del Marco Légico,
herramienta base a utilizarse en el tratamiento del proyecto. Como expresan los
autores Johnson y Scholes®, la formulacién estratégica también tiene que ver con los
propésitos y con lo que las personas (en este caso, las instituciones) quieren que
sea la organizacion (en este caso la region y, a nivel general, la Provincia de

Corrientes).

El nuevo paradigma de desarrollo, que contempla nuevas perspectivas de desarrollo
local y gobernanza ambiental, enfrenta a los gobiernos locales con nuevos desafios
que amplian sus responsabilidades, cambiando su rol de meros prestadores de
servicios a verdaderos promotores del desarrollo en sus territorios. Ademas les
plantea la necesidad de cooperacion interinstitucional, tanto con los municipios y
territorios adyacentes, como también al interior de sus propios territorios, buscando

estrategias de cooperacion y complementacion con los actores externos e internos.

Josep Centelles expresa que el distintivo mas remarcable de la gobernanza es que
se parte de la hipdtesis de que se trata de actores autbnomos e interdependientes
gue actlan en escenarios cambiantes. En este sentido podria decirse que los
actores son la materia prima de la planificacion estratégica, por lo que su mapeo o
analisis relacional resulta de una importancia vital. Se trata, en primer lugar de
identificar el mayor nimero de personas, entidades, organizaciones e instituciones
gue conforman la ciudad, tanto los que hacen activamente influenciando decisiones
publicas, o pasivamente siendo simples victimas o beneficiarios de las mismas.
Parece juicioso que todos ellos sean tenidos en cuenta y convocados a colaborar en

la elaboracién de una estrategia de cambio y desarrollo de la ciudad. ’

Identificacion preliminar de actores. La Secretaria de Planificacion de la Provincia de
Corrientes al inicio del proceso ha tomado contacto con las siguientes entidades,

hallandose formalmente registradas en ese momento:

1. Intendencias locales

® Johnson, Jerry; Scholes, Kevan (2001). Direccién estratégica. 5° edicion. Prentice Hall. Madrid.
Péagina 181.
" Centelles i Portella, Josep (2006). El buen gobierno de la ciudad. Estrategias urbanas y politica

relacional. Capitulo 3: Formulacién de estrategias urbanas. Plural Editores. Barcelona. Pagina 119.
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Universidad Nacional del Nordeste

Federacion Econdmica de Corrientes

Asociacion de empleados publicos de Corrientes

Cooperativa Agropecuaria Luis Rey de Francia (especifica de la region 6)
Cruz Roja Argentina

Asociacion Civil Esperanza

Fundacion Corrientes y su transformacién

Mientras tanto, las siguientes aun se encontraban pendientes de registracion al inicio

del proceso:

0N P

Asociacion Yacarey de pequefios productores (especifica de la region 6)
Cooperativa Agropecuaria El Sapucay LTDA. (especifica de la region 6)
Cooperativa de trabajo Utrasa LTDA. (especifica de la region 6)
FUCOSA (Fundacion Correntina de Sanidad Animal)

1.C.2 Contexto Territorial.

Siguiendo el proceso de regionalizacion de la Provincia de Corrientes, son 12 los

municipios incluidos en la regiébn Noroeste: Berén de Astrada, Caa Cati, Herlitzka,

Ita Ibaté, Itati, Lomas de Vallejos, Palmar Grande, Paso de la Patria, Ramada Paso,

San Cosme, San Luis del Palmar y Santa Ana, que como se visualiza en el mapa

gue se presenta a continuacion (con division departamental), conforman gran parte

de la zona de influencia directa de la capital provincial.
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Fuente: Secretaria de Planeamiento (2010).

Asi, la Region Noroeste se destaca por su alto nivel de funcionalidad respecto de la

Region N° 1 -Capital-, constituyéndose en la ruralidad de la urbanidad de la Ciudad

de Corrientes. Justamente, todas sus estadisticas se explican por su estrecha

relacion con el gran centro de ofertas laborales (formales o informales), de servicios,

educativas, sanitarias, y aun de recreacion y esparcimiento, representado por la

ciudad capital. Sin embargo, la regiébn 6 es la zona con mayor cantidad de

problematicas socio-econdmicas basicas a resolver, generando el mas bajo impacto

en la economia provincial.
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1.D Descripcion de laregion e indicadores basicos.

De acuerdo a lo sefialado en el segundo informe de avance elaborado por la Mgr.
Maria del Carmen Tamargo®, la regién 6 es la menor de las regiones en cantidad
de habitantes (6%) y la penultima en superficie (8,4%). Sus caracteristicas
geograficas y de desarrollo del territorio marcan la tendencia de ocupacion del
mismo. Es la regién mas rural de la Provincia (50,4% de poblacion rural, en su
mayoria dispersa) y la Gnica que presenta menos de la mitad de poblacién urbana
(49,6%); verificandose asi que la proporcién de poblacién urbana esta directamente
relacionada con la cantidad total de poblacion. Con respecto a la estructura
poblacional, solo un 56% de ella se encuentra en edades activas, destacandose un
incremento de la poblacion adulta-anciana y anciana y la longevidad femenina, lo

gue genera un impacto negativo en las actividades productivas.

Si bien la pobreza es una problematica generalizada en el ambito provincial, ésta es
la segunda regién con mayor cantidad de poblacién en situacién de pobreza,
con un indice de privacion material de hogares (IPMC) de 41,1%, existiendo una

fuerte asociacion entre pobreza y ruralidad.

Dos cuestiones resultan claves para el desarrollo econdmico-productivo de la
region, constituyéndose en limitaciones fundamentales: la primera tiene que ver
con el nivel educativo, teniendo el 46,1% de los jefes de hogar cumplimentados 7
afios 0 menos de educacion escolar (el promedio provincial es del 35,5%) y siendo
un 9,9% de la poblacién analfabeta; y la segunda, derivada de las condiciones de
insercién en el mercado laboral: el 61% de la poblacion ocupada no realiza aportes
jubilatorios. La escasa cobertura y acceso a servicios de proteccion social denota el
alto grado de precariedad laboral, siendo la region Noroeste la tercera en orden de
importancia: el 68,7% de la poblacion carece de obra social. Ademas, cuenta con un
32,1% de empleo publico, siguiendo inmediatamente a la region Capital con un

33,6%; lo que se vincula con la inexistente 0 escasa fuerza emprendedora.

® Tamargo, Maria del Carmen (2011). Sintesis diagndstica descriptiva del estado de situacion de las
regiones de la Provincia de Corrientes. Segundo informe de avance. Programa de Desarrollo

Regional. Plan Estratégico Participativo de Desarrollo Socioecondmico de la Provincia de Corrientes.
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En sintesis, y tal como lo manifiesta la Mgr. C. Tamargo, esta es una de las dos
regiones mas vulnerables de la provincia, dadas sus caracteristicas socio-

demogréficas, habitacionales, educativas y laborales.

En cuanto a las actividades econdmico-productivas predominantes, deben
destacarse el mix arrocero-ganadero y la produccién floricola (plantas
ornamentales), hallandose su nicleo mas importante en el Departamento de San

Cosme.

Por su parte, el 8% del stock ganadero de la Provincia proviene de la region en
cuestion, siendo San Luis del Palmar y General Paz los Departamentos mas
relevantes en la actividad. Asimismo, General Paz es el principal productor de
cultivos forestales, representando el 0,76% de la produccion provincial y existiendo
15 aserraderos en actividad.

La region Noroeste representa solo el 2,3% de la superficie agricola de la Provincia,
predominando la propiedad y/o sucesion indivisa de las tierras (84%). A diferencia
de las otras regiones, en la Noroeste las EAPS de menos de 100 ha. representan el
59,1% y las de entre 101 y 2500 ha. el 36%. Vale decir que la superficie agricola
regional es menor pero las EAPS presentan un mayor tamafo, siendo el 85%

destinado a la ganaderia bovina.

Segun el Observatorio Pyme Regional, es la Unica regién en la que no se han
detectado Micro, Pequefias y Medianas empresas industriales (MIP y ME)®, lo
gue deja claramente en evidencia el débil desarrollo que caracteriza a la zona bajo

analisis.

Por su parte, el segundo informe de avance del Lic. Matias Palmeyro® hace
referencia concretamente a las actividades productivas mas gravitantes de la region,

explicadas a partir de las distintas cadenas de valor en las que tiene participacion,

° Observatorio Pyme Regional (2010). Industria manufacturera. Informe regional, Provincia de
Corrientes. Pagina 49.

1% palmeyro, Matias (2011). Estudios sociodemograficos para el plan estratégico de la Provincia de
Corrientes. Regiones 4, 5 y 6. Segundo informe de avance. Programa de Desarrollo Regional. Plan

Estratégico Participativo de Desarrollo Socioecondmico de la Provincia de Corrientes.
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en este caso, la region Noroeste. En materia de apicultura, se sitia en Santa Ana
una de las diez salas de extraccion comunitarias habilitadas en la Provincia para la
industrializacion de la miel, la Asociacién Apicola del Nordeste. Sin embargo, la
region logra destacarse mayoritariamente por su actividad turistica, insertandose

en dos corredores turisticos:

1. Corredor Gran Corrientes, que abarca los municipios de Santa Ana, Paso de
la Patria, San Cosme e Itati, entre otros pertenecientes a otras regiones. Se
destaca por las playas y balnearios, la pesca, el carnaval, el turismo rural y de
estancias, el turismo alternativo, religioso e histérico y los deportes nauticos.

2. Corredor Gran Solar de las Huellas, destacandose Caa Cati y San Luis del
Palmar por pertenecer a la region bajo analisis. Reconocido por el turismo

rural y de estancias y el turismo alternativo.

Los productos turisticos (siendo los mas destacados: el ecoturismo, la pesca
deportiva, el turismo religioso y una variedad de eventos culturales, deportivos y
religiosos con presencia provincial, nacional y regional) requieren de la disponibilidad
de servicios complementarios, entre los cuales se han relevado: 15 hoteles/appart
hoteles, 3 residencias/casas de huéspedes, 25 hosterias/hospedajes, 29
bungalows/cabafas, 11 establecimientos sindicales/albergues, 1 estancia/casa de
campo y 3 campings. La cantidad servicios de alojamiento permiten tomar

conciencia de lo incipiente de la actividad turistica.

Cabe destacar que el turismo tiene una alta potencialidad economica en la
Provincia de Corrientes pero esta debe analizarse en funcion de las actuales
limitaciones, que deben necesariamente operar de guia en el proceso de desarrollo

estratégico y sustentable de la actividad.

Coincidiendo con el Lic. M. Palmeyro!, los factores basicos que permiten el
desarrollo turistico son su legado patrimonial de riquezas naturales y culturales; sin
embargo, la competitividad reside, mas bien, en la calidad de los factores
especializados que permiten valorar su herencia patrimonial, a los cuales se deben

adicionar recursos humanos con capacitacion turistica adecuada al tipo de turista /

! palmeyro, Matias. Ob Cit. Pagina 13.
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visitante que se desea atraer (dAmbito en el que juega un rol transcendental las
Universidades: la Universidad Nacional del Nordeste a partir de la carrera de
Tecnicatura en Turismo y el Instituto Semper con la Licenciatura en Turismo),
infraestructura especializada para hacer accesibles los atractivos naturales,
financiamiento adecuado para desarrollar la oferta turistica y alta cobertura de
servicios publicos. En los dltimos tres casos, la participacion tanto gubernamental
como de las organizaciones (sector privado, sociedad civil) en forma interrelacionada

es fundamental, en materia de decisiones vitales y de financiamiento esencialmente.

1.E Principales Antecedentes.

Como principales antecedentes d e | APacto Correntino par
Econ- mico vy el De s am citarse| & niv8l opoovingidl el ApPU eadche
Estrat ®gi c o llevado adelante enielanbroo del Plan Estratégico Territorial
impulsado por el Ministerio de Planificacion Federal, Inversion y Servicios de la

Nacion. y a nivel regional el fiPlan estratégico para la Ciudad de Corrientes y su
micro-regién de influencia directa®, que, se desarrolld entre al afio 2000 como

iniciativa de la Universidad Nacional del Nordeste, junto a la Municipalidad de

Corrientes y municipios de su area de influencia.

EIRPl an Estr at ®g ifue coordinado par la Secretarin de Planeamiento
de la Provincia de Corrientes y se desarrollé en el marco del Plan Estratégico
Territorial T Argentina del Bicentenario, parte de un conjunto de acciones a nivel
nacional que incluyé la creacion del Consejo Federal de Planificacion vy
Ordenamiento Territorial (COFEPLAN), como organismo articulador y propulsor de
politicas con participacion de todos los distritos del pais y el AnteProyecto Nacional
de Ley promovido en el seno del Consejo y elevado al Congreso Nacional por la Sra.
Presidente de la Nacién (2010).

12 putallaz, J., Tripaldi, G., Veglia, J. (2001) Plan estratégico para la Ciudad de Corrientes y su micro-
region de influencia directa. Universidad Nacional del Nordeste. Corrientes, Argentina. Paginas 20 a
28.
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Implementado en varias fases entre 2005 y 2009, en funcion a la metodologia
nacional, se orientd preferentemente a la definicién de una cartera de proyectos de
infraestructura y equipamientos para la provincia, y sus principales objetivos fueron
promocionar planes de ordenamiento del territorio, fortalecer institucionalmente las

areas de planificacion territorial y ponderar y ajustar la referida cartera de proyectos.

Concl uy - con un model o deseado de provi nc
actualizadoo), gue se ihtegoge- sa denomidel of
territoriona ci on al deseadodo, presentado en el afo

Bajo la coordinacion de la Secretaria de Planeamiento, integraron el grupo PET la
totalidad de los ministerios, subsecretarias y entes descentralizados (Hacienda y
Finanzas, Obras y Servicios Publicos, Produccion, Trabajo y Turismo, Educacion y
Cultura, Salud Pdudblica, Subsecretaria de Energia, Subsecretaria de Trabajo,
Direccion de Vialidad Provincial, Instituto Correntino del Agua y el Ambiente, Ente
Regulador de Obras Sanitarias, Instituto de Viviendas de Corrientes, Direccion de

Estadisticas y Censo, Direccion General de Puertos, entre otros.

Su perfil fue eminentemente técnico y con gran protagonismo de las dependencias
gubernamentales. Entre los proyectos se destacan obras de conexion regional como
el 2do. Puente Corrientes i Resistencia / Estacion multimodal de cargas, el Puente
Goya i Reconquista y el Puente Alvear i Itaqui; Autovias como la Ruta Nacional N°
12 (tramo Misiones i Corrientes capital), Ruta Nacional N° 14 (tramo Paso de los
Libres T Bernardo de Irigoyen) y repavimentaciones de rutas provinciales (123, 40,
41, 37, 25, 23, 30) y lineas de energia (Alta tensién 132 Kv Mercedes 1 Goya, 132
Kv Mercedes Paso de los Libres, 132 Kv Rincon i Santa Rosa, 132 Kv Virasoro i
Apostoles, 132 Kv Rincén ltuzaingd, 132 Kv Paso de la Patria i Corrientes y 132 Kv
Colonia Brugne - Saladas); Redes de gas natural (Sur de Corrientes) y la Represa

Hidroeléctrica Bi-nacional de Garabi.

En ¢ ua nPtapo estadtégido para la Ciudad de Corrientes y su micro-regiéon
de influencia directa fue una iniciativa que contempl6 el desarrollo de tres fases
hasta el Diagndstico Participativo (Sensibilizacidon, Andlisis y Diagnostico), he tenido

la responsabilidad de la Coordinacion Técnica, y considero que es la Unica
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referencia institucional de un Plan Estratégico con caracter participativo de las
caracteristicas que se buscan en el presente.

En dicho Plan quedo claro que las localidades que conforman la region bajo andlisis
constituyen gran parte de la zona de influencia de la Ciudad de Corrientes y
Riachuelo, por lo que resulta importante analizar articuladamente las regiones 6y 1
(Capital), advirtiéndose la relevancia de la primera en funcién de su vinculacién con

la capital provincial.

Se destaca la importancia de la Universidad Nacional del Nordeste, como actor
estratégico y agente promotor del desarrollo local y regional, tanto en este
antecedente directo, como en otros Proyectos de desarrollo, que marcan la
ininterrumpida presencia desde la década del 60 cuando desde el Instituto de
Planeamiento Urbano y Regional (IPUR) de la UNNE se vislumbrd una estructura
para la Regién Urbana Resistencia i Corrientes.™® Desde alli hasta la actual Agencia
Abierta de Cooperacién para el Desarrollo (AACODE™), la UNNE ha venido
participando e impulsando distintas iniciativas (programas Yy proyectos) de
cooperacion interinstitucional con proyeccion en el territorio de la capital de

Corrientes y su area de influencia directa.

En el marco del proyecto mencionado, que opera como el mas cercano antecedente
en materia de planeamiento estratégico regional con caracter participativo, pueden

destacarse problematicas en las siguientes areas:

1. Sistema institucional: falta de tradicion de continuidad institucional (comenzar de
cero sin recuperar lo existente), generalizacion de situaciones de corrupcion,

escaso uso de los instrumentos para la participacion ciudadana.

3 Thomson, Brian Alejandro (1960). Estructura Prospectiva de la Regién Urbana Resistencia i
Corrientes. Informe del Instituto de Planeamiento Urbano y Regional (UNNE).

* AACODE: Agencia creada en el afio 2008 por las Municipalidades de Corrientes, Resistencia y la
UNNE segin 6ACUERDO DE CONSTITUCIONO de fecha: 18 de marzo de 2008. Resolucion N°
1996/08 - Municipalidad de la Ciudad de Corrientes i Fecha: 30/07/08 / Resolucién N° 1386/08
Municipalidad de Resistencia 1 Fecha: 09/09/08./ Resolucion N° 323/08 Universidad Nacional del
Nordeste i Fecha: 28/05/08. Ratificacion del Acuerdo de Constituciéon de la AACoDe por el Consejo
Superior de la UNNE. Resolucion N°4191/08 Universidad Nacional del Nordeste i Fecha: 08/09/08.
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Administracion municipal: problemas de capacidad técnica vinculados con la
desarticulacion o falta de coordinacion entre las distintas areas u oficinas
municipales y la falta de personal capacitado, dificultades presupuestarias con
influencia en la organizacién interna de las municipalidades, elevado nivel de
clientelismo politico.

Politica productiva: falta de definicion de un perfil productivo (necesidad de
replantear el eje de desarrollo econémico posible), escasa capacitacién laboral
por desarticulacién con las ofertas disponibles, escasa promocién de una cultura
emprendedora y bajo nivel de asistencia a los emprendimientos productivos (en
la busqueda de mercados, financiamiento, formulaciéon del plan de negocios y
sustentabilidad de las iniciativas).

Cultura del trabajo: alta dependencia del empleo publico, bajo nivel de resultados
de emprendimientos publicos y privados por ausencia de un modelo promotor de
la produccion econdmica, tradicional modelo asistencialista que alienta el
inmovilismo y bloquea la busqueda de oportunidades.

Servicios publicos: ausencia de las municipalidades como entes planificadores y
de control de los servicios publicos, dificultades de las municipalidades para
cumplir con sus nuevos roles (vinculados al desarrollo, la produccion y el empleo)
asi como con la prestacion de los servicios esenciales (mantenimiento urbano,
alumbrado y limpieza).

Politicas sociales: escasa participacion de la ciudadania por falta de politicas
estatales y un notable asistencialismo politico, problemas vinculados al sistema
educativo (elevada discontinuidad y desercion escolar, y casi nula coordinacion
entre el sistema educativo formal y no formal y el mercado laboral), precarizacién
de la situacion social.

Identidad cultural: baja autoestima y valoracion de lo propio (recursos y productos

tipicos, habitos, costumbres y tradiciones).

Varios de los problemas detectados en la region (sintetizados en el punto 6 del

presente informe) guardan estrecha similitud con aquellos identificados a través del

Plan 2001, sobre todo los que constituyen causas estructurales y que por ende

requieren una intervencion inmediata de los principales actores involucrados.
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2 ANALISIS DE LA REGION

2.A Caracterizacion de la Region Noroeste. Relevamiento y Andlisis.
Aspectos territoriales, poblacionales, habitacionales, educativos, laborales,

sociales, productivos y socioecondmicos.

Para la caracterizacion se han tomado datos, entre otras fuentes, del Informe de la

experta Alejandra Torre Geraldi.'®
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Fuente: Oficina del Consejo de Crecimiento Econdmico y Desarrollo Social.

% Torre Geraldi, A. (Diciembre 2011). Estudios Socio Demograficos para el Plan Estratégico de la Provincia de
Corrientes. Regiones 4, 5 y 6. Rio Santa Lucia, Humedal y Noroeste. Consejo Federal de Inversiones (CFl) i

Gobierno de la Provincia de Corrientes. Informe Final.
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2.A.1 Estructura de la Poblacion.

La Region Noroeste es la mas reducida de la Provincia, representando el 8,4% del
territorio provincial. La experta Alejandra Torre Geraldi (2011) la define como la
reg- n m8s MAequi |l i b rdatdr@aio-poblacidn®&ontando cos el citado
8,4% de superficie y el 6% de la poblacion total de la provincia, mientras que sus
densidades estan por debajo del promedio provincial, tal como puede visualizarse en
la tabla a continuacién. La poblacion se localiza en los terrenos mejor drenados de
las lomas, pero la presencia de zonas de depresiones, han sido areas de rechazo
debido a la presencia de esteros y zonas inundables. En este caso, los cuerpos de
agua inutilizan una extensa superficie y fragmenta el espacio, dificultando la
instalacion continua y las comunicaciones, ademas de su proximidad a la Ciudad

Capital, nucleo principal de atraccion de poblacion.

Poblacion, superficie y densidad por regiones de Corrientes. Afio 2001 y 2010.

Total Densidad Densidad
Total absoluto relativo S ST bruta Neta )
i de Poblacion de 0 hab/ km
Regiones Poblacién | Bruta km? % | Netakm? | hab/km?
2001 2010 | 2001 | 2010 2001 | 2010 | 2001 | 2010
Noroeste 55.545 | 58.439 | 6,0 5,9 7.474 8,4 8.998 7,4 7.9 6,2 6,5
Provincia |930.991 | 992.595| 100 100 88886 100 64103 10,5 | 11,2 | 145 | 15,5

Fuente: Extracto a partir de Torre Geraldi, A. (2011).

Estudios Sociodemogréficos para el Plan Estratégico de la Prov. de Corrientes.

Cabe destacar el alto porcentaje de poblacion rural que para el afio 2001 registra la
region bajo analisis. Ademas, hay una fuerte presencia de estancias que colaboran
en el valor relativo de poblacion rural, asi como las localidades adquieren cierta
dinamica con el turismo estival o feriados largos. Al respecto, resultaria interesante
el desarrollo de una oferta turistica anual que promueva esta actividad con mayor
intensidad en la regién, ya que cuentan con atractivos fisicos, histéricos y culturales
gue permitirian ser una fuente de importantes ingresos. Uno de los obstaculos es la
cercania a la Capital Provincial y la necesidad de infraestructura de comunicaciones

gue dinamicen los circuitos turisticos.
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Distribucion de la poblacién por area urbana o rural. Aiio 2001.

Valores absolutos
Regiones Urbana |[Rural Agrupada | Rural Dispersa | Total
Noroeste 27553 6612 21380 55545
Total de la provincia | 739040 31258 160693 930991
Valores relativos
Regiones Urbana |[Rural Agrupada | Rural Dispersa | Total
Noroeste 49,6 11,9 38,5 100
Promedio Provincial 79,4 3.4 17,3 100

Fuente: Extracto a partir de Torre Geraldi, A. (2011).

Estudios Sociodemograficos para el Plan Estratégico de la Prov. de Corrientes.

Ninguna de las jurisdicciones municipales era predominantemente urbana en el afio
2001. Asimismo, si se considera la clasificacion del INDEC (1991, 2010), segun la
cual todo conjunto de poblacion inferior a los 2000 habitantes es clasificado como
poblacién rural, aparecen siete (de doce) municipios en la R6 que son netamente
rurales: Santa Ana, San Cosme, Beron de Astrada, Loma de Vallejo, Palmar
Grande, Ramada Paso y Herlitzka. En el 2001 se registra un predominio de la
poblacién rural dispersa, con altos porcentajes de pobreza y amplio déficit en la
provision de servicios basicos.

Por otra parte, el valor porcentual del conjunto de poblacion mayor a 65 afios (entre
7% a 9%), llevaria a considerar que habria una tendencia al envejecimiento. En
realidad, al calcular indices complementarios como el indice de envejecimiento®® o
el indice de vejez"’, los valores indican que la poblacién no alcanza esta condicion.
En este caso, el IV oscila entre 20 y 23 en 2001; pero en 2010 Noroeste tiene 31, lo
gue significa que dicha region ya tendria poblaciéon envejecida. Si la poblacién
comienza a envejecer, el resultado ronda entre 0,4 y 0,5. Para 2001, apenas supera
un valor de 0,2, y alcanza a 0,3 en 2010. Para este ultimo censo, la provincia tiene
un IV de 27 y un indice de vejez de 0,3, datos que indican que todavia no se alcanzo6
el envejecimiento demografico, pero que hay una tendencia orientada a esa

direccion.

'® E| indice de envejecimiento (IV), expresa la relacién existente en una poblacién dada entre el
ndamero de personas ancianas y el de nifios y jovenes. Un IV menor a 15 es indicativo de poblaciones
jévenes, entre 15y 30 poblaciones intermedias y mayor a 30 de poblacion envejecida.

" El indice de vejez, es un cociente entre la poblacién menor a 20 afios y los mayores de 60 afios.
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Entonces, el aumento relativo es consecuencia de procesos migratorios de los
habitantes, que se desplazan hacia otros espacios, lo que retrae los valores de
poblacion en edades activas y acrecienta el porcentaje del grupo adulto-anciano y
anciano. Esta situacién es bien latente en la Region Noroeste, con desplazamientos
(probablemente por su proximidad) a la regién Capital o a Tierra Colorada. El
incremento en el nimero de los adultos mayores podria derivar en un crecimiento de
la mortalidad general, ademas de las dificultades en la demanda de servicios
sociales y de salud. Ademas, hay un crecimiento del conjunto de mujeres en edades
activas, empleadas en actividades terciarias o servicio domeéstico en los ambitos

urbanos. En el area rural, esta mas asociado con los quehaceres familiares.

Poblacion por sexo y grandes grupos de edades. Afios 2001 y 2010.

Total Varones Mujeres

Reqi AN
egiones Ol o014 1564 65| 014 1564 65 | 014 1564 65

2001 | 355 56,0 85 | 354 57,0 7,6 | 35,6 55,1 9,3

Noroeste
2010 29,3 61,5 9,2 | 29,9 61,8 8,4 | 28,7 61,2 10,1

2001 | 345 58,8 6,8 | 354 58,6 6,0 | 33,7 58,6 7,8

Provincia
2010 29,4 62,8 79 | 30,5 62,6 6,9 | 28,3 62,9 8,8

Fuente: Extracto a partir de Torre Geraldi, A. (2011).

Estudios Sociodemograficos para el Plan Estratégico de la Prov. de Corrientes.

La Region Noroeste se destaca al analizar el crecimiento medio anual intercensal;
por aproximarse al valor de la media provincial. Se trata de una de las regiones con
significativo nivel de pobreza, lo que podria asociarse con un retroceso en la
emigracion de la poblacion y con tasas de natalidad que mantienen el porcentaje de

poblacién joven en 2010.

Tasa de crecimiento demografico. Periodo 2001/10.

L Tasa crec. Tasa media
. .. Crecimiento .
Crecimiento Crecimiento relativo medio anual
Regiones | absoluto (N° medio anual (N° anual intercensal de
; . Intercensal .
habitantes) de habitantes) (%) intercensal crec. natural
(Y%0) (Y0)
Noroeste 2.894 321,6 5,2 5,6 9,3
Provincia 61.604 6844,9 6,6 7,1 12,0

Fuente: Extracto a partir de Torre Geraldi, A. (2011).
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Estudios Sociodemograficos para el Plan Estratégico de la Prov. de Corrientes.

La region en cuestion se ha mantenido con valores comparativamente menores a
otras regiones, debido al crecimiento de la poblacion mayor a 65 afios, un descenso
de la natalidad y una mortalidad general que supera el promedio provincial. De esta
manera, la R6 cuenta con una baja tasa (8,6%,), clasificandola como una region
expulsora de habitantes. Siguiendo a Pucci (1997)%, las areas expulsoras de
poblacion son las que presentan tasas negativas o apreciablemente inferiores a la
media de la region. Se trata de circunscripciones demograficas deprimidas en las
gue se registran un decrecimiento absoluto o relativo de la poblacion.

En cuanto a la tasa de natalidad entre 2001/10, la regién experimentd un descenso
progresivo, a partir del segundo quinquenio de la primera década del siglo XXI; y en
los Ultimos afos se registran valores muy inferiores a la etapa anterior.

Por otra parte, la Region Noroeste (cuya tasa se acerca a la media provincial,)
pueden tener un crecimiento vegetativo positivo porque la tasa bruta de mortalidad
se mantiene en valores bajos.

La region Noroeste presenta un indicador relativamente elevado de inmigracion
(7,9%) por la atractiva localizacion de los municipios de Paso de la Patria e Itati,
principales receptores de poblacion.

Continuando con los movimientos migratorios, en Noroeste se perdieron 51
personas cada mil, efectuado a un ritmo medio anual de 5,7 por cada mil habitantes.
Se considera que indirectamente se lo puede vincular con el descenso del

crecimiento natural por reduccion de nacimientos.

Los movimientos migratorios
Propdorcic')n indice de Migracion TMNI. por TMNMAI
Regiones . ae atraccion neta (hab) mil por mil
inmigracion | o (2001) 2001/2010 | (2001/2010) | (2001/2010
% (2001)
Noroeste 7,9 0,01 -2.907 51,0 -5,7
Provincia 11,4 0.27 -67416 -70,1 -7,8

Fuente: Extracto a partir de Torre Geraldi, A. (2011).

Estudios Sociodemograficos para el Plan Estratégico de la Prov. de Corrientes.

'8 Op. Cit.
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Por su parte, las piramides de poblacion del afio 2001, revelan que la region bajo
estudio presenta en su estructura una pirdmide Torre Eiffel o piramide joven, con
elevada fecundidad. Por otra parte se observa un marcado descenso poblacional en
ambos sexos, pero con mayor predominio de mujeres, a partir del grupo de edades
de 20-24 afos, lo que indica que existieron movimientos emigratorios. En primera
instancia se puede inferir que esta disminucion puede estar sujeta, en los grupos
mas jovenes, al traslado de los mismos a otras regiones, como Capital, que
concentran los centros de educacién superior o terciarios mas representativos de la
provincia; y en segundo lugar, en busca de mercado laboral.

Para el afio 2010, las piramides muestran una transicion de una forma Torre Eiffel a
una de tipo progresiva triangular, donde la fecundidad comienza a disminuir si se
observa el primer grupo etareo.

A partir del grupo de 20 a 24 afos se observa una disminucion notoria del indice de
masculinidad especialmente por procesos emigratorios, que puede darse a partir de
la busqueda de fuentes de trabajo en espacios extra-regionales.

En los grupos que corresponden a la poblacion pasiva, a partir de los 65 afios en
adelante, se verifica que hubo un descenso notable de la mortalidad, con respecto a
los datos registrados para el afio 2001; situacion que contribuye al incipiente

incremento del envejecimiento de la poblacion.

2.A.2 Educacion.

En primera instancia debe destacarse el indice de analfabetismo (9,9), indicador
gue revela una diferencia notoria con el promedio provincial (6,7), encontrandose
bastante por encima del mismo, con areas rurales donde la ausencia de escuelas, o
probablemente el hecho de insertarse laboralmente a temprana edad o colaborar
con el entorno familiar para el sustento diario, sumado a las grandes distancias que
existen entre las instituciones escolares, estd dejando a una parte importante de la
poblacién sin un recurso tan basico como saber leer y escribir. Resulta
imprescindible, como bien manifiesta la experta Torre Geraldi, aplicar politicas de
alfabetizacion y, posteriormente, de favorecimiento a la continuidad en la educacion

formal.
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Tasa de Analfabetismo por regiones de la
Provincia de Corrientes. Poblacion de 7 afios y més.

_ Tasa Tasade Tasade
Regiones o No sabe leer Sabe leer analfabetismo analfabetismo analfabetlsmo
Zonas Varones Mujeres
Noroeste 4606 41886 9,9 10,2 9,6
Provincia 52521 728065 6,7 7,2 6,3

Fuente: Extracto a partir de Torre Geraldi, A. (2011).

Estudios Sociodemograficos para el Plan Estratégico de la Prov. de Corrientes.

El porcentaje de los jefes de hogar con menos de 7 afios de escolaridad, es elevado
en la Regidn Noroeste. La contraccidn en los restantes grupos, en especial aquellos
con mas de 12 afnos de educacion formal, permiten inferir que esta region requiere
mejorar la formacion del capital humano, y para ello se deberia acrecentar u
optimizar el namero, la infraestructura o inclusive las ofertas de las instituciones
educativas. Asimismo, atendiendo al hecho de ser espacios con un conjunto
relevante de poblacion rural dispersa, con distancias fisicas, las respuestas para
mejorar esta condicion, no deberian retrasarse.

Con respecto a la poblacion mayor a 5 aflos que asiste a un establecimiento
educativo para el afio 2001, es marcada la concurrencia a establecimientos publicos
en la region, ya que la oferta educativa privada es escasa, asi como la posibilidad de
cubrir las cuotas mensuales de estos establecimientos educativos, no es accesible a

toda la poblacion.

Poblacién que asiste a establecimientos educativos. Afio 2001

Poblacion de 5 0 més afios que Porcentaje de Jefes de Hogar
asiste a establecimiento educativo seguln afos de escolaridad
Puablico Privado aprobados
Regiones Absoluto % Absoluto | % | Menora 7 7all 12 y mas
Noroeste 16944 32,7 576 1,1 46,1 39,5 14,4
Provincia 274184 31,6 31851 | 3,7 35,5 38,7 25,8

Fuente: Extracto a partir de Torre Geraldi, A. (2011).

Estudios Sociodemograficos para el Plan Estratégico de la Prov. de Corrientes.

El nimero de jefes de hogar mujeres que tienen menos de 7 afios de escolaridad

supera ampliamente al conjunto de jefes masculinos.
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Por otra parte la situacion se revierte en los jefes de hogar con educacion formal
entre 7 a 11 afios ya que son los varones los que superan a las mujeres, esto puede
estar asociado al ingreso temprano de estas al mercado laboral informal. Asimismo,
los hogares con jefatura femenina que poseen mas de 12 afios de educacién formal,
también tiende a superar a los jefes de varones de la misma condicion educativa,
aunque las diferencias no son tan notorias, como en el primer grupo etareo.

Al discriminar por municipios, también se observan los mismos contrastes que
existen entre ambos sexos. Los municipios rurales presentan un predominio de
menos de 7 afos de escolaridad tanto para varones como mujeres, valores que
descienden en las jurisdicciones urbanas.

La cercania de la Region Noroeste a la region Capital, donde se encuentra la
Universidad Nacional del Nordeste, hace que los municipios de Paso de la Patria 'y
Santa Ana presenten los mayores niveles de educacion.

Teniendo en cuenta los distintos niveles de instruccion de la poblacion de quince
afios 0 mas se reconoce que entre el 12 y 27% de la poblacion de algunos de los
municipios de la region nunca asistié a establecimientos educativos. Los maximos
registros se localizan en Herlitzka.

Por otra parte la poblacion con primaria incompleta se la puede identificar con
mayores porcentajes en los municipios, al igual que el anterior, con predominio de
poblacién rural, destacando particularmente a los municipios del este y centro de la
region Noroeste: Loma de Vallejos, Caa Cati, Beron de Astrada y Herlitzka.

En cuanto a la poblacién con secundaria completa se reconoce una homogeneidad
espacial entre los distintos municipios, pudiendo sefialar que alcanzan a finalizar
estos estudios entre un 5y un 15% de la poblacion mayor de 15 afios.

Por dltimo el grupo poblacional con 15 afios o0 mas que han completado los estudios
terciarios o universitarios se localizan, en mayor proporcién en los espacios con
mayor poblacion urbana, y a la vez, aquellos que se localizan en areas cercanas a
los centros educativos superiores. Se identifica con el municipio con mayor
porcentaje al de Paso de La Patria en la region Noroeste, cercano a la Capital

Correntina.
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Poblacion de 15 o mas anos que
nunca asistio a establecimiento educativo.
Municipios de Corrientes. 2001

NLim\te regional
orcentaje

Sin dato

200 kilometros
]

Poblacion de 15 o mas afos con primaria incompleta.
Municipios de Corrientes. 2001

Limite regional
orcentaje
11.45 - 19.99
[ 20 - 29.99
I 30 - 39.99
I 40 -53.91
[] Sin dato

200 kilémetros
]

Poblacion de 15 o mas afos con secundario completo.
Municipios de Corrientes. 2001

Limite regional
orcentaje

] Sin dato

200 kilémetros

Poblacion de 15 o mas afios
con estudio terciario o universitario completo.
Municipios de Corrientes. 2001

Limite regional
orcentaje
[]0-29
] 3- 499
] 5-6.99
7982
[ Sindato

200 kilémetros

Fuente: Extracto a partir de Torre Geraldi, A. (2011).

Estudios Sociodemograficos para el Plan Estratégico de la Prov. de Corrientes.

37



Informe Final. Region Noroeste / Arq. Mgter. Julio Putallaz

2.A.3 Habitabilidad.

Los indicadores de habitabilidad revelan amplias condiciones de precariedad en la
infraestructura sanitaria, dificultades en la provisiébn de servicios basicos o en el
acceso al terreno y la vivienda propia.

Las falencias son notorias, especialmente en la provisibn de agua para cocinar
(47,4) o en la ausencia del bafio propio (38,3), que puede favorecer el incremento de
diferentes tipos de enfermedades infecciosas. Por otra parte, estas deficiencias
constituyen un elemento determinante en el exceso de mortalidad y una condicién
vinculada a los niveles de pobreza y el rezago econdmico regional. En este caso,
esta incidiendo la poblacion localizada en areas rurales, que no cuentan con todos

los servicios basicos.

Infraestructura de la Vivienda. Aflo 2001

Aguared
. Propietario | publica Sin Sin Combustible . .
Regiones . . ~ Hacinamiento
Terreno- para inodoro | energia lefia o
vivienda cocinar | o retrete | eléctrica carbon
Noroeste 49,8 47 .4 38,3 26,3 28,6 46,8
Promedio Pcial 54,9 69,9 27,4 14,3 16,7 39,4

Fuente: Extracto a partir de Torre Geraldi, A. (2011).

Estudios Sociodemograficos para el Plan Estratégico de la Prov. de Corrientes.

Por lo tanto, aparecen varios aspectos que se deben considerar en el plan
estratégico: el acceso legal a la vivienda, ya que aproximadamente la mitad de los
hogares de la R6 no puede ser propietario directo del terreno y de la vivienda, lo que
lleva a vivir en un marco de ilegalidad que impide, por ejemplo, realizar mejoras en
las viviendas. Esta condicién lleva a la conformacion de ocupaciones ilegales de
terrenos en el caso de las ciudades, o puede ser un factor que incide en el
desplazamiento de las familias desde las areas rurales a las ciudades mas cercanas.
Asimismo, acrecentar la provision de agua de red y mejorar el saneamiento

sanitario, son factores clave para mejorar la calidad de vida de la poblacion.

2.A.4 Situacién Laboral.

Interesa su analisis ya que el crecimiento y desarrollo provincial y regional depende

(entre sus principales factores) del trabajo de sus habitantes.
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La Region Noroeste presenta elevados niveles de empleo publico y a la vez son
practicamente idénticos al empleo privado, pudiendo este Ultimo estar asociado al

comercio y turismo.

Categoria Ocupacional

Total
_ Obrero/En]pI_eado Obrero/Empleado | Patron Trabajador Traba_jgdor Poblacion
Regiones | sector publico sector privado (%) (%) cuenta familiar ocupada
(%) P ° ® | propia (%) (%) mayor 14

anos

Noroeste 32,1 32,7 3.5 23,7 8,0 11.648
Provincia 28 A St 28 A 231.120

Fuente: Extracto a partir de Torre Geraldi, A. (2011).

Estudios Sociodemograficos para el Plan Estratégico de la Prov. de Corrientes.

Existe un bajo porcentaje de trabajadores en empleos de alta calificacion

profesional, pero es importante el valor relativo de ocupados en puestos no

calificados.
Calificacion laboral y cobertura de obra social
Poblacion Ocupada Laboralmente (%) Poblacién
Regiones Sin obra
Con calificacion Profesional | No calificados | Social (%)
Noroeste 3.4 21,5 68,7
Total Provincial 5,5 23,0 62,1

Fuente: Extracto a partir de Torre Geraldi, A. (2011).

Estudios Sociodemograficos para el Plan Estratégico de la Prov. de Corrientes.

Si se tiene en cuenta el grado de cobertura social que tiene la poblacién regional, los

datos son mas que elocuentes, ya que sus indicadores (68,7) son mayores a la

media provincial (62,1) -cabe acl arar que | a variable ba
obr a s. dPoriloatdntd, hay un importante conjunto de personas sin cobertura

social, que se traduce en una recarga de poblacion que concurre a establecimientos
sanitarios publicos, los cuales no siempre cuentan con la infraestructura adecuada

para atender a toda la demanda de enfermos.

Asimismo, el detalle correspondiente a la poblaciéon que trabaja pero que no aporta

ni le descuentan jubilacion, muestra datos importantes sobre el grado de
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precariedad e informalidad laboral de los trabajadores en la Region,
representando mas del 60% de la poblacion econémicamente activa.

En estos espacios existe un alto porcentaje de poblacion rural, en especial dispersa,
residente en parcelas agropecuarias y caracterizadas por su informalidad laboral.

Se destaca la incidencia de la informalidad en los municipios de San Cosme, Ita
Ibaté, Santa Ana, Ramada Paso, Paso de la Patria, Caa Cati, Lomas de Vallejos,
Palmar Grande, Herlitzka e Itati (10 de 12); en todo este conjunto de municipios se

encuentra mas del 50% de la poblacion empleada que no realiza aportes jubilatorios.

2.A.5 Pobreza.

Partiendo del IPMH, indice de Privacion Material de Hogares, existen cuatro
criterios de diferenciacion: los hogares sin privacion material (SP), los hogares que
solamente tienen privacion de recursos corrientes (RC), aquellos que solamente
tienen privacion de recursos patrimoniales, y los hogares con privacion convergente
(PC).

El nimero de hogares sin privaciones de la R6 es inferior a la media provincial,
apenas el 25% de los hogares cuentan con una mejor situacion socioeconomica.

La privacion de recursos patrimoniales, asociado a condiciones en la vivienda,
tiende a destacarse en la region Noroeste (13,93% urbano; 23% rural); mientras que
la pobreza convergente, crece desmesuradamente en la misma (41%) por el peso
gue adquiere la poblacién carenciada localizada en éareas rurales. La R6 tiene
valores de pobreza extrema superiores a la media provincial.

Las diferencias son bien notorias entre los ambitos urbanos y rurales, tal como
puede apreciarse en la tabla que sigue. El porcentaje de hogares sin privaciones es
mayor en los ambitos urbanos, mientras que la pobreza extrema es mas alta en los
espacios rurales. Asimismo, la pobreza coyuntural, asociada con los ingresos es
mayor en las ciudades y la pobreza de tipo estructural, asociada con la vivienda, se

incrementa en el sector rural.
IPMH Urbano y Rural R6. 2001

Urbano Rural
Regiones Total de Total de
SP PR PP PC hogares |SP [PR [PP [PC |Hogares
Noroeste 36,54 21,47 | 13,93| 28,06 6483 | 14| 92| 23| 54 969
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Fuente: Extracto a partir de Torre Geraldi, A. (2011).
Estudios Sociodemograficos para el Plan Estratégico de la Prov. de Corrientes.

La comparacién de la incidencia y la intensidad de la pobreza, permite conocer que
la Regidon Noroeste presenta una tasa superior a la media provincial. En ella, las
tres cuarta partes de los hogares tienen algun tipo de privacion material y de
los cuales, el 55% tiene privacion convergente.

La privacion patrimonial, vinculada con la precariedad de la vivienda, comienza a
tener una fuerte impronta con maximos porcentajes en Santa Ana, San Cosme,
Ramada Paso y Berdn de Astrada.

La privacion convergente se concentra en los municipios de Palmar Grande,
Lomas de Vallejos y Herlitzka, siendo este ultimo el que presenta la condicidn
mas grave de todo el territorio provincial.

La Region Noroeste tiene un elevado namero de privaciones, con casos criticos de
extrema pobreza, especialmente en los municipios meridionales de la regién que
integran (entre otros municipios pertenecientes a la region Humedal) lo que se
puede considerar como el nucleo duro de la pobreza, caracterizados por una
escasa provision de agua por red o cisterna, grandes porcentajes de poblacion
utilizando como principal combustible la lefia o el carbon, residiendo con un alto
grado de hacinamiento critico. El nivel de instruccibn es menor, generalmente con

primaria incompleta o completa o directamente sin instruccion.

2.A.6 Actividades econdémico-productivas.

La regién Noroeste representa solo el 2,3% de la superficie agricola de la Provincia,

predominando la propiedad y/o sucesion indivisa de las tierras (84%).

Sup. Agricola
Regiones has. %
Zona VI Noroeste 10.959,2 2,3%
Total superficie
agricola 469.318,3| 100,0%

Fuente: Extracto a partir de Torre Geraldi, A. (2011).
Estudios Sociodemograficos para el Plan Estratégico de la Prov. de Corrientes.

La R6, constituida por los departamentos Berén de Astrada, General Paz, San Luis
del Palmar, Itati y San Cosme, se caracteriza por presentar valores cercanos al 50%

de la superficie de implantaciéon destinada con fines agricolas pudiendo destacar al
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Paz como principal productor de cultivos, con especies

REGION NOROESTE
Superficie total de EAPs implantadas segun tipo de uso
de latierra. CNA 2001

Cultivos
anuales

Cultivos
rerennes

)

\Forrajeras

anuales

\Forrajeras

perennes

Cultivos sin
discriminar

O

Bosques y/o
montes

Fuente: Extracto a partir de Torre Geraldi, A. (2011).

Estudios Sociodemograficos para el Plan Estratégico de la Prov. de Corrientes.

En cuanto a la actividad forestal de la R6, esta tiene valores poco significativos a

escala inter-regional y provincial. En la regién ocupa aproximadamente el 25% de su

superficie implantada total, mientras que en la provincia representa el 1% de su

produccion.

Poco mas del 60% del espacio implantado con bosques, en la jurisdiccion regional,

es ocupado con plantaciones de eucaliptos, siendo el departamento General Paz el

mas representativo de este ambito, alcanzando, segun el CNA 2002, 1.226

hectareas implantadas con dicha especie.
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Region Noroeste: Superficie con bosques implantados.
CNA 2002
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Fuente: Extracto a partir de Torre Geraldi, A. (2011).

Estudios Sociodemograficos para el Plan Estratégico de la Prov. de Corrientes.

La implantacion de especies exdticas como pinos y eucaliptos en la provincia
de Corrientes son fundamentales para el crecimiento econémico de dicha
jurisdiccion Estas especies arbdreas se han arraigado en dicho espacio
geografico teniendo un desarrollo formidable, beneficiadas por las condiciones
favorables del suelo correntino, que permite un crecimiento rapido en periodos
reducidos.

Esta actividad requiere una importante cantidad de mano de obra (factor
critico en la region), por cada puesto de trabajo que genera el sector,
indirectamente se generan 1.4 puestos en el resto de la economia (Banco
Mundial, 2009) Sin embargo es importante ampliar estos valores incorporando
a la produccion mayor valor agregado a partir de la radicacién de industrias de
procesamiento esto implicaria un crecimiento importante de la economia
provincial y un incremento en la competitividad con el mercado nacional e
internacional.

En relacién con la actividad agricola, la region presenta uno de los valores de
superficie implantada menos representativos a nivel provincial, que no alcanzan
a superar, para el afilo 2002, las 5000 has. implantadas. Este espacio se
caracteriza por presentar un predominio de cultivos de arroz, en especial en los
departamentos de Beron de Astrada y General Paz. Estos departamentos

utilizan sistemas de riego proveniente en primer lugar de rio (superficies de
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mas de 200 has.) y en menor medida, lagunas (superficies inferiores a 200
has).

Los cultivos oleaginosos de la R6 representan el 11,4% del total provincial.
La region Noroeste tiene escasa participacion en la produccién horticola,
representando el 1,8% provincial, siendo el departamento San Cosme, el de
mayor produccion.

En cuanto a la ganaderia, la region Noroeste, presenta valores muy bajos de
participacion debido a las condiciones morfolégicas del espacio donde se
desarrolla la actividad, representando menos del 8% del total provincial y
destacandose en los departamentos de San Luis del Palmar y General Paz.
Sin embargo su crecimiento entre el periodo 2002-2009 ha sido formidable,
incrementando el stock de bovinos en un 66%.

En cuanto a las actividades economico-productivas predominantes, tal como se
mencionaba en el Primer Informe de Avance presentado (marzo, 2012), deben
destacarse el mix arrocero-ganadero y la produccion floricola (plantas
ornamentales), hallandose su ndcleo mas importante en el Departamento de
San Cosme. Asimismo, en materia de apicultura, se sitia en Santa Ana una
de las diez salas de extraccion comunitarias habilitadas en la Provincia para la
industrializacion de la miel, la Asociacion Apicola del Nordeste. Sin embargo, la
region logra destacarse mayoritariamente por su actividad turistica,

insertandose en dos corredores turisticos:

A Corredor Gran Corrientes, que abarca los municipios de Santa Ana, Paso
de la Patria, San Cosme e Itati, entre otros pertenecientes a otras regiones.
Se destaca por las playas y balnearios, la pesca, el carnaval, el turismo
rural y de estancias, el turismo alternativo, religioso e histérico y los
deportes nauticos.

A Corredor Gran Solar de las Huellas, destacandose Caa Cati y San Luis del
Palmar por pertenecer a la region bajo analisis. Reconocido por el turismo

rural y de estancias y el turismo alternativo.

Entre los productos turisticos mas destacados se encuentran el ecoturismo, la

pesca deportiva, el turismo religioso y una variedad de eventos culturales,
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deportivos y religiosos con presencia provincial, nacional y regional, que
requieren de la disponibilidad de servicios complementarios que actualmente

resultan escasos.

El turismo tiene una alta potencialidad econémica en la Provincia de Corrientes
pero esta debe analizarse en funcion de las actuales limitaciones, que deben
necesariamente operar de guia en el proceso de desarrollo estratégico y
sustentable de la actividad productiva regional y provincial.

Con relacion a la actividad industrial, segun el Observatorio Pyme Regional,
es la danica regién en la que no se han detectado Micro, Pequefas y Medianas
empresas industriales (MIP y ME), lo que evidencia el débil desarrollo que

caracteriza a la zona bajo analisis.

2.A.7 Indicador socio econdmico (ISE).

A partir del indice de Desarrollo Socio Econémico (ISE) propuesto por Maria
José Gonzalez Gervasoni (Caracterizacion socioeconémica de la Provincia de
Corrientes: una vision integradora), se pretenden vincular las principales
variables mencionadas en el punto anterior, sintetizar la situacién de cada uno
de los municipios relevados y obtener una vision integradora de la realidad

regional.

Se trata de un indice resumen que facilita la comparacion y la representacion
grafica de las distintas realidades socioecondémicas locales. EI mismo ha sido
construido tomando como punto de partida la informacion proporcionada por el
Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas (2001) y el indice de
Desarrollo Humano (IDH) del PNUD. Incluye cuatro variables clave de analisis:
hacinamiento (relacionado con las condiciones de habitabilidad de la
vivienda), educacion (nivel de instruccion de la poblacion igual o mayor a 15
afios), trabajo (condicion de actividad econdmica) y cobertura social (obra
social, plan privado o mutual), considerando, ademas, la cantidad de

poblacion del municipio en cuestion. El indice puede variar entre 0 y 1,
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representando el 0 las condiciones menos favorables y el 1 las condiciones
mas favorables desde la perspectiva socioeconémica.

Los municipios de la R6 se ordenan en la siguiente tabla, en funcion de los
valores adoptados por el ISE:

indice de Desarrollo Socioeconomico (ISE)

) » Poblacion | Poblacion | Poblacion
Municipio ISE Situacion

absoluta relativa acumulada

6 Caa Cati 0,427 7573 0,13634 0,5049
7 Ita Ibaté 0,441 4115 0,07408 0,57898
8 Ber6n de | 0,459 2294 0,04130 0,62028
A Desfavorable

9 Santa Ana 0,462 2942 0,05297 0,67325
10 San Cosme 0,497 4429 0,07974 0,75299
11 Itati 0,509 7902 0,14226 0,89525
12 Paso de la | 0,545 Favorable 5818 0,10474 0,99999
Patria

Totales 55545 1 1

Fuente: Elaborado a partir del estudio Caracterizacion socioeconémica de la Provincia de

Corrientes: una visién integradora, de Maria José Gonzalez Gervasoni.

A modo de referencia, Monte Caseros (R3) se ubica en la mejor posicion del
ranking con un ISE igual a 0,718, mientras que Corrientes Capital (R1) toma el
segundo lugar con un ISE de 0,660, siendo ambas situaciones calificadas como
mas favorables. Tal como se observa en la tabla ninguno de los municipios de

la Region Noroeste adquiere tal calificacion. Solo dos de ellos definen su
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situacion como favorable, sumando el 2,47% de la poblacién de la region,
porcentaje objetivamente bajo.

Diez de doce (10/12) municipios atraviesan una situacion desfavorable o aun
peor; o dicho de otro modo, aproximadamente el 75,30% de la poblacién
regional se encuentra en condiciones socioecondmicas negativas
(desfavorables, graves o criticas).

Tres de doce (3/12) municipios (que representan el 7,66% de la poblacién)
viven una situacion critica, estando uno de ellos al limite de la pobreza:
Herlitzka, cuyo ISE roza practicamente el menor valor que puede adoptar el
indice, ocupando el ultimo lugar del ranking provincial. Ya se menciond, al
hablar de pobreza, que Herlitzka es quién presenta la condicion mas grave de
todo el territorio provincial.

Por lo tanto, en términos generales se puede definir la situacion
socioeconomica regional como muy desfavorable. La misma puede apreciarse
en el mapa que sigue, que al reflejar las condiciones de toda la Provincia de
Corrientes, permite tener una vision completa y comparativa entre regiones,
dimensionando asi las particulares y preocupantes caracteristicas de la region

en cuestion.
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Referencias: los colores de referencia se encuentran en la tabla

correspondiente.

La ausencia de color es indicativa de la situacién mas favorable.

Se circunscribe dentro de la linea de punto municipioscali f i cados en si tAuCaReiT-INCAMGRAVEZ
Fuente: Dibujado propio a partir de los datos del estudio Caracterizacion socioeconémica de la Provincia

de Corrientes: una vision integradora, de Maria José Gonzélez Gervasoni.
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