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i¢ QUE SERIA DE LA HUMANIDAD SIN UTOPIAS?!

7

camino-dos pas%h

La uto}’)ié.ﬁ. estd en el hetizonte...cuahdo. yt;
ella se aleja dos pasos...
yo camino diez pasos... y ella, esta diez pasos mas lejos...
i¢,Para qué sirve la utopia?!
Sirve para eso para

CAMINAR...

Eduardo Galeano
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1.1. A MODO DE INTRODUCCION.

El desarrollo no es un problema técnico, es ante todo una apuesta politica y
social que debe ser construida desde multiples dimensiones por todos los sectores

de la comunidad.

En este sentido asi lo entiende el Ejecutivo Municipal y el Concejo Deliberante de
la Ciudad de Villa Regina, los cuales en forma consensuada han generado las
posibilidades de pensar conjuntamente el desarrollo sustentable de la ciudad,

enmarcado dentro del contexto regional, nacional e internacional.

Es necesario aclarar que no hay recetas para su construccion, es una propuesta que
debe ser generada por los actores integrantes de una comunidad/territorio en

funcién de una vision compartida de su futuro.

Desde esta percepcion de construcciones compartidas, se trabajé desde el Vértice
Econdmico, Productivo y Ambiental, y conforme a lo acordado en el en el contrato
celebrado entre quienes suscriben y las autoridades del CONSEJO FEDERAL DE
INVERSIONES (CFI), se presenta en este primer informe de avance, la informacién
recabada hasta el momento y que constituye la base, para el desarrollo de
propuestas concretas de corto (Regina Ya), mediano y largo plazo con el fin de
revitalizar y reestructurar progresivamente la adopcién de nuevas funciones y
demandas a partir de la integracion de espacios, agentes, mercados y politicas
publicas, trascendiendo lo espacial con enfoque de territorio integrado al resto de las
localidades que constituyen una suerte de Corredor econémico, agroalimentario,

paisajistico y ambiental con identidad propia.

Definiremos desde este Vértice, al “territorio” como un espacio de construccion social
e historica dotado de recursos naturales, formas de produccidon, consumo e

intercambio y red de Instituciones.

En el ambito estrictamente productivo, es importante destacar el rol fundamental
de la agricultura como dinamizador de la economia local. En este sentido el
rescate de la economia territorial y local-rural en las estrategias de crecimiento es

una necesidad imperiosa que creemos es uno de los motores del desarrollo.
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Es importante destacar que dentro de la economia regional el motor maés
importante es la fruticultura, aun sabiendo que desde hace muchos afios esta

actividad se encuentra en crisis.

Se buscara en este sentido, que desde el analisis de la complejidad, y teniendo
como premisa primaria generar insumos con alta simplicidad, generar ideas que

permitan:

e potenciar el mercado local ya que influye decisivamente sobre las

posibilidades de crecimiento econ6mico y generacion de riqueza.

e Generar una visibn de competitividad territorial, la cual contempla de
manera integral los conceptos de valor agregado en origen, empleo,
atraccion de inversiones, valoracion de activos territoriales y el fomento

de las cadenas de valor.
e Promover la gestiéon sostenible de los Recursos Naturales.

¢ Generar pautas de ordenamiento territorial, que tengan en cuenta todas las

variables del binomio urbano-rural.
e Generar ciudadanos que entiendan que la responsabilidad es compartida.

e Generar encuentros que permitan coordinar politicas de Desarrollo

Rural/agroindustrial con las politicas macroecondémicas y sectoriales.

En cuanto al abordaje de la temética ambiental, es importante destacar que hay
tantos actores, como habitantes tiene la ciudad y su entorno y es por ello que un
abordaje multisectorial de esta compleja tematica, es la clave para lograr ciudadanos
mas responsables y comprometidos que se transformen en multiplicadores

testimoniales con el solo fin de que un mejor lugar para la vida nos trascienda.

En este nuevo milenio es prioritario entender que es necesario establecer politicas
publicas con enfoques integrales que contribuyan a superar la pobreza y la
inseguridad alimentaria, incorporando a todos los actores del desarrollo local y

regional.
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1.1. BREVE DESCRIPCION DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA (TDR) PARA
EL VERTICE ECONOMICO, PRODUCTIVO Y AMBIENTAL.

A instancias de la prioridad del actual gobierno conducido por el Sr. Intendente Ing.
Luis Horacio Albrieu, con el fin de poner en marcha un proceso de planificacion y
accion del desarrollo participativo en lo institucional e integrador en lo tematico,
destacando al territorio como eje central de esa articulacion socio-econémica y con
vision prospectiva como ordenadora de la accion estratégica del hoy, con el
financiamiento del CFI, se contrat6 a diversos profesionales bajo la figura de
consultores con el fin de cubrir las demandas y necesidades de los distintos vértices
de la Planificacion.

El propésito general de esta asistencia al municipio por parte del CFl, es contribuir al
desarrollo sustentable de la localidad de Villa Regina y su entorno microrregional a
través de la institucionalizacion de un proceso de planificacion estratégica que se ha

denominado Proyecto Regina.
El enfoque metodoldgico elegido es el de alta simplicidad.

Cuatro son los vértices, uno de los cuales corresponde con el Econémico, Productivo

y Ambiental, que coordinan los autores del presente documento.

Son Objetivos del presente término de referencia, para el vértice econdémico

productivo y ambiental los siguientes:

1.2.1. Objetivo general:
Elaborar el capitulo economico productivo ambiental del Proyecto Regina.

1.2.2. Objetivos Particulares:

e Participar en la elaboracion y redacciéon de un diagndstico de alta
simplicidad de los aspectos econOmicos-productivos y alcances

ambientales del “Proyecto Regina”.

e Participar en la elaboracion de escenarios futuros —posibles vy
deseables- del modelo econdmico-productivo-ambiental de la localidad

y zona de influencia.

Ing. Agr. Ernesto Juan Maletti e Ing. Civil Analia Alejandra Lorenzo. Exp. N° 13780 00 01. Municipalidad de Villa Regina -
Provincia de Rio Negro — CFI.

Paginalb



INFORME FINAL
VERTICE ECONOMICO PRODUCTIVO AMBIENTAL - PROYECTO REGINA

e Realizar aportes a la definicion de Ideas Fuerza del Proyecto Regina e
identificacion de los proyectos estratégicos y las acciones de corto
plazo del “Regina YA”, que tengan relevancia en los aspectos
econdémico-productivo-ambientales, de manera que sean sefales del

escenario prospectivo e ideas fuerza definidas del Plan.

En todos los casos la propuesta de los aspectos econdmicos-productivos y
ambientales del “Proyecto Regina” se desarroll6 en estrecha relacion con los otros
tres aspectos (vértices) de la sustentabilidad (social, territorial e institucional)

conforme lo estipula el contrato oportunamente firmado entre las partes.

Durante todo el periodo de trabajo, se mantuvo una estrecha relacion con la
Secretaria de Coordinacion de la Municipalidad de Villa Regina, la cual revistié de

contraparte municipal, bajo la conduccion del Arg. Miguel Quijano.

Entre las acciones fijadas en los términos de referencia del presente vértice, se

requeria:

e Generar Diagnéstico del sector productivo: Para esto se realizaron los
relevamientos de la informacion disponible y los antecedentes del area en
estudio, con enfasis en lo referente a los aspectos econdémicos,
productivos y ambientales, lo que permitié elaborar un diagndstico inicial y
estado de situacion, aplicando criterios de alta simplicidad teniendo
especialmente en cuenta las fortalezas y debilidades del suelo, las
geoformas, el paisaje circundante y las posibilidades hidricas que
presenta. Ademas se solicitdé sistematizar y analizar la informacién
relevada directamente, relacionada con los aspectos econdmico-
productivos y ambientales y elaborar el diagndstico econdmico productivo
en el marco de las restantes variables que influyen en el desarrollo

regional (sociales, institucionales, ambientales).*

! Estos resultados fueron parte del informe de avance del Vértice Economico Productivo y Ambiental, elevado para su andlisis y
aprobacién a las Autoridades Municipales (Arg. Miguel Quijano, Secretario de Coordinacién de la Municipalidad de Villa
Regina), Provinciales (Lic. Laura Perilli, Secretaria de Planificacion, Provincia de Rio Negro,) y al Consejo Federal de

Inversiones (Ing. Juan José Ciacera, Secretario General, CFl), con fecha 29 de enero de 2014.En total fueron presentados 5
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Formular escenarios prospectivos posibles en el horizonte de largo
plazo establecido para el proyecto (2030) e identificar las Ideas
Fuerza del Proyecto Regina asociadas al modelo econdmico
productivo.Para ello se Realizaron y sistematizaron entrevistas a actores
clave, instituciones de territorio.Participacion activa y generacion de
ambitos participativos de multiples miradas, instancias de discusion en
reuniones interinstucionales, donde el sector publico privado, las
organizaciones intermedias y los vecinos con algun grado de
representacion, debatieron las ideas fuerza y los escenarios con un
horizonte de largo plazo en diversos talleres, reuniones, mesas y agendas
llevados a cabo. Todo esto permitid, realizar la construccion de escenarios

para la localidad y su microrregion.

Identificar los Proyectos Estratégicos y acciones de corto plazo
(“Regina YA”) para que sean sefiales claras del rumbo adoptado.En
este apartado se identificaron numerososProyectos Estratégicos (PE) y
acciones del “Regina YA” de Iso cuales fueron seleccionados en mesa de
consensos desde el Equipo del Proyecto Regina los PE mas integrales y
gue permitan alcanzar el escenario deseado formulado. Estos PE con sus
respectivos Regina Ya, fueron constituidos en documentos especificos
con un formato acordado con el resto del equipo y la contraparte?.

Participar en las instancias de participacion y convalidacion. Con el
fin de cumplir con lo ordenando por los TDR, desde el vértice Econémico
Productivo Ambiental, los autores de este documento, han participado
activamente en las instancias de discusion y convalidacion el proceso de
formulacién del Proyecto Regina, aportado documentos de base y otros

insumos técnicos necesarios para el desarrollo de las reuniones

juegos idénticos impresos con sus respectivas copias digitales en formatos PDF y WORD, conforme a los estipulado en los
TDR acordados.

2 . -
De los 5 PE desarrollados por el equipo técnico, 2 de ellos fueron encarados por los autores del presente documento los

cuales se pusieron a disposicion de la Coordinacién para realizar sobre ellos los ajustes necesarios y pertinentes para su

presentacion.
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programadas, elaborado informes de participacion y conclusiones de las
instancias participativas, en cuanto a los aspectos asociados al capitulo

econdmico-productivo-ambiental del Plan.

e Participar en la generacion de los contenidos del Documento Base
del Proyecto Regina. Se ha participado en la Formulacién de
recomendaciones en torno al desarrollo econémico-productivo y ambiental
de la localidad y el a‘rea de influencia, teniendo en cuenta sus
potencialidades, asi como las amenazas, a la par de proponer pautas
ambientales que ordenen ese desarrollo y a la vez mitiguen los riesgos
existentes. Todo lo expuesto permiti6 redactar un informe econdmico-
productivo-ambiental, a partir del cual se elaborara el Documento Base del

Proyecto Regina.

Todas las tareas llevadas a cabo fueron desarrolladas en base al marco teérico

desarrollado por los autores del presente documento, en las ideas rectoras de:
. Altasimplicidad
« Armonia entre personas y territorio
. Elrombo del desarrollo sustentable
. Eltriangulo de respaldos necesarios de un proceso de planificacion

. La escalas territoriales que corresponden a cada proceso de

planificacion
. Lamicrorregion como escala estratégica para el desarrollo
. Lavision prospectivay la gratificacion diferida

. ldeas Fuerza, Sefiales y ambitos de participacién como elementos

clave

. Lagestion como aspecto central de la planificacion

Paginal8

. Laterritorializacién de la estrategia y la gestion
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SEGUNDA PARTE
)

CARACTERIZACION FISICA,
ECONOMICA, PRODUCTIVA Y AMBIENTAL
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2.1. CARACTERIZACION DEL ENTORNO DE VILLA REGINA RESPECTO A SUS
CARACTERISTICAS ECOSISTEMICAS.

2.1.1. FLORA Y VEGETACION

La Vegetacion es uno de los elementos del paisaje de mas facil percepcion por el
ojo humano. Tiene la particularidad de ser tridimensional en escala humana a
diferencia del relieve, muchas veces no perceptible por su gran escala y del suelo o
los medios acuéticos, que siendo tridimensionales se esconden a nuestra vista
(Matteucci, S. D.; A. Colma -1998), por lo tanto constituye el elemento mas visible y

uno de los mas significativos.

La importancia y significacion de la vegetacion en los estudios del medio fisico salta
a la vista si se tiene en cuenta no solo el papel insustituible que desempefia como
asimilador de la Energia Solar, constituyéndose asi en productor primario de todos
los ecosistemas, sino también sus importantes relaciones con el resto de los
componentes bidticos y abidticos del medio: la vegetacidn es estabilizadora de
pendientes, retarda y minimiza los procesos erosivos, influye y regula los caudales
hidricos, esta relacionada con la calidad del agua, mantiene microclimas locales,
filtra la atmosfera, atenda el ruido, es el habitat donde se desarrolla la vida animal
(nacen, crecen, se reproducen y mueren) y constituye el alimento directo de los

consumidores primarios (fauna — herbivoros).

Ya que cada comunidad vegetal es el resultado de la combinacion de ciertas
condiciones ambientales, se puede decir que las comunidades vegetales son
representativas del ecosistema del que forman parte, y asi es posible reconocer los
diferentes ecosistemas de un area por la delimitacién de las comunidades vegetales

alli presentes.

Es importante notar que hablar de Vegetacion y de Flora no es lo mismo.
Ambos son conceptos que conviene definir, porque a menudo son mal

utilizados.

» Flora es el conjunto de especies y variedades de plantas de un territorio dado.
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» Vegetaciéon es un término muy amplio que se refiere a muchas formas de
manifestacion de las plantas sobre la superficie terrestre. Cuando hablamos de
vegetacion terrestre o acuatica, nos referimos a tipos de adaptacion a medios
particulares; si hablamos de vegetacion invernal o estival, nos referimos a la
estacionalidad en el crecimiento; si decimos vegetacion tropical o templada, nos
referimos a categorias climaticas. Llamaremos vegetacion al conjunto de plantas
gue forman parte de un ecosistema en un sitio dado. Es el resultado de los
factores ambientales actuando sobre el pool genético disponible; por lo tanto,
refleja el suelo, el clima, la disponibilidad de agua y nutrientes, numerosos
factores bidticos y antropogénicos y el paso del tiempo. (Matteucci, S. D.; A.
Colma -1998).

De manera mas simple se puede decir que Flora hace referencia al listado de
especies presentes, sin incluir ninguna otra informacion sobre ellas, mientras que el
estudio de la Vegetacion se refiere al estudio de las comunidades vegetales, a la

relacion de unas especies con otras y de todas con el medio.

2.1.2. LA VEGETACION COMO INDICADORA DEL AMBIENTE

La vegetacion, seguramente, es el mas importante indicador de las condiciones
ambientales del territorio y del estado del ecosistema, ya que es la interaccion de
todos los componentes del medio, el productor primario del que dependen directa e
indirectamente, los demas organismos, de tal manera que tiene gran informacion del
conjunto. Sin vida vegetal, no podria existir otro tipo de vida en los ambientes
silvestres, ya que ademas de ser el habitat donde se desarrolla la vida animal
(nacen, crecen, se reproducen y mueren) y constituye el alimento directo de los
consumidores primarios (fauna — herbivoros), tiene funciones fundamentales como
estabilizar pendientes, retardar y minimizar la erosion, regular los caudales hidricos,
mantener microclimas locales y la calidad del agua, filtrar la atmésfera, atenuar el
ruido y proveer un elemento vital para la vida desarrollada: el oxigeno, a la vez de
regular las concentraciones de dioxido de carbono, el cual es uno de los tantos

problemas de la modernidad.
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Su estabilidad en el espacio permite identificar unidades cuya fisonomia y
composicién floristica se corresponde con unas condiciones ecoldgicas
homogéneas, puede preverse su evolucion natural en el tiempo, siendo, por ello,
testimonio de influencias artificiales de épocas pasadas e indicador de situaciones
futuras, bajo acciones antropicas; es el soporte de comunidades animales y un factor
porcentual de primer orden que puede caracterizar por si solo un paisaje. (GOémez
Orea, 1999)

La vegetacion puede verse afectada, generalmente, de forma negativa por la mayor
parte de las actividades humanas. La respuesta de la vegetacion a los cambios
ambientales son relativamente rapidas, en comparacion con las del suelo, mientras
que relativamente lentas con respecto al cambio en los regimenes hidricos
(Matteucci, S & A. Colma), por este motivo a partir de la vegetacion se puede

conocer aspectos historicos de ese lugar.

Un indicador es un rasgo o elemento del fenosistema (conjunto de componentes
facilmente perceptibles del paisaje) asociado a un elemento del criptosistema
(componentes no visibles pero que explican el fenosistema) y por lo tanto permite
predecir su existencia. Por ejemplo la simple observacion de una especie haléfila
nos permite saber que el suelo sobre el cual se desarrolla presenta una alta
concentracion salina en él, aunque la ausencia de dicha especie no garantiza que
el suelo no sea salino (Matteucci, S & A. Colma). Otro ejemplo puede ser la
presencia de una especie colonizadora de areas degradadas, formando parches
puros nos estaria indicando que el area en la que se encuentra actualmente tuvo

sujeta a algun tipo de disturbio sea natural o antropico.

Esto se puede visualizar muy bien cuando se camina el lecho del cauce seco,
qgue vincula la Cuenca del Lago Pellegrini con la localidad de Otto Krausse al
este de la Ciudad de Villa Regina.
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En este sentido la vegetacion juega un papel de indicador biolégico o bioindicador,
en tanto la presencia o abundancia de determinada especie o conjunto de especies

puede dar indicios de las propiedades cripticas del paisaje.

2.1.3. DESCRIPCION DE LA VEGETACION

A nivel regional y de acuerdo a la clasificacion fitogeogréafica de Leon et al. (1998),
el area de estudio pertenece al Monte Austral Tipico, correspondiente a la Provincia
del Monte, Dominio Chaquefio (Cabrera y Willink, 1973).

El MONTE es una provincia fitogeogréfica, definida por una estepa arbustiva
en donde el rasgo més distintivo es la constancia del régimen térmico y las

precipitaciones inferiores a 200 mm anuales.

Desde el punto de vista fisondmico es una tipica estepa arbustiva baja a media,

donde la cobertura vegetal no supera el 20%.

Estas condiciones de aridez se reflejan en la baja complejidad floristica y en la
sencilla estructura, con estratos herbaceo y arbustivo, y sin estrato arbdéreo

importante, excepto en galerias de rios o valles.

La comunidad climax del Monte, es el jarillal que se desarrolla en bolsones y

llanuras de suelo arenoso o pedregoso-arenoso.

Esta comunidad puede definirse como una asociacion de jarilla hembra (Larrea
divaricata), jarilla macho (Larrea cuneifolia), molle (Schinuspoligamus), zampa
(Atriplex lampa) y alpataco (Prosopis alpataco).

Todas estas especies son arbustos de uno a dos metros de altura o mas bajos
en zonas azotadas por el viento y representan desde el punto de vista
fitogeogréfico, las unidades caracteristicas de la Provincia del Monte dentro
del territorio de la MICRORREGION ALTO VALLE ESTE.

Las caracteristicas de las plantas que predominan en estos ecosistemas aridos son
los rasgos xerofilos, tales como la afilia (carencia de hojas o presencia de hojas
reducidas a espinas), tallos fotosintéticos, cuticulas serosas, es decir estrategias de
adaptacion que le permiten sobrellevar la extrema sequedad del ambiente.
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EN LOS ALREDEDORES DE VILLA REGINA Y SIENDO COMUN A TODO EL
ALTO VALLE DEL RIO NEGRO, SE PUEDEN ENCONTRAR DISTINTAS
SITUACIONES DESDE EL PUNTO DE VISTA VEGETACIONAL.:

a)

b)

Estepas Arbustivas de taludes de baja pendiente y Cafiadones.
estepas estratificadas que ocupan las zonas de pendientes medias y
fondo de cafiadones. Debido al gradiente de humedad se pueden
observar un ensamble de especies caracteristico de las redes de
drenaje de esta region. Esta situacion se puede visualizar en imagenes
como zonas mas verdes. Se compone principalmente de jarilla macho
(Larrea cuneifolia), jarilla hembra (Larrea divaricada), zampa (Atriplex
lampa), efedra (Ephedra sp), alpataco (Prosopis flexuosa var.
depressa), monte negro (Boungainvillea spinosa), Mata sebo (Monthea
aphylla), molle (Schinus sp) y el yaoyin (Lisium chilense) y en las zonas
de fondo de cafiadon o cauces secos, predominan especies halofitas y
en la zona norte de Villa Regina, puede verse claramente que el fondo
de los cauces estd colonizado por olivillo (Hyalis argentea) especie
rizomatoza indicadora de area degradadas. Esta especie es clave en la
fijacion de los fondos de cauces temporarios en las zonas aridas como
es el caso de la meseta norte de Villa Regina y las geoformas que se

encuentran en la margen sur del Rio Negro.

Estepas Arbustivas en zonas de baja pendiente y ondulaciones
suaves. Estas se encuentran desde la zona del aerodromo de Villa
Regina, en sentido norte hacia el Cauce temporario de la Cuenca del
Neuquén, que en este trabajo indicaremos como Corredor Ecoldgico
del Cauce seco (CECS).Estas estepas se caracterizan por presentar
una estepa arbustiva media alta de Jarilla (Larrea sp.) dominante y
zampa (Atriplex lampa) codominante, junto con diversas especies
acompafantes. Ademas de estas especies se pueden encontrar en
estas zonas mata negra (Bounganvillea spinosa), matasebo (Montthea
aphylla), verbena (Junellia ligustrina), alpataco (Prosopis alpataco),
molle (Schinus polygamus) y llaollin (Lycium chilensis), llaollin de la
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vibora (Lycium ameghinoi), entre otros. El estrato mas bajo, esta
dominado por pequefios arbustos, subarbustos y gramineas perennes
entre ellos: el tomillo (Acantholippia seriphioides), coiron (Jaraba sp.) y
gutierrezia (Gutierrezia solbrigii). También suelen acompafar
lapichanilla (Senna aphylla) y la melosa (Grindelia chiloensis). La
cobertura de las especies perennes es de aproximadamente el 15%,
aumentando estacionalmente a inicios de la primavera, cuando la
temperatura comienza a ascender y después de las lluvias del invierno

hasta aproximadamente un 30% de cobertura.

c) Vegetacion de la Costa del Rio Negro. Las costas bafiadas por el rio

permiten el desarrollo de especies higroéfilas, que conforman bosques
riberefios en galerias. Entre las especies mas frecuentes, se pueden
mencionar: sauces (Salix spp), alamos (Populus spp.), olivos de
bohemia (Eleagnus angustifolia), arces® (Acer negundo), ademas de
arbustos nativos como la chilca (Baccharis salicifolia), jarilla de rio
(Larrea nitida), chafiar brea (Cercidium praecox) y arbustos

introducidos tales como tamarisco (Tamarix gallica), entre otras.

La margen sur del Rio Negro presenta desde el punto de vista de la vegetacion,

situaciones de asociaciones vegetales similares a la meseta norte, aunque desde el

punto de vista de la conformacion geologica, presenta caracteristicas diferenciadas,

ya que esta constituia por dos niveles bien marcados de mesetas, siguiendo la

mismas caracteristicas de los que se puede observar en el area protegida Paso

Cordova, frente a la localidad de General Roca.

* Estas especies exéticas se encuentran a lo largo de toda la cuenca del Rio Negro y se van diseminando a través del agua y

las aves.
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Asi como no se puede concebir a la puna sin cactaceas de gran porte, tampoco se

puede involucrar un proyecto de desarrollo sin conocer sus caracteristicas, fortalezas
y bellezas singulares.

Una forma de valorar lo que esta zona presenta dentro de sus recursos
paisajisticos es sin duda detenerse y observar:

Llao-llin en fructificacion (Lycium chilense), Jarilla en flor y fruto (Larrea
divaricada), Chupa sangre en plena floracién (Mayhuenia patagonica), Mata negra

en plena fructificacién (Boungaivillea spinosa), Zampa en plena floracion (Atriplex
lampa), Molle en fructificacion (Schinus polygamus).
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Mata sebo (Monthea aphylla), se puede visualizar la funciéon de “atrapa arena”, lo
que genera condiciones para que especies herbaceas mayoritariamente pastos, los
cuales estan bajo una gran presion de pastoreo encuentren refugio seguro para
resguardar la posibilidad de semillar y dejar descendencia. Mata sebo en flor

(Monthea aphylla), especie amenazada en las provincias de Rio Negro y Neuquén.

Cactéacea (Trichocerus sp) en inicio de floracion, las condiciones de aridez extrema
se combaten con increibles adaptaciones al medio como por ejemplo presencia de
espinas, hojas pequefias o inexistentes, tallos verdes que fotosintetizan y tallos que
almacenan agua.’

Chafiar brea en flor, nétese la imponente floracién de esta especie nativa, En la foto
de la derecha el Chafar, se presenta como refugio de fauna silvestre (aves). Un
ejemplo del tipo de Carteleria que podria utilizarse para valorar estas especies
nativas e incorporarlas al desarrollo de un proyecto de interpretacion del paisaje, su
flora y sus adaptaciones a un sistema ecolégico arido y de baja resiliencia.”

“El Chafiar brea con el cartel indicativo es una de las tantas acciones que desarrollé el autor del presente documento en el
Area Protegida Urbana, Parque Bardas Norte, de la Ciudad del Neuquén en el periodo 2010-2011, cuando se desempefiada a
cargo de la Direccién de Areas Protegidas de esa ciudad valletana.

*Nota: todas las fotografias son de los autores del presente documento, aunque algunas de ellas corresponden a otros sitios de
la Patagonia Norte.
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Una de las fortalezas del Municipio de Villa Regina es que estd impulsando un
proceso de Planificacion a largo plazo que permitird generar desarrollo con

una armonia fina entre entorno y bienestar.

Es por ello que una de las caracteristicas de las futuras zonas a urbanizar en
las &reas de mesetas al norte de la ciudad, sera la de respetar que al menos un
30% de cada lote quede sin desmontar con la vegetacion nativa arbustiva
propia del lugar. Las especies de monte sin duda pueden convertirse en muy
atractivas cuando se las enmarca en un proyecto que las incorpore como

elementos constitutivos y caracteristicos del paisaje.

2.2. LA FAUNA DE LOS ALREDEDORES DE VILLA REGINA, OTRO RECURSO
PARA VALORAR.

“Una parte significativa de la fauna silvestre, en nuestro pais, se encuentra sometida
a una expoliacion incontrolada” (Galliari, C. y F. Goin), se han destruido areas
boscosas, pasturas naturales, contaminado ecosistemas afectando las cadenas
troficas, y por décadas las administraciones de turno han considerado bajo el rotulo
de “plagas” a numerosas especies, algunas de ellas amenazadas o en peligro de
extincion. Esta caracterizacion de “plaga”, ha llevado a la desaparicién de
poblaciones enteras de su area de distribucién original, como es el caso del Puma
(Puma concolor). “Extinciones locales, pérdida de diversidad, especies “utiles” y
“‘daninas”, exterminio selectivo de elementos puntuales de la biota, son caras del
mismo dado de la explotacién incontrolada y no sustentable de los ecosistemas”
(Galliari, C. y F. Goin).

Es una caracteristica de la fauna presente en zonas aridas que posean todo tipo
de adaptaciones con el fin de minimizar el requerimiento hidrico, como por ejemplo:
tegumentos impenetrables, excreciones secas, habitos nocturnos, nidos bajo el

suelo en madrigueras, etc.
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Entre la fauna caracteristica de los alrededores de las bardas, cafladones, cauces
secos Yy taludes del area de influencia de Villa Regina, es esperable observar

algunas de las siguientes especies, las cuales se agrupan por clases:

2.2.1. MAMIFEROS

e Carnivoros
zorrino comun (Conepatus sp.)
zorro gris (Pseudalopex griseus)
puma (Puma concolor)

e Lagomorfos
liebreeuropea (Lepus capensis)
conejo (Oryctolagus cuniculus)

e Roedores
Cuis (Microcavia sp)
Tunduco o TucoTuco (Ctenomyssp.)
Mara (Dolichotis patagonum)

e Edentados

Peludo (Chaetophractus villosus)

2.2.2. AVES
e Reiformes

Choique (Pterocnemia pennata)
e Anseriformes

Cauqueén (Chloephaga picta) (en zonas de cafiadones o en zonas de costas

con algo de vegetacion palustre.
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e Ardeiformes
Bandurria (Theristicus caudatus)
e Estrigiformes
Lechucita de las vizcacheras (Athene cunnicularia)
e Falconiformes
Jote de cabeza colorada (Cathartes aura)
Jote de cabeza negra, (Coragyps atratus)
Céndor (Vultur gryphus)
Gavilan ceniciento (Circus cinereus)
Aguila mora (Geranoaetus melanoleucus)
Halcén (Falco femoralis)
cernicalo (Falco sparverius)
chimango (Milvago chimango)
Aanco (Buteo polyosoma)
carancho (Polyborus plancus)
e Charadriformes
Agachona chica (Thinocorus rumicivorus)

tero (Vanellus chilensis)

2.2.3. REPTILES

e Escamosos
lagartijas (Liolaemus sp)
matuasto (Diplolaemus sp)

Culebras (Phylodrias sp)
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Es de esperar que si se dejan superficies de vegetacion nativa, pueda también
conservarse el ensamble faunistico existente, principalmente las aves,

situacion que sin duda le da un gran valor al Proyecto Regina.

2.3. ALGUNAS CONSIDERACIONES DEL PAISAJE COMO GRAN RECURSO
LOCAL.

Considerando al paisaje intrinseco, tanto desde las mesetas al norte de la Ciudad,
como las ubicadas en la margen sur del Rio Negro, poseen un gran potencial, ya
que desde estos puntos se pueden advertir varias unidades de paisaje
predominantes, Bardas y Cafadones y taludes, Cauces temporarios de gran
envergadura, Zonas de agro sistemas en produccion, zonas urbanizadas de borde,
zonas densamente urbanizadas y entre las dos cadenas de elevaciones que

enmarcan el Valle, el curso del Rio Negro con sus bosques en galerias.
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2.4. EL EJE ECONOMICO — PRODUCTIVO...“UNA VISION DEL CORREDOR
PRODUCTIVO DONDE SE INSERTA VILLA REGINA”

“El Alto Valle de Rio Negro nacié como un territorio productor de frutas de pepita,
altamente especializado y consecuentemente poco diversificado. La crisis de la
fruticultura mundial y regional, impact6 de forma mas intensa sobre productores
familiares, muchos de ellos fueron forzados a salir del sistema y otros a reconvertirse

hacia sistemas mas diversificados como forma de mejorar sus ingresos”. °

S s L

BARDA PRIMER TERRAZA
MARGEN'SUR -

|

BARDA'SEGUNDA
! \TERRAZA MARGEN, SUR

La fruticultura regional se orienta fuertemente a los mercados externos, tiene
una historia de casi 100 afios, emplea a mas de 60 mil personas, se desarrolla
por 4500 productores en 57 mil hectareas sobre los valles irrigados de las
provincias de Rio Negro y Neuquén, y tiene un potencial para incrementar la
superficie implantada a 155 mil hectareas.

La actividad se encuentra inmersa en este contexto de cambios globales que han
generado impactos diversos en el sistema como conjunto y en cada uno de sus

actores.

6 Proyecto Regional con Enfoque Territorial Promocion del Desarrollo Territorial en el Alto Valle Este, EEA Alto
Valle, Centro regional Patagonia Norte, INTA.
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El nuevo contexto requiere de una dindmica competitiva diferente, y ella, cada

vez mas de la fortaleza y sinergia existente en el territorio.

Asi lo entendieron los principales actores de la fruticultura regional que se han
comprometido en el andlisis de la situacién global para el desarrollo de un Plan
maestro regional, denominado Plan Fruticola Integral de las provincias de Rio
Negro y Neuquén, durante el afio 2008.

Este plan toma como fundamental los aportes de los mismos actores de la
fruticultura, tanto publicos como privados, quienes deben buscar y acordar las

soluciones para los problemas existentes, y pensar el futuro del conjunto.

El corredor centro-este del Alto Valle del Rio Negro, entre los municipios de
General Roca y Chichinales-Valle Azul cuenta con mas de 1700 productores de
los cuales méas del 70 % se podrian considerar como agricultura familiar.
(Zunino et al, 2007).

Este valle posee condiciones

.. . ., Distribucion porcentual de los cultivos mas

agroclimaticas, edaficas y de provision de importantes entre General Roca -

. Chichinales/Valle Azul

agua de riego, para el desarrollo de 9%
a

7% 38%

diferentes producciones agropecuarias, W Manzanas
. . M Peras

sin embargo tiene un sesgo muy marcado Carone

hacia la fruticultura de exportacion. 46% = Otros

Aproximadamente 20000 hectareas de
% de total de infraestructurade

este sector del Alto Valle, se empaque de frutaen Villa Regina
. . Respecto del Corredor Gral Roca -
encuentran bajo sistemas de Chichinales/Valle Azul

produccion intensiva donde predominan
los frutales de pepita.

M Plantas de Empaque

B Empaques en Villa Regina
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En el territorio comprendido entre las localidades mencionadas, se producen el
37,8% de la produccién de manzanas y 45,6 % de la produccion de peras de la
Patagonia Norte (SENASA 2011).

En cuanto a la superficie en produccién de frutales de carozo se alcanzan las 1400
hectareas, donde predominan los duraznos, nectarinas y ciruelas (Zunino et al
2007).

En este corredor productivo, existen 164 plantas de empaques de las cuales 85
se encuentran en Villa Regina y 115 plantas frigorificas, de los cuales 50 se

encuentran en la misma localidad.

% del total de infraestructura de frio
parafruta en Villa Regina respecto del
) ) ) CorredorGralroca - Chichinales/Valle
Es decir que Villa Regina concentra el Azul
43% de la capacidad de empaque y el
57% de la capacidad frigorifica para
fruta de toda la infraestructura
disponible entre General Roca y B Resto del corredor Plantas de Frio

o | Frigorificos en Villa Regina
Chichinales / Valle Azul.

La presencia de productores vitivinicolas es también importante, con un
creciente desarrollo de bodegas artesanales y aproximadamente 1.000 hectareas

en produccion.

En cuanto a la superficie bajo produccién horticola, se cultivan alrededor de 500
hectareas con destino principal al mercado local. Esta actividad es desarrollada

por pequefios agricultores familiares.
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La produccion de forrajes, con destino a heno, estd en pleno crecimiento y su
comercializacion se produce mayoritariamente fuera de la region o bien se utiliza

para la alimentacion de la ganaderia local.

Esta porcidon del Alto Valle del rio Negro, se caracteriza por una produccion fruticola
con presencia de pequefios, medianos y grandes productores y una incipiente

diversificacion, enfocada en la produccion pecuaria y otras alternativas productivas.

2.4.1. LA RED DE IRRIGACION... UN ENTRAMADO QUE VINCULA A TODO EL
VALLE.

La red de irrigacidbn en la Microrregion alto valle Este, posee una superficie
Empadronada en el Consorcio de Riego y Drenaje de aproximadamente 14.000

hectéreas, con cerca de 1.400 chacras empadronadas.

La Longitud de canales Secundarios y Terciarios se acerca a los 90000 metros

lineales, mientras que la red de drenajes se acerca a los 110.000 metros lineales.

2.4.2. CONSORCIO DE RIEGO DE VILLA REGINA

“Villa Regina es en el Alto valle del Rio Negro el consorcio mas organizado para los
trabajos de obras y mantenimiento y uno de los que mantiene su red de irrigacion y
drenaje en mejor estado de conservacion, siendo el consorcio que mas invierte en
mejoras y/o reparacion de obras de arte, ya que fuera de los trabajos ejecutados con
fondos provenientes del canon de riego, utiliza la forma de "Canon por Obras”

cobrado a los beneficiarios directamente””’.

Es también el consorcio que mas autonomia ha delegado para la ejecucion de las
tareas de Obras y mantenimiento, tal vez por la organizacion y dedicacion del

responsable de los trabajos.

" Peri, G. 2004.
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El estado de la red de desagles es bueno, los canales estan bien mantenidos, se
hacen tareas de reparacion de obras menores, arreglos de sifones, mejoras en los
revestimientos de canales, y trabajos de seguimiento en el estado de los

“Comuneros”.

Google eart
C

Imagen. Canal principal de riego, que vertebra todo el valle de Rio Negro.

2.4.3. ASPECTOS ECONOMICOS: LA INDUSTRIA COMO HERRAMIENTA
TRACTORA DEL DESARROLLO REGIONAL.

La promocion de la industria metallrgica, el fortalecimiento de la agroindustria
y la modernizacién del Parque Industrial, es uno de los pilares estratégicos del
desarrollo local/regional, ya que genera movimiento econémico, empleo e identidad.

Desde el analisis de la situacion econémico, productiva y ambiental de la ciudad de
Villa Regina se intentara rescatar la potencialidad y el saber que esta zona tiene
sobre la industria metalUrgica pesada y la agroindustria con el fin de que se
constituyan en nuevos potenciales soportes de la economia del corredor del Alto
Valle Este.
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2.4.3.1. EL PARQUE INDUSTRIAL VILLA REGINA, SITUACION ACTUAL.®

El Parque Industrial de Villa Regina, denominado oficialmente con el nombre de
CENTRO INDUSTRIAL REGINENSE, se funda en el afio 1974, a través de las
gestiones que lleva a cabo la FUNDACION CENTRO INDUSTRIAL REGINENSE. Su
ubicacion actual es la de hace 30 afios, a unos a 2000 metros de la Ciudad, sobre

tierras Mixtas (Municipalidad y Camara de Comercio, Industria y Produccion).

Posee un reglamento interno, una administracion desde la Fundacion Centro
Industrial Reginense, cuyo actual presidente y desde hace 16 afos, es el Sr.
Fernando Marcolongo, quien gentilmente accedi6 a brindar la informacion tanto en

formato digital como a través de una entrevista.

Este parque Industrial tiene proyeccion tanto municipal como regional y una gran
capacidad de expansion que lo hace atrayente para la radicacion de nuevas

empresas de diversos rubros.

Posee un acceso desde la Ruta Nacional N°22, con enripiado mejorado y posee en

etapa de proyecto un futuro acceso pavimentado.

El puerto mas cercano a este parque industrial, es el de San Antonio Oeste a unos
380 kildbmetros de distancia. Mientras que el aeropuerto internacional mas cercano
es el de la Ciudad de Neuquén, denominado Aeropuerto Internacional Juan Domingo

Per6én a unos 105 kilbmetros de distancia.

Villa Regina Pose estacion de FERROCARRIL, de la “linea General Roca”, a
unos 1500 metros sobre ripio consolidado, el cual se encuentra sin funcionar,
pero constituye un gran recurso comercial, vincular y de transporte de cargas

pesadas a promover su recuperacion.

El parque posee una superficie total de 324,12 hectareas, de las cuales, 117,71
hectareas corresponden a la superficie ocupada por industrias, mientras que 5,53
hectareas es la superficie que se destina a los servicios comunes, 10,5 hectareas de

accesos, caminos (viales) y 2,00 hectareas de areas verdes (arbolado).

8 Los datos fueron proporcionados en comunicacién personal (entrevista) por el Sr. Fernando Marco Longo, Administrador
Parque Industrial Villa Regina.
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En cuanto al parcelamiento, en el Centro Industrial Reginense, las parcelas van

desde 500 m2 (sector Servicios) hasta 10.000 m2 (sector Industrial).
Posee el perimetro parcialmente cercado, y todas las calles internas enripiadas.

En cuanto a la dotacién de servicios publicos, pose agua corriente potable con
conexion a la Red Publica desde la Localidad y un tanque general de

almacenamiento.

Posee desagties tipo Pluvial e Industrial, con conexion a la Planta de Tratamiento

de efluentes contigua.

En cuanto a la infraestructura de gas, posee dispuesta una tuberia de 8 (ocho)
pulgadas de diametros, que conduce gas natural industrial con una presion de 10

Kg/cm2.

La energia eléctrica se provee a traves de la Linea de media tensioén doble alterna
de 13.2 KV.

En cuanto al alumbrado publico, posee cobertura parcial del total de superficie.
En cuanto a las comunicaciones, posee servicios telefonicos y de internet.

El perfil productivo de la region ha determinado el perfil del parque industrial a lo
largo de su historia, siendo sus actividades principales la agroindustria,

Metalmecanica, Fruticola y de Servicios.

En este sentido existen en el parque industrial de Villa Regina, 49 empresas
instaladas, de las cuales, 23 corresponden a rubros netamente
agroindustriales, 4 empresas metalmecéanicas y metallrgicas, mientras que 22

empresas se dedican a la oferta de servicios.

La administracion de este parque industrial estd a cargo de La FUNDACION
CENTRO INDUSTRIAL REGINENSE, cuyo presidente es el actual Intendente de la
Localidad de Villa Regina, ING. LUIS H. ALBRIEU, y el vicepresidente de la misma
es el SR. FRANCO SUSCA, presidente de Camara de Comercio, Industria y

Produccion de Villa Regina.
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El administrador del Parque Industrial es el Sr. MARCOLONGO JOSE FERNANDO.

Imagenes del parque industrial de villa Regina.

EMPRESAS INSTALADAS EN EL
PARQUE INDUSTRIAL DE VILLA REGINA

Denominacién

; Nombre de la Empresa Rubro
del Predio
C001 02 ISNRSLUMOS PATAGONICOS Aserradero
C 001 04 PESCE ALFONSO Torneria
C 001 07 LOPEZ JORGE A. Fabrica de cafios de
hormigon

C012 03 A.P.ANN.D.I. Organizacion civil
C012 04 A.P.ANN.D.I. Organizacion civil
C012 05 A.P.ANN.D.I. Organizacion civil
C012 06 A.P.ANN.D.I. Organizacion civil
C012 07 A.P.ANN.D.I. Organizacion civil
C012 08 A.P.ANN.D.I. Organizacion civil
C012 09 A.P.AN.D.I. Organizacion civil
C012 10 CEBALLOS JACQUELINE Arenadora
co01211 CONTRERAS JOEL RENE Metallrgica
Co012 12 CONTRERAS JOEL RENE Metallrgica
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C012 13 RAMOS OSCAR Metallrgica

C012 14 LOPEZ CARLOS A. Aserradero

C012 15 VALENCIA CLORINDO Aserradero

C012 16 VIDAL ALEJANDRO Aserradero

Cco012 17 SALAZAR RUBEN Aserradero

C013 07 ALARCON, OLATE Y RIFFO Aserradero

C013 08 BAEZ PABLO Aserradero

C013 09 JARA MIGUEL ANGEL Aserradero

C013 10 JARA Omar Horacio Aserradero

C01311 SILVA SAUL Aserradero

C01312 NAVARRO GUSTAVO Aserradero

C013 13 CAMUZZ| GAS DEL SUR Planta reductora

co1401 ;ﬁ?%lﬁ:‘g NDA JUAN Metallrgica

C 014 02 'I&AN?SG:‘(')A‘ NDA JUAN Metalurgica

C 014 03 RUSALEN RAUL HERMINIO | laller - reparacion
pulverizadoras.

C 014 04 MAPUCHE S.R.L. S/actividad

C 014 05 LAZZERI HNOS. Marmoleria

C 014 06 LAZZERI HNOS. Marmoleria

C 014 07 JENSEN NESTOR S/actividad

C 014 08 JENSEN NESTOR S/actividad

C 014 09 géiglil"b\oxl‘ws DIAZ- Grafica imprenta

Cco014 11 BENATTI OSCAR JULIO Taller

Cco014 12 MONSALVE CARLOS DANIEL | Marmoleria

C 014 13 GAVILAN ISIDRO Carpinteria

CO014 14 JENSEN NESTOR S/actividad

C 014 15 COLLA RUBEN Rep. Equipos de frio

C 01501 CARRETTA MARIO Acopio materiales

C 01502 CARRETTA MARIO Acopio materiales

C 01503 CARRETTA MARIO Acopio materiales

C 015 04 RUSALEN RICARDO PEDRO | Rep. Maquinas agricolas

C 01505 KENIG S.R.L. Taller mecanico

C 01506 KENIG S.R.L. Taller mecanico

C 015 07 STERR MARTA E HIJO Aberturas Cirelli

C 01509 gi’étgzm RICARDO Laboratorio diésel

Cc 01510 SEGOVIA PABLO Camara de frio

Co01511 SEGOVIA PABLO Camara de frio

Co01512 SEGOVIA PABLO Camara de frio

C 01801 PAZIMA S.A.C.1.A. Fabrica de pulverizadoras
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C 018 02

PAZIMA S.A.C.1.A.

Fabrica de pulverizadoras
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C 01805 MANRIQUE MARIO Aserradero

C 01806 GARRIDO GERMAN Aserradero

Cco01901 ZIGMA S.A. Constructora

Cc 01902 ZIGMA S.A. Constructora

C 01903 ZIGMA S.A. Constructora

C 01904 PELLEGRINELLI CAMILO Depoésito

C 01905 DE LA CAL OSCAR Servicios

C 019 06 CHIMENTI ALEJ. Y ARIEL Cerramientos

C019 07 CHIMENTI ALEJ. Y ARIEL gﬁﬂfgucc'o” en seco -

co01910 CHIMENTI ALEJ. Y ARIEL Cerramientos

co01911 DE LA CAL OSCAR Servicios

C01912 DAS.ICMA SRL - Reumann Servicios a petroleras
Daniel

C 01913 ZIGMA S.A. Constructora

C019 14 ZIGMA S.A. Constructora

C 01915 ZIGMA S.A. Constructora

D001 01 I\RAEJGNIIS’IA\PALIDAD DE VILLA Lagunas de oxidacién

D001 02 EE'(\B'PAC'ON CENTROIND. | big de barda

D013 01 TIRO FEDERAL Actividad deportiva

D013 02 TIRO FEDERAL Actividad deportiva

D013 03 TIRO FEDERAL Actividad deportiva

D013 04 TIRO FEDERAL Actividad deportiva

D013 05 TIRO FEDERAL Actividad deportiva

D 014A 01 F.A.CA. - Hormigonera del interior

D 014A 02 (EB;\l(/IAB“(gﬁIEIA BRAVO DE Depdsito

D 014A 03 A RIA BRAVO BE Dep6sito

D014B01 NOELIA SAEZ - RIPIERA Arenera y ripiera

D 014B 02 EMPRESA KO-KO Taller mantenimiento

D 014B 03 EMPRESA KO-KO Taller mantenimiento

D 014B 04 EMPRESA KO-KO Taller mantenimiento

D 014B 05 RIGATTO HECTOR DANIEL Aserradero

D 014B 06 RIGATTO HECTOR DANIEL Aserradero

D 014B 07 RIGATTO HECTOR DANIEL Aserradero

D 015 01 VEGA E. Y ZANINI R.- Planta de tratamiento de
ZAVECOM residuos

D 01502 ROTTER S.A. Acopio bines

D 015 03 ROTTER S.A. Acopio bines

D 01504 RADIOS DEL COMAHUE S.A. | Antena Radio
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Comunicaciones.

D 015 05 ROTTER S.A. Servicio de frio

D 015 06 VEGA E. Y ZANINI R.- Planta de tratamiento de

ZAVECOM residuos
D 015 07 VEGAE, Y ZANINI R.- Planta de tratamiento de
ZAVECOM residuos

D 016 01 JUGOS S.A. Exportadora de jugos
concentrados industria

D 016 02 JUGOS S.A. Exportadora de jugos
concentrados industria

D 016 03 JUGOS S.A. Exportadora de jugos
concentrados industria

D 016 04 JUGOS S.A. Exportadora de jugos
concentrados industria

D 016 05 JUGOS SA. Exportadora de jugos
concentrados industria

D 016 06 JUGOS SA. Exportadora de jugos
concentrados industria

D 016 07 JUGOS SA. Exportadora de jugos
concentrados industria

D 016 08 JUGOS SA. Exportadora de jugos
concentrados industria

D 016 09 JUGOS SA. Exportadora de jugos
concentrados industria

D 016 10 JUGOS SA. Exportadora de jugos
concentrados industria

D 016 11 JUGOS SA. Exportadora de jugos
concentrados industria

D 016 12 JUGOS SA. Exportadora de jugos
concentrados industria

D 017 01 JUGOS SA. Exportadora de jugos
concentrados industria

D 017 02 FABHER S.R.L. Fab'rlca de herramientas
Agricolas

D 017 03 ROTTER S.A. Servicio de frio

D 017 04A ROTTER S.A. Servicio de frio

D 017 04B ROTTER SA. Servicio de frio
Exportadora de jugos

D 017 05 JUGOS S.A. concentrados industria
Exportadora de jugos

D 017 06 JUGOS S.A. concentrados industria

D 018 01 ALAMOS DEL SUR Aserradero

D 018 02 PRIETO HECTOR TOMAS Aserradero

Ing. Agr. Ernesto Juan Maletti e Ing. Civil Analia Alejandra Lorenzo. Exp. N° 13780 00 01. Municipalidad de Villa Regina -
Provincia de Rio Negro — CFI.



INFORME FINAL
VERTICE ECONOMICO PRODUCTIVO AMBIENTAL - PROYECTO REGINA

D 018 04 JUGOS S.A. Exportadora de jugos
concentrados industria
D 018 05 PERAZZOLI S.R.L. Empacador - exportador
D 018 06 PERAZZOLI S.R.L. Empacador - exportador
D 018 07 PERAZZOLI S.R.L. Empacador - exportador
D 018 08 JUGOS SA. Exportadora de jugos
concentrados industria
D 018 11 ROTTER S.A. Empresa de servicios
D 018 12 ROTTER S.A. Empresa de servicios
45%

47%

8%

m Agroindustrias ¥ Metalurgicas / metalmecanicas = Servicios y otros

2.4.3.2. LA POTENCIALIDAD DE LA AGROINDUSTRIA BASADA EN LA
DIVERSIFICACION PRODUCTIVA.

El desarrollo de la agroindustria, esta relacionado intimamente con un escenario
deseado donde la diversificacion productiva, la basqueda de nuevos mercados y
mayor competitividad para el sector seran la fuente para el crecimiento sostenido de

este soporte econdmico.

Es de esperar que en los proximos quince afios, con la consolidaciéon paulatina

de un polo agroalimentario que a nivel de corredor regional genere numerosas
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alternativas productivas a la fruticultura, se generen potenciales nuevas

industrias que generen valor agregado local y con ello se radiquen nuevas
industrias de procesamiento de alimentos.

mi

.

e s

2.4.3.3. POLO DE AGROALIMENTOS COMO SOPORTE ECONOMICO

La ciudad de Villa Regina, inserta en el Corredor Econdmico — Productivo -
Ambiental Mainque - Valle Azul, tiene la gran funcion de transformarse en el
epicentro del Polo Agroalimentario Regional, que sin perder de vista lo global pueda

fortalecer las cadenas de valor y procesos de todo el corredor mencionado.
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POTENCIAR EL MERCADO REGIONA!

T .

B

~—— MAYOR VISION DE COMPETITIV.

—

2.4.4. ASPECTOS PRODUCTIVOS: LA FRUTICULTURA COMO NEGOCIO EN EL
ALTO VALLE ESTE.

La actividad fruticola en los valles irrigados de Rio Negro y Neuquén tiene una
fuerte tradicion exportadora (se exporta el 57% de la pera producida y el 26% de
la manzana) con ingresos anuales de divisas que superan los 400 millones de

dolares.

La produccién principal es de frutas de pepita (peras y manzanas), que representan
méas del 85% de la produccion nacional, y en menor escala fruta de carozo

(nectarinas, duraznos y ciruelas) y uvas.

La actividad se caracteriza por ser capital y mano de obra intensiva, con horizonte de
mediano plazo (15/20 afios) para las inversiones y con productos que deben
competir internacionalmente.

La cosecha de la fruta se realiza desde noviembre a abril, y hasta esa fecha el
productor debe realizar las tareas culturales desde abril del afio anterior. El empaque
y la conservacion reciben la fruta cosechada que luego se procesa durante todo el

afio segun los destinos.
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La concentracion de la actividad en pocos meses y la diversidad de especies y
variedades que se comercializan, requiere de una muy eficiente coordinacion y

logistica.

La comercializacion se realiza a los mercados de ultramar en el primer semestre
(contra estacion), y durante todo el afio en el mercado regional (Brasil, otro pais

latinoamericano y mercado interno).

La produccion se orienta principalmente a frutas para consumo en fresco, pero

un volumen importante se industrializa.

La fruta fresca se comercializa principalmente en los mercados externos (UE,
Rusia, USA, Brasil, con desarrollo de nuevos mercados, como México, Argelia, entre
otros), complementandose con el mercado interno, que mantiene un interesante
nivel de demanda. La fruta industrializada, en su mayor volumen, se destina a
jugos concentrados que se exportan casi en su totalidad a USA, y el resto se

comercializa en el mercado interno.

El mercado fruticola mundial se caracteriza por una fuerte competencia de oferta, en
el que participa todo tipo de frutas y de distintos origenes, lo que requiere de una

mejora permanente en la competitividad.

Los cambios globales y la necesidad de lograr un adecuado posicionamiento hacen
indispensable el conocimiento del marco externo donde se desarrolla el negocio, y
de adecuadas condiciones en el marco interno en el que se desarrolla la produccién,

con una vision y estrategias de largo plazo compartidas.

El Plan fruticola Integral para las provincias de Rio Negro y Neuquén®:, elaborado
en forma conjunta y multiactoral, producto de acuerdos entre la Federacion de
Productores de Fruta de Rio Negro y Neuquén, la Camara Argentina de Fruticultores
Integrados (CAFI), la Camara Argentina de la Industria y Exportacion de Jugos de
Manzana, Peras y Afines (CINEX), las Provincias de Rio Negro y Neuquén y la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos de la Nacion, identifica las

® Plan fruticola Integral de Rio Negro y Neuquén, Lineamientos estratégicos. Documento parcial multiactoral, febrero 2008.
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principales tendencias que afectan al negocio fruticola. Para ahondar en mayor

informacion se sugiere al lector dirigirse a ese documento técnico.

2.4.4.1. ALGUNOS PROBLEMAS DEL SECTOR FRUTICOLA.

Durante los ultimos 30 afios se viene profundizando la crisis estructural de la
fruticultura, lo que ha generado la salida de productores del sistema y aquellos que

permanecen desarrollan como estrategias sistemas productivos mas diversificados.

El sector fruticola de esta porcion del alto valle (Alto Valle Este), “presenta marcados
problemas de calidad de la produccion, altos y crecientes costos, ademas de
falta de tecnologias adecuadas a las distintas estrategias, posibilidades y I6gicas
de los distintos estratos de productores, falta de apropiacion de la tecnologia
actualmente disponible por parte de los actores del territorio y pérdida de
motivacion respecto a la actividad y el desarrollo tecnoldgico entre los pequefios y
medianos productores.

Las condiciones de trabajo son poco atractivas comparada con otras actividades
del sector urbano o suburbano, lo que provoca una escasez de mano de obra

capacitada.

Existe también una alta concentracién del sector agroindustrial y una
atomizacion de la oferta del sector primario que se suma a una falta de
transparencia comercial en la cadena y provoca como consecuencia una baja

apropiacién de larenta en el sector de los pequefios y medianos productores.

Actualmente no existen estrategias integradas para el agregado de valor de la

produccion que incluya al productor como beneficiario de las ganancias.

2.4.4.2. ALTERNATIVAS PRODUCTIVAS Y DIVERSIFICACION

En el corredor econdmico productivo y ambiental donde se encuentra inmersa Villa
Regina, se encuentran aproximadamente 16000 hectareas de pepita (manzana y
pera), mas de 1400 hectareas de carozo (durazno, ciruela) y unas 500 hectareas de

horticultura. A esto hay que sumarle una creciente incorporacion de produccién de
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maices forrajeros, carnes en pasturas bajo riego y a corral (bovinos, ovinos), un gran

incremento en la produccién de carnes de cerdos y aviar, huevos y miel.

Una caracteristica propia de esta regiéon es que alrededor de 1700 productores,
producen esas casi 17000 hectareas lo que implica que el promedio ronda las 10

hectareas cada uno.

En realidad a partir de los datos censales (CNA) se visualiza que el 70% de los

productores locales/regionales son agricultores familiares™®.

Esta regibn se caracteriza por poseer una gran capacidad instalada en
infraestructura para la produccién, que permite que las instituciones que generan
investigaciéon béasica y aplicada (Universidades, INTA, CIATI), puedan generar
conocimientos que pueden a su vez ser trasferidos a través de la presencia en
territorio de diversos profesionales de diversas disciplinas. En este sentido se dan
las condiciones para lograr que en los proximos 15 afios, las alternativas productivas

a la fruticultura, permitan el desarrollo.

16 MIL HAS PEPITA
1400 HAS CAROZO
500 HAS HORTICULTURA

DE 85 PLANTAS.
DEEMPAQ 2

. 725
R S “'" ~x.m_" ‘"\“"
+ DE 50.CAMARAS
" DEFRIiO
HISTORIA A7
_VITIVINICOLA . 70% ﬁﬁ;:ﬁ&gum
( S
P O =

el enfoque territorial permitira
PROMOVER LAS DISTINTAS FORMAS DE COMERCIALIZACION

DIVERSIFICACION — SUSTENTABILIDAD - INNOVACION
IDENTIDAD

10 Agricultura familiar: “... tipo de produccién donde: La unidad doméstica y la unidad productiva estan fisicamente integradas.
La agricultura es la principal ocupacién y fuente de ingreso del niicleo familiar, la familia aporta la fraccion predominante de la
fuerza de trabajo utilizada en la explotacion, y la produccién se dirige al autoconsumo y al mercado conjuntamente”. (Foro
Nacional de la Agricultura familiar)
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2.5. CADENAS AGROALIMENTARIAS Y CADENAS DE VALOR

Se considera muy importante fomentar el agregado de valor y la gestion de la
calidad de agroalimentos en los encadenamientos econdomico productivos
presentes en la Ciudad de Villa Regina, asi como también en cada una de las

ciudades que se encuentran en la Microrregion del Alto valle Este (MAVE).

La Ciudad de Villa Regina, inserta en el Corredor econdmico-productivo-ambiental
Mainque - Valle Azul, tiene la gran funcién de transformarse en el epicentro del Polo
Agroalimentario Regional, sin con ello imposibilitar a las ciudades socias de la

MAVE, especializarse en algunos de los rubros de la economia micro-regional.

Lo importante es lograr una armonia tal que sin perder de vista lo global se pueda

fortalecer las cadenas de valor y procesos de todo el corredor mencionado.

Las condiciones socio politicas y econdémicas, que crea hoy la globalizaciéon exigen
un repensar los sistemas productivos, tanto locales como regionales y en el nivel
nacional con el fin de posibilitar un nuevo posicionamiento competitivo, y con ello

generar alternativas para enfrentar los retos que de ella surgen.

Villa Regina, posee una gran cantidad de pequefias y medianas empresas,
muchas de ellas familiares, con historia y vinculacién socio cultural con la
region. Estas pequefias y medianas empresas tienen hoy dia y seguiran
ostentando en el futuro el importante rol de retener la poblacion y a aprovechar

las capacidades locales, generar empleo genuino y con ello riqueza social.

Las cadenas de valor y las cadenas agroalimentarias, son dos conceptos
relativamente nuevos en el sector agroalimentario mundial, y hace hincapié en que
en el futuro tanto los productores agroalimentarios, como los procesadores,
proveedores de servicios logisticos y distribuidores, no competiran en forma

individual sino que conformaran encadenados estratégicos y es ésta
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vinculacion podra asegurar su competencia contra otros encadenamientos en

el mercado.

2.5.1. CADENAS DE VALOR Y CADENAS AGROALIMENTARIAS, DOS
CONCEPTOS DIFERENTES.

Como bien explican varios documentos del Area Estratégica Tecnologia de
Alimentos de INTA, tanto las expresiones de cadena agroalimentaria y cadena de
valor, son en general utilizadas como sin6bnimos, aunque no hacen necesariamente

referencia a los mismos procesos.

Las cadenas agroalimentarias hacen foco en los procesos, es decir “entre la
chacra o el campo hasta la mesa”, aunque no se ocupa del tipo, grado o forma de

organizaciéon de cada eslabon.

Las cadenas de valor en particular, constituyen la “red estratégica de
organizaciones - empresas independientes, productores, procesadores,
distribuidores- quienes reconocen la necesidad de trabajar juntos para
identificar objetivos estratégicos, y estan dispuestos a compartir los
riesgos/beneficios, a invertir tiempo, energia y recursos para realizar el trabajo
articulado” (Amanor-Boaudu, 1999).

Entre los factores que impulsan la formacion de cadenas de valor, se puede
mencionar: “la diferenciacion de productos, la innovacioén, la identidad preservada, y
la trazabilidad (lglesias, 2002).

En este sentido, es clave generar una interaccién razonable, oportuna,
coordinada y saludable entre los componentes cientifico-tecnoldgicos y los

actores del territorio.

Alburquerque (2004), plantea que es necesario superar cuanto antes el
desencuentro existente entre la oferta de capacitacion de universidades/centros
formativos y los requerimientos de innovacion en los diferentes sistemas productivos
locales y plantea como fundamental que las entidades educativas, universitarias y
de investigacion cientifica y tecnologica se incorporen mas activamente a las

iniciativas de desarrollo econémico local, en este contexto tanto la Universidad
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Nacional del Comahue, como la Universidad Nacional de Rio Negro, se encuentran
enfocadas en concretar planes de estudio modernos y “aggiornados” a la situacién

actual (ver anexo 7.2, 1° conversacion de agroalimentos).

2.5.2. POLO DE AGROALIMENTOS COMO SOPORTE PRODUCTIVO Y DE
EMPLEO GENUINO.

Es de esperar que la consolidacién de un polo de agroalimentos permitira, potenciar
el mercado local, brindar mas posibilidades de crecimiento econdmico y
generacion de riqueza, generar una vision de competitividad territorial, la cual
contempla de manera integral los conceptos de valor agregado en origen, empleo,
atraccion de inversiones, valoracion de activos territoriales y el fomento de las

cadenas de valor y promover la gestion sostenible de los Recursos Naturales.

Es importante resaltar que es opinién de los autores de este documento la
creacibn de wuna mesa interinstitucional, interdisciplinaria con vision
multidimensional es la estrategia clave para la generacion de politicas
municipales, e intermunicipales de abordaje a la tematica de los

agroalimentos.

Esta mesa serd coordinada por la Fundacion Génesis, la cual es una
organizacion donde confluyen actores del sector publico y privado como
motores de la gestiéon de politicas de desarrollo con enfoque regional. Mas
detalle de esta fundacion se puede consultar en los informes de los otros

vertices del Proyecto Regina.

Lo expuesto permitira al Intendente de Villa Regina y al resto de los representantes
de cada una de las localidades, trabajar mancomunadamente con los respectivos
concejos deliberantes y consensuar posturas comunes a problematicas comunes
apoyando esto con la creacion de normas adecuadas, modernas y a la vez flexibles

gue permitan adecuarse a la realidad de cada tiempo.
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Las mesas, conversaciones, agendas comunes, no son otra cosa que “poner a
dialogar los actores, los sistemas, las tecnologias y los procesos” donde la
confluencia de ideas permite un correcto analisis de las situaciones y la toma de
decisiones planificada y consensuada en cuanto al desarrollo productivo
diversificado, la inocuidad de los alimentos, los procesos tecnoldgicos asociados, la
promocion de la agroindustria, la formacion de profesionales, la incorporacion de
tecnologias apropiadas para cada desarrollo siempre teniendo en cuenta la

sustentabilidad ambiental y la equidad e inclusion social como premisas.

Estas formas de abordaje a las distintas tematicas transversales que pueden y
deben tratarse a nivel de microrregion tendran en la mesa de discusion y

consenso atodos los representantes territoriales.

2.5.3. EL TURISMO RURAL OTRO EJE A DESARROLLAR.

“En las ultimas décadas el espacio rural ha ido evolucionado de la mano de las
nuevas tecnologias y la globalizacion hasta adquirir nuevas funciones, que superan
la idea del espacio aislado y agricola para dar lugar a un espacio inserto en una
dinamica productivista, comercial y econdmica-agroindustrial de diversificacion
ocupacional. Este nuevo escenario ha contribuido a la puesta en valor de recursos
ignorados o poco considerados, que a través de diferentes estrategias reorientan la
innovacion, la formacion de capital humano, asi como la consolidacion de un tejido

socio-productivo rural-urbano” (Nogar, 2010).

Sin duda el Turismo es una de las actividades economicas de mayor crecimiento en
los ultimos afios. Dentro de esta actividad en expansion el turismo rural, el
agroturismo el ecoturismo y el turismo de bajo impacto tiene cada vez mas
seguidores. En este sentido las chacras, las bardas, el rio, el sistema de irrigacién, la
infraestructura de riego, las alamedas.... constituyen atractivos a ser valorados. Es
por ello que este sera uno de los ejes de trabajo del ejecutivo municipal que
potencialmente puede trabajarse también a través de la Fundacion Génesis si se
considera que pueden plantearse circuitos, senderos y atractivos que son comunes,

integradores e intermunicipales en lo jurisdiccional.
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2.6. ASPECTOS AMBIENTALES A POTENCIAR

2.6.1. REVALORIZACION DE LOS ESPACIOS PUBLICOS, EL ARBOLADO
URBANO, EL OASIS IRRIGADO E IDENTIFICACION DE SITIOS PRIORITARIOS
PARA LA CONSERVACION.

Al trabajar la dimension ecolégica de la ciudad, aparecen las variables de desarrollo
urbano y medio ambiente. Para que exista realmente una verdadera conciencia
ambiental ciudadana, tiene que existir una intervencion racional y equilibrada en
el medio ambiente urbano. A su vez, el desarrollo urbano debe estar muy ligado a
las condiciones y a las acciones medioambientales. En este aspecto tienen
responsabilidad y campo de accion el Estado, los particulares, el sector

privado y las organizaciones intermedias.

Para considerar la amplitud del tema es necesario tener en cuenta que desde todo
punto de vista (economia, territorio y ambiente), una de las caracteristicas mas

distintivas de las areas urbanas, es la presencia de externalidades.

Es evidente que hay intereses muchas veces contrapuestos entre urbanizacion y
conservacion, aunque, no incompatibles, si se generan politicas de estado en
materia de gestion ambiental, promocionando una vision integral que permita un

desarrollo sostenible donde estan asentados los ntcleos urbanos.

En esta linea, la Ciudad de Villa Regina, posee normativas especificas como
respuesta concreta a la revalorizacion de los sistemas naturales, la creacion de
areas protegidas en zonas de Bosques Riberefios sobre la margen norte del Rio
Negro y la potencialidad de creaciéon de reservas de Monte en las zonas de Bardas
gue se encuentran al Norte de la Ciudad, que por su fragilidad y baja resiliencia, se

encuentran amenazados por la Urbanizacion.

Ademas de lo expuesto es importante destacar que la revalorizacion de los espacios

publicos y el arbolado urbano de la ciudad permitira:
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e Proveer sombra, absorber ruidos, oxigenar el ambiente, cobijar a las
aves, aumentar la humedad relativa del aire, reducir la temperatura

ambiente, la polucion ambiental, la accidn de los vientos y la erosion.
e Mejorar el aspecto estético de la ciudad.

e Encausar el movimiento de la gente hacia un determinado lugar ya que

una calle bien arbolada invita a la gente a introducirse en ella.
e Generar contrastes con lo construido.

e Unificar y ordenar espacios que por diversidad de estilos y escalas

aparece como arquitectonicamente caotico.
e .Formar barreras contra vistas indeseables.
e Aportar formas libres, volimenes y movimiento.

e Acercar al ciudadano a la naturaleza con sus colores y perfumes.

e Actuar sobre el comportamiento humano.

Imagen: arbolado deseado en una ciudad...
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En este sentido, el desarrollo de un programa de capacitacion - concientizacién
gue pueda generarse desde las areas pertinentes del municipio, posibilitara difundir
estas funciones y promocionar al arbol como elemento integrador, fundamental del
paisaje.

En cuanto a la identificaciéon de zonas de valor especial, se concentraran
esfuerzos en distinguir cuales son los elementos distintivos del paisaje sobre los
cuales focalizar la mirada: las bardas, los bosques en galerias sobre las costas

de los rios y el oasis irrigado.

e Las bardas, con una vegetacion tipica de ambientes aridos, donde pueden
vivir plantas y animales adaptados al medio, poseen una singular belleza. Los
paisajes constituyen escenarios donde las distintas tonalidades de los
materiales geoldgicos que conforman las bardas y las geoformas, son el

factor principal.

e Las masas boscosas son integrantes fundamentales del paisaje, natural y
antrépicamente colonizan las costas del Rio Negro, una de las cuencas mas

importantes de la Republica Argentina. Este paisaje es el Gnico ambiente del
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e El oasis irrigado, constituido por las alamedas, constituyen el elemento
central del oasis irrigado, que ademas de constituirse en barreras
cortavientos, son verdaderas fabricas de produccion de biomasa, generan
secuestro de carbono, consolidan y fijan los suelos y caracterizan a los
paisajes verdes en ambientes aridos.

ALTO VALLE ESTE

UN ENFOQUE REGIONAL
PERMITIRA REPENSAR
EN LA CONSERVACION DE LA
CUENCA
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2.6.2. ZONAS DE ALTA SENSIBILIDAD AMBIENTAL SUJETAS A
CONSERVACION

2.6.2.1. CORREDOR ECOLOGICO DE LA CUENCA NORTE.

El CORREDOR ECOLOGICO DE LA CUENCA NORTE (CECN), denominacion que
hemos adoptado en este trabajo, para referirnos al area de influencia del cauce
temporario que surge del desborde del Lago Pellegrini, que forma parte de la Gran

Cuenca del Rio Neuquén.

Esta zona estara reservada para actividades antrdpicas, pedestres, ciclisticas,

senderos de interpretacion y areas de uso de bajo impacto.

Este corredor, que se caracteriza por poseer dos tipos fisonémicos de vegetacion,
tiene gran potencial para ser incorporado junto con las distintas unidades de
conservacion municipal e intermunicipales vigentes o las que se creasen a futuro a
un Sistema Municipal de Areas protegidas (SIMAP) a crear mediante ordenanza

Municipal.

En anexo 7.2., se presenta a modo de ejemplo un enfoque normativo
(Ordenanza N° 11874) de la Ciudad de Neuquén con el fin de que sirva como

referencia para el debate de esta tematica en la Ciudad de villa Regina.

2.6.2.2. ZONAS DE PROTECCION ESPECIAL- ZPE

En las bardas que se encuentran al norte de la ciudad y que en un futuro mediano
constituirdn areas de expansion urbanas, con parches de areas rurales e industriales
especificas, se prevé la creacion de ZONAS DE PROTECCION ESPECIAL (ZPE),
destinadas a turismo de bajo impacto, trekking, caminatas familiares, areas de
interpretacion floristica, miradores del valle, recreacion diurna y nocturna, ciclismo de
aventuras, areas de rapelesy zonas protegidas. Estas zonas ocuparan las areas
mas sensibles del territorio en cuanto a su estabilidad estructural, fragilidad

ambiental, potencial de vistas y gestion ambiental. Estas acciones tendra como
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premisa concordar con una de las ideas fuerzas que este proyecto ha identificado a
partir del analisis de los cuadros técnicos, politicos y la apertura a la participacion
institucional y popular en talleres formales, reuniones, entrevistas..... “‘Nuevo Pacto

con la Naturaleza”.
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También podran crearse en estas zonas, fajas verdes, forestales, con riego por
goteo, con especies forestales rusticas de bajo mantenimiento, donde se generaran
bosquetes multifuncionales (de proteccién, de recreacion,

de ejercitacion y aerobismo, de embellecimiento).

Estos bosquetes deben ubicarse en funcion de no impactar con la visual de la zona
de aerédromo.

La zona del actual basurero, sera conveniente forestarla con especies de baja altura
y hoja perenne, con triple o cuadruple hilera al tresbolillo (alternadas) con el fin de
generar un borde verde que al menos hasta que se produzca el cambio tecnoldgico
de basurero a sistema de tratamiento integral de residuos solidos urbanos, estén
fuera de la visual ("potencial de vistas") y sean barrera fisica a los residuos sélidos
gue por su liviandad puedan levantarse y trasladarse por el viento.
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2.6.3. AREAS PROTEGIDAS URBANAS

En un reciente trabajo de investigacion interinstitucional desarrollado por la WCS
(WILDLIFE CONSERVATION SOCIETY), TNC (The Nature Conservancy) y la APN
(Administracion de Parques Nacionales), con el apoyo técnico de los diversos
equipos provinciales de las provincias patagénicas, denominado IDENTIFICACION
DE AREAS DE IMPORTANCIA PARA LA BIODIVERSIDAD EN LA ESTEPA Y EL
MONTE DE PATAGONIA, publicado a fines de 2013, los autores Chehébar, C, A.
Novaro, G. Iglesias, S. Walker, M. Funes, M. Tammone y K. Didier, cartografiaron la

totalidad de las areas prioritarias y areas irremplazables para la conservacion™.
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“La provincia de Rio Negro posee algo mas del 13 % de su territorio con areas

prioritarias para la conservacion”.

En el area de influencia de Villa Regina se encuentran areas prioritarias a lo

largo de todo el recorrido de la Cuenca del Rio Negro hasta el empalme con la

! Areas Prioritarias: conjunto de unidades de planificacién que aseguran el cumplimiento de las metas de conservacion fijadas
paraos 518 objetos de conservacion.

Areas Irreemplazables: son una parte o subconjunto de las areas prioritarias y son aquellas unidades que no pueden ser
reemplazadas por otras en otra ubicacion para alcanzar metas de conservacion. El caso méas caracteristico, aunque no el
Unico, es el de las unidades que contienen las Unicas ocurrencias de especies endémicas o de distribucién muy restringida.
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Ruta Nacional N°152 y sobre las costas del Rio Negro a la altura del corredor
de la MAVE, se encuentra &reas irreemplazables que deben ser sujeto de
estudio en el futuro, por parte del ejecutivos municipal y sus areas técnicas

ambientales.

Si bien el trabajo resalta que el mapa de areas prioritarias no es un “mapa de areas
protegidas a crear”, es importante destacar que representa un insumo de gran
importancia para la creacion de las mismas. Ya que estas areas concentran la
biodiversidad y para conservar esa biodiversidad, la creacion de areas protegidas es

una herramienta de indudable importancia.

Por lo expuesto, la creacion de nuevas reservas urbanas y el manejo de las
existentes permitiran salvaguardar porciones del territorio que puedan servir como
muestras del patrimonio natural a la par de constituirse en reservorios de la

biodiversidad existente en la region.

Respecto a los oasis irrigados, la solucibn se encuentra en la generacion de
acuerdos entre la Municipalidad, los consorcios de riego y drenaje, la autoridad de
aplicacion en materia de manejo de aguas, la AIC y las organizaciones intermedias
de productores, en todo lo concerniente a la obligacion de mantenimiento de los
oasis irrigados. En el caso de que una zona productiva bajo riego cambie el “status”
en el uso del suelo, sera importante dejar en claro que lo plantado en forma lineal,
los canales y desagties, deberan permanecer y sera importante generar normativas
de “re empadronamiento” a los nuevos duefios de estas tierras, como productores de
servicios ambientales. Esto permitira evitar la pérdida de cortinas de alamos y con
ello la funcion rompevientos propia de la implantacion de la misma y también los

servicios ambientales emanados de la captura de CO,, que “estos gigantes” realizan.

Esto no solo permitird salvaguardar el oasis irrigado sino que permitira asegurar
gue el agua dulce conducida por esta red hidrica se transforme en un recurso
potencial, para la generacion de espacios publicos verdes y resaltar, que una forma
de generar identidad es también conservar parte de la historia y la cultura de la

ciudad.

Ing. Agr. Ernesto Juan Maletti e Ing. Civil Analia Alejandra Lorenzo. Exp. N° 13780 00 01. Municipalidad de Villa Regina -
Provincia de Rio Negro — CFI.

Pagina6l



INFORME FINAL
VERTICE ECONOMICO PRODUCTIVO AMBIENTAL - PROYECTO REGINA

2.6.3.1. PROPUESTAS DE SENDEROS, CARTELERIA Y OTROS SOPORTES
PARA GENERAR CONCIENCIA 'Y COMPROMISO.

Para valorar las zonas de proteccion especial (ZPE), contribuir a, conocimiento e
indirectamente a su cuidado por los vecinos, se considera muy interesante el

desarrollo de carteleria especifica tanto interpretativa de la flora como del paisaje.

GENGRO I EENVEEINA
PARQUE NORTE

PROHIBIDO CIRCULAR
CON VEHICULOS MOTORIZADOS:
MOTO, CUATRICICLO, JEEP, 4X4.

Ord. N° 9887/03 - Ord. N° 12028/2011 Art. 190
AYUDANOS A CONSERVAR LO QUE ES DE TODOS

2% MUNICIPALIDAD
o

DE LA CIUDAD DE VILLA REGINA

Se presenta un ejemplo de carteleria adaptado de la que se encuentra en un area
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protegida de bardas en la ciudad de Neuquén, cuyo autor es quien coordina este
documento, que podria desarrollarse para indicar usos permitidos y no permitidos,

indicar sitios de interés para el visitante o de interpretacion de la flora y del paisaje.
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TERCERA PARTE:

3)

DESARROLLO INTEGRAL

DEL TERRITORIO.
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3.1. INTEGRACION REGIONAL. EL CASO DE LA MAVE

El enfoque politico social, institucional, economico, ambiental y territorial de la
Microrregion Alto Valle Este tiene la finalidad de crear condiciones de
articulacion, generacion de redes de trabajo conjuntas, suma de fuerzas y
recursos, entre los diversos actores tanto publicos como privados del territorio en

procura del desarrollo y la calidad de vida de sus habitantes.

3.2. LA ARTICULACION COMO GENERADOR DE POTENCIALIDADES Y
OPORTUNIDADES.

Existen antecedentes positivos respecto a la articulacion de Agencias de
Extension del INTA (AER), grupos de Investigaciéon (EEA Alto Valle) y
productores familiares, ademas de medianas y grandes empresas. La
construccion de una institucionalidad de la cual participan organismos
publicos y privados, camaras de productores, consorcios de riego,
establecimientos educativos, gobierno nacional, provincial y municipios entre otros,
es una de las caracteristica mas interesantes de los Ultimos tiempos, que generan
marcos de confianza, con acuerdos Yy planificacion participativa sobre las
necesidades y oportunidades de trabajo conjunto para la transferencia y adopcion de

tecnologias para el fortalecimiento de la actividad primaria.

Se evidencia un cambio de matriz productiva de pequefios y medianos
productores y la re significacion de los sistemas productivos diversificados de la
mano de la agricultura familiar hacia la diversificacién y la implementacion de
nuevas actividades productivas, que genera un potencial de desarrollo de
actividades, principalmente horticola, en relacion al potencial de produccion y

consumo regional que se traduce en una oportunidad.

Existe un creciente interés por promover el asociativismo y demandas
organizadas de asistencia técnica entre productores involucrados en actividades

productivas, siendo cada vez mas frecuentes las consultas y demandas de
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productores familiares que desarrollan actividades horticolas y la produccion de
cerdos.

El cambio de la matriz productiva con una mayor diversificacion de los cultivos
fruticolas tradicionales, ha fomentado que la EEA Alto Valle iniciara una

actividad de capacitaciones en estas areas productivas.

El sistema de extension regional posee un gran numero de experiencias de trabajo
con grupos de productores para la gestion socio-productiva y econdmica y para el

agregado de valor de la produccion.

3.3.  VINCULACION INTERINSTITUCIONAL.

Multiples actores conforman el territorio de la MAVE, gobiernos, Instituciones
publicas, empresas, industrias, foros de vecinos, asociaciones civiles, Pymes,
Céamaras, gremios, Universidades, entre otros. Este entramado social si bien le da
complejidad al territorio la da las condiciones para generar procesos de cambio

social que generen desarrollo genuino.

GOBIERNO AER '
UN TERRITORIO GOBIERNOS PROVINCIA VILLA

CON MULTIPLES ACTORES DE VARIOS DE RiO REGINA
MUNICIPIOS NEGRO

FORO DE
CIRCUITALDE

CAMARA < : T CONCEJOS
PRODUCTORES R : o
GODOY, REGINA,
CHICHINALES Y

+-MAYOR RIQUEZA SQCIAL

ESCUELAS
AGROTECNICAS [ CONSORCIO DE
—_— x RIEGOY DRENAIJE GRUPOS

1 ENTESDE  [FA ASOCIATIVOS
g ] . DIVERSOS
j DESARROLLO [y UNIVERSIDADES  Sgapi e o

SINDICATOS | 4 /' ORGANIZACIONES i

Muchos Organlsmos
nacionales vinculados SOCIALES Y
POLITICAS

CONSEJOS

INTA, SSAF, SENASA, INTI,
PROFESIONALES

FUNBAPA
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3.4. FUNDACION GENESIS... UN ACTOR CLAVE.
Fundacién GENESIS posee un marco juridico apropiado desde el afio 2004 y de alli
que se encuentra con la posibilidad de constituirse en una herramienta para generar
acciones para el desarrollo regional. Es prioritario dotarla de recursos, designar
una Gerencia dedicada a conducir el proceso de implementacion de programas
especificos, entre los cuales podrian ser los més urgentes

Implementar un Polo Agroalimentario.

Tratar conjuntamente y a nivel de corredor temas ambientales comunes.
Gestionar Infraestructura y equipamiento microrregional
Atender la Problematica social

Generar acciones de Capacitacion.

FUNDACION GENESIS

...UN ACTOR CLAVE QUE VINCULA ACTORES....

S ——

7 CREAR CONDICIONES DE EMPLEABILIDAD
‘)‘G."-'_’-».‘ o3 : S
{4 * FORTALECER LAS CADENAS DE VALOR Y DE PROCESOS

o o 74

VALORAR ACTIA

7 CREAR CONDICIONES DE SOSTENIBILIDAD
; ’_ AMBIENTAL E INCLUSION SOCIAL

GENERAR CIUDADANOS COM-PROMETIDOS
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CUARTA PARTE
(4)

LA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA
COMO PROMOTOR DE LOS
PROCESOS DE PLANIFICACION.
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4.1. TALLERES Y MESAS

4.1.1. TALLER DE LANZAMIENTO 5 DE NOVIEMBRE DE 2013. “RESULTADOS
DE LOS APORTES DE ACTORES LOCALES”

El primer taller, denominado taller de lanzamiento del Proyecto Regina, tuvo lugar en

la sede de la Camara de Productores de REGINA, GRAL E. GODOY,
CHICHINALES Y VALLE AZUL.

Este encuentro nucle6 numerosas personalidades de la comunidad, asi como

también vecinos interesados en el proceso de participacion local.

Imagenes del desarrollo del taller de lanzamiento del proyecto Regina, “Presente con
futuro”, donde se visualiza el compromiso politico del mismo. En las imagenes se
pueden reconocer figuras de la politica local, entre ellos, el Intendente Ing. Luis
Albrieu, el presidente del Concejo Deliberante Dr. Eduardo Caelly, el Secretario de
Coordinacion Arg. Miguel Quijano, Concejales de todos los bloques, Secretarios,
Subsecretarios y Autoridades intermedias del Organo Ejecutivo Municipal,
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Provincia de Rio Negro — CFl.

Pagina68



INFORME FINAL
VERTICE ECONOMICO PRODUCTIVO AMBIENTAL - PROYECTO REGINA

representantes de organizaciones intermedias, ONGs, camaras, Universidades y

vecinos interesados en proyectos de corto, mediano y largo plazo.

MESA 1. Facilitadores equipo PR: Adriana Giuliani y Ana Paula Salcedo.

Fortalezas

e Vocacion productiva emprendedora.

e Dotacion de recursos (econdmicos, humanos, del conocimiento,
infraestructura).

e Estructura productiva diferenciada respecto de otras localidades (mayor
namero de frigorificos, empaques).

e Diversidad cultural.

Debilidades

e “Autoritarismo politico”.

Desarticulacion de acciones entre actores (falta de vision estratégica).

Discriminacién cultural y politica.

Actividad econdmica principal en crisis.

Falta de jerarquizacion del COPLADE y de é&reas de planificacion.

Ideas Fuerza
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e Fortalecer la produccion primaria a través de diversificar la economia con
actividades que requieran mano de obra.

e Incorporar valor.
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e Articular entre los actores participantes (productores, camaras, sindicatos,
universidades).

e Tender a que Villa Regina sea un polo alimentario.
e Diversificar y estimular otros sectores de la economia (turismo, industria).

e Mejorar la comunicacion y la convocatoria para lograr respaldo social y
politico.

e Sustentabilidad ambiental a partir de obras justificadas por estudios
especializados.

e Recuperar el espiritu asociativo.

e Potenciar el rol de Regina como cabecera de microrregion.

Mesa 2. Facilitador equipo PR: Ernesto Juan Maletti.

Participante Institucién Cargo
Universidad Nacional del
Caballero, Adriana Comahue Decana
Concejo Deliberante Villa Concejal Bloque
Gasperoni, Nélida Regina Vecinalista
Concejo Deliberante Villa Concejal Bloque
Baleani, Luis A. Regina Vecinalista
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Concejo Deliberante Villa

Concejal Bloque

Bisi, Marcela Regina Vecinalista
Camara Productores Villa Presidente -

Ferraza, Elvio Regina.... Productor

Santangelo, Gustavo | Empresa Constructora Empresario
Cuartel Bomberos Villa

Sandoval, Lucas Regina Bombero
Cuartel Bomberos Villa

Huenten, Nicolas Regina Bombero

Ing. Civil. Area de

Municipalidad de Villa Proyectos
DalPiva, Luis Regina infraestructura
Tedeschi, Pablo Ingeniero Civil independiente

Lippolis, Marcelo

Empresa Familiar Fruticola

Empresario

Capporalini, Elsa

Concejo Deliberante Villa

Regina

Concejal FPV

Maletti, Ernesto Juan

Proyecto Regina - Equipo
Técnico

FACILITADOR —
Equipo PR

Lopez, Juan

Proyecto Regina -
COPLADE

Fortalezas

e |dentidad

e Historia
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e Arraigo. Buena interrelacion.

e Ubicacién geogréfica estratégica. Condiciones naturales.

e OQasis irrigado. Red de canales y desagies. 40 km de valle. 1/3 de
productores C.P.A.

e Instituciones fuertes.

e Sentido de pertenencia.

e Todos los niveles educativos (alto nivel).

¢ Nueva linea de alta tension (alta barda)

e Alta participacion/convocatoria.

e Espiritu emprendedor.

e Entra al valle/cercania al rio.

e Ciudad cabecera.

e Fruticultura/cooperativismo.

e Territorio disponible para produccion.

¢ Reafirmacion del origen productivo.

e Juventud maravillosa. Alta capacidad de resiliencia.

e Solidaridad. Buena gente. Confianza.

e Apropiamiento del paisaje.

e Nacion €-> provincia €<-> municipio.

e Parque Automotor alto nivel.

Debilidades

e Somos conservadores.

e Somos individualistas.

e Pérdida de empleos por desapariciébn de empresas.
e Baja diversificacion productiva.

e Falta de loteos para urbanizar.

e Loteos de chacras.

e Desarrollo econémico disperso.

e Alta dependencia del Estado.

e Alta de planificacion urbana-rural.
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e Destruccion de cooperativas.

e Alta concentracion productiva en pocas actividades.
e Escasez de mano de obra para la produccion.

e Pocos hijos de productores siguen la actividad.

e Poca rentabilidad.

e Cuesta cambiar. Quejosos.

e Falta de confianza.

Ideas Fuerza

e Puesta en valor de la juventud.

e Cuidar sistema productivo para la produccion primaria.

e Ciudad cercana al rio.

e Corredor Norpatagoénico.

¢ Polo agroalimentario.

e Cadena de valor en origen.

e Conexion norte-Sur. Ganar flujos.

e Articular y valorar lo geografico, natural, cultural, historico.

e Desarrollo del Parque Industrial.

MESA 3 Facilitadora: Analia Alejandra Lorenzo
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Participante Institucion Cargo

Garcia, Sergio Daniel | Empresa constructora | Empresa

Plos, Luis Habitat SRL Empresa

Concejo Deliberante
Guido, Héctor de Villa Regina Concejal UCR

Municipalidad de Villa

Alvarez, Carlos Regina Dpto Obras Particulares

Vesprini, Italo Particular Agrimensor

Universidad Nacional

Varonesi, Rodolfo de Rio Negro

Universidad Nacional
Ledantes, Diego de Rio Negro

Perego, Laura Concejo Deliberante Concejal

Flores Suarez,

Gilberto Colegio de Arquitectos

Resenblatt, Nestor F. | Empresario Exportador

Fundaciéon Padre

Zubeldia, Héctor Rondini
Barion, Liliana Colegio de Arquitectos
Cémara de
Toncovich, Juan productores
Lorenzo, Analia Proyecto Regina - FACILITADORA Equipo
Alejandra Equipo PR
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Fortalezas

e Presencia de instituciones agro-cientifico-técnicas. Universidad. CIATI. INTI.
INTA. Esc. Agrarias, etc.

e Capacidad emprendedora.

e Cabecera de una “micro region”. Alto Valle Este.

e Fuerte Identidad y existencia de ONGs dedicadas a actividades socio
educativas.

¢ Disposicién de agua.

e Disposicion de 4500 has en Alta Barda.

e Riqueza del paisaje como puerta de ingreso al valle.

¢ Fuerte presencia y organizacion de colectividades italianas.

¢ Incipiente conciencia ambiental por parte del sector productivo.

Debilidades

e Poca diversidad econdmica.
¢ Incapacidad asociativa (existié histéricamente en los afios 50-70)
e [Falta de empleo fuera de la estructura fruticola.

e Falta de equipos técnicos dedicados a la gestion de proyectos desde el
Estado.

e Ausencia de estructura permanente dedicada a la planificacion.
e Antigliedad del sistema de riego.
e Falta d difusion y debate respecto del Proyecto Alta Barda.

e Falta de consideracion de la margen sur del rio. Formulacién de Proyectos,

etc.

¢ Problemas ambientales que perjudican la salud.

Ideas Fuerza

e Consolidacion de un polo productivo tecnologico agro alimentario y perfil
exportador.
e Estudio y debate sobre la utilizacién de alta barda norte y margen sur.

e Planteo de la Micro Region con las otras localidades del Alto Valle Este.
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e Revalorizacion de éareas naturales para la creacibn de areas naturales

protegidas.

e Incorporacién y desarrollo de un proyecto estratégico turistico regional.

Grupo 4 Facilitadora: Karina Rigo.

Fortalezas

e Crecimiento de la poblacion muy gradual, no es explosivo.

e Inmigracion de diversas colectividades: histéricamente italianos, pero ahora
también bolivianos, chilenos, etc.

e Actividad agroexportadora.

e La fruta se exporta, hay un circuito armado y cerrado.

¢ Regina cuenta con un entorno natural que hay que conservar.

e Hay proyectos de areas protegidas (de uso turistico), hay antecedentes de
proteccién del entorno natural que deberian tenerse en cuenta para avanzar
arriba de la barda.

e Conciencia ecoldgica colectiva muy importante.

e |dentidad colectiva.
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¢ La fundacion de Regina tiene que ver con la actividad agroexportadora: que
fue pensada y planificada. Tenemos la oportunidad de pensar que otras

actividades econdmicas se puede desarrollar.
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e La forma de producir aca es muy diferente al resto del valle: muchas
empresas familiares, mucho cuenta-propista, asociaciones intermedias muy
fuerte.

¢ Industria metaltrgica muy desarrollada.

e Muchas actividades culturales (muchas salas de teatro y culturales) y los
habitantes de la ciudad asisten a los eventos (la gente no se queda puertas
adentro de sus casas).

e Desde el municipio se apoyan politicas para mejorar la calidad de vida de los
jovenes: actividades culturales, entre otras.

¢ Reciclado de residuos.

e Educaciéon: Hay dos universidades, terciario, estan todos los niveles estan

cubiertos.
Debilidades

e Que desaparezcan las chacras.
e Hay necesidad de viviendas.
e Falencia en la Comercializacion: monocultivo (fruta de pepita).
¢ Falta de una actividad transformadora del producto primario (elaboracién). No
hay agregado de valor.
¢ Falta de planificacion para el ordenamiento urbano:
o Planes de Viviendas: se disefian ante la necesidad inmediata, y no
planificada.
o Especulacion inmobiliaria de los lotes.
o Falta de lotes sociales que son los que hacen a la demanda.
¢ No hay informacion clara sobre los usos de la barda (de 4500 hectareas),
seria necesario saber los usos para poder hacer sugerencias sobre usos
sustentables de la barda
e Cadigo de uso del suelo desactualizado.
e Se podria racionalizar la planta urbana: baldios, necesidad de
compactacion/densificacion.
e Mucha contaminacion de las aguas, se arrojan desechos cloacales en los

arroyos.
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e Es necesario fortalecer la participacion de los barrios es distintos espacios.

e Hay sensacion de inseguridad: raterismo, hurtos, robos, delitos sexuales.

¢ Falta de planta de tratamiento de RSU.

e Escasa valoracion del patrimonio local (especialmente por parte de algunos
jovenes).

e Sistema bancario muy limitado.

e Comercios minoristas con baja calidad de atencion al cliente, precios altos,
poca formacién en atencién al cliente. Mucha gente se va a Roca o0 a
Neuquén a hacer compras.

e Las dependencias publicas cuentan con déficit de recursos humanos,

edificios, falta equipamiento y capacitacion de los recursos humanos, etc.

Escenarios Futuros

e Todos los escenarios se pensaron enmarcados en el Desarrollo Local:

o Cultura: Desarrollo de actividades culturales Municipales en cada
barrio.

o Mayor participacion de los barrios.

o Educacion: Mas uso a las escuelas, que la gente se apropie de los
espacios.

o Produccién: sin agroquimicos.

o Mayor diversificacion Productiva.

o Mayor diversificacion en las formaciones en universidades y escuelas
técnicas.

o Empleos: mayor y mejor insercion laboral para aquellos recursos
humanos que se han formado en biotecnologias, en las universidades,
estudios terciarios.

o Centro de Desarrollo Agroalimentario: generar tecnologia vy
conocimiento para agregar valor.

o Regina como Polo agroalimentario con base en el conocimiento.
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o Visibilizar empresas vinculadas a desarrollos tecnoldgicos (como es el
CIATI).
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e |Integracion de localidades, trabajo articulado y complementado con
localidades vecinas — microrregional.

e Desarrollo de sistema de comunicacion vial (ajustado al horario comercial,
entre otros).

e Dependencias publicas con recursos humanos, equipamiento y edificios

adecuados.

Ideas Fuerza

e Polo agroalimentario y tecnolégico

e Polo cultural y educativo

e Desarrollo, cuidado y proteccién del medio ambiente
e Diversificacién productiva

e Desarrollo comercial y financiero

e Fortalecimiento institucional

4.1.2. TALLER 19 DE DICIEMBRE DE 2013.

El 19 de abril como primer cierre de la etapa diagndstica se presenté ante un grupo
reducido de personas, representantes politicos, empresarios y participantes del taller
inicial, los primeros resultados de los trabajos de campo. Esta actividad se desarroll6
en las “oficinas del proyecto Regina”, que el ejecutivo municipal dispuso frente al
Palacio Municipal de Villa Regina. A la misma asistieron entre otras autoridades, el
Intendente Luis Albrieu y su equipo politico y Concejales de los distintos bloques

representados.

4.1.3. TALLER 15 DE ABRIL 2014.

El 15 de abril se realiz6 el segundo taller abierto con el fin de presentar a la sociedad
los resultados del diagnéstico, las ideas fuerza consensuadas, los proyectos
estratégicos seleccionados y los Regina Ya. Los mismos fueron presentados por
todos los integrantes del equipo técnico del Proyecto Regina y puestos a

consideracion en mesas de debate. Cumplidos los plazos dispuestos en la
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metodologia del taller se realizé un plenario donde actores locales expusieron los
resultados de cada mesa.

4.2. DIALOGOS DE ACTORES LOCALES DISTINTAS VOCES Y PUNTOS DE
VISTA

4.2.1. LA BUSQUEDA CONTINUA DE INFORMACION DESDE LAS VOCES DE
LOS ACTORES LOCALES.

Con el fin de conocer diversos aspectos inherentes al desarrollo del Vértice
econdmico, productivo y ambiental, e identificar “voces” de actores locales, se
planificaron una serie de encuentros desestructurados, con temario libre dentro de la
tematica general de Proyecto Regina (PR) y en particular sobre los ejes econdmicos,
productivos y ambientales. Se entrevistaron a mas de 20 actores locales en 9

encuentros.

En general, los informantes clave, son actores que, o bien, o representan a
distintos sectores tanto publicos como privados de la “Sociedad Reginense o la
regién, o surgen como exponentes interesantes por su participacion y/o sus ideas de
desarrollo, que fueron identificados en la etapa de lanzamiento del PR durante las
actividades de taller.

Algunos otros, son representantes de sectores con “peso propio” en la

sociedad, ya sea por su patrticipacién politica, social, gremial o religiosa.

En este sentido durante noviembre y diciembre se llevaron a cabo entre otras
actividades, la identificacion, contacto y entrevista de algunos de los actores locales
qgue junto a la informacién disponible, publicada, adquirida o brindada desde el
Municipio, Concejo Deliberante e instituciones que se encuentran en la ciudad,
forman parte de las fuentes primarias de informacion a contrastar con los
relevamientos de campo en el territorio, que el equipo técnico del Proyecto Regina,
va desarrollando.

Durante este tiempo se entrevistaron a representantes e integrantes de:
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e Concejales de los 3 bloques representados en el Concejo Deliberante
de la Ciudad de Villa Regina.

e Profesionales de la Direccion de Obras Particulares y Direccién de
Proyectos de la Secretaria de Obras de La Municipalidad de Villa

Regina.

e Integrantes de la Camara de Productores de Villa Regina, Godoy,

Chichinales y Valle Azul.

e Profesionales de la Estacion Experimental Agropecuaria Alto Valle
INTA. Guerrico, Allen.

e Productores de tercera generacion del sector Oeste y del sector Este
de la Ciudad de Villa Regina.

e Consejo Local Asesor de la Agencia de Extension Rural de Villa Regina
del INTA.

Si bien las entrevistas fueron todas muy enriquecedoras y la participacion
general de los entrevistados nos permitié entrever cuales son las expectativas y los
suefos, es de destacar la dltima reunion mantenida por el equipo de Proyecto
Regina, con parte del Consejo Local Asesor de la Agencia de Extensién Rural
de Villa Regina del INTA. Durante esta reunion se presenté el Proyecto Regina sus
alcances y su enfoque metodoldgico, se hizo una introduccién de lo que surgi6 en el

Taller de Lanzamiento y con posterioridad se abordaron los temas siguientes:

e Relacion entre lo urbano y lo rural, el borde.

e Economia de la fruticultura.

e Diversas miradas de lo econémico en funcion de la escala de produccion.
e La situacién del pequefio productor.

eLa problematica de los costos de produccion y la comercializacion.

e La importancia del asociativismo.

e El Oasis irrigado y su valoracion.

e El A° salado y su problematica intermunicipal.

¢ Los miedos de las especulaciones inmobiliarias.
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e La vida rural sin servicios como factor a atender.
e La diversificacion y las estrategias de mercados.
eLa carencia de plantas de procesamiento de mieles, plantas de faena y

e La importancia de la familia rural como tractor de la Economia Reginense.

4.2.2. ACTORES LOCALES QUE SE EXPRESAN.

Con el fin de conocer diversos aspectos inherentes al desarrollo del Vértice en
estudio (econdémico, productivo y ambiental) e identificar voces se planificaron una
serie de encuentros desestructuradas, con temas libres dentro de la teméatica general
de proyecto Regina. En general los informantes clave surgen en parte del primer
taller (lanzamiento del PR) y/o son representantes de sectores con “peso propio” en

la sociedad Reginense o la region.

En este sentido durante noviembre y diciembre se llevaron a cabo entre otras
actividades, la identificacidén, contacto y entrevista de actores locales como fuente
primaria de informacidén a contrastar con la informacion escrita disponible y la que

surge del trabajo directo en territorio del equipo técnico del proyecto Regina.

Las entrevistas siguientes forman parte de la busqueda de informacién genuina que
desde el vértice economico, productivo y ambiental intentara contribuir al
entendimiento general y el desarrollo de un mejor diagnéstico del estado de

situacion.

Conformaron el equipo de trabajo, el Coordinador del Vértice Ing. Ernesto Maletti e
Ing. Civil Analia Lorenzo, acompafiados en la primera camada de entrevistas por los
Arg. Juan Gabriel Lopez (COPLADE) y Maximo Peralta (colaborador Vértice
Territorial) con posterioridad se incorporaron la Lic. Econ. Adriana Giuliani y la Lic.
Geog. Ana Paula Salcedo.

Se entrevistaron numerosos actores locales y regionales, entre ellos al Lic. DIEGO
RODIL, Ing. CARLOS ALVAREZ, Ing. LUIS DAL PIVA, Sr. ELVIO FERRAZA, Sra.
ELSA CAPORALINI (CONCEJAL BLOQUE FPV), Ing. HECTOR GUIDO
(CONCEJAL BLOQUE UCR), Sra. MARCELA BISI (CONCEJAL BLOQUE
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VECINALISTA), Ing. WALTER ERNESTO NIEVAS, Domingo y Gabriel POLY,
FAMILIA BISI y NORBERTO BIDONI.

En el Anexo Voces, item 7.1, se presentan algunos resultados de las
entrevistas con las ideas principales de lo conversado con los distintos

entrevistados.

4.2.3. 1° MESA DE TRABAJO. CONVERSACION SOBRE AGROALIMENTOS.

El sabado 15 de marzo se llevd a cabo la primera mesa de conversacion “Villa
Regina: Polo agroalimentario regional”, en el marco del plan estratégico de
desarrollo sustentable Proyecto Regina 2030. Esta actividad participativa, permitio
que en forma descontracturada se encuentren en la misma mesa, representantes de
la Camara de Productores de Godoy, Regina, Chichinales y Valle Azul; la
Universidad Nacional del Comahue, la Universidad Nacional de Rio Negro, el INTA
(Direccion Centro regional Patagonia Norte, Coordinacion PRET Alto Valle Este,
AER Villa Regina), miembros del Consejo Asesor Local de la AER Villa Regina, los
Intendentes de Villa Regina; Gral. Godoy, Chichinales, Concejales de la ciudad de
Villa Regina, el CIATI, invitados especiales y miembros del equipo técnico del

Proyecto Regina.

Del encuentro organizado por el Proyecto Regina, participaron referentes regionales
y locales de instituciones técnicas y cientificas relacionadas con la produccion, la
diversificacién productiva, la agroindustria y la oferta académica regional. Ademas,
estuvieron presentes los miembros del Concejo Deliberante local, Eduardo Cailly,
Elsa Caporalini y Héctor Guido y los intendentes de Regina, Luis Albrieu, Godoy,

Luis Ivancich y Chichinales, Alberto Pacenti.

El evento fue pensado como una charla informal donde se realizaron distintas
exposiciones con relacion a la posibilidad de formar un polo agroalimentario en la

Ciudad de Villa Regina, las caracteristicas que deberia tener, los actores
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fundamentales en el entramado para la conformacion, fortalecimiento, seguimiento
de un polo agroalimentario y lo que haria Falta para lograrlo.

Después de la apertura, a cargo del Director Metodolégico del Proyecto Regina, Arq.
Martinez Guarino, comenzo el intercambio, actuando como moderador el Ing. Agr.

Ernesto Maletti, responsable de los aspectos econdmicos y productivos de dicho
proyecto.

A su turno, los disertantes fueron comentando los distintos trabajos que esta
realizando cada institucion con relacion a la actividad productiva, académica y
cientifica.

En el anexo 7.1, se presenta mas informacion de los aportes de los actores

locales, lo cuales son el resultado de la desgravacion de cada uno de ellos.

4.2.3.1. ALGUNAS CONCLUSIONES EN VISTAS A LA CREACION DE UN POLO
AGROALIMENTARIO EN LA MICRORREGION ALTO VALLE ESTE

Sobre el final de encuentro, a modo de cierre, se elaboré una sintesis en base a

cinco puntos. “El primer punto es el objetivo central sobre el que hay coincidencias
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que necesitamos dar un salto cualitativo y tiene relacion con los agroalimentos y el
polo es la herramienta que hay que elaborar”, explicé el arquitecto Ramén Martinez

Guarino.

“El segundo tiene que ver con lo territorial y responde a cual es el ambito geogréfico
sobre el cual hoy nos sentimos en condiciones de trabajar. Parece ser la
microrregion de Alto Valle Este, de Mainqué a Valle Azul”, dijo Guarino y aclaro: “Los

limites son difusos y se pueden correr de un lado para otro o incluso a achicar”.

“El tercer punto hace referencia a los componentes que conforman la herramienta y
segun lo consensuado parecen ser publicos y privados. No pueden funcionar el uno

sin el otro”. Indicé.

Sobre el cuarto y quinto punto, Guarino remarcé que se requiere cierta precision. “El
cuarto destaca los instrumentos. Aqui se hablo sobre la fundacién Génesis que es

un instrumento interesante y ademas ya esta conformada”, sefialé Guarino.

El quinto punto hace referencia a los tiempos. “Son procesos -dijo Guarino- y no va a
ser para mafana. El objetivo no se traduce mafiana en una fabrica de agroalimentos
donde esté todo funcionando sino que es un proceso muy largo pero que puede
empezar ahora. Seria bueno poder conformar una agenda para poder empezar a
trabajar con la fundacion Génesis que necesariamente tiene que tener un cierto

liderazgo en lo que respecta a la conformacion del polo”.
Los puntos de acuerdos de esta mesa se pueden resumir de la siguiente manera:

1. El OBJETIVO es que la Microrregion Alto Valle Este articule los esfuerzos
para lograr la concrecion de un Polo Agroalimentario como un salto cualitativo
frente a la demanda mundial en materia alimentaria.

2. LA DELIMITACION INICIAL DE LA MICRORREGION comprende el
territorio que va desde el ejido de Mainque hasta el de Valle Azul, sin que esto
impida nuevas delimitaciones durante el proceso sin dudas dinamico.

3. LAS INSTITUCIONES COMPRENDIDAS EN ESE ESPACIO,
PRESENTESEN EL EVENTO: Camara de Productores de Godoy, Regina,
Chichinales y Valle Azul; la Universidad Nacional del Comahue, la

Universidad Nacional de Rio Negro, el INTA (Direccion Centro regional
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Patagonia Norte, Coordinacion PRET Alto Valle Este, AER Villa Regina),
miembros del Consejo Asesor Local de la AER Villa Regina, los Intendentes
de Villa Regina; Gral. Godoy, Chichinales, Concejales de la ciudad de Villa
Regina, el CIATI, invitados especiales y miembros del equipo técnico del
Proyecto Regina, restando sumar al sector privado agroindustrial para las
futuras mesas de trabajo.

4. SE ACUERDA QUE LA FUNDACION GENESIS ES LA HERRAMIENTA mas
adecuada para llevar adelante la idea del PAMAVE y conducir este proceso
que demandarad no solo acciones de corto y mediano plazo sino del largo
plazo para lo cual sera necesario generar acciones normativas comunes a
nivel del corredor.

5. SE ESTABLECE UN MES DE PLAZOPARA LA REUNIR A LA FUNDACION
GENESIS vy acordar:

a. un plan de trabajo inicial;
b. dotarla de las condiciones que permitan comenzar el desarrollo del

Proyecto “Polo agroalimentario de la Microrregion alto Valle Este”.

Nota. En el anexo 7.3 Momentos compartidos pueden observarse algunas de

las fotografias de estas actividades.
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QUINTA PARTE

(5)

RESULTADOS
FORTALEZAS/DEBILIDADES - IDEAS-FUERZA

PROYECTOS ESTRATEGICOS - PROYECTOS “REGINA YA”.
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5.1. FORTALEZAS/DEBILIDADES, IDEAS-FUERZA, PROYECTOS
ESTRATEGICOS Y PROYECTOS DEL REGINA YA, DESDE EL VERTICE
ECONOMICO PRODUCTIVO Y AMBIENTAL.

En funcién de la informacién recabada, tanto proveniente de estudios realizados y
existentes de numerosas organizaciones y organismos publicos y privados que
permiten “arrancar el analisis con conocimientos previos” sumando a esta
informacion de base el producto del ejercicio del proceso participativo y la
construccion colectiva, se generaron dos matrices, una que intenta rescatar las
fortalezas y debilidades desde lo econémico-productivo-ambiental y la segunda toma
cinco de las ideas fuerza consensuadas entre los distintos vértices del proyecto
Regina, desarrolla numerosos proyectos estratégicos e identifica los necesariamente

urgentes o de corto plazo (Regina Ya).

5.1.1. MATRIZ DE FORTALEZAS/DEBILIDADES

FORTALEZAS DEBILIDADES
Vocacion productiva Actividad principal en crisis
Oasis irrigado Baja diversificacion productiva

Infraestructura diferente para la | Loteos de chacras en borde urbano

produccion (frio y empaque) rural

Ubicacion estratégica (portal de | Escasez de mano de obra para la

ingreso al alto valle) produccion
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Baja rentabilidad del sistema

Identidad regional econdémico productivo
tradicional
Todos los niveles educacion (primario, | Alta concentracion
medio, universidades, centros de | econdmica en pocas
investigacion) actividades
S o Descreimiento de la
Polo cientifico técnico completo | _
. importancia de las
(agroalimentos) o
asociaciones
Poca presencia de

Paisajes contrastantes (natural: barda, rio -

construido: agrositema - sistema urbano)

estructuras de planificacion
estratégica desde el gobierno

local

Disponibilidad de

potencialidad (alta barda y margen sur)

territorio con gran

Problemas en la cadena de
comercializacion de la

produccion primaria

Crecimiento demografico gradual

Cédigo de usos del suelo
desactualizado

Polo agroexportador

Sistema bancario limitado

Entorno natural de alto valor para la

conservacion

Carencia en la girsu

Industria metallrgica y metalmecanica

desarrollada

Bajo agregado de valor en

origen
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5.1.2. IDEAS FUERZA CONSENSUADAS.
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1. NUEVO PACTO CON LA NATURALEZA.

2. DESARROLLO ECONOMICO CON DIVERSIFICACION PRODUCTIVA Y
VALOR AGREGADO.

3. DESARROLLO HUMANO CON INCLUSION.

4. OFERTA DE CALIDAD DE VIDA COMO CAPITAL INTANGIBLE DEL
DESARROLLO SUSTENTABLE.

5. FORTALECIMIENTO DE LA IDENTIDAD .
6. APUESTA AL CONOCIMIENTO.

7. DESARROLLO INSTITUCIONAL INTEGRADO.

5.1.3. Primera Matriz de relaciones entre las ideas fuerza consensuadas, los
proyectos estratégicos y los “Regina ya”.

Las tablas siguientes presentan en forma matricial 5 de las ideas fuerza
consensuadas, con sus respectivos proyectos estratégicos y las acciones urgentes
denominadas Regina Ya.

De estos proyectos estratégicos desde este vértice se consolidaron dos:
e INCORPORACION DE UN POLO AGROALIMENTARIO REGIONAL

e FORTALECIMIENTO DE LA GESTION AMBIENTAL.
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IDEA FUERZA

GESTION DE LA
PROMOCION Y
DESARROLLO DE
UNA ECONOMIA
DIVERSIFICADA

DESARROLLO DE UN SISTEMA PRODUCTIVO PRIMARIO
INTEGRAL Y DIVERSIFICADO EN PRODUCTOQOS,
PROCESOS Y VALORES

Puesta en valor del
Consejo Local Asesor
(CLA) del INTA AER Villa
Regina, con enfoque
intermunicipal y
Fortalecimiento del
Corredor agroalimentario

regional.

CONSOLIDACION DE UN POLO AGROALIMENTARIO
PROVINCIAL Y REGIONAL

Proyecto normativo
moderno que declare al
corredor Godoy, Villa
Regina, Chichinales,
Valle Azul, como Polo
Agroalimentario

Provincial y Regional.

CONSOLIDACION DE UN POLO AGROALIMENTARIO
PROVINCIAL Y REGIONAL

Declaracion de Villa
Regina Municipio seguro
en Calidad y Seguridad
Agroalimentaria.
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Creacion de la Feria

CONSOLIDACION DE UN POLO AGROALIMENTARIO Regional del Alimento en
PROVINCIAL Y REGIONAL Villa Regina, producido
localmente.

Proyecto ejecutivo para la
CONSOLIDACION DE UN POLO AGROALIMENTARIO instalacion de un

PROVINCIAL Y REGIONAL Aeropuerto de Cargas en
GESTION DE LA

PROMOCION Y

la zona de Alta Barda.

DESARROLLO DE Proyecto de desarrollo
UNA ECONOMIA DESARROLLO DE UN POLO INDUSTRIAL ASOCIADO A LA de nuevas tecnologias
DIVERSIFICADA AGROINDUSTRIA, LAS NECESIDADES DE LAS PYMES Y para eficientizar las

DE LA AGRICULTURA FAMILIAR cadenas de valor y
procesos.

Busqueda de inversores

i para el desarrollo de la
RESCATE DE LAS TECNOLOGIAS ASOCIADAS A LA

} 3 industria metalmecanica
METALMECANICA Y LA METALURGICA PESADA

y metalurgica de alto

nivel.
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Gestion de Inscripcion
ante el Registro en el
Registro Nacional de
Parques Industriales
(RENPI).

Ordenamiento del
PUESTA EN VALOR, AMPLIACION Y ORDENAMIENTO DEL

. Parque Industrial.
GESTION DE LA PARQUE INDUSTRIAL DE VILLA REGINA.
PROMOCION Y

DESARROLLO DE
UNA ECONOMIA
DIVERSIFICADA

Zonificacion y
especializacion del

parque industrial.

Ampliacion del Parque

Industrial.

Proyecto de desarrollo

de Corredores y circuitos
TURISMO RURAL _ _
turisticos asociados a la

produccion primaria.
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Proyecto Integral de
Saneamiento del Arroyo

Salado.

Jerarquizacion del Area
SANEAMIENTO Y VALORIZACION DEL ARROYO SALADO de Medio Ambiente del
Municipio, para fiscalizar
vertidos y cualquier
IDEA FUERZA desarrollo que pudiera
afectar la salud del

Arroyo.
NUEVO PACTO CON

, Creacion, Gestion,
LANATURALEZA PROYECTO DE ORDENANZA CREACION DEL SIMAP

“SISTEMA MUNICIPAL DE AREAS PROTEGIDAS”, DE LA
CIUDAD DE VILLA REGINA.

administracion y manejo
de Areas Protegidas

Urbanas

Relocalizacién de la
GESTION DE EFLUENTES. Planta de efluentes de la
Ciudad de Villa Regina
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Decision politica
consensuada entre el
Ejecutivo Municipal y el
Concejo Deliberante con

el fin de Relocalizaciéon de

NUEVO PACTO COR GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (GIRSU) planta e fraiamiento en
LA NATURALEZA : la zona de la meseta y

disefio de una planta

modelo.

Construccién de planta de
separacion a escala de

RSU y relleno sanitario.
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NUEVO PACTO CON
LA NATURALEZA

DESARROLLO PLANIFICADO DE ALTA
BARDA PARA EL CRECIMIENTO
URBANO, INDUSTRIAL Y PRODUCTIVO
(AGROSISTEMA PLANIFICADO)

Acuerdos Politicos entre los Municipios de
Villa Regina y Enrique Godoy para

encontrar soluciones de tipo jurisdiccional.

Proyecto para la captacién, impulsién,
almacenamiento y distribucion de Agua
Potable para ALTA BARDA.

Proyecto para la captacién, impulsién,
almacenamiento y distribucién de Agua
para Riego -ALTA BARDA

NUEVO PACTO CON
LA NATURALEZA

PROTECCION DEL OASIS IRRIGADO

Proyecto normativo moderno que declare
al oasis irrigado como patrimonio cultural,
histérico, econémico y ambiental de Villa

Regina.
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Implementar un arbolado urbano
sostenible eligiendo especies vegetales
VALORIZACION DEL ARBOLADO ' _
adaptadas al medio que permitan
URBANO POR SU MULTIFUNCIONALIDAD y ]
mantener una relacion de armonia entre el

entorno vegetal y el entorno construido.

JERARQUIZACION DE LOS ESPACIOS

Proyecto para la generacion de espacios
VERDES PUBLICOS

verdes integradores.

IDEA FUERZA

i Desarrollo de “Spots” en todos los medios
PLAN DE COMUNICACION DE LOS
FORTALECIMIENTO

de comunicacion masiva de la region,
VALORES DE VILLA REGINA'Y SU
DE LA IDENTIDAD

sobre la forma de vida, la produccion, la
GENTE . . . .
REGINENSE historia de Villa Regina.
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IDEA FUERZA

ESTRATEGIA
DEMOGRAFICA

VINCULACION DE ALTA BARDA

CON LA CIUDAD Y LA MICRORREGION.

Identificar las nuevas areas de crecimiento

urbano e industrial en Alta Barda.

DESARROLLO DE LA MARGEN SUR DE
RIO NEGRO COMO UNA NUEVA AREA
DE EXPANSION PRODUCTIVA

Estudiar Potencialidad productiva, de areas de
recreacion costeras, areas para la conservacion
e interpretacion paisajistica y de nuevos
desarrollo urbanos descentralizados en Margen

sur de Rio Negro.

OFERTA DE CALIDAD
DE VIDA COMO
CAPITAL INTANGIBLE
DEL DESARROLLO
SUSTENTABLE

DESARROLLO DE LA MARGEN SUR DE
RIO NEGRO COMO UNA NUEVA AREA
DE EXPANSION PRODUCTIVA

Proyectos ejecutivos de Obras de vinculacion
(puentes) entre la ciudad y la margen sur de Rio

Negro.

GENERAR UN PAQUETE NORMATIVO Y
OPERATIVO MODERNO QUE PERMITA

Revision y actualizacion del Codigo urbano rural

de la ciudad de la ciudad de Villa Regina.
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Revision y actualizacion del Cédigo de
LOGRAR LA SUSTENTABILIDAD DE LA | edificacion de Villa Regina.
CIUDAD DE REGINA

Revision y actualizacion de la carta ambiental y
otras normas que definan criterios de abordaje a
la tematica ambiental de la ciudad de la ciudad
de Villa Regina.

Mejoramiento y Mantenimiento de la red de

DOTAR DE SERVICIOS BASICOS A LA | Caminos rurales.

OFERTA DE CALIDAD ZONA RURAL PRODUCTIVA DE VILLA Generar mayor presencia policial, en el &mbito
DE VIDA COMO REGINA, CON EL FIN DE EVITAR LA rural.

CAPITAL INTANGIBLE MIGRACION DE PRODUCTORES A LOS

DEL DESARROLLO CENTROS URBANOS. Mejoramiento del alumbrado publico y OBRA de
SUSTENTABLE GAS en la zona rural.

DOTAR DE SERVICIOS BASICOS LA | Eficientizar transporte publico en calidad y en

ZONA RURAL frecuencias en las zonas rurales.
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GENERAR PROGRAMAS DE
MEJORAMIENTO BARRIAL

Mejoramiento barrial de la infraestructura basica,
de los servicios publicos, del equipamiento

comunitario y del espacio publico.

Mejoramiento de viviendas y reubicacién de las

localizadas en zonas no recuperables.

Estudios sobre las zonas de riesgo
hidrogeoldgico y proyecto de mitigacion del
mismo.

MEJORAMIENTO DE LA IMAGEN DE LA
CIUDAD

Parque lineal del ferrocarril

Embellecimiento de la zona aledafa a la autovia

Ing. Agr. Ernesto Juan Maletti e Ing. Civil Analia Alejandra Lorenzo. Exp. N° 13780 00 01. Municipalidad de Villa Regina - Provincia de Rio Negro — CFl.

Paginal00



VERTICE ECONOMICO PRODUCTIVO AMBIENTAL
PROYECTO REGINA

5.1.4. PROYECTO ESTRATEGICO |INTEGRACION DE UN POLO
AGROALIMENTARIO

El presente documento constiuye INTEGRACION DE UN POLO
AGROALIMENTARIO, que tiene la finalidad de servir como disparador de ideas en
la mesa especifica que se desarrolla en el 2° Taller participativo del Proyecto

Regina.

Es importante destacar no solo el compromiso institucional del Gobierno
Municipal de Villa Regina con un proceso de planificacion integral y
participativa, sino la constancia en el desarrollo de politicas que permiten
generar condiciones para proyectar una economia regional basada en la

produccion diversificada de alimentos.

En el marco del Proyecto Regina y como un soporte de participacion y apertura para
generar un abordaje de las problematicas con diferentes miradas, es que
conscientes que este Proyecto Estratégico es una de las claves del desarrollo de la
Ciudad y su éarea de influencia y de las ciudades vecinas y sus entornos, se han
impulsado numerosas acciones con el fin de compartir criterios con los distintos

actores locales y regionales vinculados a la produccion primaria.

En este sentido se han realizado entrevistas, reuniones, recorridas conjuntas, visitas
a establecimientos diversos y la primer mesa de consensos sobre agroalimentos que
se denomind primera conversacion: “VILLA REGINA POLO AGROALIMENTARIO
REGIONAL” En esta mesa, se puso a “dialogar los actores, los sistemas, las
tecnologias y los procesos” donde la confluencia de ideas permiti6 un correcto
analisis de las situaciones y la toma de decisiones planificada y consensuada en

cuanto al desarrollo productivo diversificado, la inocuidad de los alimentos, los
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procesos tecnoldgicos asociados, la promocion de la agroindustria, la formacion de
profesionales, la incorporaciébn de tecnologias apropiadas para cada desarrollo
siempre teniendo en cuenta la sustentabilidad ambiental y la equidad e inclusion

social como premisas.

Tanto las politicas municipales, como las provinciales y nacionales deben contar con
el debido acompafiamiento normativo para su implementacién y en este sentido
los Concejos Deliberantes tienen un rol central para fortalecer estas politicas y
colaborar con la identificacion de acciones que permitan gestionar un polo
agroalimentario de la region con epicentro en la ciudad de Villa Regina, con una

fuerte vinculacion institucional e intermunicipal.

5.1.4.1. OBJETIVO GENERAL.

INTEGRAR UN POLO AGROALIMENTARIO, sabiendo que la envergadura de este
proyecto implica el involucramiento politico, econdmico y social de las distintas

localidades que se encuentran en el Corredor Productivo Alto Valle Este.

5.1.4.2. IDEAS FUERZAS SOBRE LAS CUALES SE APOYA ESTE PROYECTO
ESTRATEGICO:
Este Proyecto estratégico se vincula fuertemente con varias de las ideas fuerzas
consensuadas desde el equipo del proyecto Regina, que se basan en los talleres,
entrevistas y desarrollos de cada vértice. Entre ellas:

e GESTION DE LA PROMOCION Y DESARROLLO DE UNA ECONOMIA

DIVERSIFICADA
e FORTALECIMIENTO DE LA IDENTIDAD REGINENSE

5.1.4.3. JUSTIFICACION

A partir del Plan Estratégico de Villa Regina, denominado localmente como

PROYECTO REGINA, se han desarrollado propuestas concretas de corto (Regina
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Ya), mediano y largo plazo con el fin de revitalizar y reestructurar progresivamente la
adopcién de nuevas funciones y demandas a partir de la integracién de espacios,
agentes, mercados y politicas publicas, trascendiendo lo espacial con enfoque de
territorio integrado al resto de las localidades que constituyen una suerte de
CORREDOR ECONOMICO, AGROALIMENTARIO, PAISAJISTICO Y AMBIENTAL
CON IDENTIDAD PROPIA.

Sabiendo que el Alto Valle de Rio Negro se destaca fundamentalmente por la
funcion que la agricultura posee como dinamizador de la economia local/regional, la
produccién de alimentos posiciona al Alto Valle en uno de los polos de desarrollo

de trascendencia e identidad propia.

Si bien la Economia Valletana focaliza sus esfuerzos productivos, sus industrias y
sus capacidades en la fruticultura, especialmente de pepita y con mercados
especialmente externos, un planteo a largo plazo de diversificacion productiva,
asociado esto a una diversificacion en la agroindustria, las formas de asociativismo y
la busqueda de nuevos mercados, es lo que convertirhd a Villa Regina, Portal del
Valle y cabecera de la inminente Microrregion del Alto Valle Este (MAVE) como uno
de los polos de desarrollo agroalimentario de alta trascendencia y clave funcion en la

generacion de divisas y empleos para el desarrollo sustentable regional.

5.1.4.4. VILLA REGINA TIENE YA UN CAMINO RECORRIDO EN EL ANALISIS Y
TRATAMIENTO DE LA TEMATICA DE LOS ALIMENTOS.

Multiples actores en el territorio aseguran que esta es una de las tematicas troncales
en el desarrollo de la Ciudad y su entorno y de las ciudades vecinas y sus entornos.
La gran presencia de actores publicos y privados (Municipios, Organismos
Nacionales, Provinciales, ONGs, Camaras, Universidades y establecimientos de
formacion media), permiten interpretar que la produccion primaria es uno de los

dinamizadores de la economia local/regional.
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5.1.4.5. DESARROLLO DEL PROYECTO ESTRATEGICO:

El desarrollo no es un problema técnico, es ante todo una apuesta politica y
social que debe ser construida desde multiples dimensiones por todos los sectores
de la comunidad. En este sentido asi lo entiende el Ejecutivo Municipal y el
Concejo Deliberante de la Ciudad de Villa Regina, los cuales en forma
consensuada han generado las posibilidades de pensar conjuntamente el desarrollo
sustentable de la ciudad, enmarcado dentro del contexto regional, nacional e
internacional. Si bien no hay recetas para la “construccion del desarrollo”,
entendemos que seré sustentable si es generada por los actores integrantes de una

comunidad/territorio en funcién de una visiéon compartida de su futuro.

La necesidad de compartir criterios y consensuar posturas, nos ha hecho
pensar que la salida es generar espacios de encuentro, con agendas
consensuadas, donde el sector publico, privado y las organizaciones intermedias y
académicas, asociadas a la produccién de alimentos, se permitan planificar la
creacion, formalizacion, fortaleciendo, financiamiento, busqueda de mercados,
potenciacion de inversiones, entre otras acciones de un POLO AGROALIMENTARIO
en la Ciudad de Villa Regina.

La constitucion de una MESA PERMANENTE de analisis y seguimiento de la
gestion para este propoésito permitira agilizar la implementacion de la toma de
decisiones consensuadas. Esta Mesa podria tener un caracter consultivo y tendra
entre sus funciones:

e potenciar el mercado local ya que influye decisivamente sobre las
posibilidades de crecimiento econdmico y generacion de riqueza.

e Generar una vision de competitividad territorial, la cual contempla de
manera integral los conceptos de valor agregado en origen, empleo,
atraccion de inversiones, valoracion de activos territoriales y el fomento
de las cadenas de valor.

e Promover la gestion sostenible de los Recursos Naturales.

e Generar pautas de ordenamiento territorial, que tengan en cuenta todas las

variables del binomio urbano-rural.
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Generar ciudadanos que entiendan que la responsabilidad es compartida.
Generar encuentros que permitan coordinar politicas de Desarrollo

Rural/agroindustrial con las politicas macroecondémicas y sectoriales.

Nota:

Es condicién “sinequanon” que todas las acciones que se deriven de un

cambio de uso de suelo aun dentro del sistema productivo existente, o la

incorporacion de nuevas areas productivas al entorno rural o rururbano o nuevas

areas de colonizacién en zonas potenciales de ocupar (Alta Barda y Margen sur del

Rio Negro), como parte de un proceso de diversificacion para constituir el Polo

Agroalimentario, tengan como requisito cumplir con las normas municipales,

provinciales y nacionales de Medio Ambiente asi como también normas de buenas

practicas tanto de produccion como de manufactura.

5.1.4.6. IDENTIFICACION DE “REGINA YA”.

DESARROLLO DE UN SISTEMA PRODUCTIVO PRIMARIO INTEGRAL Y
DIVERSIFICADO EN PRODUCTOS, PROCESOS Y VALORES. La ciudad de
Villa Regina, inserta en el Corredor econémico-productivo-ambiental Mainque
- Valle Azul, tiene la gran funcién de transformarse en el epicentro del Polo
Agroalimentario Regional, que sin perder de vista lo global pueda fortalecer
las cadenas de valor y procesos de todo el corredor mencionado.

PUESTA EN VALOR DEL CONSEJO LOCAL ASESOR (CLA) DEL INTA
AER VILLA REGINA. El CLA de Villa Regina, es un espacio inclusivo y
representativo, vinculado al sector productivo. Es una de las construcciones
colectivas tal vez méas plurales y con mayor capacidad técnica de esta
tematica. En este sentido su fortalecimiento, no es una necesidad sino una
obligacion para la puesta en marcha del Polo Agroalimentario. La forma de
fortalecerlo es a través de la participacion, del registro de las reuniones y de la
canalizacion de lo acordado en normas y acciones concretas en territorio. Los
municipios deben aprovechar estos espacios para generar un vinculo que los

una en politicas comunes, mas ala de las diferencias partidaria.
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¢ PROYECTO NORMATIVO MODERNO QUE DECLARE AL CORREDOR
GODOY, VILLA REGINA, CHICHINALES, VALLE AzZUL, COMO POLO
AGROALIMENTARIO PROVINCIAL Y REGIONAL. EI FORO CIRCUITAL DE
CONCEJOS DELIBERANTES, organismo creado como fuerte apuesta desde
el poder politico legislativo para dar tratamiento de temas comunes a nivel de
corredor micro regional, consensuar visiones estratégicas y abordar
probleméaticas comunes es un ambito que se encuentra no muy jerarquizado y
gue posee el potencial para generar normativas consensuadas y comunes

gue permitan fundar desde lo legal, el polo de agroalimentos.

e DECLARACION DE VILLA REGINA MUNICIPIO SEGURO EN CALIDAD Y
SEGURIDAD AGROALIMENTARIA. Desde el Municipio de Villa Regina se
realizaran las gestiones necesarias para que una comision externa evalle las
caracteristicas socioeconémicas, ambientales y productivas, con el fin de

declarar al municipio local seguro en calidad y seguridad agroalimentaria.

e CREACION DE LA FERIA REGIONAL DEL ALIMENTO EN VILLA REGINA,
PRODUCIDO LOCALMENTE. Se considera como una forma interesante de
promocionar la diversificacion productiva, promover la instalacion de una “feria
regional del alimento” como una forma de comercializacion directa,
minimizacion de intermediarios, mejora de precios pagados al productor y
visibilizacion de estos actores familiares del territorio, que producen
agroecologicamente para ofrecer sus productos a gente que desea adquirir

alimentos saludables.

e FOMENTO DE LA AGROINDUSTRIA VINCULADA A LA AGRICULTURA
FAMILIAR. En los paises integrantes del MERCOSUR ampliado, la
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Agricultura Familiar representa en promedio el 88% del total de explotaciones
agricolas existentes. En nuestro pais, las unidades de base agricola familiar
aportan al total de la produccion del pais el 26% de las oleaginosas, el 13%
de las legumbres, el 36% de las hortalizas, el 42% de las aromaticas, el 19%
de los frutales, el 18% de los bovinos, el 42% de los porcinos y el 49% de los
caprinos (Pengue, 2005). En este sentido, hacer sostenible a la Agricultura
Familiar es hacer fehaciente el uso de los recursos naturales por parte de los
habitantes de nuestra tierra. Segun el Foro Nacional de la Agricultura
Familiar, la Agricultura Familiar “es un tipo de produccién donde la Unidad
Domeéstica y la Unidad Productiva estan fisicamente integradas, la agricultura
es la principal ocupacion y fuente de ingreso del nucleo familiar, la familia
aporta la fraccion predominante de la fuerza de trabajo utilizada en la
explotaciéon, y la produccién se dirige al autoconsumo y al mercado

conjuntamente”.

e DESARROLLO DE LA MARGEN SUR DE RIO NEGRO COMO UNA NUEVA
AREA DE EXPANSION PRODUCTIVA.

o Estudiar Potencialidad productiva, de areas de recreacion costeras,
areas para la conservacion e interpretacién paisajistica y de nuevos

desarrollo urbanos descentralizados en Margen sur de Rio Negro.

o Proyectos ejecutivos de Obras de vinculacion (puentes) entre la ciudad

y la margen sur de Rio Negro.

e DOTAR DE SERVICIOS BASICOS A LA ZONA RURAL PRODUCTIVA DE
VILLA REGINA, CON EL FIN DE EVITAR LA MIGRACION DE
PRODUCTORES A LOS CENTROS URBANOS.

o Proyecto y ejecucion de Obras de Gas Rural.
o Mejoramiento y Mantenimiento de la red de caminos rurales.

o Generar mayor presencia policial, en el ambito rural.
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o Mejoramiento del alumbrado publico en la zona rural.

o Eficientizar el transporte publico de pasajeros, tanto en calidad como

en frecuencias en las zonas rurales.

PLAN DE COMUNICACION DE LOS VALORES ECONOMICO Y SOCIALES
DE LA PRODUCCION, LA PROTECCION DE LAS AREAS BAJO RIEGO,
EL CUIDADO Y CONSERVACION DEL OASIS IRRIGADO, LA
IMPORTANCIA DE LA DIVERSIFICACION PRODUCTIVA Y LA
GENERACION DE EMPLEO GENUINO.

o Desarrollo de “Spots” en todos los medios de comunicacion masiva de

la region, sobre la forma de vida, la produccion, la historia de Villa

Regina.

5.1.4.7. INDICADORES PARA MEDIR EFECTOS DE LA IMPLEMENTACION

incorporacion de nuevos productos al mercado formal,

aumento de la produccion,

incorporacion de valor agregado en origen,

aumento de la empleabilidad local en puestos de trabajos asociados a
la produccién primaria,

secundaria y terciaria, Radicacion de agroindustrias que generen valor

en origen.

5.1.4.8. RECURSOS NECESARIOS PARA ABORDAR A LOS RESULTADOS

ampliacion de parque industrial,

servicios en nuevas zonas a colonizar,

potenciacion de presencia del estado en cuanto a la promocion de la
agricultura periurbana familiar,

asesoramiento en cuanto a las distintas formas de asociativismo,

acompafamiento en cuanto a lo organizacional,

promocion de exenciones impositivas para el fomento de radicacion de

nuevas industrias,
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adecuacion permanente de planes de estudio de las universidades,

(@]

o fortalecimiento de las TICs (tecnologias de la informacion y la

comunicacion),

O

normativas que fomenten y protejan la diversificacion productiva y la

radicacion de industrias y plantas de faena,

(@]

representativas de todas las cadenas agroalimentarias (procesamiento

de frutas, mieles, hortalizas, carnes, entre otras).

O

Proyecto ejecutivo para la instalaciéon de un Aeropuerto de Cargas en la

zona de Alta Barda.

5.1.4.9. VENTAJAS COMPARATIVAS DE LA REGION PARA CONVERTIRSE EN
POLO AGROALIMENTARIO.

o productores organizados y con vocacion participativa,

o productores con experiencia en sistemas productivos alternativos,

o Ciudad fundada por familias con vocacién productiva,

o nuevos productores (neorurales) con vocacion innovadora,

o profesionales capacitados en el sector publico (Municipalidad de Villa
Regina, INTA, INTI, SSAF, escuelas agrotécnicas),

o profesionales capacitados del sector privado (empresas agropecuarias,
frigorificos, plantas de empaque),

o politicas nacionales con enfoque territorial que promueven la
diversificacion productiva,

o Oferta académica de alto nivel.

5.1.4.10. AMODO DE CONCLUSIONES PARCIALES.

a. Hay un profundo acuerdo de todos los sectores, actores involucrados,
instituciones publicas y privadas y vecinos en general que ‘es
necesario pensar el futuro desde el presente”.

b. La participacion ocupa un rol central en todo el proceso de desarrollo
de la Ciudad de Villa Regina y de todo el Corredor del Alto Valle Este.
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c. Hay acuerdos en que Villa Regina, constituye el centro agroindustrial
por excelencia en el Alto Valle Este.

d. Hay acuerdos en que Villa Regina tiene el rol de convertirse en el
epicentro de un gran Polo Agroalimentario de trascendencia regional y
nacional.

e. Hay gran disponibilidad de tierras aptas para diversos tipos de
desarrollos, entre ellos emprendimientos agropecuarios y forestales.

f. Hay un gran potencial de desarrollo rural bajo riego gravitacional, que
puede gestarse sobre la margen sur del Rio Negro.

g. Existe una vinculacion directa con la provincia de La Pampa que
aumenta los mercados, para lo cual deben gestionarse fondos para
poner en valor la ruta “la japonesa”.

h. Hay profesionales en la regién con alta capacidad para desarrollar los
proyectos estratégicos que surjan de cada vértice.

i. Se visualiza como altamente positiva la presencia de dos universidades
publicas, con presencia en el territorio.

j- La representacion del sector de la produccion primaria en la Camara de
Productores es muy alta, asi como su capacidad de gestion,
involucramiento interinstitucional y participacién activa, lo cual es una

ventaja comparativa frente a otros sectores del alto Valle.

5.1.5. PROYECTO ESTRATEGICO: FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
AMBIENTAL

El presente documento constituye un resumen del Proyecto Estratégico
Fortalecimiento de la Gestion Ambiental, que tiene la finalidad de servir como
disparador de ideas en la mesa especifica que se desarrolla en el 2° Taller
participativo del Proyecto Regina.

Es importante destacar no solo el compromiso institucional del Gobierno
Municipal de Villa Regina con un proceso de planificacion integral y

participativa, sino la constancia en el desarrollo de politicas ambientales y de
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gestion urbana/rural amigables con el medio natural donde se inserta la
ciudad.

En este sentido este Proyecto Estratégico, no solo toma como punto de partida, los
numerosos aciertos en materia de acciones concretas desarrolladas por el
ejecutivo municipal en esta tematica, asi como también el acompafiamiento
normativo para su implementacion desde el Concejo Deliberante local, sino que
intentara fortalecer estas politicas y colaborar con la identificacion de acciones
que permitan gestionar ambientalmente la ciudad para el corto, mediano y largo
plazo.

Para considerar la amplitud del tema, es necesario tener en cuenta que desde todo
punto de vista (economia, territorio, sociedad y ambiente), una de las caracteristicas
mas distintivas de las areas urbanas, es la presencia de externalidades. Es
evidente que hay intereses muchas veces contrapuestos entre urbanizacion y
conservacion, aunque, no incompatibles, si se generan politicas de estado en
materia de gestiébn ambiental, promocionando una visién integral que permita

un desarrollo sostenible donde estan asentados los nlcleos urbanos.

Al trabajar la dimensibn AMBIENTAL de una ciudad con la complejidad de Villa
Regina se visibiliza que tienen responsabilidad y campo de accion, tanto el
estado - MUNICIPIO-CONCEJO DELIBERANTE-, como los particulares
(vecinos), el sector privado (PyMes/comercios/emprendimientos productivos) y

las organizaciones intermedias.

Tantos son los actores, como habitantes tiene la ciudad y su entorno (Ejido, MAVE,
Alto Valle, etc.) y es por ello que un abordaje multisectorial de la temética ambiental
es la clave para lograr ciudadanos mas responsables y comprometidos que se
transformen en multiplicadores testimoniales con el solo fin de que un mejor lugar

para la vida nos trascienda.
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5.1.5.1. OBJETIVO GENERAL.

FORTALECER LA GESTION AMBIENTAL del territorio, sabiendo que “no se parte

de cero” sino de un profundo trabajo municipal con gran aceptacion a nivel local,

tanto en escuelas, barrios, organizaciones y frente a la necesidad de generar

politicas de estado ambientales de largo plazo.

5.1.5.2. IDEAS FUERZAS SOBRE LAS CUALES SE APOYA ESTE PROYECTO
ESTRATEGICO:

Este Proyecto estratégico se vincula fuertemente con varias de las ideas fuerzas

consensuadas desde el equipo del proyecto Regina, que se basan en los talleres,

entrevistas y desarrollos de cada vértice. Entre ellas:

NUEVO PACTO CON LA NATURALEZA

GESTION DE LA PROMOCION Y DESARROLLO DE UNA ECONOMIA
DIVERSIFICADA

FORTALECIMIENTO DE LA IDENTIDAD REGINENSE

OFERTA DE CALIDAD DE VIDA COMO CAPITAL INTANGIBLE DEL
DESARROLLO SUSTENTABLE

5.1.5.3. EN VILLA REGINA NO SE PARTE DE CERO EN TEMAS AMBIENTALES

Entre los las acciones municipales en el tema ambiental que lograron transformar

conductas de los vecinos, se considera fundamental resaltar:

“PROGRAMA AGROLIMPIO: RECOLECCION Y DISPOSICION FINAL DE
ENVASES VACIOS DE PLAGUICIDAS”. Este programa municipal llevado
a cabo desde el area de Medio Ambiente, obtuvo reconocimiento en el marco
del Programa Municipios Saludables. Se basa en la difusion de triple lavado
de los envases de agroguimicos previo a su disposicién final en bolsas
debidamente rotuladas de color naranja. Este programa se trabajé con
productores fruticolas de las chacras de la ciudad, teniendo como resultado
un 70% de los productores locales incorporados y todas las empresas de la

Zona.
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e PROGRAMAS DE RECICLADO:
o “RECOLECCION DE PAPEL Y PLASTICOS” se realiza en
colaboracién con el Hospital Garraham, Buenos Aires.
o “RECOLECCION DE PILAS”,
e CAMPANA DE RECOLECCION DE RAEED. Gestibn de aparatos
electronicos y eléctricos en desuso,
e PROGRAMA DE ESTERILIZACION CANINA, con el fin de disminuir el
namero de canes sin duefio.
e CAMPANA DE FUMIGACIONES EN LOS BARRIOS, con el fin de generar

condiciones de salud publica.

Por lo expuesto este PE fortalecera las acciones que el municipio viene
desarrollando y propondrd nuevas acciones para desarrollar en el periodo
2014-2030, que el ejecutivo municipal con el acompafiamiento del Concejo
Deliberante local y el compromiso de los vecinos llevaran a cabo en forma

paulatina.

5.1.5.4. JUSTIFICACION

El Alto Valle de Rio Negro, se destaca fundamentalmente por sus ecosistemas
fragiles, de baja resiliencia, donde predomina una vegetacion tipica de ambientes

aridos, y animales adaptados al medio, que poseen una singular belleza.

Los paisajes aridos, que contrastan con los fondos de valle donde gracias al trabajo
de numerosas generaciones se desarrollaron grandes areas de agrosistemas,
constituyen escenarios donde las distintas tonalidades de los materiales geolégicos
gue conforman las bardas y sus geoformas (frentes de bardas, taludes, cafiadones,
cuencas estabilizadas y mesetas), y el verde intenso de las areas bajo produccion
intensiva, son el factor principal y distintivo de la region. En el entorno inmediato al
Rio Neuquén, los bosques riberefios, en galerias, constituyen el paisaje singular,

natural de la region.

Ing. Agr. Ernesto Juan Maletti e Ing. Civil Analia Alejandra Lorenzo. Exp. N° 13780 00 01. Municipalidad de Villa Regina -
Provincia de Rio Negro — CFI.

Paginall3



VERTICE ECONOMICO PRODUCTIVO AMBIENTAL
PROYECTO REGINA

Estos ambientes altamente sensibles obligan al estado municipal a desarrollar
actividades de manejo adecuadas del medio, ademas de generar politicas de
gestion ambiental que promuevan y propiciar su conservacion y utilizacion

sustentable.

Actualmente, en la totalidad del Alto Valle de Rio Negro y Neuquén, la politica de
urbanizacion, ha puesto en peligro no solo estos sistemas econOmicos
productivos (areas de chacras), que frente al avance de la ciudad no pueden
sostenerse y terminan cediendo a la presién inmobiliaria, sino las areas
remanentes que carecian o poseian bajo uso antropico, también son el foco de la

urbanizacion.

Tanto la presion de la urbanizacion planificada para la conformacién de barrios,
como la presién urbana producida por ocupaciones espontaneas, no solo producen
modificaciones permanentes en el ambiente en general, sino que en algunos casos
estos cambios pueden convertirse en peligrosos, por la inestabilidad (ocupaciones

en zonas de taludes, microcuencas, cafiadones) y fragilidad de los mismos.

Los bosques riberefios, tampoco han escapado a la intervenciéon del hombre, ya que
desde los inicios de los asentamientos urbanos en el Alto Valle, se han destinado

estas areas del territorio a la produccion fruti-horticola.

La produccién agricola, fruticola, horticola, forestal y pecuaria, es la resultante de la

implantacion de un sistema productivo sobre la zona de los valles.

Este modelo econdémico hoy dia se encuentra en franco retroceso, no solo por la
disminucién de la produccién de alimentos locales, sino de los servicios ambientales
derivados de la misma (produccién de biomasa, captura de carbono, consolidacion
de suelos, proteccion de costas y construccion de paisajes verdes en ambientes

aridos).

En este sentido, el oasis irrigado constituye uno de los ambientes urbanos en
peligro. Si bien constituye un ambiente antrépico, creado para la produccién de
alimentos, desde hace aproximadamente dos décadas, viene siendo afectado de
manera sistematica por la presion demografica y el negocio inmobiliario que requiere

de lugares “verdes”, para la generacion de urbanizaciones con caracteristicas
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exclusivas. Esta vasta red de irrigacion hidrica (canales y desagies), constituye uno
de los ejes vertebradores de la region, y no encuentra protectores cuando sobre en

las areas productivas se sobrevienen cambios de uso del suelo.

Esta transformacion de uso del suelo, tiene una accion directa sobre la pérdida
de economias (produccion primaria) y sobre los ambientes naturales, produciendo

a priori también impactos directos negativos sobre la biodiversidad existente.

Es en este sentido que nos encontramos con la obligacion de proteger el oasis
irrigado de las Ciudades de la MAVE, para lo cual hay que evitar el cierre del

sustento del mismo, que es lared de irrigacion.

5.1.5.5. DESARROLLO DEL PROYECTO ESTRATEGICO:

Para generar un cambio de situacion, es necesario plasmar en politicas de estado
un plan de gestion ambiental a largo plazo que involucre acciones de
comunicacion, difusién, educacién formal y no formal, modernizacion
normativa, generacion de espacios de participacion popular tendientes a la
generacion de nuevas conductas ciudadanas, y priorizar los espacios sujetos

a areas con valores “especiales” de conservacion.

Con la Aplicacion de este Proyecto Estratégico se espera convertir a la ciudad de

Villa Regina en modelo de gestion publica con profundo enfoque ambiental.

5.1.5.6. IDENTIFICACION DE 10 “REGINA YA”, PARA FORTALECER LA

GESTION AMBIENTAL DE VILLA REGINA.
e PROYECTO DE GESTION INTEGRAL Y SANEAMIENTO DEL ARROYO

SALADO.
o Jerarquizacion del Area de Medio Ambiente del Municipio, para
fiscalizar vertidos y cualquier desarrollo que pudiera afectar la salud del
Arroyo.

o Crear la “Unidad de Gestion del Arroyo Salado”, que permita un
enfoque de gestion integral del curso de agua, el cual atraviesa varios

municipios de la Microrregion Alto Valle Este. Por ello el tratamiento
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sera a través de la Fundacion Génesis. Se considera que el tratamiento
de todo el curso del arroyo, debe ser tratado como una unidad, desde
la naciente hasta su desembocadura y transformarse en un parque
lineal / corredor biolégico que genere un eje vertebrador a la region a
través de la implementacion de espacios publicos verdes, que permitan
el disfrute social, la educacion socio-ambiental no formal, el turismo

rural y la integracion de la nueva ruralidad.

e PROYECTO DE ORDENANZA CREACION DEL SIMAP “SISTEMA
MUNICIPAL DE AREAS PROTEGIDAS”, DE LA CIUDAD DE VILLA
REGINA. Villa Regina posee sectores de la ciudad que presentan
caracteristicas especiales y que por consiguiente son elegibles como areas a
destinar bajo un régimen de proteccion particular.

o Creacion, Gestion, administracion y manejo de Areas Protegidas

Urbanas.

e PROTECCION DEL OASIS IRRIGADO
o Proyecto normativo moderno que declare al oasis irrigado como
patrimonio cultural, historico, econémico y ambiental de Villa Regina.
o Plan de comunicacion respectivo a la valoracién de las alamedas y su

multifuncionalidad.

e VALORACION DEL ARBOLADO URBANO POR SuU
MULTIFUNCIONALIDAD. Los arboles poseen numerosas funciones que les
otorga una importancia superlativa en ciudades emplazadas en ambientes
aridos. Por ello su valoracion implica que su presencia en el sistema urbano,
es mucho mas necesarios que un mero elemento decorativo del paisaje de
una ciudad. Por ello es resorte de este Regina Ya:

o Implementar un arbolado urbano sostenible eligiendo especies
vegetales adaptadas al medio que permitan mantener una relacion de

armonia entre el entorno vegetal y el entorno construido.
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o Minimizar la intervencion del recurso forestal de la ciudad a podas
minimas.

e GESTION DE EFLUENTES TENIENDO EN CUENTA LA
SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL DE LOS PROCESOS. El tratamiento de
efluentes asi como también la gestién de residuos sélidos urbanos es
parte de la agenda de los gobiernos de todas las ciudades y por ello en este
Proyecto Estratégico se tratara de esta tematica en particular.

o Decision politica consensuada entre el Ejecutivo Municipal y el Concejo
Deliberante con el fin de Relocalizacion de planta de tratamiento de
efluentes en la zona de la meseta y disefio de una planta modelo.

o Forestacion densa en torno a la misma.

o Generacion de un humedal construido con el fin de generar
condiciones minimas para el reuso del agua tratada con fines

forestales de proteccion de cuencas aluvionales.

e GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (RSU),
TENIENDO EN CUENTA LA SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL DE LOS
PROCESOS.

o Decision politica consensuada entre el Ejecutivo Municipal y el Concejo
Deliberante con el fin de Relocalizacién del basurero municipal y
construccion de una planta modelo para el tratamiento integral de los
RSU, en la zona de la meseta.

o Forestacion densa en torno a la misma.

e DESARROLLO SUSTENTABLE DE ALTA BARDA EN CUANTO A LAS
TEMATICAS DEL USO FUTURO DEL TERRITORIO (URBANO,
INDUSTRIAL, PRODUCTIVO) CON SOLIDA BASE AMBIENTAL.

NOTA: Debido a la transversalidad de la tematica ambiental, multiples son
los puntos de conexion y contacto con las otras tematicas que en este

taller se tratan en otras mesas de debate y de consenso y en este sentido.
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En este sentido se deja mencionado el Regina Ya, pero sera tratado en
otras de las mesas.

e MEJORAMIENTO DE LA IMAGEN DE LAS CIUDADES DE LA
MICRORREGION. Tanto la traza del ferrocarril, como la vinculacion del Alto
Valle a través de la Ruta Nacional N° 22, el Arroyo Salado y el Curso del Rio
Negro, las bardas del norte y las de la margen sur del rio negro, son
potenciales ambitos para el desarrollo de corredores bioldgicos, turisticos y de
servicios que potencien a cada una de la ciudades de la MAVE. En este
sentido, deben ser tratado cada uno de ellos, como una unidad ambiental
propiamente dicha. En el caso del Arroyo Salado que tiene limites mas
definidos, desde la naciente hasta su desembocadura. Estas unidades
ambientales posibilitaran un analisis integral desde el organismo
descentralizado que coordine las acciones intermunicipales de la MAVE. Por
ello se visibilizan estas unidades ambientales, como posibles generadores de
imagen positiva, integral y de identidad propia de la microrregion. La
generacion de espacios de usos multiples publicos y accesibles, como parte
de expresion de planificada de estas unidades ambientales son el desarrollo
de parques lineales, corredor biolégico, bici sendas, senderos pedestres,
circuitos de turismo rural, entre otros. Esto permitira “vertebrar” a la region a
través de la implementacion de espacios que permitan el disfrute social, la
educacion socio-ambiental no formal, el turismo rural y la integracion de la
nueva ruralidad.

= Parque lineal del ferrocarril. (desde la MAVE)
»= Parque lineal de la autovia. (desde la MAVE)
» Parque Lineal del A° Salado. (desde la MAVE)

NOTA: Debido a la transversalidad de la teméatica ambiental, multiples son
los puntos de conexion y contacto con las otras tematicas que en este taller
se tratan en otras mesas de debate y de consenso y en este sentido. En
este sentido se deja mencionado el Regina Ya en este PE, pero sera tratado

en otras de las mesas.
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¢ GENERAR UN PAQUETE NORMATIVO Y OPERATIVO MODERNO QUE
PERMITA LOGRAR LA SUSTENTABILIDAD (AMBIENTAL, SOCIAL Y
ECONOMICA) DE LA CIUDAD DE VILLA REGINA.

o Revision y actualizacion del Codigo urbano rural de la ciudad de la
ciudad de Villa Regina.

o Revisién y actualizacion de la carta ambiental y otras normas que
definan criterios de abordaje a la tematica ambiental de la ciudad de la
ciudad de Villa Regina.

o Realizar los estudios sobre las zonas de riesgo hidrogeoldégico en
zonas linderas con asentamientos humanos aun en condicion de
espontaneos.

o Reservar los espacios de influencia de las cuencas hidroldgicas mas
complejas a sitios publicos de esparcimiento, areas para forestar,
recreacion diurna, interpretacion del paisaje y de los recursos
floristicos, no permitiendo bajo ningun aspecto la ocupacién de estos

sitios con infraestructura fija de ningun tipo.

e PLAN DE COMUNICACION DE LOS VALORES ECOLOGICOS DE LA
REGION Y DE LA IMPORTANCIA DEL CUIDADO DEL MEDIO AMBIENTE
Y SOBRE EL ROL DE LOS VECINOS EN SU PROTECCION.
o Desarrollo de “Spots” en todos los medios de comunicacién masiva de
la region, sobre pautas de cuidado del medio ambiente desde todos
los ambitos jurisdiccionales, hacer hincapié en el rol de los

vecinos en su proteccion.

5.1.5.7. RESULTADOS ESPERADOS
Para lograr resultados positivos en la implementacion de este PE y los Regina Ya, es
importante resaltar la necesidad de:

e repensar el marco normativo ambiental y en conjunto con el Concejo

Deliberante, generar un proceso de modernizacién paulatino y consensuado.
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jerarquizar a nivel estructural en la matriz de conduccion municipal, las areas
politico-técnico-administrativas en materia de gestion ambiental.

dotar del personal y los recursos monetarios y equipamientos a la autoridad
de aplicaciéon ambiental municipal.

Generar una mayor interrelacion, integracion y coherencia entre MUNICIPIO -
PROVINCIA y MUNICIPIO - MUNICIPIO (a nivel de la Microrregion Alto Valle
Este).

Generar una carpeta de proyectos ejecutivos especificos, con el fin de
permitir la basqueda de financiamiento crediticio, en multiples ventanillas tanto
Provinciales como nacionales e internacionales.

Generar un equipo mixto publico-privado “ad hoc”, para el desarrollo de
proyectos de desarrollo con solida base de sustentabilidad ambiental e
inclusion social que permitan la basqueda de financiamiento no reintegrable,
en organismos multilaterales externos.

Crear el Sistema Municipal de Areas Protegidas, SIMAP.

Jerarquizar los taludes de bardas y zonas de bordes de mesetas como areas
fragiles y sujetas a un programa de conservacion y manejo y uso no masivo y

de bajo impacto.

Entre las obras que a futuro se deben generar en la localidad de Villa Regina, se

pueden mencionar como fundamentales,

la relocalizacion de planta de tratamiento de efluentes,

eliminacién de basurero municipal y microbasurales,

generar una planta de tratamientos de residuos sélidos urbanos, que
permita un manejo de los residuos, y en la medida de lo posible, convertirlos
en recursos disponibles para la industria del vidrio, plasticos (reciclaje) y
agricultura (compostaje).

Vincular la zona norte de la ciudad con la margen sur del Rio Negro a través
de puentes, a la par de fortalecer la vinculacion a través de la balsa, con el fin

de que opere mayor numero de horas diarias.
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5.1.5.8. INDICADORES DE IMPLEMENTACION DEL PE.

Con el fin de medir efectos de la implementacion del proyecto estratégico se

identifican algunos indicadores que le permitiran al Ejecutivo Municipal el monitoreo

de los avances en cada uno de los “Regina Ya™:

gestion de efluentes adecuada,

gestién de RSU adecuada,

areas verdes y de recreacion consolidadas y respetadas,

oasis irrigado puesto en valor, frente al cambio de usos del suelo,

areas protegidas urbanas creadas y manejadas,

sistema normativo ambiental revisado, modernizado y fortalecido,

Carpeta de proyectos especificos,

Creacion de una mesa interinstitucional e interdisciplinaria para el andlisis de
las teméticas mas complejas y que involucren a distintos municipios del
corredor de la MAVE.

5.1.5.9. ALGUNAS CONCLUSIONES DEL PE

a. Hay un profundo acuerdo de todos los sectores, actores
involucrados, instituciones publicas y privadas y vecinos en general

que “es necesario pensar el futuro desde el presente”.

b. La participacion ocupa un rol central en todo el proceso de
desarrollo del Proyecto Regina y en particular en todos los temas
donde intervienen temas complejos como lo es la Gestion Ambiental
del Territorio.

c. Hay acuerdos en que Villa Regina, constituye el centro urbano
economico social, mas importante del Alto Valle Este y por ende
genera acciones sobre el medio natural y el Agrosistema que debe

repensar en conjunto con los demas socios de la MAVE.
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d. Hay acuerdos en que Villa Regina tiene el rol de convertirse en un
gran Polo Agroalimentario de trascendencia regional y nacional y
ello debera plantearse en un marco de sustentabilidad ambiental.

e. Hay vecinos comprometidos, autoridades politicas con vision,
profesionales altamente capacitados, instituciones para el desarrollo
y el cuidado del ambiente y universidades involucradas en los
procesos, para llevar a cabo, monitorear y permitir la
implementacion del desarrollo de este Proyecto estratégico y sus
Regina Ya y los futuros proyectos que se generen a medida que se

vaya transitando su implementacion.

NOTA: EN ESTE APARTADO SOLO SE PRESENTARON LOS DOS PROYECTOS
ESTRATEGICOS QUE FUERON COORDINADOS, DESARROLLADOS DESDE EL
VERTICE ECONOMICO PRODUCTIVO Y AMBIENTAL, EL RESTO DE LOS
PROYECTOS ESTRATEGICOS CONSENSUADOS Y PUESTOS A DISPOSICION
DE LA AUDIENCIA PUBLICA GENERADA EN EL TALLER DEL DIA 15 DE ABRIL
DE 2014, FUERON DESARROLLADOS POR LOS ARQUITECTOS DIEGO
CAPANDEGUY Y MAXIMILIANO PERALTA: PROYECTO ESTRATEGICO
BARDA NORTE, LIC. KARINA RIGO PROYECTO ESTRATEGICO:
“OBSERVATORIO INTERINSTITUCIONAL PARA LA INCLUSION SOCIAL” Y
ARQ. RAMON MARTINEZ  GUARINO, PROYECTO ESTRATEGICO
“MICRORREGION ALTO VALLE ESTE” (MAVE).

LOS MISMOS PUEDEN CONSULTARSE EN LOS INFORMES TEMATICOS DE
CADA UNO DE LOS AUTORES MENCIONADOS.
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SEXTA PARTE

(6)

CONCLUSIONES
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6.1. CONCLUSIONES

Es importante destacar que en este periodo de trabajo desde el vértice econémico
productivo y ambiental, asi como también de las demas areas teméaticas siempre
incentivados y coordinados por el Arg. Ramoén Martinez Guarino, ha primado la
bdsqueda de acuerdos desde el proceso participativo, entendiendo como tal al que
se deriva de compartir experiencias, visiones y perspectivas desde todos los actores

involucrados.

Los actores locales y regionales han interpretado que la planificacion es una tarea
de todos y por ello consideramos a 120 dias de iniciado el proceso se han generado
numerosas oportunidades de encuentro que permitieron generar en tan poco tiempo
algunas acciones que seguramente seran el detonante para el seguimiento,

modernizacién y re planificacion para el mediano y largo plazo.

Durante este proceso han sido numerosos los aportes de los distintos actores que

nos permite concluir lo siguiente:

1. Hay un profundo acuerdo de todos los sectores, actores involucrados,
instituciones publicas y privadas y vecinos en general que “es necesario

pensar el futuro desde el presente”.

2. La participacion ocupa un rol central en todo el proceso de desarrollo del
Proyecto Regina y es la que asegurara sin dudas arribar a buen puerto en
todos los veértices que fundan el desarrollo sostenible de la ciudad y sus

alrededores.
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3. Hay acuerdos en que Villa Regina, constituye el centro agroindustrial por
excelencia en el Alto Valle Este, aunque a través del fortalecimiento de la
gestion de territorio en la escala microrregional es de esperar que se generen
sinergias dando como resultado ecuaciones GANADOR-GANADOR.

4. Hay acuerdos en que Villa Regina tiene el rol de convertirse en un gran Polo
Agroalimentario de trascendencia regional y nacional, siempre pensando que
la misma requiere y necesita del acompafiamiento y el involucramiento de las

demas ciudades que componen la MAVE.

5. Hay gran disponibilidad de tierras aptas para diversos tipos de desarrollos,
tanto agropecuarios como forestales, mineros, urbanos, suburbanos, areas de

esparcimiento y recreacion y areas de conservacion de biodiversidad.

6. Hay un gran potencial de desarrollo rural bajo riego gravitacional, que puede

gestarse sobre la margen sur del Rio Negro.

7. Existe una vinculacién directa con la provincia de La Pampa que aumenta los
mercados, para lo cual deben gestionarse fondos para poner en valor la ruta

“la japonesa”.

8. Hay profesionales en la region con alta capacidad para desarrollar los

proyectos estratégicos que surjan de cada vértice.

9. Hay instituciones publicas, mixtas y privadas de excelencia académica que

acomparfan el desarrollo.
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10.

11.

1.2.

Se visualiza como altamente positiva la presencia de dos universidades
publicas, con presencia en el territorio y especial intension de acompanar el

desarrollo.

La representacion del sector de la produccion primaria en la Camara de
Productores es muy alta, asi como su capacidad de gestion, involucramiento
interinstitucional y participacion activa, lo cual es una ventaja comparativa

frente a otros sectores del alto Valle.
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SEPTIMA PARTE ANEXOS
(7)

7.1. ANEXO “VOCES”
7.2. ANEXO - PROPUESTA NORMATIVA SIMAP
7.3. ANEXO “MOMENTOS COMPARTIDOS”

7.4. ANEXO “DE LOS AUTORES”
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7.1. ANEXO 1 - VOCES

PRIMER ENTREVISTA: DIEGO RODIL.

Licenciado en Turismo, de la Universidad Nacional del Comahue, graduado en 2002
y Guia Universitario de Turismo de la misma Universidad. Se encuentra terminado
su tesis de maestria en Desarrollo Turistico Sustentable titulacion que otorga la
Universidad de Mar del Plata. Se desempefia como profesional de Planta
permanente en la Estacion Experimental Alto Valle, dependiente del Centro regional
Patagonia Norte del INTA. Pertenece al Departamento Diversificacion conducido por

la Med. Vet. Mdnica Felice.

Coordiné el proyecto PROFEDER (Proyecto Federal de Desarrollo Rural) "Turismo
rural en la Norpatagonia” en INTA Alto Valle (2005-2011). Desde el 2008 esta a
cargo de la atencion al productor y alumnos de escuelas que visitan la
experimental. Desde 2011 es Agente de proyecto de un grupo Cambio Rural en la
jurisdiccion de Villa Regina. Con el trabajo "Asociacion Civil Ruta del Vino de Rio
Negro” obtuvo el 1° Premio del Concurso Nacional de Turismo Rural 2012, en la

categoria de Experiencias Asociativas.

Trabajé en el afio 2000, en la elaboracion del Plan Estratégico de la Ciudad de

General Roca, coordinado por el Arq. Eduardo Reese.

Entre 2006 y 2009 trabajé en forma mancomunada con los distintos actores del

territorio en el Programa Rutas Alimentarias de la Provincia de Rio Negro.

De la experiencia de la Ruta del Vino, nos comentd que si bien nacié como una
experiencia muy interesante de asociacion entre actores del territorio donde
“coexistian 6 o 7 bodegas, en la actualidad esta experiencia se encuentra con una
asociacion cerrada de 3 bodegas que “no abren el juego y que aprovechan la marca

lograda de la Ruta del Vino sin permitir el ingreso de nuevos socios”.

'2 15 de noviembre de 2013 - 9.30-11.00 horas Estacién Experimental Agropecuaria Alto Valle Inta. Guerrico, Allen.
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Junto a la Técnica de Cambio Rural Verdnica Dalla Vecchia, se encuentra
trabajando con un grupo de 8 productores a los que denominé “neo rurales”, por
ser nuevos en la actividad productiva y que ofrecen visitas a sus chacras como
complemento a la actividad primaria. En este grupo se encuentran productores de
hongos, espacios recreativos en chacras y ofertas de visitas en chacras

tradicionales.

Rodil expresé que deben trabajarse los vinculos municipales para agilizar los
tramites de habilitaciones comerciales y bromatoldgicas.

Una de las ideas fuerzas que surge a raiz de la charla con el Lic. Rodil es la
importancia de crear un “Dia de Tranqueras Abiertas”, con el fin de afianzar
circuitos de oferta de actividades recreativas y turisticas apuntando fuertemente al

publico local y regional.

En cuanto a las relaciones institucionales e interinstitucionales, menciond como
fuertes a los lazos con el Municipio de Villa Regina, La Cadmara de Productores, el

Consorcio de Riego y no visualiza una relacién estable con el COPLADE.

El profesional destac6 que es muy importante la actividad de turismo rural entre
General Roca y Valle Medio, donde 70 productores realizan alguna actividad
enmarcada dentro de esta tematica lo que otorga un “plus” a cualquier intervencion

gue promocione este complemento de la actividad primaria.

Respecto a la Importancia del Turismo Rural en el desarrollo de Villa Regina y

sus alrededores.

“En las ultimas décadas el espacio rural ha ido evolucionado de la mano de las
nuevas tecnologias y la globalizacion hasta adquirir nuevas funciones, que superan
la idea del espacio aislado y agricola para dar lugar a un espacio inserto en una
dindmica productivista, comercial y econdémica-agroindustrial de diversificacion
ocupacional. Este nuevo escenario ha contribuido a la puesta en valor de recursos
ignorados o0 poco considerados, que a través de diferentes estrategias reorientan la
innovacion, la formacion de capital humano, asi como la consolidaciéon de un tejido

socio-productivo rural-urbano” (Nogar, 2010).
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La aparicion del turismo rural responde a una demanda urbana creciente,
asociada a la pérdida de seguridad y calidad de vida en las grandes ciudades. Al
mismo tiempo, este vinculo urbano — rural también se vio favorecido con el
surgimiento de las NTIC (nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion).
Hoy los espacios rurales que mas desarrollaron ofertas relacionadas al turismo rural,
son los que cuentan con conexion a Internet y sefal de telefonia mévil. Como
contraparte, esto separa mas la brecha con los espacios que no poseen estos

adelantos.

Los cambios de paradigma son fundamentales para entender la dinamica actual de
la economia. “La informacién y las comunicaciones han desplazado en importancia a
las demas é&reas econdmicas, pues es claro que quien tiene la informacion, la
tecnologia y las habilidades para aprovechar esta conjuncion, podra producir mas y
en condiciones de mayor ventaja competitiva” (Aguadero Fernandez 1997 en

Reusser Monsalvez 2003).

Estos cambios estan teniendo gran influencia en el desarrollo del turismo,
modificando las tendencias del sector ante las demandas de un mercado que
requiere concepciones mas personalizadas y flexibles del producto turistico. Con
respecto al turismo rural un estudio de demanda del PRONATUR (Programa
Nacional de Turismo Rural), expresa que el 85% de los consumidores de
productos de turismo rural acceden por Internet. Este dato lleva a suponer que
se estan desaprovechando las posibilidades que da este medio de comunicacion.

Las redes sociales han contribuido a que la forma de hacer marketing y publicidad

haya cambiado y evolucionado.

Rodil expresa que a “modo de recomendacién, hay que trabajar sobre el disefo
de las paginas web existentes, haciéndolas mas atractivas con videos y fotos
mas dinamicas, incluyendo foros de opinidn, links de interés, con todo lo que
aporta el modelo web 2.0. En el caso de las Asociaciones creadas como la

Ruta del Vino de Rio Negro, deberia contar con una pagina asociativa, para
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facilitar la comunicacién y otorgarle al usuario la posibilidad de encontrar una

combinacién de ofertas turisticas en un solo sitio”.

Las NTIC representan una gran oportunidad para el desarrollo del turismo rural
en la region, pero requieren para lograr un mayor impacto, ser aprovechadas
de manera asociativa. Para lograrlo se debera contar con el trabajo coordinado de
la mayor cantidad de actores, incluyendo organismos del estado como el INTA,

areas de turismo municipal, provincial y nacional, y las Universidades.

SEGUNDA ENTREVISTA: CARLOS ALVAREZ y LUIS DAL PIVA. 13

Ingenieros Civiles. Jefe de Departamento de Obras Particulares y Jefe de
Departamento de Proyectos respectivamente, dependientes de la Secretaria de
Obras y Servicios Publicos de la Municipalidad de Villa Regina.

Los mencionados profesionales participaron activamente de las mesas 2 y 3 del
Taller de lanzamiento del Proyecto Regina desarrollado el dia 5 de noviembre de
2013. Son actores claves en el desarrollo de la ciudad debido a que son
profesionales con muchos afios de experiencia que desempeian funciones tanto en
la tematica de las obras particulares y privadas como en los proyectos de obras
nuevas para dotar de infraestructura a la Ciudad.

Uno de los aportes que el Ing. Alvarez compartio, fue la necesidad de que el
“Proyecto Regina” identifique indicadores de mediciéon de la implementacion

del mismo, con el fin de ir corrigiendo el rumbo.

Ambos Ingenieros vieron como importante que el Proyecto Regina genere una
recomendacion sobre la Revision del Cédigo Urbano Rural de la ciudad que
tiene muchos afios y que necesariamente requiere de una actualizacion y
modernizacién teniendo en cuenta no solo las variables urbanas, sino también

las econdmicas, las sociales y las ambientales.

'3 15 de noviembre de 2013 12:00 - 13.45 horas Secretaria de Obras y Servicios Publicos Municipalidad de Villa Regina.
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Un andlisis muy interesante que Alvarez nos expresoé es que la devolucion de los
aportes patronales que el Gobierno Provincial le hace a la ciudad de Villa
Regina por la actividad primaria, es igual a la suma de los aportes de Cipolletti,
Allen y Roca. Esto demuestra que Villa Regina no solo es un Polo Productivo
Frutihorticola por excelencia, sino que ademas lo es desde lo social, debido a
gue los aportes patronales son una muestra del grado de empleabilidad en la

Zona.

En relacidon al analisis y propuesta de un nuevo codigo urbano rural, estuvieron de
acuerdo en la necesidad de generar zonas de transicion, y bordes verdes que
generen areas de amortiguamiento entre el entorno netamente urbano del

netamente rural.

Respecto de la nueva area denominada Alta Barda, consignaron que “no se
encuentra dentro de los planes actuales de Obras publicas del Municipio” y
resaltaron la complejidad jurisdiccional de un area privada del Municipio de Villa
Regina, que tiene parte de su superficie dentro de los limites de la localidad de

Godoy.

En cuanto a los Proyectos en carpeta, el Ing. Dal Piva consigné que se encuentra
proyectada una nueva Planta de Tratamiento de Efluentes en la zona de
bardas.

También Dal Piva expreso, que “El Salado no es el problema principal, sino que
es un proyecto que hay que encarar desde la Optica politica por ser de caracter
intermunicipal. Este arroyo nace en la Jurisdiccién de Godoy, cruza Villa
Regina y continia su curso hasta Chichinales”. En este sentido su tratamiento,
apertura en Godoy y mantenimiento de toda la traza en las tres localidades sera una

de las cuestiones que se dejaran como recomendacion en el Proyecto Regina.

Existe un Proyecto de saneamiento del A° Salado desarrollado por la Arg. Liliana

Baridn, el cual fue llevado a cabo con financiamiento del CFI.

Ademas de lo expuesto sobre el A° Salado, Dal Piva, menciond que se encuentran
ensayando un sistema constructivo donde se profundizé el fondo del A° Salado

Ing. Agr. Ernesto Juan Maletti e Ing. Civil Analia Alejandra Lorenzo. Exp. N° 13780 00 01. Municipalidad de Villa Regina -
Provincia de Rio Negro — CFI.

Paginal33



VERTICE ECONOMICO PRODUCTIVO AMBIENTAL
PROYECTO REGINA

dandole una seccion trapezoidal y se les consolido las paredes con un
“tablestacado” para disminuir la erosion. Ademas de esto se emprolijaron con
maquinaria la seccion hidraulica. Si bien es un sistema en experimentacion se
pretende con esto achicar la seccion del Arroyo, para aumentar la velocidad del flujo

y transformar al arroyo en un “desague autolimpiante”.

TERCER ENTREVISTA: ELVIO FERRAZA™

El Sr. Elvio Ferraza es el Presidente de la Cadmara de productores agricolas de Villa
Regina, Godoy, Chichinales y Valle Azul desde hace 6 afios. Es un pequefio
productor fruticola, con una unidad de 6 hectareas, que se encuentra en el limite

entre las localidades de Godoy y Villa Regina.
LA CAMARA, UNA ESTRATEGIA DE ARTICULACION PARA EL DESARROLLO.

Esta entidad gremial, que ya tiene 63 afios de historia, es la méas grande y con

mas cantidad de pequefios y medianos productores agricolas de la Patagonia.

Posee 648 asociados en 40 km de Valle, con 12.000 hectéareas bajo riego, de las

cuales el 50% se encuentra en el ejido de Villa Regina.

Esta camara tiene un proyecto en carpeta para la construccién de un polo de
frio de 20 camaras sobre un terreno municipal que ya ha sido cedido por el

Municipio.

A traves de un aporte no reintegrable de 1,5 millones de pesos, que Nacion envio al
Municipio, con destino concreto de volcarlo a la produccion, el Municipio llamé a la
camara de productores con el fin de “pensar juntos” su mejor utilizacion. En este
sentido con gran criterio las partes decidieron la Construccion de Camaras de
Transferencia y de Inspeccion que permite que la fruta no sufra ningun dafio

por temperatura al ser inspeccionadas por la Aduana y el SENASA. Estas

!4 15 de noviembre de 2013 - 13.45 — 15:20 horas CAMARA DE PRODUCTORES AGRICOLAS DE VILLA REGINA, GRAL E.
GODQY, CHICHINALES Y VALLE AZUL.
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camaras permiten a los camiones atracar y hacer la descarga de los bultos en el
interior de la camara frigorifica con lo cual no se afectara a la fruta que
posteriormente a su inspeccion tiene por destino ultramar y paises limitrofes. Del
dinero recaudado por el uso de estas camaras, el 50% vuelve a la Camara de
Productores con el fin de reinvertirlo en infraestructura de promocion,
informacion y muestra de las actividades, procesos y productos que Villa
Regina ofrece en materia de produccion primaria. En este sentido esta en marcha el

proyecto de construccion del “Centro de Promocion de Peras y Manzanas”.

Villa Regina concentra la mayor capacidad de frio, produce el 23% de las Peras

y el 24% de las Manzanas de todo el Alto Valle de Rio Negro y Neuquén.

UN AEROPUERTO DE CARGAS, UNA NECESIDAD PARA EXPLORAR NUEVOS
MERCADOS.

Ademas de lo expuesto, Ferraza expreso el interés de los asociados en promover la
construccion de un aeropuerto de Cargas, con el fin de posibilitar la exportacion
directa por via aérea de frutas y verduras de produccion local.

LA CAMARA Y EL PLANEAMIENTO URBANO-RURAL

Respecto a la Intervencion de la Camara en cuestiones de planeamiento, expreso
gue consensuaron con el Ejecutivo municipal y el Concejo Deliberante la redaccion y

sancion de la Ordenanza N°133/05.

Un dato interesante que plante6 Ferraza, fue que se “puede competir y ganarle al
mercado inmobiliario” pero que un pequefio productor de menos de 10 hectéreas
de fruticultura, puede hacer rentable su explotacién si vive y trabaja en la
Chacra. Los costos son exponenciales cuando “el productor se muda al pueblo y

deja la chacra en manos de un encargado”. Segun datos de su experiencia el costo
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anual de un encargado es equivalente al total producido por 3 hectareas de
fruticultura, con buena produccion de alta calidad (30.000 kg/hd).

Uno de los factores que lo preocupan es el “borrado de canales y desaglies”
una vez que una chacra en zona de borde cambia el uso del suelo y pasa de
rural a urbano y asegura que “...hectarea bajo riego en el desierto no tiene

precio”.

Respecto de las vinculaciones con otros centros de consumo Y circuitos comerciales,
expres6 como muy interesante la jerarquizacion de la Ruta denominada “la

japonesa”, como una manera de “captar flujos”.

Sobre el tema del desarrollo de la margen sur del rio Negro expresd que faltan
puentes que vinculen ambas costas, pero que de lograrse establecer una nueva
zona productiva al sur de la localidad podrian estar disponibles para la

produccion aproximadamente 2 millones de hectéareas.

RELACIONES INTERINSTITUCIONALES

La Camara posee vinculaciones estratégicas interinstitucionales con
Universidades (Universidad Nacional de Rio Negro y Universidad Nacional del
Comahue), Municipios (Municipalidad de Villa Regina, Godoy, Chichinales),
Defensoria del Pueblo, INTA, Consorcio de Riego, establecimientos educativos con

orientacion agricola.

La Camara ademas es cofundadora de la escuela Agraria de Villa Regina, e

interviene en el Plan de Estudios de la misma.

La relacién con instituciones de gobierno como la Secretaria de Fruticultura de la
Provincia de Rio Negro, no es fluida segun lo expreso el Presidente de la Camara de
productores, Elvio Ferraza y mencion6é como un punto de conflictos el tema de los
aportes a productores desde el Ente Compensador de Granizo, el cual funciona a
través del aporte de dineros desde el Gobierno Provincial y de la Camara de

productores, en un 50% cada institucion.

Ing. Agr. Ernesto Juan Maletti e Ing. Civil Analia Alejandra Lorenzo. Exp. N° 13780 00 01. Municipalidad de Villa Regina -
Provincia de Rio Negro — CFI.

Paginal36



VERTICE ECONOMICO PRODUCTIVO AMBIENTAL
PROYECTO REGINA

La Camara mantiene con SENASA una relacion fluida y forma parte del Comité de
Sanidad.

La Implantacion de una Planta Piloto de Control Biolégico, con un costo de 3
millones de pesos de inversion, fue posible gracias a un convenio entre esta Camara
de Productores, FUNBAPA, SENASA y la Fundacién de la Escuela Agraria.

En cuanto a la participacion de la Camara en distintas unidades de analisis
interinstitucionales mencion6 que son parte del Consejo Local Asesor (CLA) de la
Agencia de Extension Rural de Villa Regina, dependiente de la Estacién
Experimental Alto Valle del INTA y mantienen con esta unidad organizativa una

frecuencia de contactos muy fluida semanalmente.

LA EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS EN ANALISIS.

Entre otros temas Ferraza, aseguré que los “productores estan temerosos del
desarrollo petrolero en el area de influencia del Valle”, dejando entrever no
solo su preocupacién sino también su compromiso de defender el sistema

productivo que permite a la localidad tener una identidad propia.

CUARTA ENTREVISTA: ELSA CAPORALINI (BLOQUE FPV), HECTOR GUIDO
(BLOQUE UCR) Y MARCELA BISI (BLOQUE VECINALISTA), CONCEJALES
ELECTOS.*®

Durante casi tres horas de charla abierta en la sede del CD de la Ciudad de Villa
Regina, parte del equipo de trabajo del Proyecto Regina, entrevisto a tres concejales
de los tres blogues partidarios que poseen representacion politica en la ciudad. En
este sentido la apertura de los ediles al dialogo directo y la busqueda de consensos

ha sido una caracteristica de la reunion.

!5 15 de noviembre de 2013 16.00 — 19.00 horas - CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE VILLA REGINA.
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Algunas ideas que surgieron a lo largo de la charla, fueron:

“la gente no quiere la explosion demografica de Neuquén”

“la falta de trabajo es un problema y por ello queremos que crezca lento”
“hay que consolidar lo que tenemos”

“el estado tiene la obligacion de contener”

“es importante consolidar la region”

LA INTEGRACION REGIONAL COMO EJE

Entre los temas tratados, que variaron desde lo econdémico, (productivo, industrial),
lo ambiental y lo social, se vislumbré a la creacidon del Foro Circuital de Concejos
Deliberantes, como una fuerte apuesta desde el poder politico legislativo a tratar
temas comunes a nivel de corredor micro regional, con el fin de consensuar visiones
estratégica y problematicas sociales (nocturnidad, “eliminar la previa”). En este
sentido este foro que ha intentado reunirse con muchos vaivenes es un camino a
construir, en el cual el Proyecto Regina puede “hacer pié” para repensar

estrategias de integracién intermunicipales.

ALTA BARDA... LO NUEVO.

Si bien el desarrollo de la zona norte de la ciudad, a partir de la apertura de la nueva
via de vinculacion construida recientemente, hacia “Alta Barda” es del interés de
todos los bloques partidarios, una preocupacion latente es que una parte
importante de la superficie total se encuentra dentro del ejido jurisdiccional de
la localidad de Gral. E. Godoy. En cuanto a la utilizacién de estos nuevos terrenos,
la Concejal Elsa Caporalini expresé “me interesa mucho ir hacia arriba, no solo por

cuestiones urbanas sino productivas”.

Ing. Agr. Ernesto Juan Maletti e Ing. Civil Analia Alejandra Lorenzo. Exp. N° 13780 00 01. Municipalidad de Villa Regina -
Provincia de Rio Negro — CFI.

Paginal38



VERTICE ECONOMICO PRODUCTIVO AMBIENTAL
PROYECTO REGINA

En general los tres concejales, quienes representan los tres fuerzas politicas
con representacion en el Concejo Deliberante de la Ciudad de Villa Regina,
visualizan a Alta Barda como potencialmente interesante para promover la
produccion diversificada de alimentos, en consonancia con dos de las ideas
fuerzas consensuadas en el taller de lanzamiento del Proyecto Regina: Villa

Regina “polo de agroalimenticio y diversificado”.

Entre los temas de interés de los concejales, el establecimiento de una feria de la
produccion y artesania es una prioridad, que permitira mayor acercamiento de la
sociedad a la adquisiciéon de productos frescos de la mano de los productores al
menos dos veces por semana, aunque ven que puede haber algun tipo de reclamos

desde la cAmara de comercio local.

Segun Elsa Caporalini, “...de todas maneras la promocién de la economia social es

una obligacion del estado con el fin de asegurar la soberania alimentaria”.

ENFOQUE INDUSTRIAL

En cuanto al desarrollo industrial de la ciudad, los tres concejales compartieron
experiencias e historias respecto de esta tematica, haciendo hincapié en la
necesidad de profundizar la radicacion de empresas que generen mano de obra
local. Es por ello que solicitaron que se tome como recomendacion para que el
Proyecto Regina lo incorpore, la importancia de fortalecer al centro Industrial
Reginense, conformado por el municipio y la Camara de Comercio Local.

En cuanto a las vinculaciones con otros centros de consumo, analizaron como
prioridad a mediano plazo establecer un “canal de flujo norte - sur” con el fin de
posibilitar la vinculacion del Valle con la Localidad de ramos Mejia en el centro
geografico de la Provincia de Rio Negro, para lo cual es necesario pavimentar la

Ruta N° 66 y la construccion de puentes sobre el Rio Negro.

En cuanto a las prioridades ambientales, los ediles plantearon que hay un

crecimiento de la conciencia ecoldgica y del cuidado ambiental en todos los niveles y
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reconocieron como positiva las politicas ambientales llevadas adelante desde el

ejecutivo municipal desde varias gestiones de gobierno.

GRANDES EJES A TRABAJAR DESDE EL PROYECTO REGINA SEGUN LO
EXPRESADO POR LOS CONCEJALES ENTREVISTADOS.

De todas maneras durante la reunion se pudo interpretar un gran consenso de

todos los bloques partidarios, donde se acordaron cinco ejes de trabajo fuerte, que a

futuro que deben traducirse en politicas de estado y que seria importante que el

Proyecto Regina las tenga como recomendaciones.

Estos son:

Mejoramiento del tratamiento de efluentes. Traslado de la planta de
tratamientos de efluentes actual que se encuentra en el Parque industrial de
Villa Regina, hacia el norte y ubicarlo sobre la meseta. Con el agua de reuso
forestar con especies forestales diversas y en particular salicaceas, para
generar pulmones verdes. Se estima que pueden forestarse 200 hectéreas
aprovechando las aguas tratadas de la planta de efluentes.

Gestion de los Residuos Soélidos Urbanos. Respecto al tema del
tratamiento de residuos sélidos urbanos, se hizo hincapié en la necesidad de
generar un proyecto de una planta de gestion y tratamiento en la meseta con
tecnologia de relleno sanitario y la aplicacion de un programa de recoleccién
diferenciada a nivel local.

Tratamiento planificado del borde urbano rural. Respecto del efecto de
borde entre lo urbano y lo rural, es de esperar un fortalecimiento normativo
con el fin de minimizar los riesgos ambientales por el desarrollo de la actividad
productiva, generando areas de amortiguamiento suficientemente grandes
como para evitar derivas de gota de los tratamientos fitosanitarios.
Conservacion y manejo del area natural protegida de la Isla 58. Los ediles
ven como un atractivo, el manejo y conservacion del las areas costeras de la
isla 58, donde se encuentra una reserva municipal. El desarrollo de
actividades turisticas de bajo impacto, avistaje de aves, caminatas por

senderos de interpretacion y actividades de investigacion son de gran interés
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de los representantes del pueblo en el Concejo deliberante de la Ciudad de
Villa Regina.

e Saneamiento y puesta en valor del Arroyo Salado. El arroyo salado es
parte de la idiosincrasia de los reginenses y constituyé un atractivo historico.
Actualmente se encuentra con niveles de contaminacion debido a varias
causas, efluentes, residuos soélidos urbanos, invasion de sus margenes,
endicamientos y cierres en su naciente. Es un tema central pero debe tratarse
como politica de estado intermunicipal ya que este curso de agua natural
integra tres localidades del corredor Godoy — Villa Regina — Chichinales. Es
por ello que la busqueda de soluciones debe ser consensuada entre los
distintos actores entre los cuales la Autoridad de aplicacion en materia de

aguas debe estar presente.

QUINTA ENTREVISTA: WALTER ERNESTO NIEVAS®®

Durante dos horas de charla abierta en las oficinas de la Estacion Experimental
Agropecuaria Alto Valle del INTA se reunié el equipo del Vértice Econdmico
Productivo Ambiental, con el Coordinador de Extensién y Desarrollo de esta casa de

investigacion.

Walter E. Nievas, es Ingeniero Agronomo, graduado en 1991 en la Universidad
Nacional de Lujan, Provincia de Buenos Aires. Especialista en Desarrollo Rural
(Universidad Nacional de Buenos Aires) y con estudios de Posgrado en
Comunicacion de las Organizaciones (FLACSO). Se encuentra realizando su trabajo
de tesis para la obtencién del titulo Magister en Desarrollo Rural (UBA). En su
experiencia laboral transitd también la actividad privada y fue coordinador del Plan

Estratégico de Rio Colorado, tarea financiada por el CFl. Desempefié actividades

16 26 de noviembre de 2013 14.00 — 16.00 horas - E. E. A. Alto Valle INTA, Guerrico, Allen, Rio Negro.
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profesionales como asesor técnico y consultor de organismos publicos, empresas, y
ONG’s.

En el afio 1993, comienza su vinculacion con INTA a traves del Programa CAMBIO
RURAL, mientras tuvo a cargo diferentes grupos de productores fruticolas. Entre
2009 y 2010 fue Coordinador de la Agencia de Extension Rural INTA Valle Medio, en
Luis Beltran.

En la actualidad se desempefia como Coordinador e Extensién y Desarrollo de la
Estacion Experimental Alto Valle del INTA y Coordinador del Proyecto Regional con
Enfoque Territorial denominado “Promocion del Desarrollo en Valle medio del Rio

Negro y Valle Medio del Rio Colorado”.

Entre los ejes del encuentro, se destacan:

e contextualizacion de Villa Regina en el corredor agroalimentario del Alto Valle

Sector Este,
e produccion Vs. desarrollo inmobiliario, estrategias de borde,
e estrategias del INTA en cuanto a la defensa del oasis irrigado,
e el INTA como generador de espacios multiactorales.

Villa Regina se caracteriza por la presencia fuerte de Pymes con trascendencia
regional, nacional y con vinculaciones internacionales. Se destaca la importancia de
los pequefios empaques, bajo coordinacion familiar y un % importante de

productores que trabajan y viven en la chacra.

La presencia de superficies de “Carozo” (ciruela, durazno, pelén), ayudan a “palear
el diferimiento de los pagos por la fruta de pepita, ya que en general el carozo se

vende y cobra practicamente en el mismo momento.
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Nievas, resaltd la importancia de la Ciudad de Villa Regina, en cuanto a los
servicios urbanos y destac6 que los bordes produccién-urbanidad, se deben

trabajar con sistemas productivos horticolas.

SEXTA ENTREVISTA. FAMILIA POLY. PRODUCTORES FAMILIARES
FRUTICOLAS — ZONA OESTE VILLA REGINA.Y

Durante mas de dos horas se mantuvo una reunion con agenda abierta en la que
participaron la Ing. Analia Lorenzo (Vértice econémico productivo ambiental), la Lic.
Econ. Adriana Giuliani, la Lic. Geog. Ana Paula Salcedo (ambas del Vértice
Coordinacion), el Arq. Juan Gabriel Lopez (COPLADE) y el Ing. Ernesto J. Maletti
(Vértice econdmico productivo ambiental), junto a Don Domingo Poly y el Nelson

Gabriel Poly.
CHACRA “LOS DOS CIPRESES”

La chacra 127, Lote 6, antiguamente denominada “Los Dos Cipreses”, fue labrada
desde el origen por Don Genaro Poly, quien era de origen italiano, proveniente de la

Provincia de Bari.

Nelson Gabriel Poly su nieto, 3° generacién de productores familiares, decidio
continuar con esta actividad, a pesar de ser Ingeniero Mecanico de la Universidad

Nacional del Sur (Bahia Blanca).

Este joven de 30 afios, participa activamente en todos los cursos, capacitaciones e
instancias de apertura que se generan desde los distintos organismos publicos que
puedan ayudarlo en la toma de decisiones sobre el sistema productivo. Es miembro
del Consejo Local Asesor (CLA) de la Agencia de Extension Rural (AER) de Villa
Regina, del INTA.

v 30 de noviembre de 2013 11.00 — 13.30 horas - Chacra 127, Lote 6. Productor: Domingo Poly y familia.
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Su padre, Domingo, (2° generacién de productores), es integrante de la comision
Directiva de la Camara de Productores de Villa Regina, Gral. E. Godoy, Chichinales

y Valle Azul, donde ejerce la funcion de “Revisor de Cuentas”.
3° GENERACION DE PRODUCTORES, UN CASO PARA RESALTAR.

“...en mi caso, lo que me atrae de la produccion, mas alla de lo emocional
(relacionado con ser la 3° generacion de productores), es la posibilidad de un laburo
independiente en el cual tomas tus propias decisiones”...” es un laburo muy noble

ya que genera puestos de trabajo, lo que permite ayudar a muchas familias”.

En la explotacion fruticola en estudio, cumple con las normas de Buenas Practica
Agricolas (EUREP GAP), posee aproximadamente 13,5 hectareas, de las cuales
10,5 hectareas se encuentran en produccion. Del total del sistema, 8,5 hectareas
poseen manzanas Yy peras y el resto carozo. El 50% del monte frutal se encuentra

reconvertido a espaderas y el resto ain se encuentra como monte tradicional.

La chacra posee toda la superficie, con sistema de proteccion de heladas por
aspersion, desde el afio 1972, con 3 pozos de bombeo que se operan con motores

moviles y un tractor.

3 empleados fijos, trabajan durante todo el afio y se contratan 6 a 7 personas por

temporada para las labores de la chacra.

Segun Nelson, el precio de la fruta pagado al productor por los empaques o la
industria no cubre los costos de produccién. Por la fruta de industria se le paga
$0,15/ kg/fruta y aproximadamente $1,5/kg fruta de buena calidad procesada en los
distintos galpones. Por ello “fui un poco mas alld en la Cadena y vendo todo lo
producido en el mercado interno, sin intermediarios... Contrato el empaque y luego el
servicio de frio. Uno de los mercados mas importantes con el que estoy trabajando

es Cordoba”.

“La brecha entre lo que cobra un productor y un comerciante es la variable que hay

que achicar”.
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Respecto de las asociaciones, Nelson “menciona que va bien cuando todos
responden a esa filosofia de trabajo, pero esta comprobado que el individualismo se

va acrecentando”.

SEPTIMA ENTREVISTA. FAMILIA BISI, PRODUCTOR FRUTICOLA DE LA ZONA
OESTE DE VILLA REGINA®,

Durante mas de dos horas se mantuvo una reunion con agenda abierta en la que
participaron la Ing. Analia Lorenzo (Vértice econémico productivo ambiental), la Lic.
Econ. Adriana Giuliani, la Lic. Geog. Ana Paula Salcedo (ambas del Vértice
Coordinacion), el Arg. Juan Gabriel Lopez (COPLADE) y el Ing. Ernesto J. Maletti
(Vértice econémico productivo ambiental), junto a toda la familia Bisi, encabezada
por la Sra. Clementina Leffler. En un marco de buena predisposicion y bajo la
sombra de un nogal, nos reunimos con el fin de compartir los alcances del proyecto

Regina y la necesidad de conocer desde adentro la realidad del sistema productivo.

Esta chacra, se encuentra en la 3° generacién de productores, pero posee la
realidad de la “sucesion”, lo que implicara que en el corto o mediano plazo la unidad
actual de 21 hectareas sufra subdivisiones y con ello sea mas dificil lograr su

rentabilidad con un sistema productivo basado en la fruticultura.
OTRORA, UNA CHACRA DIVERSIFICADA.

Originalmente la Chacra de Don Severino Bisi y Dominga Logna, producia alfalfa,
frutales, animales, tomates y vivian de lo que producian. Hasta hace un mes
aproximadamente uno de los hijos de Don Severino, Héctor, casado con Clementina
Leffler, padre de Marcela, Marta, Monica y Daniel, se hizo cargo por 30 afios
consecutivos de todo lo inherente al manejo y administracion de la chacra que su
padre habia desarrollado. Para esto hace unos 30 afios dej6é en parte su actividad

principal de mecéanico pesado, para dedicar parte de su tiempo a la chacra, mientras

18 30 de noviembre de 2013 16 horas — 18.30 hs. Chacra 75, Lote 6. Familia Bisi.
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montaba su taller dentro de la explotacién fruticola. Esta doble actividad
posiblemente no le permiti6 avanzar en las reconversiones que los mercados
demandaban con la ligereza necesaria para lograr de su explotacion un manejo mas
acorde, ya que la economia principal, funcionaba gracias a los ingresos provenientes

del taller de mecénica pesada y la chacra colaboraba con la produccion.

De las 21 hectareas, “16 se encuentran en produccion con manzanas y peras
mayoritariamente y un poco de carozo”, compartia Daniel, casado con Martha Bisi y

yerno de Doila Clementina.
“EN EPOCAS DEL NONO, LA MANZANA ERA UN SUBPRODUCTO?”...

“En la época del Nono, el tomate generaba uno de los principales ingresos y la
manzana era un subproducto”... cuenta Marcela, hija mayor del matrimonio, ...”ya
gue existian mas de 5 tomateras en Villa Regina que compraban toda la

produccion”.
LA TRANSICION

Actualmente se encuentra la chacra en un momento de transicion entre la fruta de
pepita y la subdivision. Una luz de esperanza en defensa del sistema productivo se
prendié cuando Marcela, hija mayor de “los Bisi”, expres6é su deseo de trabajar la
chacra, junto a su hijo Marcos (foto), quien se encuentra por iniciar los estudios en la

Escuela Agro técnica local.

OCTAVA ENTREVISTA. NORBERTO BIDONI.*

Norberto Bidoni, es Ingeniero Industrial, y el presidente de la Camara de Comercio
Italiana de Villa Regina, una entidad que en otras épocas tenia una gran

representatividad y que actualmente casi no posee socios activos.

19 30 de noviembre de 2013 19 - 20.15 HS. Ing. Norberto Bidoni. Empresario. Exportadora Bidoni SA.
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Ademas de su actividad en la mencionada organizacion intermedia es un empresario
exportador de frutas, que posee la firma, Exportadora Bidoni SA. Trabaja
aproximadamente con 9 productores, a los cuales les realiza el seguimiento de su

explotacion, recibe la fruta y la exporta.

NOVENA ENTREVISTA. INTEGRANTES DE LA AGENCIA DE EXTENSION
RURAL INTA, DE LA CIUDAD DE VILLA REGINA, Y PARTICIPACION EN LA
REUNION DEL CONSEJO ASESOR LOCAL DE LA MISMA.

Se concerté una reunién con el responsable de la Agencia de Extensién Rural del
INTA, de la Ciudad de Villa Regina, Edgardo Fernandez (foto) quien nos recibio con
su equipo de trabajo y parte de los integrantes del Consejo Local Asesor de la AER
Villa Regina (CLA).

Debido la fecha de la reunion solo tuvo la participacién de dos productores fruticolas
y el responsable del Consorcio de Riego y Drenaje de la Region, ademéas de
integrantes del cuerpo técnico y el Jefe de la AER Villa Regina.

El Consejo Local Asesor (CLA) de la AER Villa Regina, es un organismo consultivo
no vinculante que permite discutir, evaluar y recomendar pautas de gestion y manejo
para el desarrollo del territorio. Esta Herramienta de democracia participativa se

instrumenta en forma general en todo el territorio nacional a partir del afio 2005.

Estos CLA, permiten recabar la voz de los actores locales y de la region y
retroalimentar las visiones estratégicas de cada agencia de extension, Estacion
Experimental Agropecuaria, Instituto de Investigacibn o Centro Regional,

independientemente de su jerarquia.

Fueron los actores clave en esta reunion:
e EDGARDO FERNANDEZ, Jefe Agencia Extensién Rural Villa Regina. INTA.
e SERGIO ZIAURRIZ, Técnico de la Agencia Extension Rural Villa Regina.
INTA.
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e CICCIOLI, JUAN JOSE, Técnico Prohuerta - Agencia Extension Rural Villa
Regina.

e QUIZAMA, SILVANA, Prohuerta - Agencia Extension Rural Villa Regina.

e LIBERATI, LUIS Productor Mediano, integrante del CLA Villa Regina por el
sector privado, por los productores.

e RAINERI, RAUL L. Productor Pequefio, integrante del CLA Villa Regina por el
sector privado, por los productores.

e VETTORI, OSVALDO Gerente Técnico del Consorcio de Riego y Drenaje de
Villa Regina, integrante del CLA Villa Regina, integrante del CLA Villa Regina.

Ademas de los mencionados, también participaron el Responsable del Consejo de
Planificacion para el Desarrollo de Villa Regina (COPLADE), Arg. Juan Gabriel
Lépez, el colaborador de vértice Urbano Territorial, Arg. Maximo Peralta, mientras
que la coordinacion de la reunion estuvo a cargo de quienes suscriben. La reunion
fue registrada en fotografias y en video desde el &rea de imagen y prensa del

proyecto Regina a cargo del Lic. Damian Zanini.

Durante la reunion se presentdé en Proyecto Regina, se hizo una introduccion de lo

que surgio en el primer taller y con posterioridad se abordaron los temas siguientes:

e Relacion entre lo urbano y lo rural, el borde.

e Economia de la fruticultura.

e Diversas miradas de lo econémico en funcion de la escala de produccion.

e La situacion del pequeio productor. La problematica de los costos de produccion
y la comercializacion.

eLa importancia del asociativismo.

e El Oasis irrigado y su valoracion.

e E| A° Salado y su problematica intermunicipal.

¢ Los miedos de las especulaciones inmobiliarias.

e La vida rural sin servicios como factor a atender.

e La diversificacion y las estrategias de mercados.
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eLa carencia de plantas de procesamiento de mieles, plantas de faena.

eLa importancia de la familia rural como tractor de la economia Reginense.

1° MESA DE TRABAJO. CONVERSACION SOBRE AGROALIMENTOS

NOTA: se presentan a continuacion material desbrabado de las opiniones de los
distintos actores, las cuales respetan textualmente las grabaciones.

Solo se realizaron leves ediciones en este material en algunos casos en los que no
existia coherencia para presentarse de manera escrita. Las opiniones son de cada

actor presentado.

MED. VET. JORGE REYNALS, DIRECTOR DEL CENTRO REGIONAL
PATAGONIA NORTE DE INTA.

Estamos desarrollando en el Inta Alto Valle, 3 Proyectos Regionales, uno de los
cuales se esta trabajando en la zona. Carlos Magdalena es el referente general del

proyecto, y después va a contar un poquito, dos o tres cosas del mismo.

Muchas veces en estas cuestiones de planes estratégicos, de querer llegar a
consensuar politicas de desarrollo a nivel de los municipios, a nivel de las
microrregiones, tenemos varias experiencias buenas y experiencias malas. Hay de
todo en estos recorridos. Hay muchos planes estratégicos que estan durmiendo en

las bibliotecas de los municipios, que se han hecho por distintos motivos.

Esas son las cosas que hay que tener en cuenta, a la hora de empezar un trabajo
como este, muchas veces las instituciones publicas del Estado Nacional, Provincial o
Municipal, que son las que llevan adelante el camino, son los orientadores, pero si la
actividad privada, me rifiero a los productores, empresarios, que son las que generan

empleo a nivel local, no participan o no logramos que participen, la cosa muere.

Eso ya la experiencia, ya llevo 25 afios en esto, no podemos dejar de tener en

cuenta. No podemos dejar que la actividad privada no participe de estos espacios.
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Tiene que participar, porque lo que generan empleo, los que generan riqueza son
ellos.

Nosotros podemos orientar, podemos disefiar politicas, pero creo que es
fundamental que la actividad privada, participe de estos eventos y hay que darle la

importancia que eso requiere.

DR. ING. AGR. CARLOS MAGDALENA COORDINADOR DEL PROYECTO
ESTARTEGICO CON ENFOQUE TERRITORIAL ALTO VALLE ESTE, EEA ALTO
VALLE, INTA.

En principio queria complementar algunas cosas, antes de pasar a dar detalle del

proyecto.

Todos tenemos claro que estamos viviendo momentos absolutamente de cambio, no
solamente en la region sino también en la humanidad, hay muchisimos factores que
estan influyendo sobre nuestro trabajo. Hay un cambio, realmente, de época con
crisis de todo tipo, desde el tema energético, alimentario que es el tema que nos
convoca, de hecho en muy poco tiempo la humanidad tendra hacia el afio 50, mas
de 2000 millones de personas mas, se dice que no hay estructura productiva con la
tecnologia adecuada.

Hay lugares donde hay espacio para ampliacion, justamente en Sudamérica y en el
Africa, no hay otros lugares. Esta crisis energética, econdmica, poblacional, de
cambio climético, etc., no lo vamos a detallar, porque es muy complejo, nos pone en

un lugar de posibilidad de aprovechar oportunidades. Nosotros tenemos muchas

capacidades para aprovechar estas oportunidades. Durante el Neoliberalismo se
hablaba de la aldea global, hoy por hoy nos damos cuenta que la oportunidad de
competitividad, no esta en eso, en el Alto Valle y Nacion, sino en los territorios, la
forma de trabajar de la gente, en cOmo nos asociamos, en cOmo NOs agrupamos y

Ccomo innovamos en ese sentido.

Yo siempre hablo de 2 definiciones que ya son verdades consagradas en la
actualidad, en este momento, que hace 100 afios atrds cualquier investigador

innovaba en un laboratorio, descubria la penicilina, hoy no hay innovacién, no
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hay creatividad, sin interdisciplina. Tampoco en la actualidad hay innovacion
territorial sin Interinstitucionalidad, o sea, creamos cuando estamos todos

juntos.

Con respecto a esta iniciativa, lo que queria decir es que esto, ojala se vaya

significando en poder articular nuestra red.

Todos somos criticos de muchas cosas que pasan en la fruticultura, y yo diria
en muchas cosas que son dificiles, que estan fuera de la fruticultura o del
sector agroalimentario. Hay muchas cuestiones que estan fuera de nuestra
frontera poder abordarlas, pero hay una que nos daria ventajas competitivas,
mas importante que las cosas que creemos que estan fuera de nosotros, es la

articulacion de nuestra red.

Nosotros tenemos un potencial como regién, ya no solamente hablo de Regina,
sino de todo el Alto valle, inclusive del Valle Medio, de la zona bajo riego. Un

potencial que esta en esa articulacion.

Dos Universidades con decenas de facultades, Inti, Ciati,, Inta, gremios, rutas,

puertos, cAmaras de productores, consorcios de riego.

Habria que buscar mucho para buscar una Institucionalidad tan fuerte que en
otro lugar del pais y en otros lugares del mundo. Hay que trabajar en articular

esa institucionalidad.

Actualmente coordino uno de los Proyectos Territoriales que el Inta posee en la

region, que es Proyecto Territorial de Alto Valle Este.

Nosotros intentamos, trabajar estas herramientas, de tener enfoques sistémico sobre
como trabajamos las cuestiones. Ya la Tecnologia suelta no mueve la aguja en
ningun lado, ya no alcanza con decir, como se siembra el maiz, El enfoque
tiene que ser sistémico e integral, digamos, como se organizan los
productores, si crian animales, si estan los elementos para proceder a la
industrializacién, como se produce el forraje, como se conserva, como los

grupos se juntan, para gue se genere un circulo virtuoso en ese sentido.
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De eso se tratan los proyectos territoriales, de trabajo en conjunto, de fortalecer la
institucionalidad y de ello, crear una ventaja competitiva, pero no solo en términos

econdmicos, sino también ambientales y sociales.

Por ultimo, queria, antes de hablar del Proyecto, hablar del tema que se menciona
mucho, que es el tema de Valor Agregado. Si hiciéramos una encuesta y
preguntaramos que rol tienen los municipios, seguramente el 80% de la gente diria,
que le hagan el cordon cuneta, el 10% la plaza del barrio. La importancia

fundamental del municipio es la de crear trabajo, crear empresas, y Agregar Valor.

El aflo pasado el INTA organizo en la Provincia de Cérdoba un encuentro para
Intendentes sobre Agregado de Valor, en el que participo el Intendente de Tres
Arroyos de Buenos aires, contando un poco cual es la experiencia del Parque de
Innovacion Tecnolégica. Desde el Concejo Profesional de Ing. Agronomos, del
cual yo participo, esta con la intencion de organizar un encuentro semejante a
ese, en el cual se pueda trabajar, cuales son los factores para estimular el

agregado de valor y la industrializacion del agro en el territorio.

Para concluir, el Proyecto Regional nuestro se ha puesto en 5 ejes, trabajar las

cuestiones de:
e Gestion
e Fruticolas
¢ Diversificacion Productiva

e Las que creemos que tienen hoy por hoy mas demanda, tienen que ver con la
produccion animal, basicamente la produccién de cerdos y la horticultura. La

horticultura de pafio pequerfio.
e El Agregado de Valor

e La Comunicacion.
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ELVIO FERRAZA PRESIDENTE CAMARA DE PRODUCTORES GODOY,
REGINA, CHICHINALES Y VALLE AZUL.

Realmente es compleja la situacion, sobre todo en cuanto a la producciéon en si,

como es el monocultivo de pera y manzana en el marco que estamos hoy inmersos.

Obviamente que tenemos oportunidades desde esta zona y agradezco la presencia
del Intendente de Godoy y del Intendente de Chichinales, y obviamente al intendente

de Regina.

...la camara de productores abarca el Alto Valle Este, igualmente es una zona
importante porque tenemos 40 Km de Valle, 14000 Has bajo riego, con 648

productores asociados a la camara.

La caracteristica de nuestra zona, es que estd conformada sobre todo por una
mayoria de pequefios y medianos productores, que hace una idiosincrasia distinta a
otras zonas del Alto Valle y con un potencial, que no todos los lugares lo tienen: la

importancia de tener el agua.
...Tenemos Territorio y tenemos Agua., tenemos tierra y tenemos agua y energia.

Las rutas que nos van a comunicar, tenemos un puerto que también lo vamos a

tener que “aggiornar” para estas circunstancias, creo que el potencial esta.

A esto tenemos que agregar la idiosincrasia que tiene la zona, y la potencialidad que

tenemos con la Diversificacion.

Hoy no alcanza con peras y manzanas, somos uno de los grandes exportadores del
mundo, que nadie creia, hoy pasamos a ser el quinto o el sexto. Con una cuestion

de calidad y cantidad.

Manzana se planta en muchos lugares donde antes no se plantaba y creo que
nosotros tenemos que mirar esto y ver de qué manera nos “aggiornamos” para no

guedar fuera del sistema.
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Desde la cdmara hemos impulsado una escuela agraria para que los chicos mas
chicos empiecen a ver y hablar de la tierra, tenemos convenio con la Universidad del
Comahue y la de Rio negro. La Universidad de Rio negro esta trabajando en nuestra

camara de productores.

A todo esto, realmente la problemética que vemos es, la edad de los productores,
los productores generalmente son gente muy mayor, no hubo descendencia salvo en
casos excepcionales de hijos o nietos de productores que siguen en la chacra. Y
esto es un problema. Es un problema, porque la tierra esta y la potencialidad de que
esto crezca deberia ser positiva. Positiva, que la tenemos que hacer entre todos.
Creo que, aca tenemos que mirar al futuro, desde la Gptica de que podemos ser una
region agroalimentaria por excelencia, porque creo que tenemos las condiciones,
dos universidades que estan abocadas a ese fin, en marketing, tecnologia de
alimentos, y buscando alternativas al cultivo tradicional y dar las condiciones para
que el productor vuelva a producir con ganas. Este creo que es el desafio que

tenemos que tener.

Que el productor no se sienta como hoy, un poco discriminado, no sé si es la
palabra, o marginado de que producir parece que fuera una mala palabra, porque le
cuesta muchisimo vivir de su produccion , tal es asi que en algunas zonas hay
chacras abandonas. Hoy en el Alto Valle Este hay mas de 500 has. con pasturas,

sobre todo, alfalfa.

Hay que volver a pensar que estamos en un desierto, y lo que yo siempre digo: ES
UNA HECTAREA BAJO RIEGO EN EL DESIERTO. Que es un valor
inconmensurable independientemente de lo que tenga arriba. Y hoy volver a poner
una hectarea bajo riego en el desierto es de un costo altisimo. Nosotros la tenemos
y no la sabemos aprovechar. Tenemos que aprovechar y tener todas esas hectareas
que tenemos y mas las que deberiamos tener a futuro porque, como dijo el
ingeniero, creo que de ser el granero del mundo, podemos hacer que el Alto valle
Este sea una zona de abastecimiento de alimentos para la Argentina, el Continente
Americano y obviamente para el mundo, porque es real que la poblacion crece en

forma exponencial pero no asi la produccion.
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Entonces, creo realmente que hoy por hoy, tenemos una oportunidad de mirar a un
futuro en el cual todos seamos protagonistas y nos insertemos en esta teméatica. Hay
productores que quieren seguir trabajando, y tienen ganas de hacer cosas distintas,
y obviamente que entre todas las instituciones debemos abordar un proyecto que
nos una, no ver al del frente como un opositor, sin0 que unirnos para hacer un

proyecto que realmente sea viable para toda la sociedad.

Aca nadie puede hacer milagros por si solos, hoy ya no es como se decia, uno tiraba
una semilla al aire y ya aparecia la planta. Hoy hay que poner mucho dinero, mucha
tecnologia y sobre todo mucha paciencia. Entonces, tenemos la tierra, tenemos las
escuelas, tenemos las instituciones, tenemos los gobiernos. Creo que entre todos
debemos armar algo que realmente sea productivo y que genere bienestar. Porque
en definitiva creo que es eso, crear bienestar a través del trabajo, y la dignificacion
de las personas. Esto es en resumidas cuentas lo que nosotros pensamos como
camara y a eso apuntamos. Por eso, nuestras alianzas con las universidades,
nuestra estrategia de armar una escuela para que los chicos del secundario tengan

otra alternativa y vean que la tierra también puede dar sus frutos.

Conjuntamente con el municipio, estamos trabajando en los ejes sanitarios.
Hablando hoy con el intendente de Godoy también hay intenciones de trabajar con el
proyecto que ellos tienen del secadero de frutas , es decir, diversificar para poder
crear las condiciones de mejor bienestar para todos. Que el conjunto de la sociedad

este mejor.

Creo que acéa tienen que estar también los gremios, porque tienen una parte
importante en el sector de obreros y no solamente se tiene que trabajar por un
salario, sino también por un bienestar y no tener una puja patrén obrero, sino que
todos tienen que trabajar y todos tienen que vivir dignamente del trabajo. Esto es lo

gue nosotros aspiramos desde la camara de productores.
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GABRIEL POLY. Productor de Tercera Generacion.

Yo estudie Ingenieria mecéanica, en Bahia Blanca, en la Universidad Nacional del
sur, volvi y decidi, tomar las riendas de la chacra. Y fue la primera limitacién con la

gue me encontré, en la sociedad.

Este chico se fue a estudiar, se recibid y volvié a trabajar en la chacra, como

algo denigrante.
Yo me pregunto, que se hizo?

A lo largo de todo este tiempo para tener esa vision. La actividad fruticola, como algo
denigrante, como algo que lo hace una persona que no tiene capacidad, que no

tiene conocimiento.

Después, lo que observo, un poquito aca, es que hay mucha energia puesta en esta

mesa, muchos conocimientos, mucha tecnologia, y que pasa?

Que no podemos aglomerar todo eso y salir de este pozo en el que estamos?, al

cual llegamos, Qué hicimos mal?
A lo largo de todo este tiempo?

Creo gue es parte del pasado, de la identidad como decia Ramén, qué se hizo para

gue NO haya recambio generacional?.

Los productores que hay, promedio, tienen 60 afios, los chicos no se quieren
guedar. Hoy en dia es, socialmente mejor visto entrar en una empresa, relacionada
con el petréleo, o de aca de la region. Hacer una carrera en una empresa, te da
muchisima mas estabilidad econémica y una mejor vision social. Ser emprendedor,
querer hacer tu propio camino, tomar tus propias decisiones, es lo basico, empezar a
trabajar en eso. En que nos hemos quedado sin actores primarios, que son los

productores. Los productores que quedan son grandes y qué?

Va a pasar cuando ellos no estén?. Son los que todos los dias sostienen esta
economia regional, que son las mas importantes y es lo que mantiene en pie a esta

region del alto Valle.
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Cémo hacemos para volver a traer a los pibes?, para que apuesten a esto?, a que
les de seguridad, les de confianza, ver que mejoras pueden hacer, ver las

alternativas, ver que envase, que no envase.
Queé fruta?... Qué mercados?...

Tenemos que tratar de revivir esa emocion, que planteo Ramon, cuando vinieron los

inmigrantes e hicieron 130 km de canales a pico y pala.
Qué expectativas se habia puesto, cuando se hizo eso. Qué esperanza habia?.
Hoy en dia esa esperanza, en los jévenes, no esta.

Y si esta en algunos casos aislados, es lo mas importante. Volver a traer los pibes
a la tierra, a trabajar, a producir, con la importancia que eso tiene, a nivel

social.

Cuando se habla de diversificacidon, y hay 500 has de alfalfa, cuantos puestos de
trabajo generan esas 500 has de alfalfa?, comparédndola con 500 has de pera o

manzana o ciruela?. Nada. Es insignificante.

Estamos perdiendo, hasta la posibilidad de dar trabajo genuino a la gente, no

subsidios.
Tenemos la tierra, tenemos el agua, tenemos la energia, y qué pasa?.

Hoy en dia, una chacra, 10 has, se lotea, y son 10 has bajo riego con energia
disponible que estamos perdiendo para generar cuanto trabajo?.

Mano de obra directa e indirecta. La estamos perdiendo.

Creo que lo mas importante es trabajar en los factores primarios, en que la
gente tenga ganas de hacer un cuadro, plantar pera, manzana. Hay que trabajar
en sembrar la esperanza de que esto pude surgir, de que hay politicas, de que
se juntaron todos esos continentes y que ojala que esta madurez, que recién
llega ahora, espero no sea tarde, que este muy maduro y que no se pueda

explotar.
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DRA. ADRIANA CABALLERO. DECANA FACULTAD DE CIENCIAS DE LOS
ALIMENTOS, UNIVERSIDAD NACIONAL DEL COMAHUE.

Para mi es muy grato poder estar aqui, agradezco la invitacion, tengo mas de 33
afios como docente investigadora de la facultad de una universidad publica regional
como es la UNCo. Hace muchos afios que soy docente de la unidad académica de
Villa Regina que esté radicada desde el afio 1975. Es la unidad académica en
alimentos, especializada en alimentos de la universidad. Histéricamente era una
dependencia académica de la facultad de ingenieria, eso la limito, lamentablemente,
politicamente dentro de la institucion, y quiza esto la limitacion politica, institucional,
también repercutié en su interaccion con el medio. En calidad de Directora de esa
unidad académica y esa dependencia, hace 8 afios atras, con el firme propdsito,
porque soy una convencida de que Regina o la Regidén, donde Regina es la
comunidad cabecera, es la zona ideal para desarrollar un polo en ciencia y
tecnologia de los alimentos. Asi se lo hice saber también al anterior intendente a
través de su secretario legal y técnico en ese momento, cuando varias instituciones
del lugar, la escuela agraria que todavia no se habia establecido, que ni siquiera
tenia un edificio, cuando solamente era una idea. El INTI que se habia separado por
unas cuestiones de un organismo de también mucha jerarquia y relevancia, como es
el CIATI y también buscaba un lugar y nosotros como universidad que queriamos

cambiar nuestra jerarquia institucional.

Uno cuando ve el concepto de la region y todos los centros que teniamos aqui, el
INTA, el INTI, el CIATI, las universidades, después vino la Universidad de Rio Negro,
la Escuela Agraria. Como bien dijo alguien que me precedio, no hay muchos lugares
donde hay tantas instituciones del Estado relacionados con una tematica de
alimentos como es Villa Regina, ademéas de ser Villa Regina y toda su zona de
influencia y cuando digo eso también es un poco lo que remarca la camara de
productores. Desde Regina unos 40 Km a la redonda, la zona productiva es mucho
mas importante que el resto de la region, donde ha pasado a ser un negocio

inmobiliario, aqui se conserva todavia ese carécter productivo.
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Soy una convencida de que se puede hacer y lo plantee en el afio 2006. Fines del
2006 inicios del 2007, cuando entendi que por ahi hubiera sido interesante, pero
después las cosas del destino me llevaron por otro camino, pero uno nunca se
resigna. No importa si no estamos todos colinderos en nuestros terrenos, seria
interesante construir espacio fisico, si hubiéramos tenido una cercania territorial,
porque eso en general favorece las relaciones interpersonales, las cuales soy una
convencida de que si eso no funciona, no funciona nada. Y a veces las cercanias
hacen que esa interaccion se promueva, pero igual estamos cerca, porque nuestra

region no es tan grande.

Como Universidad, cual? Ha sido nuestro proyecto: no solamente pasar a facultad,
sino por suerte, la Asamblea Universitaria nos mandato a ser Centro Regional, y eso
tiene una significacidén politica mayor, porque significa que nosotros vamos a poder
ser territorialmente mas extensivos y abordar diferentes tematicas, sin perder de
vista que la unidad fundamental desde el conocimiento ha sido siempre la ciencia y
la tecnologia de los alimentos. Y en ese sentido, hemos interaccionado con los
municipios de la regiébn de manera excelente, hay convenios, actividades en
conjunto. A través de los municipios, hemos interaccionado con el sector productivo
y en particular con el pequefio y mediano productor y es en general, desde lo politico
nos interesa fundamentalmente apoyar desde la Universidad, como generadora de
conocimiento y como promotora de recursos que puedan ayudar a la produccion.
Desde lo Institucional, nuestro proyecto es el de crear un Centro Regional, que sea
abarcativo a toda la region, a través de la implementacién de carreras, ya tenemos
en Ciencia y Tecnologia de los Alimentos tenemos tres (3) carreras, dos (2)
Tecnicaturas, la Tecnicatura en Control e Higiene de los Alimentos y la Tecnicatura
en Industria de la Alimentacion, tenemos una Licenciatura en Tecnologia de los
Alimentos, todas estan aprobadas por el Ministerio y recientemente inaugurada,
queriendo articular la parte de alimentos, que tenemos experiencia, con la parte que
puede dar lugar a lo que los municipios plantean que es el Turismo, el agroturismo,
hemos generado en los Ultimos afios una Licenciatura en Gerenciamiento
Gastronomico. La idea es poder articular, el conocimiento de los alimentos con la

gastronomia y con los circuitos turisticos de la region, que complementariamos con
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otras carreras. Hay una relacionada con algo que también, con la problematica de la
alimentacion no solamente mundial, sino también regional, que es la carrera de
Nutricion. Pero la Nutricion encarada como la alimentacion como para una poblacion
saludable. No, la nutricibn buscando sacar la enfermedad o la patologia, que
también se trabaja, sino desde la produccion de alimentos y desde la politica

alimentaria se promueva una sociedad saludable.

Que también se pueda articular con la parte turistica, de la region. Nosotros
tenemos, mas alla de la energia, mas alla de los rios, y de la produccién, tenemos
nuestras bardas, que tienen un patrimonio arqueoldgico interesante, y que no hemos
podido rescatar hasta hoy, y en ese sentido también hay, ciertas vacancias, en
cuanto a carreras de grado para formar gente capacitada para poder aprovechar

estos recursos.

Si creo que en estos proyectos, la Universidad tiene, el conocimiento es fundamental
para hacer innovacion y transferencia. Siempre estuve convencida de que el sector

cientifico, tiene que estar a la vanguardia y asesorar al Estado.

El compromiso desde la Universidad Nacional del Comahue y modestamente desde
la facultad de Tecnologia de los alimentos, poder hacer transferencia y para eso, la
transferencia solo se puede hacer desde el conocimiento. Y en ello la Universidad y
otros organismos gubernamentales como el INTA, el INTI, jugamos un rol
fundamental. En la Regién, desde la Universidad, nosotros contamos en este
momento, con un capital humano muy interesante , tenemos diez (10) proyectos de
investigacion en marcha, relacionados con alimentos, hemos firmado un convenio
con la Escuela Técnica Agraria, con la que hemos ganado proyectos nacionales,
hemos firmado convenio con el municipio de Regina, para apoyar la vitivinicultura

familiar.

LIC. MARTIN VESPRINI, UNIVERSIDAD NACIONAL DE RIO NEGRO.

La Universidad de Rio Negro, es una joven Universidad, tiene cinco (5) afios de vida

institucional.
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Los que pensamos esta joven universidad, all4 por el 2008, pensamos que tipo de
oferta académica ibamos a tener, con lo cual el proyecto institucional trato en
conectarnos con instituciones intermedias, antes de pensar una carrera, por ejemplo
en Cipolletti, tenemos las carreras en seguridad ciudadana, en Allen tenemos todo lo
que es salud, odontologia, proteccion en sanidad, en General Roca, Ciencias de la
Tierra, en Valle Medio, Veterinaria y en cada una de las ciudades de nuestra
provincia fuimos tratando de detectar ofertas académicas. No por casualidad, la
Universidad Nacional de Rio Negro, aqui en Villa Regina, estd la carrera en
Ingenieria de Alimentos, complementando un poco la Licenciatura en Alimentos de

la Universidad Nacional del Comahue.
Tambien dictamos Ingenieria en Biotecnologia, también Enologia.

El afio pasado con el SENASA, iniciamos una Tecnicatura Superior en Calidad
Alimentaria, estas ofertas académicas que tenemos en la ciudad de Villa Regina,
responden al Polo agroalimentario, pero en ese proyecto, algo mas faltaba, en
carreras vinculadas a la produccion, con lo cual iniciamos algunas carreras
relacionadas con la Administracion, Licenciatura en Comercio Exterior, Licenciatura

en Marketing, Licenciatura en Administracion de Empresas.

Nosotros pensamos que a través de la carrera de Ingenieria de Alimentos se
pueden crear nuevos productos, y no solo tener la fruticultura, dando

agregado de valor.

Ingenieria en Biotecnologia: la biotecnologia, tiene que ver con los alimentos,
enologia, por el florecimiento de la produccion vitivinicola que hemos visto tanto en

la provincia de Rio Negro como en la Provincia del Neuquén.

Actividades de Investigacion, que desde el 2006 empezamos a hacer

investigacion aplicada con el territorio.

Actividad de extension, a traves de una actividad social, tenemos un Programa
social obligatorio, que estamos desarrollando con organismos e instituciones de aca,
teniendo mas de diez alumnos en la Ccamara de Comercio de Villa Regina,

desarrollando un programa social obligatorio de 200 horas.
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ING. RODOLFO ARDHENGUI. PRESIDENTE DE CIATI.

Regina y su zona de influencia, tiene la potencialidad para ser un polo
agroalimentario. Hay una cantidad de factores necesarios y concurrentes para llevar
adelante, un emprendimiento de estas caracteristicas. Hoy en el nuevo
“‘management”, todo el mundo habla de los sistemas complejos multivariados. A
medida que van avanzando los proyectos o el objetivo, para alcanzarlo, se van
generando nuevas cosas que deben ser tenidas en cuenta, y que lo positivo se usa
como sinergia y lo negativo hay que correrlo. Pero es imposible prevenirlo
previamente. Y en ese tipo de emprendimientos, el factor humano, incide tanto, que
te puede llevar al éxito, como te puede llevar por el camino equivocado y tenemos

después que corregir rumbos.

La potencialidad de la zona, ademas de ser nativo, uno la ve desde siempre, el
CIATI es un lugar, donde empezamos jugando y después terminamos recibiendo
agro alimentos de todas las economias regionales. Desde Tucuman, Salta y Jujuy,
tema del limon, aceite esencial de limon, las frutas finas vienen aca a ser analizadas,
porque con los anadlisis que hace el CIATI, se garantiza la colocacién de las
exportaciones. También tenemos del Litoral, con los citricos dulces. El caso de los
vinos, este despegue espectacular, de los vinos de la Argentina, como exportador.

Esos vinos vienen a ser analizados aca.

Esto significa que un grupo humano con un determinado objetivo sencillo, después

se crea lo que es la materia gris organizada y de ahi el tema arranca.

Lamentablemente, como siempre, hay un %5 de inspiracion y todo lo demas es

transpiracion y manejo del recurso humano.

Desde el punto de vista productivo, tampoco tenemos que inventar la polvora, ni re-
inventar la rueda. En el norte de lItalia, son conocidas las OP. Son Organizaciones
de Productores. Una organizacion de productores es un modelo asociativo
novedoso. Hace 30 afios en el valle decimos que seguimos con los sistemas
tradicionales de comercializacion, arranca desde la comercializacién, pero para eso
hay que ordenarse y una organizacion de productores, se parece a una cooperativa

pero no lo es. Porque son Asociaciones con compromiso y con participacion, el
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compromiso duele y la participacion debe ser activa. Otra vez estamos en presencia

de un sistema complejo multivariado.

Me parece que la decision de empezar a tener estas reuniones, y definir objetivos
simples, puede ser el camino para alcanzarlo, pero la potencialidad de este valle,
con el rio que pasa por al lado, con la posibilidad, no solamente de prosperar en
pera y manzana. Nosotros vimos a los chilenos cuando vinieron ac4, que exportaban
menos de 200 millones por afo, y vinieron a aprender. Hoy exportan mas de 4.000

millones al ano.

Nosotros no tenemos ningun legislador que defienda a la fruticultura, que sea un
entendido de la fruticultura, Algunos de nosotros, en vez de ir tanto a la empresa,
deberiamos, acercarnos a la legislatura y participar en politica también. Por eso
insisto en los sistemas complejos multivariados, hay que estar en todos los frentes,

porque estamos hablando de un emprendimiento.

Esta economia regional factura 700 millones de ddlares, para una empresa como
Techint, es nada, pero acé hay 80.000 personas que viven de estos 700 millones de
dolares y opinamos 20.000 tipos. Entonces al haber la opinién de 20.000 tipos, esto
de la definicién del polo, que arranque en un lugar que todavia tiene, por un lado
inmigrantes, gente que tiene el “know how” de la fruta, el tema de las hortalizas y el
valor agregado en origen.

No olvidemos que venimos de generaciones de conserveros, aca habia 15
conserveras en el Valle, el monopolio se lo llevo. Pero eso que da igual, es gente
que sabia de industrializacion, de industria metal mecanica, todo eso esta vigente.

Gente que hace maquinas.

Las OP, que son tan exitosas en Italia, organizaciones de productores que tienen
entre 500 y 600 productores y estan todos contentos y ganan “guita” y le hacen
poner al Estado, lo que ellos llaman los “Contributis”. Estamos hablando de, en
forma elegante, un modo de subsidio, lo que para el Estado no es un subsidio, es un
modo de apoyatura, porque hay 500 tipos que estan dando laburo 10.000 tipos mas,
y estan todos trabajando con algo que es rentable. Entonces es articulacion, publico-

privada. Los privados solos no hacen nada, los publicos solos no hacen nada. Y esto
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me parece que podria ser, Regina, que tiene este antecedente histérico de reflotarlo

de esta manera.

ING. LUIS ALBRIEU, INTENDENTE DE VILLA REGINA

Quiero contarles mi experiencia personal, en relacién con el municipio desde el afio
89, como Director de Obras Sanitarias, luego como Secretario de Obras Publicas, fui
concejal, fui presidente del Concejo, y soy intendente de segundo periodo. Ocupe
todos los cargos posibles en el municipio.....por lo cual desde el afio 89 a la fecha,
vengo escuchando, esto de que Regina se tiene que transformar en un Polo
Agroalimentario, pero debo decir que las cosas se dan cuando estan maduras, y
tengo la sensacion de que, estamos maduros para comenzar en Serio a

trabajar.

Yo siempre imagine esto, dicen que la tierra era un solo continente, que se fueron
separando las placas y que hoy uniendo los distintos continentes, encajan

perfectamente, en una sola masa territorial.

Yo siempre imagine este proceso, al revés, tenemos un montdén de continentes,
todos los que han nombrado acd, el CIATI, la Universidad, el INTA, el INTI, el

municipio, que en estos 25 afios se han ido acercando, estamos confluyendo.

Estamos en el momento, por eso hablo del tema de la madurez, y también decir que

cada institucion, en estos afios crecié mucho.

Recuerdo la historia, que nombro Elvio, el Fitosanitario Aduanero, desde el afo

1981, cada cinco afios habia, se lo iban a llevar.

Ing. Agr. Ernesto Juan Maletti e Ing. Civil Analia Alejandra Lorenzo. Exp. N° 13780 00 01. Municipalidad de Villa Regina -
Provincia de Rio Negro — CFI.

Paginal64



VERTICE ECONOMICO PRODUCTIVO AMBIENTAL
PROYECTO REGINA

Regina tiene una Aduana, que no es un tema menor, y cada tanto nos querian sacar

la aduana, porque no tenia las condiciones que exigia.

Los ultimos 5 0 6 afios se dieron todas las condiciones, para ser una de las cinco

aduanas mas, provistas de elementos en Argentina.

Con la Camara de Transferencia y con la Camara de Productores, hicimos este
proyecto, estos ultimos cinco afios se ha consolidado esta herramienta que es muy

importante para lo que estamos hablando.

El INTA que hace tres afos tiene edificio propio en Regina, el INTI que incorporo

Regina en forma permanente hace tres o cuatro afos.

Entonces esta situacion de que las placas se vayan acercando, cada institucion, con

este objetivo de ser un polo agroalimetario, se van acercando.

A mitad de los afios noventa, Regina tiene un hermanamiento con “Cessena”’, y en
su momento el intendente viajo, a fortalecer este hermanamiento, y alli pudo ver las
Asociaciones entre ellas una Fundacion llamada Centuria, que nucleaba a los

estados municipales cercanos y a las universidades, a todas las instituciones.

Y les parecio, y creo que fue muy buena idea, traer este modelo a Regina. Ya con
casi 10 afios de vida, se cre6 la FUNDACION GENESIS que asocia a todos los
municipios, del Alto Valle Este, Camara de Productores, Camara de Comercio, y se
pueden sumar instituciones de todo tipo. Es una herramienta muy importante, que
en realidad no se le dio la utilidad que tiene, porque no teniamos suficiente madurez.
Cada uno de los que participamos de la Fundacion, podra visualizar lo que estamos

visualizando hoy.
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La herramienta esta, el espacio esta, inclusive esta fortalecida. Creo que hemos
tomado conciencia de la importancia que tiene, el poder transformarnos en un Polo
Agroalimentario exportador, tenemos agua, tierra, tecnologia, energia, conocimiento,
institucionalidad, nos falta el espacio y ponernos a trabajar. Los largos caminos

comienzan con el primer paso....

Creo que estamos maduros para hacerlo, la Fundacion esta. Hay que trabajar

para darle alma.
El espacio tiene que ser una espacio de confluencia.

Fui a Viedma por el precio del jugo y en el viaje, me cuentan lo que estaba haciendo
JUGOS, y realmente es una experiencia para transferirla, porque muchas veces
hablamos de diversificacion, de promocion de mercado, de estar atento a la
demanda, para adecuar la oferta a la demanda, pero cuesta estas palabras,
plasmarlas en un proyecto especifico, y me conto la experiencia de cémo fortalecer
su empresa, y que lo podia hacer porque, cuando comenzg, se dio cuenta que habia
una dependencia absoluta de los jugos a EE. UU y compraba barcos de jugo y
cuando entro a la China, se cae el precio del jugo, porque China por el volumen del
jugo, manejaba, el mercado. Cuando andaba mal China, podia sostener el precio,
pero cuando China entraba...

Conclusion, la empresa JUGOS, que es la empresa que mas factura, estaba

sumamente dependiente de este pais...
Porque no podemos exportar de a un contenedor a los paises de Latinoamérica?

Empez6 a exportar de a un contenedor....y paralelamente comenzo con algunas
universidades a trabajar, en un laboratorio que permita diversificar los mercados y
paralelamente, diversificar el tipo de jugo. Con mucha tecnologia y conocimiento

aplicado, se puede diversificar no solo el mercado, sino también el producto.

Pudo exportar en todo el afio de a un contenedor, sostener el precio del jugo y pudo,

tener un precio diferencial, con respecto a las otras jugueras.
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Una cuestion aplicada a la préactica de todo lo que se viene hablando: de la
tecnologia, de la cuestion de marketing, de mercados, de productos.

Tuvo resultados realmente positivos, aplicando todo lo que se viene hablando. Un

producto diferencial con el resto de las jugueras con un precio competitivo.

La plata esta, un productor dijo que cuando hay negocio aparece la plata, y cuando
no hay negocio la plata no aparece, y es una verdad a medias, porque también dijo,
Ramén y yo coincido, que cuando hay proyectos y unidad institucional, también

aparece la plata.

Cuando hay unidad, hay un proyecto y hay asociatividad, interesante, también

aparece la plata.

LUIS IVANCICH - INTENDENTE DE GODOY

Yo también soy hijo de productores. Mi hijo estudia para ingeniero agrénomo, otra
hija estudia en Allen y mi sobrino también y ahi uno se pone a pensar en la herencia
de mi padre que quiso tener una chacra y el dia de mafiana no sabemos qué va a
pasar, yo me dedigue a otra cosa. Esta zona es una zona hermosa y practicamente
no tenemos chacras abandonadas. Tenemos muchisimos productores viviendo de la

chacra.

Hace poquito estuve en Viedma, recorriendo el IDEVI, es lamentable el estado de
abandono, es triste, ver los canales cementados, los sistemas de riego, las casas
gue se hicieron, hoy esta todo abandonado. Cuando hablamos de nuevas tierras, de
nuevos lugares y eso abandonado, causa tristeza, porque se invirti6 muchisimo, hoy

se siembra alfalfa, maiz, pero muy poquito.

El IDEVI tiene 22.000 has bajo riego. Cuando escuchaba que nosotros tenemos
muchisimas tierras para explotar, yo creo que eso se tiene que volver a recuperatr,
con soja con lo que sea, pero de parte del gobierno y de la gente, se tiene que

luchar para que eso se recupere.
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En la zona nuestra que no se abandone, tenemos que ser positivos, la fruticultura

tiene que seguir. Hay que seguir trabajando.

Nosotros dependemos muchisimo de Villa Regina. Las cosas las tenemos que
hacer en Villa Regina, no nos queda otra. Las Universidades son mas que

importantes para nosotros.

Ese proyecto que tenemos con el secadero que ustedes nos estan ayudando
muchisimo. Somos un municipio chico y nos cuesta muchisimo poder ponerlo en
marcha. Estamos tratando de ponerlo en marcha a través del municipio y después
entregarlo a los productores cuando esté en marcha.

Habiamos armado un grupo de productores, pero fracaso, porque el productor tiene
que trabajar y no le da el tiempo para hacerlo. A partir del mes que viene ya lo

vamos a estar poniendo en marcha.

Es muy importante esta reunidén, espero que nos sigan invitando, porque

tenemos que pensar juntos y hay que tener fe.

Rio Negro es una Provincia mas que importante, tenemos cordillera, tenemos
mar, tenemos la linea sur que esta tan afectada, que también va a salir

adelante.

ALBERTO PASENTI - INTENDENTE DE CHICHINALES.

Yo soy hijo de productor, un inmigrante que vino y manejé su chacra y comenzo6
sembrando alfalfa y vendiendo semillas, plantando tomate... hasta habichuelas me

acuerdo de chico... tenemos un Valle que nos puede dar lo que le pongamos.

Vengo de ver como todas las chacras que eran de 5, 10 has, 15 las mas grandes,

por falta de competitividad o comercializaciébn o esto que tenemos hoy que todos
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pueden aprender de marketing, de comercio, el viejo productor no lo tenia y
entonces dependia de un galponero y a veces no todos eran buenos.... y se fueron
perdiendo y vivimos épocas donde vivieron capitales extranjeros y empezaron a
comprar y se fueron cerrando fabricas, el productor que aprovechaba esas
hectareas, que estan hoy en abandono, le ponia tomate y lo llevaba a la fabrica,
morrén, aji, lo que sea, salia y lo vendia en las localidades més cercanas como

Regina, que es lo més cerca.

En Chichinales teniamos, la fabrica de Mofio Azul gque albergaba 400

empleados, haciendo turnos de 24 horas, cerraron todas las fabricas.

Fui empleado de una empresa fruticola, por 20 afios, renuncie para ser
intendente, y vi también, un camion lo cargabamos con 200 bultos porgue no
habia consumo en el mercado y como ese productor a veces, le tuve que

prestar $15 para pagar los broches porque no habia financiamiento.

Gracias a Dios hoy podemos hablar de una realidad distinta.

Para nosotros es importante generar mano de obra, que esas tierras que estan
hoy ociosas, tenemos que hacer que la gente se interese por sembrar, por
plantar, por armar fabricas.

Nosotros estamos realizando un proyecto de un matadero municipal, que se va a
hacer en forma combinada con productores, porque se ha formado una sociedad

rural en Chichinales y abarcaria todo Valle Azul, Mainque, Cervantes.

Hay una creciente produccion de cerdos y de vacunos, se mata mucho abajo
del sauce y no se pone ningun sello. Estan los proyectos avanzados con el

Ministerio de Produccion de la Provincia y de la Nacion.
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Me parece muy positivo esto de articular y de juntarse, para poder dar solucion
a la gente que tiene la chacra.

Desde el Municipio estamos tratando de inventar trabajo, a veces los mandas a
barrer un cordén que ya esta limpio porgue, lo Unico que tenemos los intendentes es
dar subsidios, pero tampoco tenemos que dejar que la gente pase hambre y

tenemos que ser equilibrados.

Ojala pudiéramos darle trabajo a todos y que esto nos sirva para generar un
polo agroalimentario y que genere mucho mas trabajo de lo que ahora

tenemos.

ING. HECTOR ZUBELDIA.

Yo vine a Rio Negro en el afio 72 y en el 73 me radique en Regina y vine a hacer un
proyecto a través de un Convenio entre la Universidad Nacional del Comahue, la
Provincia, la Municipalidad de Regina y la Comision econémica de Rio Negro. El

CTI se llamaba. Que fue el origen del CIATI.

Cuando estdbamos armando eso, que estdbamos armando el parque industrial,
ibamos a Viedma a pelear recursos con el Dr. Barotto, que fue el que desarroll6 el
INVAP?, nosotros veiamos un potencial de alimentos ac4, y Barotto veia el potencial

tecnoldgico que tenia el INVAP.

Tenemos una deuda pendiente, los reginenses, quizd nos falté madurar ese tema y

quiza hoy estamos encontrando esa madurez.
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Me parece muy importante, porque si uno toma la historia, se han ido dando varios
hechos, se han ido dando pasitos, debemos encontrar la forma y el compromiso

fuerte del sector privado, porque eso es fundamental para este tipo de desarrollos.

Hoy vivimos demasiado rapido, las instituciones, técnicas, politicas, con respecto a
armar un proyecto, pero después si no se suma, quien lo va a ejecutar, hay que
hablar claramente, en el marco que tiene que haber, para que el sector empresario

se meta.

Porque creo que, lamentablemente se ha perdido, el emprendedor. Hace un

monton de afios en Argentina, el emprendedor era importante.

Lamentablemente, hoy es mas importante tener un sueldo, que ser emprendedor.

Eso hay que superarlo.

Si no superamos eso, por mas que hagamos planificaciones, no vamos a lograr
llevarlas adelante. Y en ese sentido, creo que hay una herramienta, que ya se

menciond, que es Génesis, que en su momento, se tir6 como idea.

Pero creo en general, que uno de los temas mas dificiles de llevar adelante es que
tenemos que llevar acabo lo que menciono el Arquitecto, la primer palabra que dijo,
‘tenemos que saber... en qué liga queremos jugar”. Y pongo un ejemplo concreto, la
manzana, cuanto la esta pagando el consumidor en Buenos Aires, $30.... Cuanto
nos queda... $2 (dos pesos), estamos esperando una ley que nos solucione el

problema.

Estamos equivocados, no hay ninguna ley.
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El trabajar para ver Cémo? Ese valor agregado hay que trabajar, para captarlo
para la region.

De lo que paga el consumidor, aca llega solo un %30.

Y quiza nos equivocamos cuando decimos un polo agroalimentario, lo abrimos
demasiado, hay que pensar un poco mas en lo especifico, que es lo que nosotros

podemos hacer.

Lo primordial es entrar en esa carrera de jugar en primera, porque Sino nos vamos a
quedar, haciendo pequefios trabajos de investigacion, los proyectos que han tenido
éxito en manzana, en los ultimos 20 afios, son proyectos que han nacido integrados

desde la comercializacion de asegurar la venta hasta llegar a la produccion.

Trabajamos mucho en produccion, pero no trabajamos en el resto de la
cadena. Es la hora de trabajar muy fuertemente, tenemos la potencialidad, la
posibilidad de acercarnos, encontremos un mecanismo, se encuentra Génesis,
aprovechémoslo. Ajustémoslo lo que sea necesario, pero empezar con

desafios concretos.

Cuando vinieron los de Cessena, venian con el éxito de haber desarrollado un

envase, que los llevo al éxito, con gran éxito comercial.

Nosotros estamos trabajando en disefio de envases?.

Es lo mismo que llegue una manzana a la zona Norte, que a la Matanza?
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Y si Capital federal puede pagar $30 el kilo de manzana, que lo pague, pero

nosotros no nos quedemos con el %10, quedémonos con el %50 de ese valor.

Hay zonas que quiza no puedan pagar ese valor, entonces, qué estrategias
tenemos para esa zona, un envase distinto, una tecnologia distinta, una

mecéanica distinta.

Esos son los desafios que tenemos por delante.

El desafio estd en crear alimentos que el mundo va a requerir y ese desafio

esta en la gente que tiene que pensar.

En la gente de Ciencia y Técnica, con el apoyo de todas las instituciones y toda la

gente, pero ahi, sin el conocimiento no hay polo.

A este conocimiento, hay que ponerle los pantalones largos para generar el

desarrollo.
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7.2. ANEXO 2 - PROPUESTA NORMATIVA SIMAP CIUDAD DE NEUQUEN.

NOTA:

Se presenta a continuacion en forma textual, la ORDENANZA N°11874, de la
CIUDAD DEL NEUQUEN, como ejemplo, de marco normativo, creado para esa

ciudad valletana.

Esta ordenanza fue generada por un equipo técnico-politico coordinado por uno el
Ing. Ernesto Maletti, y su finalidad de que forme parte de este informe es servir al
Ejecutivo Municipal y al Concejo Deliberante de la ciudad de Villa Regina para

consolidar el sistema municipal de areas protegidas urbanas de la ciudad.

ORDENANZA CONSOLIDADA SEGUN RESOLUCION N° 06/2012.-
ORDENANZA N° 11874.-

VISTO:
El Expediente N° OE- 8342-M-2004; y

CONSIDERANDO:

) Que oportunamente se sancioné la Ley Provincial N° 2594 denominada Sistema
Provincial de Areas Naturales Protegidas.-

Que el Bloque Tematico N° 2, Ordenanza 8320, fija principios elementales de
desarrollo sustentable y elabora en su articulado, diferentes propuestas y sienta principios que sirven
de marco regulatorio a cualquier proyecto normativo al respecto.-

Que a lo largo del articulado, es clara la responsabilidad de la Municipalidad, en
cuanto a promover convenios inter jurisdiccionales, la proteccidén, recuperacién, conservacion y
utilizacion racional del suelo y la preservacion y recuperacion del equilibrio ambiental como sostén de
la biodiversidad.-

Que la Carta Orgéanica Municipal establece las competencias municipales entre
las que se destacan aquellas que tienen como fin ordenar y organizar el territorio, realizar el
planeamiento ambiental, preservar el patrimonio natural, histérico, cultural, arquitectonico y turistico,
proteger la vida vegetal y animal.-

Que en oportunidad de redactar el Cédigo de Planeamiento Urbano, el 89% del
area a asignar al distrito UP (urbanizacion Parque), se tuvo en cuenta areas asignadas a espacios
abiertos, verdes, parquizacion y recuperacion del paisaje para usos recreativos, pasivo 0 activo a
escala regional, urbana y local y de acceso publico.-

Ing. Agr. Ernesto Juan Maletti e Ing. Civil Analia Alejandra Lorenzo. Exp. N° 13780 00 01. Municipalidad de Villa Regina -
Provincia de Rio Negro — CFI.

Paginal74



VERTICE ECONOMICO PRODUCTIVO AMBIENTAL
PROYECTO REGINA

Que también por Ordenanza 7100 y prefigurando la problematica de
asentamientos fuera de la planta urbana, se anexo la llamada Cuenca XV, estableciendo que debido
a que eran areas no planificadas por la municipalidad y con restricciones del medio natural por su
altisima susceptibilidad y riesgo aluvional para uso residencial, debia elaborarse una propuesta para
el desarrollo de un Parque Regional Polideportivo que completaria el “Cinturén Verde” de la ciudad,
conformado por el Parque “LAS BARDAS” las éareas verdes productivas y los distritos de
Urbanizacion Parque creados por el Codigo de Planeamiento Urbano.-

Que resulta necesario por tanto conservar las actuales areas protegidas de
jurisdiccién municipal creadas por distintas Ordenanzas, tales como: el Parque Regional Bardas
Norte; el Patrimonio Natural Parque de los Dinosaurios; el Patrimonio Natural Ecologico Laguna San
Lorenzo, como asi también implementar finalmente sus respectivos Planes de Manejo.-

Que por lo demas resulta imprescindible continuar la identificacion de las
potenciales areas a incorporar al futuro Sistema Municipal de Areas Protegidas y redisefar las
existentes en funcién del gran crecimiento urbano y demografico de nuestra ciudad.-

Que de acuerdo a lo estipulado en el Articulo 165°) del Reglamento Interno del
Concejo Deliberante, el Despacho N° 011/2010 emitido por la Comision Interna de Ecologia y Medio
Ambiente fue anunciado en la Sesion Ordinaria N° 13/2010, el dia 05 de agosto y aprobado por
unanimidad en la Sesién Ordinaria N° 14/2010, celebrada por el Cuerpo el 19 de agosto del corriente
afo.-

Por ello y en virtud a lo establecido por el Articulo 67°) inciso 1), de la Carta
Orgénica Municipal,

EL CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE NEUQUEN
SANCIONA LA SIGUIENTE
ORDENANZA

ARTICULO 19: CREASE el Sistema Municipal de Areas Protegidas — SIMAP — cuyo objetivo
consiste en implementar Programas que garanticen la conservacion y proteccion de &reas protegidas
existentes y las que puedan incorporarse en el futuro, siempre que conserven muestras
representativas de todos los ecosistemas presentes.

ARTICULO 2°): El procedimiento de seleccion y posterior manejo de las areas que integren el
Sistema Municipal de Areas Protegidas, debera someterse a los presupuestos normativos y objetivos
que a continuacién se detallan:

| - CONSERVAR LA BIODIVERSIDAD
a) Propiciar el mantenimiento de la diversidad genética de los ecosistemas y sus procesos
ecoldgicos y evolutivos.
b) Proteger las especies autdctonas Y silvestres tanto de flora como de fauna.
c) Conservar el paisaje natural y cultural, las bellezas escénicas, los rasgos fisiogréaficos y
las formaciones geoldgicas.

Il - GARANTIZAR LA IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS EDUCATIVOS Y DE INVESTIGACION
EN LAS AREAS A PROTEGER

a) Promover los valores y principios de conservacion de la naturaleza.

b) Promover toda accién que incentiva la participacion ciudadana.

¢) Focalizar los estudios e investigaciones en la blusqueda de opciones y técnicas aplicables
a la gestién de las Areas Protegidas.

Il - PROPICIAR EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE BAJO IMPACTO PROMOVIENDO
CONDICIONES DE RESTAURACION Y RECUPERACION DE ECOSISTEMAS DEGRADADOS
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ARTICULO 39: En el marco sefialado la Autoridad de Aplicacion debera crear la Unidad de gestion
de areas protegidas (UGAP), tanto para la toma de decision respecto a la creacion e incorporacion de
nuevas areas protegidas al SIMAP, como para dar el tratamiento de proyectos, obras, y acciones de
manejo a desarrollar en la areas protegidas, que impliguen temas de alta sensibilidad social,
econdmica y politica.

ARTICULO 4°): La UGAP, debera tener una vision multidisciplinaria e interinstitucional del Sistema
Municipal de Areas Protegidas, y estara bajo la coordinacion de la Autoridad de Aplicacion quien
deberd convocar a un representante por cada Secretaria del Organo Ejecutivo Municipal, un
representante de la Comisién Interna de Ecologia y Medio Ambiente, un representante de la Comisién
Interna de Obras Publicas del Concejo Deliberante de Neuquén, y funcionarios de Organismos o
Instituciones con conocimientos técnicos en la materia.-

ARTICULO 59): La convocatoria tendrd como fin la generacion de planes de manejo de cada area
protegida, analisis de proyectos a implementar o acciones que impliquen cualquier impacto sobre una
unidad de conservacion municipal y a tal efecto podra convocar a otros actores institucionales que
representen Organismos Provinciales, CAESyP, Organizaciones intermedias, y la Universidad
Nacional del Comahue.

ARTICULO 69): Seran funciones especificas de la UGAP las siguientes:

e Estudiar, planificar y priorizar los lineamientos a seguir en cada una de las unidades de
conservacion municipal, hasta tanto se concreten los Planes de manejo de cada area.-

e Analizar y promocionar actividades de difusion, interpretacién y educaciéon ambiental, con el
fin de promover el conocimiento y la toma de conciencia acerca de la conservacién de los
Recursos Naturales y culturales.-

e Promover acciones de patrticipacion, con el fin de lograr que el vecino, usuario y visitante de
estas reservas sean protagonistas en el cuidado y proteccion de las mismas y establecer una
relacién reciproca entre estos actores y la Autoridad de Aplicacion.-

e Evaluar todas las acciones de manejo operativo que las distintas reparticiones municipales
deban hacer dentro de las areas protegidas municipales.-

e Coordinar con las areas pertinentes aquellas acciones que se planifiquen dentro de las areas
de conservacion con el fin de generar planes operativos de mantenimiento de la
infraestructura — paseos, senderos, obras, carteleria, caminos, redes de riego.-

e Elevar a consideracion del Concejo Deliberante para su aprobacion los proyectos de creacion
de nuevas areas de proteccion.-

e Coordinar con la Direccion de Catastro Municipal todas aquellas tareas tendientes a la
delimitacién de areas protegidas existentes y las que en un futuro puedan crearse.-

ARTICULO 79): Créase el Fondo Especifico para la implementacion del SIMAP, el que contara con
los recursos provenientes de:

a. Del presupuesto anual de obra publica financiado con recursos propios hasta el 0,5% (cero coma
cinco por ciento) hasta el 31 de diciembre de 2012 y hasta el 5% (cinco por ciento) a partir del 1 de
enero del 2013.

b. Los fondos provenientes de donaciones, aportes voluntarios, legados y subsidios de personas
fisicas o juridicas publicas, privadas o mixtas.

c. Los fondos provenientes de la presentacion, aprobacion e implementacién de proyectos de
cooperacion nacional e internacional para el manejo y administracion de areas protegidas.

d. Los fondos provenientes de la venta de mapas, publicaciones, videos, peliculas y muestras.

e. La recaudacion proveniente del cobro de multas en las areas protegidas”. (Modificado por
Ordenanza N° 12403)

ARTICULO 8°: La Autoridad de Aplicacion debera regular el acceso y proteger los bienes de cada
Area Protegida y conformar un Cuerpo de Agentes de Conservacion que velara por el cumplimiento
de las normativas que custodian el Patrimonio Natural y Cultural presente en un area natural
protegida, para alcanzar los objetivos de conservacion de cada una de ellas, desarrollando e
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Implementando, entre otras, técnicas de interpretacion y educacién ambiental, extension e
investigacion para dicho fin.-

ARTICULO 99: La Autoridad de Aplicacion de la presente Ordenanza sera la Subsecretaria de
Gestion Urbana y Ambiental o la Autoridad que en el futuro la reemplace, la que actuard como
Coordinadora técnico-operativo con otras areas municipales.

ARTICULO 10°): APRUEBASE el listado de Areas Naturales Protegidas que como Anexo | forma
parte de la presente Ordenanza.-

ARTICULO 119): EI Organo Ejecutivo Municipal debera reglamentar la presente Ordenanza en un
plazo de 90 (noventa) dias a partir de su promulgacion.-

ARTICULO 129): COMUNIQUESE AL ORGANO EJECUTIVO MUNICIPAL.-.-

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE
NEUQUEN; A LOS DIECINUEVE (19) DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL DIEZ
(Expediente N° OE- 8342-M-2004).-

ANEXO |

e Parque Regional Bardas Norte
e Patrimonio Natural Parque de los Dinosaurios
e Patrimonio Natural Ecoldgico Laguna San Lorenzo

e Parque Universitario Provincia del Monte
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7.3. ANEXO “MOMENTOS COMPARTIDOS”

DURANTE LAS ENTREVISTAS

Sr. Elvio Ferraza
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Concejo Deliberante de la Ciudad de Villa Regina.

Ing. Gabriel Poly, Productor fruticola.

REUNION CON CONSEJO ASESOR INTA AER VILLA REGINA

Ing. Agr. Ernesto Juan Maletti e Ing. Civil Analia Alejandra Lorenzo. Exp. N° 13780 00 01. Municipalidad de Villa Regina -
Provincia de Rio Negro — CFI.

Péaginal79



VERTICE ECONOMICO PRODUCTIVO AMBIENTAL
PROYECTO REGINA

Ing. Agr. Ernesto Juan Maletti e Ing. Civil Analia Alejandra Lorenzo. Exp. N° 13780 00 01. Municipalidad de Villa Regina -
Provincia de Rio Negro — CFI.

Paginal80



VERTICE ECONOMICO PRODUCTIVO AMBIENTAL
PROYECTO REGINA

Ing. Agr. Ernesto Juan Maletti e Ing.
Provincia de Rio Negro — CFl.
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REUNION CON SECRETARIO DE COORDINACION ARQ. MIGUEL QUIJANO,
PREVIA A TALLER DE LANZAMIENTO.

TALLER DE LANZAMIENTO NOVIEMBRE 2013

Presentacion de la metodologia desarrollar en el PR.
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Distintas mesas de trabajo a cargo de los distintos facilitadores (integrantes del
equipo del proyecto Regina).
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TALLER DICIEMBRE 2013

MESA DE AGROALIMENTOS MARZO 2014

Apertura y desarrollo metodolégico de la mesa.
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Med. Vet. Jorge Reynals (Centro Regional Patagonia Norte INTA), Dr. Carlos

Magdalena (EEA Alto Valle, Sr. Elvio Ferraza (Camara Productores Godoy, Regina,
Chichinales y Valle Azul)

Dra. Adriana Caballero (Universidad Nacional del Comahue), Lic.Martin Vesprini
(Universidad Nacional de Rio Negro), Ing. Rodolfo Ardhengui (CIATI).
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Ing. Gabriel Poly (productor de 3° Generacion) que ofrecié su chacra como espacio
de interinstitucionalidad para el desarrollo de la 1° mesa de agroalimentos.

EL APOYO POLITICO...

Tres intendentes: Alberto Pacenti, Luis Albrieu y Luis lvancich... tres comunidades:
Godoy, Regina y Chichinales... de la Microrregién Alto Valle Este.
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TALLER CIERRE DIAGNOSTICO, IDEAS FUERZA,
ESTRATEGICOS Y REGINA YA.

PROYECTOS

Magister Lic. Adriana Giuliani, Coordinadora general del Taller.
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NTAS FORMAS DE COMERCIAL
ABILIDAD - INNOVA

amiINICACION l;‘,i"r;:p NA Y EX

Ing. Agr. Ernesto Juan Maletti, presentando el proyecto estratégico: Integracion de
un Polo Agroalimentario regional.
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CONCEIO .
ﬁ MUs£E

Ing. Civil Analia Alejandra Lorenzo, presentando el proyecto estratégico:
Fortalecimiento de la Gestiébn Ambiental.
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Arg. Maximo Peralta presentando el proyecto estratégico: Desarrollo de Barda Norte.
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Lic. Sociol. Karina Rigo, presentando proyecto estratégico:

Observatorio
Interinstitucional para la Inclusién social.

Arg. Ramon Martinez Guarino, presentando el proyecto estratégico: Microrregion
Alto Valle Este.
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LOS PROYECTOS... SE DEBATEN

Mesa. Proyecto estratégico, Polo agroalimentario regional.
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Mesa. Proyecto estratégico, Observatorio Interinstitucional de la inclusion Social.

Ing. Agr. Ernesto Juan Maletti e Ing. Civil Analia Alejandra Lorenzo. Exp. N° 13780 00 01. Municipalidad de Villa Regina -
Provincia de Rio Negro — CFl.

Péaginal93



VERTICE ECONOMICO PRODUCTIVO AMBIENTAL
PROYECTO REGINA

IMAGENES DE ALGUNOS PROBLEMAS AMBIENTALES A RESOLVER

Piletas de Oxidacion para tratamiento de liquidos cloacales.

Asentamientos en zona de pie de barda.
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RECORRIDAS DE ESTABLECIMIENTOS PRODUCTIVOS
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RECORRIDA POR SALA DE EXTRACCION DE MIEL

Chacra de la localidad de Mainque. El sr. José Cowes, desoperculando.
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ES. SENASA‘467/98 FENES |

01

RES. SENA

PROYECTO REGINA
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RECORRIDAS POR LA CIUDAD Y LOS ALREDEDORES
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7.4. ANEXO “DE LOS AUTORES”

PERFIL DEL COORDINADOR DEL VERTICE ECONOMICO PRODUCTIVO Y
AMBIENTAL DEL PROYECTO REGINA

ERNESTO JUAN MALETTI - INGENIERO AGRONOMO
BREVE HISTORIA LABORAL

Ernesto Maletti, desde 1995 desempefia funciones profesionales,
principalmente en la actividad publica y en menor medida en el
sector privado. Ha trabajado en el interior de la provincia del
Neuquén, donde durante aproximadamente 9 afos, residid en
Caviahue y en Chos Malal. Posteriormente trabajé en puestos de
alta complejidad y dinamismo en la Municipalidad de Neuquén,
donde se desempefié en cargos importantes entre ellos Director
Municipal de Espacios Verdes de la Ciudad y en la Municipalidad
de Plottier, ocupd el cargo de Gerente del ente de Desarrollo
Economico de Plottier, cargo al que accedié por Ordenanza
Municipal por unanimidad del Concejo Deliberante local. Actualmente desempefia funciones
profesionales como integrante del Equipo de Conservacion y Manejo de la Direccibn General de
Areas Naturales Protegidas de la Provincia del Neuquén.

ESTUDIOS DE POSGRADO. Especialista en Evaluacion de Impacto Ambiental (Universidad
Politécnica de Madrid), Posgrado en Manejo Forestal Sostenible (F.T.l., Japén, becario JICA). Experto
en Intervencion Ambiental, Orientacion Gestion Ambiental de las Organizaciones, (UNCo). Maestria
en Intervencion Ambiental, (UNCo), tesis en tramite.

ACTIVIDAD ACADEMICA FORMAL Y NO FORMAL Ex docente de la Céatedra de Botanica
Sistemaética de la Facultad de Ciencias Agrarias de la Universidad Nacional del Comahue. Docente en
varios establecimientos educacién media.

INVESTIGACION Investigador en diversos temas: fitosociologia, flora y vegetacion, receptividades
ganaderas, biodiversidad.

AUTOR Y COAUTOR DE LIBROS Y CAPITULOS DE LIBROS de flora, conservacion, humedales.

COORDINADOR DE PROYECTOS DE COOPERACION INTERNACIONAL con financiamiento
externo (PNUMA, JICA, AECI) en areas de conservacion bosques nativos, paisaje y ambiente.

AUTOR Y COAUTOR en numerosas publicaciones cientificas, de divulgacién y publicaciones
cientificas con Referato.

EXPOSITOR en 12 congresos, jornadas y simposios.

CONCURSOS TERNADO en la Convocatoria abierta para cubrir puesto de Director Estacion
Experimental Alto Valle.

CONSULTOR AGRARIO, FORESTAL, AMBIENTAL Y DE AREAS VERDES. Ha desarrollado
estudios de Impacto ambiental, estudios de base para la industria minera e hidrocarburifera,
asesoramiento a viveros, disefio y ejecucion de jardines y espacios verdes de grandes dimensiones.
Ademas fue auditor judicial en el Saneamiento de la quiebra Tatedetutti SA. Ha realizado Estudios de
flora y vegetacién para empresas ambientales. Asesor de municipios y asesor profesional en
proyectos de inversién agropecuario, forestal y ambiental.
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PERFIL DE LA COLABORADORA DEL VERTICE ECONOMICO PRODUCTIVO Y
AMBIENTAL DEL PROYECTO REGINA

ANALIA ALEJANDRA LORENZO - INGENIERA CIVIL
BREVE HISTORIA LABORAL

Analia Lorenzo, se ha desempefiado desde el afio 1997, como
Ingeniera Civil tanto en el ambito publico (principalmente), como
en el sector privado.

A lo largo de mas de 15 afios ha cumplimentado numerosas
funciones técnicas en distintos puestos, siendo el de mayor
jerarquia desempefiarse como Subsecretaria de Obras,
Planeamiento y Catastro de la Municipalidad de Plottier.

PUESTOS DE ALTA JERARQUIA: Subsecretaria de Obras, Planeamiento y Catastro de la
Municipalidad de Plottier, Directora de Servicios e Infraestructura de Riego y Drenaje, Direccién
Provincial de Recursos Hidricos de la Provincia del Neuquén.

PUESTOS DE RESPONSABILIDAD TECNICA: Inspectora de Obras, entre ellas nuevo acueducto
Barreales Cutral C4. Referente profesional de la DPRH, en la Zona Norte, Provincia del Neuquén, con
sede en Chos Malal. Asesora técnico de las Municipalidades y a Comisiones de Fomento nucleadas
en la Asociacién de Municipios del Norte Neuquino.

ACTIVIDAD ACADEMICA. Becaria de Extensién de la Facultad de Ingenieria, Catedra de Hidraulica
e Hidrologia.

POSGRADOS. Su formacién de posgrado tiene dos vertientes, una relacionada con la actualizacion
profesional en temas inherentes a la ingenieria civil propiamente pura y la otra con los enfoques
multidisciplinarios que se producen en los temas de ordenamiento territorial urbano ambiental.

LIBRE EJERCICIO DE LA PROFESION: Calculista de estructuras de Hormigon Armado, Metalicas y
de Madera, Proyectista individual y en equipos interdisciplinarios de obras de viviendas unifamiliares.
Coordinaciéon y armado de Pliegos Técnicos de grandes obras y proyectos, entre ellos Proyecto
Ejecutivo de la ciudad Judicial, de la ciudad de Neuquén.

Ing. Agr. Ernesto Juan Maletti e Ing. Civil Analia Alejandra Lorenzo. Exp. N° 13780 00 01. Municipalidad de Villa Regina -
Provincia de Rio Negro — CFI.
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