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PRESENTACION

El presente informe tiende, a partir de lo planificado, implementado y
evaluado en dicho proyecto (Relevamiento y Evaluacion de Talleres
Protegidos de Produccion la Provincia de Buenos Aires, en adelante TPP)
dar cuenta de las actividades realizadas en pos de los objetivos y alcance que
se trazaran en el mismo como asi también las conclusiones a las que se
arribaron a partir de los datos obtenidos en esta investigacion.

Dicho informe esta organizado en 11 (ONCE) itemsy 8 (OCHO)
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[. INTRODUCCION

El Proyecto tiende a evaluar y promover el desarrollo de los distintos
emprendimientos productivos (Talleres Protegidos de Produccion) de la
Provincia de Buenos Aires, en sus lugares de residencia y vincularlos con el
resto del pais. Es decir, relevar, impulsar y promover sus actividades
especificas considerando los recursos comunitarios que podrian vincularse en
programas de capacitacion, asesoramiento, difusion y comercializacion de
dichas actividades en pos de una mejor y mas plena insercion laboral de sus
concurrentes en el mercado formal del trabajo de acuerdo al Convenio de
partes, firmado entre el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
de la Nacion, el Ministerio de Desarrollo Social de la Provincia de Buenos
Aires y el Ministerio de Trabajo de la Provincia de Buenos Aires.

Se destaca que dicho convenio tiene por objetivo articular, uniformar, coordinar
e integrar las distintas acciones que estos tres ministerios viene implementando
con el objeto de apoyar y fortalecer el desarrollo de los Talleres Protegidos de
Produccion de la Provincia de Buenos Aires. Es decir, establecer un esquema
de accién conjunta que integre y complemente las prestaciones ofrecidas por
estos ministerios (“Programa de Asistencia a los Trabajadores de los Talleres
Protegidos de Produccién”, implementado por Ministerio de Trabajo de Nacion,
y el “Programa de Prevencién Social y de Promocién de la Persona con
Discapacidad — Subprograma: Taller Protegido”, implementado por el Ministerio
de Desarrollo Social de la Provincia de Buenos Aires) a los efectos de lograr
mayor eficacia y eficiencia en las politicas de inclusivo orientadas a este
colectivo de personas (expediente N° 1.648.143/2014)

Este convenio tendra vigencia hasta la efectiva entrada en vigor de la
reglamentacion del nuevo “Régimen Federal de Empleo Protegido para
Personas con Discapacidad” (Ley N° 26.816, donde se prevé, en su articulo

2, las nuevas modalidades de empleo y el articulo 37 donde se establece que

dichos establecimientos pasaran a revistar como “Talleres Protegidos
Especiales” hasta tanto la reglamentacion de la citada Ley permita su

recalificacion como “Talleres Protegidos de Produccion”)
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Esta linea de intervencion tiende (a partir de relevar las experiencias
existentes y un mapeo de los distintos actores participantes) a fortalecer y
mejorar la eficiencia de las intervenciones sociales, a través de la capacitacion
y asesoria a gestores sociales, funcionarios publicos y equipos técnicos para la
identificacion de demandas y prioridades, optimizacion de recursos y desarrollo
de estrategias de evaluacion de impacto para mejorar las acciones de
intervencién social. En otras palabras: articular los eslabones de la cadena de
participacion institucional (Oficiales y Privadas) y comunitaria dispersos, en
estructuras de procedimientos organizados, sistematicos y de resonancias

previsibles, para la ejecucion de programas sociales productivos.
II. Resumen

El presente informe da cuenta de los resultados obtenidos en el
Proyecto de Investigacion destinado a relevar los distintos Talleres Protegidos
Productivos instalados en la provincia de Buenos Aires desde lo administrativo,
técnico, financiero y operacional y evaluar (de cara a los resultados obtenidos
desde una doble dimensién cuanti-cualitativa) las fortalezas y debilidades de
estos sistemas frente al nuevo marco legal y politico que introduce el
recientemente aprobado “Régimen Federal de Empleo Protegido para
Personas con Discapacidad” (Ley N° 26.816).

Para tal fin, se aplic6 un modelo exploratorio, empleando el tipo de
metodologia correspondiente a la epidemiologia descriptiva y analitica, en un
estudio transversal, determinandose una “muestra” representativa del Universo
a observar (estratificacion del Universo) basandonos en los principios de
aleatoriedad y probabilidad. Metodol6gicamente hablando, se instrumento

un entrecruzamiento de variables que nos permitié complejizar la lectura de los

resultados obtenidos por los instrumentos técnicos aplicados (Encuestas
Dirigidas, Semidirigidas, y Andlisis de Registros, es decir, una triangulacion de
métodos).

Fundamentalmente, a partir de un relevamiento confiable y valido, se

tendié a analizar y evaluar las estrategias implementadas por los distintos
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dispositivos (Talleres Protegidos de Produccion) de la Provincia de Bs. As. para
la integracion laboral de personas con discapacidad, basandose en la
“sistematizacion de experiencias y meétodos de abordaje” sobre aspectos
especificos relacionados con este colectivo de personas y el trabajo en el

sistema productivo local.

. JUSTIFICACION

Durante los Ultimos afios el abordaje de los asuntos relativos a la
discapacidad ha sufrido una transformacion importante tanto a nivel
internacional como nacional, cuyo sustrato (mas alldA de los mdltiples
pronunciamientos de reconocidas organizaciones y entidades mundiales (OMS,
OEA, etc.) se podria sintetizar en “el reconocimiento de los derechos de las
Personas con Discapacidad, originado sobre la base de la necesidad de
reafirmar el principio de no discriminacién entre las personas, l0 que constituye
un presupuesto imprescindible y subyacente del principio de igualdad de
oportunidades”. Este hecho no solo promovié un nuevo enfoque de esta
problematica (tradicionalmente marginada) sino que instituyé una nueva
manera de pensar, abordar y resolver las cuestiones relativas a la
discapacidad, desconsiderando los principios de caridad y proteccionismo que
signaban toda perspectiva sobre dicho tema.

Asimismo, dicho proceso fue acompaifado por los significativos cambios
producidos en los modelos de “politica social donde el sector publico y privado
adquieren nuevas dimensiones que suponen la asuncién de nuevos roles y
responsabilidades.

A partir de estos, el abordaje de la situacion de las personas con
discapacidad se plantea como una responsabilidad compartida por la sociedad
en su conjunto.

Este cambio conceptual, constituye la base para el desarrollo del
moderno paradigma de la discapacidad, el cual podemos definir como
participativo, integracionista y normalizador.

En nuestro pais, tanto el Convenio de partes firmado por el Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion, el Ministerio de Desarrollo

Social de la Provincia de Buenos Aires y el Ministerio de Trabajo de la
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Provincia de Buenos Aires, como la Ley 26.816 (Régimen Federal de Empleo
Protegido para Personas con Discapacidad), sancionada en Noviembre de2012
y promulgada de hecho en Enero de 2013, recoge en su espiritu y en su cuerpo
los conceptos fundantes de este nuevo paradigma provocando un giro
trascendente para con las necesidades y posibilidades de este colectivo de
personas.
Es intencion de esta investigacion analizar y evaluar al conjunto de los

Talleres Protegidos de Produccién de la Provincia de Buenos Aires (de acuerdo
a los resultados del mismo (es decir, los datos obtenidos) a partir del articulado

de dicha Ley.

IV. ANTECEDENTES

A partir del andlisis de registros administrativos de distintas
dependencias provinciales (Ministerio de Desarrollo Social de la Provincia de
Buenos Aires) se puede dar cuenta de un largo historial en la relacion entre la
provincia y este colectivo de personas (el mes de julio ppdo. se cumplieron 40
afos de la creacion del primer Taller Protegido (APANNAL) de la Provincia,
ubicado en la localidad de Berazategui), especialmente en esta Ultima etapa
donde, a partir de la iniciativa del Ministerio de Desarrollo Social,
particularmente desde la Subsecretaria de Politicas Sociales y la Direccion
Provincial de Politicas Compensatorias, se han promovido e implementando
distintos programas que favorecen los niveles de inclusion de las personas con
discapacidad (Programa Taller Protegido, Programa Hogares Discapacidad,
Centros de Dia, Programa Actividad Ecuestre, etc.).

Dichos programas estan fundamentados en la insoslayable necesidad de
mayor y mejor inclusién de la persona con discapacidad, tendiendo a su
desarrollo personal y social. Se desprende de lo analizado que para el logro
dichos objetivos, se han promovidos distintos niveles de gestion: desde lo
referente a temas normativos, administrativos, de asesoramiento y supervision,
de capacitacién y fundamentalmente de apoyo econémico a este colectivo.

En otras palabras, brindar apoyo econémico, asesoramiento técnico y
capacitacion a través de organizaciones gubernamentales y no

gubernamentales.
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Actualmente, mantienen convenios con la provincia de Buenos Aires
(Ministerio de Desarrollo Social):

e 183 Talleres Protegidos

e 65 Centros de Dia

e 42 Hogares para Personas con Discapacidad

e 3 ONGs dedicadas a las actividades ecuestres
Todas estas organizaciones y mas de 5.000 jovenes y adultos
discapacitados reciben una beca y un peculio de parte del Ministerio de

Desarrollo Social — Subsecretaria de Politicas Publicas.

V. OBJETIVOS

e Analizar las estrategias y politicas existentes para la integracion
socioeconémica de las personas con discapacidad y, a partir de alli,
poder desarrollar un modelo que promueva la vinculacién entre los
distintos actores publicos y privados (Nacionales, Provinciales y
Regionales), que contribuya a mejorar los niveles de vida de este
colectivo de personas.

e Contribuir al conocimiento y desarrollo de las actividades productivas de
las distintas organizaciones locales (Talleres Protegidos de Produccion)
en la Provincia de Buenos Aires

e Impulsar, a partir de una concientizacion comunitaria y una informacién
adecuada, acciones tendientes a mejorar el estado de las distintas
organizaciones productivas y de los miembros que las integran en la
provincia en la Provincia de Buenos Aires.

e Desarrollar programas de accion (directos e indirectos) a fin de
promover la plena insercion laboral de este colectivo social de acuerdo
a la nueva normativa.

e Detectar las necesidades de capacitacion de los actores involucrados

e Identificar las necesidades de informacion en el ambito académico
universitario y empresatrio.

e Desarrollar un modelo que facilite la implementacion y gestion de

politicas publicas orientadas a promover la integracion socioeconémica
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de las personas con discapacidad en los ambitos Municipal, Regional,

Provincial y Nacional.

VI. DELIMITACION DEL TEMA

El presente Proyecto busca (a partir de un relevamiento confiable y
valido) analizar y evaluar las estrategias implementadas en los distintos
dispositivos (Talleres Protegidos de Produccion) de la Provincia de Bs. As. para
la integracion laboral de personas con discapacidad, basandose en la
“sistematizacion de experiencias y métodos de abordaje” sobre aspectos
especificos relacionados con este colectivo de personas y el trabajo en el
sistema productivo local,.

Para ello se han identificado distintos modelos de intervencion que, con
el fin de facilitar su estudio y comprension, se han agrupado en las siguientes
categorias:

¢ Insercién al mundo del trabajo
En esta categoria se busca determinar cuales son las estrategias que
se han implementado en estos dispositivos (Talleres Protegidos
Productivos) para incorporar a la persona con discapacidad al mundo del
trabajo y evaluar los niveles de insercion laboral y social logrados.

e Detectar la cantidad (porcentual) de personas con discapacidad
integrada determinando el tipo de discapacidad y las ventajas y/o
desventajas encontradas en su integracion, tanto por parte de los
beneficiarios como del nucleo de trabajo en el cual se ha insertado.

e Determinar la metodologia de trabajo a adoptar para facilitar la
incorporacion de las personas con discapacidad, incluyendo no
solamente lo relacionado a la difusion sino también en lo referido a los
planos legales y econdémicos.

e Establecer cudal es la forma mas apropiada de relacionar a los actores
qgue intervienen en la integracion, dentro de las cuales podemos
mencionar en primera instancia:

- Estado

- Empresas

- Persona con discapacidad
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- Instituciones de primer grado que trabajan sobre la tematica

VIl. METODOLOGIA

Se aplicé un modelo exploratorio, empleando el tipo de metodologia
correspondiente a la epidemiologia descriptiva y analitica, en un estudio
transversal. Considerando los condicionantes de “coste, tiempo y técnicos”
y de acuerdo a la homogeneidad del universo se estimé viable trabajar con una
“‘muestra” representativa del Universo a observar (basandonos en los principios
de aleatoriedad y probabilidad) con un margen de error de +- 10 y un indice
de confiabilidad de 90%. La misma (Muestra) fue producto de la estratificacién
del universo en relacion a la distribucibn geografica de las instituciones
(georreferenciacion), niveles de habitat (metropolitano, urbano, simi urbano,
rurales) y la densidad poblacional de la region.

Del mismo modo, estd prevista la posibilidad de hacer un seguimiento

anual a fin de comparar matrices diacronicas.

VIl. PROCEDIMIENTO INSTRUMENTAL
Se investigaran las siguientes variables principales, tanto cuantitativas
como cualitativas (triangulacion de métodos):
e Plan de tareas institucional (congruencia entre objetivos - propuesta
terapéutica laboral - alcance del proyecto)
e Modos de produccién
e Sistema de comercializacion
e Cantidad de concurrentes
e Edad
e Sexo
e Uso o no de equipamiento (lentes, andador, sillas de rueda, baston,
etc.),
e Condiciones de ingreso-egreso

¢ Niveles de externalizacion laboral (ingreso al mercado formal del trabajo)

10
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Para la obtencion de dicha informacién se instrumentd un esquema de
recoleccion de datos utilizando técnicas de entrevistas y encuestas semi-
dirigida y dirigidas a Informantes Clave y Andlisis de Registros.

En una primera etapa del proyecto se procedié a “operacionalizar”

dichas variables y elaborar los “indicadores” que dieran cuenta de éstas.
IX. AREA DE ESTUDIO

Se consider6 como Universo de estudio la totalidad de los Talleres
Protegidos Productivos localizados en la Provincia de Buenos Aires y que
tengan convenio con el Ministerio de Desarrollo Social de esta provincia.

Segun el criterio asumido en este proyecto, nos encontramos con la
siguiente distribucion (georreferenciacién) de estos establecimientos en la

provincia y de acuerdo con las distintas Secciones Electorales:

e 1° Seccion Electoral 38 TPP
e 2° Seccion Electoral 11 TPP
e 3° Seccion Electoral 32TPP
e 4° Seccion Electoral 27 TPP
e 5° Seccion Electoral 27 TPP
e 6° Seccion Electoral 33TPP
e 7° Seccion Electoral 10 TPP
e 8° Seccion Electoral 6 TPP

Es dable observar que, en aquellas localidades donde el proceso de
urbanizacién ha sido creciente el numero de TPP que se localizan en cada una
de estas es mayor al resto de las zonas. Acentuandose esta tendencia Si
consideramos la regién del “conurbano bonaerense” (primer, segundo y tercer

cordon).

Segun calculo probabilistico (MUESTRA REPRESENTATIVA), fueron
evaluados 49 establecimientos (de los cuales 43 TPP son Asociaciones Civiles,
3 TPP son Municipales y 3 TPP pertenecen a la orden catdlica) a efectos de

alcanzar los objetivos planteados en este Proyecto

11
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X. ANALISIS DE DATOS

Considerando la Ley 26.816, particularmente en sus articulos 2, 4 y 37
(se adjunta copia de Ley 26.816) se observa que el total de TPP evaluados se
encuentran inscriptos en la Direccion de Personas Juridicas de la Provincia de
Buenos Aires, el en Registro Unico de Organizaciones No Gubernamentales
(RUO) del Ministerio de Desarrollo Social de la Provincia de Buenos Aires el y
en el Registro Provincial de Organizaciones Comunitarias (REPOC)
perteneciente a la Direccion Provincial de Relaciones con la Comunidad de la
Jefatura de Gabinete de la Provincia de Bs. As., dando asi cumplimiento a los
requisitos administrativos solicitados en dicha Ley.

A los fines de determinar las fortalezas y debilidades de estas
organizaciones para su mejor insercion y desarrollo en el nuevo marco legal,
destacamos los siguientes items, los cuales deberian ser apreciados para la
reglamentacion e instrumentacion de dicha Ley por los organismos
competentes segun esta.

De acuerdo a los datos obtenidos en este proceso se puede hacer un

andlisis de los mismos desde una doble dimension (a modo instrumental)

1) problemas del Disefio

2) problemas operacionales de la Estrategia

Desde el punto de vista del disefio institucional se observa que:
e EI63,2% % de los TPP funciona con jornada completa (8 hs.)
e solo el 14,3 % tienen jornada simple (4 hs.)

e yel 22,45 % presta servicios alternativos de media y doble jornada

En relacion a la percepcion del espacio fisico para desarrollar la tarea en cada TPP
se verifica que :
e 33 TPP (67,35 %) dice tener el espacio suficiente y las comodidades
necesarias para la tarea.

e 16 TPP (32,65 %) reconocen que les falta mayor espacio fisico para

12
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desarrollar sus actividades especificas.

Es importante destacar que del analisis de registros surge la factibilidad de
que un numero importante de establecimientos incorporan la figura del “SUM”
(Salén de Usos Mudltiples) en cuanto espacio fisico funcional, destinandolo tanto para
realizar tareas de produccién como asimismo de desayunador y/o comedor.

Dentro de este marco, podemos sefalar, evaluando la variable: “servicio de

transporte”, que:
e el 36,70 % de los TPP brinda servicio de transporte (ya sea propio o
contratado)

e yel63.30 % no presta servicio de transporte

Por lo que se deduce que dicha responsabilidad (traslado), en la mayoria de
los establecimientos, estda depositada en manos del grupo familiar y/o
responsables legales de los asistentes, lo cual nos permite inferir cierto
condicionamiento en el nivel de concurrencia de estos sujetos a sus lugares de
trabajo (criterios de accesibilidad).

Si bien es cierto que no tenemos datos como para sostener que este item es
determinante en la posibilidad de acceso de los jévenes a sus talleres, no se
puede soslayar su importancia. Para dimensionar la misma, procederemos a
considerar la informacion surgida de las variables (entrecruzamiento de estas):
“‘edades de los concurrentes” y “patologias”. La primera de ellas nos muestra
que:

¢ la mayoria de los beneficiarios son mayores de 35 afios (en el 85,7 % de
los TPP).

e Yy que dicho porcentaje aumenta si sumamos a la franja etarea que va

desde los 29 a los 34 afios (en el 77,5 % de los TPP).

Este ultimo punto nos remite a reflexionar sobre la edad concomitante de sus

padres o grupo familiar, en cuanto a su contencion y traslado (lo que siempre

es una preocupacion para con este colectivo de personas) y que, desde la
perspectiva nosografica, nos marcan las limitaciones pertinentes a el nivel

de autovalimiento de este grupo de personas y sus necesidades de

acompafamiento.

13
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El item (transporte) mereceria ser reconsiderado en otra etapa de la Investigacion
a fin de determinar su influencia en las condiciones de concurrencia de los
alumnos (criterio de accesibilidad) y particularmente si incorporamos a esta
lectura lo recabado en el items “participacion en las ganancias” donde algunas

organizaciones condicionan a esta con el nivel de “presentismo” (data cualitativa).

Retomando el perfil Nosografico (Psicofisico-patologico) de los concurrentes
se enfatiza que la mayoria de los establecimientos reciben concurrentes con
diversos cuadros patoldgicos, segun informacion brindada por las autoridades de los
establecimientos (al no estar contemplado en este proyecto el analisis de Historias
Clinicas, lo que demandaria mayor tiempo de capacitacion del equipo y realizacion,
nos atenemos a la informacion brindada por estos).

De la misma surge la siguiente caracterizacion, en tanto cantidad de TPP (y
porcentaje sobre el total de los mismos) que cuentan en sus planteles con personas

con distintos cuadros patologicos (se dividen segun perfil nosogréfico):

e Causas Psiquiatricas 16 TPP 32 % (sobre el total de TPP evaluados)
e Causas Neuroldgicas 28 TPP 57 % (sobre el total de TPP evaluados)
e Causas motoras 26 TPP 53% (sobre el total de TPP evaluados)
e Otras 25TPP 51 % (sobre el total de TPP evaluados)

Se puede observa que (a la fecha) todos los establecimientos relevados
admiten en su plantel de concurrentes Jévenes y adultos con compromiso cognitivo
(mas alla de la causa determinante del mismo), lo que seguramente conspira contra
la real posibilidad de insercion en el mercado formal de trabajo.

En el item “Otras” se deberia profundizar la informacién recabada a fin de
esclarecer a que “otro” tipo de patologias se refieren (, lo cual demandaria la revision
de las historias clinicas pertinentes (se podria considerar en una nueva etapa de

esta Investigacion).

14
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Con respecto al tema “control de salud”, se observa que:
e EI 63, 27 % de los TPP (31 TPP) delega dicha responsabilidad en el grupo
familiar.
e EI36,73 % de los TPP (18 TPP) se hacen responsables de dichos controles.
e De este ultimo porcentaje, el 20,4 % de TPP (10 TPP) comparten dicha
responsabilidad junto a la familia

Se puede sefalar que, dada las particularidades en materia de salud de este
colectivo, seria recomendable acordar un seguimiento mas preciso y calendarizado
sobre los beneficiarios de esta propuesta laboral.

En cuanto al uso de “equipamiento” (anteojos, sillas de rueda, audifonos,
bastones, etc.) se destaca que el porcentaje de concurrentes que necesitan de
algun tipo de estos no es significativo y no parece atentar contra el normal
desempeiio personal y social-laboral de la persona (data cualitativa) . Del analisis
de los datos surge que:

e EI 17,80% de los concurrentes usa lentes
e El 2,36 % usa andador y/o silla de ruedas
e El 1,3 % usa audifono

e Yel0, 97 % usa algun otro tipo de equipamiento (baston, por ejemplo)

A modo de conclusion inferencial, se podria pensar que, tanto por las
patologias de base como por el compromiso cognitivo concomitante de los
concurrentes, su posible insercibn en el mercado formal del trabajo estaria
condicionada a Is particularidades de cada caso. En este punto y a modo de aporte
significativo, se deberia tener en cuenta el Articulo 15 de la Ley 26.816:
“Obligaciones de los Talleres Protegidos de Produccién (TPP)”, donde dice
expresamente en el inciso 2: “Propender a la insercion laboral de sus trabajadores
en empleos regulares” (mas alla de otras obligaciones “en su caracter de empleador”
donde estan obligados a: (inciso 1 del mismo Articulo): Registrarse como titular de
la modalidad adoptada y dar el alta de sus trabajadores, antes del comienzo de su
prestacion personal, en el registro que a tal efecto debera habilitarse y (inciso 3):
Cumplir con la normativa laboral y previsional vigente, con las particularidades

previstas en la presente ley.
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En el plano estrictamente funcional y desde la dimension de los objetivos
planteados por los distintos TPP (laborales—terapéuticos) vemos, a partir de
permitirnos una instrumentacion (division) de modos, que: en cuanto a las
condiciones de “financiamiento institucional” (a fin de desarrollar su tarea),
se verifica que todos los establecimientos reciben aportes (becas y peculio) de
la provincia de Buenos Aires segun cantidad de concurrentes y del estado
nacional.

Ademas, el 75 % de los TPP tienen convenios con distintas Obras
Sociales, las cuales cubren (econémicamente) estos servicios y un 8,17 % de
los TPP percibe algun aporte por otros conceptos (no se especifica su origen),
viéndose incrementados sus ingresos a los efectos de sostener su
funcionamiento y desarrollo.

Dentro de este item, pero desde la perspectiva del concurrente, se
reconoce que el 65 % de los trabajadores perciben pension.

En este proceso no fue considerado (a priori) los destinos de los
distintos aportes que reciben los TPP y/o los concurrentes. Por lo podido
observar a través de la lectura cualitativa de lo informado por todos los
establecimientos relevados, cada uno de los mismos maneja estos fondos
segun criterios particulares (propios) no constando “norma” o  “criterio
organizativo” (oficial o acordado), a la fecha, que los regule.

Este punto es importante de sefialar dado que la nueva Ley 26.816, en
su Capitulo VI “De los estimulos y su financiacion”, Art 26, “inciso g’ ,
determina: “una asignacion estimulo equivalente al cincuenta por ciento (50%)
del sueldo basico mensual del personal de Maestranza y Servicio, categoria
5ta., del Convenio Colectivo de Trabajo N° 462/06 para instituciones civiles y
deportivas, o el que lo reemplace, imputable a cuenta del sueldo que
corresponda a cada beneficiario comprendido en un organismo responsable
con la modalidad de Taller Protegido de Produccion (TPP), el que debera
satisfacer el importe restante para completar la remuneracién”. Si bien, a priori,
se entiende que tal disposicion demandaria una complejizacion en el
dispositivo administrativo-contable del establecimiento, no deja de ser un

sensible aporte para la redefinicion y regularizacion de esta situacion (déficit)
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En relacion al nivel de “participacion de los concurrentes” en las
tareas institucionales, se observa que:
e En 24 TPP (el 48,98 %) de los concurrentes realiza tareas especificas
(principales) de acuerdo a la propuesta laboral del establecimiento.
e Solo en 1 TPP (2,04%) el total de concurrentes realizan tareas
secundarias.
e En los restantes 24 TPP (48,98 %) los concurrentes realizan tareas

secundarias y/o auxiliares segun su capacidad psicofisica.

Se interpreta que hay una congruencia entre los requerimientos de la
funcion y el nivel de capacitacién y posibilidades de los concurrentes. Se puede
inferir gue una amplia mayoria de concurrentes encuentra en estas actividades
plena satisfaccibn a sus necesidades personales y/o sociales (teniendo
presente el sustrato asistencialista que conlleva esta modalidad labor-

terapéutica y el imaginario familiar, [éase: expectativas).

En relacibn a la “participacion de los concurrentes en la
distribucion” de lo comercializado, destacamos que:
e ¢l 81,64 % de los establecimientos (40 TPP) participan de las ganancias
a sus concurrentes.

e solo el 18,36 (9 TPP) no contemplan esa necesidad.

Del total de TPP que participan ganancias con sus trabajadores:

e El 28,57 % (14 TPP) implementan un plan de distribucién segun tarea.

e El 26,54 % (13 TPP) dice implementar un modo de participacion
equitativo.

e EI 12,24 % (6 TPP) dicen implementar otro modelo de participacion (no
especifican).

e Y 32,65 % (16 TPP) no responden sobre el modo de distribucion de la

ganancia.
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Si bien se puede inferir, que, a falta de informacion precisa (valores,
porcentajes, etc.) sobre estas modalidades de participacion econémica, la data
recabada nos muestra lo disfuncional de dicho modo en cuanto no permite
determinar cuanto es lo percibido (a manera de remuneracion) por el trabajador
y cuanto de los ingresos son destinados a sustentar el establecimiento y
sufuncionamiento. Sobre este item (y sus particularidades) la nueva Ley 26.816
operaria positivamente ya que regularizaria dicha situacion (Capitulo VI “De
los estimulos y su financiacion”, Art 26, “inciso g”).

En relacion al item: “insercién laboral”, se podria inferir que, tanto por
las patologias de base como por el compromiso cognitivo concomitante de los
concurrentes, se dificulta significativamente su inserciéon en el mercado formal
del trabajo. En este punto se deberia tener en cuenta el Articulo 15 de la Ley
26.816: “Obligaciones de los Talleres Protegidos de Produccién (TPP)”,
donde dice expresamente en el inciso 2: “Propender a la inserciéon laboral de
sus trabajadores en empleos regulares” (mas alla de otras obligaciones “en su
caracter de empleador” donde estan obligados a: (inciso 1 del mismo Articulo):
Registrarse como titular de la modalidad adoptada y dar el alta de sus
trabajadores, antes del comienzo de su prestacion personal, en el registro que
a tal efecto debera habilitarse y (inciso 3): Cumplir con la normativa laboral y

previsional vigente, con las particularidades previstas en la presente ley.

Como dato a destacar, se verifica que en los ultimos 5 afios, solo el
3,36 % de los concurrentes ha accedido a un trabajo formal. Segun los datos
surgidos en las entrevistas se deduce que se traté de personas con déficit leve
(Debilidad Mental Leve).

Para contextualizar esta informacion, incorporaremos lo registrado en
dicha variable (Insercion Laboral), a partir de diferenciar los modos

institucionales que posibilitarian esta realizacion. Se observa que:
e El 34,69 % (17 TPP) manifiesta convenir exclusivamente con

organizaciones (oficiales y/o privadas) a los efectos de incorporar

operarios a los planteles de estas.
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e EI40,83 % (20 TPP) no se hacen cargo organicamente de la posibilidad
de inserciéon de los concurrentes en el mercado formal de trabajo.

e Y el 6,12 de los establecimientos (3 TPP) dicen abordar “otros” modos
de promover la inclusion de sus trabajadores en el mercado formal (de

los registros obtenidos no se concluye cuales modos).

Del total de TPP el 18,36 % (9 TPP) promueve distintas alternativas
(sistema mixto; espontaneo, convenido u otros) para promover la inclusion de

sus concurrentes en el mercado formal del trabajo.

Otro observable importante en este plano lo compone el item
“Comercializacion de lo Producido”, donde se abordd los modos en que
estos establecimientos propician la mercantilizacion de su produccion,
detectandose que:

e solo el 8,18 % (4 TPP) se maneja exclusivamente mediante convenios
con otras Organizaciones para comercializar su produccién.

e el 46,93 % (23 TPP) lo hace de modo abierto, librado a la demanda
espontanea de la poblacion (previa difusién de su quehacer).

e el 408 % (2 TPP) dicen implementar “otras” modalidades de
comercializacion (no se especifica en que consiste).

Si complejizados la lectura de esta informacion a partir de procesar

comparativamente dichos datos se detecta que

e Deltotal de TPP relevados, el 40,81 % (20 TPP) manifiesta implementar
un sistema mixto (mediante convenios y abierto a la demanda

espontanea y publica) para colocar su produccion.

Deliberadamente incluiremos la informacion recogida en la variable
“Convenios”, que en este caso, y a diferencia del item anterior donde se
tendié a ver los criterios comerciales asumidos por estas organizaciones,
remite a corroborar que tipo de organizacion econdmica-financiera es
asumida por estas instituciones para la consecucion de dicha tarea.

A partir del analisis de los datos recogidos, se observa que:
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o 44 TPP (89,79 %) manifiesta tener convenios con distintas
organizaciones.

e Solo 5 TPP (10,21 %) no tiene convenios con otras organizaciones.

En este dltimo punto, vale destacar que la gran mayoria de estos
establecimientos que dicen tener convenios con otras organizaciones remiten
(data cualitativa) a los “convenios” que tiene firmados con distintas
dependencias oficiales (ministerios, municipios, etc.) a fin de recibir aportes
para su funcionamiento (peculio, becas, etc.).

Se puede inferir que el nivel organizativo institucional en este punto
(administrativo, técnico, comercial y financiero) esta muy poco desarrollado por
la inmensa mayoria de las organizaciones.

Es importante puntualizar que la nueva Ley N° 26.816 en su Art. VI
(Autoridad de Aplicacion) dedica varios incisos al tema, lo que demandaria de
estos establecimientos un mayor desarrollo técnico-administrativo a fin de
capitalizar estos beneficios. Se adjunta lista de incisos a fin de ser
interpretado lo antedicho:

Inciso e) promover la articulacion comercial entre el Estado nacional, las
empresas del mercado regular con los Talleres Protegidos Especiales para el
Empleo (TPEE) y los Talleres Protegidos de Produccién (TPP);

Inciso f) Promover medidas para que los Talleres Protegidos Especiales para el
Empleo (TPEE) y los Talleres Protegidos de Produccion (TPP), sean
proveedores preferenciales en las compras gue realizan los organismos del
Estado nacional, de las provincias, de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y
de los municipios;

Inciso g) Fortalecer las distintas modalidades del presente Régimen a través de
Programas especificos y de promocion de mayores beneficios para personas
con discapacidad en los Programas de Empleo y Formacién Profesional que
ejecuta.

Inciso h) Promover que los Talleres Protegidos Especiales para el Empleo
(TPEE) y los Talleres Protegidos de Produccién (TPP) puedan ser proveedores

directos del Estado nacional, de las provincias, de la Ciudad Autbnoma de
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Buenos Aires y de los municipios;

Inciso i) Los Talleres Protegidos de Produccion (TPP) podran participar en
concursos por subsidios nacionales, provinciales y municipales y a tal efecto
deberan ser considerados en forma preferencial.

Ahora bien, y dentro del complejo campo del “desarrollo institucional” no
podemos obviar la informacién suministrada por las variables “recuperacion
de experiencias previas", donde se observa que:

e 44 TPP (89,80 %) dicen incorporar dichos saberes y practicas a su
praxis.

e 4 TPP (8,16 %) dicen no capitalizarlas (no se especifican motivos)

e 1TPP (2,04 %) no responde a la pregunta (NS/NC)

Y lo pertinente a la variable "NTIC" (Nuevas Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion), la cual refleja que:
e 17 TPP (34,70 %) dicen no considerarlas.

e 32 TPP (65,30 %) aseguran considerarlas y aplicarlas.

Es necesario detenerse en este ultimo item (desde la dimensién
cualitativa) en funcion de que los TPP remiten al uso de las NTIC en cuanto
tienen paginas de facebook o participan en el ciber espacio (Redes Sociales)
para difundir sus actividades y no en relacion al uso de las mismas (formacién
y capacitacién) para con sus concurrentes, desconociendo que: “la época que
nos toca vivir genera una nueva revolucibn que como nunca iguala las
posibilidades de las personas con “capacidades diferentes” y que esta
representada por las nuevas tecnologias de comunicacion e informacion que
hace gque una persona no necesite trasladarse hasta una oficina o fabrica para
realizar una determinada tarea sino que la misma puede ser realizada desde su
casa o un lugar en donde su traslado sea mas comodo de acuerdo a sus
posibilidades. En otras palabras se facilita su accesibilidad al empleo” (Roberto
F. Borea, Docente e Investigador de la Universidad Nacional de La Matanza).
Es decir, se infiere que dichas aplicaciones (practicas) no son capitalizadas

como deberian para beneficio del concurrente y la institucion.
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Dato cuyo alcance se podria complejizar si contemplamos lo
suministrado por la variable “capacitaciones de agentes” la cual nos advierte
que:

e ElI 2245 % de los establecimientos (11 TPP) reconoce tener
necesidades de capacitacion para con sus empleados.
e 35TPP (71,43 %) dice no tener dichas necesidades

e solo 3 TPP (6,12 %) no responde a esta pregunta

Para finalizar, y dentro del marco interpretativo propuesto, nos
detendremos en el aspecto “organizativo institucional” (administrativo y
técnico) para analizar los siguientes datos:

En relacion a la “documentacion requerida” (Andlisis de Registros), a
cada uno de los TPP relevados, cuyo propésito era verificar aspectos
administrativos determinantes para todo tipo de desarrollo institucional
(habilitaciones, convenios, acuerdos marco, etc.) se puede inferir lo irregular de
la situacion. Si bien, con la debida antelacion, cada entidad fue informada del
material administrativo que se les iba a solicitar en la visita (a los efectos de
gue tengan preparadas las fotocopias de los mismos), el nivel de respuesta a
dicha solicitud estuvo muy por debajo de lo esperado. Es necesario sefialar que
si bien no se pretende precisar con exactitud la causal de dicha falencia,
sorprende la misma dado que todas esta instituciones cumplieron con lo
solicitado en otras diferentes instancias de modo tal que figuran en un registro
provincial y tienen acreditaciébn como Asociacion Civil (si bien en este ultimo
caso no se precisa presentar planos catastrales y/o funcionales para su
inscripcion en la Direccibn de Personas Juridicas). Seria recomendable
ahondar en esta informacion, en una nueva etapa de la investigacion, mas alla
de la posibilidad de asesorar a las autoridades de los TPP y/o capacitar a los
mismos tendiendo a mejorar su posicionamiento administrativo-institucional de
cara a los nuevos desafios que impulsa la Ley 26.816.

A modo de sintesis informativa, sobre este item, vemos que

e Solo 7 TPP (14,28 %) presento plano catastral.
e el resto de los establecimientos, el 85,72 % (42 TPP), no presentaron

la documentacion requerida.
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En cuanto a la presentacion de la organizacion funcional del espacio

institucional (lo llamamos plano funcional), destacamos que:

El 65,30 % (32 TPP) presentd plano funcional de la institucion.
El 34,70 % (17 TPP) no presentd dicha documentacion.

Y en cuanto al item; “listado de personal” (profesional, técnico, auxiliar, etc.)

gue se desempefia en cada taller, vemos que:

Solo el 14 % de los TPP presentd nomina de personal interviniente
(staff), enfatizandose que la mayoria de los mismos revisten en las
categorias de personal técnico (maestros de taller, oficios, etc.),

auxiliares y maestranza.

Dentro del mismo eje de abordaje (organizativo — institucional), se

presenta lo evaluado frente a la variable “Propuesta Terapéutica Laboral”.

Aqui destacamos que:

el 55,11 % de los TPP (27) presentaron su propuesta terapéutica

el 40,81 % de los TPP (20) no presentaron dicha documentacién

y el 4,08 % TPP (2) desconocian la importancia de la misma (data
cualitativa).

Lo particular del caso es que, del total de “Propuestas Laborales”

presentadas, Yy no es un dato menor, se desprende que:

el 14,28 % lo hicieron en material impreso bajo criterios técnico-
profesionales (lo que es esperado)
el 85,72 % lo hizo mediante material grafico de difusion y/o

propaganda.

Esta informacion registrada corrobora lo antedicho en materia de “nivel

de organizaciéon y desarrollo institucional”, donde se asume un grado de déficit

suficiente como para socavar un mejor desarrollo y crecimiento, tanto de los

beneficiarios como de la institucién, de cara al nuevo Régimen Federal de

Empleo Protegido para Personas con Discapacidad (Ley 26.816).
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XI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En sintesis, se puede decir que, de los resultados del Proyecto de
investigacion aplicado, es dable interpretar que esas organizaciones
cumplen un rol significativo para con el desarrollo personal y social de
este colectivo de personas, si bien, las diferencias observadas entre las
mismas (organizacion y desarrollo) determinan un desigual nivel de
oportunidades (inclusién) para con sus concurrentes. Asimismo, y
teniendo presente los alcances de la nueva Ley N° 26.816, es
imprescindible una “adecuaciéon administrativa, técnica y operativa” del
total de TPP de la provincia a fin de valer los beneficios que promulga la
misma, lo que concomitantemente permitiria optimizar los resultados del
guehacer institucional (medidas al corto plazo).

El desafio esperado consiste en lograr un “corrimiento” de la perspectiva
asistencialista (en tanto espacio de realizacion personal y compensacion
social) o MODELO REHABILITATORIO y tender hacia el nuevo enfoque
que promueve la categorizacion de estos dispositivos como “sistemas de
produccion” (referido a los planos legales y econdmicos). Si bien es
cierto que la concepcién sobre estos dispositivos ha ido evolucionando
en estas Ultimas décadas (particularmente a partir del afio 2000) de
acuerdo a los nuevos marcos interpretativos sobre la discapacidad, nos
encontramos con situaciones que nos platean un gran desafio en
distintos niveles y que demandaria una revision desde lo socio-histérico
como asi también desde el plano econémico : “articular de modo preciso
los aspectos sociales y productivos de los programas y/o propuestas a
implementar de forma tal que den cuenta de las genuinas necesidades y
posibilidades de este colectivo de personas”. Desde la perspectiva
cualitativa de esta investigacion hemos podido corroborar (segun data de
informantes clave) que existe algunas realidades donde los operarios
guizas podrian incorporarse al mercado abierto de trabajo, pero a veces el
prejuicio del empleador o la falta de empleo o la falta de otros servicios

para adultos mayores; hacen que ellos sigan yendo al Taller. Porque
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viven el Taller como su lugar de pertenencia, y ahi vemos que su funcion
no es solo productiva, sino también de contencidén social de estas
personas. Y alli, en ese aspecto, el Programa se sale de lo productivo y
apunta més a lo social.

Es de destacar que algunos TPP han iniciado un proceso de
reconversion hacia el modelo productivo con importantes logros,
observandose una mayor articulacion y trabajo conjunto con los
gobiernos locales y con otros organismos de representacion politica tales
como los consejos escolares distritales, de los que los talleres protegidos
se han convertido en proveedores (ver Matriz adjunta, Anexo XVI, donde
de referencia las modalidades de produccién de los TPP evaluados,
pudiéndose inferir los distintos niveles de desarrollo institucional y

comercial).

Considerando los desiguales niveles de desarrollo alcanzado por
estos establecimientos, y a modo de aporte, seria importante rever las
modalidades empresariales de “base solidaria” (por ejemplo: los
microemprendimientos y el asociativismo, dentro del cual se insertan las
cooperativas, ambas incluidas en el cédigo de comercio), como una
opcién necesaria de considerarse (dada su experiencia) para una posible
solucion frente a las demandas que generaria este nuevo marco politico
y social en el terreno de la discapacidad.

La promocion de nuevas formas de organizacion empresarial en el
sector de personas con discapacidad constituye una solucién
tradicionalmente utilizada por aquellas personas sin actividades laborales
regulares que han deseado asociarse entre si para contribuir a minimizar
el desempleo (sectores cuya situacién es dificilmente modificable con las
politicas generales para apoyar la creacion de empleo) tendiendo a lograr
economias de escala en tareas tanto sectoriales como horizontales o de
soporte organizativo, las que podrian actuar con ventajas comparativas
frente a las empresas de capital concentrado.

En el campo de la Planificacion (Politicas Sociales) y pensando en

“medidas al mediano y largo plazo” seria recomendable que las multiples
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instancias y/u organismos provinciales y nacionales comprometidos con
esta problematica, generen los mecanismos necesarios (legales,
administrativos, operativos, etc.) para promover y conformar una Red de

emprendimientos de trabajo, de servicios, de producciéon y de consumo
gue produzcan bienes y servicios de interés general y asi contribuir a
ampliar las ofertas de ocupaciones genuinas a personas con
discapacidad que hoy en dia se encuentran desocupadas o subocupadas,
y tendiendo a que tenga alcance (aplicacion) provincial y nacional. Esta
posibilidad demandaria cierta reingenieria administrativa y técnica
(planificacion, programacion, recursos, presupuesto, etc.) pero podria ser
una forma legitima de garantizar la permanencia y desarrollo de estas
organizaciones productivas y aumentar los niveles de inclusion de este
colectivo de personas en el mundo del trabajo. Es mas, la experiencia en
nuestro pais muestra que: asociandose entre si los trabajadores, han
podido reducir el "riesgo empresario” y lograr beneficios superiores a los

que ellos mismos hubiesen logrado individualmente.
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XIl. Anexo | encuestas y registros solicitados.

BUENOS AIRES DESAR

Secc Electoral  |Partido Localidad Taller Protegido Productivo Produccidn
|Lujan Jaurequi DEJALO SER. DEJAME HACER BOLSAS DE POLIETILENO
Lujan Lujan JUANXXII ENSAMBLADO DE PARTES - BOLSAS DE POLIETILENO
Lujan Lujan TPP Municipal ACTIVIDADES RECREATIVAS - HUERTA
Merlo Merlo APYADD (San Cayetano) RESTAURACION DE MUEBLES - BOLSAS - CEPILLOS
Merlo Merlo M fior RASPANTI ARTICULOS PARA EL HOGAR - DECORACION
1ERA |Morén El Palomar APAAM CARPINTERIA - MANUALIDADES
Morén Haedo Eduardo Alvarez BOLSAS DE POLIETILENO
Mordn Mordn PADIMM BOLSAS DE POLIETILENO Y ENSABLADO DE PIEZAS _GRIFERIA
San Isidro Martinez Santa Maria del Camino FABRICA DE MOSAICOS ARTESANALES
Vicente Lopez Florida EMPRENDER LAVADERO DE ROPA - HUERTA - GASTRONIMIA
Tigre Don Torcuato CRECER BOLSAS DE PAPEL - ESTAMPADOS DE ROPA - PANADERIA
San Antonio de Areco San Antonio de Areco APROPDIS FABRICACION DE ALPARGATAS Y PLANTILLAS
2DA San Nicolds San Nicolas APAC - Coperanza Nuestros Frutos PANADERIA ARTESANAL - HUERTA - ARTESANIAS
San Nicolas San Nicolas Hellen Keller BOLSAS DE POLIETILENO - CARPINTERIA - PANADERIA
Alt. Brown Adrogué ACD {Asoc.Comun. p/ el Discapacitado) BOLSAS DE POLIETILENO - CEPILLERIA - ARTESANIAS
Alt. Brown Burzaco AEDAB ENSAMBLADO DE PIEZAS (ENCHUFES Y REPUESTOS)
Alt. Brown Claypole APAET ENSAMBLADO - FLEXIBLES CANILLAS Y CARPINTERIA
Berazategui Berazategui APANAAL SERVICIO DE LAVANDERIA Y BOLSAS DE POLIETILENO
Berazategui Renelag TP "Ser dtil" BOLSAS DE POLIETILENO
3RA Florencio Varela Florencio Varela TP “"Luis O. Cataldo” BOLSAS QE POLIETILENO - TRAPOS DE PISO - SERIGRAFIA
Florencio Varela Barrio don José "Sofiando por la Vida" - PROFACADIS PANADERIA
Florencio Varela Barrio |a sirena "Valoremos la Vida" - PROFACADIS PANADERIA
Florencio Varela Florencio Varela APME (Manos Especiales) CARPINTERIA - HUERTA Y MANUALIDADES
Lomas de Zamora Lomas de Zamora APEAD MUNECOS DE PELUCHE - CARPINTERIA - CEPILLOS
Lomas de Zamora Lavallol TALITA KUM PANADERIA COCINA Y REPOSTERIA
Lomas de Zamora Lomas de Zamora TPP - Municipal N° 1 ENSAMBLE DE PIEZAS ELECTRICAS
Junin Junin TPP - JUNIN PRODUCTOS DE HUERTA Y BALDOSONES
Nueve de Julio Nueve de Julio TP "Nacimos para Ti" CONFECCION DE PANALES - CEPILLOS - BOLSAS DE RESIDUOS
ATA Nueve de Julio Quiroga TP "Mi Pequefia Familia” BOLSAS DE TELA - PASTELERIA
Chivilcoy Chivilcoy ATIADIM BOLSAS DE POLIETILENO - PAPEL HIEGIENICO Y DE COCINA
Chivilcoy Chivilcoy DIGNIDAD PANADERIA
Bragado Bragado CIDIM BOLSAS DE POLIETILENO Y CARTON
Mar del Plata Mar del Plata ASDEMAR MARROQUINERIA - PASTELERIA
Mar del Plata Mar del Plata El Portal del Sol BOLSAS DE POLIETILENO Y ENSAMBLE DE CAJAS CARTON
Mar del Plata Mar del Plata Grafica "Homad" GRAFICA
5TA Mar de Ajé Mar de Ajé HOGAR. AMOR Y FE BOLSAS DE PAPEL - CARPINTERIA - REPOSTERIA - ART. TELAR
Mar_del Tuyd Mar_del Tuytd TA.JO.FE PANIFICACION Y REPOSTERIA
San Clemente del Tuyd San Clemente del Tuyd Sendero de Vida ARTESANIAS
Tandil Tandil APRONOVID CANASTOS DE MIMBRE - CEPILLOS Y ESCOBILLONES
Tandil Tandil TPP Tandil HUERTA Y PLANTINES - MACETAS
Bahia Blanca Bahia Blanca ALBORADA BOLSAS DE POLIETILENO
6TA Bahia Blanca Bahia Blanca I.N.C.U.D.l. BOLSAS DE PAPEL - CEPILLOS - RECICLAJE
Bahia Blanca Bahia Blanca Luis Braille CARPINERIA - CEPILLOS - BOLSAS DE PAPEL
TMA Azul Azul Santa Maria de Lujan CAMECAL TALLER DE CARPINTERIA Y POLIETILENO
La Plata City Bell Juntos (APEHE) PANADERIA
BOLSAS DE POLIETILENO - MADERA - SERIGRAFIA - ENVASADO DE MIEL
La Plata La Plata APCADI- Jacaranda
WA La Plata La Plata APRILP ESTACIONAMIENTO- MANUALIDADES-CARPINTERIA
La Plata La Plata Taller Protegido La Plata BOLSITAS DE POLIETILENO
La Plata La Plata Los Tilos IMPRENTA Y GRAFICA - CAJAS DE CARTON
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ENCUESTA DIRIGIDA

BUENOS AIRES

TALLER PROTEGIDO:
LOCALIDAD:
INFORMANTE CLAVE (nombre y cargo):

NOMBRE ENCUESTADOR:

1/ Cantidad de Concurrentes
Sexo

Masculino

Femenino

2/ Modos de concurrencia

Jornada completa

Media jornada

Otros

3/ Servicio de transporte (Accesibilidad)

Si

No

Propio

Contratado

4/ Tipos de patologias segin Historia Clinica

Neurolégica

Psiguiatrita

Motora

Otros
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5/ Cantidad de concurrentes con equipamiento

Lentes

Andador

Silla de rueda

Audifono

Otros

6/ Niveles de cobertura de los concurrentes

Obra Social

Pensién

Peculio

Otros

8/ Edades

De 18 afios a 22 afios, 11 meses

De 23 afios a 28 afos, 11 meses

De 29 afios a 34 anos, 11 meses

Mavyores de 35 afios

9/ Niveles de participacién laboral

Tarea principal (%)

Secundaria (%)

Auxiliar (%)

Ninguna (contencién)

10/ Participacién de los concurrentes en la distribucion de la ganancia.

(% a los trabajadores)

Si

No

Segln tarea (diferenciada)

BUENOS AIRES
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DE INVERSIONES :

Equitativo

Otro

11/ Insercién al mundo del trabajo (cantidad de concurrentes q pasaron al mercado laboral
formal) en los dltimos 5 afios.
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ENTREVISTA SEMIDIRIGIDA A INFORMANTES CLAVE

TALLER PROTREGIDO:

LOCALIDAD:

1/ Estrategias para la integracion laboral de personas con discapacidad, en el sistema

productivo local.

Espontanea

Convenida

Otros

2/ Espacio fisico laboral

Suficiente

Insuficiente

3/ Controles de Salud. Quién es el responsable

Institucion

Familia

4/ Modos de comercializacion de lo producido.

Abierto

Convenido

Otros
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DE INVERSIONES

5/ Sistematizacion de experiencias (como se ha modificado la propuesta durante los tltimos
5 afios)

a/ Impacto de las Nuevas Tecnologias de Comunicacion e Informacion (NTCI).
Son consideradas y aplicadas en la propuesta?

b/ Vinculacion entre los distintos actores publicos y privados (Nacionales, Provinciales y
Regionales). Hay convenios entre ellos?

¢/ Necesidades de capacitacion de los actores involucrados (profesionales, técnicos,
maestros, etc.)
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DE INVERSIONES

Analisis de Registros

Se solicitara la siguiente documentacion:

1. Planos del edificio (fisico y funcional).

2. Programa terapéutico laboral (Propuesta Institucional).

3. Staff institucional.

Observaciones:
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@ CONSEJQ FEDERAL SUBSECRETARIA POLITICAS SOCIALES
DE INVERSIONES

XII. Anexo Il matriz de datos (Entrevista Dirigida).

BA

ENTREVISTA DIRIGIDA
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XIV. Anexo IV matriz de datos (Analisis de Registro).

ANALISIS DE REGISTROS

TALLERES

PLANO CATASTRAL

PLANO FISICO FUNCIONAL

SI NO

NO

@

BUENOS AIRES DESARROLLO SOCIAL

a

NO

TALITA KUM

X

MUNIC 1

APEAD

SER UTIL

APANAAL

Sa. MARIA

UPAAM

#| »

EMPRENDER

5 [ P97 e | e | 3 < [ <

PADIMM

>

E.H.ALVAREZ

CRECER

>

SONANDO X VIDA

NS/NC

PROFACADI

APME

LOSTILOS

TALLER PROT LP

||| S

AEDAB

APAET

P B P ] B B Il B el ) B ] ) B B B B

JUNTOS APHE

APCADI

ENSENADA

ASOC.COM.P/ DISC

> | ==

> ==

LUIS CATALDO

NS/NC

DIGNIDAD

CIMID

><|>=<

CAMECAL

>

APRONOVID

APAC COOPERADORA

HELLER KELLER

APROPDIS

ATIADIM

P P o P

MI PEQ. FLIA.

>

NACIMOS P/ Tl

P o B B ) B ) ) B ] ) B ] B ] ) B Bl ) B ) R ) I B ] B ] ) B ]

>

==

TP ALBORADA

INCUDI

LUIS BRAILE

GRAF.HOMAB

>|>=<

PORTAL DEL SOL

ADESMAR

HOGAR AMOR Y FE

TAJOFE

SENDEROS DE VIDA

TPP JUNIN

DEJALO SER, DEJAME HACER

B B P o =

Pl P P P B o o ol o) B B

B P P P B o B ) o B B

JUAN XXIII

ESPERANZA COMPARTIDA

>

>

APYADD

X

MONSERNOR RASPANTI

> <<=

X

ASC CIVIL TP TANDIL

X

X

TP APRIL

X

X

TOTALES

7 42

32 17

28

21

PORCENTAJES

14,28% 85,72%

65,30% 34,70%

57,14%

42,86%
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XV. Anexo V resoluciones MDS.

ST

N® A47/04; y

CONSIDERANDO:
I '
Uur por el mpuriunndli aclo adniinistralivo, cuya copia

aulenlicada luce a fojad l;/ll!, su apoba el I zugmnn de Pravencion Social y de

Promocion de la Persona con Discapaclda (i, d, el Subprograma "Centio. de
Aclividades Ecuesties" y el Modelo Ue l;qnvhni() lipo a suscribir con las dislintas
enlidades; }

Que a lujas 2/3 1a Di eul(:ui()n de Politicas para Personas con
Capacidades Dilerentes solicila la int;lusix)lﬂ al Programa de referencia de los
SHubprogramas "Centro de Dia", “Taller h(ulegido", "Hogar", "Henamientas

Mé (:as en Lengua de Serias”, "Juego y Recreacion”, "Accesibilidad y Ayudas

’ '}‘"H hlecumenlo en Red', cuyos lineamieplus, objelivos y lundamenlos se
rqnn a la presenle rasolucion, como asi lambién los Convenio lu)u suscribir
& ,\1!,91*‘ distinlas entidades, en lo yue respecla a los tres primeros subprogramas
(;t?}huon*\dus no asi con el resto de los mismos, en razon de que, conforme fo
“informado a fojas 41 por la cilada Direccion, se linancian de acuetdo a pmyo( s
preseniados por los interesados y aprobados por la mistna,

Qlue, si bien conforme siuge de lo informado a fojas 4G por
la Direccion de ‘Polilicas para Personas ,cun: Capacidades Diferentes, mediante
Resolucion N° 3765/87 Jel ex Ministerio de AAcciOn Social se aprobo el Programa
"Goncientizacion Comunilaria e Integracion ‘de la Persona Discapacilada® que
inclula los subprogramas Taller Prolegido, Cenlro de Dia y Hogar, el lramile, que

se gesliona se fundamenta, en razon de tue el cambio de paradigma en el

abordaje de la problematica de la discapacidad, impone la necesidad de rever y
aclualizar conceplos, adoptando como eje, rlo la “integracion” sino la “inclusion”
de lodas las personas con capacidades dilerentes;

Qué en razon de lo axpu eslo y alinde emplolunr la situacion

planteada, se impone adem'\q dejar sin plerhu la Resolucion N? 3765/07 del ex

Minislerio de Accion ¢ oual,

Fomn, (040 - DLENO,
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|

aclo administralivo que apruebe los Subprogranias propuestos y los incorpore al

Programa de Pravencion Social y Promocion de la Persona con Discapacidad,

Por ello,

EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE
EL DECRETO N° 5000/09
EL MINISTRO DE DESARROLLO HUMANO
DE LA PROVINCIA DE BUENOS MRES
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Amplianse los lérminos de' la'Resolucion 11118 N° 447104,

incorporando al Programa de Pravencion Socially de Promocion de |a Persona

con Discapacidad aprobado por la misma, los "ul)pmqralnns ‘Centio de Dla",
"Taller Prolegido?, "|- logar”, "Herramientas Dasicas en L engua de Senas”, “Juego y

Racreacion”, "/\(‘Lm sibilidad y Ayucdas Técnicad”, 'PIDHIU(,I()I‘y Parlicipacion de las

Personas con Ulsc,apac(ddd Visual" y l-r)rlnln‘clmlenlu en Red" y los modelos de
Convenio Tipo & ‘suscribir con las distintas! enlidades (:(hlespondienles a los
primeros  tres (d) subpmummas los  que como Arjexo | y Anexo., 1l

respeclivamente, pasan a formar p(ulé integrante de la prd senlp resolucion; por

les molivos expueslos en los considers lndo de la'presente,

ARTICULO 2°.- Déjase sin efecto 'd Resolucion N° ’W(m/ﬂl por los molivos
expueslos en los considerandos de |a presente. i

I
ARTICULG 3°.- Por Secrelarfa General de la’Gobemacion,'registrese y vuelva al
Minislerio de Desarrollo Humano, para su comunicacion, cumplimienlo y demas
eleclos. Cumplido archivese.

.' L
RESOLUCION 11118 N"; 3843

L

Que habiendo tomado ‘debida intelvencion 1a Nsesorta; et

- g
General de Gobiermno a lojas 49, ha entendido procedente el diclaclo del ;mrlm(’nh- ’

L
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TALLER PROTEGIDO

3643
QBJETIVO GENERAL

Proporcionar un dmbito de integracion social a tiavés del desartollo de actividades
laborales para jovenes y adultos con discapacidad mental y/o fisica en edad de (rabajat

OBJE nvos sh;g mc 0S

I del henefliciario, jerargquizando sus
posibilidades reales: '
‘Inteprar a las pmsmln: con discapacidad al medio sociolaboral.

Prever la realizacion de actividades laborales para las personas con discapacidad de
acuerdo con sus polencialidades, capacidades. posibilidades e infereses.
‘Brindar experiencias socioalectivas transferibles a la vida prictica.
iLograr que el Taller Profegida de Produccion funcione como una instancia sociolaboral
icomunitaria. tendienda a maximizar su posibilidad de transformarse en una unidad
productiva autosustentable en el tiempo.

Brindar capacitacion, entrenamiento y formacion a fin de mejorar el desanollo social de
sus ulleL_mnlcs en la vida productiva de los mismos,

u‘\
POULY\UUN BENEFICIARIA

\"\
Al

pver cs\l adultos enfre 14 y 65 afios de edad, con discapacidad mental y/o fisica. en edad
"d‘wh { diepresados de servicios de cducacion especial.

Promuover ¢l dmnu}\\ki}y de la puwnnlﬁ

F} msr/\ LONES
) 7

h]vq bienes y/o servicios
; -"lvluoe de capacitacion, formacion y entienamiento sociolaboral a la poblacion
[ destinataria.

¢ Asistencia técnica y {inanciera a las instiluciones echlmM mediante translerencias
i dinciarias mensuales por valor de 3100 por beneficiano, en coneepto de “heen™

Entrega de “peculio™ mensual de $150. - a beneficiarios por fa actividad de produccion de
- bienes y/o servicios planificados por el taller.

. REQUISITOS DE ACCESIBILIDAD

- ~

‘n funcion de la Ley Provincial N° 10.592/67DR: 1149/90 articulo 7. se presta asisteny i
_técnica y financicra a Jos municipios y entidades privadas sin fines de lucro que apliquen
"¢l programa diseiiado por el ministerio. Se firma un convehio de cooperacion (éenico-

{ financiero con enfidades municipales, religiosas y civiles que cuenten con personeria
juridica
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21702 681834~rc
2 0L g4

gy « )
L ® C'. idiy,, \.3 l\.‘ 5

Para acceder al Progy! mmé{\w)lvncmh‘% responsables de convenio, fas diferentes
entidades deben p:e:uula@ siputgnte documentacion:

Las Asociaciones U\'l{& N el de la Personeria Juridica, Entidad de Bien ablico,
Néomina de /\ulond'ldps, Ultighg#jercicio de memoria y balance; Nomero de
beneficiatios (con dalos de j )
L\l.llulu lhlnh(auun M i

scripeion en Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto:
Cuhﬁmdo de Discapacidad. Habilitacion Municipal:
Habilitacion de salud y Proyecto de Funcionamicnto,

Los Servicios Municipales: Ordenanza de creacion del servicio: Namina de Beneficianos
y Certificado de Discapacidad: Proyecio de Funcionamiento.
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TALLER PROTEGIDO DE PRODUCCION

OBJETIVO GENERAL
Proporcionar un dmbito de integracion social a través del desarrollo de actividades laborales para

Jovenes y adultos con discapacidad intelectual y/o fisica en edad laboral.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Brindar capacitacion, entrenamiento y formacién a fin de mejorar el desarrollo social de sus
integrantes en la vida productiva de los mismos.

Promover el desarrollo de la personalidad del beneficiario, jerarquizando sus posibilidades reales.
Integrar a las personas con discapacidad al medio sociolaboral.

Prever la realizacién de actividades laborales para las personas con discapacidad de acuerdo con sus
potencialidades, capacidades, posibilidades e intereses.

Brindar experiencias socioafectivas transferibles a la vida préctica.

Lograr que el Taller Protegido de Produccién funcione como una instancia sociolaboral comunitaria,
tendiendo a maximizar su posibilidad de transformarse en una unidad productiva autosustentable en el

tiempo.

POBLACION BENEFICIARIA
J6venes y adultos con discapacidad intelectual y/o fisica, en edad laboral o egresados de servicios de
educacién especial, desde los catorce (14) afios de edad y hasta cuando el equipo técnico del Taller

Protegido de Produccién determine el egreso del servicio. - ~

PRESTACIONES

Servicios de capacitacién, formacion y entrenamiento socio laboral a los beneficiarios.

Asistencia técnica y financiera a las instituciones mediante transferencias dinerarias mensuales por
beneficiario, en concepto de “beca”.

Transferencia en concepto de “peculio” de una suma mensual a beneficiarios por la actividad de

produccién de bienes y/o servicios realizados en el Taller Protegido de Produccién.

REQUISITOS DE ACCESIBILIDAD. CONSIDERACIONES.

En funcién de la Ley Provincial N° 10.592/87 y lo establecido por su Decreto Reglamentario N°
T
1149/90, articulo 7, se presta asistencia técnica y financiera a los municipios y entidades privadas sin

fines de lucro que apliquen el programa disefiado por el Ministerio. A tal efecto se firma un convenio
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2170

de cooperacion técn;’éo-ﬁnanciero con entidades municipales, religiosas y civiles que se encuentren
habilitadas para tal fin.

Para acceder al Pfograma, las diferentes entidades deben presentar la documentacién que
oportunamente El Ministerio solicite.

Respecto a los beneficiarios que se encuentren con Capacidad Juridica Restringida, el curador debera
presentar copia certificada de la sentencia que asi lo designa en la institucién y en la sucursal del
Banco Provincia de la localidad del domicilio del operario. Asimismo deberd informar sobre
modificaciones que se produzcan respecto de la curaduria.

Todo convenio que se celebre se notificard a la Curaduria General de Alienados de la Procuracién
General de la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires, con el objeto que se informe
a sus efectos, a los Curadores Departamentales.

En caso de que el operario sea menor de edad, el autorizado a percibir el peculio es el representante
legal o tutor.

Dejardn de percibir el peculio, los beneficiarios que sean informados con empleo dependiente y cuyo
haber mensual exceda el Salario Minimo Vital y Mévil informado por el Ministerio de Empleo y

Seguridad Social de la Nacién, o la reparticion que en el futuro lo reemplace.
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CONVENIO TALLER PROTEGIDO DE PRODUCCION

PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Entre el Ministerio de Desarrollo Social de la Provincia de Buenos Aires representado en este
acto por el Sefior Ministro de Desarrollo Social , con domicilio en calle 55

N° 570 de la ciudad de La Plata, en adelante “El MiniSterio”, y svevrerereeerurenserenenenns

representada en €ste acto POT vecvverrrrerernrnseresnensasanans , con domicilio en calle ....... de la
localidad de............. , partido de............ , en adelante “La Institucion”, a cargo del Taller
Protegido de Produccion .....c.ecevvvieninnn sito en la calle .oeuvviinininnnnnnnns de la localidad de
LA , partido de ....cvveiiiiiininnnn. , en adelante, El Taller Protegido de
Produccion, se acuerda celebrar el presente Convenio con el objeto de promover un ambito de
integracion social a través del desarrollo de actividades laborales para jévenes y adultos con
discapacidad en edad laboral, sujeto a las siguientes cldusulas:

PRIMERA: El Ministerio subvencionaré a La Institucion a través del régimen de becas para
personas con discapacidad intelectual y/o fisica, en edad laboral que por su nivel de
desventaja profesional no puedan obtener y/o conservar un puesto de trabajo en el mercado
laboral competitivo. Dichas becas estardn destinadas exclusivamente para cubrir gastos de
funcionamiento del servicio prestado por La Institucién para la atencién de hasta
................ (......) personas, y otros que el organismp autogjce mediante acto
administrativo. Asimismo otorgara una subvenci6n en carécter de incentivo social, y bajo la
denominacion de peculio a cada beneficiario que desarrolle actividades en el Taller Protegido
de Produccioén.

El Ministerio podra aumentar en cualquier momento la cantidad de becas y peculios a través
de una adenda y ante la solicitud formal de La Institucién cuando razones socioasistenciales
debidamente comprobadas por El Ministerio asi lo requieran.

SEGUNDA: La Institucién queda obligada a admitir a aquellas solicitudes de atencién que
emanen de El Ministerio, las que no podran exceder el diez por ciento (10 %) de las becas
otorgadas.

TERCERA: El Talle; Protegido de Produccién recibira por cada beneficiario asistido y hasta

el cupo establecido en la clusula primera, una beca cuyo valor serd de
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PESOS usssnsimwersguposss .. mensuales, la qué sera abonada a mes vencido. El valor de la beca
podré ser modificado por Resolucién de El Ministerio

CUARTA: El establecimiento esta obligado a admitir, en la medida que cuente con vacantes,
a toda persona con discapacidad que se ajuste a la tipificacion indicada en el articulo primero.
QUINTA: El Ministerio transferird a cada beneficiario un peculio cuyo valor sera de
PESOS s mensuales, el que serd abonado a mes vencido. Dicho importe podré
ser modificado por Resolucion.

SEXTA: El Taller Protegido de Produccién, funcionara los doce meses del afio, con un
régimen horario de trabajo de hasta ocho horas diarias, quedando a criterio de La Institucion
las situaciones particulares de los beneficiarios. N
Los representantes de La Institucién otorgaran a los beneficiarios las licencias que
correspondan, conforme lo establecido en la reglamentacién del Taller Protegido de
Produccién.

Queda establecido a tal efecto que El Ministerio abonara normalmente durante el periodo de
licencia del beneficiario, los montos correspondientes a la beca y peculio pactados en el
presente Convenio.

SEPTIMA: La Institucién queda obligada, respecto de los beneficiarios a lo siguiente:

a) Proporcionar un lugar adecuado para el desarrollo de las actividades previstas.

b) Planificar la produccién propia y/o contratada de acuerdo a la demanda del mercado y las
posibilidades de los beneficiarios. ) .'

¢) Dar compensacién econdmica al beneficiario, en concepto de plus de peculio, por las tareas
realizadas, segun la reglamentacion del Taller Protegido de Produccién.

d) Asegurar el suministro de los elementos necesarios para la ejecucién de dichas tareas,
seleccionando las personas y empresas que aporten los mismos y administrando la relacién
con ellos, quedando bajo su exclusiva responsabilidad.

e) Proporcionar un espacio para comedor e implementar el horario de descanso para los
beneficiarios. En el horario designado se brindara un servicio de desayuno, y/o almuerzo, y/o
merienda, segun corresponda.

Las modalidades para dar cobertufa a estos servicios variardn de acuerdo a las necesidades y

caracteristicas del medio socioeconémico.
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f) Organizar actividades tendientes a lograr la integracién social del beneficiario en el seno de
su familia y de ésta con }%f:éxpl/midad, siendo de caracter obligatorio la instrumentacién de los
recursos de oriemaci(’)ﬁ pia padres y familiares.

g) Llevar un legajo de cada beneficiario que constara de planilla de admision, copia del
Certificado de Discapacidad, copia de DNI, evaluaciones y seguimientos, planilla de
medicacion, estudio médico clinico anual, autorizacién para salidas del Taller Protegido,
autorizacion para ser atendido por el servicio médico designado por La Institucién.

h) Atender al beneficiario con un equipo técnico profesional a fin de dar cumplimiento a las
obligaciones asumidas por el presente.

1) Contratar un seguro de responsabilidad civil en favor dé los beneficiarios del Taller, de
acuerdo a lo indicado en la normativa vigente.

OCTAVA: La Institucién tendrd a su cargo y bajo su exclusiva responsabilidad, la
administracién de los importes establecidos en el articulo tercero del presente Convenio, los
que deberan ser destinados exclusivamente al funcionamiento del servicio, debiendo rendir
los gastos efectuados de acuerdo al instructivo implementado por El Ministerio a tal efecto.
En estas condiciones, la rendicion de cuentas se realizaré por parte de La Institucién bajo
declaracién jurada y en virtud de los lineamientos expuestos por el instructivo antes
mencionado.

El Ministerio podra realizar una supervisién adminislrativa-contaPle respgcto de la rendicion
de cuentas presentada bajo declaracién jurada, compulsando para ello las constancias
documentales que la motivaron.

El Ministerio podra realizar una supervisién técnica por intermedio de la Direccion de
Acciones y Programas para la Discapacidad o la/las dependencias que en el futuro la
remplacen.

NOVENA: A los fines de la percepcién de los importes establecidos en las clausulas tercera y
quinta del presente Convenio, La Institucién remitira mensualmente a El Ministerio la némina
de beneficiarios que hayan desarrollado actividades en el Taller Protegido de Produccién

como asi también los formularios y/o documentacién de rendicién que mediante instructivo se

requiera. <
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DECIMA: La Institucion debera prégg:; , r la rendicién de gastos correspondiente a través de
los formularios y/o documentacién dsr-i;éndicién que mediante instructivo se requiera, dentro
de los treinta (30) dias posteriores a la percepcion de los fondos del mes subvencionado.

El incumplimiento producira la suspension total o parcial de los pagos sucesivos, los que
podrén ser restituidos una vez regularizada la rendicion segin lo establecido en el instructivo.
DECIMOPRIMERA: La Institucién debera informar a El Ministerio sobre las acciones y
resultados obtenidos en el Taller Protegido de Produccion con respecto a los beneficiarios.
DECIMOSEGUNDA El Ministerio a través de sus dependencias, ejercerd la
superintendencia, supervision y contralor de La Institucién en cuanto al cumplimiento de las
clausulas del presente Convenio.

DECIMOTERCERA: La Institucion debera permitir en cualquier momento la inspeccion
integral o parcial del establecimiento asi como ajustarse a las directivas, disposiciones y
recomendaciones que de El Ministerio procedan. La Institucion debera exhibir en lugar
visible, en acceso principal, una leyenda que rece: Esta Institucion mantiene Convenio con El
Ministerio de Desarrollo Social de la Provincia de Buenos Aires.

DECIMOCUARTA: El Taller Protegido de Produccién debera contar, para su
funcionamiento, con la pertinente habilitacién municipal tal como lo prevé el articulo 7° de la
Ley 10.592 y su Decreto Reglamentario N° 1149/90.

DECIMOQUINTA: A los fines de la percepcion de los importes establecidos en la clausula
tercera del presente Convenio, La Institucion debera abrir una cuenta bancari; en el E;anco de
la Provincia de Buenos Aires con dos firmas, donde se depositaran los fondos, la que deberé
ser cuenta corriente y destinada exclusivamente a las operaciones realizadas con los mismos.
DECIMOSEXTA: El incumplimiento total o parcial de las prescripciones del presente
convenio, como asi del programa Taller Protegido de Produccién y/o la reglamentacion
vigente, facultard a EI Ministerio a adoptar alguna de las siguientes medidas:

1- Intimacion fehaciente a dar cumplimiento a las obligaciones asumidas.

2- Suspension del pago.

3- Rescision.

Cuanda®la medida adoptada consista en rescisién del Convenio, la misma se debera notificar

con una antelacién de por lo menos noventa (90) dias, sin perjuicio de las acciones legales
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que en su caso dieren?l‘u!g’ar. Este plazo sera de hasta treinta (30) dias cuando las causales
signifiquen un grave rié; g{) para los beneficiarios.
DECIMOSEPTIMA: El presente Convenio tendra una duracién de doce (12) meses a partir
del .../.../........ pudiendo prorrogarse autométicamente y en forma sucesiva, por igual
periodo.
DECIMOCTAVA: La rescisién del Convenio podré ser efectuada por cualquiera de las
partes, previo aviso de por lo menos noventa (90) dias, por telegrama colacionado o cédula de
notificacién debidamente diligenciada. En caso de rescindirse el presente Convenio La
Institucién debera reintegrar los montos correspondientes a las becas no utilizados.
DECIMONOVENA: A los efectos legales las partes se someten al fuero Contencioso
Administrativo del Departamento Judicial La Plata renunciando expresamente a toda otra
jurisdiccion, constituyendo domicilio en las direcciones indicadas en el exordio del presente.
En prueba de conformidad se firman dos ejemplares de un mismo tenor y a un solo efecto, en

la Ciudad de La Plata, a los ...... dias del mes de ............... del afio

XVI. Anexo VI Ley Nacional 26.816

%
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Ley 26.816

REGIMEN FEDERAL DE EMPLEO PROTEGIDO PARA PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

Créase el Régimen Federal de Empleo Protegido para Personas con
Discapacidad.

Sancionada: Noviembre 28 de 2012

Promulgada de Hecho: Enero 7 de 2013

El Senado y Camara de Diputados de la Nacion Argentina reunidos en
Congreso, etc.
sancionan con fuerza de Ley:

REGIMEN FEDERAL DE EMPLEO PROTEGIDO PARA PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

Capitulo |

ARTICULO 1° — Creacion y objetivos. Créase el Régimen Federal de Empleo
Protegido para Personas con Discapacidad, con jurisdiccion en todo el territorio
nacional de la Republica Argentina, el que tendra los siguientes objetivos:

1. Promover el desarrollo laboral de las personas con discapacidad mejorando
el acceso al empleo y posibilitar la obtencién, conservacion y progreso en un
empleo protegido y/o regular en el ambito publico y/o privado. Para ello se
debera promover la superacion de las aptitudes, las competencias y actitudes
de las personas con discapacidad, de acuerdo a los requerimientos de los
mercados laborales locales.

2. Impulsar el fortalecimiento técnico y econémico de los Organismos
Responsables para la generacion de condiciones protegidas de empleo y
produccion que incluyan a las personas con discapacidad.

El presente Régimen sera administrado por la autoridad de aplicacién, con los

51



@ CONSEJO FEDERAL  SUBSECRETARIA POLITICAS SOCIALES BUENOS AIRES
DE INVERSIONES

créditos presupuestarios que se contemplen en los presupuestos de la
Administracion Publica Nacional y, en su caso, de los gobiernos provinciales y
de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, bajo los principios de
corresponsabilidad, coparticipacion, cooperacion y coordinacion, para
garantizar su funcionamiento eficaz y homogéneo en todo el territorio nacional.
La autoridad de aplicacion debera coordinar las actividades de los organismos
que intervengan para el desarrollo del presente Régimen y propender a su
fortalecimiento.

La autoridad de aplicacion promovera, especialmente a través del Consejo
Federal del Trabajo, la participacion activa de los gobiernos provinciales, de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires y municipales del pais para la asistencia
técnica, el financiamiento y el control, como asi también la incorporacion de
otros organismos publicos nacionales, con la finalidad de construir una Red
Federal para el Empleo Protegido.

ARTICULO 2° — Modalidades del Empleo Protegido y Organismos
Responsables. La implementacion del presente Régimen se llevaré a cabo a
través de las siguientes modalidades de Empleo:

1. Taller Protegido Especial para el Empleo (TPEE);
2. Taller Protegido de Produccion (TPP) y
3. Grupos Laborales Protegidos (GLP).

Podran ser Organismos Responsables de las primeras dos (2) modalidades,
las entidades publicas o privadas sin fines de lucro con personeria juridica
propia, cuya calificacion se determinara de acuerdo a las caracteristicas que se
detallaran en los articulos siguientes.

Los Organismos Responsables deberan inscribirse en el Registro de
Organismos Responsables para el Empleo Protegido, que la autoridad de
aplicacion debera organizar a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley. A tal fin, deberan:

a) Estar constituidos legalmente como personas juridicas;

b) Ser habilitados por la autoridad de aplicacion, previo cumplimiento de los
requisitos que determine la reglamentacion;

c) Responsabilizarse por el cumplimiento de las normas que se dicten para la
gestion de las distintas modalidades de empleo protegido que se lleven a cabo.

ARTICULO 3° — Se denominara Taller Protegido Especial para el Empleo
(TPEE) aquél que tenga por objetivo brindar a sus miembros un trabajo
especial que les permita adquirir y mantener las competencias para el ejercicio
de un empleo de acuerdo a las demandas de los mercados laborales locales y
sus posibilidades funcionales.
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Los Talleres Protegidos Especiales para el Empleo (TPEE) deberan promover
para beneficio de sus trabajadores las siguientes acciones:

1. De promocion de la terminalidad educativa en el sistema educativo formal,
2. De entrenamiento para el empleo en actividades productivas o de servicio;

3. De formacion y capacitacion permanente de acuerdo a las necesidades de
los mercados locales;

4. Toda actividad que tienda a mejorar su adaptacion laboral, social y familiar;
5. Apoyo para la busqueda laboral y asistencia para el empleo en:

a) Talleres Protegidos de Produccion;

b) Grupos Laborales Protegidos;

c) Empresas publicas o privadas con empleo formal ordinario;

d) Empleo independiente;

e) Microemprendimientos.

6. Articulacién con la Red de Servicios de Empleo, integrada por las oficinas de
Empleo Municipales creadas mediante la Resolucién del Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social N° 176 de fecha 14 de marzo de 2005, para facilitar
inserciones laborales.

ARTICULO 4° — Se considerara Taller Protegido de Produccion (TPP) aquél
gue desarrolle actividades productivas, comerciales o de servicio para el
mercado, debiendo brindar a sus trabajadores un empleo remunerado y la
prestacion de servicios de adaptacion laboral y social que requieran.

Su estructura y organizacion seran similares a las que deben adoptar las
empresas ordinarias, sin perjuicio de sus particulares caracteristicas y de la
funcién social que cumplen.

Los Organismos Responsables podran operar conjunta o indistintamente bajo
las modalidades de Taller Protegido Especial para el Empleo (TPEE) y/o Taller
Protegido de Produccion (TPP), pudiendo trasladar a sus trabajadores con
discapacidad de una a otra modalidad, cuando el mismo se realice para
beneficio de éstos.

ARTICULO 5° — Se consideraran Grupos Laborales Protegidos (GLP) a las
secciones o células de empresas publicas o privadas, constituidas
integramente por trabajadores con discapacidad.

ARTICULO 6° — Conforme lo determine la reglamentacion, los Organismos
Responsables de los Talleres Protegidos Especiales para el Empleo (TPEE) y
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de los Talleres Protegidos de Produccion (TPP) deberan evaluar las
competencias funcionales de las personas con discapacidad incluidas en el
Régimen Federal de Empleo Protegido para su encuadre en una de esas
modalidades. La autoridad de aplicacion auditara el procedimiento y podra
revocar las evaluaciones.

ARTICULO 7° — Beneficiarios. Podran incorporarse a las distintas
modalidades del presente Régimen, las personas definidas en el articulo 2° de
la ley 22.431 y sus modificatorias, que no posean un empleo y que manifiesten
su decision de insertarse en una organizacion de trabajo.

Deberan estar registrados en las Oficinas de Empleo Municipales citadas en el
articulo 3°, apartado 6 de esta ley, que corresponda a su domicilio y contar con
la certificacion expedida por la autoridad competente, de acuerdo a lo dispuesto
en el articulo 3° de la citada ley 22.431, sus normas complementarias y en las
disposiciones particulares de la normativa provincial vigente.

ARTICULO 8° — Previo al inicio de la relacién con el Organismo Responsable
de un Taller Protegido Especial para el Empleo o de Produccion, se debera
realizar en los términos previstos en el articulo 6° de esta ley, una evaluacion
funcional de las personas interesadas a incorporarse bajo las distintas
modalidades del presente régimen, a los efectos de determinar el potencial de
sus habilidades para el trabajo.

ARTICULO 9° — Personal de Apoyo. Con el objetivo de dar racionalidad
técnica al desarrollo de las distintas modalidades del empleo protegido
permitidas, el presente régimen financiara los servicios profesionales de
técnicos, especialistas o personal idoneo, que constituiran el Equipo
Multidisciplinario de Apoyo de los Organismos Responsables.

Los integrantes del Equipo Multidisciplinario de Apoyo deberan responder a las
directivas que emanen de los Organismos Responsables y que sean
necesarias para llevar adelante la gestion de las distintas modalidades, evaluar
la funcionalidad de los miembros, promover la integracién social, laboral y
familiar y las tareas de administracion que resulten de su incumbencia.

La reglamentacion determinaré la cantidad de personal que debera formar
parte del equipo, sus especialidades, retribuciones y responsabilidades,
teniendo en cuenta la dimensién del Organismo Responsable, la complejidad

de la tarea emprendida y la cantidad de personas con discapacidad incluidas
en cada una de las modalidades previstas en la presente ley.

Capitulo Il
De los Talleres Protegidos Especiales para el Empleo (TPEE).

ARTICULO 10. — Caracterizacion y Requisitos. Las caracteristicas enunciadas
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en el articulo 3° de esta ley para los Talleres Protegidos Especiales para el
Empleo (TPEE), implican para los Organismos Responsables que sean sus
titulares, las siguientes condiciones:

1. Los trabajadores con discapacidad que alli se desemperfien deberan ser
personas con discapacidad, desocupados, con escasa productividad, con
dificultades para insertarse laboralmente en un Taller Protegido de Produccion
(TPP), en un Grupo Laboral Protegido (GLP) o en un empleo formal de acuerdo
a la evaluacién que realice la autoridad de aplicacién, segun las pautas que fije
la reglamentacion;

2. Los trabajadores con discapacidad podran realizar tareas para la produccion
de bienes y/o servicios y para su comercializacién, con el objeto de realizar
practicas de entrenamiento para el empleo, de manera que les permita
incorporar las aptitudes y las competencias que se exigen en el trabajo
competitivo;

3. Los ingresos que genere la comercializacion del producido por la actividad
de dichas personas, deberan destinarse exclusivamente al fortalecimiento de
los logros de los objetivos asignados a los talleres por el presente régimen y/o
para mejorar la calidad de vida de las mismas.

ARTICULO 11. — Obligaciones de los Talleres Protegidos Especiales para el
Empleo (TPEE). Los Organismos Responsables de los Talleres Protegidos
Especiales para el Empleo (TPEE) deberan:

1. Registrarse como titular de la modalidad que adopten y dar el alta de los
trabajadores con discapacidad, antes del comienzo de su prestacién personal,
en el registro que a tal efecto deberéa habilitarse;

2. Promover actividades para otorgar a sus miembros formaciéon permanente y
actualizada de acuerdo a los requerimientos de los mercados laborales,
mantener actualizadas las mismas a través de la capacitacion laboral e
instrumentar las acciones y programas que genere la autoridad de aplicacion;

3. Prestar a los trabajadores con discapacidad los servicios de adaptacion
laboral y social que se requieran a los efectos de contribuir al cumplimiento de
los objetivos del presente régimen;

4. Llevar a cabo el seguimiento en la evolucion de los trabajadores con
discapacidad, promoviendo su desarrollo en tareas de mayor productividad,
que les permitan mejorar constantemente su empleabilidad;

5. Brindar apoyo a los trabajadores con discapacidad en su busqueda de
empleo y desarrollar actividades de intermediacion laboral en articulacién con
las oficinas de la Red de Servicios de Empleo;

6. Coordinar las tareas del equipo multidisciplinario de apoyo de acuerdo a los
lineamientos que determine la reglamentacion del presente régimen.

55



@ CONSEJO FEDERAL  SUBSECRETARIA POLITICAS SOCIALES BUENOS AIRES
DE INVERSIONES

ARTICULO 12. — Obligaciones de los Trabajadores con Discapacidad de los
Talleres Protegidos Especiales para el Empleo (TPEE). Los trabajadores con
discapacidad que revistan en un Taller Protegido Especial para el Empleo
(TPEE) deberan asistir regularmente a las actividades que se les asignen, con
una jornada diaria maxima de ocho (8) horas y una minima de cuatro (4) horas,
segun se determine conforme a las posibilidades funcionales del operario y las
disponibilidades del taller; observar puntualidad; poner empefio en las
actividades asignadas y cumplimentar las normas que determine la
reglamentacion.

ARTICULO 13. — Régimen de trabajo especial. Se considera Régimen de
Trabajo Especial al establecido entre un trabajador con discapacidad
acreditada mediante certificacion expedida por autoridad competente y el
Organismo Responsable de un Taller Protegido Especial para el Empleo
(TPEE) en donde desarrollen los trabajos especiales que se detallan en el
articulo 3° de la presente. Dichos trabajos especiales no configuran un contrato
de trabajo en relacion de dependencia regido por la Ley de Contrato de Trabajo
20.744 (t.0. 1976) y sus modificatorias, sin perjuicio de los estimulos previstos
en los incisos a) y b) del articulo 26 de esta ley.

Capitulo Il
De los Talleres Protegidos de Produccion (TPP).

ARTICULO 14. — Caracterizacion y Requisitos. Las caracteristicas enunciadas
en el articulo 4° de esta ley para los Talleres Protegidos de Produccién (TPP),
implican para los Organismos Responsables que sean sus titulares, las
siguientes condiciones:

1. Las plantillas de personal de los Talleres Protegidos de Produccion (TPP)
deberan estar integradas, como minimo, en un ochenta por ciento (80%) con
personas con discapacidad. Este minimo sera del setenta por ciento (70%)
cuando se trate de Talleres Protegidos de Produccién (TPP) con menos de diez
(10) trabajadores;

2. Los Talleres Protegidos de Produccién (TPP) y sus trabajadores deberan
realizar produccion de bienes y/o servicios, participando regularmente en las
operaciones de mercado, con la finalidad de generar ingresos tendientes a la
autosustentabilidad de este emprendimiento social;

3. El contrato de trabajo que se establece se supone por tiempo indeterminado.
No obstante, podran celebrarse contratos por tiempo determinado, cuando la
naturaleza de la tarea asi lo requiera, de acuerdo a las excepciones previstas
en la Ley de Contrato de Trabajo 20.744 (t.0. 1976) y sus modificatorias, asi
como las normas legales y convencionales que resulten aplicables;

4. Llevar a cabo el seguimiento en la evolucion de los trabajadores con
discapacidad, promoviendo su desarrollo en tareas de mayor productividad que
les permitan mejorar constantemente su capacidad para insertarse en un
empleo regular.
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ARTICULO 15. — Obligaciones de los Talleres Protegidos de Produccion
(TPP). En su caracter de empleador, los Organismos Responsables de los
Talleres Protegidos de Produccion (TPP), estan obligados a:

1. Registrarse como titular de la modalidad adoptada y dar el alta de sus
trabajadores, antes del comienzo de su prestacion personal, en el registro que
a tal efecto debera habilitarse;

2. Propender a la insercion laboral de sus trabajadores en empleos regulares;

3. Cumplir con la normativa laboral y previsional vigente, con las
particularidades previstas en la presente ley.

Capitulo IV
De los Grupos Laborales Protegidos (GLP)

ARTICULO 16. — Caracterizacion y Requisitos. Las caracteristicas enunciadas
en el articulo 5° de esta ley para la modalidad de Grupos Laborales Protegidos
(GLP), implicaran para los empleadores las siguientes condiciones:

1. Las secciones o células deberan estar compuestas por no menos de dos (2)
trabajadores en empresas con hasta veinte (20) trabajadores, tres (3)
trabajadores en empresas con hasta cincuenta (50) trabajadores, y de seis (6)
trabajadores como minimo en empresas con mas de cincuenta (50)
trabajadores;

2. Las empresas que constituyan Grupos Laborales Protegidos (GLP) deberan
ofrecer las ayudas técnicas y acciones de capacitacion necesarios para una
efectiva integracion de las personas con discapacidad a sus puestos de trabajo
gue les permitan obtener y conservar un empleo formal no protegido;

3. Si corresponde, en razén del tipo y grado de discapacidad de los
trabajadores, deberan prestar un servicio de apoyo para el empleo, que
contribuya a la adaptacion de los trabajadores con discapacidad a su puesto de
trabajo. Este servicio podra brindarse a través de una organizacion publica o
privada o servicio o mediante la instauracion de un régimen de tutorias
laborales interno.

Capitulo V
Régimen Especial de Seguridad Social para el Empleo Protegido
ARTICULO 17. — Creaciodn. Institiyese, con alcance nacional y con sujecién a
las disposiciones de esta ley el Régimen Especial de Seguridad Social para el
Empleo Protegido, que comprendera a los trabajadores incluidos en la presente
norma, a los que brindara cobertura para las siguientes contingencias:

a) Vejez, invalidez y sobrevivencia;
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b) Enfermedad;
c) Cargas de familia;
d) Riesgos del trabajo.

Los trabajadores encuadrados en la presente ley seran considerados afiliados
al Régimen Previsional Publico del Sistema Integrado Previsional Argentino
(SIPA), regulado por la ley 26.425 y sus modificatorias. Dicho sistema cubrira
las contingencias de vejez, invalidez y muerte, sin perjuicio de lo establecido
por las leyes 20.475 y 20.888.

ARTICULO 18. — Exclusién. No sera de aplicacion el presente régimen a los
trabajadores en relacién de dependencia que, sin ser beneficiarios del Régimen
Federal de Empleo Protegido para Personas con Discapacidad, presten
servicios en Talleres Protegidos Especiales para el Empleo (TPEE), Talleres
Protegidos de Produccion (TPP) o en Grupos Laborales Protegidos (GLP).

ARTICULO 19. — Prestaciones. Los trabajadores encuadrados en el régimen
creado por la presente ley tendran derecho a:

a) Las prestaciones establecidas en el articulo 17 de la ley 24.241 y sus
modificatorias, en tanto sean compatibles con el presente régimen;

b) La cobertura médico-asistencial del Sistema Nacional del Seguro de Salud
(ley 23.661), con las limitaciones y alcances que el mismo establece;

c) Las asignaciones familiares establecidas en la ley 24.714 y sus
modificatorias;

d) Las prestaciones dinerarias y en especie previstas en los Capitulos IVy V
respectivamente, de la ley 24.557 y sus modificatorias.

ARTICULO 20. — Requisitos. Para acceder a la Prestacion Basica Universal
(PBU), establecida en el articulo 19 de la ley 24.241 y sus modificatorias, se
requeriran veinte (20) afios de servicios y cuarenta y cinco (45) afios de edad,
siempre gque acrediten que durante los diez (10) afios anteriores al cese 0 a la
solicitud del beneficio prestaron servicios en Talleres Protegidos Especiales
para el Empleo (TPEE), Talleres Protegidos de Producciéon (TPP) o en Grupos
Laborales Protegidos (GLP).

Tendran derecho a la jubilacion por invalidez los afiliados discapacitados que
durante su desempefio en Talleres Protegidos Especiales para el Empleo
(TPEE), Talleres Protegidos de Produccion (TPP) o en Grupos Laborales
Protegidos (GLP), se incapaciten en forma total para realizar aquellas
actividades que su capacidad inicial les permitia desempefar.

En caso de no contar con los veinte (20) afios de servicios 0 no acreditar los
diez (10) afios de aportes anteriores al cese 0 a la solicitud del beneficio, se
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reconoceran a los beneficiarios de este régimen los servicios y requisitos
contemplados en la presente sujeto a un cargo por aportes omitidos, el que
sera descontado en cuotas mensuales del haber obtenido al amparo de este
régimen previsional.

ARTICULO 21. — Aportes y Contribuciones. Los aportes y las contribuciones
que las leyes nacionales imponen a cargo del trabajador y del empleador,
respecto de los trabajadores comprendidos en el presente régimen que presten
servicios en los Talleres Protegidos de Produccion (TPP) o en los Grupos
Laborales Protegidos (GLP), seran sustituidos por los estimulos previstos en
los incisos c) y d) del articulo 26 de esta ley.

En estos casos, la remuneracion o renta computada queda exceptuada del
limite minimo al que se refiere el articulo 9° de la ley 24.241.

La reglamentacion determinara la base de calculo en funcion de la cual se
financiaran las prestaciones detalladas en el articulo 19 de esta ley, que
correspondan a los trabajadores con discapacidad que se desempefien en los
Talleres Protegidos Especiales para el Empleo (TPEE).

ARTICULO 22. — Financiamiento. Las prestaciones descriptas en los incisos
a) y c) del articulo 19 de la presente, seran financiadas exclusivamente con los
recursos enumerados en los incisos d), e), f), g) y h) del articulo 18 de la ley
24.241 y sus modificatorias.

La cobertura descripta en el inciso b) del articulo 19 de la presente ley, sera
financiada por el Estado nacional, de acuerdo con las modalidades que
establezca la reglamentacion.

Las erogaciones que demande el cumplimiento de la ley 24.557 y sus
modificatorias y el inciso d) del articulo 19 de la presente ley, se imputaran
anualmente al presupuesto correspondiente a la Jurisdiccion 75 - Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

ARTICULO 23. — Compatibilidad. La percepcién de las sumas que por
cualquier concepto se devenguen a favor de personas con discapacidad por las
actividades desarrolladas en el contexto de esta ley, seran compatibles con la
percepcion de cualquier tipo de pension o prestacion fundada en la
discapacidad laboral de su titular, ya sea de caracter no contributivo; acordadas
por el Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA) o por cualquier otro
régimen publico de prevision social anterior, nacional, provincial, municipal, o
de las Fuerzas Armadas, o de Seguridad o Defensa.

Esta compatibilidad tendra vigencia en aquellos casos donde la retribucion total
de las tareas realizadas no exceda al equivalente de tres (3) haberes
jubilatorios minimos.

En caso contrario, deberan formular la correspondiente opcion ante la autoridad

respectiva, por si o por intermedio de su representante, apoderado o curador,
segun corresponda.
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La opcion ejercida en ningun caso importara la extincién del derecho, sino sélo
la suspension de su goce durante el lapso de prestacion con incompatibilidad
absoluta.

ARTICULO 24. — Sistema de Reciprocidad. Los servicios prestados por los
trabajadores con discapacidad en los Talleres Protegidos Especiales para el
Empleo (TPEE), Talleres Protegidos de Produccion (TPP) o en Grupos
Laborales Protegidos (GLP) seran computables en los demas regimenes
jubilatorios comprendidos en el sistema de reciprocidad, con las exigencias de
edad y servicios previstos en el articulo 20 de la presente ley.

ARTICULO 25. — Aplicacion del Régimen General. Las disposiciones de las
leyes 23.661, 24.241, 24.557, 24.714 y sus respectivas modificatorias seran de
aplicacion supletoria, en cuanto no se opongan al presente régimen.

Capitulo VI
De los estimulos y su financiacion

ARTICULO 26. — Estimulos. Los Talleres Protegidos Especiales para el
Empleo (TPEE) y los Talleres Protegidos de Produccién (TPP), para el
cumplimiento de los objetivos previstos en el presente régimen gozaran de los
estimulos econémicos que se detallan en el presente.

El gasto que demande su aplicacién estara a cargo del Estado nacional por un
lapso de veinticuatro (24) meses, el que debera incorporar los créditos
presupuestarios que resulten necesarios al Presupuesto General de la
Administraciéon Nacional en la Jurisdiccién 75 - Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social.

a) Una asignacion mensual estimulo, no remunerativa, equivalente al cuarenta
por ciento (40%) del Salario Minimo Vital y Movil vigente, para cada trabajador
con discapacidad que se desemperie bajo la modalidad de Taller Protegido
Especial para el Empleo (TPEE);

b) Junto con la asignacion estimulo de junio y diciembre de cada afio, el
trabajador con discapacidad que se desempefie bajo la modalidad de Taller
Protegido Especial para el Empleo (TPEE) recibira un beneficio del cincuenta
por ciento (50%) del importe que por ese concepto le corresponda percibir ese
mes;

c) El pago del cien por ciento (100%) de los aportes personales previstos en el
articulo 21 de esta ley;

d) El pago del cien por ciento (100%) de las contribuciones patronales que se
deban abonar respecto de los beneficiarios que presten servicios bajo la
modalidad de Taller Protegido de Produccion (TPP) y Grupo Laboral Protegido
(GLP);
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e) El cien por ciento (100%) de los honorarios abonados a los integrantes del
Equipo Multidisciplinario de Apoyo previsto en el articulo 9° de la presente;

f) El cien por ciento (100%) de la cotizacion resultante por la contratacion del
Seguro de Riesgo de Trabajo previsto en la ley 24.557 y sus modificatorias, y/o
la que la reemplace, respecto de los beneficiarios de esta ley;

g) Una asignacion estimulo equivalente al cincuenta por ciento (50%) del
sueldo basico mensual del personal de Maestranza y Servicio, categoria 5ta.,
del Convenio Colectivo de Trabajo N° 462/06 para instituciones civiles y
deportivas, o el que lo reemplace, imputable a cuenta del sueldo que
corresponda a cada beneficiario comprendido en un organismo responsable
con la modalidad de Taller Protegido de Produccion (TPP), el que debera
satisfacer el importe restante para completar la remuneracion;

h) Los Organismos Responsables que cumplan con el objetivo de mejorar
efectivamente la situacion de empleo de sus beneficiarios, serdn acreedores a
un premio por recalificacion. La autoridad de aplicacion debera determinar
claramente las pautas objetivas a tal efecto y el importe de dicha asignacion
econOmica a que se hara acreedor el organismo responsable.

ARTICULO 27. — La autoridad de aplicacién deberd diligenciar la
incorporacion de las provincias, de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y de
los municipios al presente Régimen Federal y pactar convenios de
corresponsabilidad para el financiamiento del mismo, en un plazo no mayor a
los veinticuatro (24) meses. A tal efecto se propicia la siguiente distribucién de
responsabilidades:

a) Los estimulos previstos en el articulo 26, incisos a), b) y g), a cargo de las
provincias, de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y/o de los municipios;

b) Los estimulos previstos en el articulo 26, incisos c), d), e), f) y h), a cargo del
Estado nacional.

Capitulo VI
Penalidades

ARTICULO 28. — Infracciones y Penalidades. Se consideraran infracciones al
presente Régimen:

1. Falsear documentacion de los beneficiarios del Régimen Federal de Empleo
Protegido para Personas con Discapacidad prevista en el articulo 7° de la
presente;

2. Omitir dar de baja al beneficiario cuando ello fuera necesario;

3. Percibir los estimulos econdémicos que se establecen en la presente ley, sin
tener derecho a ellos.
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El Poder Ejecutivo nacional establecera las sanciones aplicables a los
organismos responsables y/o a los trabajadores con discapacidad que incurran
en las infracciones mencionadas, las que podran consistir en multa, suspensiéon
de los estimulos o cancelacion definitiva de los mismos, de acuerdo a la
entidad de la falta y a los antecedentes del caso y de la institucion.

Capitulo VI
Autoridad de aplicaciéon

ARTICULO 29. — EIl Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social sera la
autoridad de aplicacion de la presente ley y en tal caracter dictara las normas
complementarias y aclaratorias necesarias para su implementacion. Seran
obligaciones de la autoridad de aplicacion:

a) La administracion del presente Régimen, la coordinacion con las provincias,
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y los municipios de los esfuerzos y de la
asistencia técnica a brindar a los organismos publicos y privados que gestionen
Talleres Protegidos Especiales para el Empleo (TPEE), Talleres Protegidos de
Produccion (TPP) y/o Grupos Laborales Protegidos (GLP);

b) Promover medidas y acciones para el fortalecimiento de los Talleres
Protegidos Especiales para el Empleo (TPEE), de los Talleres Protegidos de
Produccion (TPP) y de los Grupos Laborales Protegidos (GLP);

c) Promover la articulacion de los Talleres Protegidos de Produccion (TPP) con
los organismos y actores que interactten en los distintos programas de
desarrollo local;

d) Proveer asistencia técnica y capacitacion especifica a los directivos de los
Organismos Responsables y a los profesionales, técnicos e idéneos de los
equipos multidisciplinarios;

e) Promover la articulacién comercial entre el Estado nacional, las empresas
del mercado regular con los Talleres Protegidos Especiales para el Empleo
(TPEE) y los Talleres Protegidos de Produccién (TPP);

f) Promover medidas para que los Talleres Protegidos Especiales para el
Empleo (TPEE) y los Talleres Protegidos de Produccion (TPP), sean
proveedores preferenciales en las compras que realizan los organismos del
Estado nacional, de las provincias, de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y
de los municipios;

g) Fortalecer las distintas modalidades del presente Régimen a través de
Programas especificos y de promocion de mayores beneficios para personas
con discapacidad en los Programas de Empleo y Formacién Profesional que
ejecuta;

h) Promover que los Talleres Protegidos Especiales para el Empleo (TPEE) y
los Talleres Protegidos de Produccién (TPP) puedan ser proveedores directos
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del Estado nacional, de las provincias, de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
y de los municipios;

i) Los Talleres Protegidos de Produccion (TPP) podran participar en concursos
por subsidios nacionales, provinciales y municipales y a tal efecto deberan ser
considerados en forma preferencial.

ARTICULO 30. — Comision Permanente de Asesoramiento. Créase la
Comision Permanente de Asesoramiento para la Administracion Técnica y
Financiera del presente Régimen. Dicha Comision sera coordinada por un (1)
representante del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

El Poder Ejecutivo nacional establecera su integracion y reglamento de
funcionamiento, debiendo prever que del mismo formen parte al menos un (1)
representante del Consejo Federal del Trabajo, un (1) representante de la
Comision Nacional Asesora para la Integracion de las Personas con
Discapacidad y tres (3) representantes de las instituciones publicas y privadas
cuya actuacién tenga por fin promover la integracion laboral de personas con
discapacidad.

Capitulo IX
Beneficios tributarios

ARTICULO 31. — Deduccién Especial. Los empleadores que concedan
empleo a las personas con discapacidad provenientes de Talleres Protegidos
Especiales para el Empleo (TPEE) o de Talleres Protegidos de Produccion
(TPP) tendran derecho al computo de una deduccién especial en la
determinacién del impuesto a las ganancias, equivalente al cien por ciento
(100%) de las remuneraciones brutas efectivamente abonadas
correspondientes al personal discapacitado en cada periodo fiscal.

En estos casos no sera de aplicacion el articulo 23 de la ley 22.431.

ARTICULO 32. — Exencién de Impuestos. En las actividades empresariales
realizadas por los Organismos Responsables de los Talleres Protegidos
Especiales para el Empleo (TPEE) y de los Talleres Protegidos de Produccion
(TPP) para el cumplimiento de los objetivos planteados en esta ley, las
operaciones, bienes, ingresos y demas haberes estaran exentos del Impuesto
al Valor Agregado, impuestos internos y cualquier otro impuesto nacional. No
sera de aplicacion, para este supuesto, el segundo parrafo del articulo 2° de la
ley 25.413.

En el caso de importaciones, la exencién en impuestos internos e Impuesto al
Valor Agregado se limitara a los bienes de capital.

ARTICULO 33. — Compras del Organismo Responsable. Los organismos
responsables podran solicitar la devolucion del Impuesto al Valor Agregado que
les hubiera sido facturado por las compras, locaciones o prestaciones de
servicios que destinaren efectivamente a las actividades comprendidas en el
articulo anterior, en los términos que disponga la reglamentacion. Asimismo,
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los proveedores, locadores o prestadores de servicios de estos organismos,
guedan obligados a dejar constancia del monto de dicho impuesto en la
respectiva factura o documento equivalente que emitan por estas operaciones
referenciando la presente ley.

ARTICULO 34. — Operatoria Comercial. Organismos Responsables. Situacion
frente al Impuesto al Valor Agregado. Los Organismos Responsables que
implementen las modalidades de empleo protegido conforme al articulo 2°,
incisos 1y 2 de la presente, registrados y habilitados por el Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social podran optar por inscribirse en el Impuesto
al Valor Agregado y determinar el impuesto conforme a las normas generales
de la ley del tributo, cuando ello resulte necesario por cuestiones de operatoria
comercial y/o competitividad.

En tales casos, no resultara de aplicacion la exencion del Impuesto al Valor
Agregado prevista en el articulo 32 ni la devolucién contemplada en el articulo
33.

ARTICULO 35. — Condonacién de Deuda. Condonanse las deudas
previsionales generadas desde la fecha de entrada en vigor de la ley 24.147 y
consolidadas a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley que los
Talleres Protegidos de Produccion (TPP) regidos por la ley 24.147 tengan con
los organismos de recaudaciéon del Estado nacional, con sustento en las
obligaciones derivadas de las leyes 18.037, 24.241 y sus modificatorias.

ARTICULO 36. — Facultase al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas y a
la Administracion Federal de Ingresos Publicos a dictar las normas
complementarias y aclaratorias que resulten necesarias a fin de implementar
las disposiciones contenidas en el presente Capitulo, en el &mbito de sus
respectivas competencias.

Capitulo X
Normas complementarias

ARTICULO 37. — Disposiciones Transitorias. Los Talleres Protegidos de
Produccion (TPP) que actualmente se rigen por la ley 24.147 pasaran a
revistar, a partir de la vigencia de la presente, como Talleres Protegidos
Especiales para el Empleo (TPEE) hasta que, conforme lo determine la
reglamentacion, puedan ser recalificados como Talleres Protegidos de
Produccion (TPP).

ARTICULO 38. — Adhesiones. Invitase a las provincias, a la Ciudad Autonoma
de Buenos Aires y a los municipios a adherir expresamente a la presente ley.

ARTICULO 39. — Vigencia y Derogacion. Esta ley entrard en vigencia a partir
del primer dia habil del mes siguiente a la fecha de su publicacion en el Boletin
Oficial de la Republica Argentina quedando derogada a partir de dicha fecha la
ley 24.147.
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ARTICULO 40. — A los efectos de la implementacion inmediata del régimen
establecido en la presente ley, facultase al Jefe de Gabinete de Ministros a
readecuar los créditos presupuestarios.

ARTICULO 41. — Comuniquese al Poder Ejecutivo nacional.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO ARGENTINO, EN
BUENOS AIRES, EL DIA VEINTIOCHO DE NOVIEMBRE DEL ANO DE DOS
MIL DOCE.

— REGISTRADO BAJO EL N° 26.816 —

AMADO BOUDOU. — JULIAN A. DOMINGUEZ. — Gervasio Bozzano. — Juan
H. Estrada.
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XVII. Anexo VIl galeria de imagenes.

TALLERES PROTEGIDOS DE PRODUCCION DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES.
IMAGENES
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a Talleres Protegidos de Produccion. (afio 2014)

e Ley de Régimen Federal de Empleo Protegido para la Persona con
Discapacidad (Ley N° 26.816)

e “Programa de Prevencién Social y de Promocion de la Persona con
Discapacidad — Subprograma: Taller Protegido”

e Subsecretaria de Politicas Sociales y la Direccién Provincial de Politicas
Compensatorias - Programa Taller Protegido

e Subsecretaria de Politicas Sociales y la Direccion Provincial de Politicas
Compensatorias - Programa Hogares Discapacidad

e Subsecretaria de Politicas Sociales y la Direccion Provincial de Politicas
Compensatorias - Centros de Dia

e Subsecretaria de Politicas Sociales y la Direccion Provincial de Politicas
Compensatorias - Subprograma Actividad Ecuestre.

e Subsecretaria de Politicas Sociales y la Direccion Provincial de Politicas
Compensatorias - Programa de Prevencion Social y de Promocién de la
persona con Discapacidad

e Ministerio de Salud — Servicio Nacional de Rehabilitacion -Secretaria de
Politicas, Regulacion e Institutos — Subsecretaria de Gestiéon de
Servicios Asistenciales - Anuario Estadistico Nacional sobre
Discapacidad 2011

e Ministerio de Economia - Subsecretaria de Coordinacion Econémica
Direccion Provincial de Estadistica — Distribucion de la Poblacion de la
Provincia de Buenos Aires — Densidad y Concentracion de la poblacion —
Proceso de Urbanizacion.

e Ministerio de Cultura y Educacion de la Provincia de Buenos Aires
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Direccion Provincial de Planeamiento - Direccidn de Informacion y
Estadistica - Distritos y Regiones Educativas de la Provincia de Buenos
Aires.

e Marc Bloch — UNA HISTORIA DE VIDA - Centro Editorial de América
Latina.

e Irene Vasilachis de Gialdino —- METODOS CUALITATIVOS - Centro
Editor de América Latina.

¢ Hyman, Lazarsfeld, Sorokin y otros — LA INVESTIGACION SOCIAL

e Samaja Juan — EPISTEMOLOGIA Y METODOLOGIA - EUDEBA

e Mario Testa — Pensamiento Estratégico y Logica de Programacion —
Lugar Editorial.

e UNLP Facultad de Trabajo Social — Area de Investigaciones”.
Autor: Lic. Nora L. Arbio.
Prof. Tutor: Dr. Eduardo Lopez.
Coordinadora de Carrera: Mg. Marcela Velurtas.
“TALLERES PROTEGIDOS DE PRODUCCION EN LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES: EL TRABAJO COMO ESTRATEGIA DE INCLUSION
SOCIAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD”.

e Maestria en Desarrollo Local - UNSAM — UAM .
Fabian Borea (Director: Bertranou, Julian / Canella, Rubén)
INTEGRACION LABORAL DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN
EL SISTEMA PRODUCTIVO LOCAL DE REGIONES URBANAS.

e INNOVACION Y DESARROLLO ECONOMICO.

Fabian Borea - Docente Investigador de U. de la Matanza.

e EL CONTEXTO DE DISCAPACIDAD EN ARGENTINA. Censo Nacional
de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010. INDEC.

e GLOSARIO ACTUALIZADO MARZO 2013 - Direccion General de
Cultura y Educacion - Subsecretaria de Educacion.
Direccion Provincial de Planeamiento - Direccién de Informacién y

Estadistica.
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Rosa E. Jiménez Paneque — REVISTA CUBANA SALUD PUBLICA
2004.

Jaramillo J. - GERENCIA Y ADMINISTRACION DE SERVICIOS.
MEDICOS Y HOSPITALES. San José: Editorial de la Universidad de
Costa Rica, Editora Nacional de Salud y Seguridad Social; 1998.
Corella JM. LA GESTION DE SERVICIOS DE SALUD. - 1996.
Donabedian. UNA APROXIMACION A LA MONITORIZACION DE LA
CALIDAD ASISTENCIAL - Control Calidad Asistencial. 1991
MEDICOS Y HOSPITALES. San José: Editorial de la Universidad de
Costa Rica, Editora Nacional de Salud y Seguridad Social; 1998.
Corella JM. LA GESTION DE SERVICIOS DE SALUD. - 1996.
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