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INTRODUCCION

El presente proyecto tiene como objetivo general promover la inclusion de los jovenes
del periurbano, buscando la autogeneracidon con apoyo comunitario de sus proyectos
educativos terciarios o0 universitarios, 0 nuevos espacios laborales a partir de
actividades vinculadas a las tradicionales, primarias o de comercio y servicios pero con

mayor valor agregado.

Como primera tarea se realiza en el Capitulo 1 el Analisis de los espacios periurbanos
y eleccién de lugares de trabajo. Primero, el punto 1.1 diagnéstico productivo y de
logistica y transporte de la Provincia de Buenos Aires. El punto 1.1.1 Gran Buenos
Aires identifica territorialmente el Gran Buenos Aires’y la Region Metropolitana de

Buenos Aires (RMBA)?. Se presta especial atencion a los periurbanos de la provincia.

A partir de este analisis se derivaron conclusiones, las cuales permiten comprender la
dinamica compleja en la que operan y transcurren las vidas de los jévenes del
periurbano bonaerense. La importancia de esto radica en enfocar con mayor éxito y

eficiencia el programa en la forma mas conveniente para su implementacion.

En el mencionado diagndstico se incluye a modo de caso en el punto 1.1.2 y con el
proposito de proponerlos como posibles lugares, a los partidos de Berazategui,
Florencio Varela y La Plata. Para ello se recopilé informacion y se realiz6 un analisis
comparado de los tres, describiendo al igual que al resto de los partidos, la
infraestructura y habitat urbano; el habitat educativo; estructura productiva y la

segregacion espacial.

Y luego, se toma particularmente el Partido de La Plata, que si bien presenta
dispersiones entre las distintas zonas y barrios que la componen, la brecha es menor
gue si se tomaran partidos dentro del conurbano. Desde ya, que la intencion es
avanzar en la implementacion del programa en todas las zonas, pero como primera
instancia parece razonable intentar concentrar el espacio y obtener conclusiones

especificas que nos permitan avanzar en el futuro.

A fin de elegir los dos lugares especificos, dentro de La Plata, para la realizacién del
trabajo,se realizaron reuniones en Casa FINES en Altos de San Lorenzo, Escuela
Media N° 3 del Mondongo, Escuela N° 36 de Gonnet, Escuela Polimodal N° 15 Luis

'EIGBA 0 componen Almirante Brown, Avellaneda, Berazategui, Esteban Echeverria, Ezeiza, Florencio
Varela, General San Martin, Hurlingham, ltuzaingd, La Matanza, Lanls, Lomas de Zamora, Malvinas
Argentinas, Merlo, Moreno, Morén, Quilmes, San Fernando, San Isidro, San Miguel, Tigre, Tres de
Febrero y Vicente Lopez

2 Esta compuesta por la CABA, Gran Buenos Aires y los partidos de Berisso, Brandsen, Campana,
Cafiuelas, Capitan Sarmiento, Ensenada, Escobar, Exaltacion de La Cruz, General Las Heras, General
Rodriguez, La Plata, Lujan, Marcos Paz, Pilar, Presidente Perén y San Vicente



Leloir, City Bell, Organizacion La Casita de los Pibes, Escuela N° 49 de Arana, E.E.S.
N° 42 City Bell, E.S. N° 9 Escuela Técnica, E.E.S N° 7 de Arturo Segui y el Centro
Politico Cultural de Arturo Segui.

Las zonas seleccionadas fueron mas de dos: Arturo Segui, barrio EI Mondongo, City

Bell. La eleccion del lugar y la busqueda de las instituciones se realizaron en paralelo.

Para proceder a la ratificacion por parte del Ministerio de Economia de los lugares,se
mantuvieron dos reuniones con el equipo del Ministerio.En las se mostré que en cada
uno de ellos hay una franja de jévenes vinculados al periurbano con necesidad de
apoyo. Por otro lado, se respaldé la decision en que se trataba de dos escuelas y un
Centro Cultural que nos brindaba todo el apoyo. Habida cuenta de que, como veremos
en las actividades, y que a medida que éstas avanzan seguramente existiran
informalidades en los agentes y la operatoria, no debe descartarse la posibilidad de

realizar los cursos en otras ubicaciones a lo largo del transcurso del proyecto.

Luego de presentar el analisis de los espacios periurbanos, se procede a la segunda
actividad correspondiente al Capitulo 2, de Disefio definitivo del modelo de trabajo y de
organizacion del equipo y fichas de capacitacién. Se procede a la elaboraciéon de un
esquema de funcionamiento del equipo 2.1 con posibles formas de financiamiento

para el futuro. En funcion del espacio local elegido.

Se llevaron a cabo reuniones con el equipo de trabajo y se fueron delimitando
cuestiones claves a considerar para que el proyecto tenga una trayectoria armoniosa y
con posibilidades de desarrollo. En primera instancia, se definen los beneficiarios del
programa: en este caso para jovenes — hasta 30 afios — que no hallan un espacio
laboral estable en las regiones seleccionadas, que presentan dificultades para
emprender proyectos educativos mas ambiciosos, desconocen los oficios y

capacitaciones

Se definid la implementacion de tres cursos:Curso Estudiar — Trabajar, Curso
Deteccion de Oficios, Capacitacion y Apoyo para micro-emprendedores y uno similar

para deteccién de Actividades Artesanales.

Luego se realiz6 la seleccion, lectura y analisis de documentos de trabajo relativos a la
capacitacion que brinda el marco tedrico para el sustento del proyecto. Se comenzo
con una busqueda partir de la confeccion, surgida de las reuniones del equipo de
trabajo, de una guia de preguntas con las tematicas a considerar para la compresién
de la situacion y complejidad que pretende abordar el proyecto. La misma cuenta con

las siguientes lineas de investigacion:



e La relacion entre estudio y empleo ¢Llegar a mas altos niveles educativos
ayuda a conseguir mejores trabajos en términos de la relacion salario y

condiciones de trabajo?

e A qué se denomina sector vulnerable? ¢Su composicién en la RMBA y

caracteristicas socio-demograficas?

e Descripcion del mercado laboral en la RMBA, ¢ qué tipo de empleos se ofrecen
seglin su importancia relativa y qué correlacién hay entre los que acceden

respecto a su nivel educativo?

e ¢Qué dificultades presentan los segmentos sociales identificados — clase
media baja y sectores vulnerables — para conseguir buenos empleos y para

avanzar en el nivel educativo?

e ¢Qué estrategia seguir para avanzar en los niveles educativos? Seleccion de

carrera y el camino a emprender.
o ¢ Qué estrategias convienen para mejorar en la insercion laboral?

e Finalmente, se pregunta sobre las posibilidades del mercado y la relacion con

la vocacion.

Como se puede observar, la mayoria esta enfocada fundamentalmente a la necesidad
de continuar con los estudios como forma de progreso, pero identificando las

dificultades existentes.

Para la relacion de educacion y el mercado laboral, se investigan las principales
teorias econdmicas sobre la educacion — teoria del capital humano, teoria del
emparejamiento, de la movilidad profesional, de la rentabilidad de las inversiones en
educacién y asignacion de recursos, modelos neoclasicos de la contribucién de la
educacion al crecimiento econdmico, teoria credencialista, institucionalista, teoria
radical, etc. — teorias sociolégicas — enfoque funcionalista, marxista, weberiano,
interpretativos — y teorias pedagdgicas de la educacibn — método de educacion
abierta, pedagogia por objetivos, pedagogia centrada en la resolucion de problemas,

pedagogia activa, etc.

Con este bagaje te6rico se realizaron entrevistas a informantes calificados locales
(2.6) para que aporten una vision regional sobre los problemas a afrontar, a partir de
una guia de preguntas similar a la de los parrafos anteriores. Entre ellos se

encuentran:



o Directores y Vice-directores de Escuelas.

o Responsables de Salitas, Dirigentes Institucionales y de Jévenes.
¢ Docentes de Escuelas de Adultos.

o Responsables del Plan Fines.

La importancia de estos actores, y su entrevista, radica en el trato constante y diario
con los jévenes como una referencia ineludible a la hora de orientar politicas que
intenten mejorar su situacion. Esta relacién directa que tienen los actores antes
mencionados ayuda a enfocar el programa, comprender las problematicas e
inquietudes. Estas entrevistas nos permitieron derivar objetivos, obtener una
descripcion respecto a las necesidades e inquietudes de los jovenes para poder
implementar en forma mas eficiente el programa, sacar conclusiones que han sido

volcadas en todo el trabajo, sobre todo en lasfichas de capacitacién presentadas.

Dichas fichas fueron armadas en forma grafica, sencilla con forma de PPT y anexas
como soporte magnético, para mostrar las principales problematicas y oficios
existentes en el mercado laboral asi como las oportunidades laborales y de estudio. La
eleccion de esta herramienta se fundamenta en que se utilizan para el dictado de las
clases, para que los jovenes tengan una fuente de informacioén clara y gréafica sobre las
cuestiones que se intentan introducir. Estas filminas presentan informacion sencilla,
concisa que permite un conocimiento inmediato y una mejor recepcion de los
conceptos, contrarios a la realizacion de un documento de trabajo monoétono, con

informacién innecesaria.

El formato se presenta en colores llamativos, con una explicacién utilizando figuras y
diagramas compuestos por fechas y cuadros. En los aspectos mas tedricos se resaltan
los puntos mas importantes, con frases que intentan ser simples y descriptivas,
evitando el lenguaje tedrico acoplandolo al nivel de formacién de los participantes. Al
mismo tiempo se decidié realizar una por cada curso implementado. Una que gira en
torno a la tematica educacién-trabajo y dos complementarias de cada curso, una
referente a los oficios generales, capacitacién y apoyo; y otra enfocada en las
actividades artesanales. Asimismo, se hace una ficha particular para explicar e
introducir a los jévenes en la Organizacion del Micro-emprendimiento, es decir, para
usarse en la explicacion de la organizacion del emprendimiento auténomo,

administracién, gestidn, cuestiones impositivas y publicidad (Anexo 1).

Al mismo tiempo se propuso la Ficha de Alumnos (Anexo 2).



Ya elegidos los lugares y las instituciones, durante el periodo se intenté profundizar la
relacion con las instituciones publicas o del tercer sector de los espacios locales.
Ademas de las elegidas como sede (que ofrecieron el lugar fisico y que ya fueron
mencionadas), se mejorod la relacion con la Escuela 32 de ArturoSegui. A la hora de
formalizar los acuerdos institucionales mediante la firma de convenios, s6lo se pudo
firmar el Acta compromiso con el Centro Politico Cultural de Arturo Segui ya que las
escuelas han tenido dificultades para hacerlo oficinalmente. El Ministerio ha sido
notificado y un representante (el Dr. Patricio Narodowski) ha visitado los tres
establecimientos y verificado los acuerdos existentes. EI mencionado fue un apoyo

activo en los cursos.

La difusién de las actividades se realiz6 mediante afiches pegados en las paredes de
los barrios y por internet (Ver Anexo 3). A su vez, se insto tanto a los directivos de los
colegios y el Centro de Estudios, como a los participantes a que difundieran las
actividades a todos aquellos interesados. Hubo una reunién previa en cada lugar con
jovenes interesados, pero la asistencia a la apertura de cada curso fue superior en

todos los casos.

Dentro de la implementacién de los programas se avanzo con el dictado de los cursos
de capacitacion: estudiar y trabajar en los tres establecimientos seleccionados; y el
curso de emprendimiento autonomo que se implementé en el espacio de Arturo Segui
(Anexo 4).

El Capitulo analiza lo sucedido en el proceso de dictado de los cursos de la Escuela
Media n° 15 de City Bell y Los Portefios; la Escuela SB N°3 en el barrio Mondongo; y
el Centro Politico y Cultural de Arturo Segui.Asimismo, se expone el desarrollo del
Curso de Deteccion de Oficios, Capacitacion y Apoyo para micro-emprendimientoque
se desarrollé en el espacio Centro Politico y Cultural de Arturo Segui y luego en la

Delegacion del mismo barrio.



Capitulo 1. Analisis de los espacios periurbanos y eleccion de

lugares de trabajo.

1.1 Diagnostico general sobre los periurbanos de la provincia
1.1.1 Gran Buenos Aires

Antes de comenzar el andlisis es importante identificar los periurbanos de la provincia;
teniendo en cuenta las siguientes caracterizaciones: La Ciudad de Buenos Aires
(CABA) se entrama con un conjunto de municipios denominados cominmente como
conurbano bonaerense o Gran Buenos Aires. Este aglomerado de partidos que
conforma el Gran Buenos Aires es utilizado por el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INDEC) como el centro urbano mas relevante del pais, que conforma un
continuo urbano (aunque internamente heterogéneo) yuna unidad tanto en términos
econodmicos como socio-demograficos y ocupacionales.Sin embargo, este aglomerado
se encuentra administrativamente dividido, formandoparte de dos provincias (estados)
distintos: la ciudad de Buenos Aires (con autonomiapolitica y administrativa) y la

llamada Provincia de Buenos Aires (de la que dependenlos 24 partidos).

En el Gran Buenos Aires, ubicamos los partidos: Almirante Brown, Avellaneda,
Berazategui, Esteban Echeverria, Ezeiza, Florencio Varela, General San Martin,
Hurlingham, ltuzaing6, La Matanza, Lanus, Lomas de Zamora, Malvinas Argentinas,
Merlo, Moreno, Mordén, Quilmes, San Fernando, San Isidro, San Miguel, Tigre, Tres de

Febrero y Vicente Lépez; agrupando 9.916.715 habitantes.

Por su parte, la denominada Regién Metropolitana de Buenos Aires (RMBA) es una
regionalizacion operativa y funcional que comprende la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires mas 40 partidos de la Provincia de Buenos Aires, que abarca geograficamente
una unidad metropolitana delimitada aproximadamente por el area que abraza el Rio

de la Plata, el Delta y en su limite pampeano la Ruta provincial N° 6.

Dicha region llega a los siguientes partidos: Berisso, Brandsen, Campana, Cafiuelas,
Capitdn Sarmiento, Ensenada, Escobar, Exaltacién de La Cruz, General Las Heras,
General Rodriguez, La Plata, Lujan, Marcos Paz, Pilar, Presidente Per6n y San

Vicente; que comprenden 1.932.385 habitantes.

La region se subdivide en cordones y coronas, teniendo en cuenta criterios de caracter
socio-econdmico, mayor 0 menor cercania respecto a la Ciudad de Buenos Aires. Asi,
el Gran Buenos Aires queda distribuido en los dos primeros cordones 0 coronas,
mientras que el resto de los partidos de la Region Metropolitana conforman una

tercera corona.
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Asi, el Gran Buenos Aires relne 12.806.866 habitantes, conformando uno de los
aglomerados urbanos mas extensos del mundo donde 2.891.082 habitantes residen
dentro de los limites de la ciudad de Buenos Aires. El conurbano bonaerense muestra
una elevada y creciente heterogeneidad. Efectivamente, los 24 partidos que
conforman esta region exhiben marcadas diferencias en el volumen de poblacion
residente en cada uno de ellos, en su dindmica demografica y en su estructura social.
Asimismo, suele diferenciarse dentro del conurbano bonaerense tres zonas,

diferenciadas:

e Zona Norte (Vicente L6pez, San Isidro, San Fernando, Tigre, General San
Martin, San Miguel, José C. Paz, Malvinas Argentinas, Pilar): se caracteriza
por sus barrios y urbanizaciones cerradas para sectores de la clase alta y
cuenta con importantes centros industriales, principalmente de las industrias
del automovil y farmacolégica, si bien también incluye sectores de clase media,
clase baja e incluso villas de emergencia. Su zona riberefia es un importante
paseo turistico, al igual que la zona del Delta. En el caso de Pilar, se destaca la
presencia de grandes proyectos inmobiliarios como los barrios semi-cerrados y
cerrados para las clases media-alta y alta.

e Zona Oeste (La Matanza, Merlo, Moreno, Morén, Marcos Paz, Hurlingham,
ltuzaingd, Tres de Febrero): es una zona industrial de urbanizaciébn mas
reciente, que recibe a gran parte de los migrantes internos y fronterizos. La
zona se caracteriza por la presencia de una extendida clase baja o media baja,
al mismo tiempo que surge junto a la frontera rural un importante desarrollo
inmobiliario alrededor de barrios de chacras residenciales.

e Zona Sur (Avellaneda, Quilmes, Berazategui, Florencio Varela, Lanus,
Lomas De Zamora, Almirante Brown, Esteban Echeverria, Ezeiza,
Presidente Perén y San Vicente): es el area industrial tradicional del pais,
donde se instalaron los frigorificos desde fines del siglo XIX. Separada de la
Ciudad de Buenos Aires y la Zona Oeste por el Riachuelo, es la zona donde se
hacen mas evidentes las desigualdades sociales y urbanas, con importantes
zonas comerciales y residenciales y gran cantidad de barrios de nivel
socioecondmico bajo y asentamientos irregulares. También en este caso, las
areas semi-urbanas son objeto de una importante expansién de proyectos

inmobiliarios de barrios cerrados.

Por su parte, la Region Metropolitana de Buenos Aires relinel4.739.251 habitantes,

concentrando cerca del 37% de la poblacion total.
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Durante el periodo de entre censos 2001-2010, se muestra en el Gran Buenos Aires
un incremento de habitantes del 14,7%, pero con diferencias espaciales: mientras los
partidos del primercordén muestran un comportamiento demografico similar al de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires (con unincremento relativo del 5,6%), un
crecimiento significativo se registré en el segundocordén (28,1%) y, en menor medida,

en el tercero (17,8%).

Asi, la composicién poblacional al interior de la RMBA en base al censo 2010 muestra
gue la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires concentra casi el 20% de los habitantes, los
partidos de la primera y segunda corona del Gran Buenos Aires mas del 75% y la
tercer corona menos del 5% respectivamente. Ademas, mas del 25% de la poblacién
de la regioén reside en partidos que tienen mas de 500.000 habitantes (La Matanza,
Almirante Brown, Merlo, Lomas de Zamora y Quilmes) en la primera ysegunda corona.
Por otra parte, alrededor del 35% de la poblacién de la regién se concentra en partidos
de entre 200.000 y 500.000 habitantes ubicados generalmente en la primera y
segunda corona (Moreno, Lanus Florencio Varela, General San Martin, Tigre, Tres de
Febrero, Avellaneda, Malvinas Argentinas, Berazategui, Morén, Esteban Echeverria,
San Isidro, San Miguel, Vicente Lépez y José C. Paz). Con una menor participacion
(5%) aparecen los partidos de menos de 200.000 habitantes (Ezeiza, Hurlingham,
ltuzaingd y San Fernando). En la tercera corona, se destacan la ciudad de La Plata -
capital de la Provincia de Buenos Aires- que presenta una poblacién de mas de
500.000 habitantes (casi el 5% de la poblacion de la region) y los partidos de Escobar
y Pilar con entre 200.000 y 300.000 habitantes (alrededor del 3,5%.dela poblacion
regional) (IGC, 2012).

Se observa una mayor relevancia en los Ultimos afios de los partidos de la segunda y
tercera corona. La Ciudad Autonoma de Buenos Aires aun teniendo un crecimiento
moderado esta muy por debajo de la media nacional y fortalece la tendencia histérica
de perder participacion relativa. Los partidos de la primera corona mantienen su peso
aunque los de la segunda encabezan el crecimiento poblacional de la RMBA en
valores absolutos. En estos términos, nueve partidos modifican su posicion en la
estructura demografica (La Plata Moreno, Florencio Varela, Tigre, Malvinas
Argentinas, Berazategui y E. Echeverria, Pilar y San Vicente) y seis de ellos ubicados
en la segunda corona (Moreno, Florencio Varela, Tigre, Malvinas Argentinas,
Berazategui y E. Echeverria) y superando en la posicion a partidos de la primera

corona.
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1.1.1.1 Aspectos socio-demograficos

Para realizar un diagnostico general sobre la estructura del Gran Buenos Aires, se va
a utilizar el andlisis que realiza el Censo Nacional 2010, donde identifica a 24 partidos

del GBA. Los mismos presentan la siguiente poblacion:

Provincia de Buenos Aires, 24 partidos del Gran Buenos Aires. Poblacién
total y variacion intercensal absoluta y relativa por partido. Ailos 2001-

2010
Total 8.684.437 9.916.715 1.232.278 14,2
Almirante Brown 515.556 552.902 37.346 7,2
Avellaneda 328.980 342.677 13.697 4,2
Berazategui 287.913 324.244 36.331 12,6
Esteban Echeverria 243.974 300.959 56.985 23,4
Ezeiza 118.807 163.722 44,915 37,8
Florencio Varela 348.970 426.005 77.035 22,1
General San Martin 403.107 414.196 11.089 2,8
Hurlingham 172.245 181.241 8.996 5,2
ltuzaingd 158.121 167.824 9.703 6,1
José C. Paz 230.208 265.981 35.773 15,5
La Matanza 1.255.288 1.775.816 520.528 41,5
Lanus 453.082 459.263 6.181 1,4
Lomas de Zamora 591.345 616.279 24.934 4,2
Malvinas Argentinas 290.691 322.375 31.684 10,9
Merlo 469.985 528.494 58.509 12,4
Moreno 380.503 452.505 72.002 18,9
Morén 309.380 321.109 11.729 3,8
Quilmes 518.788 582.943 64.155 12,4
San Fernando 151.131 163.240 12.109 8,0
San Isidro 291.505 292.878 1.373 0,5
San Miguel 253.086 276.190 23.104 9,1
Tigre 301.223 376.381 75.158 25,0
Tres de Febrero 336.467 340.071 3.604 1,1
Vicente Lépez 274.082 269.420 -4.662 -1,7

Nota: la poblacion total incluye a las personas viviendo en situacién de calle.

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001 y 2010.
Como aspecto a destacar, se encuentra el crecimiento poblacional producido en el
Partido de La Matanza, que paso de 1.255.288 habitantes en el 2001, a 1.775.816 en
2010, lo que representa una variacion del 41,5%. Esto genera no solo inconvenientes
habitacionales, sino ademas imposibilidades en cuanto a servicios necesarios y

trabajos a realizar.

Asimismo, una de las particularidades que presentan todos estos partidos es la gran
densidad poblacional. Es decir, son grandes poblaciones ubicadas en superficies
reducidas; algo que en el interior de la provincia no se da. Los partidos con mayor
densidad poblacional son: Lanlis con 9.498 hab/km?, Vicente Lopez 7.978 hab/km2,

General San Martin con 7.429 hab/km?y Lomas de Zamora con 7.059 hab/km?.
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Partidos GBA - Densidad Poblacional

Almirante Brown 552.902 129,3 4.275,1
Avellaneda 342.677 52,5 6.529,7
Berazategui 324.244 221,0 1.467,1
Esteban Echeverria 300.959 120,2 2.503,4
Ezeiza 163.722 236,8 691,4
Florencio Varela 426.005 189,9 2.243,3
General San Martin 414.196 55,8 7.429,5
Hurlingham 181.241 35,4 5.115,5
ltuzaingo 167.824 38,2 4.388,7
José C. Paz 265.981 50,2 5.302,7
La Matanza 1.775.816 329,2 5.394,0
Lanls 459.263 48,4 9.498,7
Lomas de Zamora 616.279 87,3 7.059,3
Malvinas Argentinas 322.375 63,1 5.109,8
Merlo 528.494 173,1 3.052,6
Moreno 452.505 186,1 24311
Moron 321.109 55,7 5.769,1
Quilmes 582.943 91,5 6.371,7
San Fernando 163.240 877,1 186,1
San Isidro 292.878 51,4 5.693,6
San Miguel 276.190 82,8 3.335,6
Tigre 376.381 304,4 1.236,7
Tres de Febrero 340.071 43,0 7.901,3
Vicente Lopez 269.420 33,8 7.978,1

Fuente: elaboracion propia datos del Censo Nacional 2010, INDEC.

Del resto de la Region Metropolitana, diferenciando del Gran Buenos Aires, se destaca
en poblacion el partido de La Plata, con 654.324 habitantes, seguido por Pilar con
299.077 y Escobar con 213.619.

Resto de la Regiéon Metropolitana

Berisso 80.092 88.470
Brandsen 22.515 26.367
Campana 83.698 94.461
Cariuelas 42.575 51.892
Capitan Sarmiento 12.854 14.494
Ensenada 51.448 56.729
Escobar 178.155 213.619
Exaltacion de La Cruz 24.167 29.805
General Las Heras 12.799 14.889
General Rodriguez 67.931 87.185
La Plata 574.369 654.324
Lujan 93.992 106.273
Marcos Paz 43.400 54.181
Pilar 232.463 299.077
Presidente Perén 60.191 81.141
San Vicente 44.529 59.478
Fuente: Censo Nacional de Poblacién, Hogares y

Viviendas 2010.



En lo que respecta a la poblacion nativa y extranjera, se observa en el Gran Buenos
Aires, que del total de poblacion 9.916.715, el 92,5% (9.173.856) nacieron en
Argentina, mientras que el 7,5% (742.859) son personas nacidas en el extranjero.

Partidos del Gran Buenos Aires. Poblacién total
nacida en el extranjero por lugar de nacimiento-

Ao 2010

Total 742.859
AMERICA 600.611
Paises limitrofes 535.160
Bolivia 114.146
Brasil 6.779
Chile 23.667
Paraguay 334.866
Uruguay 55.702
Paises no limitrofes (América) 65.451
Perd 52.806
Resto de América 12.645
EUROPA 135.831
Alemania 2.484
Espafa 36.620
Francia 1.165
Italia 80.107
Resto de Europa 15.455
ASIA 5.602
China 2.554
Corea 341
Japon 1.210
Libano 170
Siria 137
Taiwan 334
Resto de Asia 856
AFRICA 561
OCEANIA 254

Nota: se incluye a las personas viviendo en situacién de

calle.

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares
y Viviendas 2010.

Del total de extranjeros, el 72,04% provienen de paises limitrofes, destacandose

aquellos nacidos en Paraguay con el 62,57% (334.866), seguido por los nacidos en

Bolivia con el 21,32% (114.146). Luego siguen los nacidos en paises de Europa con el

18,28% del total de extranjeros, donde el 58,9% corresponde a italianos y el 26,9% a

espafioles. Finalmente, el 0,75% corresponde a paises de Asia y el 0,07% a nacidos

en paises de Africa.
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1.1.1.2 Infraestructura y habitat urbano

El conurbano bonaerense comenzé a aumentar su volumen poblacionalen la década
de 1930, el periodo durante el cual se intensific la sustitucionde importaciones. La
regiéon atrajo a migrantes del interior del pais motivadospor las nuevas alternativas
laborales ofrecidas por la industria. La dinamicade apropiacién del espacio urbano
estuvo marcada por las politicas redistributivasque promovian el acceso a la vivienda
para la clase media y la clasetrabajadora (Torres, 2006). Los estratos de menores
ingresos, atraidos por laoferta de lotes econdémicos que permitian el acceso a la
propiedad, se concentrabanen los suburbios. Este fenémeno siguié el trazado de las
lineas férreas.En efecto, las bajas tarifas de transporte para los usuarios, basadas en
politicasde subsidios a empresas publicas de servicios, favorecieron el
desplazamientode estos sectores hacia la periferia. De esta forma, el crecimiento del
suburbiose desarroll6 con muy bajas densidades y con un lento desarrollo de la
infraestructuraurbana, entendida ésta como el conjunto de instalaciones y redes
deprestacion de servicios urbanos (agua potable, cloacas, desagles, gas,
electricidad,transporte, etc.) que sirven de soporte a distintas actividades que
tienenlugar en la ciudad. Como resultado de este proceso, se configuré un
espaciourbano desordenado, poco planificado. Una caracteristica de este periodo
fuela construccidn, en cortos lapsos de tiempo, de viviendas y comercios alrededorde
las vias del ferrocarril, otorgandole a varias de las ciudades que seiban poblando un
tejido urbano orientado hacia un centro concentrador deinfraestructura y servicios, con
una periferia marcada, generalmente, por laausencia de aquellos servicios.El tipo de
crecimiento urbano del periodo de sustitucion de importaciones permitié el acceso

masivo a la propiedad, a la “casa propia” (Suarez y Palma Arce, 2010).

La expansion de la periferia expresdé unasub-urbanizacion de los trabajadores,
producto de las migraciones internas, las mencionadas politicas de distribucion
delingreso en general, la oferta de lotes econémicos suburbanos y las bajas tarifas
deltransporte sostenidas en politicas publicas de subsidios. Junto con ello, se verifico
unadensificacion de la zona urbana central de Buenos Aires, expresién a su vez del
acceso ala vivienda de sectores medios (en edificios de propiedad horizontal),
beneficiadostambién por politicas crediticias (Torres, 2006). El crecimiento
demografico urbanodesplazé la instalacion de industrias hacia fuera de los limites de
la Ciudad,configurandose el cinturén industrial, siguiendo primero, los ejes

ferroviariosy luego, la vecindad de las rutas.

Este proceso ayudo6 a consolidar la ciudadaniay estuvo cimentado en un mecanismo

de ascenso social. En las décadas del960 y 1970 disminuyd el crecimiento
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metropolitano con una consecuentereduccion de la participacion relativa de las
migraciones. Sin embargo, elpatron de apropiacion del espacio urbano recién
descripto se fue reforzando e intensificando. Asi, quedd claramente plasmada una
urbanizacion en elconurbano que creci6 acompafando las vias de ferrocarril,
promoviendo una ciudad con “tentaculos”, y el desarrollo de un sistema de centros
coincidentescon las principales estaciones. De este modo, crecimiento y movilidad

guedaron identificados con los patrones de desarrollo del transporte publico.

Todo este proceso sufrié transformaciones importante durante la crisis de los ochenta
y el cambio de politica en los noventa. A partir de los ochenta, la tasa de crecimientode
la poblacion bajo. Los partidos que mas crecieron fueron los pertenecientesa la
segunda corona —aquellos mas alejados de la Ciudad de BuenosAires concentraron el
70% del crecimiento total del aglomerado—, mientrasque los mas cercanos a la Capital
tuvieron un bajo crecimiento demografico. Esta tendencia se consolid6 en la década
de 1990.

En términos espaciales, la desindustrializacion y la desaparicion de empresas durante
el periodo de ajuste neoliberal, involucraronuna crisis de las antiguas zonas
industriales ubicadas fundamentalmente en el areacentral y en el primer cordén, e
impactaron negativamente sobre los barrios en los queresidia la fuerza de trabajo
inserta en la manufactura (Borello, 2004). Los pocos emprendimientos industriales de
los noventa se ubicaron en aglomeraciones y parques industriales enareas del
periurbano, articulados preferentemente a los accesos del norte metropolitano.La
profundizacion de la tercerizacion de la economia se observé espacialmente en lazona
central del Area aunque dibujo un corredor terciario expandido también enorientacion
norte (Maceira, 2010).

Contrastando con el declive de la estructura de centros tradicionales,
generalmentecabeceras de municipios, que se habia desarrollado a lo largo de las
cabeceras delferrocarril, se observd entonces el relativo dinamismo de una nueva red
de centralidadesorganizadas en torno a grandes centros comerciales (orientados al
consumo de estratosmedio altos) y comunicada a través de las autopistas y del
transporte privado,desarrollandose asimismo areas de servicios (como educacion,
salud, hoteleria. etc.)vinculadas a los fendmenos de segregacién residencial. Como
tendencia resultante, laregion transformé su morfologia “radial-concéntrica, de
urbanizacion continua, consistemas y jerarquias convergentes, que predomino durante
un siglo” en favor de “unmodelo disperso fragmentario, de urbanizacion discontinua, y

con sistemas y jerarquiasdivergentes”. Este proceso de conformacionterritorial objetivo
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asimismo el desplazamiento del protagonismo del Estado en favor dela iniciativa

privada, en la construccion y reproduccion urbana (Suarez y Palma Arce, 2010).

A partir de entonces, la principal tendencia en la apropiacion del espaciofue la
polarizacién residencial, tanto dentro de la Ciudad de Buenos Airescomo en el
conurbano. De este modo, comenz6 un periodo de fuerte especulacioninmobiliaria en
el que los “desarrolladores urbanos” operaron libremente.Los actores mas relevantes
en la definicion de espacios sociales fueronlos estratos de mayores ingresos (Cerrutti y
Grimson, 2004).

Asimismo, se intensifico el proceso desuburbanizacién de las elites, en paralelo al
incremento de las urbanizacionescerradas. Las clases altas, a partir de los noventa
compiten por el mismo espacio queocupaban tradicionalmente los sectores populares
en el Gran Buenos Aires.Se produjo una extraordinaria extension de la mancha urbana
de la RegionMetropolitana de Buenos Aires. Aparecen asi las nuevas formas de

urbanizacionde baja intensidad, difusa, o formando archipiélagos.

Los partidos de la zona norte siguen concentrado la mayoria de los nuevos
emprendimientos, donde lideran Pilar (con 133 UC), Tigre (con 71 UC), Escobar (con
45 UC) y San Isidro (con 39 UC). En la zona sur lideran, Esteban Echeverria (con 23
UC); La Plata (con 21 UC); Ezeiza (con 15 UC); y Cafiuelas (con 14 UC). En la zona
Oeste los principales distritos son: Lujan (con 25 UC); San Miguel (con 17 UC);
Moreno (con 17 UC); y General Rodriguez (con 13 UC). La distribucidn territorial de
estos emprendimientos inmobiliarios muestra con claridad cuales que los principales
impulsos de crecimiento en algunas areas de la RMBA, se relacionan con las
autopistas. Por ejemplo, la ampliacién del Acceso Norte, la conclusion del Acceso
Oeste, la construccion de la Autopista Buenos Aires-La Plata, y las facilidades de
accesibilidad nautica en el borde fluvial norte, son determinante de las localizaciones.
Los partidos de Pilar, Escobar y Tigre, en el norte son los que relnen la mayor
cantidad de nuevos desarrollos residenciales. Precisamente, el 67% de las UC se
desarrollan en los ejes Norte de la RMBA. Asociado a ello se debe destacar que, el
14%, es decir 93 urbanizaciones cerradas se sitlan en la primer corona de la RMBA,
que el 33% (es decir 226 UC) se sitlan en la segunda corona, y que el 53% (366 UC)
se localizan en la tercera corona metropolitana (entre los 30 km desde el centro de la
Ciudad de Buenos Aires y hasta los 85 km). Recientemente —saturada de algiin modo
la zona norte- las urbanizaciones también se desarrollan en una proporcién ain menor
hacia el oeste, en Moreno, Gral. Rodriguez y Lujan, y hacia el sur en Cafiuelas,

Ezeiza, Esteban Echeverria, Berazategui y La Plata (Fernandez Wagner, 2010).
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En el extremo inferior de la segmentacién residencial, la ausencia de unaoferta
accesible para el desarrollo del habitat popular dej6 en manos del mercadoinformal el
acceso a la vivienda y al suelo para los sectores populares, loque incidi6 en un
incremento de asentamientos precarios. A su vez, el deteriorode los medios de
transporte publico aumentd fuertemente los problemasde accesibilidad de vastas
poblaciones: la movilidad cotidiana de estos gruposhoy se encuentra fuertemente
comprometida y restringida debido a la escasay precaria oferta de transporte publico.
Este deterioro generalizado en los barrios tradicionales de los sectorespopulares de
clase baja y media, expresion territorial de la pobreza, implicauna nueva distribucion
espacial. Es una pobreza que aparece altamenteconcentrada en espacios fisicos
aislados (clusterizada) y a su vez toca a unagran parte del territorio, acentuando, asi,
las fronteras entre los diferentesbarrios. Ciertos barrios fueron sometidos a una
dinamica de exclusidnestructural, de relegacién y de repliegue (Soldano, 2007),
marcando unatendencia hacia la guetificaciono la insularizacionde los enclaves de la

pobreza.

El espacio urbano se fragmenta bajo la forma de una segregaciéndisociada. Y es en
este marco que se vuelven mas evidentes los problemas deaccesibilidad tipicos del
conurbano. En los barrios periféricos, el temor a laexclusion acentla las l6gicas de
demarcacion, que se inscriben en el problemaya clasico de la tensién entre distancia
social y proximidad geografica,y refuerza el ascenso de la percepcion subjetiva de
inseguridad. Asi, hacia fines de los noventa, se consolidé en el conurbano un nuevo
patron de organizacién urbana caracterizada por una fuerte polarizacion social. Deun
lado, las capas medias y altas de mayores recursos habitan en los nhuevossuburbios,
se desplazan en autos particulares y acceden a nuevos espacios decentralidad
comercial y de ocio. Por otro lado, los grupos de menores recursosse asientan en
viviendas precarias, en urbanizaciones con profundas carenciasen la dotacion de
infraestructuras y servicios, que tienen al ferrocarril comoeje de sus desplazamientos y

tienen sus circuitos de satisfaccion de necesidadescercanos a sus barrios.

Luego de la crisis del 2001 la situacion del conurbano en cuanto a infraestructura y
habitat habia alcanzado niveles muy escasos. Las empresas de agua y cloaca
demoraron el inicio de las obras deexpansion y de saneamiento ambiental a las que
estaban contractualmentecomprometidas, y simplemente orientaron la inversion a
mejorar la eficienciade las redes existentes. En consecuencia, amplios sectores —
especialmente en el segundo cordén— carecen de servicios basicos de infraestructura.
Lasempresas ferroviarias incrementaron la ganancia sin por ello producir unamejora

tecnoldgica, ni en las frecuencias, ni en los estandares de confort dela prestacion del
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servicio. Grandes obras de transporte energético (electroductosy gasoductos)
priorizaron el desarrollo de las exportaciones sobre elabastecimiento de los centros de
consumo local, dado que el debilitamientode la industria habia restado prioridad a la
produccion de energia. La deficiente inversién en obra publica se conjuga con el

crecientedeterioro de la matriz ambiental (Garay, 2007).

Si bien, a partir del 2003, y a medida que se recuperaba la economia del pais, estas
cuestiones de infraestructura fueron mejorando en el total del pais, pero
principalmente en el conurbano bonaerense, todavia se encuentra muy polarizada y
distante para alcanzar niveles 6ptimos que brinden oportunidades y permitan la

inclusidn social de grandes sectores sociales.

Estas mejoras se observan principalmente en el acceso a la red de gas en los
principales partidos, como asi también mejoras en los desaglies y en los tipos de

viviendas.

Sin embargo, las distancias entre los municipios que conforman el conurbano
bonaerense siguen mostrando grandes diferencias, principalmente aquellos como La
Matanza, José C. Paz que concentran grandes poblaciones en espacios reducidos;
ademas de albergar a sectores menos favorecidos; a diferencia de los partidos de San

Fernando, San Isidro, entre otros.
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Provincia de Buenos Aires, 24 partidos del Gran Buenos Aires. Total
de viviendas por partido. Afio 2010

Total 2.998.867 2.653.288 344.006 1.573
Almirante Brown 156.282 142.614 13.590 78
Avellaneda 121.360 103.661 17.631 68
Berazategui 96.062 86.248 9.777 37
Esteban Echeverria 88.179 77.955 10.198 26
Ezeiza 49.230 41.661 7.543 26
Florencio Varela 114.040 104.128 9.861 51
General San Martin 138.091 121.392 16.619 80
Hurlingham 55.473 50.403 5.037 33
ltuzaing6 54.417 48.074 6.289 54
José C. Paz 72.258 65.708 6.523 27
La Matanza 447.455 405.338 41.968 149
Lanls 157.951 137.132 20.735 84
Lomas de Zamora 188.294 167.304 20.882 108
Malvinas Argentinas 87.320 80.186 7.097 37
Merlo 147.280 135.383 11.838 59
Moreno 129.612 114.125 15.435 52
Morén 117.378 100.936 16.367 75
Quilmes 182.313 163.717 18.499 97
San Fernando 51.976 44,745 7.165 66
San Isidro 107.695 91.830 15.770 95
San Miguel 82.936 72.989 9.890 57
Tigre 118.470 98.616 19.800 54
Tres de Febrero 119.995 104.154 15.753 88
Vicente Lopez 114.800 94.989 19.739 72

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010.

Se encuentran en el Gran Buenos Aires, 2.653.288 viviendas habitadas, lo que
representa el 88,4% del total. Si bien esto nos permite identificar que los hogares en
principio se encuentran conformados estructuralmente en forma adecuada, es

necesario profundizar este aspecto desde el lado de la construccion.

La precariedad estructuraly de los materiales de construccion de lasviviendas, es un
problema que afecta al habitat y presenta dificultades que alteran la inclusién social de

los individuos sujetos a esta condicion.

Las condiciones materiales de vida constituyen labase sobre la que se desarrollan las
capacidades humanasen toda su complejidad. La imposibilidad paraacceder a una
vivienda digna, a servicios de infraestructurabasicos y a un habitat saludable y seguro,
sonindicadores evidentes de desigualdad y de vulnerabilidadsocial. Calles de tierra,
ausencia de cloacas y deagua corriente, dificultad para acceder a redes de gasy al
servicio eléctrico, presencia de basurales, callesinundables, proximidad a fabricas e
inseguridad frenteal delito, son un conjunto de condiciones propias dehabitats
deficientes e insalubres. Las poblaciones quehabitan en este tipo de ambiente estan
expuestas nosolo a la falta de confort, sino principalmente, a laaparicion de problemas

de salud y de accidentes vinculadosa las desfavorables condiciones ambientales.
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Tipo de vivienda por Partido. Afio 2010

Almirante Brown 85,32% 0,78% 3,93% 9,54% 0,25% 0,01% 0,15% 0,02%
Avellaneda 67,52% 0,47% 1,09% 29,84% 0,64% 0,10% 0,33% 0,01%
Esteban Echeverria 89,67% 0,91% 2,45%) 6,25% 0,52% 0,05% 0,15% 0,02%
Ezeiza 90,22% 1,19% 4,68% 3,29% 0,42% 0,00% 0,18% 0,02%
General San Martin 78,29% 0,56% 1,54% 18,53% 0,64% 0,14% 0,29% 0,01%
Hurlingham 89,88% 0,38% 1,77% 7,22% 0,42% 0,11% 0,21% 0,01%
ltuzaingé 94,59% 0,30% 1,56% 3,17% 0,19% 0,00% 0,20% 0,00%
José C. Paz 93,35% 0,92% 3,63% 1,53% 0,36% 0,04% 0,17% 0,01%
La Matanza 81,35% 0,97% 3,42% 13,29% 0,71% 0,04% 0,21% 0,01%
Lanus 79,67% 0,26% 0,83% 18,77% 0,31% 0,04% 0,12% 0,00%
Lomas de Zamora 86,19% 0,74% 1,80% 10,46% 0,65% 0,03% 0,14% 0,01%
Malvinas Argentinas 92,24% 0,86% 3,67%) 2,34% 0,61% 0,06% 0,21% 0,01%
Merlo 90,42% 0,82% 4,01% 4,24% 0,30% 0,01% 0,19% 0,00%
Moreno 90,37% 0,89% 4,60% 3,61% 0,30% 0,01% 0,17% 0,05%
Morén 83,30% 0,16% 0,75% 15,25% 0,16% 0,16% 0,21% 0,01%
Quilmes 85,62% 0,65% 3,19% 9,90% 0,41% 0,06% 0,15% 0,01%
San Fernando 77,40% 0,52% 1,80% 19,04% 0,91% 0,08% 0,21% 0,05%
San Isidro 75,84% 0,21% 0,86% 22,66%) 0,20% 0,06% 0,14% 0,03%
San Miguel 87,14% 0,67% 2,19% 9,30% 0,51% 0,04% 0,15% 0,00%
Tigre 88,36% 0,77% 3,95% 5,89% 0,76% 0,05% 0,17% 0,04%
Tres de Febrero 72,77% 0,22% 0,82% 25,40% 0,44% 0,09% 0,24% 0,00%
Vicente Lépez 64,06% 0,07% 0,74% 34,46%| 0,26% 0,09% 0,32% 0,00%

Fuente: elaboracién propia con datos Censo Nacional 2010.

Asi, encontramos en el conurbano bonaerense partidos que presentan mayores
dificultades en cuanto a las viviendas y una conformacion urbana distinta, en
municipios donde las viviendas tipo departamento representan un porcentaje mayor.
Tales son los casos de Avellaneda (29,84%), Tres de Febrero (25,40%) y Vicente
Lépez (34,46%). Mientras que la precariedad se observa en los municipios que
presentan mayor porcentaje de viviendas tipo Rancho y Casilla, como por ejemplo,
Ezeiza con un 1,19% y 4,68% del total de viviendas respectivamente. Asimismo, el
partido de Moreno (4,60%), Malvinas Argentinas (3,67%) y José C. Paz (3,63%)
muestran los porcentajes mas altos de viviendas tipo casilla.

Otros factores estrechamente ligados al equilibrioambiental urbano son la proximidad a
calles inundables,basurales y fabricas contaminantes, cuya incidenciaaumenta cuando
menor es el nivel socioeconémicodel hogar afectando en mayor medida, a loshogares

mas vulnerables en ambos distritos.

Siguiendo esta tendencia, el déficit en servicios deinfraestructura urbana —cloacas,
agua y gas-, si bienes mayor en los barrios de villas o asentamientos precarios,afecta
de manera importante a hogares delConurbano Bonaerense de todos los niveles
socioecondmicos,incluso, los mas altos.La disponibilidad de cloacas, agua potable y
gasnatural de red incide en forma directa en la calidad devida de la poblacién por los
efectos epidemioldgicosnegativos que puede tener la carencia de dichos servicios.
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En términos absolutos en lo que respecta a la cantidad de personas que no acceden al
agua potable, los tres cordones que conforman el conurbano bonaerense constituyen
el territorio mas critico del pais. Esta situacion se distribuye de manera desequilibrada
dentro de la propia region: en la zona norte el déficit es relativamente bajo, del orden
del 11%, equivalente a 150 mil habitantes; en la zona sur el déficit asciende al 23%, lo
gue equivale a 600 mil habitantes y en la zona oeste el 33% de la poblacién, cifra

equivalente a 720 mil habitantes, carece de agua potable por red.

Tal como sucede con la dotacién de agua potable, la Region Metropolitana de Buenos
Aires detenta en términos absolutos los valores mas preocupantes en cuanto a
cobertura de desagies cloacales, concentrando 3 millones y medio de personas sin
servicio, que se distribuyen en forma desequilibrada en el territorio: en la zona norte el
déficit es del 43%,equivalente a 620 mil habitantes; en la zona oeste el déficit es del
47%,equivalente a 1.050.000 habitantes y finalmente en la zona sur, el 64% de la

poblacién carece de cloacas, lo que equivale a 1.800.000 habitantes.

El déficit en la cobertura de la red de agua corriente es particularmente grave en
algunos municipios: en Ezeiza, ltuzaingd, José C. Paz y Malvinas Argentinas los
hogares servidos por agua corriente no llegan al 10%. Mas aun, la poblaciéon que

carece del servicio, cada vez mas, se concentra en los grupos sociales mas pobres.

Al igual que con el agua corriente, el déficit de saneamiento alcanza niveles
alarmantes en algunos municipios: por ejemplo en Hurlingham, ltuzaing6, José C. Paz

y Malvinas Argentinas, el porcentaje de hogares servidos apenas alcanza al 5%.

La presencia de contaminantes del agua subterranea deriva de la existencia de pozos
absorbentes o sépticos, la mala ejecucion de perforaciones para agua que “pinchan” el
manto impermeable que cubre el acuifero puelchense y permiten el ingreso de agua
contaminada de la napa freatica o superficial, la lixiviacion producida hacia el
subsuelo por los vaciaderos a cielo abierto, la inyeccién clandestina de aguas
residuales industriales en el subsuelo, etc.En los casos de la poblacion mas pobre,
aungue resida en lotes regulares el problema se encuentra en los costos de acceso al
servicio, pero en los asentamientos irregulares, las empresas no parecen encontrar
formas de gestionar el servicio. Todo esto es particularmente grave en el contexto
socio economico del crecimiento inédito de la pobreza y el crecimiento de los
asentamientos irregulares. Uno de los casos mas conflictivos ocurre en el area de
AGBA, donde una mayoria de poblacién es de bajos ingresos, con lo cual se dificulta
la implementacion de mecanismos de subsidio cruzado (como si puede ocurrir en los

casos de las demas privatizaciones).
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La generacion de un proceso ambientalmente negativo que actualmente tiene lugar en
la Region Metropolitana: el ascenso de los acuiferos, se considera que obedece a la
conjuncion de una serie de factores como la ocurrencia de un ciclo himedo, la
desactivacion de gran parte de la industria que tradicionalmente consumia elevadas
cantidades de agua del subsuelo y, principalmente, a la decisién de priorizar la
dotacidn del servicio desde el Rio de la Plata por considerarla mas segura respecto del
agua del subsuelo, desactivando gran cantidad de pozos de explotacion de agua
potable. Es decir, que se dejo de sacar agua del subsuelo y se incorporé agua del rio,
se amplié la poblacién beneficiada y no se acompafié con la ejecucién de desaglies
cloacales suficiente. Teniendo en cuenta que el 80 % del agua consumida va a parar a
los desagles, todo esto colabora con el ascenso de las napas, generando en buena
parte del Territorio Metropolitano de Buenos Aires afectaciones en los subsuelos con
peligro para las estructuras de sostén de los edificios y grandes costos para controlar

Su avance.

Ahora bien, la posibilidad de acceder a un serviciodomiciliario de red depende,
principalmente,de la existencia de la infraestructura desplegada enel suelo urbano y de
la capacidad econdémica para costearla conexion al servicio. Sin embargo, el factor
decisivoes que la infraestructura del servicio esté disponiblepara el potencial usuario.
En esto contexto,los datos muestran que la falta de agua corriente yde gas natural de
red, afecta a uno de cada cuatro(25%) hogares del Area Metropolitana de Buenos
Aires. Asi, encontramos que el 41,2% de los hogares cuentan con red publica (cloaca),
mientras que el 32,2% con cadmara séptica y pozo ciego; el 24,1% cuenta con pozo
ciego; mientras que el 2,04% no cuenta con sistema alguno de desagie. Asimismo, el
88,7% de los hogares cuenta con cafieria dentro de la vivienda; mientras que el 9,85%

las cafierias estan fuera de la vivienda pero dentro del terreno.
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Provincia de Buenos Aires, 24 partidos del Gran Buenos Aires. Hogares por tipo de desagie del inodoro, seglin provisién y
procedencia del agua. Afio 2010

Total 2.934.373 1.211.000 946.051 708.055

Por cafieria dentro de la vivienda 2.603.578 1.188.551 846.660 543.076 3.910 21.381
Red publica 1.967.212 1.135.332 439.899 373.530 2.835 15.616
Perforacién con bomba de motor 594.514 48.812 391.997 147.915 751 5.039
Perforacién con bomba manual 5.750 419 2.594 2.572 34 131
Pozo 31.524] 2.960 10.348 17.613 94 509
Transporte por cisterna 2.500 1.002 678 755 20 45
Agua de lluvia, rio, canal, arroyo o acequia 2.078 26 1.144 691 176 41

Fuera de la vivienda pero dentro del terreno 289.105 22.449 90.473 142.176 3.477 30.530
Red publica 135.241 19.025 31.225 65.029 1.900 18.062
Perforacién con bomba a motor 128.073 2.802 53.260 60.682 955 10.374
Perforacién con bomba manual 13.343 234 3.703 8.159 319 928
Pozo 10.867 318 1.954 7.441 184 970
Transporte por cisterna 1.006 60 188 607 40 111
Agua de lluvia, rio, canal, arroyo o acequia 575 10 143 258 79 85

Fuera del terreno 41.690 - 8.918 22.803 1.952 8.017
Red publica 13.188 - 2.634] 6.739 615 3.200
Perforacién con bomba a motor 17.331 - 4.706 9.508 550 2.567
Perforacién con bomba manual 3.111 - 553 1.784 178 596
Pozo 4.588 - 526 2.958 209 895
Transporte por cisterna 1.974 - 307 1.175 173 319
Agua de lluvia, rio, canal, arroyo o acequia 1.498 - 192 639 227 440

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010.

Para el caso del partido de La Matanza, el mas poblado del conurbano bonaerense
con 1.775.816, la cantidad de hogares que estan conectados a la red publica es de
220.762, que corresponde al 45,52% del total, mientras que el 30,33% de los hogares
poseen desagiie por camara séptica y pozo ciego, mientras que 2,45% no posee
retrete.

Provincia de Buenos Aires, partido La Matanza. Hogares por tipo de desagiie del inodoro, segin provision y
procedencia del agua. Afio 2010

Total 484.909 220.762 147.086
Por cafierfa dentro de la vivienda 411.263 215.754 123.170
Fuera de la vivienda pero dentro del terr 64.394 5.008 22.042

Fuera del terreno 9.252 - 1.874
Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010.

Otro caso es del partido de Almirante Brown con una poblacién de 552.902; en este
caso, del total de hogares s6lo el 15,98% tiene desagiie por red publica (cloaca),
mientras que la mayoria de los hogares,48,35% lo tiene por camara séptica y pozo

ciego, el 32,63% s6lo por pozo ciego y el 2,61% de los hogares no posee retrete.
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Provincia de Buenos Aires, partido Almirante Brown. Hogares por tipo de desagte del inodoro, segun provision y
rocedencia del agua. Afio 2010

Total

Por cafieria dentro de la vivienda

Fuera de la vivienda pero dentro del terreno
Fuera del terreno 3.346 - 650 1.831 152 713
Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010.

Con respecto a la conexién de gas, se muestra un déficit en el gas de red, el cual s6lo
se encuentra en 1.928.277 hogares, es decir, sélo en el 65%; mientras que el 32,5%

utilizan gas en garrafa.

Provincia de Buenos Aires, 24 partidos del Gran Buenos Aires. Hogares por tipo de vivienda, segin combustible utilizado
principalmente para cocinar. Afio 2010

Total 2.934.373| 2.447.992

Gas de red

Gas a granel (zeppel
Gas en tubo

Gas en garrafa
Electricidad

Lefia o carbén

Otro

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010.

Como se puede observar, para el caso de los partidos con mayor poblacion del
conurbano, la utilizacién de gas de red alcanza el 60,63% para el caso de La Matanza,
el 66,96% para Quilmes y el 64,73% para Almirante Brown.

Partido del Conurbano con mayor poblacién. Hogares segun combustible utilizado para cocinar. Afio 2010.

Almirante Brown
La Matanza

Quilmes
Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010.

El 85 %de los hogares cuenta con instalacién sanitaria con descarga de agua,
mientras que el 15% es sin descarga de agua o retrete.
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Provincia de Buenos Aires, 24 partidos del Gran Buenos Aires. Hogares por instalacién
sanitaria, segun partido. Afio 2010

Total 2.934.373 2.508.488 425.885
Almirante Brown 156.918 129.493 27.425
Avellaneda 113.142 106.025 7117
Berazategui 93.164 82.102 11.062
Esteban Echeverria 85.952 69.315 16.637
Ezeiza 44.487 32.148 12.339
Florencio Varela 113.135 82.473 30.662
General San Martin 133.202 122.974 10.228
Hurlingham 55.122 50.495 4.627
ltuzaingé 51.444 48.063 3.381
José C. Paz 71.722 52.272 19.450
La Matanza 484.909 394.337 90.572
Lanus 149.594 138.916 10.678
Lomas de Zamora 188.844 159.728 29.116
Malvinas Argentinas 89.338 71.346 17.992
Merlo 147.716 115.239 32.477
Moreno 124.016 92.078 31.938
Morén 106.902 102.677 4.225
Quilmes 177.110 152.922 24.188
San Fernando 49.384 44.968 4.416
San Isidro 97.213 94.175 3.038
San Miguel 80.627 68.135 12.492
Tigre 108.558 93.363 15.195
Tres de Febrero 112.588 107.873 4715
Vicente Lopez 99.286 97.371 1.915

Nota: este cuadro reemplaza al publicado anteriormente, version actualizada a octubre 2012.

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010.
La vivienda es el ambito fisico en el que se constituyeel hogar y en él, las relaciones
familiares que conformanla red primaria de contencién afectiva, espiritual y materialde
la persona humana. Una vivienda adecuaday digna, se caracteriza por la solidez
estructural de losmateriales, la aislacion térmica y la proteccion frente alas
inclemencias climaticas. Aquellas viviendas que nocumplen con estas caracteristicas
constructivas (hogareshabitando casillas, ranchos o viviendas sin revoqueen las
paredes), son las que se definen como viviendasprecarias.

Del total de los hogares en el Gran Buenos Aires, el 75% el material predominante de
los pisos es ceramica, baldosa, mosaico, marmol, madera o alfombra; el 23% de
cemento o ladrillo fijo y el 0,89% de tierra.
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Provincia de Buenos Aires, 24 partidos del Gran Buenos Aires. Hogares por material predominante de los pisos
de lavivienda, segin material predominante de la cubierta exterior del techo y presencia de cielorraso. Afio 2010

Total 2.934.373 2.212.383| 685.001

Cubierta asfaltica 0 membrana con cielorraso 409.784 378.356 29.563 237 1.628
Cubierta asfaltica 0 membrana sin cielorraso 84.173 55.141 27.755 657 620
Baldosa o losa con cielorraso 779.025 707.638 69.215 260 1.912
Baldosa o losa sin cielorraso 284.602 183.446 99.172 962 1.022
Pizarra o teja con cielorraso 397.018 383.745 12.506 77 690
Pizarra o teja sin cielorraso 50.397 44.306 5.855 82 154
Chapa de metal con cielorraso 469.520 324.849| 142.289 1.119 1.263
Chapa de metal sin cielorraso 317.264 66.839] 233.936 14.958 1.531
Chapa de fibrocemento o plastico con cielorraso 58.451 40.291 17.661 221 278
Chapa de fibrocemento o plastico sin cielorraso 44.505 9.644 31.607 2.921 333
Chapa de carton con cielorraso 2.422 1.160, 1.091 144 27
Chapa de cartén sin cielorraso 9.295 625 5.088 3.325 257
Caifia, tabla o paja con barro, paja sola con cielorraso 905 546 343 14 2
Cafia, tabla o paja con barro, paja sola sin cielorraso 2.126 422 1.250, 416 38
Otros con cielorraso 14.397 11.372 2.669 42 314
Otros sin cielorraso 10.489 4.003 5.001 963 522

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010.

En cuanto a los bienes con los que disponen los hogares en esta zona, se muestran
deficiencias principalmente en el acceso a una computadora; una instrumenta en la
actualidad que beneficia el aprendizaje y permite una mejor inclusion (teniendo en
cuenta siempre los reparos correspondientes). El 48% de los hogares poseen
computadora, mientras el 52% restante no. Ademas, el 96% posee heladera; el 85%
posee teléfono celular.

Provincia de Buenos Aires, 24 partidos del Gran Buenos Aires. Hogares por disponibilidad de bienes, segtn partido. Afio 2010

Total 2.934.373 2.824.820 109.553 1.409.276 1.525.097| 2.500.209 434.164| 1.934.975 999.398
Almirante Brown 156.918, 150.455 6.463 71.743 85.175 132.848, 24.070 105.539 51.379
Avellaneda 113.142, 110.472 2.670 61.138 52.004 94.509 18.633 84.148 28.994
Berazategui 93.164 89.566 3.598 43535 49.629 79.369 13.795 58.491 34.673
Esteban Echeverria 85.952 81.100 4.852 37.349 48.603 73.439 12,513 56.623 29.329
Ezeiza 44.487 41574 2.913 17.579 26.908 38.295 6.192 26.682 17.805
Florencio Varela 113.135 105.636 7.499 40.895 72.240 96.316 16.819 57.619 55516
General San Martin 133.202, 130.090 3.112 69.916 63.286 112.120 21.082 100.483 32.719
Hurlingham 55.122 53.896 1.226 28.322 26.800 46.914 8.208 39.314 15.808
Ituzaingd 51.444 50.636 808 29.446 21.998 44511 6.933 39.839 11.605
José C. Paz 71.722 67.635 4.087 26.036 45.686 63.277 8.445 28.139 43,583
La Matanza 484.909 462.862 22.047 203.321 281.588 410.658 74.251 290.968 193.941
Lants 149.594 146.584 3.010 77.665 71.929 123.477, 26.117 113.276 36.318
Lomas de Zamora 188.844 180.669 8.175 87.928 100.916 157.836, 31.008 124.040 64.804
Malvinas Argentinas 89.338 85.731 3.607 38.883 50.455 76.905 12.433 52.237 37.101
Merlo 147.716) 140.970 6.746 57.304 90.412 125.824, 21.892 85.997 61.719
Moreno 124.016) 116.173 7.843 46.124 77.892 110.926) 13.090 50.737 73.279
Morén 106.902, 105.534 1.368 63.443 43.459 90.788 16.114 87.308 19.594
Quilmes 177.110 170.268 6.842 85.263 91.847 148.376) 28.734 117.650 59.460
San Fernando 49.384 47.751 1.633 26.371 23.013 41.887 7.497 36.252 13.132
San ISidro 97.213 96.153 1.060 67.297 29.916 84.995 12.218 84.430 12.783
San Miguel 80.627 77.501 3.126 40.146 40.481 70.886 9.741 48.277 32.350
Tigre 108.558, 104.494 4.064 56.639 51.919 94.958 13.600 69.644 38.914
Tres de Febrero 112.588, 110.620 1.968 62.522 50.066 94.434 18.154 89.121 23.467
Vicente Lopez 99.286 98.450 836 70.411 28.875 86.661 12.625 88.161 11.125
Nota: en la columna total de hogares se presenta el universo de estudio. La pregunta referida a disponibilidad de bienes es de naturaleza multimarca.

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010.

La configuracion socio-territorial del conurbano se caracteriza, en sintesis,por su

elevada diversidad. Dentro de esta diversidad, la pauta generales que la mejor
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dotacién de servicios se encuentra asociada a la cercania a laciudad de Buenos Aires
y a las vias férreas. Ello es consistente con la expansion geografica que caracterizé a
la Region Metropolitana.La creciente heterogeneidad en el conurbano se relaciona a
su vez conel quiebre socio-espacial del area. La parcelacion del espacio urbano
reflejaen gran medida esta ampliacion de las brechas y de las distancias sociales,
yrefuerza el distanciamiento de los grupos sociales entre si. Para los sectoresmas
desfavorecidos, el distanciamiento fisico del resto de los sectores socialesagudiza su
vulnerabilidad, estrecha su estructura de oportunidades y contribuyea la degradacion
de sus propias reglas de convivencia. A su vez, para lossectores medios y altos, el
distanciamiento afianza las percepciones y practicasestigmatizantes y discriminatorias
(Rofman, 2010).

1.1.1.3 Segregacion socio-espacial. Villas y Asentamientos.

En el marco de los procesos sociales, econémicos y politicos que vivié la Argentina
desde fines de la década de los setenta, la vida cotidiana de los sectores
popularessufrid6 importantes transformaciones. Un aspecto clave de estas
mutacionesse puede abordar desde el andlisis de sus modos de habitacion,

desplazamiento yemplazamiento en el espacio de la ciudad.

La rigidez de la estructura social en Argentina ha derivado en la segmentaciéndel
espacio urbano y se ha visto potenciada por ésta. En talsegregacion residencial, de
naturaleza eminentemente socioecondmica, destaca uno de sus efectos negativos: el
refuerzo del aislamiento socialde los grupos de poblacién mas desfavorecidos, lo que
aumenta la severidadde las fronteras sociales. En consecuencia se ha ido
profundizandola brecha en el acceso a los activos —econémicos, financieros ysociales—
entre los diferentes grupos socioeconémicos y se han acrecentadosus efectos
adversos sobre el bienestar de los hogares. Este tipo desegregacion adquiere mayor
gravedad en sus implicaciones sobre lascondiciones de vida de los sectores mas
vulnerables cuando perdura enel tiempo. En efecto, se puede presumir
razonablemente que la permanenciade los individuos en entornos segregados genera
mayores perjuiciosque si se trata sélo de una contingencia. En la medida en quelos
indicadores de bienestar tienden a mejorar en los contextos deexpansion econémica,
es esperable que en dichos escenarios se reduzcala exposicion a la segregacion
(Groisman, 2010).

Segun Soldano (2007) se instal6 una légica de fractura, de separacion o diferenciacion

demodos de vida en la que ciertos sectores sociales sufren un creciente
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aislamientoterritorial relativo estructural. En ese marco, algunos asentamientos y villas
delAMBA adquirieron el aspecto de “territorios en insularizacion”, es decir, territorios
con problemas de acceso al empleo y de consecucién de ingreso, baja capacidad de
consumo de bienes alimentarios y no alimentarios, graves problemas de traslado hacia
sitios extra-barriales, etc.; estos espacios se caracterizan por su capacidad para

condicionar territorialmente las formas de la sociabilidad.

La problematica de los asentamientos informales es un tema que tiene una
largahistoria y que ha dado lugar a diferentes intervenciones por parte del Estado. Si
biendurante las décadas de 1960 y 1970 se produjo un importante debate tedérico
acercadel tema, en el que se puso en relieve la importante tarea urbanizadora
realizadapor las familias, las politicas recurrentes fueron de erradicacién. Recién hacia
los afiosochenta, coincidente con los procesos de re-democratizacion en América
Latina, seplantearon diferentes formas de abordaje que dieron lugar al reconocimiento
de derechosde los habitantes sobre el sitio ocupado. La radicacién de la poblacion
supone laregularizacion de la tenencia de la tierra a favor de los habitantes, y puede

incorporarintervenciones en lotes y viviendas, para adecuarlas a la normativa vigente.

En Argentina el fendmeno de los asentamientos informales se detecta en todaslas
grandes ciudades del pais, pero cobra mayor relevancia en el area metropolitanade
Buenos Aires —-AMBA-, donde se concentra alrededor de un tercio de la

poblaciénnacional.

En su version original las villas eran consideradas como un habitat transitorio parasus
pobladores, que eran trabajadores poco calificados oinformales. Se caracterizan por
tener tramas urbanas muyirregulares con intrincados pasillos, que responden a lasuma
de practicas individuales y diferidas en el tiempo. Lamayor parte no cuenta con
infraestructura de servicios, lasviviendas son autoconstruidas por las familias, con
diversosmateriales, en muchos casos de descarte. Poseen unaalta densidad
poblacional e intensidad de ocupacion delsuelo, sin reserva de espacio publico.Un
segundo fendbmeno asociado, los denominados asentamientos, surgen en la década
de 1980, principalmenteen el conurbano, y se incrementé a partir del regresode la
democracia, en 1983, cuando se detuvieronlas erradicaciones. La mayoria estan
ubicadossobre tierra privada. Se caracterizan por presentar trazadosurbanos regulares
y planificados que tienden a darcontinuidad a la trama urbana circundante. Las tomas
sondecididas y organizadas colectivamente (con una estrategiaprevia), por lo general
las efectlan actores sociales previamente urbanizados, que las perciben como
unamejora habitacional a corto y mediano plazo. Los ocupantesbuscan la legitimacion

de la invasibn ante el Estadopara poner en marcha el proceso de
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regularizaciondominial, reivindicando la oportunidad de pagar por latierra y ser
propietarios (Betattis, 2009).Las villas y los asentamientos se encuentran presentesen
toda el area metropolitana de Buenos Aires yson las principales formas de ocupacién
irregular de tierravacante por parte de sectores sociales mas vulnerables.Las
caracteristicas de estos barrioshacen del Estado el principal interlocutor de las
demandasde los pobladores. En la Ciudad de Buenos Aires y lospartidos de la primera
corona, donde se produce unautilizacion intensa del suelo, las villas son la forma
maspredominante de solucion habitacional de los sectores demenores ingresos;

mientras que en el Gran Buenos Aireslos asentamientos son mas frecuentes.

Otro aspecto a considerar es que este proceso de creciente aislamiento delos pobres
urbanos contribuyd a la erosion de capital social y vacio las redes decirculaciéon de
recursos y ayudas cuyo funcionamiento depende de contactosestratégicos con el
“afuera” en el que se asento6 histéricamente buena parte de su reproduccion (Suarez,
2004). De este modo, los enclaves de pobreza reproducen mecanismos que
retroalimentan el aislamiento y, por ende, la vulnerabilidad. Asimismo, segin
KaztmanyRetamoso (2005), el progresivo repliegue y la relegacion de lospobres se
vincula a la escasa posibilidad de integracion al mercado laboral y deacumulacién de
recursos, a la desaparicion de los espacios de sociabilidad entreclases —que
posibilitaba intercambios informales y una suerte de agenda comin—y a la
segmentacién de la calidad de los servicios publicos, en particularal deterioro de la

educacion y la salud en los territorios que habitan.

Villas y asentamientos en el area metropolitana de Buenos Aires. Afio 2008.

AREAMETROPOLITANS DE BLENCS AIRES RABECANEL i o
Villas y asentamientos g
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Los partidos donde se encuentran las mayores poblaciones de personas habitando en

villas y/o asentamientos son los siguientes:

Poblacion superior a 50.000 personas en Villay
Asentamiento por Partido

villa 36.040
Almirante Brown |asentamiento 15.709
total 51.749
villa 36.077
Avellaneda asentamiento 9.982
total 46.059
. asentamiento 59.571
Ezeiza
total 59.571
Asentamientos 55.792
La Matanza Villas 81.348
s/d 2.732
Total 139.872
villa 62.621
s/d 5.723
Lanus .
asentamiento 0
total 68.344
villa 34.722
Lomas de Zamora s/d ) 1.400
asentamiento 38.349
total 74.471
villa 57.196
San Martin s/d ) 540
asentamiento 23.374
total 81.110
villa 23.048
. s/d 1.095
Tigre .
asentamiento 27.498
total 51.641

Fuente: elaboracion propia con datos Info Habitat.

Como se puede observar, en los partidos de Lanuds, Almirante Brown, Avellaneda,
Lomas de Zamora y San Martin, la gran mayoria de las personas reside en villas. En
cambio, para los casos de Ezeiza, Tigre y La Matanza la distribucién es pareja entre

villas y asentamientos.

Entre los partidos con menos de 50.000 personas habitando entre villas y

asentamientos encontramos a Florencio Varela, José C. Paz y San Miguel como los
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municipios mas representativos. Para el primero el total de poblacién es de 27.133,

gue residen principalmente en asentamientos.

Poblacion inferior a 50.000 personas en Villay
Asentamiento por Partido

villa 2.138

Berazategui asentamiento 7.174
total 9.312

Esteban Echeverria asentamiento 5.340
total 5.340

villa 1.263

Florencio Varela s/d . 65
asentamiento 25.806

total 27.133

villa 4.368

Hurlingham s/d . 32
asentamiento 4.973

total 9.373

villa 2.738

ltuzaingo asentamiento 1.844
total 4,582

Villa 13.747

Jose C. Paz Asentamiento 9.110
total 22.857

villa 10.111

Malvinas Argentinas |asentamiento 2.785
total 12.896

villa 986

Merlo asentamiento 10.171
total 11.157

villa 2.593

Moreno s/d . 68
asentamiento 12.986

total 15.647

villa 7.156

Morén asentamiento 12.480
total 19.636

villa 10.912

San Miguel asentamiento 13.546
total 24.458

villa 6.756

Vicente Lépez s/d ) 2.521
asentamiento 972

total 10.255

villa 13.862

3 de febrero asentamiento 746
total 14.608

Fuente: elaboracién propia con datos Info Habitat.

34



1.1.1.4 Habitat educativo

Los jévenes piensan que es necesario continuar estudios superiores para conseguir
mejores oportunidades de empleo pero este proceso de continuar estudios
universitarios lo piensan en su mayoria en combinacion con un trabajo. Es decir, que
el transito entre educacion y trabajo no se piensa aislado de actividades productivas.
Pero estas tendencias no deben ocultar desigualdades sociales. La mayoria de los
estudiantes de los sectores medios y bajos sefialan que es muy dificil dedicarse
solamente a estudiar. En cambio, para los estudiantes de los sectores altos esta

posibilidad es mas efectiva (Corica, 2008).

En la Argentina, y particularmente en el Area Metropolitana de Buenos Aires, la
demanda por educacion superiorha crecido en forma notable. En gran medida, esto se
debe a queuna porcibn cada vez mas amplia de adolescentes esta en
condicionesformales de continuar estudiando, en concordancia con el crecimientode la
cobertura educativa del nivel medio. Sin embargo, se presentan dificultades en torno al
desempefio de los estudiantes, el tiempo promedio dentro dela universidad que se ha
ido incrementando e inclusive sin lograr graduarse, entre otras. Esta situacion
compleja es el resultado de un conjunto de situaciones sociales, econémicas y
culturales; también encontrandose aspectos referidos al funcionamiento de las
instituciones educativas, tanto medias como universitarias (Cerrutti y Binstock, 2010).
Esta identificacion de los factores asociados al desgranamientotemprano,
particularmente en el nivel universitario, es una preocupacion, en especial de las
localizadas enel Conurbano Bonaerense. Esta preocupacion no es casual, ya que
unaproporcion elevada de sus aspirantes proviene de sectores
socioecondmicosmedio-bajos y bajos. Las investigaciones sobre el bajo rendimiento y
abandono en elnivel universitario concuerdan en sefialar que se trata de un
fendmenode naturaleza compleja que involucra distintos aspectos: el origen socialy
economico de los estudiantes, las caracteristicas de su historia educativa (en lo que se
refiere tanto a sus niveles previos de ensefianza como alas dificultades particulares de
aprendizajes), la situacion educativa de sufamilia y las pautas de socializacion previas.
A estas caracteristicas tambiénse agrega la estructura organizativa y académica del

nivel universitario.

Los alcances educativos entreadolescentes y jévenes han ido mejorando,
particularmente en lo que serefiere al acceso a los niveles medio y superior
(universitario y no universitario).Sin embargo, persisten graves problemas de retraso y

abandono.
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En lo que respecta al nivel educativo en el conurbano bonaerense, segun los datos del
Ministerio de Educacién de la Nacién para el 2010, tanto la tasa de promocion efectiva
- porcentaje de alumnos que se matriculan en el afio de estudio siguiente al afio lectivo
siguiente — como la tasa de repitencia — porcentaje de alumnos que se matriculan
como alumnos repitientes en el afio lectivo siguiente — muestran valores por encima de
la media del total del pais, salvo para el caso de secundaria ciclo orientado. Asi, la
tasa de promocién efectiva para la primaria y la secundaria (ciclo basico) es del 94,44
y 78,53, siendo la del pais de 93,87 y 78,20 respectivamente. El problema respecto a
la promocién se encuentra en el ciclo orientado, paso previo a la finalizacién de la
secundaria donde la tasa es del 73,42, muy inferior a la del total pais del 77,11. Aqui
se muestra uno de los principales problemas en cuanto a la educacion, que afecta
principalmente a los jovenes de sectores vulnerables, quienes no terminan el
secundario por distintas razones. Se da en los jovenes vulnerables el abandono de la
escuela por diversos motivos, existiendo no solo los conflictos de tipo familiar, sino
también el problema de compatibilizar trabajo y estudio, las dificultades con el estudio
y los problemas de rendimiento, la poca valoracion de la educacién como canal de
movilidad social, la maternidad o paternidad tempranas. Binstock y Cerrutti (2005),
plantean que un primer tipo de trayectoria que conduce al abandono se relaciona con
la incorporacion de los jovenes al mercado de trabajo; un segundo tipo de trayectoria
de los jovenes en contextos vulnerables estd conformada por quienes han tenido
problemas de rendimientoy deciden abandonar a partir de tener la certeza de que van
a repetir el afio. En general, quienes comienzan a trabajar mientras estudian y lo
hacen durante los dias de semana tienen dificultades para compatibilizar sus tiempos
de estudio y de trabajo. De este modo, el rendimiento escolar decae y el apego a la
escuela disminuye. Por otra parte, una vez que el joven empieza a generar un ingreso
en forma independiente, se plantea dudas y reflexiona sobre la necesidad de
completar la escolaridad secundaria. En general, estos jovenes fueron criados en
contextos familiares en los que no existe una alta valoracion de la educacion vy, por lo
tanto, no han contado con estimulos para continuar. La escuela, por su parte, parece
tener escasa eficacia para transmitir la importancia de la educacion, tanto como

formacion para la vida como certificacion para el mercado de trabajo.

Asimismo, existe una mayor complejidad en las trayectorias de los jovenes hacia la
vida adulta que dificultan el avance en los niveles de educacion, principalmente en los
sectores mas vulnerables. Los jovenes prueban, fallan y cambian repetidamente sus
decisiones escolares, laborales y afectivas. Muchos de ellos, en lugar de combinar el

estudio con el trabajo, lo alternan: estudian, trabajan un tiempo y vuelven a estudiar.
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Estas transiciones pueden estar asociadas o bien a una falta de opciones derivada de
la situacion del mercado de trabajo, o bien como una decisiéon voluntaria de los

jévenes relacionada a una estrategia de mejora laboral (Pérez, 2010).

Siguiendo con el analisis, y en relacién directa con lo que se viene analizando sobre el
abandono escolar, la tasa de abandono interanual — porcentaje de alumnos que no se
matriculan en el afio lectivo siguiente, muestra que en el conurbano es del 17,51,
mientras que a nivel pais es del 15,48. Ademas, una caracteristica que presenta, es
gue el nivel de abandono es mayor en el primer afio del ciclo orientado, donde la tasa
alcanza el 21,28, mientras que se reduce al 14,39 para el Ultimo afio.

Tasa de promocion efectiva; repitencia y ahandono paraa Provincia de Buenos Aires, Conurbano y resto de los partidos. Afio 2010

TOTAL PAS g857] s030) 9891) 9479 9462| oaee| %.11) 7820] 861] 7LE2| T625| TRLL) T036] 8226] 8021

Tasa de Pomocion |gENOS ARES 56| 98.16] 9498| 9689| 96.21| 96.15| GT.L0| TOT6| G250| 7231| T829| TST| 667 TI96| 8426
v | Conuthano S| 9322 9473 963 9605 95| 0] TesE| 830] TS| Teg) 7342] 6aee| 7632 BB
Restodelos paridos| 9675|9306 96.39] 9632 9650] 9650) 9692 7647| 8134 7L8T| To65) T658] 6860|8085 848

TOTAL PAS ag9 75 536l asd] an1| 3m os| foas] o] 58 1228 741 159 684 L2

T e eptena [LENCSARES IEEEEEREEEEEFEEEEERE
Conurhano 366 516 456 372 3.8 3:5| 212 1346] 1209] 1625( 1140 80T 1307 909 178
Restodelosparidos| 370|616 443 355 30| 278) 200 1380] 1306) 1634 1155 781 1231 748 089

TOTAL PAS 14 20 073 g Lol see| a3 o3 436 166 1151 1548 105 1090] 1848
Tasa e Abendono |BUENOS ARES on 130 ost 04| os oedl o8y see| 4% L 18 1680 2as] B 13
Ineranual 20092010 - Conurbano 00 161 072 085 07 oSyl 0% 802 451 1118 874 171 2128 1459 1439
Restodelosparidos| 03| 078) 047 013) o] 071) 108 97| 560 1179] 1279 1555 1908) 1070] 1429

Tasa de Promocidn Efectiva: Porcentaje de alumnos que se maticulan en el afio de estudio siguiente l afio lectivo Siguiente.
Tasa e Repitencia: Porcentaje de alumnos que Se matriculan como alumnos repiientes en el afio lectivo siguiente.

Tasa de Abandono Interanual: Porcentaje de alumnos que no se matriculan en el afio lectivo siguiente.

Fuente: elaboracin propia con datos de relevamientos Anuales 2009y 2010. DINIECE. MEN.

Asimismo, para el caso del Gran Buenos Aires, y segun el Censo Nacional del 2010,
para la poblacién de 3 afios y mas se observa que del total de 9.405.516 el 65,5%
asistié a la escuela; mientras que 32% asiste actualmente y sélo el 2,5% nunca asistio.
De todas formas estos datos presentan un comportamiento normal, teniendo en
cuenta que del total de personas que no asistieron al colegio, el 48% corresponden a
nifios de 3-4, mostrando un ingreso tardio al sistema educativo, pero no por ello la
ausencia total de este. Si preocupa que 90.689 sean personas con mas de 30 afios

gue nunca tuvieron asistencia escolar.
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Provincia de Buenos Aires, 24 partidos del Gran Buenos Aires. Poblacion de 3
afios y mas por condicion de asistencia escolar, segin grupo de edad. Afio 2010

Total 9.405.516 3.018.339 6.162.220 224.957
3-4 327.604 209.747 8.687 109.170

5 167.734 151.964 6.159 9.611

6-11 981.902 970.541 6.157 5.204

12-14 499.339 489.251 9.031 1.057
15-17 501.775 432.317 68.438 1.020
18-24 1.181.715 423.950 753.887 3.878
25-29 777.136 110.556 662.252 4.328

30 y mas 4.968.311 230.013 4.647.609 90.689

Nota: se incluye a las personas viviendo en situacion de calle.
Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010.



Partidos del Gran Buenos Aires. Poblacin de 5 afios y mas que asistid a un establecimiento educativo por nivel de educacion alcanzado y completud del nivel, segln grupo de edad. Afio 2010

Total 9.034.760 6.134.582 9.919 679.912] 1875629  1085.656] 1494311 108.220 317.605 219.061 312.375 3.618 28.276
59 814.384 9.552 6.541 3.011 - -
10-14 621.969 10.809 130 5203 2495 2.981 - - - -
15-19 641.985 237.000 162 33.496 46.682 96.571 53971 1.587 337 4.194 - - -
20-24 827.808 560.054 253 34.808 86.258 186.564 217.373 10.059 13.204 21.841 9422 125 147
25-29 172763 £59.315 252 33.335 118.556 138.851 245324 16.740 36.192 32429 35.867 545 1224
30-39 1451821 1.333439 479 73.736 359.307 243.911 361.373 32.622 93.986 64.610 93.200 1461 8.688
40-49 11359711 1.070.377 422 83.806 346.718 175.254 238.820 22.839 78.932 40.790 72.907 824 9.065
50-59 975.480 926.917 474 114,635 340.635 126.005 188.231 14190 49.526 31.335 55.742 455 5.689
60-69 720.915 682.234 511 131516 281771 73137 112.554 6.736 21.656 15.838 29.880 153 2482
70-79 440.658 412.5% 425 103.912 187.763 32.560 55123 2.146 12.023 6.222 11.018 39 764
80 y mas 231.006 212.290 210 62.454 105.444 9.756 21.542 701 5749 1.802 4.339 16 207

() La poblacion considerada en este cuadro excluye ala poblacion que declard asistir o haber asistido a educacién especia.

Nota: se incluye a las personas viviendo en situacion de calle.

En este cuadro, las personas que asistieron al EGB y Polimodal, fueron reasignadas en los niveles de educacion primario y secundario. La poblacion que declard que asistio a la Educacion General Basica ha sido reasignada de acuerdo al dltimo grado o

afio aprobado: los que aprobaron hasta 7° grado o afio, en primario; los que aprobaron 8 o 9°, en secundario. Los que aprobaron algin grado del nivel Polimodal, fueron reagrupados en el nivel secundario.

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010.
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Condiciones de Alfabetismo por Partido en %. Afio

2010

Almirante Brown 98,57 1,43
Avellaneda 99,06 0,94
Esteban Echeverria 98,68 1,32
Ezeiza 98,49 1,51
General San Martin 99,01 0,99
Hurlingham 98,99 1,01
Ituzaingé 99,17 0,83
José C. Paz 98,27 1,73
La Matanza 97,76 2,24
Lands 98,96 1,04
Lomas de Zamora 98,45 1,55
Malvinas Argentinas 98,51 1,49
Merlo 98,58 1,42
Moreno 98,36 1,64
Morén 99,24 0,76
Quilmes 98,68 1,32
San Fernando 98,61 1,39
San Isidro 99,28 0,72
San Miguel 98,82 1,18
Tigre 98,75 1,25
Tres de Febrero 99,09 0,91
Vicente Lépez 99,58 0,42
Fuente: elaboracion propia con datos Censo Nacional
2010.

Los cambios sociales, culturales y econémicos de las Ultimas décadas implicaron que
la insercion social y laboral de los jévenes se fuera transformando. Entre las
principales tendencias asociadas a dicha transformacién se destaca el aplazamiento
en el ingreso al mercado laboral, asociado a un cambio mas general vinculado a la
percepcion de los jovenes, y también de los adultos, respecto del empleo y el mundo
del trabajo (Miranda y Corica, 2008). Se muestra una diferencia entre la intensidad
escolar de los jovenes de distintos grupos sociales. Asi, mientras la experiencia
escolar de los alumnos de sectores socioeconémicos altos es intensa y deja una fuerte
marca subjetiva, la experiencia escolar de los jévenes pobres es de “baja intensidad” y

muchas veces no otorga una experiencia subjetiva diferencial.

Por consiguiente, en este contexto en que las desigualdades y las relaciones sociales
parecen ser mas moviles y flexibles que en el pasado, las incertidumbres y los riesgos
sociales se proyectan en la vida personal y cotidiana de las personas e impactan en el

modo en que se van delineando trayectorias juveniles. Este proceso de transicion ya
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no se traduce en horizontes homogéneos, muy por el contrario las transiciones entre el
mundo escolar y laboral es hoy en dia mas diversas y heterogéneas (Corica, 2012).
Esta situacion se integra en un proceso de cambios sustantivos en el mercado de
trabajo, con una tendencia a la flexibilizacién del empleo y a la demanda de mayores
calificaciones, que coinciden con una oferta laboral de amplios grupos de jovenes no

vulnerables con niveles educativos relativamente altos.

Tanto la baja calidad de los aprendizajes, la repitencia recurrente, ingreso tardio al
secundario, la estigmatizacién creciente en la vida cotidiana y la desercién escolar,
son problemas que se repiten en los jévenes vulnerables. Asimismo, la maternidad
temprana de jovenes mujeres, y/o la necesidad econémica de los hogares que obliga a
un joven a salir tempranamente al mercado laboral para compensar/ayudar al ingreso
familiar, son situaciones de desventaja que afectan a la terminalidad educativa en los
sectores vulnerables (Borzese, 2008). La mayoria de los especialistas y la opinién
publica en general, coinciden en la importancia de conocer mas profundamente las
particulares dificultades que enfrentan los jévenes en su transito a la vida adulta. Esto
debido a la amplia aceptacion que presenta el hecho de que la cohorte de edad que
tiene que recorrer el camino inicial de la escolaridad secundaria, antes de su ingreso
pleno al mercado laboral, constituye un segmento poblacional especialmente proclive
a la desercion o rezago escolar, la precariedad laboral y la marginalidad social (Salvia,
2008).

Con respecto al nivel educativo, los estudios hacen hincapié en los desajustes entre
los contenidos curriculares, el entorno de ensefianza, los nuevos valores culturales de
los jovenes y las condiciones reales que ofrecen los mercados laborales para ellos.
Asimismo, se destaca las dificultades que deben enfrentar los jovenes de estratos
sociales vulnerables para concluir sus estudios secundarios ante la necesidad de
participar tempranamente en actividades que le permitan recibir y aportar un ingreso al
hogar, falta de formacioén previa, problemas en torno a la conformacién familiar, entre

otras.

Se observa que la estructura social en Argentina esta fuertemente fragmentada,
existiendo diferencias en la juventud en general. Los jévenes de sectores medios y
altos acceden a estandares de educacion altos, pero sobretodo cuentan con un capital
social -que tiene que ver con el grupo familiar y las redes que éste genera- que hace
gue puedan acceder a las mejores oportunidades de empleo, e incluso cuando no
tienen altos niveles educativos, igualmente logran acceder a carreras profesionales
satisfactorias.Por otra parte, los jévenes de clase media-baja y los vulnerables, por

mucho que se esfuercen en acceder a calidades educativas altas, no logran puestos
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satisfactorios, o si logran tener un empleo, tienen ingresos por debajo de los ingresos
gue tienen sus pares de sectores medios altos (Allo, 2011).Asi, conseguir y conservar
un empleo resulta mas sencillo para algunas categorias de jovenes, principalmente
aquellos que finalizan sus estudios y poseen de grupos socioeconomicos privilegiados.
Estos realizan la transiciéon laboral con menos dificultades, mientras que aquellos

jévenes de sectores vulnerables encuentran mayores problematicas.

La oferta de educacion superior esta integrada por 115 universidades e institutos
universitarios (55 estatales y 60 privados) y 2.092 institutos de educacién superior no
universitaria (917 estatales y 1175 privados) en todo el pais. Este Ultimo sector esta
compuesto por institutos que brindan exclusivamente carreras de formacién docente,
institutos técnicos e institutos que ofrecen ambos tipos de formacion. A diferencia de lo
acontecido durante la década de los noventa, cuando el mayor dinamismo del proceso
de diferenciacion institucional descansaba en el sector privado, en la primera década
del nuevo milenio sera el Estado quien asuma un papel mas importante en el
crecimiento institucional. Entre el 2005 y el 2010 se crearon 11 universidades e
institutos universitarios estatales y 4 privados. Por su parte, entre el 2005y el 2009 se
pusieron en marcha 145 institutos superiores no universitarios estatales y 77 privados.
Al mismo tiempo, las universidades, tanto nacionales como privadas, han ampliado su
presencia en distintas zonas del pais a través de la creacién de centros regionales,

subsedes, extensiones aulicas y la educacion a distancia.

El Gran Buenos Aires concentra mas del 60% de la oferta educativa en el pais, tanto
publica como privada. Se destacan las Universidades Nacionales de Buenos Aires,
San Martin, Sarmiento, La Matanza, Lanus, Lomas de Zamora, Quilmes, Tres de

Febrero, Arturo Jauretche, Avellaneda, José C. Paz, Moreno y del Oeste.

Estudiantes de titulos de pregrado y grado por grupos de edad segln instituciéon. Afio 2011

Arturo Jauretche 3.049 333 881 1.322 513 0
Avellaneda 641 68 177 113 278 5
Buenos Aires 351.200 - - - - 351.200
Gral. Sarmiento 5.978 453 2.113 1.592 1.820 0
La Matanza 34.634 1.947 14.969 8.816 8.902 0
La Plata 108.934 8.403 43.938 27.732 27.965 896
Lands 11.428 695 3.516 2423 4.794 0
Lomas de Zamora 35.024 3.587 11.821 7.732 11.871 13
Moreno 1.007 225 285 168 324 5
Quilmes 16.625 387 3.950 4.135 7.880 273
Tres de Febrero 11.458 525 2.931 2.364 5.420 218
San Martin 12.587 861 3.924 3.163 4.613 26

Fuente: elaboracién propia con datos del Departamento de Informacién Universitaria - SPU.

Como se observa en el gréafico, las universidades nacionales que presentan mayor
cantidad de estudiantes son la Universidad Nacional de Buenos Aires con 351.200, la

Universidad Nacional de La Plata, con 108.934 y la Universidad Nacional de Lomas de
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Zamora con 35.024, las cuales representan un 25,2%, 7,83% y un 251%

respectivamente del total de estudiantes a nivel nacional (1.391.214).
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1.1.1.5 Estructura Productiva

Asimismo, en lo que respecta al mercado laboral y la produccién en la regién, se
muestran impactos positivos en el periodo post-convertibilidad, particularmente la
expansion del empleo que retrotrajo la tasa de desocupacién a un 7,3% y una
recomposicion del salario real que tendié a recuperar niveles previos a la devaluacion.
Esta expansion descans6 en una tasa de crecimientodel empleo registrado por encima
del empleo precario, lo que supuso una caida de laprecariedad laboral, que en el Gran
Buenos Aires alcanza ahora al 34,8% del total deasalariados (EPH-INDEC, segundo
trimestre del 2011). Sin embargo, la situacion delmercado de trabajo no ha sido
uniforme durante todo el periodo considerado. Donde se observé un rapido
crecimiento durante el periodo de recuperacién economica entre 2003-2007, para
continuar con un proceso moderado bajo durante 2007-2011, marcado por el binomio

2008-2009 donde la crisis internacional tuvo un rol clave.

Ciertamente, a pesar delcrecimiento econémico, persisten desigualdades sustantivas
entre los habitantes de la misma metropolis: se observa una asociacién significativa
entre residir en un vecindario “deficitario” delGran Buenos Aires (considerados como
aquellos con alta concentracion de jefes dehogar de bajo nivel educativo) y cierta
desventaja para el acceso a mejores puestos detrabajo registrados (Groisman, 2010).
Asimismo se comprobaron fuertes asociacionesentre composicién social de los
vecindarios y rendimiento educativo de nifios yadolescentes, en base al Operativo
Nacional de Evaluacion de la Calidad Educativa, eneste caso tomando conjuntamente
la ciudad de Buenos Aires y las provincias de BuenosAires, Santa Fe, Cérdoba y
Mendoza (PNUD, 2009).

Si bien el analisis comprende una zona amplia donde la cantidad de trabajos ofrecidos
cubre gran parte del espectro laboral existente en la estructura productiva argentina,
se consideran relevantes hacer un andlisis de los sectores. Desde el 2002, se
beneficia al sector productor de bienes transables. En esta regién se observa empleos
en el sector alimenticio (principalmente agroalimentos) y de bebidas, junto al complejo
petroquimico, quimico y de plasticos, donde las actividades relacionadas hacia
adelante explican la mayor porcion de la generacion de valor del complejo, en
especial, el sector de sustancias y productos quimicos que explica mas del 54% del
valor agregado del complejo. El sector plastiquero es también un segmento de
importancia dentro del complejo petroquimico-quimico-plastiquero.Las actividades
petroquimicas, se encuentran concentradas en La Plata, Campana — San Nicolas y
Gran Buenos Aires con centro en Avellaneda y las petroquimicas basicas se

encuentran préximas a las refinerias conformando los polos y areas petroquimicas. En
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la fabricacién de sustancias quimicas basicas esta identificado entre la region norte del
GBA (San Martin, Malvinas Argentinas, Campana, Zarate, José C. Paz) y la regién sur
del GBA (Avellaneda, Lanus, Almirante Brown). La cadena de fabricacion de productos
de plastico es la generadora del 30,8% del empleo y el 12,4% del valor agregado del
complejo. La provincia de Buenos Aires, ademas, concentra a mas del 60% de las

empresas plastiqueras del pais, con alta concentracion en el GBA.

Las ramas de actividad de los partidos donde se aprecian mayores niveles de
especializacion en relacion a la estructura de la RMBA son las siguientes: la industria
Quimica, Plasticos y No Metalicos en Morén y Vicente Lépez; los Servicios de
Hoteleria y Restaurantes en San Isidro, Exaltacion de la Cruz y General Las Heras; la
industria Metalurgica en Campana y Tres de Febrero y los Servicios de Administracion
en La Plata y Brandsen. En Lujan, por su parte, adquieren relevancia la industria Textil
y los Servicios Sociales y de Salud. Se destaca también la industria Metallrgica en
Quilmas, General San Martin y Lanus; la industria Textil, de Calzado y Cuero en
Lanus; el Comercio en Merlo; la industria de Papel e Imprentas en Escobar; la
industria Quimica, Plasticos y No Metéalicos en General San Martin; los Servicios de
Intermediacion Financiera y Empresariales en Zarate y los Servicios Sociales,
Comunitarios y Personales en Berisso y Ensenada. Tienen importancia al mismo
tiempo las industrias de Madera y Muebles en San Fernando, Tigre y San Miguel; la
industria de Automotores y Vehiculos de Transporte en los dos primeros; la industria
de Papel e Imprentas y Maquinas y Equipos exhibe mayor presencia relativa en
Avellaneda; los Servicios de Ensefianza en Marcos Paz; en Ensenada y Hurlingham la
industria de Quimicos, Plasticos y No Metalicos y el Transporte, Almacenamiento y
Comunicaciones; estos Ultimos son también relevantes para Ezeiza; en Berazategui
los Servicios Sociales, Comunitarios y Personales. Finalmente, se observa una mayor
presencia relativa de la industria Quimica, de Plasticos y No Metdlicos en Pilar; el
Comercio en Merlo, José C. Paz, Malvinas Argentinas y Presidente Peron y la industria
de Alimentos, Bebidas y Tabaco en Cafuelas (IGC, 2012).

La industria textil sintética constituye otro de los eslabones de importancia como
generador de empleo, junto con cuero/calzado donde se destaca la compafiia
Alpargatas (Florencio Varela). Otro de los grandes complejos provinciales es el Sidero-
Metalmecanica-Automotriz. El complejo textii comprende desde la obtencion de la
materia prima hasta la distribucién y comercializacién de los productos finales,
pasando por el disefio y la produccion. El eslab6n de fabricacién de hilados y tejidos,

acabado de productos textiles, se encuentra principalmente en el partido de General
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San Martin Berazategui y La Plata. Para la confeccién de prendas textiles, los partidos

de General San Martin, y La Matanza lideran la produccién y el empleo.

A continuacion, se muestra para el Gran Buenos Aires la estructura productiva de cada
Partido, teniendo en cuenta la clasificacion de las actividades seguin el Censo Nacional

Econdémico 2004/2005. A saber las actividades son:

Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura

Pesca y servicios conexos

Explotacion de minas y canteras

Industria manufacturera

Electricidad, gas y agua

Construccién

Comercio al por mayor y menor, reparaciones

Servicio de hoteleria y restaurantes

Servicio de transporte, almacenamiento y de comunicaciones
Intermediacion financiera y otros servicios financieros
Servicios inmobiliarios, empresariales y de alquiler
Administracion publica, defensa y seguridad social obligatoria
Ensefianza

Servicios sociales y de salud

Servicios comunitarios, sociales y personales n.c.p.

Sin Clasificar

TIO|1ZIZ|r | R|<|—|T|O[TM|mM|T|O|wm|>

Como caracteristica general de los partidos se encuentra como sector dominante la
industria manufacturera; tal es el caso de General San Martin, que representa el
66,5% del PBG, Vicente Lépez, con el 60,2%, San Fernando con el 56% y Avellaneda
con el 55%. Otra de las actividades importantes es la del comercio al por mayor y
menor, donde se destaca el Partido de San Isidro con el 25.4%, Lomas de Zamora con
el 22,8% e ltuzaingd con el 20,9% También la actividad de Servicios de transporte,
almacenamiento y de comunicaciones en partidos como San Miguel (19,8%), Lomas
de Zamora (16,3%) y José C. Paz (16,2%).Finalmente resalta la actividad de Servicios
inmobiliarios, empresariales y de alquiler en los partidos de José C. Paz (28,7%),
Moreno (25,2%) e ltuzaing6 (24,9%).

Como rasgo identificatorio del Gran Buenos Aires, se observa que las actividades de
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura; junto con pesca y servicios conexos y la
explotacion de minas, donde la incidencia dentro del PBG es practicamente nula para

el total de los partidos.

Después con un promedio que va desde 2,5% a 5% se encuentran actividades como
servicios de hoteleria y restaurantes; construccion; Administracion publica, defensa y
seguridad social obligatoria; servicios sociales y de salud; servicios comunitarios,

sociales y personales.

46



La insercion en el mercado laboral resulta compleja y variada segln los determinantes
y las construcciones propias de cada estrato social. La perspectiva en materia de
empleo varia en funcion del sexo, edad, etnia, nivel de instruccion y formacién, entorno
familiar, condiciones de salud, entre otros factores. Ademas, el modo de
inserciéndetermina dimensiones tan variadas como el ingreso de unindividuo, el
acceso a la proteccion social, la disposicion de distintas dinamicas familiares,
laposibilidad de tejer relaciones sociales o de construir una subjetividad satisfactoria.
Aquientran en juego aspectos relativos a la supervivencia material, tanto como al
grado deinsercion social y a la consistencia de la personalidad individual. EI hecho de
estar asociado a un trabajo precario, informal, o de estar desempleado, acarrea graves
costos econémicos,sociales, simbolicos y psicoldgicos en relacién a las condiciones de

vida individuales yfamiliares (Dborkin, Diaz Langou y Forteza, 2011).

Ahora bien, los jovenes vulnerables de la Argentina sufren con especial rigor el
fendmeno del paso del estudio al mercado laboral bajo situaciones de precariedad, no
sélo por la existencia de un desfase entre el sistema educativo y las demandas del
sistema productivo, sino que, ademas, el insuficiente dinamismo econémico presiona a
los jovenes de los hogares para dejar el estudio y buscar una incorporacion temprana
en el mundo laboral — con las consecuentes insuficientes en cuanto habilidades —
incidiendo negativamente en las posibilidades de conseguir un empleo con mayores
perspectivas en el futuro. Esto no debe ser tomado a la ligera, ya que la etapade la
juventud tiene la particularidad de ser un periodo de transicion en el procesode
socializacion de la persona, en el que la asistencia a la escuela va siendocompartida o
reemplazada por actividades propias del mundo adulto, tanto lasconsideraciones
tradicionales como econémicas, el trabajo o la busqueda deempleo, como también, el

cuidado del hogar.

El modelo tedrico indica que las elecciones, decisiones y pruebas que hacen
losjovenes en materia de estudios y actividad econdmica dependen de sus
propiasexpectativas -0 expectativas del grupo familiar- acerca de los logros
guealcanzardan en el futuro con una mayor educacién, pero también de las
exigenciasque provienen de la necesidad de ingresos o de hacerse cargo del cuidado
delhogar o de algin miembro en particular del mismo. En todos los casos, este
juegocruzado de expectativas y exigencias se resuelve dependiendo de las facilidades
ybeneficios que brinde el mercado de trabajo y el sistema educativo, asi como de
lacapacidad de inversion y expectativas de movilidad social, lo cual en Gltimainstancia

gueda condicionado por la localizacion clase del grupo familiar (Salvia y Tufién, 2002).
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Asimismo, la gran dificultad que presenta el mercado laboral para los jévenes
vulnerables no es sélo la insercion, sino también alcanzar y mantener un empleo de
calidad, estable y con perspectivas de progreso. El tipo de insercién ocupacional al
gue acceden los jovenes refleja la influenciadeterminante que ejerce la situacion socio-
economica y educacional del hogarde origen en las oportunidades de bienestar.
Ademas, los jovenes se enfrentan a un mercado mas estrecho, exigente y selectivo
con demandas de niveles técnicos, competencias basicas, experiencia laboral, trato y
dinamica de grupo dificiles de adquirir para los sectores mas fragiles de la sociedad.
Pérez (2007) afirma que los jévenes son muchas veces contratados por ramas de la
economia que funcionan con una elevada tasa rotacién, ademas de ser sectores con
bajos salarios, baja productividad o que involucran pocas capacidades y/o
oportunidades de aprender en el trabajo. De esta forma, la elevada rotaciéon no seria
explicada por dinamicas propias de los jévenes sino por las caracteristicas propias de

estas ramas de actividad.

Es necesario recordar que son jovenes cuyo entorno social, familiar y comunitario
carece de medios necesarios para contener su problematica y brindar oportunidades

para resolverlas.

Sin embargo, los estudios recienten ponen de manifiesto que no existe una correlacion
tan clara entre escolaridad y acceso a empleos de mejor calidad para los jovenes; sino
gue depende del origen social de los mismos. Esto presenta importancia para nuestro
analisis, debido a que el enfoque del mismo radica en aquellos jévenes con mayores
dificultades, por ende, aconsejar carreras largas con escasa salida laboral, o
dependiente de un entorno social distinto al de concepcién pareceria una estrategia
equivocada. Los trayectos laborales, en la mayorparte de los casos, mas que agregar
valor formativoy educativo en los jovenes, contribuyen a reforzar loscircuitos de
frustracion y exclusién ya vividos con anterioridad en la escuela (Jacinto, 2005).La
fragilidadque hay en la relacién entre educacion y empleo quedaen evidencia a partir
de la desigual probabilidad de quejovenes con las mismas credenciales educativas
logrenacceder a empleos de idéntica calidad. Cualquiera quesea el nivel de
calificacion de los jovenes de extraccidnsocial mas pobre, son ellos los que acceden a
los empleosde mayor inestabilidad y los primeros en ser cesanteadosdurante las

coyunturas de crisis (Salvia, 2013).

Resumiendo, podemos encontrar que el proceso o la transicion de los jovenes
vulnerables al mercado laboral encuentran varias dificultades, que se expresan
particularmente por el menor capital social de origen, afectados por la pobreza, no

terminalidad educativa y el desaliento econémico; sumandose trabas propias de los
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mercados de trabajos — falta de competencia y calificacion para el puesto. Asimismo,
otro aspecto importante radica dentro del grupo juvenil, en la inestabilidad laboral
propia de las expectativas de los grupos juveniles, la cual gira en torno a cambios por
buscas de mejores condiciones, blsqueda de nuevos estudios; rotacion por

cansancio, desmotivacién, entre otras.

A este contexto se agregan las desiguales condicionesmateriales de origen y los
diferentes entornos socioculturales.Es a partir de ellos que los jovenes
enfrentantrayectorias educativas y laborales muy desiguales enoportunidades de
integracion 'y movilidad social.Siguiendo esta perspectiva, una dotacion de
mayoreducacion a los jovenes de sectores pobres no bastariapara revertir su situacion
de marginalidad laboral, socialy cultural. Su exclusion se constituye en un
componentesistémico del modelo de crecimiento y distribucion delingreso (Salvia,
2013).

49



Almirante Brown
Avellaneda
Berazategui
Esteban Echeverria
Ezeiza

Florencio Varela
General San Martin
Hurlingham
Ituzaingd

José C. Paz

La Matanza

Lands

Lomas de Zamora
Malvinas Argentinas
Merlo

Moreno

Morn

Quilmes

San Fernando

San Isidro

San Miguel

Tigre

Tres de Febrero
Vicente Lopez

446
1044
10522
1521
2.233
10474

25
186
13.864
17.010
184
323
2139
3.569
0
18
4954
0
0
798
1520
0

105
128
128
26
15
n
64
34
19
19
165
94
124
19
49
53
38
195
75
94
n
105
38
83

3649
482

709
89
942

1.704
274

o o o o o o o

1628

317
3079
1191

605.821]
2.270.060
683.072)
787.600
388.314
312.520
3745314
340.869)
104.443
53402
2.380.016
1.308.606
658.985)
692.912)
1.506.797
204.804
805.499
1.042.028
927.793
863.065)
96.873
1.031.862
1.498.985
2.884.087

45.936
196.952)
49.482
31801
26.293
30.077
97.944
25212
16.621
14.363
176.318
83.843
101.365
33.34
40.703
33571
69.460
109.607
34038
90.451
29.267
79.349
70.898
81107

PBG por Partido y actividad econémica. En miles de $

88.249
104.381
8L470
57.465
25789
41.378
57.939
30.993
43332
23.963
250.728
74,051
105.205
£8.028
49.109
51342
120.678
228.816
40.755
317.091
37.052
176.399
43.330
139.944

341.235
247.124
179.324
210.826

71.3%
192,963
389.298

85919
162.182
124.238
848,388
215339
864.980
161411
298.375
289.171
416727
437,666
132979
873426
187.692
225,061
411.890
457892

86.274
35231
49.453
24017
31.065
87.598
31191
16.172
20.163
9.233
118,054
44.156
58.074
17242
88.563
68.482
67.761
71203
15.035
38.867
21610
56.311
44914
54.696

358.733
318472
213,992
194,503
135.004
226,602
331435

89.214

71841
119.638
930.086
389.886
618.897)
187.983
312185
240,588,
351991
449,397
126,094
204374
224.809
269.668
334.153
215,043

61.045
91672
33.148
30.439
6.402
16.950
62.956
28.367
33.504
12.328
119.319
107.982
94533
21.880
40.082
23.794
68.362
72.651
18571
66.382
21.212
36.890
66.857
97.750

509.021]
302.756
291.681]
267.472
142.931]
337.230)
467475
210.708,
193.190
211,999
1.269.961
526.811]
660.929)
264.925
471.296
302.573
303.640
625.994
168.543
444.219
213.575
334.799
402.960
435623

52.361
66.434
71991
17.904
49.41
41.285
96.336
19.266
18.855
21.076
173.821]
63.839
120.137
25.255
44,061
25.785
190.135
118.620
16.046
86.610
2.792
43,665
41770
61512

115.964
105.300
82.956
73.268
36.816
80.737
110.485
56.221
45.226
71058
303.891]
109.206
212,017
63.983
111576
96.958
170.187
166.726
48.214
96.754
90.739
92.217
84.351
74046

67.368
104.155
43.409
21359
12677
30471
108.782
25.693
12.044
28.602
208.556
90.788
126.893
42329
56.741
22.29
112.211
124.775
28.053
121.378
52.292
31439
53.862
101.729

95.363
112,480
43746
45.803
16.826
50.854
94.079
40.750
36,535
25.000
177.187
98.760
122,633
50.141
53211
66.988
163447
108.486
74110
114.359
41793
90.696
89.037
101.980

49.603
19575
24,085
25.224
12497
34460
33142
16.194
12635
23125
96.197
29.238
47513
40.674
44555
38.070
18.224
40.201
21.008
30.368
25.224
38874
22.367
21.292

2481174
4126245
1.858.459
1.849.288

964.347
1.577.758
5633.385

985.611]

716,704

738.231]
7.068.256
3219.884
3.792.528
1.679.450
3.119.442
1558133
2948421
3.596.382
1.656.268
3439.126
1.133.061
2.508.511
3.170.010
4187976

Fuente: elaboracion propia en base CNE 2004/2005.
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Participacion de cada sector de actividad econémica en cada Municipio

Almirante Brown 0,0% 0,0% 0,1% 24,4% 1,9% 3,6% 13,8% 3,5% 14,5% 2,5% 20,5% 2,1% 4,7% 2,7% 3,8% 2,0% 100,0%
Avellaneda 0,0% 0,0% 0,0% 55,0% 4,8% 2,5% 6,0% 0,9% 9,2% 2,2% 9,5% 1,6% 2,6% 2,5% 2, 7% 0,5% 100,0%
Berazategui 0,6% 0,0% 0,0% 36,8% 2, 7% 4,4% 9,6% 2, 7% 11,5% 1,8% 15,7% 3,9% 4,5% 2,3% 2,4% 1,3% 100,0%
Esteban Echeverria 0,1% 0,0% 0,0% 42,6% 1,7% 3,1% 14,6% 1,3% 10,5% 1,6% 14,5% 1,0% 4,0% 1,2% 2,5% 1,4% 100,0%
Ezeiza 0,2% 0,0% 0,1% 40,3% 2, 7% 2,7% 7,4% 3,8% 14,0% 0,7% 14,8% 5,1% 3,8% 1,3% 1,7% 1,3% 100,0%
Florencio Varela 0,7% 0,0% 0,0% 23,6% 1,9% 3,0% 12,2% 5,6% 14,4% 1,1% 21,4% 2,6% 57% 2,5% 3,2% 2,2% 100,0%
General San Martin 0,0% 0,0% 0,0% 66,5% 1,7% 1,0% 6,9% 0,7% 5,9% 1,1% 8,3% 1,7% 2,0% 1,9% 1,7% 0,6% 100,0%
Hurlingham 0,0% 0,0% 0,0% 34,6% 2,6% 3,1% 8,7% 1,6% 9,1% 2,9% 21,4% 2,0% 57% 2,6% 4,1% 1,6% 100,0%
Ituzaing6 0,0% 0,0% 0,0% 13,4% 2,1% 5,6% 20,9% 2,6% 10,0% 4,3% 24,9% 2,4% 5,8% 1,6% 4,7% 1,6% 100,0%
José C. Paz 0,0% 0,0% 0,0% 7,2% 1,9% 3,2% 16,8% 1,3% 16,2% 1,7% 28,7% 2,9% 9,6% 3,9% 3,4% 3,1% 100,0%
La Matanza 0,2% 0,0% 0,0% 33,7% 2,5% 3,5% 12,0% 1,7% 13,2% 1,7% 18,0% 2,5% 4,3% 3,0% 2,5% 1,4% 100,0%
Lanus 0,5% 0,0% 0,0% 40,6% 2,6% 2,3% 8,6% 1,4% 12,1% 3,4% 16,4% 2,0% 3,4% 2,8% 3,1% 0,9% 100,0%
Lomas de Zamora 0,0% 0,0% 0,0% 17,4% 2, 7% 2,8% 22,8% 1,5% 16,3% 2,5% 17,4% 3,2% 5,6% 3,3% 3,2% 1,3% 100,0%
Malvinas Argentinas 0,0% 0,0% 0,0% 41,3% 2,0% 4,1% 9,6% 1,0% 11.2% 1,3% 15,8% 1,5% 3,8% 2,5% 3,5% 2,4% 100,0%
Merlo 0,1% 0,0% 0,0% 48,3% 1,3% 1,6% 9,6% 2,8% 10,0% 1,3% 15,1% 1,4% 3,6% 1,8% 1,7% 1,4% 100,0%
Moreno 0,2% 0,0% 0,0% 13,2% 2,2% 3,3% 18,6% 4,4% 15,4% 1,5% 25,2% 1,7% 6,2% 1,4% 4,3% 2,4% 100,0%
Morén 0,0% 0,0% 0,0% 27,3% 2,4% 4,1% 14,1% 2,3% 11,9% 2,3% 13,4% 6,4% 5,8% 3,8% 5,5% 0,6% 100,0%
Quilmes 0,0% 0,0% 0,0% 29,0% 3,0% 6,4% 12,2% 2,0% 12,5% 2,0% 17,4% 3,3% 4,6% 3,5% 3,0% 1,1% 100,0%
San Fernando 0,3% 0,0% 0,0% 56,0% 2,1% 2,5% 8,0% 0,9% 7,6% 1,1% 10,2% 1,0% 2,9% 1,7% 4,5% 1,3% 100,0%
San Isidro 0,0% 0,0% 0,0% 25,1% 2,6% 9,2% 25,4% 1,1% 8,6% 1,9% 12,9% 2,5% 2,8% 3,5% 3,3% 0,9% 100,0%
San Miguel 0,0% 0,0% 0,0% 8,5% 2,6% 3,3% 16,6% 2,4% 19,8% 1,9% 24,1% 2,2% 8,0% 4,6% 3, 7% 2,2% 100,0%
Tigre 0,0% 0,0% 0,0% 41,1% 3,2% 7,0% 9,0% 2,2% 10,8% 1,5% 13,3% 1,7% 3,7% 1,3% 3,6% 1,5% 100,0%
Tres de Febrero 0,0% 0,0% 0,1% 47,3% 2,2% 1,4% 13,0% 1,4% 10,5% 2,1% 12,7% 1,3% 2, 7% 1,7% 2,8% 0,7% 100,0%
Vicente Lépez 0,0% 0,0% 0,0% 60,2% 1,7% 2,9% 9,6% 1,1% 57% 2,0% 9,1% 1,3% 1,5% 2,1% 2,1% 0,4% 100,0%

Fuente: elaboracion propia con datos CNE 2004/2005.
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1.1.2 Municipios Potencialmente elegidos

Si bien, el enfoque del trabajo se centra en la asistencia a jévenes de sectores
vulnerables que tienen intenciones de continuar con su formacién superior una vez
terminada los estudios secundarios para la Region Metropolitana de Buenos Aires, es
necesario reducir el espectro a los municipios que potencialmente son elegidos para
desarrollar el programa. Estos son los municipios de Berazategui, Florencio Varela y el

Gran La Plata (conformado por los partidos de La Plata, Berisso y Ensenada).

1.1.2.1 Aspectos Socio-demograficos

Es importante considerar la dimension espacial urbana (espacio social residencial)
como dimensioén explicativa de los procesos de diferenciacion de las oportunidades de
acceso y retencién escolar de los jovenes que residen en el conurbano bonaerense, y

en particular, en los municipios seleccionados para este trabajo.

Sin embargo, asi como lo plantea Salvia (2008), se debe considerar la importancia de
abordar la segregacion espacial, pero como un concepto de alcance medio que no
tiene como funcién explicar un fenédmeno macro social, sino contribuir con un tipo de
causa eficiente a entender la dinamica micro social de los procesos de marginacion

economica y social.

El partido de Berazategui forma parte de la Provincia de Buenos Aires, se encuentra
ubicado a 23 km al sudeste de la Ciudad de Buenos Aires. Cuenta con una superficie
de 217 km? y una poblacion de 324.244 habitantes.

La ciudad cabecera del Partido es Berazategui que cuenta con 83.522 habitantes
(27% del partido), en comunicacién directa con las principales ciudades de la zona sur
del conurbano bonaerense, a través del Ferrocarril General Roca y la Autopista La
Plata- Buenos Aires. Asimismo se encuentra subdivido en las localidades de: Hudson;
Juan Maria Gutiérrez, Ranelagh, Sourigues, Pereyra, Platanos, Villa Espafa y el

Centro Agricola El Pato.

El Partido de Florencio Varela forma parte de la segunda corona sur del Gran Buenos
Aires. Tiene una superficie de 189,9 km? y una densidad poblacional de 2243
personas por km?pasando de 348.970 personas en 2001 a 426.005.La cabecera del
partido -Ciudad de San Juan Bautista- detenta el 34,6% de la poblacién se encuentra a
23 km de la CABA y a 35 km de La Plata, su principales accesos tanto desde la
Capital como desde el este son rutas provinciales de calidad medio baja. La pérdida

de centralidad de las rutas nacionales 1 (Camino General Belgrano) y la RN 2, las
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Rutas Provinciales 36 (Av. Calchaqui) a favor de Autopista La Plata-Buenos Aires y la
congestién y deterioro de la Ruta 53, contribuyeron a la periferizacion de la ciudad. Lo
mismo ha sucedido con el ex Ferrocarril General Roca y el ex Ferrocarril-Belgrano que
perdi6 vigencia a favor de de los servicios de autotransporte. La ciudad no cuenta con
estaciones de autotransporte de pasajeros de larga distancia acordes a la cantidad de

usuarios y tampoco con infraestructura para el transporte de carga.

La localidad cabecera del partido es San Juan Bautista (conocida como Florencio
Varela), y se encuentra subdivido por las localidades de bosques; Estanislao Severo
Zeballos, Gobernador Julio A. Costa, Ingeniero Juan Allan, Villa Brown, Villa San Luis,

Villa Santa Rosa, Villa Vatteone y La Capilla.

El Partido de La Plata forma parte del tercer cordén de la Regién y se comunica con la
Ciudad de Buenos Aires a través de la Autopista Bs-As-La Plata y del camino
centenario. La Plata es la capital de la Provincia de Buenos Aires y cuenta con centros
comunales en su division geogréfica: Abasto, Arturo Segui, City Bell, Etcheverry, El
Peligro, Gonnet, Gorina, Hernandez, Lisandro Olmos, Los Hornos, Melchor Romero,

Ringuelet, San Carlos, San Lorenzo, Tolosa, Villa Elisa y Villa Elvira.

En el afio 2001 contaba con una poblacion de 574.369 habitantes, mientras que para
el 2010 la poblacién alcanzaba 654.324, con una densidad poblacional de 694
hab/km?.

Provincia de Buenos Aires. Afios 2001 y 2010.

Berazategui 287.913 221,0 1.302,7 324.244 221,0 1.467,1
Florencio Varela 348.970 189,9 1.837,7 426.005 189,9 2.243,3
La Plata 574.369 942,2 609,6 654.324 942,2 694,4
Berisso 80.092 137,6 582,1 88.470 1376 643,0
Ensenada 51.448 99,9 514,8 56.729 99,9 567,7
Total Provincia 13.827.203 304.906,7 453|  15.625.084 304.906,7 51,2

Fuente: elaboracién propia con datos del Ministerio de Economia de la Provincia de Buenos Aires.

Para el caso del Partido de Berisso, que como dijimos se suele analizar dentro del
aglomerado Gran La Plata, cuenta con una poblacién de 88.470 habitantes, la
cabecera del partido es Berisso, y las localidades que la componen son: Berisso, Villa
Portefia, Villa Progreso, Villa San Carlos, Barrio EI Carmen Este, Villa Dolores, Villa
Independencia, Villa Corbalan, Villa Arguello, Villa Zula, Barrio Banco Provincia, Villa
Nueva, Barrio Universitario, Los Talas, Palo Blanco, Villa Banco Constructor, Los
Catorce, Villa Espafia, La Balandra, Juan B. Justo, Barrio Obrero y Barrio Santa

Teresita.
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Finalmente, el Partido de Ensenada, que también compone el aglomerado Gran La
Plata, cuenta con una poblacion para el 2010 de 56.729 habitantes; las localidades
gue componen el partido son: Ensenada, Punta Lara, Villa Catella, Dique N°1 e Isla

Santiago Oeste.

1.1.2.2 Infraestructura y habitat urbano

Un habitat urbano humano es adecuado cuandoel conjunto de recursos propios del
entorno fisicoambiental, es apropiado para el sostenimiento y desarrollode las
capacidades humanas y la integracionsocial. La imposibilidad de acceder a una
vivienda seguray contar con otros importantes recursos del hébitaturbano, como la
existencia de un entorno barrialambiental adecuado y el pleno acceso a los
serviciosbasicos de infraestructura urbana, afectan principalmente,a los sectores mas
pobres de la estratificacibnsocioeconémica y, en especial, a los hogares del
Conurbano Bonaerense. La evaluacion de la calidad del habitat debe incluir,ademés
de las condiciones materiales vinculadas a lacalidad de vivienda, el acceso a la
infraestructura urbanade servicios y la sanidad medioambiental, la seguridadde circular
libremente sin el temor de ser victimade algin delito. Si este aspecto no esta
garantizadopor las instituciones, es dificil que se establezcala integracion social de las

personas en el entornobarrial.

En lo que respecta al analisis de la infraestructura y el habitat urbano para el caso de
los municipios seleccionados, encontramos que la mayoria de los hogares son del tipo
casa. El caso particular lo representa el partido de La Plata, donde el 68,82% de los
hogares corresponde a casa, mientras que el 24,40% a Departamento, no haciendo
del dato algo critico o alarmante, sino mas bien muestra una conformacién urbana

distinta al del resto de los partidos.

Tipo de vivienda segln hogares por Partido. Afio 2010

Berazategui 89,47% 0,77% 3,90% 5,31% , , 0,14% 0,01%
La Plata , 0,77% 5,34% 24,40% , , 0,14% 0,02%
Florencio Varela s 1,15% 7,42% 3,77% X X 0,19% 0,01%
0,75% 5,89% 8,60% , , 0,10% 0,03%
86,23% 0,80% 7,10% 5,25% 0,30% 0,17% 0,11% 0,04%

Fuente: elaboracién propia con datos del Censo Nacional 2010.

Para el caso del partido de Berazategui, del total de viviendas habitadas (86.248), el
89,56% corresponde al tipo de vivienda “casa”, el 0,73% a “rancho”, el 3,8% a casilla 'y
el 5,41% a departamento.
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Provincia de Buenos Aires, partido Berazategui. Hogares por material predominante de los pisos de la vivienda, segin
material predominante de la cubierta exterior del techo y presencia de cielorraso. Afio 2010

Total

Cubierta asfaltica 0 membrana con cielorraso 9.394 8.513 808 3 70
Cubierta asfaltica 0 membrana sin cielorraso 1.978 1.300 656 16 6
Baldosa o losa con cielorraso 22.389 20.223 2.108 6 52
Baldosa o losa sin cielorraso 8.820 5.819 2.951 24 26
Pizarra o teja con cielorraso 11.241 10.659 553 4 25
Pizarra o teja sin cielorraso 1.463 1.246 212 1 4
Chapa de metal con cielorraso 22.170 15.541 6.532 37 60
Chapa de metal sin cielorraso 10.199 2.225 7.627 313 34
Chapa de fibrocemento o plastico con cielorraso 2.679 1.845 823 3 8
Chapa de fibrocemento o plastico sin cielorraso 1.469 345 1.067 56 1
Chapa de cartdn con cielorraso 161 61 97 3 -
Chapa de cartdn sin cielorraso 557 26 424 104 3
Cafia, tabla o paja con barro, paja sola con cielorraso 25 12 11 2 -
Cafia, tabla o paja con barro, paja sola sin cielorraso 47 12 25 9 1
Otros con cielorraso 337 265 67 1 4
Otros sin cielorraso 235 89 124 9 13

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010.

Con respecto a la conexiéon de red y utilizacion de combustible para cocinar, el 65% de
los hogares cuenta con gas de red (61.300), mientras que el 32,5% cocina con gas en
garrafa (30.315).

Provincia de Buenos Aires, partido Berazategui. Hogares por tipo de vivienda, segin combustible utilizado principalmente para cocinar. Afio
2010

Gas a granel (zeppelin)
Gas en tubo

Gas en garrafa 9
Electricidad 118 100 2 6 6 - 1 3 -
Lefia o carbon 65 26 24 14 - - - - 1
Otro 95 57 8 16 5 6 1 2 -

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010.

Ademas, respecto al desaglie y disposicidon del sistema cloacal, el 66,9% de los
hogares cuenta con red publica de cloaca (62.391), el 12,05% con camara séptica y
pozo ciego; y el 18,4% con pozo ciego. Donde el 92,9% cuenta con cafieria dentro de

la vivienda y el 6,4% con cafieria fuera de la vivienda pero dentro del terreno.
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Provincia de Buenos Aires, partido Berazategui. Hogares por tipo de desagiie del inodoro, seglin provision y procedencia del agua. Afio

2010
Total 93.164 62.391 11.233 17.198 186 2.156
Por cafieria dentro de la vivienda 86.623 60.592 10.432 14.582 85 932
Red publica 82.419 59.023 9.000 13.418 81 897
Perforacién con bomba de motor 3.644 1.321 1.345] 959 3 16
Perforacién con bomba manual 44 10 8 26 - -
Pozo 420 156 70 175 - 19
Transporte por cisterna 95 82 8| 4 1 -
Agua de lluvia, rio, canal, arroyo o acequia 1 - 1 - - -
Fuera de la vivienda pero dentro del terreno 6.025 1.799 722 2.357 71 1.076
Red publica 5.062 1.756 519 1.744 57 986
Perforacién con bomba a motor 762 29 178 471 12 72
Perforacién con bomba manual 109 - 16 82 2 9
Pozo 78 11 6| 53 - 8
Transporte por cisterna 8 3| 1 4
Agua de lluvia, rio, canal, arroyo o acequia 6 - 2 3 - 1
Fuera del terreno 516 - 79 259 30 148
Red publica 248 - 49 106 8| 85
Perforacién con bomba a motor 160 - 22 100 6 32
Perforacién con bomba manual 25 - 2 17 2 4
Pozo 59 - 5 25 7 22
Transporte por cisterna 8 - - 2 6| -
Agua de lluvia, rio, canal, arroyo o acequia 16 - 1 9 1 5

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010.

Continuando con el analisis, el Partido de Berazategui al afio 2009 presentaba la
siguiente divisién urbana en asentamientos y villas: en los siete asentamientos
identificados en el municipio residen 7.174 personas, mientras que en las tres villas
2.138, haciendo un total de 9.311.

Partido de Berazategui - Asentamientos y Villas - Ailo 2009

Barrio Unidos 26 de Abril villa

El Sol villa 135
Compal villa 383
San Carlos asentamiento 90
Los Paraisos (o General Belgrano) asentamiento 59
Gutierrez asentamiento 540
3 de Junio asentamiento 1.710
Nuestra Senora de la Asuncion asentamiento 2.025
1 de Mayo asentamiento 2.000
N. Videla asentamiento 750
Total 9.311

* Valores en negrita corresponden a estimaciones de Infohabitat

Fuente: elaboracion propia en base a datos de Infohabitat.
Para el caso del Partido de Florencio Varela, y el habitat de la vivienda, el 32,6% de
los hogares contaba con Casa tipo B, es decir que presenta al menos una de las
siguientes condiciones: tiene piso de tierra o ladrillo suelto u otro material (no tiene
piso de cerdmica, baldosa, mosaico, marmol, madera, alfombra, cemento o ladrillo
fijo); o no tiene provisién de agua por cafieria dentro de la vivienda o no dispone de
inodoro con descarga de agua. El restante 15 % de las viviendas eran del tipo

considerado como Rancho, Casilla y Pieza/s en inquilinato. En 2010 habian
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aumentado relativamente las Casas A y B contra la disminucion de éstas Ultimas, pero
las B representaban el 40%

Provincia de Buenos Aires, partido Florencio Varela. Hogares por material predominante de los pisos de la vivienda, segln
material predominante de la cubierta exterior del techo y presencia de cielorraso. Afio 2010

Total 113.135

Cubierta asféltica 0 membrana con cielorraso 6.856 5.358 1.385 7 106
Cubierta asféltica 0 membrana sin cielorraso 2.470 1.061 1.346 37 26
Baldosa o losa con cielorraso 23.821 19.871 3.852 16 82
Baldosa o losa sin cielorraso 14.228 7.423 6.684 62 59
Pizarra o teja con cielorraso 6.515 5.834 669 - 12
Pizarra o teja sin cielorraso 919 668 247 3 1
Chapa de metal con cielorraso 28.480 15.116 13.190 111 63
Chapa de metal sin cielorraso 22.784 3.044 18.474 1.192 74
Chapa de fibrocemento o plastico con cielorraso 2.603 1.477 1112 9 5
Chapa de fibrocemento o plastico sin cielorraso 2.328 335 1.810 172 11
Chapa de cartén con cielorraso 177 49 119 8 1
Chapa de cartén sin cielorraso 999 42 732 212 13
Cafia, tabla o paja con barro, paja sola con cielorraso 31 15 16 - -
Caria, tabla o paja con barro, paja sola sin cielorraso 74 7 44 23 -
Otros con cielorraso 448 295 142 2 9
Otros sin cielorraso 402 103 254 36 9

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010.

En cuanto a la provisién de agua y cloacas, s6lo el 59% y 33% respectivamente
estaba cubierto en el afio 2001, fundamentalmente al norte. En el 2010 se observa una

mejora en la red de agua publica, (el 53% cuenta con red cloacal o cAmara séptica).

Provincia de Buenos Aires, partido Florencio Varela. Hogares por tipo de desagtie del inodoro, seglin provisién y procedencia del agua.

Afio 2010
Total 113.135 30.734 30.327 47.494 534 4.046
Por cafieria dentro de la vivienda 90.094 29.239 25.518 34.086 199 1.052
Red publica 73.648 27.229 18.921 26.526 139 833
Perforacién con bomba de motor 14.941 1.851 6.248 6.619 48 175
Perforacién con bomba manual 226 13 58 152 1 2
Pozo 1.184 114 269 752 9 40
Transporte por cisterna 89 32 22 33 - 2
Agua de lluvia, rio, canal, arroyo o acequia 6 - - 4 2 -
Fuera de la vivienda pero dentro del terreno 20.438| 1.495 4.391 11.806 239 2.507
Red publica 12.580 1.241 2.571 6.821 128 1.819
Perforacién con bomba a motor 6.546 206 1.642 4.017 84 597
Perforacién con bomba manual 577 9 92 420 17 39
Pozo 650 26 76 496 8 44
Transporte por cisterna 72 12 9 42 2 7
Agua de lluvia, rio, canal, arroyo o acequia 13 1 1 10 - 1
Fuera del terreno 2.603| - 418 1.602 96 487
Red publica 909 - 144 507 40 218
Perforacién con bomba a motor 1.003 - 193 621 24 165
Perforacién con bomba manual 142 - 17 91 8 26
Pozo 277 - 20 214 7 36
Transporte por cisterna 223 - 41 142 10 30
Agua de lluvia, rio, canal, arroyo o acequia 49 - 3 27 7 12

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010.

Segun el censo 2001, el 96,6% de la poblacién contaba con energia eléctrica, dato
gue mejor6 levemente para el censo del 2010, llegando al 97,3% de los hogares. Con
respecto a la provisién de gas, ese afio, el 31,4% de los hogares contaba con red,

mientras que en el 2010, esta cifra aumento hasta 43,9%. Sélo el 21% de la region



cuenta con la recoleccion de residuos. Los promedios son siempre inferiores a los del

GBA, pero similares a los de la segunda corona.

Provincia de Buenos Aires, partido Florencio Varela. Hogares por tipo de vivienda, segin combustible utilizado principalmente para
cocinar. Afio 2010

Gas a granel (zeppelin)

Gas en tubo

Gas en garrafa

Electricidad

Lefia o carb6n

Otro

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010.

En relacion a la oferta de salud, Florencio Varela cuenta con 2 hospitales y 34 Centros
de Salud, uno de los dos es el Hospital El Cruce, de alta complejidad. Entre ambos,
unas 300 camas. Los centros de salud van disminuyendo en la periferia en funcién de
la densidad poblacional pero sin atender al problema de las distancias. En 2001 el
65% de la poblacién se encontraba sin cobertura de salud (a nivel provincial es el
48%).

Asimismo, se puede observar en el cuadro a continuacion la cantidad de personas que
habitan en villas y asentamientos dentro del Partido de Florencio Varela. Estas
conformaciones urbanas presentan las caracteristicas no deseadas para el habitat
dificultando el progreso de los sectores poblacionales que habitan las mismas. Como
se puede ver, el total de asentamientos asciende a 35, con un total de 25.806
personas; mientras que el total de villas es de 7 donde habitan 1.293 personas. Esto
representa un total de 27.133 (si se le agrega el area no identificada de Via
Publica/Diagonal 115c de 65 personas), es decir un 6,36% del total de poblacién.
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Partido de Florencio Varela - Asentamientos i Villas. Ailo 2009

Km. 26 (cuadro estacion) villa 125
Terraplén FCB (Ricardo Rojas) villa 175
Terraplén (Sallares - Aristobulo) villa 129
A° Las Piedras Sur (Km 26,7) villa 360
Lomas de Monteverde villa 82
Terraplén (calle 20a y 24) villa 100
Pico de Oro villa 292
Via Publica / Diagonbal 115¢ s/d 65
4 de Mayo asentamiento 4515
Don José asentamiento 697
La Sirena asentamiento 460
Los Caracolitos (El Pargue) asentamiento 1.036
Terraplén FCB (A° Las Piedras - Falucho) asentamiento 116
La Casona asentamiento 955
5 de Junio asentamiento 271
3 de Febrero asentamiento 1.290
El Molino asentamiento 765
Villa Angélica asentamiento 310
Terraplén (Tte. Gral. Peron - Qui... (V. Esth asentamiento 421
Nuevo Santa Rosa asentamiento 2.154
Santa Marta / San Maria asentamiento 1.471
Terraplén Santa Marta asentamiento 151
La Esperanza (Santa Ana) asentamiento 600
Libertad asentamiento 1.500
Terraplén (Infico) / Terraplen FCB Oeste asentamiento 86
San Francisco Chico asentamiento 56
A° Las Piedras Sureste asentamiento 370
Presidente Avellaneda asentamiento 645
San Nicolas asentamiento 219
La Carolina 3 asentamiento 355
Planificado Nuevo Don Jose asentamiento 3.609
Planificado Agustin Ramirez asentamiento 1.490
Lujan asentamiento 531
Fabrica Abandonada (La Pileta) asentamiento 41
Villa Argentina asentamiento 495
Extension de Nuevo Santa Rosa asentamiento 171
La Fiat asentamiento 104
Cura Brochero asentamiento 162
San Rudecindo asentamiento 302
Bosques Norte asentamiento 45
Bosques Centro asentamiento 320
Zeballos Centro asentamiento 86
Parrillo e/ Alem y 9 de Julio asentamiento 9
Total 27.133

* En negritas valores estimados por Infohabitat

Fuente: elaboracién propia con datos Infohabitat.

El Partido de La Plata, presenta las siguientes caracteristicas de habitat e
infraestructura habitacional. El 68,68% de las viviendas corresponden a casas, y el
24,99% a Departamentos, haciendo que el nimero de viviendas precarias sea bajo.

Ademas se concentra cerca del 92% del total de la poblacién en ese tipo de viviendas.
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Casa 68,68% 74,58%
Rancho 0,73% 0,99%
Casilla 5,14% 6,86%
Departamento 24,99% 17,16%
Pieza/s en inquilinato 0,15% 0,15%
Pieza/s en hotel o pensién 0,15% 0,00%
Local no construido para habitacién 0,14% 0,11%
Vivienda moévil 0,02% 0,02%
Fuente: Censo Nacional 2010

Otras de las caracteristicas a tener en cuenta se relaciona con los materiales de
construcciéon correspondientes a los pisos, cubierta exterio del techo y presencia de
cielo razo, que permite diferenciar el habitat en el que se encuentran los habitantes de
La Plata.

Provincia de Buenos Aires, partido La Plata. Hogares por material predominante de los pisos de la vivienda, segin material
predominante de la cubierta exterior del techo y presencia de cielorraso. Afio 2010

Total 221.313 185.691

Cubierta asfaltica 0 membrana con cielorraso 26.329 24.893 1.322 32 82
Cubierta asfaltica 0 membrana sin cielorraso 3.303 1371 1.760| 135 37
Baldosa o losa con cielorraso 36.237 35.205 893 7 132
Baldosa o losa sin cielorraso 4.462 2.835 1.574 17 36
Pizarra o teja con cielorraso 23.075 22.261 755 2 57
Pizarra o teja sin cielorraso 2.082 1.820 248 5 9
Chapa de metal con cielorraso 99.640 86.316 12.890| 160 274
Chapa de metal sin cielorraso 18.426 5.911 11.268 1.129 118
Chapa de fibrocemento o pléstico con cielorraso 3.932 3.205 687 16 24
Chapa de fibrocemento o plastico sin cielorraso 1.068 300 664 88 16
Chapa de cartén con cielorraso 207 125 73 5 4
Chapa de cartén sin cielorraso 381 32 220 125 4
cielorraso 71 38 31 1 1
Cafia, tabla o paja con barro, paja sola sin cielorraso 256 42 168 43 3
Otros con cielorraso 1.268 1.117 125 3 23
Otros sin cielorraso 576 220 257 64 35

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010.

La disponibilidad de agua potable, cloacas y red de gas natural incide en forma directa
en la calidad de vida de la poblacion, particularmente por los efectos epidemiolégicos
negativos que puede tener la carencia de dichos servicios. Su influencia en la vida
cotidiana de los hogares es fundamental para vivir en un ambiente sano. Los hogares
se dividen segun si la cafieria se encuentra dentro o fuera del hogar o fuera del
terreno, y si el mismo utiliza agua corriente u otra forma para abastecerse (bomba a
motor, bomba manual, pozo con bomba, pozo sin bomba, agua de lluvia, transporte o

cisterna y rio, canal o arroyo).

Segun el Censo 2010, el 71% de los hogares platenses, contaban con red cloacal
publica, y un 15% con camara séptica 0 pozo ciego. Mientras que el 94% de los
hogares cuenta con cafieria de agua dentro de la vivienda, de las cuales el 88% es

abastecido por red publica, y el 6 % con perforacion de bomba a motor.
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Provincia de Buenos Aires, partido La Plata. Hogares por tipo de desagiie del inodoro, segtin provisiéon y procedencia del agua. Afio
2010

Total 221.313 156.770

Por cafieria dentro de la vivienda 208.059 155.055 29.715 21.752 396 1.141
Red publica 193.688 152.554 21.770 17.981 356 1.027
Perforacion con bomba de motor 12.682 2.079 7.457 3.023 23 100
Perforaciéon con bomba manual 172 20 64 80 5 3
Pozo 1.243 183 400 641 11 8
Transporte por cisterna 262 218 21 22 - 1
Agua de lluvia, rio, canal, arroyo o acequia 12 1 3 5 1 2

Fuera de la vivienda pero dentro del terreno 11.575 1.715 2.697 5.600 188 1.375
Red publica 7.341 1.580 1.523 3.110 126 1.002
Perforacién con bomba a motor 3.446 109 1.059 1.970 48 260
Perforaciéon con bomba manual 247 7 53 158 1 28
Pozo 501 13 55 344 12 77
Transporte por cisterna 26 4 4 16 - 2
Agua de lluvia, rio, canal, arroyo o acequia 14 2 3 2 1 6

Fuera del terreno 1.679 - 343 868 71 397
Red publica 789 - 170 362 33 224
Perforacién con bomba a motor 587 - 130 332 20 105
Perforaciéon con bomba manual 69 - 13 40 4 12
Pozo 173 - 17 101 8 47
Transporte por cisterna 33 - 6 23 3 1
Agua de lluvia, rio, canal, arroyo o acequia 28 - 7 10 3 8

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010.

Son en todos los casos los hogares que ocupan las posiciones mas bajas de la
estructura socioeconémica quienes mas se ven afectados por la falta de servicios de
infraestructura urbana. Un caso de particular interés es la carencia de cloacas, que
afecta a siete de cada diez hogares del estrato muy bajo. La conexion a desagiies
cloacales permite una adecuada eliminacion de residuos sélidos vy liquidos,

constituyéndose en un pilar fundamental en lo que refiere al saneamiento urbano.

Con respecto a la provision de gas, en el partido de La Plata, segun el dltimo Censo
del 2010, el 76% cuenta con Gas de Red, y el 22% con gas a garrafa.

Provincia de Buenos Aires, partido La Plata. Hogares por tipo de vivienda, segiin combustible utilizado principalmente para cocinar. Afio
2010

221.313

168.853
Gas a granel (zeppelin) 412
Gas en tubo 3.426
Gas en garrafa
Electricidad
Lefia o carb6n
Otro
Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010.

Por dltimo, hay que resaltar que el 64% de los hogares platenses, cuenta con
computadora. En cantidad (395.154 hogares), es uno de los mas altos de la provincia.

Partido de La Plata. Utilizacion de computadora. Afio 2010

395.154 218.027

613.181 [ 64% [ 269 |

Fuente: elaboracion propia en base a Censo 2010
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Para el caso del Partido de Berisso, se observa que sélo el 40% de los hogares posee
conexion a red publica para el desagie del inodoro, mientras que el 38,9% tiene
desagiie conectado a camara séptica y pozo ciego. Ademas, el 92,6% posee carierias

dentro de la vivienda.

Partido Berisso. Hogares por tipo de desagiie del inodoro, segn provisién y procedencia del agua. Afio 2010

Total

Por cafieria dentro de la vivienda

Fuera de la vivienda pero dentro del terreno
Fuera del terreno 284 - 60 135 18 71
Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010.

Con respecto a la infraestructura de servicios, el 64,8% de los hogares posee conexion
de gas en red; mientras que el 32,27% el combustible para cocinar proviene de gas en
garrafa.

Partido Berisso. Hogares por tipo de vivienda, segiin combustible utilizado principalmente para cocinar. Afio 2010

Gas a granel (zeppelin)
Gas en tubo

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010.

Para el caso de Ensenada se presentan valores similares a los del Partido de Berisso.
El 47,23% de los hogares posee conexidn a red publica de desagiie; mientras que el
319% tiene conexidon a camara séptica y pozo ciego.

Partido Ensenada. Hogares por tipo de desague del inodoro, segln provision y procedencia del agua. Afio 2010

Total

Por cafieria dentro de la vivienda

Fuera de la vivienda pero dentro del terreno

Fuera del terreno

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010.

El 62,2% de los hogares cuenta con gas de red; mientras que el 34% cocina con gas
en garrafa.
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Partido Ensenada. Hogares por tipo de vivienda, seglin combustible utilizado principalmente para cocinar. Afio 2010

Total

Gas de red

Gas a granel (zeppelin)
Gas en tubo

Gas en garrafa

Electricidad 27 16 2 8 1

Lefia o carbén 13 7 - 6

Otro 19 7 1 9 2

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010.

Finalmente para el caso de la utilizacion de computadora como un indicador mas de la
posibilidad de desarrollo educativo e inclusién social, se puede observar que para el
caso de Berisso el 56,9% utiliza computadora, mientras que un valor similar muestra

Ensenada, con el 57%.

Utilizacion de Comptuadora. Afio 2010

Berisso 83.598 47.590 36.008
Ensenada 53.190 30.663 22.527
Fuente: Elaboracion propia Censo Nacional 2010
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1.1.2.3 Habitat educativo

Con respecto a la educacién en los partidos seleccionados, segin el Censo Nacional del
2010, presentaban condiciones de alfabetismo por encima de la media provincial y nacional.
El nivel de alfabetismo para todos los partidos es algo, destacandose principalmente el
partido de La Plata, con un 98,90%, ya que cuenta con la mayor cantidad de poblacion de la
muestra seleccionada. A su vez, el partido que cuenta con el porcentaje mas alto de

analfabetos es el de Florencio Varela con 1,78%.

Condicién de Alfabetismo por Partido. Afio 2010

Berazategui 98,77% 1,23%
La Plata 98,90% 1,10%
Florencio Varela 98,22% 1,78%
Ensenada 98,93% 1,07%
Berisso 98,91% 1,09%

Fuente: elaboracion propia datos Censo Nacional 2010.

Dado que el Censo Nacional 2010 no presenta los datos por municipio de la estructura
educativa, se recurre a los datos provistos por el Censo Nacional 2001. Si bien se entiende
gue ha cambiado drasticamente la situaciéon econémica del pais, y por ende, el acceso a la
educacién por parte de la poblacién, se puede tomar como punto de partida. Como se
puede observar, Florencio Varela, es el partido que se muestra mas atrasado en cuanto a
nivel educativo de la poblacién, a su asistencia y continuidad. Se observa que el porcentaje
de la poblacién que asiste a establecimientos educativos en el rango de 15 a 17 afos

(jévenes en los dltimos afios de secundaria) es del 80,66%, el menor de todos los partidos.

Asistencia a establecimientos educativos % de poblacién de cada grupo

Berazategui 50,00% 84,82% 98,83% 98,16% 86,65% 33,72% 12,55% 3,27%

Florencio Varela , , , 97,12% , , , 3,42%
La Plata , , , 97,94% , , , 4,59%
Ensenada 71,58% 95,30% 99,21% 98,34% 86,16% 38,53% 16,51% 3,43%
Berisso 68,37% 93,50% 99,19% 98,40% 88,03% 42,10% 17,97% 3,57%
Fuente: elaboracién propia datos Censo Nacional 2001.

Con respecto al nivel de instruccién alcanzado por la poblacion de 15 afios y mas, se
observa nuevamente que el partido de Florencio Varela es el mas retrasado en este
aspecto, respecto al resto de los municipios analizados. Del total de la poblacion de 15 afios
y mas, el 20,98% no tiene instruccion; el 61,59% tiene la primera completa pero secundario
incompleto, sélo el 14,94% tiene secundario completo; y el 2,50% tiene terciario o
universitario completo. Sin embargo, si se tiene en cuenta que estos valores son para el afio
2001, y que, a su vez, en el afio 2009 bajo la Ley 26.576 se crea la Universidad Nacional
Arturo Jauretche, se puede esperar que crezca el porcentaje para las personas con terciario

0 universitario completo en el municipio de Florencio Varela.
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Cantidad de alumnos matriculados en el sistema educativo de Florencio Varela por
sector de gestion; y porcentaje de inscriptos en el sector estatal. Afio 2009.

(Informacién al inicio del ciclo lectivo).

Todos los niveles 110.459 80.192 30.267 75,6
Nivel Inicial 14.916 9.870 5.046 66,2
Primario 53.884 39.323 14.561 73
Secundario 39.629 29.325 10.304 74
Nivel Superior no Universitario 2.030 1.674 356 82,5

Fuente: Direccion de Informacion y Estadistica — Relevamiento de Matricula Inicial 2009.
Direccion General de Cultura y Educacion de la Provincia de Buenos Aires.

Nivel de instruccion alcanzado % de poblacion de 15 afios y mas

Berazategui 15,71% 57,26% 22,11% 4,92%
Florencio Varela 20,98% 61,59% 14,94% 2,50%
La Plata 10,92% 41,10% 33,23% 14,75%
Ensenada 11,74% 56,70% 24,79% 6,78%
Berisso 13,15% 54,03% 26,13% 6,69%
Fuente: elaboracion propia datos Censo Nacional 2001.

El Partido que presenta los mejores niveles educativos para los casos analizados es el de
La Plata donde el 14,75% de la poblacion de 15 afios y més alcanza un nivel terciario o
universitario completo; en este aspecto, destaca la existencia en el partido de la Universidad
Nacional de La Plata; la cual también brinda educacién a los municipios de Ensenada y
Berisso.

Nivel de instruccion alcanzado % de poblacion de 15 afios y mas

Pais 17,90% 48,87% 24,49% 8,73%

Provincia de Buenos Aires 15,61% 53,16% 23,71% 7,52%
Fuente: elaboracion propia datos Censo Nacional 2001.

Estos datos sugieren que el municipio de Florencio Varela se encuentra en una situacion
relativamente desfavorable en relacién a los niveles superiores de gobierno. En relacion a la

Provincia de Buenos Aires y a la Nacion, presenta proporciones superiores de la poblacion
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gue no tiene instruccion o que tiene la primaria incompleta. Lo mismo ocurre para el caso de
personas que tienen la primaria completa y el secundario incompleto. En estos dos casos, el
municipio presenta una peor situacion en términos de educacion. Tiene mayor proporcion
de poblacién que se encuentra por debajo del nivel secundario. A su vez, para el caso de la
poblacién que completé el nivel secundario y terciario, 0 que no alcanz6 a terminar la
universidad, el porcentaje es relativamente menor en relacién a otros niveles de gobierno.
Lo mismo sucede en el caso de la proporcidon de la poblacion que concluyd sus estudios

terciarios o universitarios (Pauluk, 2007).

Para el caso de la educacién superior, y principalmente los establecimientos universitarios
publicos, encontramos en la zona seleccionada a la Universidad Nacional de La Plata
(ubicada en el Gran La Plata) y la Universidad Nacional Arturo Jauretche (ubicada en el

Partido de Florencio Varela).

Como se puede observar en el cuadro, ambas universidades nuclean principalmente a
estudiantes de edad entre 20 a 29 afos. En la Universidad Arturo Jauretche, el 28,9% de
los estudiantes pertenecen al grupo de edad 20 a 24 afios, mientras que el 43,4% a
estudiantes de 25 a 29 afios. Para la UNLP, el grupo mas representativo es el de 20 a 24
afios con un 40,3%, mientras que el 25,5% corresponde al grupo de 25 a 29 afos,

porcentaje similar a los estudiantes con mas de 30 afios (25,7%).

Estudiantes de titulos de pregrado y grado por grupos de edad segln institucion. Afio 2011

Arturo Jauretche 3.049 333 881 1.322 513 0
La Plata 108.934 8.403 43.938 27.732 27.965 896
Fuente: elaboracion propia con datos del Departamento de Informacién Universitaria - SPU.

Finalmente, es importante destacar la creacién de la Universidad Nacional Arturo Jauretche
(UNAJ) en el Partido de Florencio Varela, el cual, como se menciona anteriormente,
presenta mayores dificultades en los aspectos educacionales de formacién superior que el
resto de los municipios analizados. En la Ultima década se asiste a la consolidacion de un
modelo econdémico decrecimiento, orientado a la produccion industrial sustitutiva. Para
consolidarlo, seprofundizé una politica de articulacion entre el sector productivo y la
educaciénsuperior, a través de la creacion de nuevas universidades localizadas en
distintosmunicipios del conurbano bonaerense y la ciudad de Buenos Aires. Los
principalesdestinarios de esta politica educativa de inclusion social son las poblaciones del

area deinfluencia de dichas universidades.

La UNAJ inici6é sus actividades académicas en el 2011 con una cantidad de estudiantes de
3.049, y contando en la actualidad con una matricula de 13.493 alumnos inscriptos. El

propdsito explicito de esta institucion educativa loconstituye la integracién, inclusién y
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promocidn social de los sectores populares a losque, por su emplazamiento geografico en el

municipio de Florencio Varela.

Al enfocarse en una zona caracterizada por alumnos provenientes de sectores vulnerables,
a lo largo del proceso de adaptacion académica, se observan situaciones de riesgo que
generan la desercion de los estudiantes; haciendo cada vez mas importante un trabajo de
articulacion y generacién de redes para evitar que los jévenes abandonen el estudio. Entre
las causas de desercion estan aquellas referentes a la falta de formacion educativa de los
padres (sin estudios secundarios); necesidad de trabajar para aportar en el hogar; falta de

motivacion y seguimiento; y problemas acarreados desde la formacién secundaria.

Asimismo, el promedio de edad de los estudiantes es de 27,9 afios siendoel tramo
comprendido entre 20 y los 24 afios de edad el que alcanza el mayor porcentajecon el
26,1%, a diferencia del tramo comprendido entre los 17 y los 19 afios, es decir,de aquellos

gue recientemente finalizaron la escuela media, con un 19,6 %.

Lo que se debe destacar respecto a este establecimiento es que su creacién responde a
necesidades sociales respecto de un sector de jovenes vulnerables que necesita ser
insertados en el mercado laboral de la zona, a partir de una formacién técnica y profesional
de calidad. Asi, la universidad recibe a jovenes que se convertirdn en la primera generacion

de universitarios en sus trayectorias familiares.

1.1.2.4 Eleccidn de carrera y el camino a emprender

Acerca del pasaje de la escuela media a los estudios superiores, existen numerososanalisis
desde la perspectiva de la oferta educativa, los recursos disponibles segln losdiferentes
tipos de gestion, los tipos de carreras, su distribucion en el territorio nacional(Giuliodori y
Mychaszula, 1998), como asi también, el grado de articulacion de dichaoferta educativa con
las demandas de los sectores productivos (Novick, 1998).Sin embargo, sefiala Kisilevsky
(2002) hay todavia muchos interrogantes acercade cuales son los elementos que desde los
estudiantes, juegan en la decisién decontinuar estudios en el nivel superior y de las
motivaciones que orientan la elecciénpor algunas carreras y modalidades de educacién

superior.

Algunos autores resaltan el caracter multidimensional de esa eleccion, sefialando
laexistencia de un complejo entramado de variables econémicas y sociales en la base delas
decisiones por continuar estudios (Mosteiro Garcia, 1997; Cupani y Pérez, 2006;Marrero y

Mallada, 2009). Otros autores rescatan el papel del rendimiento académico,la valoracién de
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la formacion especifica obtenida durante el tramo de educacion media(Seoane y otros,

2011) y la historia educativa del joven y de su familia (Manuale, 2003).

Un informe de Triano. et. al (2012) realiza una encuesta a jovenes para conocer las
expectativas y los factores principales en la decision de la carrera y el estudio. Considera
relevante el clima educativo provisto por los padres en la eleccién. Este clima, se refiere al
maximo nivel de instruccién alcanzado por los padres, estableciendo un clima educativo
bajo - padre 0 madre con maximo nivel de instruccion hastasecundario incompleto; clima
educativo medio - padre o madre con maximo nivel de instruccion hasta secundario
completo; clima educativo alto - padre o madre con maximo nivel de instruccion de
nivelsuperior incompleto y mas.En base a esta clasificacidn los estudiantes provenientes de
hogares con climaeducativo alto, son quienes tienen mas expectativas de dedicarse soélo al
estudio, mientras que los de clima bajo se enfocan en el trabajo; y en algunos casos trabajar

y estudiar.

La tendencia trabajar y estudiar en los sectores de clima bajo (sectores vulnerables de la
sociedad) ha ido en aumento, favorecida por la creaciéon de establecimientos publicos de
acceso gratuito principalmente en el conurbano bonaerense. Esto genera un incentivo para
gue los jovenes de sectores menos favorecidos al menos intenten complementar las
ensefianzas propias del trabajo con estudios al respecto. Sin embargo, una de las causas
gue desincentiva la continuidad de esto es la condicién de terminalidad como determinante
de las posibilidades de concrecion de las expectativas de estudios. Aqui juega un factor
preponderante la cuestion de una trayectoria irregular en el estudio secundario, es decir,
aquellos jovenes que han tenido altos y bajos a la hora de aprobar, desaprobar, recursar las
materias de la escuela secundaria son mas proclives a no terminar los estudios, ya sean de
grado o terciarios. Asimismo, otro factor que influye en esto es el del clima educativo de la
familia, la especialidad de estudios técnicos, como también la desventaja propia de una

ensefianza media con un nivel de instruccion bajo.

Como se menciona anteriormente, se han desarrollado varias investigaciones tendientes a
determinar los factores que inciden en la eleccién de la carrera de nivel superior, mostrando
un caracter multidimensional de esas elecciones. Estas resulta de un complejo entramado
de variables econdmicas y sociales a partir de lo cual los jévenes construyen una
particularmanera de representar su futuro sobre la base de intereses, expectativas y

posibilidades.

El analisis de expectativas sobre estudios de nivel superior instala una serie de
preguntas.Por ejemplo, ¢ qué diferencias se observan entre quienes eligen una carrera corta

olarga?, ¢universitaria y no universitaria? Al momento de elegir una carrera, ¢esta en
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juegoel prestigio, su reconocimiento, el status de la institucion? Las posibilidades de empleo
enel mediano plazo, ¢son una preocupacién de los jovenes? ¢Qué diferencias se
observanentre mujeres y varones? ¢ Existe alguna relacién entre las areas de estudio y las
trayectoriasescolares (repitencia y abandono) que induzca a pensar en una eleccién sobre
la base de ladificultad de los estudios superiores? Asi, estas preguntas, surgen del informe
de Seoaneet.al, (2011) que presenta un andlisis de las trayectorias que siguen los jovenes
en la eleccion de carreras; enfocado en aquellos que estuvieron en una ETP (Educacion
Técnica Profesional) que refiere a la formacion enprofesiones, especialidades, ocupaciones
o carreras, directamente relacionadas con eldesempefio laboral (De Ibarrola, 2009).Siendo
gue la escuela técnica surgi6é vinculada a los sectores productivos predominantesen la
época y como preparacion para ocupar puestos de trabajo industriales, de una escuelaque
forma trabajadores, se observa un importante interés de los jovenes de continuar y
profundizar los estudios sobre esa formacion inicial, para obtener mejores oportunidades
(credenciales) a la hora de desempefiar los oficios correspondientes. Sin embargo, es
importante recordar acd, que con el nuevo dinamismo del mercado laboral argentino,
producto de la crisis de 2001 y las transformaciones productivas, estas credenciales
educativas han perdido capacidad de garantizar un ascenso social, mostrando que los
estudios secundarios no alcanzan para conseguir trabajo, situacion conocida por los
jévenes de grupos mas vulnerables, que por ende, se vuelcan a continuar los estudios en
carreras a fines a formaciones previas (educacion técnica, etc.). El titulo de nivel medio
solia ser una credencial con peso en la diferenciacién de lastrayectorias educativas. La
expansion de la escuela secundaria asi como el debilitamiento delas instituciones
educativas y de sus marcas en términos socializadores, y la persistenteprecariedad del
mercado laboral, constituyen hoy elementos societales claves para entender lapérdida de

valor de esa credencial (Jacinto y Millenaar, 2012).

Las carreras a elegir por parte de jévenes de sectores vulnerables deberian girar en torno a
caracteristicas necesarias en el inmediato para insertarse en el mercado laboral, teniendo
en cuenta las condiciones de precariedad de los mismos; es decir, tienen que tener un perfil
técnico-practico debido a que son las carreras con menor duraciéon y que tienen una
aplicaciéon inmediata en varios sectores productivos. Asi, ya sean estudios universitarios
como terciarios o de formacién profesional deberian enfocarse en formaciones relacionadas
con la mecéanica, construccién, electrénica, administracion, servicios industriales, servicios
de seguridad. También en aquellas carreras que comprendan a la comunicacion, disefio y
artistica, si se piensa realizar emprendimientos auténomos (aqui el mercado laboral

dependiente presenta pocos recursos).
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Desde esta vision, es importante destacar carreras de duracion extensa (de 5-6 afios
promedio), si se tiene en cuenta que para estos jovenes de grupos vulnerables, quienes
deben trabajar al mismo tiempo que estudian, 0 que provienen con deficiencias en la
formacion secundaria, la terminalidad de la carrera se puede llegar a extender entre 3-5
afilos mas que el promedio. Esto no brinda una mejora en las condiciones de vida en lo
inmediato, y asimismo, tampoco asegura, una vez finalizado el estudio, la obtencion de
puestos de trabajos acorde a esa formacion, con salario elevado, disponibilidad laboral, etc.
En este aspecto podemos incluir carreras profesionales como contador, abogacia,

licenciatura en administracion, arquitectura.

Finalmente, se deben evitar carreras que requieren de una dedicacion completa, de
estudios avanzados y de formacion secundaria profunda, en un contexto familiar educativo
primordial como pueden ser las carreras de ingenieria, medicina, fisica, ciencias exactas,

etc.

Para emprender el camino de la formacion de grado, es necesario establecer previamente
qgue los jévenes apuntados, son aquellos que si bien provienen de sectores vulnerables
terminaron la escuela secundaria y tienen intenciones de continuar con su formacion de

grado, terciaria o de formacién profesional.

En primera instancia se necesita establecer qué tipo de formacién académica se va a
continuar, en qué area de estudios. Es segundo lugar, es necesario conocer la oferta
educativa que brindan los niveles superiores de formacion. Aqui entra en juego la eleccion
de los establecimientos, es decir el aspecto institucional de la eleccién donde se establece
la preferencia entre instituciones de educacién superior universitarias o no, publicas o
privadas, excluyendo el aspecto vocacional. Ante la creacién en los Ultimos afios de
establecimientos educativos universitarios y terciarios es necesario que el actor conozca las
instituciones en su zona de influencia, teniendo en cuenta la difusion de la informacién (la
cual siempre es imperfecta). En lo que concierne a las diferencias entre las
institucionespublicas y privadas, las primeras gozan de una valoracionmas alta en cuanto a
su prestigio, su nivel académico, su exigencia, el nivel de sus profesores y el rendimiento
comparativo de sus titulos en el mercado laboral. Por el contrario, los jévenes piensan que
la enorme cantidad de alumnos y la desorganizacidon administrativa que impera en estas
instituciones obliga a una autonomia, independencia y responsabilidad mayores por parte
de los estudiantes (lo que hace que abandonen por falta de seguimiento y contencion).
Asimismo, el acceso a los profesores es dificil, los cursos son numerosos y existen
problemas en la distribucion de los horarios. La educacién no universitaria aparece
comodemasiado especializada y limitante en cuanto a las eventualesposibilidades de

progresion profesional y reconversion laboral.Sin embargo, estas carreras son muy
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interesantes a los ojos delos estudiantes de sectores medios-bajos, ya que
representancostos mas bajos; permiten, gracias a una menor carga horaria,trabajar

mientras se estudia y, por sobre todo, posibilitan unarapida insercién laboral.

En tercer lugar, es necesario realizar las averiguaciones en torno a los requerimientos,
experiencia de alumnos, staff de profesores, horarios, disponibilidad de recursos

bibliograficos, econémicos, acceso, transporte, entre otras.

Es importante tener en cuenta, en el caso de realizar una carrera universitaria, la cuestion
de los estudios de post-grado. Los mismos son concebidos como continuidad a la formacion
de grado; para cubrir sus falencias, es decir, conseguir una especializacién o conocimiento
gue en su momento no fue brindado por la carrera de grado. Esto convierte a los post-
grados en una problematica ya que la creacion de los mismos es de orden institucional

donde los estudios de grados no estan consolidados.
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1.1.2.5 Estructura productiva

Berazategui tiene un PBG de 1.85 mil millones de pesos que representa el 1.5% del total
provincial; Segun los datos del Censo Nacional Econdmico del 2004/5, la estructura del
PBG viene dado en un 36,8% por la Industria Manufacturera, un 15,7% por el sector de
Servicios inmobiliarios, empresariales y de alquiler, un 11,5% con el Servicios de transporte,
almacenamiento y de comunicaciones y un 9,6% gracias al Comercio al por mayor, al por

menor y reparacion de vehiculos automotores, motos etc.

Como se observa en el cuadro, sélo el 0.6% del PBG corresponde a Agricultura, ganaderia,
caza y silvicultura; dispone de una superficie total de 630 hectareas con una produccion

total de hortalizas de 12.373 toneladas.

Estructura del PBG
Valores totales en miles de $

A Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 10.474 0,7% 10.522 0,6%
B Pesca y servicios conexos 71 0,0% 128 0,0%
C Explotacién de minas y canteras 89 0,0% 0 0,0%
D Industria manufacturera 372.520 23,6% 683.072 36,8%
E Electricidad, gas y agua 30.077 1,9% 49.482 2,7%
F Construccién 47.378 3,0% 81.470 4,4%
G Comercio al por mayor y menor, reparaciones 192.963 12,2% 179.324 9,6%
H Servicio de hoteleria y restaurantes 87.598 5,6% 49.453 2,7%
| Servicio de transporte, almacenamiento y de comunicaciones 226.602 14,4% 213.992 11,5%
J Intermediacién financiera y otros servicios financieros 16.950 1,1% 33.148 1,8%
K Servicios inmobiliarios, empresariales y de alquiler 337.230 21,4% 291.681 15,7%
L Administracién publica, defensa y seguridad social obligatoria 41.285 2,6% 71.991 3,9%
M Ensefianza 89.737 5,7% 82.956 4,5%
N Servicios sociales y de salud 39.471 2,5% 43.409 2,3%
[¢] Servicios comunitarios, sociales y personales n.c.p. 50.854 3,2% 43.746 2,4%

Sin clasificar 34.460 2,2% 24.085 1,3%

Fuente: elaboracién propia con datos del CNE 2004/2005

Para el caso de Florencio Varela, se observa que tiene un PBG y un PBG per capita chicos
(representa el 1,27% del PBG provincial, - 1,57 mil millones de pesos- contando un PBG per
capita de 4.056 pesos), lo que genera problemas de escala que dificultan la aglomeracion.
Segun los datos del Censo Nacional Economico del 2004/5, la estructura del PBG viene
dado en un 23,6% por la Industria Manufacturera, un 21,4% por el sector de Servicios
inmobiliarios, empresariales y de alquiler, un 14,4% con el Servicios de transporte,
almacenamiento y de comunicaciones y un 12,2 gracias al Comercio al por mayor, al por
menor y reparaciéon de vehiculos automotores, motos etc. Es un territorio con una
industrializacién poco desarrollada y una produccion fruti-horticola con un desarrollo medio
en expansién. Asimismo, no posee un perfil productivo definido. La estructura se caracteriza
por su heterogeneidad y por un porcentaje elevado de empresas con desechos industriales

contaminantes.
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El sector primario representa menos del 1%. EIl municipio cuenta con 10.000 Ha. de zona
rural en el sur, area bajo andlisis en este documento. Segun el Censo Hortifloricola de la
Provincia de Buenos Aires 2005 (CHFBA 2005), se ocupa algo mas del 10%, un 40% de
horticultura simple a campo, un 55% en invernaculo y a campo y sélo el 5% en invernaculo.

Sobresale la verdura de hoja, la produccion no se procesa sino en casos muy aislados.

Produccion Manufacturera de Florencio Varela

Productos derivados del petréleo, carbén, caucho y plasticos. 393.718.431 54,70%
Productos textiles, Prendas de vestir y cuero. 107.537.446 14,94%
Metalica basica y productos de metal 95.433.341 13,26%
Elaboracion de alimentos, bebidas y tabaco 80.084.790 11,12%
Magquinaria, equipo, vehiculos, automotores, etc. 26.599.799 3,69%
Fabricacion de papel, editoriales e imprentas. 8.516.388 1,18%
Otras industrias manufactureras 3.781.024 0,53%
Productos minerales no metalicos 2.152.518 0,30%
Industria de la madera y aserraderos 2.120.156 0,29%
Unidades Auxiliares 25.166 0,00%

Fuente: elaboracién propia en base a CNE 2004/2005

Dentro del sector manufacturero segun el CNE 2004/5, el 54,7% de la industria esta
representada por Productos derivados del petréleo, carbén, caucho y plasticos, un 15% por
productos textiles, prendas de vestir y cueros, un 13% de productos de metalica basica y

productos de metal, mientras que otro 11% de elaboracion de alimentos, bebidas y tabacos.

Hay algunas empresas grandes y medianas de importancia, como Alpargatas, la
metallrgica Calvifio que produce torres de sostén para turbinas edlicas o Isi SRL,
proveedora de la industria del petroleo, Industria Weber, que es lider mundial en produccion
de materiales y soluciones para la construccién. También dentro del rubro de la
construccion, se ubica la empresa DACOMAT SA, dedicada a la elaboraciéon de hormigén
armado y venta y distribucion de materiales de construccion. A su vez, se encuentra
radicada desde 1914 Agfa-Gevaert que ocupa una posicion preponderante en el mercado
local de imagenes. Otras empresas radicadas en este partido son ENEVE S.R.L (empresa
familiar dedicada a la fabricacion de guantes deportivos, canilleras e indumentaria
deportiva), UNIPLAST S.A. (empresa proveedora de envases y embalaje), Industrias
HARDBAT S.A. (fabricacion de pilas, baterias y acumuladores), CHALTEC Y CIA SA.
(Resistencias Eléctricas Industriales) y Colo SRL (construcciones metdlicas, corte a
guillotina, corte y plegado de chapa). La estructura productiva mencionada y estas
empresas representan una posibilidad de desarrollo cierto, aunque concentrado en el norte.

De todos modos, el tejido productivo en general es tecnolégicamente simple.
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En el partido de La Plata se observa segun el PBG un gran predominio del sector servicios,

en general de calidad media o baja: fuerte influencia de la actividad del sector publico, del

sector inmobiliario y comercial y de los profesionales independientes.

Estructura del PBG de La Plata

Valores totales en miles de $

A Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 78.975 1,1%
B Pescay servicios conexos 94 0,0%
C Explotacién de minas y canteras 163 0,0%
D Industria manufacturera 901.163 12,6%
E Electricidad, gas y agua 172.060 2,4%
F Construccion 150.017 2,1%
G Comercio al por mayor y menor, reparaciones 696.018 9,7%
H Servicio de hoteleria y restaurantes 64.350 0,9%
| Servicio de transporte, almacenamiento y de comunicaciones 763.349 10,7%

J Intermediacion financiera y otros servicios financieros 181.655 2,5%
K Servicios inmobiliarios, empresariales y de alquiler 877.605 12,2%
L Administracién publica, defensa y seguridad social obligatoria 1.684.551 23,5%
M Ensefianza 337.047 4,7%
N Servicios sociales y de salud 327.003 4,6%
(o] Servicios comunitarios, sociales y personales n.c.p. 877.656 12,2%
Sin clasificar 54.526 0,8%

Fuente: elaboracién propia con datos del CNE 2004/2005

El sector de la construccidn si bien observaba al 2003 (afio en que se relevo la presente
informacion) una baja participacion en la estructura econémica de La Plata, en los ultimos
afios ha observado un fuerte dinamismo por lo que se presume que ha logrado un aumento
significativo en la estructura econémica del partido. De hecho, segun estimaciones de la
Direccién General de Estadistica y Evaluacién de Programas Especiales — Municipalidad de
La Plata, la actividad de la construccién quintuplicéd su actividad en la region en el periodo

2002-2005 vy triplicé su participacion a nivel provincial.

En lo relativo a la actividad agricola, la misma se desarrolla en las areas semirurales del
partido. Claramente segln se observa de su estructura econdmica, no es un partido
agropecuario (sélo representa el 1.1% del total). Entre las producciones periurbanas
intensivas se destacan, la horticultura, floricultura y otras producciones primarias intensivas
en tecnologias y/o en trabajo. La produccion se orienta casi exclusivamente al consumo
urbano local y metropolitano. Conviven en este espacio explotaciones a campo abierto,
invernaculos sofisticados y explotaciones en proceso de transmutacion rentistica por la
expansion urbana. Dentro de la actividad que se desarrolla en la region, la produccion
hortifloricola tiene gran importancia y se orienta principalmente hacia el mercado interno.
Entre las principales hortalizas producidas en el partido, se encuentran el tomate (que

explica alrededor del 40% de la produccién de hortalizas), la lechuga (con un 20%) y el
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pimiento (11% de participacion). También se desarrolla el cultivo de cereales para grano y

forrajeras.

En relacion a la industria, el partido nunca ha tenido gran desarrollo, con excepcion de unas
pocas grandes empresas, algunas de ellas en crisis. En el Censo Econémico 2005, la
produccion de alimentos y bebidas representa la principal actividad manufacturera con la

tercera parte de los puestos de trabajos industriales.

En el mercado laboral en el Gran La Plata , desde 2003 se ha observado una continua
reduccion del porcentaje de desocupados ubicandose dicho ratio en el 6,8% de la poblacion
economicamente activa (PEA) de la regién hacia el primer trimestre de 2011, nivel que se
encuentra por debajo del observado para el total de aglomerados urbanos. Las buenas
perspectivas econdmicas existentes en la region, hacen suponer la continuidad de la

reduccion en la tasa de desempleo, para los préximos afos.

En cuanto al nivel de informalidad laboral, si bien en los ultimos afios se ha observado una
reduccion, el ratio continta siendo elevado. Seguin un documento citado en Ministerio de
Trabajo de la Provincia de Buenos Aires y Conicet (2008), al 2006 la relacion entre
trabajadores informales sobre el total de trabajadores era del 39,5%. Tal vez una de las
razones es la fuerte influencia de los sectores de comercio y actividades inmobiliarias y

hoteles y restaurantes, que para esa época en la economia argentina, rondaban el 48%.

Desde el punto de vista urbano, el partido de La Plata, observa una alta concentracion
poblacional en torno al casco (32% de la poblacién —Censo 2001-), con una reduccién de la

densidad desde alli hacia los centros comunales mas alejados.

La poblacion asentada en el casco urbano y los centros comunales de Gonnet, Ringuelet,
City Bell, Villa Elisa y Tolosa, cuentan (en dicho orden) con un nivel de ingresos superior al
observado en la media del Partido. En el otro extremo, los centros comunales de Abasto,
Melchor Romero, El Peligro, Arturo Segui y Etcheverry, concentran a la poblacion de

menores ingresos.

La estructura productiva existente en los centros comunales tiene cierta incidencia en el
nivel de ingreso de la poblacion asentada alli (dicha incidencia es menor en aquellos
centros comunales donde mayor es la porcion de individuos que residen alli pero que
trabajan fuera del mismo). En el siguiente cuadro se observa la estructura de ingreso

individual por Centro Comunal:
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Cuadro 2. Partido de La Plata. Ingreso Individual por Rama segiun Centro Comunal
(en % del total)

Centro Communal

o g s £ .
2 5 3 £ § B £ 28
E 5 e &35t 33 2 5 . _
<< k=) o el < & =l v v - =
Abasto 21% 13% 3% 20% 13% 3% 4% 3% 19% 100%
Arturo Segi 4% 11% 9% 2% 11% 4% 3% 3% 30% 100%
Casco 1% 8% 3% 21% 17% 9% 8% 5% 20% 100%
City Bell 3% 10% % 20% 14% T % 4% 30% 100%
El Peligro 52% 8% 3% 14% 1% 2% 2% 3% 15% 100%
Etcheverry 31% 9% % 17% 9% 2% 3% 3% 21% 100%
Gorina 6% 14% 8% 23% 10% 24 3% 5% 20% 100%
Hernindez 1% 14% % 2% 14% 5% % 4% 27% 100%
Isla Martin Garcia 1% 1% 3% 24% 43% 4% 1% 1% 16% 100%
Lisandro Olmos T 11% % 19% 13% % 2% 3% 3% 100%
Los Hornos 2% 11% % 3% 18% 5% 4% 5% 26% 100%
Manuel B. Gonnet 1% 9% 4% 20% 16% % % 3% 28% 100%
Melchor Romero % 12% 12% 19% 13% %% % 5% 23% 100%
Ringuelet %% 9% % 4% 16% % 6% 3% 28% 100%
San Carlos 0% 11% ™ 24% 17% 5% 5% 5% 217% 100%
San Lorenzo 1% 9% 6% 24% 18% 5% 6% 5% 26% 100%
Tolosa 0% 10% 6% 23% 17% T 6% % 27% 100%
Villa Elisa 2% 10% % 25% 12% 6% 3% 3% 29% 100%
Villa Elvira 1% 10% % 2% 19% 5% 3% % 27% 100%%
Total 2% 9% % 22% 16% % 6% 3% 28% 100%

Fuente: Lédola y Brigo (2010}

En el cuadro se observa que en centros comunales de bajos ingresos como Abasto, El
Peligro y Etcheverry, existe una alta participacion de la agricultura en la generaciéon de
ingresos, mientras que en el caso urbano y en los centros urbanos de mayores ingresos se
observa un mayor predominio de las actividades de servicios (administracion publica,

comercio, hoteles y restaurantes, y educacion).

En el caso especifico de Villa Elisa la situacién es mas equilibrada, alli reside el 3,5% de la
poblacién y se genera el 3,5% del ingreso del Partido de La Plata. Este centro comunal
tiene un nivel de ingreso alto respecto al promedio del Partido, que proviene
fundamentalmente del comercio (21%), cuenta con una buena infraestructura habitacional
(79% de las casas son tipo A, s6lo un 7% son tipo B y el 5% son casillas o ranchos) y
presenta un bajo porcentaje de hogares con NBI (9% al Censo 2001 cuando en el Partido el
indicador ascendia al 10%). De los centros con mas altos niveles de ingreso es el que
presenta menos infraestructura de agua y cloacas y calles no pavimentadas. Villa Elisa esta
conectada al centro de La Plata por una linea de colectivos urbana, con periodicidad de 15
y que cubre la distancia en media hora. Por otro lado, el centro comunal aprovecha su
ubicacion —entre Buenos Aires y La Plata- y por eso pasan dos lineas de media distancia
(sumamente congestionadas) que unen ambos puntos y el FFCC (en condiciones medio-
bajas). Esta ubicacién ha hecho que Villa Elisa funcione plenamente como ciudad-dormitorio

de la clase media platense.

En Arturo Segui el ingreso de sus habitantes proviene fundamentalmente del comercio

(21%) y de la industria (11%), aunque tiene un 4% de horticultura.
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Es el tercer centro comunal con mayor proporcién de personas menores a 14 afios (33%)
superando ampliamente al promedio del partido. Es el segundo centro comunal con mayor
nivel de privacion de recursos corrientes y patrimoniales y donde existe la mayor proporcion
de casas deficitarias (28%). A su vez, es donde se encuentra la menor proporcion de
hogares con servicio de agua corriente y cloacas. Cuenta con un alto porcentaje de
hogares con NBI (27%). Sdlo una linea de colectivos entra “al pueblo” con una periodicidad
promedio de unos 15 minutos; este servicio cubre la distancia con el centro de La Plata en

aproximadamente una hora. La conectividad con Buenos Aires es muy pobre.

Villa Elisa cuenta con un centro comercial —dispuesto sobre Avenida Arana en las cercanias
de la Estacién del FFCC Roca- bien dotado, sin lujos pero mantenido en buenas
condiciones y con locales en excelente estado. Entre las vias del FFCC y el Camino
Centenario — también un eje comercial- hay un barrio de unos tres kilbmetros a la redonda
de clase media también en buenas condiciones, so6lo se presentan algunos barrios —sobe
todo al sur- de menor nivel socio-econémico a medida que el observador se distancia del

centro.

También es importante destacar las estructuras productivas de los partidos que conforman
el Gran La Plata, es decir, Berisso y Ensenada. Para el primero, la industria manufacturera
representa el 24,5%, siendo la mas importante, seguida de los Servicios inmobiliarios,
empresariales y de alquiler con el 19,3%, los servicios de transporte, almacenamiento y de
comunicaciones con el 14,7% y el Comercio al por mayor y menor con el 10,2%. Para el
segundo, la industria manufacturera tiene una importancia casi total, con el 87,8%, donde se
destaca un polo petroquimico dirigido por la empresa YPF; el resto de las actividades son

escasamente rep resentativas.

Estructura del PBG
Valores totales en miles de $

Fuente: elaboracién propia con datos del CNE 2004/2005

VP pb

A Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 1.647 0,4% 105 0,0%
B Pesca y servicios conexos 23 0,0% 30 0,0%
C Explotacién de minas y canteras 3.770 0,8% 7.011 0,3%
D Industria manufacturera 115.256 24,5% 2.014.719 87,8%
E Electricidad, gas y agua 12.591 2,7% 43.515 1,9%
F Construccién 11.918 2,5% 13.195 0,6%
G Comercio al por mayor y menor, reparaciones 48.184 10,2% 23.083 1,0%
H Servicio de hoteleria y restaurantes 19.934 4,2% 10.139 0,4%
| Servicio de transporte, almacenamiento y de comunicaciones 68.889 14,7% 61.980 2,7%
J Intermediacién financiera y otros servicios financieros 10.890 2,3% 7.412 0,3%
K Servicios inmobiliarios, empresariales y de alquiler 90.883 19,3% 56.483 2,5%
L Administracién publica, defensa y seguridad social obligatoria 12.897 2,7% 14.968 0,7%
M Ensefianza 22.339 4,8% 15.071 0,7%
N Servicios sociales y de salud 25.948 5,5% 11.953 0,5%
[e] Servicios comunitarios, sociales y personales n.c.p. 16.960 3,6% 11.440 0,5%

Sin clasificar 8.083 1,7% 4.386 0,2%
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1.1.2.6 La insercion de los jévenes en el mercado laboral

Cuando los jovenes de sectores medios-bajos concluyen el secundario la posibilidad de
estudiar se ve amenazada por la necesidadde trabajar. Sus padres no poseen los recursos
economicoscomo para estimularlos a continuar los estudios ofreciéndolesun apoyo material:
optar por continuar los estudios superioresrequiere entonces una fuerte iniciativa y
movilizacién por partede estos jévenes. Deben estimar y asumir los costos (directos y“de
oportunidad”) de esta eleccién y encontrar un empleo queles permita autoabastecerse y
cumplir a la vez con las obligacionesacadémicas. Sin embargo, en este aspecto, la mayoria
de los jévenes de sectores vulnerables deja de lado la intencion de continuar con la
formacion — en realidad gran parte de estos nunca la considero realmente como una opcién

— para abocarse directamente, y con sus propias capacidades, en el mercado laboral.

Los jévenes, en sus primeras inserciones laborales, enfrentan el debilitamientode las
instituciones tradicionales de la inclusién social, como el empleoy la escuela, y los
crecientes procesos de individualizacion de trayectorias que los colocan cada vez ante
mayores desafios para “gestar” sus propiosrecorridos. Como es de esperarse, las
desigualdades son muchas y los pobresson los que tienen menores recursos para
insertarse en trayectorias deacumulacion calificante. Ante esta realidad, han emergido
nuevos roles ynuevas instituciones que estan intermediando en el proceso de
transicionlaboral. Ellas cubren un papel en la explicitacién de los muchos saberesque deben
ser adquiridos y movilizados por los jovenes para apropiarse,del mejor modo posible, de la
estructura de oportunidades disponibles enuna determinada sociedad (Jacinto, Millenaar,
2012).

El acceso a las oportunidades laborales va a estar condicionada por esta falta de formacion
en el nivel educativo alcanzando. En el caso del primer empleo - situacion donde, por falta
de experiencia, los jovenes no cuentan con capital social propio en el mundo del trabajo -,
tal acceso depende también del capital social acumulado a través del paso por el
sistemaeducativo, de las amistades en el vecindario y, particularmente, de las redes
familiares. Para aquellos que incursionanen el autoempleo —como trabajadores por cuenta
propia o patrones de pequefias empresas— también cuenta su capitalfisico o financiero. En
suma, el acceso de los joévenes a las oportunidades laborales depende de sus activos. De
alli queuna primera clave para entender su exclusion del mercado laboral reside en el buen
o mal funcionamiento de lasfuentes de activos en recursos humanos y en capital social; los

jévenes de sectores vulnerables se caracterizan por su pobreza en este aspecto.
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Otro aspecto a tener en consideracién es el de la eleccién laboral a partir de la formacién en
el nivel secundario, el cual toma mayor importancia si la formacion previa fue en una

escuela secundaria técnica, la cual los prepara mejor para el trabajo.

Asi, la estrategia que deben tomar los jévenes de sectores vulnerables para insertarse de la
mejor manera en el mercado laboral es enfocarse en capacidades adquiridas ya sea en el
entorno social o en la propia formacién secundaria. De esta forma, es probable que se opte
por oficios y trabajos que requieran de un perfil practico (utilizacién de la fuerza;

manualidades, etc.) que logren disminuir las carencias teoricas del sector.

Se deberian enfocar en actividades en el sector de la construccion, donde las capacidades
se adquieren por la practica (ayudante, medio oficial, albafiil, colocador, techista, pintor)
como también en oficios que sean del mismo rubro pero que requieran de una pequefia
formacion profesional — cursos de 6 meses — como en el caso de plomeria, electricista,
carpintero, techista; en el sector industrial enfocado en cada cadena productiva como
sidero-metalmecanica (hojalatero, chapista, tornero, forjador, laminador, mecanico,
operador maquinaria industrial); cuero-marroquineria (operador en curtiduria, secador,
tefiidor, seleccionador, peletero, tapicero), textil-indumentaria (operador de telas, corte y
confeccion), madera-papel (fabricacion de muebles, impresién aserrado y cepillado),
petroquimica-plasticos (matricero, operador de extrusion, fabrica de calderas, operario de
maquina inyectora) o automotriz (operador, peén de cargas, montador de autopartes); al

sector de transporte (remisero, camionero, fletes; repositor; delivery).

Adquiere también importancia el sector de comercio, principalmente en todo lo que se
refiere a la atencién, asistencia, oficios y trabajos enfocados nuevamente en el perfil
practico. Son opciones trabajos en supermercados y almacenes (repositor, fiambrero,
cajero), atencidon comercial (carniceria, kiosco, mesero, bachero, verduleria) y cuestiones
administrativas basicas (empleado de comercio, recepcion hoteleria, auxiliar administrativo,

operador de pc, etc.).

Finalmente, las actividades relacionadas con lo artistico poseen una salida laboral con
oportunidades no sélo en relacion de dependencia, sino, principalmente, en la cuestién del
emprendimiento auténomo, que brinda libertad de accién, posibilidad de crecimiento y
explotar mejor las capacidades propias de cada individuo. Aca podemos ubicar oficios y
actividades como disefio grafico, fotografia, sonido e iluminaciéon, artesano de productos de
madera, de cueros, textiles; locutor, artista visual, jardineria, imprenta; como también
actividades de la agricultura (horticultura, productos lacteos, fiambres, criadero de

pollos/huevos, apicultura).
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Como se puede observar el enfoque en el mercado laboral es amplio a pesar de la falta de
estudios posteriores al titulo secundario, sin embargo, requieren de dedicacioén, capacidad
para adaptarse a las condiciones, iniciativa en todas las actividades de emprendimiento
autbnomo (o colectivo) que difieren de una operatoria mecanicista en trabajo de

dependencia como en el caso de los empleos en el sector industrial o comercial.
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Capitulo 2. Diseino definitivo del modelo de trabajo y de

organizacion del equipo v las fichas de capacitacion.

2.1. Analisis de los documentos de trabajo y vision de los informantes claves

A continuacion se presentan las principales teorias en torno al debate sobre la relacion
entre la educacion y el mercado laboral, haciendo un breve repaso sobre las principales
disciplinas que abordan el tema, como asi también la opinién de diferentes representantes

entrevistados.

2.1.1. Principales enfoques tedricos. Teorias en torno a la relacién educacién-

mercado laboral

Las dificultades que encuentran los jovenes, principalmente los de sectores vulnerables de
la sociedad para ingresar en el mercado formal de trabajo, las escasas calificaciones y las
bases educativas precarias constituyen una problematica que afecta a la poblacion de la
Provincia de Buenos Aires. La educacion debe mantener un contacto permanente con la
actividad productiva real si pretende formar para el trabajo; debiendo conocer las
tecnologias usadas en la produccién y las innovaciones tecnoldgicas introducidas
recientemente; junto a un orden pedagogico donde se establezca que para aprender a

trabajar hay que mantener un contacto con el trabajo real.

a. Teoria econémica sobre la educacién

En forma general, la evidencia empirica ha puesto de manifiesto que, en el ambito de la
teoria econdmica, el nivel educativo de los individuos constituye un elemento fundamental
para explicar la productividad del trabajo, los niveles salariales, asi como los flujos de
entrada y salida del mercado laboral a nivel internacional. El contacto entre la educacién y
elbienestar indudablemente existe, pues las personas, las familias y las sociedades
destinan ingentesrecursos (tiempo y bienes diversos) para adquirir educacion. Ademas, se
puede pensar que si los agentes asignan esosrecursos a la educacion es porque prefieren

mas educacion a menos (Paz, 2005).

Por ello, muchos analistas han tratado de explicar la relacion causal entre educacion,
empleo y salarios, estableciéndose distintas teorias, enmarcadas en lo que se conoce como
“Economia de la Educacion”. Sin embargo, en los udltimos afios, principalmente en
Argentina, existen diversas opiniones respecto del rol de la educacién y de su relaciéon con

el empleo y los salarios, atribuyendo que una educacién universitaria, si bien permite tener
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perspectivas a futuro favorables, no garantiza directamente la obtencion de un empleo
estable con salarios altos (Ibarrola, 2004; Bonfiglio, Tinoboras, Van Raap, 2007; Borzese,
2008; Derteano y Sanguinetti, 2009; Vera y Castioni, 2010).

La teoria del capital humano representa el primer intento formalizado para vincular el nivel
educativo alcanzado por los individuos y su relacién con el mercado de trabajo. Previo a
esta teoria la educaciéon era considerada como un bien de consumo (gasto); desde esta
nueva perspectiva la educacion es explicada como una decision de inversion, teniendo en
cuenta los beneficios laborales propios del aumento de conocimiento. Asi, bajo esta
concepcion, las personas invierten en educacion para aumentar su productividad y verse
recompensados por trabajos con mayores salarios, menor probabilidad de desempleo y de
inactividad. En esta teoria se encuentran trabajos realizados por Schultz (1962), Becker
(1964), Mincer (1964), Lucas (1988), entre otros. Asimismo, el desarrollo de lateoria del
capital humano hizo posible el estudio de la educacion en el marco del analisis
economico.El éxito predictivo de esta teoria fue la causa del espectacular crecimiento de la
educaciéndurante los afios sesenta, ya que el proceso educativo se presenté como una de
las claves delcrecimiento econémico y un mecanismo importante a la hora de reducir las

desigualdades socialesy de conseguir una distribucion de la renta mas equitativa.

Las teorias del emparejamiento (jobmatching) de Jonhson (1978) vy de la movilidad
profesional (careermobility) de Sicherman y Galor (1990) sefialan que los desajustes entre
educacién y empleo son desequilibrios transitorios que tiendena corregirse gracias a la
movilidad profesional. Segln la primera, estos desajustesse derivan de la existencia de un
problema de informacion imperfecta en el mercado detrabajo, que dificulta la generacion de
emparejamientos adecuados entre las caracteristicas detrabajador y las del empleo.La
teoria del emparejamiento (jobmatching) considera que los desajustes entre el nivel de
estudiosdel trabajador y las necesidades educativas del puesto de trabajo se derivan de la
existenciade informaciéon imperfecta en el mercado de trabajo. En las fases iniciales de la
carrera laboralde los individuos, tanto empleadores, como empleados, tienen que recurrir a
indicadoresobservables de las caracteristicas de la otra parte. Asi, los futuros empleados
tendran en cuentalos salarios y la reputacion de la empresa, para intentar conocer las
condiciones de trabajo yposibilidades de formacién y promocion que ofrecen los
empleadores, mientras que éstos utilizaranel curriculum presentado por los aspirantes a un
empleo como variable de sus capacidadespersonales y profesionales. Sin embargo, estos
indicadores no son del todo fiables y labusqueda de informacién es costosa, por lo que
pueden producirse desajustes que, en elmomento en que se descubren, originan la

existencia de movilidad laboral. Asi, los trabajadores permanecen en empleos en los cuales
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se revela que su productividad es alta, y abandonan puestos de trabajo en los que su

productividad es baja (Caparrés Ruiz, et. al, 1999).

De acuerdo con la segunda, la existencia de desajustes en losprimeros empleos de los
individuos no se debe a las imperfecciones del mercado de trabajo, sinoque responde a una
estrategia laboral que permite que los trabajadores acumulen experiencia yconocimientos,
para acceder posteriormente a mejores empleos. Asi, el desajuste educativo seconvierte en
un mecanismo a través del cual los trabajadores compensan las deficiencias de

sueducacion formal.

Se pueden establecer grandes temas centrales, dentro de esta estructura teérica en base a
la economia de la educacion: a) la demandade educacion, es decir, la cuestion del capital
humano b) la rentabilidad de las inversiones en educaciény la asignacion de recursos,
temas que estan originados en el dela funcién de produccion de la educacion (Blaug, 1985;
Belfield,2006; Hanushek, 1992); y c) finalmente, el de la contribucion dela educacién al
crecimiento econémico, que ha tenido desarrollosrecientes muy interesantes que modifican
el modelo original de Solowy Swan, con la construccion de otros modelos matematicosde
corto y mediano plazo. Los estudiosactuales muestran que las diferencias en los niveles de
conocimientosy en habilidades cognitivas explican las variaciones delcrecimiento en
diferentes paises (Solow y Swan, 1956; Kustznets ySolow, 1958; Jorgeson, 2000; Hanushek
y Woessmann, 2008).

A principios de los afios setenta, la realidad econémica se transforma, y la teoriadel capital
humano ya no resulta UGtil para explicar el nuevo status quosocial y econémico. Deesta
forma, surgen nuevas teorias, como la teoria credencialista (Spence, 1973; Arrow, 1973;
Horowitz y Sherman, 1980; Huffman, 1981, entre otros) la cual rechaza la hip6tesis de que
la educacion aumenta la productividad de los individuos, sino que se considera a la
educacién como instrumento que permite identificar a los individuos con mayor capacidad
innata; cumpliendo un papel informativo, convirtiéndose en un mecanismos valioso para la
seleccion del personal. En este caso, la escuela mas que conocimientos y habilidades
técnicas relacionadas con el trabajo, lo que proporciona son habitos culturales (formas de
hablar, de vestir, preferencias estéticas, etc.) correspondientes a los diferentes grupos de
estatus. Los titulos académicos son las credenciales que demuestran la presencia de los
habitos culturales (no los conocimientos y habilidades técnicas) que los empleadores tienen
en cuenta a la hora de contratar y remunerar a los trabajadores, sencillamente porque tales
habitos culturales gozan de mayor legitimidad y mayor consenso social (Bajo Santos, 2005).

La evidencia empirica respecto a esta teoria es escasa e inconclusa.
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Asimismo, Arrow (1973), argumenta que la educacion no mejora la capacidad productiva de
los sujetos a base de impartir conocimientos y destrezas, sino que actia como un filtro que
informa a los empleadores acerca de quiénes son los sujetos que poseen una valia o
habilidad superior innata, o bien ciertas caracteristicas personales (actitud hacia la

autoridad, motivacion, etc.) que les hacen mas productivos.

Otra de las teorias que rechaza la hipotesis inicial del capital humano es la institucionalista,
donde se niega el vinculo causal entre educacion, productividad y salarios, desarrollandose
dentro de este enfoque varios planteamientos (modelo de competencia por puestos de
trabajo de Thurow 1975; 1983; v, la teoria de los mercados segmentados o internos). Segun
el modelo de competencia por los puestos de trabajo, la productividad de los individuosno
depende de sus caracteristicas personales, sino de la ocupacion que desempefien. Los
trabajadores con menores costes de adiestramientoen el trabajo seran los que consigan los
empleos mejor remunerados y con mejores condicioneslaborales. De nuevo, la educacion
aparece como instrumento de seleccién de aquellos individuosque presenten menores
costes formativos.Desde el punto de vista de la teoria de los mercados internos, existen
distintos mercados detrabajo diferenciados entre si por las estructuras organizativas e
institucionales que se desarrollanen cada uno de ellos. Asi, se distinguen dos segmentos
dentro del mercado laboral: el segmentoprimario, caracterizado por puestos de trabajos con
buenas condiciones laborales, bienremunerados y en los que existen mercados internos; y
el sector secundario, donde el empleo ylos salarios se establecen en funcién de la oferta y

la demanda y cuyos puestos de trabajos sontemporales y mal remunerados.

Continuando con el anadlisis, la teoria radical, representada en los trabajos de Bowles y
Gintis (1976), acepta el hecho de que la educacion influye positivamente en la productividad
de los individuos, pero da un lugar preponderante al papel socializador de la educacion, por
encima de la productividad. Desde una perspectiva marxista, la educacién es considerada
como instrumento que segmenta a los trabajadores y que legitima la reproduccion social de

la clase dominante.

Asi, la economia de la educacion, al considerar la educacién unainversidon productiva,
establece inmediatamente una relacion con elmercado del trabajo. Es en él donde se realiza
este encuentro entrelos individuos que se educan, los sistemas de educacién y la
actividadproductiva. Y es por medio de mediciones de productividadde los trabajadores; es
decir, por medio de estimaciones basadas enlos salarios de éstos que se define la

efectividad de las inversionesrealizadas en educacion (Labarca, 2010).

b. Teorias Sociolégicas
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La sociologia ha formulado teorias en torno a la educacién de gran interés, vinculado al
desarrollo tecnolégico ylas nuevas demandas de trabajadores calificados respecto de
aparatosproductivos en radical transformacion ya lademanda de movilidad social de las
sociedades de postguerra. Asi, podemos encontrar un gran nimero de marcos
interpretativos de la educacién desde la sociologia que va desde los enfoques funcionalistas
(Durkheim, Parson), los marxistas, los weberianos, los interpretativos y la obra de Bourdieu
(Feito, 1999).

El proceso de socializacion, que surge de los estudios del funcionalismo trata de ensefiar a
las nuevas generaciones conocimientos, actitudes y valores necesariospara transformarlos
en ciudadanos productivos. Tres aspectos de la sociologia de Durkheim fueron decisivos
para el desarrollo de la sociologia funcionalista de la educacién. Primero desarroll6 la tesis
histérica de que las transformaciones en los sistemas educativos eran la consecuencia
causal de cambios econo6micos y sociales externos en la sociedad considerada
globalmente. En segundo lugar afirmé que las caracteristicas especificas de las estructuras
educativas y sus contenidos culturales guardaban una fuerte relacion con las necesidades
de la sociedad. En tercer lugar, como consecuencia de la transicion de una sociedad
mecanica a otra organica, se hace precisa una mayor individualizacién y esto se refleja en

los cambios en la pedagogia y en la organizacién escolar (Feitas, 1999).

Pierre Bourdieu, a partir de la nociébn de “violencia simbolica”,desarrolla conceptos
weberianos y marxistas como el de jerarquiasocial, el de conflicto y el de reproduccion de
los grupos y las jerarquiassociales. La violencia simbolica se instaura por mediode la accion
pedagdgica. Los individuosinteriorizan la violencia simbdlica de acuerdo con su posicién en
lajerarquia social y segun el capital cultural que cada uno posee, siendo su funciénel

mantenimiento del orden sin que los individuos tenganconciencia de ello.

La sociologia de la educacion se ha ocupado persistentementedurante varias décadas no
s6lo de los mecanismos de socializacion,formaciéon para la actividad productiva, control
social o reproduccionde las relaciones sociales y el papel que en ello le cabe al sistemade
educacioén, sino también de la escuela como agente demovilidad social. La idea de la
educacién como gran motor de lamovilidad social esta anclada en el supuesto de que hay
una graninterdependencia entre educacion, empleo, salario y posicién enla jerarquia social.
De ahi que tanto los analisis socioldgicos en losafios cincuenta, sesenta y setenta como las
politicas educativas enese periodo tuvieran por objeto facilitar el acceso y la permanenciaen
la escuela a la mayor cantidad de personas en edad escolar (Labarca, 2010).Pero aun
cuandoexista correlacion entre estos cuatro factores, varios andlisis muestran que la
relacion es mas compleja, que nobasta con aumentar la escolaridad para mejorar la tasa de

empleo, y que la creacion de empleo depende mas de la inversidn en capitalconvencional
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gue de la ampliacion de la escolaridad. Mas aln, sepercibe que el aumento de escolaridad
en el mediano plazo tieneel efecto de bajar el valor de los diplomas, lo que afecta

tambiénnegativamente los salarios en los niveles medios.

c. Lapedagogia en la educacion

Otras disciplinas han contribuido al conocimiento de la escuela e influidoen las politicas para
este sector. En primer lugar, la pedagogia,que tiene por objeto desarrollar técnicas y
tecnologiaspara hacer mas eficientes los recursos de que dispone laescuela. La
preocupacion de la pedagogiaapunta menos a la relacién entre sistemas, sean éstos el
sistema escolary el aparato productivo o el sistema escolar y la sociedad, que ala
preparacion de las personas que frecuentan la escuela para insertarseen la sociedad o en el
trabajo. Su contribucién es relevante parael mundo del trabajo en tanto que los procesos
educativos sucedenen contextos sociales en los que las caracteristicas del trabajo son

unfactor dominante (Labarca, 2010).

Asi, existen propuestas pedagdégicas que buscan ajustar los contenidos y los métodos de la
ensefianza a las nuevas demandas de calificaciones y competencias que emanan de la
estructura productiva; como también adecuar la actividad escolar teniendo en cuenta las
diferencias cognitivas, sociales y psicologicas de los grupos de estudiantes a los que se
destina la formacion. Las mismas surgen de los procesos de industrializacion y movimientos
democraticos que se dieron en Europa durante la primera mitad del siglo XX; fundandose la
pedagogia moderna que inspiran las reformas educativas, la formacion de los docentes y la
practica escolar, que permitieron el explosivo incremento de la matricula escolar a nivel

mundial.

Entre los autores se encuentran Montessori (método de educacion abierta); Makarenko
(transformacién del hombre nuevo y la organizacion del trabajo productivo en escuelas
soviéticas); Dewey (pedagogia por proyecto); Bloom, Tyler (pedagogia por objetivos); Duch,
Gron, Allen (pedagogia centrada en la resolucion de problemas); Freinet (pedagogia activa);
Oury (aparece la presencia de los psicélogos en las propuestas pedagogicas); Steiner,
Stockmeyer (pedagogia de arquetipos). Ademas, Skinner desarrolla una metodologia
educativa llamada ensefianza programada, donde el aprendizaje es un cambio de
comportamiento de los individuos inducido por repeticiones y refuerzos motivacionales. Con
esta pedagogia se pueden orientar todos los recursos pedagdgicospara obtener resultados
predeterminados y condicionar respuestasdeseadas. Se ha mostrado efectiva en ciertos

procesos deaprendizaje, el de idiomas, y en la correccién de comportamientosdesviantes.
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Es una pedagogia que se aplica también para desarrollarhabilidades en relacién con

trabajos repetitivos.

2.1.2. Vocacién, estudio y trabajo, andlisis de los documentos de trabajo

En este apartado del trabajo se presentan las opiniones respecto de los autores destacados
y de los informantes claves que estudian la relacion entre estudio, trabajo y educacion
principalmente en los sectores vulnerables y de clase media-baja del conurbano

bonaerense.

En primer lugar, la vulnerabilidad es un concepto que proviene del analisis de riesgo e
impacto de desastres naturales, pero que ha sido incluido en el analisis social.
Originalmente entendido como la probabilidad con que un evento especifico (un terremoto,
una epidemia, etc.) tiene un impacto negativo en el objeto de analisis (un individuo, una
familia, una casa, un barrio, etc.), en el contexto del analisis de la vulnerabilidad social el
concepto se ha ampliado, y de interés ya no es solamente la vulnerabilidad frente a un
evento puntual sino también frente a una situacion estructural (Weller, 2009). En términos
generales no es, por otra parte, cuestion de situacion personal sino de circunstancia social,
de fenébmeno que se ubica en la estructura misma de una sociedad. No se trata de un
asunto que puede ser resuelto por el ser humano aislado, por medio solamente de su
empefio personal individual, sino que se trata de un fenémeno estructural. La combinacion
de algunas caracteristicas sociales y biolégicas, asi como de ciertos contextos
estructurales, da origen a grupos poblacionales que son socialmente vulnerables (Espinosa
Munguia, et. al, 2012). Desde una primera aproximacion, se entiende por sectores
vulnerables al grupo de individuos en una sociedad que posee un conjunto de condiciones
por las cuales no tienen acceso o0 se encuentra imposibilitada para ejercer sus derechos, lo
gue los coloca en una situacién de desventaja o mayor fragilidad para dar satisfaccion a sus
necesidades de acuerdo a las exigencias y pautas convalidadas por el entorno social
(Nafez y Palacio, 2006).

En este sentido es importante sefialar que se establece como el sector de clase media baja
a los jévenes con un entorno familiar con nivel educativo bajo, que culminaron el
secundario, siendo la primera generacion universitaria potencial. A su vez, se encuentran
enmarcados en un sector vulnerable que surge de las condiciones problematicas en el
habitat, falta de recursos econdémicos para material bibliografico y transporte; necesidad de
trabajar para apoyar en la medida de lo posible al hogar en la cuestion econoémica; que

poseen un perfil practico para realizar actividades y oficios de amplia variedad, pero con
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aspectos tedricos escasos producto de una educacion secundaria de nivel bajo y menor

contencién.

En relacion con la educacion y el mercado laboral, y principalmente la relacion causal de
gue a mayor nivel educativo mejores puestos de trabajo y salarios; a pesar de las teorias
econOmicas que muestran empiricamente la relacién existente entre nivel de educacién-
empleo-salario; son diversos los estudios que plantean la disminucion del potencial de la
educacioén en la obtencién de empleos con salarios mas elevados. A saber, las tendencias
recientes en el mundo del trabajo y la evoluciéon de los sistemas educativos y de formacion
profesional hancolocado a los jévenes latinoamericanos frente a una complejaparadoja: aun
cuando los niveles educativos alcanzados sonmayores a los de generaciones anteriores,
tanto en afios de escolaridadformal como en la diversidad de trayectos formativos,los
jévenes encuentran hoy serias dificultades para lograr unainsercion laboral y social plena
(Ibarrola, 2004). De hecho, la transicidn dejade ser un camino corto y previsible y el proceso

deinsercién deviene mas complejo y amenazado por la precariedad.

Esto se puede traducir en que la actual generacién de jévenes crecié en un contexto
politico-econémico y socio-laboral determinado. Las creencias acerca del trabajo y de la
propia figura del trabajador cobran, para esta generacion, otro sentido, al igual que las

expectativas en relacion a las presentes o futuras trayectorias laborales.

En este sentido, las expectativas y motivacionesde los jévenes de hoy respecto a la
educaciéon y elmundo laboral, difieren fuertemente de antafio. Siantes la formacién era
considerada un medio paraacceder directamente a un trabajo, actualmente estevinculo se
encuentra deteriorado. La relacion educacion-trabajo no es universalizable. Nada nos
aseguraque después de capacitarnos podremos tener un trabajo,y menos ain, un trabajo
de calidad (es decir,estable, bien remunerado, protegido socialmente y enbuenas
condiciones de trabajo).De esta manera, podemos afirmar que las transicionesde los
jévenes se diversifican, se fragmentan,se individualizan y pasan a constituir un momentoen
si mismo, una fase de transicion, siendo insatisfactorioahondar la problematica del pasaje
desde elmundo educativo al mundo laboral desde una miradaestatica que no tome en
cuenta el recorrido transitadopor inserciones y deserciones mdultiples y diversas. Desercidn
escolar, reinsercion en la escuela media,reinsercién en educacién para adultos, cursos de
formacionprofesional, ingreso en la universidad, todasellas son situaciones que se
combinan, se entrecruzan,se enlazan y dan como resultado diferentes itinerarioseducativos
juveniles.Las transiciones se constituyen como fases complejasy cada vez mas extendidas
en el tiempo, en laque se suceden y articulan momentos educativos y momentos laborales
(Borzese, 2008).
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Auln persistiendo, la idea que habia sido aceptada como verdad indiscutida por mucho
tiempo y mdltiples actores sociales: “una buena educaciéon garantiza la obtencién de un
buen trabajo”, esta siendo puesta en duda a partir de los indicadores actuales de
empleo,insercion y trayectorias laborales. Y estos cuestionamientos circulan con cierta
legitimidad, particularmente entre los jovenes. A partir de sus experiencias cotidianas ellos
perciben que la movilidad social ascendente, caracteristica distintiva de la sociedad
argentina del siglo pasado, ya no depende ni esta garantizada por una mayor formacion

(Derteano y Sanguinetti, 2009).

Se plantean situaciones que revisten de analisis que no repercutan directamente en el nivel
de educacion, teniendo que comprender situaciones complejas de las estructuras
econOmicas propias de los paises periféricos. Para el caso de los jovenes, hay que
considerar al grupo con dificultades de insercién laboral (desempleados, con niveles
educativos técnicos y universitarios); los jovenes que no estudian ni trabajan; y los jovenes
gue se insertan al mundo laboral en forma precaria, en el sector informal; todos estos son
grupos criticos en las nuevas dinamicas sociales (Vera y Castioni, 2010). En términos
generales, la caracteristica mas marcadaen la relacién actual de los jovenes con el
mercadode trabajo es la precariedad de sus insercioneslaborales. Sus trayectorias suelen
combinar etapas dedesempleo, subempleo, inactividad, contratos temporarios,y/o

autoempleo, muchas veces en un nivel de supervivencia (Jacinto, 2004).

Estaprecariedad se evidencia en los tipos de trabajo a losque acceden, generalmente sin
proteccion social y sinestabilidad. En el caso de los mas desfavorecidos, espreciso agregar
a esta precariedad y rotacion por diferentestrabajos, la fuerte discriminacion social a laque
se ven sometidos, muchas veces asociada no séloal origen social y étnico, sino también

vinculada alhecho de vivir en barrios marginales (Borzese, 2008).

Para repensar el vinculo entre la educacién y el trabajo en la actualidad,adquieren
relevancia las reformas estructurales de la década pasada y, en particular,aquellas ligadas a
las reformas educativas en el pais, como la extension de la obligatoriedad a diezafios de
escolaridad, que propiciaron el aumento de los niveles de escolarizacion de losjévenes y la
incorporacion de sectores sociales que estaban tradicionalmente excluidosdel nivel medio.
Sin embargo, el aumento del nivel educativo de los jévenes no setradujo en el acceso a
empleos de mayores ingresos y de mejor calidad (Salvia, 2003). En este contexto la
formacion no debe ser solamente profesional, sino quedebe apuntar al crecimiento del
hombre, su cultura y sus derechos socialesy laborales. Para aspirar a romper con la
dicotomia entre trabajo precario otrabajo de calidad, el valor de la formacion adquiere una
importanciafundamental.En esta ldgica, la relacién educacion - trabajo - sistema productivo,

sondimensiones que se encuentran dinamica e intimamente relacionadas. Esnecesario que
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esta relacion se fundamente en una alta valorizacién socialdel trabajo y del/de la
trabajador/a y, que no quede liberada a los designios del mercado y que articule las
diferencias entre la racionalidad educativa y la racionalidad productiva, Idgicas que plantean
una dificultosa vinculaciénentre los curriculos de la educacion y los requerimientos del

sistemaproductivo (Gallart, 2002).

El mundo del trabajo ha sufrido, en las Ultimas décadas, profundas transformaciones
guepusieron en crisis muchas de las categorias que se utilizaban en el pasado para
identificar ydefinir su ubicacion como uno de los componentes centrales de las relaciones
sociales. Lossectores de la sociedad mas afectados por estas nuevas condiciones son, en
general, losjévenes. La mayoria de los estudios que analizan las realidades que viven estos
grupossociales en su relacion con el mundo laboral, coinciden en que “la transicién a la vida
adultabajo un esquema de etapas que se inicia en los estudios escolares y finaliza en
laincorporacion posterior al mercado laboral, ha dejado de operar como el recorrido
vitalpredominantemente entre los jovenes. Frente a esa realidad, la educacién que en el
pasado representaba una expectativa optimistasobre el futuro, ha perdido esa consideracion
(Valdivia Vargas, 2004).

El acceso a una determinada credencial educativa ya no garantiza el acceso a unpuesto de
trabajo y menos a uno de calidad. Por ello, no sélo cabe mencionar lasegmentacion del
mercado de trabajo de acuerdo al nivel de instruccién sino queademas, existen estructuras
de oportunidades diferenciales que posibilitan la adquisicibnde capitales educativos,
sociales y culturales, que se cristalizan en oportunidadeslaborales también diferenciadas. La
educacién no logra modificar la estructura del mercado laboral, ejerciendo un rol menor en
las oportunidades de empleo de los individuos. Las posibilidades de acceso de los jévenes
al mercado de trabajo parecen depender fundamentalmente de un sistema social que
genera oportunidades desiguales para los jévenes segln su posicidn en la estructura social
(Bonfiglio, Tinoboras, Van Raap, 2007).

Autores como Weller (2005), plantean que el mismo grado educativo hoy en dia no otorga
las mismas habilidades que antes; pero el mejoramiento de la cantidad y la calidad de la
educacién es y seguird siendo sin duda una condicidn clave para la insercion laboral
individual y colectiva. Inclusive, la falta de credenciales educativas requeridas en el mercado
laboral condiciona el acceso de los jévenes a puestos de trabajos con mejores
contrataciones. No obstante, los jévenes que egresan de la escuela secundaria se
encuentran con grandes dificultades a la hora de encontrar trabajo, puesto que no existe
una relacion directa entre el sistema educativo y de capacitacion técnica; es decir la

vinculacion y relacion entre ambos esta distanciada por la propia estructura econémica del
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pais, donde el sector demanda mano de obra con perfiles adaptables a un modelo

caracterizado por la movilidad y la especializacion flexible.

Estoquiere decir que la falta de formacién especifica tambiéncomplejiza la blsqueda de
trabajo en jovenes quese sienten desorientados a la hora de definir su perfilprofesional
(Borzese, 2008).

En definitiva, como se desprende del analisis respecto a si llegar a niveles educativos mas
altos ayuda a conseguir mejores trabajos en términos de la relacién salario y condiciones de
trabajo, depende de la complejidad existente en la estructura productiva del pais, tanto en el
aspecto econémico como en el entorno social en el que se encuentran los jévenes que
buscan el empleo. La realidad latinoamericana demuestra la complejidad de la articulaciéon
educacién — empleo, donde la dinamica propia de la economia de los paises de la regién y
su relacién con las economias internacionales constituye un aspecto relevante a la hora de
explicar el desfase entre formacion y empleo. Para el caso de Argentina, los resultados
muestran que esta relacion ha ido disminuyendo, mostrando que el mercado laboral ha
evolucionado de tal manera, que obtener un titulo universitario no permite obtener salarios,
al menos, de nivel medio. Esto se debe a que la oferta de trabajo ha incrementado sus
capacidades, y obtener un titulo no logra diferenciarse del resto de los oferentes (quienes
también poseen titulos, ademas de experiencia, etc.). Desde ya, que un nivel superior en el
nivel de instruccién no garantiza un salario mejor o un puesto de trabajo estable en el actual
mercado de trabajo, pero si permite colocarse en las primeras posiciones a la hora de ser

seleccionado.

Asimismo, el dinamismo actual de la produccién ha hecho que se requieran ciertas
capacidades especificas para algunos trabajos, dejando de lado cientos de carreras

universitarias que no tienen una salida laboral adecuada.

De todas formas, existen estudios que demuestran empiricamente, inclusive para el caso de
Argentina, que el incremento en el capital humano, es decir en los conocimientos adquiridos
por las personas a partir de la educacién, mejora la productividad y que puede esperarse un
aumento de los salarios por esta via. Tal es el caso del informe de Tetaz (2005), donde
encuentra que la elasticidad producto del capital humano es del 0.22 lo que implica que un
aumento del 10% del capital humano incrementa el producto en un 2,2 %, mientras que un

afilo mas de educacion incrementa los salarios en un 10%.

Otra de las investigaciones que respaldan esta idea de los beneficios generados por la
educacién en Argentina, surge de Coatz y Woyecheszen (2006), quienes muestran que por
cada cambio unitario en los niveles educativos considerados, el aumento en la media

salarial es de 8,5%, mostrando ademas que los retornos son una funcién creciente de la
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capacitacion. Asimismo, destacan, como se plantea en los parrafos anteriores, que la
segmentacién del mercado laboral, junto con aquellas consideraciones respecto al género y
a la intermitencia en los puestos de trabajo, afectan los rendimientos salariales ademas de
las caracteristicas propias del puesto. Por eso debe lograrse mejorar la formacion y ademas

buscarse alternativas autdnomas, fuera de la relacion de dependencia

2.1.3. Elementos tedricos sobre los problemas a afrontar con el aporte de los

informantes claves

Es claro que en las Ultimas décadas del siglo pasado producto de las grandes
transformaciones sociales ocurridas con el findel Estado de Bienestar y del pleno empleo, y
del aumentode las desigualdadesse rompié6 el modelo de la integracion de las
generacionesjovenes a la sociedad a través de una secuencia de pasosinstitucionalizados

gue iban de la educacioén al trabajo.

De aqui se desprende que para varios analistas, la insercion laboral de los jovenes se
constituyé primeroen un problema social, y después en un problemasociol6gico, en tanto y
en cuanto la situacion de los jovenes hoy en el mercado de empleo representan cambios
profundos en los modelos societales,en la cuestién social, en las relaciones entre educacion
ytrabajo, y un desafio para las politicas publicas orientadasa la igualacion de
oportunidades.Ante la fragmentacion del sistema educativo, y el deterioro y la segmentacion
de los mercados de trabajo, el lugar de estas instituciones respecto la integracion social de
los jévenes se han visto desestructurado. De este modo, cada vez mas se evidencia una
individualizacion y fragmentacién de trayectorias vitales y laborales que desdibujan la
construccion de certidumbres en torno a las formas de pasaje a la vida adulta en general, y
respecto a los procesos de insercion laboral, en particular. Son obvias las condiciones
estructurales del mercado de trabajo y la institucionalidad vigente, mas alla de su debilidad,
influyen sobre las trayectorias, pero también los jovenes, poniendo en juego sus propias

perspectivas subjetivas y estrategias gestionan su insercion.

Existen trayectorias fragmentadas, indeterminadas y mayores requisitos que surgen de un
nivel secundario, al menos, y de un nivel terciario o universitario que no garantiza el acceso
al trabajo. Ya no se da esa relacion lineal donde los jévenes estudiaban y después con el

titulo en mano salian a buscar trabajo.

En los sectores de clase media baja y vulnerables, a eso se suma las condiciones
problematicas en el habitat, la falta de recursos econdémicos para material bibliogréafico y

transporte y necesidad de trabajar para apoyar en la medida de lo posible al hogar en la
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cuestion econdémica entre algunas otras cuestiones, marcan un estatus de nivel de

educacién secundaria baja y con menor contencion.

Asimismo, los jovenes de los sectores vulnerables tienen diferentes problematicas para
entrar al mercado laboral que se expresan particularmente por el menor capital social de
origen, afectados por la pobreza, no educacién incompleta y el desaliento econdmico,
sumandose a trabas propias de los mercados de trabajos como falta de competencia y
calificacion para el puesto. Pesan las desiguales condiciones materiales de origen y los
diferentes entornos socioculturales. Es a partir de ellos que los jévenes enfrentan
trayectorias educativas y laborales muy desiguales en oportunidades de integracion y

movilidad social.

En estos udltimos afios se ha verificado un aumento de la terminacién del secundario dentro
de las familias de clases media y baja; pero las dificultades econémicas persisten y por lo
tanto, sigue existiendo la necesidad de salir a trabajar, dificultando por un lado la

continuidad del estudio actual y por otra desincentivando la formacioén futura.

Cuando los jovenes de sectores medios-bajos concluyen el secundario la posibilidad de
estudiar se ve amenazada por la necesidad de trabajar. Sus padres no poseen los recursos
econdmicos como para estimularlos a continuar los estudios ofreciéndoles un apoyo
material: optar por continuar los estudios superiores requiere entonces una fuerte iniciativa y
movilizacién por parte de estos jévenes. Deben estimar y asumir los costos (directos y “de
oportunidad”) de esta eleccion y encontrar un empleo que les permita autoabastecerse y

cumplir a la vez con las obligaciones académicas.

Igualmente se observa en general un gran entusiasmo en padres y chicos de sectores
medios para seguir la facultad pero advierten que estas dificultades le hacen dificil este
proceso. Entre ellas se encuentran por ejemplo, la necesidades de salir a trabajar, la
imposibilidad de la familia de apoyar a los jévenes, la conformacion de familias jovenes con
hijos, y los problemas de formacion y actitud para el estudio que acarrean desde la
educacién secundaria. Los jévenes piensan que es necesario continuar estudios superiores
para conseguir mejores oportunidades de empleo pero este proceso de continuar estudios
universitarios lo piensan en su mayoria en combinaciéon con un trabajo. Es decir, que el
transito entre educacién y trabajo no se piensa aislado de actividades productivas. Esta
tendencia de trabajar y estudiar en los sectores mas vulnerables de la sociedad ha ido en
aumento, favorecida por la creacion de establecimientos publicos de acceso gratuito
principalmente en el conurbano bonaerense. Esto genera un incentivo para que los jévenes
de sectores menos favorecidos al menos intenten complementar las ensefianzas propias del

trabajo con estudios al respecto. Sin embargo, una de las causas que desincentiva la
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continuidad de esto es la condicion de terminalidad como determinante de las posibilidades
de concrecidn de las expectativas de estudios.

Las carreras a elegir por parte de jovenes de sectores vulnerables deberian girar en torno a
caracteristicas necesarias en el inmediato para insertarse en el mercado laboral, teniendo
en cuenta las condiciones de precariedad de los mismos; es decir, tienen que tener un perfil
técnico-practico debido a que son las carreras con menor duraciéon y que tienen una
aplicacion inmediata en varios sectores productivos. Asi, ya sean estudios universitarios
como terciarios o de formacién profesional deberian enfocarse en formaciones relacionadas
con la mecéanica, construccién, electrénica, administracion, servicios industriales, servicios
de seguridad. También en aquellas carreras que comprendan a la comunicacion, disefio y
artistica, si se piensa realizar emprendimientos auténomos (aqui el mercado laboral

dependiente presenta pocos recursos).

Los jovenes, en sus primeras inserciones laborales, enfrentan el debilitamiento de las
instituciones tradicionales de la inclusién social, como el empleo y la escuela, y los
crecientes procesos de individualizaciéon de trayectorias que los colocan cada vez ante
mayores desafios para “gestar” sus propios recorridos. Como es de esperarse, las
desigualdades son muchas y los desprotegidos son los que tienen menores recursos para

insertarse en trayectorias de acumulacién calificante.

Dentro de estas desigualdades, se aprecia una fuerte dispersion territorial y social, dentro
de los limites de la ciudad entre chicos que no pueden ir a la escuela y lo que si, o entre los
jévenes que van a escuelas rurales y continlan en un emprendimiento rural familiar, y los
jévenes que habitan en la regiones central y norte de la ciudad. Esto genera a su vez la
aparicion de una migracion juvenil hacia la ciudad en busqueda de estudios universitarios, y
gue no logran insertarse en el mercado laboral para solventar sus estudios. Esto trae
aparejado también un alto grado de informalidad y precariedad laboral para jévenes de la
region.

La situacion del trabajo de aquellos que poseen mayor nivel educativo, como es el caso de
los universitarios, también evidencian problemas de insercion laboral y desempleo. Entre las
problematicas de insercidon laboral que transitan los universitarios se encuentra el
desempleo pero también la subutilizacion de su formacion en puestos laborales para los que
se hallan sobre calificados, muchos ocupan puestos inapropiados o no acordes a su
formacion en los que no pueden aprovechar sus conocimientos.

Atendiendo a las particularidades mencionadas por los entrevistados, podemos entender a
las identidades juveniles como heterogéneas y diversas, atravesadas por mdltiples y nuevos
referentes de identificacion. Algunos entrevistados consideran que la ley de pasantias de

2008 constituye un avance significativo en el camino de la des-precarizacion de las
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condiciones de trabajo, que afectan principalmente a los jovenes universitarios que recién
inician su trayectoria laboral. Sin embargo, la nueva ley no modifica uno de los aspectos
mas polémicos que regulan al sistema de pasantias desde su creacion y que consiste en el
desconocimiento de la pasantia como una relacién laboral. Otros entrevistados sefialan que
los jévenes trabajadores precarios realizan una resignificacion de ciertos rasgos de la
precariedad laboral, que los llevan a construir nuevos sentidos con algunos de sus
aspectos. Siguiendo esta postura, podemos sefalar que el caracter temporal de los
contratos es reapropiada desde las posibilidades que ofrece de transitar por diferentes
empleos en busqueda de la satisfaccion de sus necesidades, fundamentalmente de
formacion y experiencia.

Los entrevistados mostraron preocupaciones sobre las proyecciones del futuro de los
jévenes, condicionando por los capitales econdmicos y educativos con los que se
posicionan en el espacio social. Si la forma de trabajo estable, segura y protegida cambio,
se torna inevitable que las formas identitarias construidas a partir de ese trabajo también

hayan cambiado.

Es decir que estas cuestiones derivadas de los informantes locales nos permiten identificar
objetivos fundamentales para desarrollar el proyecto, como por ejemplo, ayudar a todos los
chicos que se acerquen a buscar su vocacion o su perfil para llevar a cabo algin micro-
emprendimiento, y hacerlos ganar en autoconfianza para que extremen las posibilidades
existentes. De esta manera se busca fortalecerlos en los conocimientos basicos para la
prosecucion de los estudios o para el micro-emprendimiento, mantener una relacion con los
chicos que no logren sostener las actividades propuestas como una forma de seguimiento y
sostener las actividades de apoyo a la prosecucion de los estudios (curso estudiar-trabajar)
o en el armado del micro-emprendimiento con los que puedan sostener el proceso aunque

Sean pocos.

2.2 Funcionamiento del Equipo

Los beneficiarios del proyecto son los jovenes (hasta 30 afios) que no hallan un espacio
laboral estable de las regiones periurbanas de la Provincia de Buenos Aires, que presentan,

ademas, dificultades para emprender proyectos educativos mas ambiciosos.

Se firman los acuerdos con instituciones para la publicidad de la actividad y la inscripciéon de
los jovenes. Se dictara una clase semanal de 2 hs cada una. La duracion final del apoyo es
de 7 meses, periodo en el cual se deberan establecer las redes necesarias para que los

jévenes puedan continuar en forma independiente las tareas (continuar sus estudios en
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emprendimientos o blsquedas laborales relacionados con esos estudios que quieren

proseguir).

Para la implementacion de los cursos se necesitan de varios actores, cada uno con un rol
particular. Por un lado, el coordinador, es el encargado de coordinar el programa en forma
general, responsable de generar el primer vinculo entre el tutor y el participante. Funciona
como consultor constante intentando acercar nuevos conocimientos y orientando en forma
especifica los cursos. Toma en cuenta los perfiles de los participantes para conocer sus
intereses y poder mejorar en las clases siguientes, como asi también, es el receptor de

inquietudes de ambas partes (tutor-participante).

Por otro lado, el Tutor una vez realizada la introduccion de las actividades generales por
parte del coordinador se encarga de realizar los trabajos de tutoria, estableciendo
trayectorias para los grupos que tendran caracteristicas especificas segln objetivos y
necesidades, incluiran capacitacion, formacion profesional, charlas especificas,
asesoramientos especificos, etc. A partir de la division en sub-grupos, los tutores, en un
trabajo conjunto con los asesores y el coordinador del proyecto, estableceran trayectorias
para esos sub-grupos que tendran caracteristicas especificas segln objetivos y
necesidades, incluiran capacitacion, formacion profesional, charlas especificas,
asesoramientos especificos, etc. La misma esta a cargo de tutores. Si no se logran armar

los subgrupos, el seguimiento sera individual.

En este proceso es fundamental la construccién de las redes necesarias de comunicaciéon
para hacer efectivo este apoyo, que sera manejado por el equipo de proyecto (Coordinador-
tutores). Este aspecto es fundamental para el existo posterior del proyecto; coordinar con
organismos estatales en los distintos niveles de administracién - municipal, provincial,
nacional - como asi también de ONG u organismos privados la obtencién de financiamiento
para la continuidad en la formaciéon de los jévenes que avancen positivamente en el
programa, como asi también re-direccionar recursos que permitan aplicar correcciones de la
implementacion del programa para que aquellos jovenes que quedan relegados, puedan

nuevamente insertarse en el programa.

De esta forma, se realiza un seguimiento personalizado de los participantes que van
evolucionando favorablemente y avanzando en el desarrollo o bien de un emprendimiento
autdbnomo o bien iniciando un estudio terciario, de formacion profesional o universitaria. A
medida que se avanza con el dictado de los cursos, y tanto el coordinador como el tutor van
identificando jovenes con un desarrollo mas acelerado, se plantea brindarle herramientas
focalizadas en sus intereses para que puedan seguir avanzando en forma especifica. Este

seguimiento personalizado no se hace en detrimento del resto de los jovenes participantes
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gue tienen un ritmo menor, sino que intenta brindar herramientas especificas para cada uno

segun su necesidad.

2.2.1. Programa Estudiar-Trabajar
Objetivos

El "Proyecto de Fortalecimientos de Espacios para valorizar la vida productiva de los
jévenes del Periurbano de la Provincia de Buenos Aires" se intenta promover la inclusion de
los jévenes a través de la autogeneracién con apoyo comunitario en nuevos espacios
laborales a partir de actividades tradicionales, primarias, de comercio, servicios, entre otras,

gue podemos catalogar en oficios.

El programa tiene como objetivo orientar, apoyar y contener a los jévenes de los sectores
medios-bajos y vulnerables en lo que hace a la prosecucion de sus estudios con especial
énfasis en aquellos que han logrado o estan logrando finalizar la escuela secundaria. Se
trata de ayudarlos brindandoles informacion y acompafiandolos en la toma de decisiones
para intentar continuar sus estudios a nivel terciario y universitario y apoyarlos en ese

intento.

Los cursos de Estudiar y Trabajar seran iniciados con una charla introductoria sobre los

temas a tratar.
Modulo I: Introduccién ala relacién educacidn-trabajo

En este mddulo se presentan teéricamente las cuestiones relevantes en torno al debate de
la educacién como mejora de las posibilidades de insercién en el mercado laboral.
Asimismo, se intenta reconocer los perfiles de los participantes, sus intereses y opiniones

mas destacadas mediante un cuestionario.
Contenidos

¢ Niveles educativos y el mercado de trabajo.

¢ El mercado laboral en la RMBA.

¢ Factores que afectan la continuidad en el estudio.
o Estrategias para avanzar educacionalmente.

e Presentacion del cuestionario.
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Modulo II: Sensibilizaciéon

Este modulo comprende 2 encuentros donde el tutor y coordinador presentan ante los
participantes distintas tematicas a abordar y considerar, desde ejemplos de trayectorias
profesionales exitosas surgidas desde situaciones no sencillas y que han podido tener un

desarrollo replicable por los chicos.

Taller 1. Experiencias del mundo técnico. Casos exitosos en el turismo, gastronomia,

servicios de transporte y logistica.

Comprende la disertacién sobre experiencias del mundo técnico como maestro mayor de
obra; arquitecto; ingeniero; otros oficios; técnicos en alimentos; herreria; etc. Sirve como
introduccion a los oficios que pueden necesitar de niveles educativos superiores al
secundario, pero que presentan cursos de formacién profesional o carreras universitarias de

complejidad media con ventajas en el mercado laboral.

A su vez, luego de esta presentacion se exponen casos exitosos en torno al turismo,

gastronomia, servicios de transporte, etc.

Taller 2: Profesiones relacionadas con el arte. Profesiones independientes.

En primera instancia se presentan profesiones relacionadas con la veta artistica, que
requieren de una formacién profesional y educativa, pero que al mismo tiempo, muestra una
formacion auténoma constante, como puede ser la imagen y sonido, la impresion, las

artesanias. Presentan la posibilidad del desarrollo de micro-emprendimientos.

También se presentan profesiones independientes, pero que responden a carreras
universitarias con una carga importante de horario y contenido. Se muestra ademas, las

ventajas y desventajas reales de estas profesiones en la practica.

Luego, con el fin de prestar especial atencion a los jovenes en funcion de sus necesidades
por areas tematicas los encuentros incluiran las actividades que se enumeran, ordenadas

de acuerdo al grupo:
e Busqueda e indagacion respecto de los intereses personales de los participantes

e Busqueda de planes de estudios y de las distintas instituciones educativas

existentes en la zona, que dictan las carreras elegidas.

e Descripcion de las distintas carreras con sus ventajas y desventajas.
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o Visitas a establecimientos educativos universitarios (UNAJ, UNLP, UTN, ISFD) y
centros profesionales (T.N° 9 y N°17)/ Establecimiento de conexiones, relaciones
con personas vinculadas con los estudios/ Inscripcion a las instituciones

educativas.
e Talleres de comprension lectora, escritura y técnicas de estudio.
e Taller de mateméticas.

e Reuniones para la resolucion de problematicas individuales a partir de la
experiencia colectiva/ Espacio para el debate y dialogo, donde se discuten

distintas inquietudes de los participantes.

2.2.2. Programa de Deteccién de Oficios, Capacitacién y Apoyo para micro-

emprendimientos
Objetivos

Mediante la implementacion del Programa de Deteccién de Oficios, Capacitaciéon y Apoyo,
para micro-emprendimientos se busca brindar a los participantes de herramientas teéricas y
practicas que deberian considerar para poder desarrollar las actividades segun sus perfiles

en forma rapida y tratando de disminuir los riesgos posibles del ingreso al mercado.

Considerando estas problematicas el Programa intentara de descubrir los perfiles practicos
de los participantes para poder realizar un programa focalizado en los oficios que muestran
mayor aceptacion posibilitando la especificacién y un mejor aprendizaje. Es importante
lograr los medios necesarios para rescatar, canalizar y fortalecer los saberes y las
capacidades, locales y plasmar sus habilidades culturales en proyectos productivos y de

servicios que refuercen el desarrollo local y regional.

El Programa no intenta imponer un oficio o actividad en particular, sino que tiene como
objetivo trabajar en conjunto con los participantes, intentando estimar a los jovenes para
gue conviertan sus ideas en proyectos, apuntalarlos en el emprendimiento para que se
concreten, y tratar de guiarlos considerando los posibles problemas como asi también las

oportunidades.

Asimismo, una vez que se pueda identificar el perfil practico de quienes participan del
programa, se podra implementar una asistencia focalizada, es decir, se podra compartir
conocimientos, herramientas, adiestramiento sobre habilidades especializadas que
permitiran una mejor insercién en el mundo laboral. EI Programa implica fundamentalmente

acompanfar a los jovenes a construir un proyecto, generarle valor a sus ideas y darles la
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oportunidad que sean capaces de desarrollar las aptitudes necesarias para lograrlo
mediante herramientas que estimulan la construccion de una identidad. Las clases

introductorias incluyen estas tematicas
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Médulo I: deteccion de saberes e intereses

El modulo 1 respecto a la deteccion de los saberes e intereses de los participantes del curso
se llevard a cabo mediante dos talleres donde se intentara establecer una base de
conocimiento de la cual partir y se buscara identificar los intereses de los participantes en

las distintas tematicas para poder abordar los problemas en forma concreta y especifica.

Por un lado se realizara la presentacion de los oficios: el coordinador del taller, junto con el
tutor del curso, realizan una exposicion de los oficios existentes desde la teoria y la practica,
para inculcar sobre el mundo de los oficios en la practica y realidad de la zona. Este estara
compuesto de una pequefia introduccién teérica para luego esclarecer la practica de los

oficios, problemas, ventajas, potencialidades, etc.

En una segunda parte, se realiza una interaccion entre los participantes del curso, el
coordinador y el tutor, donde se conocen las principales preocupaciones de los primeros,
sus perfiles laborales, familiares y sus intereses direccionados a los posibles oficios
presentados en la primera parte. El tutor seleccionara un lider por cada grupo de
emprendimiento que se forme segln los intereses que presentes los participantes para una

mejor organizacion.
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Moédulo Il: organizacion del proyecto de micro-emprendimiento

El moédulo 1l de organizacién del micro-emprendimiento, se brindard un marco de cémo
organizar el micro-emprendimiento para desarrollar el oficio seleccionado o identificado en

el médulo 1.
Se identifican las caracteristicas a considerar:

¢ Rubro/Tipo de Oficio.

o Tipo de emprendimiento: individual o grupal.

e Cartera de clientes.

e Andlisis de mercado.

e Andlisis FODA de la situacion.

o Aspectos formales a considerar (normativas).

e Aspectos informales (perfil practico de los emprendedores; iniciativa; creatividad;

confianza, capacidad de planificacion).

Se introduce al participante en todo lo referente a un andlisis de mercado, entendiendo las
necesidades, las zonas de mayor potencial para operar; buscando identificar qué servicios o
bienes son los mas requeridos, para qué zonas; posicionar al micro emprendimiento por
sobre otros, diferenciandolo. Es decir, se identifica el mercado, la orientaciéon, las
necesidades de la comunidad, etc. Se utilizaran cuadros sinépticos y mapas conceptuales

para una mejor comprension.

Luego, los encuentros serviran para armar los grupos y los proyectos, en un esquema muy
individualizado.Se busca profundizar los alcances de sus conocimientos, intereses y en

especial, evaluar los perfiles y el desenvolvimiento de las relaciones humanas.
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2.2.3. Programa de Deteccion de Perfiles Artesanales

Este Curso es similar al anterior sélo que con el eje puesto en las artesanias. A partir del
Programa de Deteccion de Perfiles Artesanales se busca brindar apoyo técnico a los
jévenes participantes, intentando aportarles herramientas que deben ser tenidas en cuenta

para el desarrollo de emprendimientos artisticos en el periurbano bonaerense.

Se intenta que los jovenes descubran su perfil artistico, intenten innovar y expresen su
creatividad para poder llevar adelante actividades artesanales que les brinden un refugio
economico enfrentando un mercado laboral siempre complicado, teniendo en cuenta las

dificultades de estos sectores vulnerables de la economia.

Tiene un enfoque en la confeccién de artesanias y la veta artistica de los jovenes
participantes. Representa un ambiente donde prevalece la creatividad, la innovacién y el
perfil practico-creativo de los jovenes. Desde el Programa se intenta fomentar este tipo de

comportamiento, brindando ademas asesoria en aspectos técnicos.

Anexo - Catalogo de Artesanias

Vidrios

e Vitrofusién: [amparas de sal, bachas, platos, fuentes, porta sahumerios, llamadores
de angeles, centro de mesas, juego de platos, despojadores, fuentes, floreros,
ceniceros, servilleteros, jaboneras, cajas (de té, café, vidrio), porta retratos,
candeleros, carameleras, bandejas rectangulares, candeleros.

o Tradicionales: bijouterie, conjuntos, colgantes, aros, anillos, cinturones, guardas,
listeles, aberturas, apliques.

e Técnica Fusing: lavados, escalones, vitrofotografia, trofeos, bisuteria, piezas

decorativas y publicitarias.

Metales

e Calado en Metales: artesanias tipo cadenas, colgantes calados a mano, con
incrustaciones, malaquita naturales.

e Técnicas tradicionales en plomo: restauraciones, trabajos en ventanas, puertas,
ventiluces.

e Uso del hierro, acero, bronce, cobre, plomo, estafio, latén, hojalata para accesorios

varios, floreros, cuchillos, machetes, lamparas, muebles.
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e Orfebreria: trabajo con metales preciosos como oro, plata, bronce y cobre; se

pueden realizar fruteros, charolas, cubiertos, ceniceros, empufiaduras, etc.

Madera

o Tallado: cuadros, esculturas, bandejas, cuencos, cajones, muebles, souveniers,

instrumentos, porta retratos, centros de mesa, cuadros.

e Balles; miniaturas; mascaras, representaciones de animales fantasticos.

Cuero

o Carteras, sombreros, billeteras; estuches; prendas de cuero; alfombras; calzado;

sogas; todo lo referente a talabarteria (sillas de montar, albardas, hilos; lonas;

Alfareria y Ceramica

e Jarra de barro; platos; vasos; tazas; ceramicas varias.

Textiles

e Prendas, indumentarias varias; lonas; toallas; almohadas; cojin; almohadones;

ponchos; bufandas.
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2.3. Propuesta de Financiamiento a Futuro

El reconocimiento de la necesidad de realizar gastos en educacion esta fuera de discusion.
Ante todo, la mejor formacion de cada ser humano es un bien en si mismo; ademas, es
ingrediente fundamental en la promocién del desarrollo econémico y social de los paises,
aunque la educacién no debe reducirse a la dimensién econdémica ni a la utilidad social de

corto plazo.

El Estado dispone de recursos insuficientes para ofrecer prestaciones universales basicas
de calidad, en particular a nivel educativo, y la administracién de las prestaciones
contributivas tienden a ser excluyentes, por su parte, el mercado ha carecido de un disefio
apropiado para operar en esta area, y las familias mas vulnerables han debido reaccionar a
su situacion de vulnerabilidad, antes que responder a politicas proactivas de parte del
gobierno. Entre las principales causas de la crisis en el financiamiento de la educacion se
observa el alza a largo plazo de los costos unitarios; el alza de los costos globales,
acarreada por la dinamica de la demanda de acceso a la ensefianza secundaria y superior;
el elevado importe de las becas y de los subsidios a los estudiantes y la importante
proporcion de beneficiarios; la ineficacia en la combinacion de los recursos y su escaso

rendimiento.

No se percibe que en el corto y mediano plazo, los actuales desarrollos institucionales y
mecanismos de financiamiento se constituyan como la forma exclusiva de hacer politica
social. De modo que el disefio de financiamiento debera generar incentivos correctos para
sus componentes contributivos y disponer de un mecanismo de solidaridad para
implementar subsidios cruzados desde grupos de bajo riesgo a los de alto riesgo y desde

grupos de altos ingresos a los de bajos ingresos.

Para ello se buscan y negocian diferentes posibilidades de acuerdos institucionales entre la
red de apoyo comunitario y las instituciones publicas y privadas del territorio para desarrollar
un sistema de relaciones con las instituciones publicas de los espacios locales con el fin de
obtener financiamiento que generen un respaldo para las actividades necesarias, buscando

en el mediano y largo plazo una autonomia financiera.
Para ello se puede contar a futuro con los siguientes mecanismos de financiamiento:

v" Los fondos de financiamiento no se excluyen ni priorizan segin su origen. Puede
provenir de particulares, otras fundaciones, entes estatales, cooperacién

internacional, etc.

v" Programas dependientes del Estado, donde se promueva que el trabajador joven

genere su propio emprendimiento para producir bienes y servicios 0 mejoren los que
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poseen con el objetivo de que tengan trabajo. el estado financiaria un monto del
capital inicial y la asistencia técnica para poner en marcha el emprendimiento, y
luego se autofinanciaria con el comienzo de la actividad.El aporte para la concrecién
del proyecto aprobado de los jévenes emprendedores se puede realizar a partir de
un sistema conocido como “préstamo de honor”, el cual se caracteriza por no tener
ninguna tasa de interés ni necesidad de garantia. Al ser aprobado el proyecto,
ademas, es el propio joven quien tiene la obligacién de presentar ante la Comisiéon
Evaluadora un plan de devolucion del préstamo, de acuerdo a las particularidades y
posibilidades de crecimiento de su emprendimiento.El financiamiento implica una
responsabilidad por parte del joven tanto a la hora de disefiar el proyecto formal,
participando de las distintas instancias de capacitacion y asesoramiento, como a la
hora de llevar adelante su emprendimiento en caso de que se vea beneficiado con la

entrega del préstamo de honor.

Convenios con los distintos establecimientos universitarios (UNLP, UNAJ, UTN,
otros) para obtener becas educativas. Por ejemplo, los jovenes, en grupo e
individualmente, junto con un docente de la Universidad seleccionada, presentaran
al menos el desarrollo técnico de la Idea-Proyecto y la principal motivacion personal
para llevarlo adelante. Una vez, presentadas se pondran a consideracién de una
Comision Evaluadora del establecimiento universitario. Una vez preseleccionado el
proyecto, el grupo pasara a la etapa de formacidon en gestion empresarial durante
cuatro meses, en la que, acompafiados por el docente tutor y la asistencia de la
Universidad, desarrollaran el Plan de Negocios. Para dicha etapa deberian recibir
financiamiento en concepto de gastos para la investigacién, como un aporte no
reintegrable. Culminada dicha etapa, el Plan de Negocio sera presentado ante
representares de la Universidad, quiénes realizaran la evaluacién y aprobacién del
proyecto. Una vez aprobado, se pondra en marcha un mecanismo de financiamiento
vinculado a la calidad de los proyectos emprendedores en un esquema de riesgos

compartidos a través de algun banco publico o ministerio.

Convenio publico — privado, donde a las empresas y comercios que decidan
incrementar su personal con jovenes trabajadores desocupados, se les brindara un

apoyo econémico para el pago del salario del empleado.

Convenios con empresas privadas donde los jovenes puedan realizar pasantias
remuneradas que les brinden recursos econémicos para continuar con los estudios
al mismo tiempo que le otorga experiencia laboral. También, pueden utilizarse la
asignacion por las empresas de fondos (donaciones) para financiar emprendimientos

autobnomos. Por las caracteristicas particulares que reviste esta figura que se utiliza
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habitualmente como un instrumento meramente financiero como mecanismo para el
manejo de fondos cualquiera sea su destino, esta regulacion es adecuada a los fines
en cuestion En el contrato de constitucion del fondo debe estar claramente
determinado que el mismo no podra tener otro destino o fin que aquel para el que

fue creado.

v' Desarrollar una pagina web del proyecto donde se administre un centro de donacién
y aportes econdémicos para aquellas instituciones o particulares que deseen
contribuir en la formaciébn o emprendimiento de los jovenes participantes del

proyecto.

De la relacion establecida entre las instituciones se buscard una conexion que permita el
acceso a créditos para las actividades de emprendimiento auténomo, teniendo en cuentan
los programas de apoyo existentes en la Provincia de Buenos Aires, como asi también la
articulacion con programas a nivel nacional y municipal. Las redes necesarias de
comunicacion para hacer efectivo este apoyo serd manejado por el equipo de proyecto

(Narodowski-tutores-invitados).
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Capitulo 3. Dictado de cursos de capacitacion y formulacion de

proyectos

3.1 Curso Estudiar-trabajar

3.1.1 Escuela Media N° 15 de City Bell y Escuela Media N° 57 Los Portefios:
A) El perfil de los participantes

El proyecto se inicié en la Escuela N° 15 de City Bell con alumnos de la Escuela Media N°
57 de Los Portefios, donde se realizaron las presentaciones. Se trabajé en la construccion
de los grupos en torno a un proyecto en comun, en este caso, el curso orientado a estudiar-
trabajar. Tuvo lugar un diagnéstico individual y grupal a partir del cuestionario y del feed-
back entre los participantes. El punto de partida de los encuentros fue indagar acerca de los
intereses de cada uno de los participantes y el porqué de ellos. Se analiz6 grupalmente, a
partir de la exposicion de cada alumno, las posibles dificultades y disposiciones personales
ante cada carrera. Luego con los que presentaban un mayor nivel de conocimiento y
decisidon respecto a diferentes carreras, se intensificé la blusqueda de carreras afines,

planes de estudio, instituciones donde se dictan.

Ya desde la segunda clase se observa cierta apatia en los jovenes en relacion a la propia
educacién, a la apropiacién del espacio, etc. De todos modos, muchos alumnos sienten la
necesidad de recibir orientacion acerca de su futuro cercano. Este espacio entonces, es
muy bienvenido por ellos, al que asisten cuando hay clases de manera voluntaria. Aun hay
muchos alumnos que no estan decididos. Muchos porque sienten inseguridad acerca de sus

saberes.

En este caso, muchos participantes de la Escuela Los Portefios estaban interesados en
continuar con el curso por eso se los integré permitiendo su participacion en las clases de la
Escuela Media N° 15 previa autorizaciéon por parte de las autoridades del establecimiento y

los responsables del proyecto.

La escuela Los Portefios estd emplazada en un contexto rural. Es un lugar retirado, lejos del
centro urbano. La falta de transporte publico (una sola linea y un solo recorrido con poca
frecuencia), genera dificultades en la asistencia a clases. Los jovenes manifiestan sentirse
contenidos en y por la institucién. La mayoria de los alumnos que concurren a la escuela
son hijos de pequefios agricultores, floricultores y trabajadores rurales. Muchos de ellos son

inmigrantes o hijos de inmigrantes. Estos jovenes han formado un grupo muy unido. Todos
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quieren estudiar, pero muchos se enfrentan a dificultades econdémicas para sostener el
estudio. Muchos también necesitan trabajar. El lugar alejado en el que viven se plantea

como una dificultad a la hora de pensar en continuar los estudios.

Los jévenes que asistieron a los encuentros han construido un espacio de reflexion muy
interesante. De a poco se fueron motivando para pensar la posibilidad de continuar los
estudios, aunque muchos dudaban acerca de qué carrera elegir. En general, a medida
qgque nos fuimos conociendo, se dispusieron a conversar abiertamente sobre sus
inquietudes, preocupaciones, futuro. Muchos de ellos vieron posibilidades que antes no

habian pensado.

Es importante resaltar que muchos de los jévenes que participaron de los encuentros,
posiblemente si no hubieran tenido esta oportunidad, no estarian en este momento

preparandose para estudiar el afio que viene.

En los primeros encuentros asistieron un total de 25 alumnos, siendo el total participantes
de entre 17-19 afios. De este total 18 se encuentran haciendo el secundario y 7 lo
terminaron; 13 no tienen trabajo mientras que el resto realiza trabajos de relacion de
dependencia o bien colaboran con los oficios de sus padres; aclarando que si bien tienen
habilidades para hacerlo y colaboran en la casa, no es justamente lo que eligen como

actividad laboral para el futuro.

Entre las carreras que seleccionan para continuar se encuentran: Agronomia,lngenieria,
Profesorado de Literatura, Derecho, Musica, Educacién Fisica, Nutricibn, Enfermeria,
Psicologia, Veterinaria, Periodismo, Disefio Industrial, Disefio Multimedia, Comunicacion
Visual y Economia. Asimismo varios comentan su interés por formarse en oficios como

soldadura, plomeria, carpinteria, etc.

B) La evolucién del curso

A continuacion se realiza una descripcion detallada de lo realizado mes a mes en el curso

por el tutor y los alumnos:

Mes 1:durante el primer mes del curso se llevo adelante la presentacion del Proyecto a los
alumnos de la escuela con una charla introductoria sobre la continuidad de los estudios.
Participaron 25 estudiantes de la Escuela Media n° 15 de City Bell y de la Escuela Media n°
57 de Los Portefios. La repercusion entre los jovenes y docentes que participaron de la
charla fue positiva, sirviendo como incentivo para los jévenes quienes consideraron
seriamente continuar estudiando. Al mismo tiempo se realizo un diagnéstico individual y

grupal a partir del cuestionario y de la charla grupal.
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Mes 2: durante el segundo mes se tomd la decision de dividir al grupo, ya que muchos
alumnos de la Escuela de Los Portefios estaban interesados pero se les dificultaba el
traslado a la Escuela 15. En los dos primeros encuentros asistieron 20alumnos, participando
activamente en los ejercicios y completando los cuestionarios. Sin embargo, asistieron en
forma irregular varios alumnos, con inquietudes manifiestas con respecto a su futuro.
Algunos debido a su trabajo - en relacidon de dependencia - y otros ayudando a la familia
con sus oficios. Se trabajo en la construccion del grupo en torno a un proyecto comun: la
continuidad de los estudios. Los cuestionarios no presentaron dificultades sin embargo les
sorprendié que se preguntara por las caracteristicas de la vivienda. Se dictaron cuatro

clases con horario los dias martes y jueves de 9:30 a 12 horas.

Mes 3: durante el tercer mes se llevo a cabo la "consolidacion del grupo" en base a aquellos
gue mostraron intereses en los dos primeros meses de continuar y que siguieron asistiendo
al curso. Se realizo una charla informativa en la Facultad de Ingenieria en la UNLP (que se
centrd en el ingreso nivelatorio para estudiar las carreras que se dictan en esa facultad) se
comenzo6 con el taller de vocacion donde se analizo: el interés y vocacion; la vocacién y
relacion con el trabajo; las carreras posibles a seguir; las instituciones que dictan las
distintas carreras; los planes de estudio de esas carreras, considerando distintas casas de
estudios, principalmente aquellas de caracter publico; y las dificultades y fortalezas de cada

una de las mismas. Se dictaron siete clases los dias martes y jueves.

Mes 4: durante el cuarto mes se realizaron visitas guiadas a distintos establecimientos
educativos para que brinden informacion de las carreras, planes de estudio y de la vida de
estudiante como un todo - grupos de debate, uso de biblioteca, etc. En el segundo
encuentro sevisito el ISFD Themis Speroni de City Bell y el ISFD N° 9 de La Plata.

En un tercer encuentro se realizé una visita al C.F.P N° 402 de Ensenada. La charla fue
encabezada por el Director del establecimiento y se enfocé en la oferta educativa en
relacion con los oficios; es decir, aquellos estudios con una salida laboral inmediata o que

sirven de complemento para oficios que se estén realizando actualmente.

Finalmente en el Ultimo encuentro se hizo una visita a la UTN con una charla orientada a la

oferta educativa del establecimiento.

Simultdneamente durante todo el mes se brindaron clases de apoyo de matematica -
observando un gran interés por carreras con fuerte formacién en la materia - y se continué
con el taller de vocacion. Las clases de matematica se dictaron los dias viernes de 13 a 15
hs. Para el dictado de dicho curso se pusieron en consideracién los conocimientos
impartidos desde los disefios curriculares de la D.G.C. y E. de la provincia de Buenos Aires

correspondientes al 6° afio.
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Asistieron a lo largo del curso 20 alumnos, con muy buena predisposicion y muy interesados

en la formacion.

A partir de la charla en la Facultad de Ingenieria, 4 alumnos se anotaron en el pre-curso de

ingreso, que se dicta martes y jueves.

Mes 5: durante el quinto se realizo el cierre del taller de vocacion. Se definieron las carreras

para comenzar a delimitar las fortalezas y debilidades a considerar.

Continuaron las clases de apoyo en matematicas, mientras que se comenzé con una
actividad relacionada a la comprension de textos sobre distintos materiales de lectura. Se

trabajaron técnicas de estudio y autobiografias.
Se visit6 la Expo Universidad en el pasaje Dardo Rocha de La Plata.
Durante todo el mes asistieron 20 alumnos. Aquellos que asistieron el mes anterior.

Mes 6:durante el sexto mes se realizaron las autobiografias y los auto-retratos. Comienza la
inscripcion en la U.N.L.P. Combinamos para realizar las inscripciones. Se realizd el

cronograma para las diferentes facultades para que todos se inscriban.

Asistieron nuevamente 20alumnos; aquellos que lo hicieron en los meses anteriores.
También se acoplaron alumnos que si bien dejaron el curso, tenian intenciones de

inscribirse en carreras universitarias. Para los cuales se les brind6 apoyo.

Mes 7: durante el séptimo mes comenzaron las inscripciones en los Institutos de Formacion
Docente y en los Centros de Formacién Profesional. Se realizara el acompafiamiento
correspondiente.Se realizara el acompafiamiento a los que por alguna razén no se hayan
inscripto y también a los jovenes que se quieren anotar en los Institutos de formaciéon

docente y en los C.F.P.

C) Conclusiones sobre el curso

La presentacién del curso Estudiar-Trabajar en la Escuela N° 15 de City Bell y la N° 57 Los
Portefios generé una interesante expectativa en los alumnos que participaron. El
cuestionario de Alumnos (ver Anexo 1) no presentdé mayores dificultades salvo en las
preguntas acerca de las caracteristicas de la vivienda, en la cual los participantes no
estuvieron de acuerdo en contestar, y en otras oportunidades no comprendian la

importancia de la pregunta.

Los contenidos y la construccion de materiales de trabajo, talleres, planificacién de clases,
ocuparon un tiempo importante, sin embargo, en ciertos momentos se realizaron

improvisaciones. Se requiere ajustar la propuesta del taller y su abordaje pedagogico.
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Si bien existi6 apoyo por parte de los establecimientos educativos tanto de preceptores

como profesores, es importante avanzar en un mayor compromiso de los equipos directivos

para que incentiven a los alumnos a participar y apoyen esta iniciativa. Es importante

estimular la idea sobre la educacion superior y universitaria.

Existen dificultades que presentan los alumnos en su formacién basica que impide un mejor

acceso a los examenesnivelatorios para ingresar y por lo cual se deben encarar los talleres

- es importante recordar que se dieron clases de matematica y lengua, junto a comprension

de textos. Gran parte de los alumnos manifestaron dificultades en lectura y comprensién de

textos, técnicas de estudio y las materias de matematica y fisica.

Es necesario ampliar el material bibliografico preparado para las clases, en busca de

profundizar la ortografia y la titulaciéon de parrafos.

Establecimiento City Bell y Los Portefios - iniciaron 25 alumnos.
Cantidad Apellido y Edad Posible Carrera Terminoel | Se Inslcriblié en alguna
Nombre Curso institucion
1 Diana A. 17 Ingeniarfa Civil o Quimica Si Ingenieria Civil - UNLP
2 Belén A. 18 Medicina No -
3 Luis A. 17 Ingeniarfa Civil, Agronomia, Veterianaria. Si Ing. Agrondmica - UNLP
4 |Andrés G. 18 sld No -
5 Maximiliano B. 17 sld No -
6  |AgustinB. s/d Construccion Si CFP
7 Fiorella C. sld Docente Si ISFD
8 Ana C. s/d Profesorado en matematicas Si ISFD
9 Franco F. s/d Seguridad e Higiene Si ISFD
10  |Giuliano G. 19 Masajista, Magisterio en educacion especial, Terapista ocupacional. Si Va a trabajar
11 |Luciana H. 18 Educacion Fisica Si UNLP
12 |Carolinal. 18 Ingenieria en materiales Si -
13 |Camila M. 17 Técnica radidloga Si Universitas
14 |Brenda M. 17 Profesorado en Literatura, magisterio. Si ISFD
15  |Francisco M. 17 Disefio grafico y Disefio multimedia Si UNLP
16  |EnzoM. 18 Seguridad e Higiene No -
17 |Andrés M. s/d Ingenierfa Informética Si UTN
18 |Agustin N. 17 Cheff Si IGA
19 |JuanCruz O. 17 Direccion orquestal/Licenciatura en Informética S| Lic. En Informatica UNLP
20  |LautaroR. 17 Policia No -
21 |Rocio S. 17 Abogacfa Si UNLP
22 |Agustin S. 18 Ingenierfa Informética Si UTN
23 [Milagros S. 17 Nutricion Si UNLP
24 |BrendaV. 18 Cine Si UNLP
25 |Camila V. 18 Asistente farmacedtica Si CFP Florencio Varela
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3.1.2 Escuela SB N°3 en el Mondongo:
A) El perfil de los participantes

Para el caso de la Escuela ubicada en el Barrio el Mondongo, la respuesta no ha sido la
mas satisfactoria, sin embargo se han podido desarrollar encuentros donde se buscaba, al
igual que en el resto de los establecimientos, presentar el proyecto entorno al curso
estudiar-trabajar, intentando reconocer los intereses de los participantes y poder enfocar

trayectorias a futuro.

La escuela comparte su edificio con la escuela primaria N°45 René Favaloro, la relacion
entre ambas instituciones es bastante compleja, en cuanto a los equipos jerarquicos, no asi
entre el alumnado, ya que son familiares. En cuanto a lo edilicio la escuela secundaria no es
tan antigua como la primaria, sin embargo es deficiente en cuanto a los servicios: los bafios
son pequefios, cada tanto no hay agua y las clases deben suspenderse, en las aulas las
estufas estan rotas, los alumnos son quienes las rompen, las puertas no cierran, los
pizarrones suelen estar escritos y es algo complejo utilizarlos. Conforme los alumnos van

creciendo las aulas se encuentran en mejor estado.

La misma es de orientacion artistica. Durante el periodo que aqui estuvimos hubo cambio
de direccion, la directora Bibiana Ramirez pas6 a ser Inspectora y asumio la direccidn
Eduardo Ruiz Chaves. También fue modificado el numero de la instituciéon, cuando

comenzamos era N°3 hoy es N°66.

Los alumnos que asisten a la escuela pertenecen al barrio Mondongo, ElI Carmen, Villa
Elvira, entre otros. En general las familias de los jovenes son de bajos recursos, donde no
todos los miembros trabajan, muchos cobran planes sociales y/o hacen changas. Algunas
familias estan desmembradas, con un solo progenitor, otras que si estan formadas por dos
progenitores las madres son amas de casa. Muchas familias tienen algin miembro en
situacidon de detencidn (preso).Todos tienen una mirada positiva sobre la educacion. El
estudio es tomado como posibilidad para progresar y como buen ejemplo para mostrarles a
sus hijos. Se observa una preocupacion por su futuro, se entusiasman mas en conversar
de las distintas posibilidades, de los planes de estudio, de los que les gustaria ser que de
escribir con lo cual y para no perder el vinculo, ya que son algo distantes y de pocas

palabras sacrificamos el no haber confeccionado las fichas individuales.

Para los encuentros se anotaron 25 participantes con edades que rondan los 17-20 afios. El
total se encuentra cursando el secundario. Respecto a las caracteristicas de la vivienda en
la que habitan 5 contestaron un nivel malo, mientras que el resto consideraban como bueno

su nivel habitacional. Asimismo 7 se encuentran trabajando actualmente.
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En lo que respecta al futuro, 5 tienen interés de continuar con las actividades que realizan
los padres; encontrandose una aceptacion total en el interés por continuar los estudios, y
remarcan que tienen el apoyo de su familia para hacerlo. Del total 15 consideran a la

educacién como una herramienta para el progreso.

Entre las carreras seleccionadas para continuar se encuentran: Abogacia; Ingenieria en
Sistemas; Disefio Comunicacion Social; Educacion Fisica; Enfermeria; Prof. en Magisterio;

Seguridad e Higiene; Profesorado de Bajo; Profesor en Letras;

B) La evolucién del curso

A continuacion se realiza una descripcion mes a mes sobre la implementacion del curso y

sus talleres.

Mes 1:se llevo a cabo la charla Introductoria contando las caracteristicas del curso que se
pone a disposicion para los alumnos, los objetivos, las inquietudes e inconvenientes y

desafios que se presentan a la hora de continuar con los estudios superiores.

Mes 2:se completaron los cuestionarios, al mismo tiempo que se realizo un feedback entre
alumnos y tutor, para conocer en profundidad las inquietudes de los asistentes, sus
intereses e intencibn de continuar con los estudios. Se encontraron problemas para

completar los cuestionarios y una falta de intereses por los mismos.

Mes 3:.durante este mes se mostrd un gran entusiasmo por parte de los jovenes para
dialogar e intercambiar opiniones respecto del futuro. Debido a la dificultad que les
presentaba a cierto grupo para poder concurrir a la clase, se opté por una modalidad
informal, en la cual se realizaban encuentros en los recreos o inclusive se sacaban

pequefios grupos en horas de clase.

Esto impidié desarrollar el taller de comprension lectora, escritura y técnicas de estudio.
Durante este mes en los jovenes contaron cuales eran las carreras en las que estaban

interesados. Se les fue acercando los planes de estudio.

Mes 4: a los jovenes que no presentaban dudas respecto a su eleccion futura de estudio, se
comenzo por averiguar sobre cursos de ingreso, fechas de inscripcién, establecimientos que
dictan las carreras, planes de estudio, y demas informacién necesaria para incentivar a una
futura inscripcion. Se fue analizando lo anteriormente detallado para acercarnos un poco
mas a la toma de decision definitiva. Con los jévenes que estaban en duda entre varias
carreras o que no sabian que estudiar se les dedico un tiempo mayor a conversar sobre sus

intereses y que intentaran pensarse de aca un afio.
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Mes 5:se concurrié a la Expo Universidad en el Pasaje Dardo Rocha. La visita fue de gran
aceptacién por parte de los participantes al tiempo que recopilaron informacién precisa y de
relevancia sobre carreras, universidades, becas y la vida universitaria en general. Algunos
jévenes, conversaron con profesionales de las carreras elegidas. La misma fue mas que
productiva, fortalecié decisiones, permitio la eleccién de nuevas carreras. Durante este mes
muchos de los chicos salieron de viaje, estuvo la campafia de donacion de sangre, hubo

dos dias sin clases, uno por paro otro por lluvia fuerte.

Mes 6: se inicid6 con pre-inscripciones en la UNLP, UTN y las inscripciones en otros
establecimientos. Algunos jévenes solos realizaron alguno o ambos tramites y otros
solicitaron el acompafiamiento del tutor. Se hicieron visitas informales a las universidades,
al Instituto Superior de Formacion Docente y Técnico N°9 y la Escuela de Arte de Berisso.
Se realizd un operativo del ANSES para que los chicos que estaban en condiciones y

necesiten de un programa de ayuda econémica como el PRO.GRE.SAR. pudieran lograrlo.

Mes 7:se continud con la pre-inscripcion, la inscripcién en UNLP, UTN. Se comenzd con la
inscripcion al ISFDyTN°9 y a la Escuela de Arte de Berisso. Inscripcion a becas de la

Universidad y del Bicentenario.

C) Conclusiones sobre el curso

En este espacio la no posibilidad de generar un dia de encuentro sumado a la inconstancia
de los mismos fueron un inconveniente. El comienzo fue muy dificil pero con el pasar de los
meses, los chicos se mostraron entusiasmados en juntarse. Sin embargo, no por fuera del
horario escolar y del turno correspondiente con lo cual se acordd otra modalidad para el
desarrollo de los encuentros - no siendo deseados pero si mas importante continuar con las
charlas - se decidié encuentros a partir de retirar a los chicos en pequefios grupos de las
horas de clases o conversando con los profesores para que cedieran tiempo de su hora y

parte del recreo.

Tampoco se pudo llevar adelante los talleres de comprension lectora, escritura y técnicas de
estudio.La imposibilidad de dictar talleres sobre matematica o fisica tiene un impacto mayor
debido a que los jovenes eligieron carreras como Ingenieria considerando que la escuela

tiene una orientacion alejada de las ciencias duras.

A pesar de lo antes mencionado, ya casi finalizando el afio son varios los chicos que estan
decididos a continuar sus estudios y muchos han visto de manera satisfactoria el
acompafamiento que les fue otorgado, ir juntos a las facultades y/o institutos de formacion

como ayudarlos en la preinscripcion, facilitarles los planes de estudio y los cursos de
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ingreso, podemos dar cuenta de esto porque en seguida que me ven entrar a la institucion
se acercan para mostrarme algo, para preguntar, para contar que les sucedi6 o que
necesitan. Algunos padres se acercaron a agradecer asi como otros manifestaron su
agradecimiento a la escuela.

Si bien en espacio el proyecto no se realiz6 de la forma proyectada creo que su resultado es
satisfactorio, de un total de 25 jovenes, 20continuaran sus estudios en universidades, o en
institutos o en escuelas de arte o cursos de indumentaria, 3 se inscribirdn para policia 'y 1
esperara a que la familia le consiga estudiar enfermeria en alguin sindicato.

Considero a su vez positivo el operativo del ANSES gestionado para que obtengan el
programa PROGRESAR como asi también generar la inscripcién a las distintas becas que
la UNLP brinda.

Se estima que los jévenes necesitaran del acompafiamiento, pues muchos no cuentan en

sus hogares con un espacio para el didlogo, varios padres no son profesionales y no

estimulan el estudio de sus hijos.

1 Alan C. Prof. en Educacién Fisica. i UNLP
2 Nicolas D. 17 Seguridad e Higiene. No -

3 Diego C. 19 Prof. de bajo. Si Escuela de Arte - Berisso
4 Dilan G. 18 Prof. en Educacién Fisica. Si UNLP
5 Camila L. 18 Prof. en Magisterio Inicial Si -

6 Ailén M. 17 Prof. en Letras Si UNLP
7 José M. 18 Seguridad e Higiene. ISFDyTN°12 Si ISFD

8 Brenda M. 18 Seguridad e Higiene Si UTN

9 Débora M. 20 Comunicacién Social Si UNLP
10 Federico N. 19 Musica Polpular Si UNLP
11 Paula P. 18 Chef. Magisterio Si ISFD
12 Ivan P. 17 Profesorado en Ed Fisica, Historia. Si UNLP
13 Rocio Q. 18 Profesorado en Magisterio Inicial. Si ISFD
14 |Abigail R. 17 Profesorado en Ed. Fisica Si UNLP
15  [Cintia S. 18 Prof. en Magisterio Inicial Si ISFD
16  |Martin S. 17 Ingenieria Agronémica Si UNLP
17 Diego V. 18 Enfermeria, Medicina, Arquitectura. Si FECLIBA
18 Noel B. s/d Farmacia, Ing. Seguridad e Higiene. Servicio Penitenciario. Si UNLP
19  [Jacqueline M. s/d Disefio en Multimedia fue el interés de un cominzo Si UNLP
20 Nicolas T. sld Enfermeria, medicina, algo en relacion con la computacion Si UNLP
21 Daiana R. s/d Disefio en Indumentaria Si UNLP
22 Facundo S. s/d Derecho No -

23 |AgustinC. s/d Policia No Policia Juan Vusetich
24 [JuanCruz V. s/d Seguridad e Higiene No -

25  [Cristian D. 19 Canto Popular en la Escuela de Arte de Berisso No
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3.1.3 Estudiar-Trabajar en el Centro Politico y Cultural Arturo Segui (Calle 150 e/414 y
414 bis):

A) El perfil de los participantes

Se acercaron 19 personas a los encuentros con edades que oscilan entre los 17-31 afios.
Siendo un gran porcentaje jévenes de entre 17 y 19 afios (37%). El perfil de los
participantes responde a las caracteristicas apuntadas por el proyecto: se presentan
jévenes con familias que oscilan entre 4 y 7 integrantes de la familia, donde 19 se
encuentran trabajando, sélo 3 terminaron el secundario mientras que otros se encuentran
cursando o deben materias, presentando dificultades en materias como matematica,
filosofia, contabilidad, literatura, biologia, quimica, ingles. El total presenta una mirada
positiva sobre la educacion, entendiéndola como motor para mejorar sus condiciones de
vida y alcanzar mejores empleos. El estudio es tomado como posibilidad de progreso y

como buen ejemplo para mostrarles a sus hijos.

Durante este periodo también se llevé a cabo en el Centro Politico y Cultural el plan FINES.
Por este motivo se decidid que fuera un espacio para el desarrollo del curso. El FINES

estaba coordinado por Cristina Carbone, que cede parte de su domicilio para su dictado.

De los encuentros se obtuvieron las siguientes carreras de intereses: Acompafante
terapéutico; Ayudante de enfermeria; Arquitectura; Computacion; Contador Publico; Chef;
Enfermeria; Kinesiologia; Letras; Maestra jardinera; Mecanica; Misica; Policia; Profesorado

de historia; Profesorado de geografia; Trabajadora social; Veterinaria.

B) La evolucién del curso

A continuacion se realiza una descripcidon mes a mes sobre la implementacion del curso y

sus talleres.

Mes 1:se realizaron dos encuentroscon charlas introductorias y disparadoras respecto al
proyecto, las inquietudes en torno a continuar con los estudios y las dificultades que se
presentan. Las mismas se desarrollaron en un marco de cordialidad y de mucho interés. Se
indagd sobre los intereses personales de cada uno de los asistentes, obteniéndose la
siguiente informacién: las materias en las que presentan dificultad son: matematica,
filosofia, contabilidad, literatura, biologia, quimica, inglés. 12 prefieren un trabajo de
emprendimiento, 7 prefieren un trabajo en relacion de dependencia. Todos tienen una
mirada positiva sobre la educacion. El estudio es tomado como posibilidad para progresar y

como buen ejemplo para mostrarles a sus hijos.
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Se llevo a cabo un tercer y cuarto encuentro con una reduccion del nimero de asistentes y
se comenzo6 a preparar el material para el taller de comprension lectora, escritura y técnicas

de estudio.

Mes 2:empieza la busqueda y el andlisis de los planes de estudio de cada uno de los
asistentes, y de las distintas instituciones educativas que dictan las carreras elegidas. Se
analizo en cada caso cuales son las ventajas y las desventajas de las carreras deseadas,

segun las necesidades de cada persona (distancia, prestigio, costos, duracion, etc).

En los encuentros siguientes el nimero de personas disminuyo, reduciéndose a un grupo

de 9personas con intermitencia a la hora de asistencia durante todo el mes.

Se realizo una visita a la Universidad Arturo Jaureche (UNAJ) quien abrié sus puertas para
qgue los participantes del curso pudieran conocer de cerca el ambiente universitario, al
tiempo que el personal de la misma contaba sobre las distintas carreras y las formas de
actuar que tienen sobre el territorio. La visita resultd estimulante y motivadora para los

alumnos.

Mes 3:en este mes se iniciaron los talleres de comprension lectora, escritura y técnicas de
estudio. Los encuentros tomaron una dinamica entretenida y de participacion. No se

observaron dificultades para entender las tareas.

Asimismo se fue construyendo el grupo definitivo, con algunas inasistencias. Con el grupo
conformado trabajamos en torno a los intereses particulares, con la mirada puesta sobre los
beneficios y los inconvenientes que tiene el vivir en Arturo Segui, buscando posibles
soluciones a los inconvenientes, del cual qued6é como indicador significativo que en grupo
es mas sencillo resolver los inconvenientes. Se pens6 en proyeccion hacia un futuro no tan
lejano y comparando con la situacion actual se trabaj6é en torno al deseo individual y a la
proyeccién que cada uno tenia sobre su futuro y cuales eran las cuestiones que deberian

de sortear para poder concretar dicho deseo.

Mes 4:se inicio con el dictado de clases de matematica en el horario de 19 a 21 hs los dias
lunes. Los encuentros generales continuaron los dias martes. Los asistentes vienen muy
entusiasmados y se ha creado un interesante equipo de trabajo. Continlda el taller de
comprension lectora, escritura y técnicas de estudio, el texto de Rodolfo Kuschgeneraron
bastante debate entre los asistentes lo que provoco que se dediquen mas encuentros de
los previstos a esa actividad, las discusiones giraron en torno al concepto de capitalismo,

indio, europeo, ciudad vs campo, materialismo, individualidad, comunidad.

Mes 5:continuaron los talleres de matematica y comprension lectora, escritura y técnicas de

estudio, en éste Ultimo caso se analizo el material de Cortazar resultando accesible a la
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lectura y no generd ningln inconveniente de comprension pero tampoco se produjeron

debates ni opiniones contrapuestas.

Se utilizo la técnica de cuadros sinopticos y mapas conceptuales. Resolucion de

problematicas individuales a partir de la experiencia colectiva.

Mes 6:se llevo a cabo el proceso de inscripciones a las instituciones educativas. Hubo una
continuidad en los talleres antes mencionados para la preparacion al ingreso universitario.
Las inscripciones tuvieron lugar en la Facultad de Ciencias Econémicas de la UNLP; la

Facultad de Ingenieria de la UNLP, y de los establecimientos UNAJ y UTN.

Mes 7:los asistentes se inscribieron definitivamente en las universidades y se continu6 con

el taller de matematica para apoyar los examenes nivelatorios y de ingresos.

C) Conclusiones sobre el curso

Los resultados indican que la propuesta, a pesar de que el nimero inicial era importante
(19) y se redujo a un grupo de 9personas con intermitencias en la asistencia, tuvo un éxito
en acaparar el interés y motivar a la continuidad en los estudios. Pero no hubo inscriptos.
Entre las causas de abandono del curso la mayoria responde a que el 55% eran padres y el
44% trabajaba.

Se necesita mejorar el aspecto comunicacional para que la difusion sea mayor, con un
tiempo prudencial para que la propuesta se asiente en la zona del establecimiento y pueda
concurrir mas gente. A su vez, se debe incentivar una relacion mas directa con el plan
FINES considerando que mucha gente se acercaba preguntando si estos encuentros

correspondian a ese plan nacional.

Se considera que la propuesta genera expectativas en las personas ya que se replica la
experiencia de aceptacién del acompafiamiento, de compartir la experiencia de sentarnos
juntos a pensarnos en el futuro, pero la no continuidad y el bajo nimero de personas que

continuaron nos hace repensar la propuesta.

Una posibilidad a discutir para mejorar el proyecto es la de realizar encuentros mas cortos,
mostrando todas las posibilidades, generando la inquietud en la prosecucion de los estudios
y un vinculo que pueda ser utilizado como via para la continuidad (apoyo en los
conocimientos, busqueda de otras carreras, comunicacion, etc). Este formato se replicaria

en varias y variadas instituciones.
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Arturo Segui - Empezaron 19

Cantidad | Apellidoy Nombre | Edad Posible Carrera e Ingcrlplo en A
Curso institucion
1 |Luciano V. 45 Arquitectura. UNLP. No sld
2 |Ayelén Alicia S. 24 Quinesiologia. UNAJ Si sld
3 |EdithV. 17 Contador Pdblico. UNLP No sld
4 |Fabian Jorge B. 25 Ingenierfa Si sld
5  |MarioC. 30 Derecho No sld
6 |BelénB. 17 Periodismo deportivo. Si sld
7 [MacarenaK. 17 Contador Pdblico. UNLP Si sld
8  |CarolinaK. 22 Policia No sld
9  |FlorC. 17 Derecho, Psicologia, maestra No sld
10  [Magali Margarita P. 29 Enfermeria. UNAJ No sld
11 [Marcela Verénica R. 24 Magisterio Inicial, Enfermerfa. No sld
12 |Daiana Micaela E. 19 sld No sld
13 [SofiaE. 26 Trahajo Social. UNAJ. Si sld
14 [Maximiliano S. 18 Filosoffa, Letras. UNLP. No sld
15  [RominaV. 22 Contador Pdblico. UNLP Si sld
16  [CamilaV. 17 Trabajadora Social. UNAJ Si sld
17 [JuanBenito S. 22 Enfermerfa, Quinesiologia Si sld
18  |IvanLeandro V. 29 Ingenierfa en Informatica. UTN Si sld
19 |JuanCruz G. 18 Mecénica No sld

3.1.4 Conclusiones generales sobre el Curso Estudiar-Trabajar

El perfil

Como referencia de los cursos dictados en los tres establecimientos hasta ahora se pudo

recopilar la siguiente informacién estadistica:

La edad se encuentra distribuida de la siguiente manera: el 66,7% de los alumnos
tienen mas de 18 afios, mientras que el resto son menores a 18 afos. El 48.1% dice
vivir o considera que componen su familia tanto el padre como la madre. El 19.8%
solo considera dentro de su familia a uno solo de ellos (sea tanto padre como
madre).

El 56,8% tiene hermanos y el 12,3% comparte la familia con otro familiar, entre ellos,
abuelos, tios, cufiados, sobrinos, suegros o pareja de los padres. El 12,3% tiene
esposo/a y el 16% dice tener hijos.

El 58% caracteriza a su vivienda como buena, el 14,8 % como mala y el 8,6%
considera que su vivienda posee un estado regular. El 21% de los alumnos no
contesta sobre esta cuestion. El 58% de los alumnos no tiene trabajo. El 45,7% si.
De los que trabajan, el 78.4% tiene mas de 18 afios, mientras que de los menores
de 18 trabaja el 18.9%.
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e En general, los empleos se asocian a trabajos con baja calificacion como
empleados/ vendedores; Albafil/ construccion; Parqueros; Empleadas de Limpieza;
Cuidado de nifios, etc.

e El 66,7 % de los alumnos dice realizar actividades extra curriculares. Las mas
destacas son deporte (37%), musica y cursos (14.8%); el 11.1 % considera al
estudio como una actividad.

o En cuanto a los pasatiempos, el 15% considera que la familia es una buena forma
de recreacion. El 12% se dedica al deporte, el 10% a la musica, y en menores
porcentajes aparecen La lectura (8%), la cocina (7%), las manualidades, los cursos 'y
talleres y los video juegos y Tv con un 6%, como elecciones para pasar el tiempo
libre.

e En cuanto a lo que esperan obtener del mercado laboral, el 31% pretende
estabilidad y buenas condiciones econdémicas. El 11% de los alumnos esperar
encontrar en el mercado laboral buenas condiciones de trabajo, esto es, trabajo
registrado, vacaciones, aguinaldo, etc. En un porcentaje similar, se encuentran los
gue pretender obtener bienestar personal (9%), progreso (7%) y conocimiento (7%).
Por ultimo, se encuentran los que esperan conseguir independencia y buenas
relaciones sociales.

e EIl 20% de los alumnos prefiere un trabajo bajo relacién de dependencia, sobre el
35% que prefiere tener un emprendimiento autbnomo. A continuacién se muestra un
listado de actividades en las que los alumnos consideran que tendrian buen
desempefio.

e EI 68% de los alumnos considera a la educacioén util y necesaria. Solo el 7.4% cree
gue la educacion secundaria tiene algunas falencias.

e Cuando se les pregunta sobre las expectativas que tienen luego de terminar la
secundaria, el 80.2% de los casos responde que desea continuar estudiando;
mientras que el 6,2% expresa que va a trabajar. Hay porcentaje que opta por realizar
un curso corto (3.7%). El 4,9 % de los alumnos no posee ninguna expectativa para
cuando finaliza sus estudios secundarios.

o EI 72.8 % de los alumnos cree que se puede trabajar y estudiar al mismo
tiempo.Solo el 3.7% se encuentra indeciso y no sabe si podra hacerlo. Los que
consideran que no podran trabajar y estudiar al mismo tiempo esgrimen las
siguientes razones: exigencias de la Facultad, exigencias del trabajo, exigencias de

la familia.

Resultados
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Durante los primeros meses se observd una amplia convocatoria en los tres lugares
seleccionados, manteniendo una alta asistencia en la continuidad de los cursos. A medida
gue se avanzaba, los alumnos comenzaron a faltar por diversas razones: fundamentalmente
falta de tiempo por trabajo; para cuidar a la familia; ya sabian lo que querian estudiar y no
consideraban necesario asistir al curso; falta de interés en estudiar; dificultad en asistir para

ocupar el tiempo en la escuela, etc.

Debido a esto fueron quedando grupos mas reducidos con los que se trabajé intensamente
en la busqueda de sus intereses e intenciones a futuro. El curso Estudiar-Trabajar en los
tres establecimientos tuvo el éxito esperado desde el proyecto, teniendo en cuenta que si
bien se enfrent6 a faltas en la asistencia, logré conseguir que cerca del 58% de los
participantes se inscriban en alguna carrera para continuar. Asimismo, es importante
realizar un seguimiento sobre su desempefio en la vida universitaria para poder en el futuro

mejorar la implementacion del curso. Pero en Segui la situacion fue mas dificil.

122



3.2 Curso de Deteccion de Oficios, Capacitacion y Apoyo para Micro-

emprendimientos

A) El perfil de los participantes

El curso de Deteccion de Oficios, Capacitacion y Apoyo para Micro-emprendimientos se
llevd a cabo en el Centro Politico y Cultural Arturo Segui ubicado en Calle 150 entre 414 y
414 his, Arturo Segui, La Plata.

El mismo surgié6 como complemento del curso Estudiar-Trabajar que se estaba llevando a
cabo en las mismas instalaciones, y ante las consultasrecibidas durante su realizacién, se
decidi6 implementarlo. EIl curso tuvo una respuesta positiva en la basqueda e intento por

fomentar los emprendimientos autbnomos.

A medida que se iba avanzando con el curso, surgieron nuevos interesados y por esta
razén se abrié una nueva instancia en la sede de la ONG Suefios del Sur, en la calle 138 N°
764 e/420 y 422 también en Arturo Segui, donde participaron mas de 20 personas y
posteriormente, se realizd6 un encuentro con un grupo coordinado desde la Delegaciéon
Municipal, en cuya sede se convocd a mas de 30 personas, grupo que posteriormente se
amplié y continuamos las reuniones en la Escuela 32 Arturo Segui donde no solo se

disponia de mayor espacio, sino de un marco acorde a la actividad que se realizaba.

En resumen, se esta trabajando con distinto nivel de avance con un total de 13 grupos
estables. En estos grupos participan 47 personas, de las cuales el 27,7% son menores de
25 afios, el 40,4% tienen entre 26 y 35 afios, el 25,5% estan entre 36 y 50 afios y el 6,4%

son mayores de 50 afios.

Segun el nivel socio-econémico® de los participantes, el 36,2% % gana menos de $ 3.100, el
34% menos de $6.700 y el 29,8% menos de $ 12.000; el 8 % depende econémicamente de

los padres.

En relacién al nivel de educacién alcanzado, el 4,25 % no concluyé su educacion primaria,
mientras que el 12,77 % si lo hizo, el 38,29 % no termind la secundaria pero el 38,30 % si la
termind, y hay un 2 % que no termind la Terciaria y un 2 % que si lo hizo y un 2 % que es

egresado universitario.
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B) La evolucién del curso

A continuacion se realiza una descripcidon mes a mes sobre la implementacion del curso y

sus talleres.

Mes 1:se dio inicio al curso con un primer encuentro en el Centro Politico en el cual se
mostraron los objetivos del mismo y se dieron inicio a las actividades relacionadas con la
interaccion entre los participantes y el tutor, en la blsqueda de sus intereses y

competencias previas.

Cada participante respondié una encuesta individual sobre los diversos alcances
relacionados a su situacion actual, historia de vida, entorno familiar, medio en que se
desenvuelve e interés especifico y ademas, posteriormente se los consulté sobre aspectos

relacionados a conectividad a Internet.

Asimismo, el tutor seleccioné un lider en cada grupo, quién confeccioné una planilla
especifica con los datos de los miembros del mismo y otros aspectos que se requerian

considerar. Este elemento fue incorporado sobre la marcha

La seleccién del lider reviste gran importancia y en este sentido fue que se desenvolvié el
trabajo previo del tutor. Se tuvieron en cuenta diversos aspectos para su seleccién entre los
gue destacé la forma en que el resto de los participantes del grupo, se dirigian hacia el
potencial lider, buscando su apoyo, aprobacion e inclusive consultando sobre cosas que

entendian que aquel pudiera conocer.

Si bien cada uno de los lideres tiene sus caracteristicas particulares, en cada caso
emergieron a partir de un espacio participativo, donde todos los integrantes del grupo
participaban activamente. Este fue un escenario comin a todos los grupos, no hubo
participantes pasivos, por lo menos a partir del momento de conformacién primaria de cada

uno de ellos.

El ambiente de trabajo de cada grupo fue agradable y se iban estimulando entre todos; el
potencial lider, en cada caso, sintetizaba la informacién disponible y la compartia en forma

solidaria, respetando la opinién de cada compafiero/a del grupo.

En sintesis, podemos destacar que cada potencial lider aport6 a:
1. Generar el intercambio de ideas entres los miembros del grupo.
2. Lograr la participacion de todos en las decisiones.
3. Encauzar la distribucion o delegacion de tareas.

4. Encontrar metodologias incipientes para evaluar los resultados y responsabilizar a

Sus ejecutores.
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En un segundo encuentro se decidié dividir a los participantes en dos grupos con
orientaciones centrales: gastronomia y oficios (carpinteria, herreria, confeccion, pre

moldeado, agua envasada, mantenimiento de jardines).

En esta etapa inicial se trabajé en profundizar los alcances de sus conocimientos, intereses
y en especial, evaluar los perfiles y el desenvolvimiento de las relaciones humanas, para
identificar cualquier elemento conflictivo en el grupo, destacando que no hubo ningln caso

de esta naturaleza.

Dentro de los encuentros del primer mes se pudieron establecer los siguientes grupos de

trabajo por tematica de micro-emprendimiento:
(1) Grupos de gastronomia.
(2) Grupo de Carpinteria.
(3) Grupo de Herreria.
(4) Disefio y Sublimacién.
(5) Filtrado y Envasado de Agua.
(6) Fabricacién de pre moldeado de hormigon.

(7) Fabricacién de indumentaria (ropa de trabajo).

Mes 2: se continudé con la interaccion entre ambas partes al tiempo que se explico la
importancia que adquiere la interrelacion entre los integrantes del grupo y que de ésta

dependia en gran medida el éxito de cada emprendimiento.

Existi6 un intercambio de opiniones en torno a las ventajas y desventajas de los
emprendimientos autbnomos y las consideraciones basicas a tener en cuenta para la

formacién de uno.

Durante este periodo se acercaron mas personas que en algunos casos quedaron
articuladas y en otros se los derivd a otras opciones por fuera de este curso. Se fueron
delimitando los proyectos de micro-emprendimientos detectados en los dos primeros

meses, quedando los siguientes:
1. Elaboracién de Galletitas (6 integrantes).
2. Elaboracién de Pastas Frescas/pizzas listas para hornear (6 integrantes).
3. Fabricacién de muebles de cocina (4 integrantes)

4. Fabricacién de articulos de herreria (4integrantes)
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5. Sublimacién de Productos (3 integrantes)

Mes 3:se brindaron aspectos conceptuales sobre la organizacion de un micro-
emprendimiento, las caracteristicas que debe reunir y demas aspectos de interés que sirvan
para delinear el perfil del emprendimiento. Se sigui6 el PPT este mes y el sucesivo .Se
comenz6 con la instruccibn a los participantes en la constitucion de un micro-
emprendimiento y la identificacion de aspectos formales de suma importancia que deben

ser considerados a la hora de desarrollar un oficio.

Se hizo hincapié en la necesidad de evaluar en profundidad el destino de la produccion, y si
bien se utilizé un lenguaje no técnico los aspectos principales que se describieron tuvieron
relacion con los conceptos de: Cartera de Clientes, Andlisis de Mercado y una matriz FODA

sobre esta tematica.

Asimismo, se destacaron aspectos que no tenian que ver ni con contenidos técnicos ni
formales, como por ejemplo: la iniciativa, la creatividad y la confianza, y aquellos en que se

privilegiaba lo colectivo por sobre lo individual.

Esto es fundamental, ya que la intencibn es que cada uno de estos Proyectos pueda
convertirse a futuro en Cooperativas de Trabajo, para lo cual sera imprescindible que los
colectivos hayan demostrado ser capaces de funcionar bajo los preceptos de una entidad

de ese tipo.

No se quiere avanzar desde el inicio en la conformacion de las mismas, sin que los grupos
hayan experimentado en la practica el significado del trabajo mancomunado y solidario, y
las responsabilidades implicitas de pertenecer a un colectivo de trabajo de estas

caracteristicas.

Continuando con lo conceptual, se abordaron los distintos conocimientos que intervienen en
el desarrollo de un emprendimiento, destacando, ademas de los aspectos de mercado ya
descritos, los relativos a la organizacion y administracion, los que refieren al conocimiento
de la actividad productiva especifica y aquellos que permiten el disefio y ejecucion cabal de

un plan de negocios.

En lo relativo a la organizacién se entregaron algunos conceptos basicos sobre direccion,
administracién y gestiobn en materia impositiva, sin profundizar mas alla de las necesidades
de cada micro emprendimiento. Se destaca la compresion del sistema impositivo y la

inscripcion necesaria en AFIP.

En cuanto a los procesos productivos, se prestd especial atencion a identificar el saber pre-

existente y los requerimientos de capacitacion de cada uno, resolviendo una serie de cursos
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practicos que mas adelante se describiran con mayor detalle. En esta instancia es cuando
se notd y entendié a ciencia cierta que cada grupo se estaba afianzando a partir de

profundizar en las competencias laborales que cada uno aportaba al conjunto.

Por ultimo, en el disefio del Plan de Negocios es donde los grupos se notaron mas débiles y
erraticos. Era evidente que les costaba mucho amalgamar los saberes pre-existentes con
los nuevos conocimientos adquiridos y articularlos en el tiempo, sumando en cada momento
distintas herramientas tanto de analisis como de apoyo financiero, al tiempo que

simultaneamente realizaban su labor comercial.

Estas deficiencias fueron superandose a medida que se avanzaba en la formulacion de

cada proyecto durante el siguiente mes de trabajo.

Mes 4:debido al interés que suscito el curso, a pedido de los directivos del Centro Cultural
Suefios del Sur se realizd un primer intercambio con el mismo objetivo que los planteados

para el grupo en marcha.
En este caso, se identificaron los siguientes grupos de interés:
(1) Gastronomia.
(2) Grupo de Mantenimiento (servicios, zingueria, herreria, parques y jardines).
(3) Grupo de Cultura.
(4) Fabricacién de bebidas (licores).
(5) Reciclado para llegar a productos en plastico.
(6) Actividad recreativa (club de boxeo).

(7) Confeccion de ropa blanca.

Mientras, se siguié trabajando con los grupos iniciales disefiando la continuidad del trabajo

sobre los ejes ya destacados.
o Experticia de cada participante del grupo;

Se intentd6 nivelar cada grupo llevando adelante cursos de capacitacion
especializados, que fortalecieran o complementaran el conocimiento existente,
segun fuera requerido. En este sentido, se desarrollaron cuatro cursos iniciales: uno
de gastronomia (Fabricacién de Galletitas), otro curso sobre Carpinteria, un tercero

de Gastronomia y un cuarto de Herreria.
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Articulacién y Seguimiento de perfiles, roles y funciones;

Se afianz6 en esta etapa el rol de cada lider y se identificaron las capacidades de
cada miembro del grupo emprendedor, y si bien se definieron roles y funciones para
cada uno, se determin6é que debian rotar sus tareas en forma permanente para que
cada uno adquiriera un conocimiento integral y aprendiera a respetar y valorar cada

una de las funciones que era necesario desarrollar.
Disefio de procesos y tecnologia a incorporar;

El disefio de cada proceso productivo fue una tarea grupal, a partir de la experticia
inicial que existiera en el grupo, sumada a curso complementario que se brinda y a
la investigacion y blsqueda de informacion que realizaron los miembros del grupo,
siempre monitoreados desde la coordinacion del curso. Se implement6é un taller
especifico en el cual a través de cartulinas y graficos de distintos colores, los
emprendedores aprendieron a identificar cada fase del proceso de fabricacién o
elaboracion, qué maquinaria o0 equipo intervenia en cada una, asi como qué funciéon
era necesaria y qué insumos incorporar en cada etapa. Se identificaron tiempos de
elaboracion y se evaluaron distintos escenarios a partir de mayor o menor aplicacion
horaria de la mano de obra. Se identificaron también, aquellas tareas que podrian
hacerse durante el tiempo ocioso que pudiera existir, especialmente en una primera

etapa de la puesta en marcha del negocio.
Disefio del Plan de Negocios;

Con el apoyo del tutor, los emprendedores lograron identificar todos los
requerimientos del negocio y verificar que cada uno de ellos se encontraria resuelto
en tiempo y forma al momento de la puesta en marcha del emprendimiento. Se
evaluaron distintos escenarios afectados tanto por la demanda de productos como
por la escasez de insumos basicos. Se introdujo a los participantes en algunos
aspectos de la teoria de costos y se los ayudd a costear su emprendimiento y a

identificar distintos niveles del valor de mercado de sus productos.
Disefio del Cronograma de Actividades y Tareas.

Como se explica a continuacién, al momento de comenzar a formular los proyectos
se disefiaron colectivamente los cronogramas de ejecucién de cada puesta en
marcha, dividiendo los mismos en Etapas, Actividades (incluidas en ellas) y Tareas
incluidas en éstas Ultimas. En todos los casos, se determind una especial dedicacién
a identificar, abordar y cerrar clientes potenciales, para caucionar un poder de

compra inicial para cada emprendimiento. Entendemos que este es uno de los
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aciertos principales con que cuentan al momento de sentar las bases de su

estabilidad en el tiempo.

Definidas claramente las inversiones a realizar, comienzan con la formulacion de los 5
proyectos identificados en el mes 2, que ya estaban en borrador por las discusiones y los
talleres compartidos, aclarando que tanto el grupo gastronémico como el de oficios
(carpinteria — herreria) compartirdn equipamiento, instalacionesy locacion entre ambos
grupos y que sus respectivos emprendimientos son mancomunados y solidarios entre si, es

decir se apoyan y comparten esfuerzo y también los resultados de sus emprendimientos.

Se avanz6 en el armado de los proyectos y se desarrollé6 una estructura para que sean
presentados para ser asistidos con diferentes herramientas financieras disponibles a través

de organismos de promocién productiva.

En la elaboracién de todos los Proyectos, como dijimos, han participado la gran mayoria de
los emprendedores, entre los cuales se repartieron diversas tareas: busqueda de knowhow
en cada materia, cotizacion del equipamiento, disefio de procesos y costeo de los mismos,

andlisis del mercado de interés, etc.

Desde un primer momento se hizo hincapié en que cada emprendimiento debia tener un
nicho de mercado diferenciado al cual atacar; asi fueron descartandose aquellas propuestas

gue carecian de seguridades minimas en este sentido.

Cada tema fue discutido con los participantes del grupo usando terminologia de uso comun,
de facil entendimiento, descartando por completo el uso de lenguaje técnico. De esta forma
se logra confeccionar un Resumen de cada Proyecto, entregado oportunamente, donde se

destacan los siguientes datos:
e Conformacion del grupo.
e Presentacion Formal
e Sede
¢ Modalidad de Puesta en Marcha
e Producto a Ofrecer
e Proceso de Produccién
o Equipamiento a Adquirir
e Insumos que se utilizan

e Mercado de interés (¢, DAnde se vendera?)
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e Oftros requerimientos
e Cronograma de Ejecucién
Mes 5:

Durante este mes, se inici6 un nuevo acercamiento a grupos de interés cuya primera
reunién ocurrié en la sede de la Delegacién Municipal y que como dato a destacar, se
vislumbra una mayor cohesion y afinidad de cada grupo emprendedor, llegando mucho mas
armados que los presentes en el primer curso. Se empez06 a trabajar en la Esc. 32. Se

repitieron aunque mas rapidamente todas las etapas.

Se identificaron y se avanzo en la confeccion de los Proyectos de los siguientes grupos de

interés:

1) Elaboracién de Panes, Budines y otros (5 personas).

2) Confeccién de Bolsos y Carteras (3 personas).

3) Confeccién de Fundas de Instrumentos Musicales (3 personas).

4) Fabrica de Pastas (3 personas).

5) Mantenimiento de jardines — parquizacion. (Fabricacion de Estanques) 5 personas.
6) Pre-moldeados de Hormigon (4 personas).

7) Confeccién de Ropa de Bebés (5 personas).

8) Fabrica de Tapas de Empanadas y de Tartas (3 personas).

Cada grupo confecciond tanto las planillas de grupo emprendedor como de persona

individual, con antecedentes, historial y demas datos propios y de su entorno.
C) Conclusiones sobre el curso

La implementacion del Curso de Deteccién de Oficios, Capacitacién y Apoyo para micro-
emprendimientos ha tenido el éxito esperado. Se pudieron constituir 11 grupos con bases
soélidas para continuar funcionando, que estan compuestos por un total de 42 personas -

algunas repiten grupos - de base, y entre 8 y 10 personas satélites.

Es interesante resaltar que los resultados obtenidos en relacion al indice de continuidad a
partir de una primera reunién, fueron significativos tanto para el grupo original que se
reunién en el Centro Politico y Cultural, como para el que se origind a partir de la gestion de
la Delegacion Municipal, ya que estos tuvieron informacién previa y luego fueron objeto

tanto de una pre-seleccion.
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En general, los participantes que continuaron, se mostraron desde el comienzo muy
entusiasmados por la posibilidad que brinda el curso, por el armado del proyecto y por la
introduccidon a materias organizativas y comerciales a las que en general no tienen acceso,
como asesoramiento en cuestiones impositivas, administrativas y técnicas de costeo. Los

grupos se llevaron el resultado: la formulacién del proyecto y muchos conocimientos
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Arturo Segui - Emprendimientos Auténomos - Participantes y proyectos presentados

Cantidad Apellido y Nombre Edad Emprendimiento
1 Yésica M. 25 Bolsos y Carteras
2 Fernando F. 28 Bolsos y Carteras
3 Florencia D. 22 Bolsos y Carteras
4 Camila V. 18 Panes y Budines
5 Antonela D. 28 Panes y Budines
6 Paola D. 33 Panes y Budines
7 Pamela R. 27 Panes y Budines
8 Adan B. 29 Panes y Budines
9 Mauricio K. 35 Fundas de Instrumentos
10 Elias K. 72 Fundas de Instrumentos
11 Nicolas K. 32 Fundas de Instrumentos
12 Silvia B. 72 Fundas de Instrumentos
13 Eva O. 47 Fabrica de Pastas
14 Hugo Alberto S. 50 Fabrica de Pastas
15 Maria Emilia E. 19 Fabrica de Pastas
16 Gastén Ramiro M. 33 Fabrica de Pastas
17 Federico D. 20 Parques
18 Monica G. 36 Parques
19 Hugo G. 31 Parques
20 Silvia V. 32 Parques
21 Oscar B. 36 Parques
22 Miguel R. 40 Premoldeados
23 Nélida F. 32 Premoldeados
24 Julio De J. 22 Premoldeados
25 Juan Ramoén R. 27 Premoldeados
26 Valeria B. 34 Ropa de bebés
27 Nilda A. 48 Ropa de bebés
28 Dolores C. 56 Ropa de bebés
29 Victoria B. 26 Ropa de bebés
30 Cristina C. 46 Galletitas
31 Mariale D. 41 Galletitas
32 Angela C. 23 Galletitas
33 Evelyn S. 23 Galletitas
34 Sofia E. 27 Pizzas y empanadas
35 Florencia H. 22 Pizzas y empanadas
36 Maria Ester V. 40 Pizzas y empanadas
37 Eusebia R. 26 Pizzas y empanadas
38 Evelyn S. 24 Sublimacion
39 Julio E. 25 Sublimacién
40 Marisel A. 27 Sublimacién
41 Julian P. 29 Carpinteria
42 Danila B. 23 Carpinteria
43 Lucila B. 29 Carpinteria
44 David R. 24 Carpinteria
45 Elizabeth P. 41 Tapas de empanadas
46 Ariel B. 38 Tapas de empanadas
47 Silvina Y. 38 Tapas de empanadas
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ANEXO 1: Ficha del Alumno

NOMBRE Y APELLIDO

EDAD

DIRECCION

COMPOSICION FAMILIAR

CARACTERISTICAS DE LA
VIVIENDA (cantidad de
miembros; acceso a internet;

television; servicios basicos)

NIVEL DE EDUCACION
COMPLETO

TRABAJO (completar en caso

gue se encuentren trabajando)

¢, Qué actividades realizas?

PASATIEMPOS (en el tiempo
libre)

INTERESES

EN RELACION AL TRABAJO

¢,Qué capacidades manuales
posees (actividades de perfil

practico)?

¢En qué trabajo/actividad crees
gue tendrias un buen desempefio

y por qué?

Tenes deseos de cambiar de

trabajo?

¢ Prefiere trabajo en dependencia

133



0 un emprendimiento autbnomo?

¢,Qué esperas obtener del

mercado laboral?

¢,Qué trabajos realizan tus

padres?

¢Los ayudas en sus trabajos?

¢ Colaboras en tu casa, cuando tus

padres salen a trabajar?

,Cual es el interés en continuar
con el trabajo/profesion de los
padres? ¢, Qué encuentran
satisfactorio en el trabajo que ellos

realizan?

INTERESES EN TORNO A LA EDUCACION

¢ Qué expectativas/interés tenes
en continuar los estudios una vez

finalizada la secundaria?

¢, Cudl es la opinién de tus padres

al respecto?

¢,Qué esperan ellos una vez

terminado el secundario?

¢Cual es tu opinion sobre la

educacion y si te sirve para algo?

,Crees que podes estudiar y
trabajar al mismo tiempo; y que el
estudio no va a ser un obstaculo

en tu vida?

¢, Qué opinan sobre trabajar y
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estudiar al mismo tiempo? ¢ Creen
gue el estudio sirve como via para
obtener  mejores  condiciones

laborales?
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ANEXO 2: Presentaciéon PowerPoint para los cursos.

Se adjunta a la presentacion de este informe preliminar un archivo PowerPoint donde se
encuentra el esquema de presentacion del curso, con las tematicas mas importantes a

analizar, las fuentes de trabajo, sus caracteristicas fortalezas y debilidades.

Para poder acercar el marco teorico y los diagnosticos realizados, el equipo de trabajo
decidi6 comenzar con el armado de fichas de capacitacion, las cuales intentan en forma
gréfica y sencilla mostrar las principales problematicas y oficios existentes en el mercado
laboral. La eleccion de esta herramienta se fundamenta en que se utilizara para el dictado
de las clases, para que los jévenes tengan una fuente de informacién clara y gréafica sobre
las cuestiones que se intentan introducir. Estas filminas presentan informacién sencilla,
concisa que permite un conocimiento inmediato y una mejor recepcién de los conceptos,
contrarios a la realizacion de un documento de trabajo monétono, con informacion

innecesaria.

El formato se presenta en colores llamativos, con una explicacion utilizando figuras y
diagramas compuestos por fechas y cuadros. En los aspectos mas teoricos se resaltan los
puntos mas importantes, con frases que intentan ser simples y descriptivas, evitando el

lenguaje tedrico acoplandolo al nivel de formacion de los participantes.
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ANEXO 3: Difusion
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CURSO DE nmtm
CAPACITACION VOCE

Paraelincentivo ala
Educacion de los jévenes,
Yy mejorar el acceso a las
onortunidades lahorales

Destinado a jévenes que hayan terminado o estén tratando de
terminar la escuela secundaria y quieran seguir otros estudios
superiores. Damos apoyo de todo tipo y seguimiento a ese
intento!!!. Ahora hay profesorados y universidades donde no
todo es tan dificil. Aprovechemos estas posibilidades!

Coordinacidn: ) i

Fernanda Ibarlin / Cristina Carbone

Con el apoyoy 1a asistencia técnica del Ministerio de Economia
de 1a Provincia de Buenos Aires

Organizan:

El Puente Arte y Cultura y Centro Politico Cultural Arturo Segui
150 e/ 414 y 414 bis. Arturo Segui- TE 474-0541 @
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CURS0 DE IIIIIEHT -' l‘-”*‘
CAPACITACION VOCESWEED

Para el incentive a la

Educacién de los Jévenes,
¥y mejorar el acceso alas

oneriunidades ieborales

Destinado a jovenes que hayan terminado o estén ratanda de
tenminar [ efcuels Secundana v quieran seguir olros estudios

supencres. Damos apoyo de 1000 lipo y seguemiento a ese
ntenioll!, Ahora hay profesorados ymﬁmmﬂammﬂe M

1odo a5 lan Sl .ﬁ.pfm'ﬂﬂianm estas posbilidades!

Caordinacion

Fernanda Ibarlin

Gasn el apeyd y b asistendda thonic del Minlsterdo de ECombmia
dela de Buenos Alres
Organica: Bl Fusate Arte y Culftura

Livgar: calle 116 v 68 - ESEN3

i R
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Jueves J- IIS,. |

Juan José Romero: Ingeniero Mecanico, asesor de empresas, da
charlas en escuelas 1écnicas. Fanatico de la industria nacional.

Claudio Gullone: Especialista en formulacion de proyectos de
todo tipo: productivos, sociales, tecnoldégicos; organizador de
sociedades comerciales, cooperativas de trahajo, etc.

Organizan:
El Puente Arte y Cultura y Centro Politico Cultural Arturo Segui
150 e/ 414 y 414 bis. Arturo Segui- TE 474-0541 @

CONSEND FEDERAL
[ INVERSIORES

139



ola FREN SRRV SE I

Breves exposiciones sobre:
» El proyecto educativo de Ia Escuela 32
Mauro De Marzo - Vicedirector

»La escuelita de la tarde - Apoyo escolar en primaria
Thelma Figari

» Apoyoe para seguir estudiando en Ia Universidad
C.Carhone y F. Iharlin

» Gurso de ayuda para organizar un oficio/un emprendimiento
C. Gullone

» Terminar el secundario: Los FINES en Segui
Varios coordinadores

» La Universidad nacional, gratuita y de nivel en Florencio Varela
Ing. Enrique Carrizo - Director del insttituo de Ingenieria de I1a UNAJ

Cierrala Ministra de Economiadela
provincia de Buenos Aires, Silvina Batakis
(Café y mate cocido con torta para el final ] CFI

CONSEID FEDERAL
DE INVERSIONES

___Eza

ES ECONOMLA B A
S
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Anexo 4

Curso Estudiar-Trabajar
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Cursos microemprendimientos
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