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1. ABSTRACT

El Proyecto Formacién de Funcionarios Municipales para el Desarrollo
Sustentable se llevo a cabo en la provincia de Corrientes en el periodo Agosto
2013 - Abril 2014.

Sus objetivos centrales se relacionaron con:

v Capacitar y formar a un equipo de funcionarios de los municipios
participantes en teméticas de gestion ambiental.

v' Promover la creacion/fortalecimiento de las areas ambientales
municipales.

v Facilitar los elementos necesarios para el disefio, la gestién y la

evaluacion de proyectos ambientales participativos

El Proyecto ha logrado cumplir con los objetivos generales propuestos sobre la
base de la coordinacion y organizacion general de las tareas y la participacion
activa de los actores de los gobiernos municipales y provincial.

Se llevaron a cabo acciones en base a dos grandes lineas:

1.1.- La capacitacion y formacion a un grupo de funcionarios municipales involucrados
en la gestion ambiental de cada localidad.

El programa de capacitacion se desarrolld simultaneamente en 4 sedes regionales. En
cada sede se realizaron 5 encuentros de 8hs cada uno. En cada encuentro se dictaron los
maddulos del programa (ANEXO 1).

Como resultado del interés despertado por el proyecto, el Instituto Correntino del Agua
y del Ambiente (ICAA) continuard desarrollando encuentros de capacitacion a los
municipios participantes con el objetivo de fortalecer los equipos municipales que
trabajan sobre teméticas ambientales

Participaron de las capacitaciones los intendentes de San Roque, Berdn de Astrada, Juan
Pujol, Caa Cati, Villa Olivari, Loreto, Mercedes, Goya, Bella Vista, Mocoretg,
Mercedes, Paso de los Libres, los vice intendente de San Carlos y 3 de Abril; y
concejales y funcionarios de las municipalidades de Capital, Bella Vista, Goya, Curuzl
Cuatia, Esquina, Monte Caseros, Paso de los Libres, Ituzaingd, Gobernador Virasoro,

San Cosme, Riachuelo, Guaviravi, Alvear, Yaitaiti Calle, Paso de la Patria, Empedrado,



Isla Apipé, Saladas, Santa Lucia

1.2.- Diseflar y desarrollar un sitio web que potencie las acciones de
capacitacion y que dé cuenta de las probleméaticas ambientales de los

municipios participantes.

Se disefio un sitio web que alojé los diferentes materiales utilizados en los
distintos encuentros de capacitacion. El ICAA se comprometié a continuar con
el mantenimiento del sitio a fin de mantener informacion actualizada de las
problematicas de cada municipio.

Por otro lado se acordo la promocion del sitio con el fin de que sea utilizado por

organizaciones ambientales y ciudadanos interesados en el tema.

1.3.- La elaboracion de material didactico que medie como organizador de los
contenidos del curso.
El material didactico principal y complementario elaborado para los diferentes

encuentros se halla alojado en el sitio http://ambienteencorrientes.wordpress.com.

Por otro lado, en el encuentro final se entregaron copias impresas del material

presentado en cada capacitacion.

2. INTRODUCCION




El proyecto de formacion de funcionarios municipales persiguié el fin de
fortalecer las capacidades locales publicas para gestionar los planes locales
de desarrollo sustentable y desarrollar metodologias, identificar mejores
practicas y desarrollar estandares de gestion ambiental local.

Implementar politicas publicas para el desarrollo sustentable local, implica una
planificacion del territorio que genere un impacto positivo tanto en lo ambiental
como en lo social y productivo. De esta manera, el proyecto promovié practicas
de uso racional de los recursos naturales para la inclusion social y
competitividad econ6mica, apoyandose en actividades tendientes a la
capacitacion técnica y de gestion.

El proyecto consiste en concientizé y capacito en tematicas de gestion
ambiental, a funcionarios municipales para que actien como lideres con
capacidad de promover politicas ambientales en cada localidad.

Por ello, partiendo del ambito local y sus actores directos se trabajo en torno a
diferentes tematicas ambientales, promoviendo un acercamiento desde el
paradigma de la complejidad ambiental y apuntando a un abordaje que dé

cuenta de las dimensiones ecoldgicas, sociales, econdmicas y politicas.

Los objetivos del proyecto “Formacion de funcionarios municipales para el

desarrollo sustentable” son los siguientes:

v Capacitar y formar a un equipo de funcionarios de los municipios
participantes en teméaticas de gestion ambiental.

v' Promover la creacion/fortalecimiento de las areas ambientales
municipales

v Facilitar los elementos necesarios para el disefio, la gestion y la

evaluacion de proyectos ambientales participativos.

De esta forma se brinda un marco propicio para:
v Impulsar al gobierno municipal como centro de gestién de politicas
para un desarrollo sustentable.

v Gestionar proyectos ambientales de corto y mediano plazo.



v Propiciar el acceso de los ciudadanos a diversas fuentes de
informacion.

v" Promover la produccion con contenidos ambientales de interés local

y regional.
3. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES ACCIONES REALIZADAS DURANTE
LA ETAPA DE APROXIMACION:

Esta primera etapa se divide en dos momentos. El primero tiene como objetivo
central,: la presentacion y acuerdo sobre las cuestiones operativas con las
principales autoridades del gobierno provincial En un segundo momento, se
comenzaran las acciones de presentacion y apertura del proyecto a las

autoridades municipales y a sus funcionarios.

I. Presentacion del proyecto a las autoridades y a la poblacion en general.

En la reunion inicial para la presentacion del Proyecto “Formacion de
Funcionarios Municipales para el Desarrollo Sustentable”, realizada en el
Instituto Correntino del Agua y del Ambiente (ICCA), estuvieron presentes, por
parte de la Provincia, el Ing Hidraulico y Civil, Mario Rubén Rujana,
Administrador General del ICCA, Osmar Dufor, coordinador de programas
especificos y Rosana Roman, encargada de prensa. Por parte el equipo del
CFl estuvo presentes, Osvaldo de la Iglesia, Guillermo Priotto e Irene Castro.
En esta reunién se expusieron los lineamientos generales de trabajo y las
lineas de accion a desarrollar. Los funcionarios provinciales manifestaron un
alto grado de interés y entusiasmo, mostrando decision en acompafar y
favorecer las acciones necesarias para el desarrollo del Proyecto.

En tal sentido, todas las autoridades resaltaron la continuidad de la politica de
capacitacion llevada adelante por la provincia conjuntamente con el Consejo

Federal de Inversiones a lo largo de los ultimos afios.

Por otra parte, se realizd la exposicion del Proyecto a los integrantes del ICCA.
La presentacion estuvo a cargo del Ing. Mario Rujana y del equipo del CFI.



El Ing Rujana manifestd que los municipios de la provincia necesitan la
ejecucion de este tipo de proyectos que apuntan al fomento de la conciencia y
la formacion ambiental. Explicé las estrategias de comunicacion y de difusion
que se llevarian a cabo con el proposito de realizar tratar de convocar a la

mayor cantidad de municipios posibles.

Como resultado de la reuniéon se acordé:

¢ Realizar la presentacion del proyecto ante la comunidad a través de
los medios locales de difusiébn de la localidad a comienzos del mes
de noviembre.

e La difusion del Proyecto hacia el todos los municipios.

e Llevar a cabo un relevamiento del equipamiento existente en el
CEDICOM

e Efectuar reuniones con las autoridades de las principales
instituciones locales.

e Dar comienzo a las capacitaciones a partir del 19 de noviembre en la
Ciudad de Corrientes, convocando a todos los intendentes de la
provincia.

e Solicitar la interrupcion del proyecto para el mes de enero ya que el
periodo de descanso anual resulta un obstéaculo para la continuidad

de los encuentros de capacitacion.

Il. Principales problematicas ambientales de la Provincia de Corrientes

A continuacion se presentan algunos de los principales problemas ambientales
locales, cuya caracterizacion no constituye un diagnéstico definitivo sobre el
estado del ambiente en la provincia de Corrientes. Por el contrario, es un nuevo
paso en un proceso continuo de mejora de la informacion y comunicacion y
aumento de la responsabilidad sobre el ambiente de parte del conjunto de la

sociedad.



Este Pre-relevamiento de las mayores dificultades y problematicas ambientales
detectadas procura ser un insumo importante para el desarrollo de las acciones

de formacion ambiental a desarrollarse en la provincia.

Cabe sefialar que muchas de las problematicas ambientales son compartidas
por otras provincias de la Region Nordeste.

1) Generacién de Residuos Sdlidos Urbanos

Una de las principales probleméticas de la Provincia se relaciona con la
presencia de basurales a cielo abierto, que reciben la mayoria de los RSU
generados por las ciudades. El ICCA detecto, a partir de un relevamiento en la
ciudad capital denominado “Mapa de Basurales”, 1219 basurales que impactan

en recursos naturales como el aire, la tierra y el

agua.

Basural en la Ciudad de Corrientes

La confeccién del Mapa de los Basurales en la Ciudad de Corrientes, es una
iniciativa impulsada por organizaciones de la sociedad civil y materializada por
funcionarios provinciales, a través de un analisis y relevamiento minucioso del

problema de la basura en la ciudad.

Durante el testeo de la situacién provocada por los basurales, se extrajeron
muestras de agua tomadas en conductos pluviales, que constataron un elevado
indice de contaminacion, la cual en muchos casos llegd a afectar la primera

napa.



La situacion de la Gestion de Residuos Sdlidos Urbanos en la mayoria de los
municipios de la Provincia es en general inadecuada, proliferan los basurales a

cielo abierto, con serios riesgos para la salud y el ambiente.

Esta incorrecta gestion de residuos provoca un sinnimero de problemas tales

como:

»= Contaminacion organica: la descomposicion de la materia organica de la
basura produce una gran cantidad de compuestos que incluyen
sustancias infecciosas y malolientes, metales pesados, gases y liquidos
altamente toxicos y concentracion de gases explosivos producidos al

fermentar las basuras.

» Los &cidos orgénicos favorecen la lixiviacion de los productos toxicos,
contaminando en primer término el suelo para luego hacer lo propio con
las napas freaticas, fuente de abastecimiento de agua para consumo

humano y esencial para las actividades agroganaderas.

» Contaminacion téxica: los productos quimicos téxicos, provenientes de
la industria y de los hogares, son arrastrados por las aguas de lluvia y

llegan a las aguas superficiales y subterraneas.

Ademas, estos basurales suelen ser uno de los focos infecciosos de muchas
de las enfermedades que contraen a diario las personas que habitan en sus

inmediaciones.

Existen mas de cuarenta enfermedades cuya causa principal puede serla gran
cantidad de desechos que se arrojan desaprensivamente en los terrenos

baldios.

Ascorinacis, brucelosis, dengue, hepatitis virica, toxoplasmosis, fiebre tifoidea,
poliomielitis, son algunas de las patologias que se registran en las unidades

sanitarias de la provincia.

Ademads, la quema de basura, que se realiza regularmente en estos terrenos,
provoca serias consecuencias sobre el aire y en algunos casos, pueden tener

componentes peligrosos que causan gravisimos dafios a la salud.



La transmision de las infecciones puede efectuarse de diversas maneras: el
contacto directo con los desechos, o por via indirecta a través de los vectores o
transmisores mas comunes como son las moscas, mosquitos, las ratas o los

perros que viven en las zonas de basurales.

Por otra parte, en los ultimos afios se han multiplicado, las demandas de la
poblacion a los gobiernos locales por darle solucion a los problemas que
genera la deficiente gestion de los residuos urbanos. Sea por la transmisiéon de
enfermedades, por la contaminacion de las napas de agua y el humo de las
guemas, por aspectos sociales que tienen quever conlos recolectores
informales y sus familias o por cuestiones turisticas, en la mayoria de los
municipios se esta prestando atencion a esta problematica que dejo de estar en

un segundo plano.

En este marco, la Municipalidad de Mercedes comenzd a instrumentar a
mediados del afio 2011 un ambicioso programa de "Gestion Integral de
Residuos Solidos Urbanos", que incluye la recoleccion selectiva de las distintas
fracciones, la puesta en funcionamiento de un Complejo Ambiental donde se
realiza el tratamiento de los residuos compostables, y la instalacion de un
Punto Limpio donde se acondicionan y acopian hasta su posterior

comercializacion las fracciones inorganicas.
2) Consecuencias Ambientales por inadecuado uso de agroquimicos.

El impacto producido por el mal uso de agroquimicos es una tematica puesta

en debate por los diferentes actores de la localidad.

Tanto la Universidad Nacional del Nordeste como las organizaciones
ambientalistas cuestionan el inadecuado uso de agroquimicos y lo relacionan

con efectos negativos sobre el suelo, el agua, la flora y la fauna.

La intensificacion agricola de la Provincia es una consecuencia de la evolucion
de su contexto socio-econdémico. Esta intensificacion conlleva la introduccion
creciente de fertilizantes y plaguicidas (agroquimicos) en los sistemas de
cultivo. Cuando los agroguimicos exceden los limites de los fines para los que

fueron destinados, constituyen tanto una pérdida para el agrosistema como una
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probable fuente de contaminacion para los sistemas adyacentes. El nivel de
riesgo de contaminacion de suelos y aguas resulta de la combinacion de la
carga contaminante y de la vulnerabilidad natural del ambiente a dicha
contaminacion. De estos dos factores, solamente la carga contaminante puede

ser controlada o modificada.

Los principales cultivos producidos en el provincia de Corrientes son: arroz
(con 46.500 ha. de superficie sembrada), soja, algodon, yerba mate, tabaco, te

y citricos.

Debido a la gravedad del problema el Defensor del Pueblo de Corrientes, Dr.
Miguel Alegre, emiti6 una resolucion (N° 906/12) mediante la cual recomienda
al Ministerio de la Produccion, Trabajo y Turismo de la provincia para que a
través de la Direccion de Agricultura y por su intermedio el Departamento de
Sanidad Vegetal y Fiscalizacion Agricola “extreme los controles sobre la
comercializacion, uso y manejo de agroquimicos en todo el territorio de la
provincia”, ya que su manipulacién debe realizarse bajo estrictas normas de

seguridad.

3) Problemas asociados ala provision de agua potable y saneamiento

La contaminacién generada en diferentes ciudades de la provincia como
producto del ineficiente tratamiento de los residuos cloacales domiciliarios es
un tema de discusién que figura en las agendas de gestion provincial y
municipal. Los continuos derrames de los desechos cloacales en crudo a los
arroyos que desembocan en el Rio Uruguay, contaminan la fuente de agua de
la que las empresas provisoras de agua potable toman el liquido vital para que

sea consumido por los habitantes de las ciudades.

Entre los principales obstaculos que traba las soluciones a implementar

podemos mencionar:

- Carencias de agua potable y cloacas (recoleccion y tratamiento) urbana, rural

y rural individual.
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- Falta de laboratorio adecuado a los parametros de la regién. Equipado y con
personal capacitado con normativas sobrecalidad, usos e indices de

contaminacion.

- Ausencia de Ordenamiento territorial: fortalecimiento, planeamiento urbano,

dotaciones de agua.
- Redes pluviales desactualizadas.

- Dificultades de acceso a agua potable y saneamiento con equidad y como

politica de estado. - Ausencia de Manual de buenas practicas y procesos.
- Faltan normativas y las que hay no se cumplen.

- Lagunas o vacios legales, pues se legitima el uso de Productos

contaminantes.
- Inexistencia de Sistema de alertas.

- Escasez de sistemas de prevencion e identificacion sistematica de

enfermedades de origen hidrico.

- Ineficaz control sanitario por medio de normativa sobre enfermedades ya

identificadas

(Fuente: Instituto Correntino del Agua y del Ambiente).

4) Uso sostenible del acuifero Guarani

El Acuifero Guarani es un importante cuerpo hidrico subterraneo transfronterizo

formado en la era Mesozoica.

Se trata de un conjunto de rocas arenosas que esta por debajo del nivel del
terreno que tiene agua en sus poros Y fisuras. Estas rocas se depositaron alli

entre 245 y 144 millones de afios atras.

Se dice que este acuifero es transfronterizo porque se desarrolla en el territorio

de cuatro paises sudamericanos, abarcando una superficie total de 1.190.000
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kilbmetros cuadrados, 225.000 de los cuales se encuentran en territorio de la
Republica Argentina. Con sus 37.000 kilometros cubicos de agua de diversas

calidades.

En Argentina su extension es de 225.500 kmz2, en Brasil es 840.000 km?, en
Paraguay 71.700 km? y en Uruguay 58.500 km? totalizando 1.200.00 km?, al
sudeste de América del Sur, entre 12° y 35° de latitud sur y 47° y 65° de
longitud oeste. La denominacion Guarani responde a que su extension coincide
aproximadamente con la Gran Nacion Guarani, poblacion indigena que habitd

en la region.

La provincia de Corrientes reafirmé la plena jurisdiccion sobre las aguas
subterrdneas que conforman el Acuifero Guarani, a través de la Ley N °© 5.641
atendiendo a su caracter de recurso perteneciente al dominio publico en
concordancia con lo dispuesto en el Art. 124 de la Constitucion Nacional y los
Arts. 2339 y 2340, inc. 3 del Cadigo Civil.
Ademés por dicha normativa se declara de interés provincial la proteccion
ambiental y uso racional con el objeto de asegurar el uso sustentable y la
preservacion de este recurso hidrico y estratégico en beneficio de las

generaciones presentes y futuras.

El su caracter de autoridad provincial, el ICAA particip6 del proyecto de
Proteccion Ambiental y Desarrollo Sustentable del Sistema Acuifero Guarani
desarrollado entre los paises de Argentina, Paraguay, Brasil y Uruguay.
El proyecto tuvo como objetivo lograr la gestién y uso sostenible del Sistema
Acuifero Guarani (SAG), elaborando en forma conjunta, entre los 4 paises, un

marco comun institucional, legal y técnico para manejar y preservar el SAG.

El proyecto estuvo estructurado en siete componentes: Expansion y
consolidacion de la base actual del conocimiento cientifico y técnico acerca del
SAG; Desarrollo e instrumentacién conjunta de un marco de gestion para el
SAG, basado en un Programa Estratégico de Accién acordado; Fomento a la
participacion publica y de los actores interesados, a la comunicacion social y a
la educacién ambiental; Evaluacion y seguimiento del Proyecto y diseminacion

de sus resultados; Desarrollo de medidas para la gestion de las aguas
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subterraneas y para la mitigacién de dafios, de acuerdo con las caracteristicas
de la regién, en areas criticas (“hot spots”); Consideraciéon del potencial para la
utilizacion de la energia geotérmica “limpia” del SAG; y, Coordinacion y gestién
del Proyecto.

MAPA ESQUEMATICO DEL SIS;!'EMA ACPIEERO GUAIEANI

L~

15°-

En la provincia de Corrientes, la gestion sobre las aguas subterraneas se ve
facilitada al contar desde el afio 2001 con una Unica autoridad de aplicacion -el
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Instituto Correntino del Agua y del Ambiente (ICAA) y con un Cddigo de Aguas.
En este sentido la gestion se desarrolla en forma integrada entre todos los
gestores de las aguas subterrdneas, &reas pertenecientes al organismo
Gerencia de Ingenieria, Gerencia de Gestion Ambiental y Gerencia de Asesoria
Juridica.

Las necesidades en relacion a la gestion sobre las aguas subterraneas que
fueron plasmadas por la provincia en el Plan Provincial de Recursos
Hidricos en el que se plantea el requerimiento de contar con mayor informacion
para elaborar planes estratégicos relativos e instrumentar acciones que
involucren el tratamiento de las aguas superficiales y subterrdneas de manera

conjunta.

En materia ambiental en Corrientes se cuenta con una serie de normativas,

medidas de prevencion y participacion ciudadana.

Las normativas aplicables comprenden, la Ley N © 24585 de Evaluacién de
Impacto Ambiental para la Actividad Minera, la Ley N © 5067 de Evaluacion de
Impacto Ambiental y la Resoluciébn N ° 417/06 del ICAA que armoniza los
requerimientos establecidos en dichas leyes para el Estudio de Impacto
Ambiental.

El Estudio de Impacto Ambiental se requiere previamente a toda actividad (ya
sea para la construccién de un pozo de exploraciobn o extraccion de aguas
subterrdneas) el Articulo 57 de la Constitucién de la Provincia de Corrientes: “la
determinacion previa del proceso de evaluacion del impacto ambiental es
obligatoria para todo emprendimiento publico o privado, susceptible de causar

efectos relevantes en el ambiente” y la Ley N © 5641 en su articulo 3°.

La Participacion Ciudadana fue implementada a través de la realizacion de
Audiencias Publicas Ambientales que para el caso de los proyectos
relacionados con el Acuifero Guarani estan establecidas en el articulo 3° de la
Ley de Proteccion del Acuifero Guarani N° 5641, que establece la obligacion
para todos los proyectos de contar no so6lo con la Evaluacion del Impacto
Ambiental -segun lo establecido por la Ley N © 5067- sino también deben “ser

sometidos a Audiencia Publica en todos los casos”
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En la provincia de Corrientes se instrumentaron una serie de acciones
relacionadas con la proteccion del Acuifero Guarani, entre ellas la creacion del
Catastro de Aguas Superficiales y Subterraneas, previstas en el articulo 279 y
siguientes del Codigo de Aguas y en la Resolucién ICAA N° 282/07 referida al

Registro para Explotacion y Perforacion de Aguas Subterraneas.

Ill. Necesidades de sensibilizacién, concientizacion, capacitaciéon y

formacién de cada localidad

El presente proyecto pretende que la poblacién de los municipios participantes
logre una apropiacion y cultura ambiental, que permitan incidir en la
transformacién de habitos y comportamientos con relacion a la naturaleza y el
ambiente urbano, al facilitar su incorporacion en la gestion y soluciéon de las

problematicas y conflictos ambientales

A partir de la informacion descripta en el pre-relevamiento de las problematicas
ambientales de cada localidad aparecen dificultades que se traducen en
problemas no resueltos como los siguientes:

- Escaso nivel de gobernanza en temas ambientales.

- Conciencia social insuficiente respecto de la problematica del medio
ambiente.

- Falta de acciones de sensibilizacion y capacitacion dirigidas a poblaciones
especificas, en particular a los jovenes, mas receptivos al desarrollo de una
nueva cultura de cuidado del entorno.

- Bajo grado de implicancia de la poblacién en la resolucién de problemas
gue afectan la calidad de vida de la comunidad, entre ellos los relacionados
con el deterioro del medio ambiente.

- Dispersion 'y caracter aislado de las eventuales iniciativas.

medioambientales emprendidas.

En este contexto el proyecto de “Formacién de Funcionarios Municipales para
el Desarrollo Sustentable”, intenta fortalecer en los gobiernos municipales los
espacios de diagndstico, disefio y desarrollo de acciones vinculadas a las

problematicas ambientales desde una dimension participativa que involucre a la
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comunidad. Al mismo tiempo, el proyecto busca, en los municipios
participantes, acercar elementos de andlisis y discusion a toda la comunidad, y
sensibilizar en relacién a los temas del ambiente y el desarrollo sustentable.

Como herramienta de sensibilizaciébn se presentaran, en los encuentros de
capacitacion, diferentes cortos que permiten transmitir contenidos a partir de
las imagenes que aportan los trabajos realizados por diferentes realizadores,

nacionales y extranjeros.

IV. Relevamiento del &mbito de trabajo y equipamiento para ejecutar el

proyecto

Los auditorios seleccionados por los municipios resultan adecuados en funcion
de sus comodidades y dimensiones y cuentan con todos elementos
indispensables para el desarrollo de las acciones de capacitacion del curso
destinado a vecinos (Equipo de sonido, cafion y pantalla de proyeccion).

El curso destinado a funcionarios municipales se desarrollard en las
respectivas sedes municipales de las Ciudades de Corrientes, Goya, Paso de

los Libres, Mercedes y Virasoro.

Acuerdo del cronograma de trabajo para el desarrollo de los médulos de

capacitacion y formacién. Asignacion de sedes.

Cada encuentro se replicard, a excepciéon del primero y del dltimo en cada
una de las sedes seleccionadas (Corrientes, Paso de los Libres, Mercedes
y Virasoro). Por otro lado, se acord6 con el municipio de Goya y aledafios

la concurrencia de sus funcionarios a la sede de Corrientes

4. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES ACCIONES REALIZADAS DURANTE LA
ETAPA DE PUESTA EN MARCHA:
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Desarrollo de una jornada de presentacion en la que participaran los
intendentes de las localidades participantes junto a funcionarios

provinciales.

La jornada de presentacion del proyecto se realizd en el Salén Verde de la
Casa de Gobierno de la Provincia de Corrientes el 19 de noviembre. La
apertura del encuentro fue realizada por el Sr. Gobernador de la provincia, Sr.
Horacio Ricardo Colombi y conté con la presencia de intendentes municipales.
A continuacién tomoé la palabra el Director del Instituto Correntino del Agua y
del Ambiente (ICAA), Ing. Mario Rujana.

También estuvieron presentes en el encuentro funcionarios municipales que
asistiran al los encuentros de capacitacion.

En la jornada los intendentes de Paso de Los Libres y Virasoro expusieron
problematicas ambientales locales y las lineas de acciébn en las que se
encuentran trabajando.

Los temas comunes a desarrollados municipios fueron: Gestibn de RSU,
Cuidado de la Biodiversidad y manejo de agroquimicos

El equipo del CFl realiz6 la presentacion del proyecto, sefialando las lineas de
trabajo generales, los objetivos y una sintesis de los contenidos de los cursos.

Como resultado final del encuentro, los municipios se comprometieron a
trabajar en red y colaboracion para una mejor gestion de sus politicas
ambientales.

El ICCA convocé a los municipios a través de una gacetilla de invitacion a la

jornada
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I. Inicio del curso de capacitacion y formacién destinado a

funcionarios municipales.

El primer encuentro de capacitacion en tematicas ambientales se desarrollo el
dia 19 de noviembre posteriormente a la presentacion del proyecto. La
exposiciéon tuvo como eje la introduccion a la gestion ambiental local (ANEXO
II), posteriormente se desarrollo grupos de trabajo en donde los referentes
municipales analizaron los obstaculos y las potencialidades del la gestién
ambiental de cada municipio
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% :
Grupo de trabajo de los referentes de Cruzi Cuatia, Virasoro y Empedrado

El segundo encuentro de capacitacion se desarrollo en las localidades de
Corrientes, Mercedes, Virasoro y Paso de los Libres entre los dias 18 y 20 de
diciembre. En estos encuentros se expusieron tematicas relativas a los
mecanismos de comunicacion y educacién ambiental como herramientas

necesarias para la participacion

Il. Elaboracion del material didactico correspondiente a los
contenidos dictados y disefio de un sitio web que sirva de apoyo
a las acciones de capacitacion.

En el ANEXO Il se encuentra el material correspondiente a los dos encuentros

dictados hasta el momento, se trata del médulo de introduccion a la gestion
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local y el médulo de comunicacion y educacion ambiental. Este material es
acompafado por bibliografia ampliatoria que puede descargarse del sitio

http://ambienteencorrientes.wordpress.com. Este sitio permitira encontrar el

material trabajado en los distintos encuentros, asi como reflejar las acciones en

materia de gestion ambiental de cada municipio

A >en Corrientes

Formacion Ambief

Calendario Futuros encuentros Médulo 1

Médulo 1
POSTED ON DECEMBER 12, 2013

This entry wa

© Follow

I1l.Evaluacion de la primera parte de la capacitacién y ajuste de los
programas. Analisis de los resultados obtenidos sobre los
cursos en las distintas localidades. Realizaciéon de un informe
comparativo, reconociendo similitudes, diferencias, debilidades
y fortalezas que permitan realizar ajustes en la implementacion

del proyecto.

Esta etapa del proyecto se pudo llevar adelante a pesar de los obstaculos que
se presentaron en relacion a la fecha de inicio de las acciones. La asuncion de
las nuevas autoridades y la cercania de las fiestas navidefias impidieron el
desarrollo completo del cronograma de capacitacion. De todas maneras las
acciones de capacitacion pudieron llevarse a cabo y el nivel de satisfaccion

evaluado, es altamente positivo.

El nivel de participacion de los funcionarios en los encuentros de capacitacion

es por demas alentador. EI compromiso de los docentes en el buen y mejor
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funcionamiento de los cursos también es altamente positivo. Se encuentran

satisfechos con la experiencia y con la buena recepcion de los destinatarios.

Los gobiernos locales, mostraron gran interés y compromiso en el desarrollo de

los cursos, a pesar del momento del afio en que dieron inicio.

Como resultado de las acciones de capacitacion a funcionarios quedod
plasmada una agenda de problemas ambientales en cada uno de los
municipios. Se trata de problemas a corto, mediano o largo plazo que algunos

de los municipios participantes estan especialmente interesados en resolver:

Bella Vista:
=  QOrdenamiento territorial
=  Gestion de RSU

» Gestion de plasticos de Invernadero

Esquina:
=  Gestion de RSU
=  Problemas con curtiembres

= Deterioro de suelos por uso de agroquimicos

Goya
* Problemas relacionados con el impacto turistico
» Gestion de RSU

Mocoreta
*= Gestion de RSU

=  Problemas con aserraderos

A partir de esto se acordd con los municipios enfocar la préxima etapa de
capacitacion tomando como eje el predisefio de la Agenda ambiental Local,
priorizando el abordaje de los problemas ambientales de mayor trascendencia

de cada localidad.

22



El objetivo de este programa es jerarquizar la dimensién ambiental en el &mbito
municipal para sentar las bases a una estrategia de desarrollo sustentable,
reforzando las capacidades locales para la evaluacion y planificacion ambiental
integrada, contribuyendo a fortalecer los procesos de disefio e implementacion

de los diversos programas municipales.

Se pone énfasis en la promocion de la Agenda Local, como una estrategia de
articulacion entre aspectos sociales, economicos, ambientales y de calidad de

vida en el marco del desarrollo local.

Fortalezas

» Autoridades y funcionarioss municipales sensibilizados en tematicas

ambientales.

> Existencia de organizaciones sociales locales que apoyan y promueven
la educacion ambiental.

» La implementacion del proyecto constituye para muchos de los
asistentes una unica oportunidad de profundizar contenidos en tematicas
ambientales.

» Conformidad con los cursos, los contenidos y los docentes.

Oportunidades

» Creciente interés por los temas vinculados a un gestion ambiental
sustentable.

Epoca de creciente aparicion en los medios de comunicacion masiva.
Asimilacién de las TIC por los servicios publicos para una mejor gestion.

Interés de los funcionarios de continuar capacitandose.

YV V V V

Buena predisposicion de los distintos actores que participan del proyecto

(Intendente, referente local,).
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Debilidades

» Escasos medios de acceso a bibliografia bésica en tematicas
ambientales generales y locales.
> Falta de propuestas de participacion ciudadana en tematicas

ambientales

Amenazas

» Los tiempos de gestion municipal muchas veces son distintos a los
tiempos que exige el proyecto de Formacion de Promotores Locales
para el Desarrollo Sustentable.

» Ante los problemas econdmicos y sociales existentes, la promocién de
algunas précticas de cuidado del ambiente no constituyen una prioridad
en el corto plazo.

» Que no haya continuidad por parte de la municipalidad una vez que el

proyecto finalice.

5. ETAPA DE CONSOLIDACION Y TRANSFERENCIA

Continuacion de las acciones de capacitacion. Armado de un evento final que

nucleé a los distintos Municipios participantes y a funcionarios provinciales.

Durante la etapa de consolidacion y transferencia se completaron los cinco encuentros
de capacitacion suspendidos por el receso estival.

Ademas se realiz6 una intensa jornada de trabajo de cierre con la participacion
de autoridades del gobierno provincial como el Dr. Mario Rujana., Director del
ICAA y Lic.. Eduardo Vischi, Ministro de Coordinacion y Planificacién en la que
se analizaron fortalezas y debilidades del trabajo realizado. Al finalizar se

entregaron certificados de finalizacion del curso a los funcionarios participantes.
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Las capacitaciones tuvieron alta repercusién y se vieron reflejados en los
medios locales, tanto graficos como televisivos (ANEXO Il1)

1
Dr. Mario Rujana., Director del ICAA.

Eduardo Vischi, Ministro de Coordinacion y Planificacion

Evento final
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Jornada de capacitacion en General Virasoro
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Jornada de Capacitacion en Corrientes
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Jornada de capacitacion en Paso de los Libres

Como consecuencia directa del proyecto el municipio de San Roque inicid
proyecto de gestion integral de residuos.
Los contenidos de este curso quedaron establecidos como se muestra a
continuacion:
Curso de capacitacion en tematicas ambientales destinado a
funcionarios.

ESTRUCTURA DE CONTENIDOS

ler. ENCUENTRO

Médulo 1: Introduccién ala gestion ambiental.

Conceptos y representaciones de Ambiente. La complejidad de lo Ambiental. Aspectos
y Elementos fundamentales de la Gestiébn Ambiental. La Agenda Ambiental Local

Médulo 2: Marco normativo Ambiental.
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Leyes de Presupuestos Minimos. Nacién, Provincia, Municipios. Conceptos basicos.

Roles del Estado. Marco Legal Provincial. Control y fiscalizacion

2to. ENCUENTRO

Médulo 3: Educacion y Participacion Ciudadana
Modernidad y crisis ambiental. La educacion ambiental en la educacion formal y no

formal. Etica ambiental. Procesos de participacion ciudadana. Consumo Sustentable

3er. ENCUENTRO

Modulo 4: Residuos sélidos.
Clasificacion de residuos. Marco Legal. Caracteristicas de peligrosidad. Tratamientos y
tecnologias asociados. Aspectos de la Gestion Integral de la gestion de RSU y

Residuos Peligrosos.

4to. ENCUENTRO

Maodulo 5: Contaminacién Atmosférica/ Energia

La Atmdsfera. Conceptos Generales- Fuentes de Contaminacion Atmosférica.
Sustancias contaminantes- Efectos de la Contaminacién Atmosférica- Estudio de la
Contaminacién Atmosférica- Prevencion, control y tratamiento de la Contaminacion

Atmosférica- Legislacion Energia convencional y no convencional.

5to. ENCUENTRO

Médulo 6: Gestion del Recurso Agua

Principios generales de gestion integrada del recurso agua. Composicion quimica de
las aguas naturales y su modificaciébn antrépica. Componentes mayoritarios,
minoritarios y traza. Fuentes puntuales y dispersas de contaminacién. Contaminantes

y sus efectos en los ecosistemas y a la salud.

Por otro lado se elabor6 un documento impreso con todos los materiales utilizados en

las capacitaciones que se reparti6 a todos los asistentes a los

Evaluacion de todo el proyecto. Entrevistas a distintos actores

involucrados en el proyecto (intendentes y funcionarios municipales). El
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objeto de las entrevistas sera recopilar las distintas interpretaciones
sobre el proceso de implementacién de las distintas acciones del
proyecto y de sus resultados de acuerdo a su propia experiencia y
percepcién con el fin de realizar recomendaciones para futuras acciones

en este sentido.

A fin de dar cumplimiento a esta tarea y a efectos de poder relevar las diferentes
miradas y percepciones sobre el impacto y los alcances del Proyecto se realizaron

entrevistas en profundidad a distintos actores que participaron desde distintos roles.
Fueron entrevistadas las siguientes personas:

- Dr. Mario Rujana., Director del ICAA.

- Eduardo Vischi, Ministro de Coordinacién y Planificacion.

- Walter Chavez, Intendente de Bella Vista.

- Blanca Pintos, Intendenta de Virasoro

- Orlando Pelozo, Intendente de San Roque

- Ricardo Bertolino, Coordinador de la Red Argentina de Municipios

frente al Cambio Climatico.

Resumen de entrevistas a funcionarios municipales

Este proyecto no permitié tener una nueva mirada sobre el ambiente, una mirada mas
abarcadora de la problematica ambiental. Debo reconocer que por primera vez
pudimos reunir a los funcionarios para debatir todos juntos sobre lo ambiental. Si algo
aprendimos en el curso fue que la gestion ambiental necesita el trabajo integrado de

todas las &reas del estado. (Mario Rujana)

Para mi, lo bueno es entender que el ambiente es un problema de todos, no solo del
municipio. Ahora, queremos que todos los funcionarios que se capacitaron colaboren
en resolver el problema de la gestion de residuos, sobre todo para poder realizar la
separacion en origen. Lo negativo de la organizacion del curso fue la época del afio en
que comenzd ya que los meses de verano son los mas arduos para realizar

convocatorias (Eduardo Vischi).
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Rescato la necesidad de establecer sinergias entre el municipio y la sociedad. Creo que
es importante algo que surgio en curso: lograr que la problemética ambiental local se
convierta en contenido de ensefianza en las escuelas. Particularmente, estoy interesado
en que se trabaje el tema de la pérdida de propiedades fisico quimicas el suelo. Nuestro
suelo esta sufriendo serios proceso de degradacion y los chicos que hoy estan en la

escuela son los que van a sufrir las consecuencias (Ricardo Bertolino).

El nivel del curso fue muy bueno, los temas fueron tratados en profundidad y los
debates resultaron enriquecedores. Al principio, algunos funcionarios se mostraban
reacios a participar, porque pensaban que el tema no les pertenecia. Por suerte,
terminaron entendiendo la importancia de la mirada compleja sobre el ambiente. Por
otra parte, en el evento final fue muy interesante encontrarnos con funcionarios de

otros municipios para intercambiar experiencias y propuestas. (Walter Chavez)
A partir de lo que surgié en los talleres de capacitacion y en entrevistas con los

diferentes actores que participaron del proyecto se detectaron obstaculos vy

oportunidades para llevar a cabo acciones de Gestion Ambiental

Obstaculos para la Gestion Ambiental

Ausencia y dificultades de articulacién entre instituciones, areas institucionales,

actores sociales y areas de gobierno

Se constatd que la falta de articulacion entre actores e instituciones dedicadas al cuidado
del ambiente conduce a improvisaciones y aislamiento de las programaciones. En este
sentido se identificd dicha debilidad en los diversos actores que trabajan en teméticas
ambientales, tanto organismos municipales como asociaciones de la Sociedad Civil y de
ambos grupos entre si.

Un ejemplo de esto se manifesto en la relacion entre el municipio de Mercedes y el Foro
Ambiental de la localidad, ya que ninguna de estas instituciones puede trabajar de
manera conjunta a pesar de que muchas veces coinciden en la problemética y en el

enfoque.
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Falta de formacion y capacitacion adecuada de los funcionarios municipales.

La formacién ambiental de algunos funcionarios municipales es precaria, esto dificulta
su mirada y su capacidad de espuesta a la hora de planificar politicas pablicas en gestion

ambiental

A todo esto se suma de carencia de financiamiento que permitiria contratar personal
capacitado para formar equipos interdisciplinarios. En tales condiciones de formacion, y
disposicién de recursos es dificultoso afrontar un modelo de gestion ambiental

sustentable.

Falta de un marco teérico-y de criterios comunes en materia de gestion ambiental

Uno de los temas que mas aparecio en los encuentros de capacitacion es el de la falta de
articulacion entre diferentes programas de gestion, comunicacion y educacion
ambiental. En ese tema se profundiz6 concluyendo que una de las causas de ese tipo de
incomunicacion es la ausencia de acuerdos que surjan de la discusion sobre los
fundamentos tedricos gestion. Como ejemplo de contradiccion, un intendente solicité a
la Secretaria de Ambiente de la Nacion un camién compactador de residuos, al mismo
tiempo que integrantes de su equipo planificaban estrategias para la separacion de

residuos en origen.

Oportunidades para la Gestion Ambinetal

Demandas y sensibilizacion crecientes

Se identifico la importancia de fuertes demandas sociales que se han producido en los
ultimos afios cuando la poblacion de base se moviliza ante agresiones al ambiente que

tienen como resultado el deterioro de las condiciones de salud de la poblacion afectada.

Organizacion social y problemas ambientales

Las Organizaciones de la Sociedad Civil ocupan un espacio sumamente importante para
la sensibilizacion e instalacion de los temas ambientales en la comunidad y en general

se producen articulaciones espontaneas entre sectores de la comunidad que ayudan a la
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visualizacién del entorno con miras al fortalecimiento de lo local potenciando el interés
por descubrir, entender y buscar posibles soluciones a la compleja problematica
ambiental. En tal sentido, se pudo manifestar la confluencia de acciones entre el
municipio de General Virasoro y los vecinos autoconvocados, quienes a pesar de tener
posiciones diferentes pueden encontrarse a trabajar juntos en tematicas puntuales como

la gestion de residuos

Articulacion interinstitucional

Uno de los logros del proyecto fue comenzar a tender lazos entre los muncipios y la
autoridad ambiental provincial, representada por el Instituto Correntino del Agua y del

Ambiente La articulacion intergubernamental en materia ambiental era débil y el

proyecto ofrecié un espacio para poder potenciarla.

6. DOCUMENTOS ANEXOS
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ANEXO I. Curso de capacitacion en tematicas ambientales destinado a

funcionarios.

ESTRUCTURA DE CONTENIDOS

ler. ENCUENTRO

Modulo 1: Introduccidn a la gestion ambiental.

Conceptos y representaciones de Ambiente. La complejidad de lo Ambiental. Aspectos

y Elementos fundamentales de la Gestion Ambiental. La Agenda Ambiental Local

Modulo 2: Marco normativo Ambiental.
Leyes de Presupuestos Minimos. Nacion, Provincia, Municipios. Conceptos bésicos.

Roles del Estado. Marco Legal Provincial. Control y fiscalizacion

2to. ENCUENTRO

Modulo 3: Educacion y Participacion Ciudadana

Modernidad y crisis ambiental. La educacion ambiental en la educacion formal y no

formal. Etica ambiental. Procesos de participacion ciudadana. Consumo Sustentable

3er. ENCUENTRO

Moédulo 4: Residuos sélidos.

Clasificacion de residuos. Marco Legal. Caracteristicas de peligrosidad. Tratamientos y
tecnologias asociados. Aspectos de la Gestion Integral de la gestion de RSU y Residuos

Peligrosos.

4t0. ENCUENTRO

Maddulo 5: Contaminacion Atmosférica /Energia

La Atmdsfera. Conceptos Generales- Fuentes de Contaminacién Atmosférica.
Sustancias contaminantes- Efectos de la Contaminacion Atmosférica- Estudio de la
Contaminacion Atmosférica- Prevencion, control y tratamiento de la Contaminacion
Atmosférica- Energia convencional y no convencional.

5to. ENCUENTRO
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Modulo 6: Gestion del Recurso Agua
Principios generales de gestion integrada del recurso agua. Composicion quimica de las
aguas naturales y su modificacion antrépica. Componentes mayoritarios, minoritarios y

traza. Fuentes puntuales y dispersas de contaminacion. Contaminantes y sus efectos en

los ecosistemas y a la salud.

ANEXO |1
Moédulo 1y 2 Diapositiva 1
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Diapositiva 2

Diapositiva 3

Proyecto:

Formacion de funcionarios municipales
para el desarrollo sustentable

1° Encuentro
Introduccion a la gestion ambiental

Corrientes

19 de Noviembre 2013 @

Objetivos

* Capacitar y formar a un equipo de
funcionarios de los municipios
participantes en tematicas de gestion
ambiental

* Promover la creacién/fortalecimiento de
las areas ambientales municipales

* Facilitar los elementos necesarios para el
disefio, la gestion y la evaluacion de

proyectos ambientales participativos @
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Acciones

* Lacapacitacion y formacién a un grupo de
funcionarios municipales involucrados en la
gestion ambiental de cada localidad.

« Disefiary desarrollar un sitio web que
potencie las acciones de capacitacion y que
dé cuenta de las problematicas ambientales
de los municipios participantes.

* Laelaboracion de material didactico que
medie como organizador de los contenidos
del curso.
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1. ;/Qué es la cuestion
ambiental hoy?

Desde el punto de vista normativo:
Constitucién Nacional

Articulo 41 — reconoce el derecho de todos los
habitantes a un ambiente sano, equilibrado y
apto para el desarrollo humano

Incorpora también el principio del desarrollo
sostenible o sustentable

Impone la obligacion de recomponer el dafio
ambiental segun lo establezca la ley
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1. ;/Qué es la cuestion
ambiental hoy?

Leyes de Presupuestos Minimos

Ley N° 25.675 — Ley General del Ambiente

Ley N° 25.612 — Ley de Residuos Industriales y
Actividades de Servicios

Ley N° 25.670 — Ley de Presupuestos Minimos
en la Gestién de PCBs (bifenilos policlorados)
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2. Ordenamiento Territorial
¢Por qué?
Instrumento para el desarrollo y para proteger
y mejorar el medio ambiente
Favorece la gestion municipal eficiente

Anticipacion de tendencias y problemas
ambientales

Previene problemas por falta de planificacion
Reduce los costos de restauracion

Beneficia a todos los habitantes mejorando la
calidad de vida
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3. ¢Qué es el ambiente?
Posible definicion...

Es el entorno vital, el conjunto de factores
abidticos y bioticos o troficos —conjuntos de
especies-, que interaccionan entre si, con el
individuo y con la comunidad en la que vive,

determinando su forma, caracter,
comportamiento y supervivencia
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3. ¢Qué es el ambiente?

Capacidad de asimilacion

Posible definicion...

 Procesar en sus circuitos quimicos y bioldgicos
los desechos que se incorporan,
transforméandolos en elementos no
perjudiciales o al menos aceptables.
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4. Desarrollo: Implicancias e
Impactos ambientales

Capacidad de asimilacion

Otra posible definicion...

« Dispersar, diluir y/o filtrar los elementos que se
incorporan al medio fisico,

« transportandolos a lugares donde los impactos
presenten moderada agresividad y/o
manteniéndolos por debajo de los niveles de
inmision requeridos por los estdndares
considerados como aceptables.

43



4.Importancia del Desarrollo

Sustentable
Popularizo el concepto de desarrollo sustentable

* El desarrollo sustentable es aquel que atiende
las necesidades de las generaciones presentes
sin comprometer la capacidad de las futuras
generaciones de satisfacer sus propias
necesidades

» Reconoce limitaciones a la capacidad de la
bidsfera de absorber los efectos de las
actividades humanas
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Hasta la aparicion del Informe Brundtland:
Desarrollo y/o progreso = Industrializacion

» Medido en términos de actividad econémicay
aumento de riqueza

* Proteccién ambiental ->obstaculo al desarrollo
v' Antes: “Desarrollo o medio ambiente”
v Después: “Desarrollo y medio ambiente”
v' Ahora: “Medio ambiente para el desarrollo”
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5. El Medio Ambiente como pilar
del Desarrollo

Progresos en materia de desarrollo sustentable...
aun incipientes ¢, por qué?
* Se contindian creando politicas no
interrelacionadas en materia ambiental,
econdmicay social

* Estrategias de desarrollo generalmente ignoran la
necesidad de mantener los servicios ambientales
de los cuales dependen las metas de desarrollo a
largo plazo
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6. Presiones sobre el medio
ambiente

Factores mas relevantes: Crecimiento econémico y
de la actividad comercial

* Incremento del consumo y de la actividad
econdmica -> incremento de los desechos
industriales y domiciliarios -> incremento en la
demanda de medios de transporte de
pasajeros y con fines comerciales, entre otros
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7. Instrumentos de Politicas

Ambientales
* Regulaciones basadas en comando y control:
estandares, prohibiciones, permisos, cuotas,
zonificacion, sistemas de responsabilidad legal,
compensacion legal

* Provisién gubernamental de infraestructura
ambiental, zonas o parques eco-industriales,
creacion de &reas protegidas y de lugares de
esparcimiento, rehabilitacion de ecosistemas
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7. Instrumentos de Politicas
Ambientales

Econdémicos

* Creacién de mercados (ej. de reciclaje),
instrumentos fiscales, sistemas de cargos,
instrumentos financieros, sistemas de
responsabilidades y bonos y depésitos

« Utilizados para evaluar mejor el valor de los
servicios ambientales y los costos de los cambios
inducidos por la actividad humana en el medio
ambiente
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Reflexiones Finales
Gestion Ambiental -> es un proceso complejo

Municipios verdes y sustentables -> vision
estratégica

» ;Preguntas?
* ¢Inquietudes?
* (Aportes?

Muchas gracias por su atencion
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¢,Qué entendemos por
ambiente?

o1



Ambiente como Naturaleza

“Todo lo que el ser humano
afade a la naturaleza, esta de
mas, incluido el mismo”
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Ambiente como Problema

“El ambiente es
un problema de todos”

Ambiente como Planeta Tierra
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Ambiente como Planeta Tierra

“Salvemos el planeta”
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Ambiente como Medio

“El ambiente es
todo lo que nos rodea”
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Ambiente como Canasta de Recursos

“Hay quien cruza el bosquey
solove lena para el fuego”
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Ambiente como Sistema complejo

COMPL

/

Cultural

\ /

Politicod—-l-bEconémico

AMBIENTAL

El ambiente puede entenderse como..

“.. una concepcion dindmica, cuyos elementos basicos son una
poblacién humana con elementos sociales, un entorno
geografico con elementos naturales y una infinita gama de

interacciones entre ambos elementos.

Para completar el concepto hay que considerar, ademas, un espacio
y tiempo determinados, en los cuales se manifiestan los efectos
de estas interacciones”.

Eloisa Tréllez Solis (2002)
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“Complejidad ambiental "

mbi

Euente de imagen:

la?

¢Ambiente = Ecologi
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La crisis ambiental

Pero, ¢qué eslo que
estaencrisis?

El modelo de conocimiento
y de desarrollo moderno

La crisis es una
Dessin @ Quino/Ediciones de la Flor, Buenos Aires Oportu nid ad d e cam b io

Algunos de los principios postulados en la Modernidad
(siglo XVl —mediados de siglo XX) son:

* La superioridad del hombre respecto a otros seres.
*El progreso ilimitado asociado al crecimiento econémico.

El individualismo.

*Laraz6n como Unica via legitima a la verdad.
«La fragmentacion del conocimiento.

*El pensamiento de la simplicidad o reduccionismo.
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El pensamiento de la complejidad propone:

*Las partes estan eneltodo y el todo en las partes.
*Relacionar el sujeto, el objeto y el entorno.

e Launiversalidad y la singularidad.
*El orden, el desordeny el azar.

*La incertidumbre como potenciadora de la creatividad.

e La multicausalidad.

eLairreversibilidad de algunos procesos.

¢,Qué entendemos por
desarrollo sustentable?
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El desarrollo sustentable es...

..aquel que satisface las necesidades de las
generaciones presentes sin comprometer
la satisfaccion de las necesidades de las

generaciones futuras.

Nuestro Futuro Comun (Informe Brundtland, 1987)

.. un concepto polisémico

La sustentabilidad como alternativa

“El concepto de sustentabilidad promueve unanueva alianza
naturaleza-cultura fundando una nueva economia, reorientando
los potenciales de la cienciay la tecnologia, y construyendo una
nueva cultura politica fundada en una ética de la sustentabilidad
-envalores, creencias, sentimientos y saberes- que renuevan los

sentidos existenciales, los mundos de viday las formas de

habitar el planeta Tierra”.

Manifiesto por la Vida. Por una ética para la sustentabilidad. (2002)
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Las 4 dimensiones de la sustentabilidad

> SUSTENTABILIDAD

H
G
0)
L
0
G
|

C
A

¢,Que entendemos por
Educacion Ambiental (EA)?
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Caracteristicas de la EA

Continuidad
. Transversal
en el tiempo Con enfoque
[ territorial
Es esperanzador \

~——— Construye

Interdisciplinario — ciudadania

Trabaja
Educaen cooperativamente

/ £ ficioati
S ndor \ ‘ ~_~Es participativo

valores
Tiene una Incluye ala
mirada criticay =~ comunidad local
compleja
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MODULO 4

Diapositiva 1

Diapositiva 2

Gestion Integral de
Residuos

Solidos Domiciliarios

cr

¢BASURA O RESIDUQOS?

), Basura

 Es algo a le que ya ne se le puede dar otro
Uso

port lo tanto hay aue deshacerse de ella.

NQ es lo mismo

Residuea

Es algo que nas sobra al realizar E
alguna actividad, pero que puede ser

reutilizado en otra actividad.
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Diapositiva 3

Clasificacion de los municipios en
Argentina de acuerdo a la cantidad de
habitantes

Clase Limites Cantidad Municipios

Pequefios Menos 10.000 1.551

Medianos Entre 10.000 y 315
100.0000

Grandes Mas de 100.000 56

Los pequefios y medianos municipios totalizan el 97,1%,
con el 43,5 % de la poblacion

Diapositiva 4
Rangos Poblaciones de Distribucién por tipo de
Municipios Disposicién Final

RC DSC BCA
menos de 9.999 hab. 0% 28% 2%
desde 10.000 hasta 49.999 hab. 40% 31% 65%
desde 50.000 hasta 99.999 hab. 17% 29% 54%
desde 100.000 hasta 199.999 hab. 8% 7% 15%
desde 200.000 hasta 499.999 hab. 50% 40% 10%
desde 500.000 hasta 999.999 hab. 67% 33% 0%
mas de 1.000.000 hab. 100% 0% 0%
% por Tipo de DF 11% 35% 54%
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Diapositiva 5

Diapositiva 6

Factores que favorecen el aumento de
residuos

1- Aumento de la poblacion

2- Productos manufacturados que generan grandes
cantidades de envases, embalajes y desechos de la
produccion

3- Desarrollo tecnol6gico con vida Gtil reducida
(computadoras, celulares y electrodomésticos entre
otros)

4- Ineficiencia en el sistema de manejo de los desechos

5- Cambio en los habitos de consumo

Aumento de la poblacién

Evolucién de la poblacién de Argentina a través de los censos

1869 1895 1914 1947 1960 1870 1880 1981 2001 2010
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Diapositiva 7

Diapositiva 8

Composicion % tipicade los RSU en Argentina

Papel y
Carton
17%

Otros12%

Vidrio 5%
Metales 2%

Plasticos
14%

Tiempo de degradacion de algunos RSU

Concha
papel  de frutas

- e & % . ’ﬁ'*‘

Pk Tarjetas  yidrio
Periédico Cigarrillos Chicle Latas Plésticas  telefénicas =

3 meses
6 meses 1 afo M
2 afios v
Safios 302100
anos 100 a 1000
afios

Tiempo de degradacion en el suelo
1000 afios

4000 aiios
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Diapositiva 9

Diapositiva 10

Huella Ecolégica

Mide las hectéreas que ocupa cada persona para mantener su
nivel de consumo, y su nivel paralelo de desechas, teniendo en
cuenta la zona en la que vivimos ¥ la riqueza de esta.

Se ha estimado en 1.7 hectéreas la biocapacidad del planeta
por cada habitante, suficientes para satisfacer TODAS sus
necesidades.

El consumo medio por habitante y afios es de 2.8 hectareas,
por lo cual estamos consumiendo mas recursos y produciendo
més residuos de los que el planeta puede generar y admitir.

Para qué separar los residuos?

Disminuye el volumen de los residuos que
finalmente van a sitio de disposicién final, ya que se
aprovecharan muchos de los recursos que, en caso
de no ser separados, se perderian para siempre.

Se reduce la extracciéon de recursos naturales no
renovables. El plastico, el vidrio, el papel, los
metales... se utilizan para fabricar nuevos
productos, por lo que no es necesario extraer
nuevas materias primas de la naturaleza.
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Diapositiva 11

Diapositiva 12

RECICLANDO
8 BOTELLAS DE VIDRIO

g, — (=)

Se ahorran costos en la fabricacion de nuevos
productos. Es méas barato gestionar los residuos por
separado que intentar recuperar materiales
reciclables de la basura mezclada. También es méas
econdémico fabricar productos nuevos a partir de
materiales reciclables que extraer nuevas materias
primas del medio.

Al separar los residuos estads favoreciendo la
creacion de nuevos puestos de trabajo. El reciclaje
de residuos supone una oportunidad para la creacién
de nuevas empresas asociadas a la recogida
selectiva, al transporte y al reciclaje.
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Diapositiva 13

Diapositiva 14

Reducir: Disminuir la cantidad de residuos
que generamos

Reutilizar: Dar un nuevo uso a aquellos
residuos que puedan ser usados

nuevamente en su forma original.

Reciclar: significa utilizar el residuo como
materia prima para ser transformado en otro
producto

Algunos censejos:

i Promaover en la familia, vecin@s y amistades el uso
de productos en recipientes rellenables.

2« Evitar los productos que tengan mucho: plastico o
envetturas innecesarias.

2z Rechazar los productes, frutas, verduras e carnes
gue se empacan en bandejas de pldstico.
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Diapositiva 15

Diapositiva 16

Llevar sus propias bolsas de tela o plasticas cada
vez que vaya de compras, evitando utilizar cada vez
una nueva bolsa de plastico descartable.

Evitar los vasos y platos desechables y sustituirlos
por los de vidrio o plastico reutilizable.

Reutilizar hojas (impresas por un lado) para
borradores.

Rechazar folletos gratuitos que no vaya a utilizar.

Aspectos que debe contemplar
el manejo integral de los residuos
domiciliarios

Educacion de la poblacion (Reduccion,
reutilizacion y reciclaje).

Modificacion de los procesos (generacion,
recoleccion, transporte, tratamiento, disposicion
final y comercializacion).

Reglamentacion de normativas especificas.

Incorporacion al sistema de los recolectores
informales.
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Diapositiva 17

Propuesta

1. Educar ala poblaciéon

2. para que modifique sus conductas frente a los
residuos y

3. reorganizar los recursos humanos y materiales
gque poseen los municipios,

Diapositiva 18

4. para disminuir la comtaminacién que
genera la acumulacién de residuos en los
basurales a cielo abierto

5. recuperando la mayor cantidad posible de
RSU

6. e incorporando a los recolectores
informales en el proceso.
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Diapositiva 19

Metodologia

Decisién politica del gobierno local.

Creacion de grupos de poblaciéon movilizadores

Organizacién de campafias de sensibilizacion.
SEPARAR NOS UNE

CON EL PLANETA. CON NUESTRA COMUNIDAD.
CONNOSOTROS MISMOS.

E

QUE SEPARAMOS'
Materiales reciclables limpios y secos

Campafias de sensibilizacién con la poblacién

Diapositiva 20

Eleccion de areas piloto y empadronamiento de
familias adherentes

Recoleccidn selectiva de residuos organicos

Promocién del compostaje domiciliario (*)

)
|
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Diapositiva 21

Tratamiento de los residuos orgénicos sobre plataformas
de compostaje y lombricarios.

Plataformas de compostaje Camas de lombrices

Diapositiva 22

Entrega de compost a familias adherentes y
ampliacién de las &reas piloto

Canje de residuos por abono
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Diapositiva 23

Diapositiva 24

Construccion del centro de acopio
Recolecccion selectiva de papeles y cartones
Recoleccion selectiva de inorganicos

Separacion, acoondicionamiento y acopio de los
residuos inorganicos

Comercializacién de las fracciones

Contenedores en la via Acopio de plasticos
publica seleccionados en origen
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Diapositiva 25

Diapositiva 26

2003.10.10

cartones preparados para su
comercializacion

Fardos de papeles y Fardos de plésticos

Muchas gracias!

nosotros Los
ue eskamos

T O N >,
:::“‘::;’ = k\:/ B (#-a

s
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Moédulo V

Diapositiva 1

Diapositiva 2

Formacion de
Funcionarios para el
Desarrollo Sustentable

Energia
Eficiencia Energética
Cambio Climatico
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Diapositiva 3

Consumo Mundial de Energia

Consumo Munidial de Energia

Paoblacion Mundial

= @ 3

a
Poblacion Mundial

P

o

o
000
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Diapositiva 5

« Se proyecta que la poblacién mundial alcanzara alrededor de
8 mil millones de habitantes en el afio 2025 y 9.3 mil
millones para el afio 2050. Este aumento en la poblacion,
combinado con mejores estandares de vida, particularmente
en los paises en vias de desarrollo, supondra una enorme
tension sobre la distribucion de la tierra, el agua, la energia
y otros recursos naturales.

« El comercio agricola esta en aumento, pero la expansién agricola

amenaza otros ecosistemas. La amenaza mas grande para
bosques, mantos acuiferos, montafias y la biodiversidad en
general es la expansion de terrenos agricolas

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Medio Ambiente por el desarrollo

OficinaRegional para América Latina y el Caribe
http.//www.pnuma.org/eficienciarecursos/ Consumo%20Sostenible.php
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Diapositiva 7

El petroleo es una de las sustancias mas versatiles que
se pueden encontrar en la naturaleza.

Un barril[1] de petréleo puede producir:

« Combustible para conducir 320km con un coche mediano;

e 64 km de uncamién de gran tonelaje;

« 70 vatios hora en una central eléctrica,

« asfalto como para elaborar unos 4 litros de alquitran;

¢ cerapara 170 velas de cumpleafios;

e 27 lapices de cera;

« lubricantes para elaborar mas de un litro de aceite para motor.

[1] 1 barril equivale a 159 litros
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Diapositiva 9

¢Cuanto queda?

En la actualidad son 1500 los yacimientos gigantes y
grandes en el mundo. Contienen el 94% de total.

De estos, los 400 mas importantes contienen del 60 al
70% del total.

Desde 1980 se han descubierto solo 41 de estos
yacimientos.

La conclusién es que no hay nuevos yacimientos por
descubrir y la Agencia de Estudios Geoldgicos de
Estados Unidos informa que el punto ctlmine de
descubrimientos ha sido en 1962.

La era de oro del petroleo quedd atras.
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Diapositiva 11

» Estamos consumiendo el doble con respecto a
lo que se descubre: 24.000 millones de barriles
por afo y se hallan en el mismo periodo 12.000,
cifra que se estima seguiré bajando.

* A esta situacion hay que sumarle el aumento
poblacional y la urbanizacion creciente.

* Si China quisiera consumir petroleo como

Estados Unidos necesitaria 81 millones de
barriles/dia
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Se estiman 300.000 millones de barriles de arenas
asfalticas en Alberta, Canada. Otro tanto en
Venezuela en crudo extra pesado. Esto duplica
las reservas de Arabia Saudita y equivale a todas
las reservas recuperables del Medio Oriente.
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Diapositiva 15

Hacen falta dos toneladas de arenas asfalticas
para producir un solo barril de petréleo.

Luego hay que extraer toneladas de rocas a
minas abiertas y triturarlas en trozos méas
pequefios.

Hay que extraer el petroleo de las arenas a través
de procesos térmicos con agua caliente o bien
por medio de disolventes.

Finalmente, el petroleo extraido debe ser
refinado para obtener fuel-oil.

El proceso en su conjunto resulta caro en una
relacion de 12 délares a 1 dolar, que es lo que le
cuesta a los saudies.
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Diapositiva 17

Efecto invernadero

3. Alguna radiscidn solar es
cjada por s atmésiera v

GASES/DE EFECTO INVERNADEHG

2. Entiada de radiacion solar:
280 wans por
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Diapositiva 19

* Los tiempos del sistema industrial pueden chocar
brutalmente contra los tiempos de la biosfera.

Asi, pensemos que grosso modo hicieron falta 300 millones de
afios para capturar el carbono atmosférico que quedd
depositado en los combustibles fésiles como el carbén, el
petréleo o el gas natural; mientras que las sociedades
industriales apenas estan empleando 300 afios para
devolverlo a la atmésfera, guemando los combustibles fésiles
para obtener energia.

Se trata de un proceso un millén de veces mas rapido: un
forzamiento brutal de los tiempos de la biosfera. Quiza no
haya que sorprenderse, por tanto, de que desemboque en un
cambio climatico potencialmente catastroéfico.

Jorge Riechmann
http://www.rebelion.org/docs/7195.pdf
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Diapositiva 21

Gases de efecto invernadero

« Fuentes naturales: respiracion, descomposicion

de materia organica, incendios forestales naturales.

« Fuentes antrépicas: quema de combustibles fésiles,
cambios en uso de suelos (principalmente deforestacion),
quema de biomasa, manufactura de cemento.

« Sumidero (sink): absorcién por las aguas ocednicas,
y organismos marinos y terrestres, especialmente bosque,
fitoplancton y arrecifes de coral.

« Ciclode vida: entre 50 y 200 afios.
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Oxido nitroso

« El6xido nitroso (N20), otro de los gases de efecto invernadero, es producido
por procesos biolégicos en océanos y suelos, también por procesos
antropogénicos que incluyen combustion industrial, gases de escape de
vehiculos de combustion interna.

Fuentes naturales: océanos y bosques lluviosos.

Fuentes antropogénicas: produccion de nylon y acido nitrico,
précticas agricolas, quema de biomasa y combustibles.

Sumideros de N20O: reacciones fotoliticas, consumo por los suelos
puede ser un sink pequefio, pero no ha sido bien evaluado.
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Diapositiva 25

Halocarbonos (productos
halocarbonados CFCs)

 Clorofluorocarbonos (Halocarbonos o CFCs):
Compuestos mayormente de origen antrépico,
gue contienen carbono y halégenos como cloro,
bromo, fllor y a veces hidrégeno.

 Los clorofluorocarbonos (CFCs) comenzaron a
producirse en los afios 30 para refrigeracion.
Posteriormente se usaron como propulsores
para aerosoles, en la fabricacién de espuma,
etc. Existen fuentes naturales en las que se
producen compuestos relacionados, como los
metilhaluros.
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Diapositiva 27

Variacion de temperatura (°C)

0.6
Temperaturas Globales
04f —— Promedio anual
— Promedio de 5 afios
0.2f

-0.6

1860 1880 1900 1920 1940 1960 1980 2000
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Diapositiva 29

1. Aumento de la temperatura terrestre
La principal consecuencia del cambio climatico es el aumento de la

temperatura de la Tierra. La tendencia de calentamiento de los Ultimos 50
afios ha sido de 0,13 ®C, casi el doble que para los Ultimos cien afios. El
incremento total desde 1850-1899 hasta 2001-2005 ha sido de 0,76°C. De
continuar con la tendencia actual de emisiones de gases de efecto invernadero
se prevé que la temperatura media global pueda llegar a aumentar hasta 4°C
para 2050.

2. Cambios en la capa de nieve, hielo y suelo helado

3. Aumento del nivel y de la temperatura del mar
El nivel medio de crecida ha sido de 1,8mm/afio entre 1961y 2003. Hecho

que esta poniendo en peligro a una serie de ciudades que se encuentran
situadas a orillas de los rios o de los propios océanos. .

4. Aumento de la frecuenciae intensidad de los fenémenos meteorolégicos
extremos

Fuertes olas de calor, precipitaciones, inundaciones, sequias, etc. son algunos
de los fenémenos que ya se han dejado notar en nuestro planeta y que estaran
presentes con mas frecuenciasi no se logran reducir considerablemente las
emisiones de gases de efecto invernadero en todo el mundo.
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Diapositiva 31

La transicion necesaria

¢ Que el concepto de renovabilidad debera adquirir
centralidad en el sistema de valores: cualquier acto
humano y tecnolégico basado sobre la renovabilidad de
materia y energia sera éticamente valido;

« Las opciones de produccién deberan orientarse por las
leyes de la termodinamica y disminuir al maximo posible
la entropia de los procesos de produccién y consumo, lo
que implica desarrollo de sistemas eficientes en el uso
de los recursos, principalmente energéticos;

¢ Transitar procesos concentradores de energia hacia
otros de caracter distributivos (energia concentrada vs
energia distribuida) como por ejemplo microrepresas,
parques solares y edlicos.
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Diapositiva 33

El reemplazo de lamparitas incandescentes por fluorescentes
permite reducir43,8 Kg. de CO2 anuales por lampara.

La utilizacion de una heladera etiquetada con la letra A, en funcién
de su eficiencia energética, reduce 81 Kg. De CO2 anuales en
comparacion con una C.

El aprovechamiento del calor residual del horno, apagandolo unos
minutos antes de terminar de cocinar los alimentos, permite ahorrar
gas natural.

Para pequefios desplazamientos dentro de la ciudad considera la
posibilidad de ir a pie, en bicicleta o en transporte publico.

Reducir el volumen de basura generada, ya sea a través del
reciclado o de la compra sustentable, permite reducir emisiones.
Abra la puerta de la heladera lo menos posible y ciérrela
rapidamente: unos segundos bastan para perder buena parte del
frio acumulado.

El ahorro de agua, aunque no se trate de agua caliente, conlleva un
ahorro energético, ya que el agua es impulsada hacia nuestras
viviendas mediante bombas eléctricas, que consumen energia.
Racionalice el consumo de agua. No deje los grifos abiertos
inGtilmente (en el lavado, en el afeitado, en el cepillado de dientes).
Utilice colores claros en las paredes y techos: aprovechara mejor la
iluminacion

Mantenga limpias las lamparas y las pantallas, aumentara la
luminosidad sin aumentar la potencia
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Modulo VI

Diapositiva 1

El Agua

Diapositiva 2

Usos del agua

Nivel global:

- Uso industrial 22%.
Africa:

- Uso industrial 5%
- Agricultura 88%

- Uso doméstico 7%

Europa:

Uso industrial 54%
Agricultura 33%

- Uso doméstico 13%
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Diapositiva 3

Usos del agua en el mundo

Uso doméstico
B%

- Uso industria 22%

- Uso agricola 70% Industriat
22%

so
agricola
0%

- Uso doméstico 8%

hdundo
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Paises de ingresos elevados

Usodoméstico
1%

e Uso industrial 59%

* Uso agricola 30% agrico

Uso
Industrial
59%

e Uso domeéstico 11%

Paises de ingresos elevados
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Produccion + Limpia

e Mejorar eficiencia de un proceso productivo

e Reducir las emisiones
e Conservacion de las materias primas, energia y agua
e Eliminacion de materias primas toxicas

e Reduccion de cantidades y toxicidad de los desechos y
las emisiones
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o doméstico
Unidos

(lso doméstico de agua dulce

(Jso total

3,830
1%

@ domestico

@ otro

Agua supe rficial
87.7
<1%
269,000

>99%

Agua subterranea

B doméstico

@ otro

@ domestico

@ otro
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Diapositiva 11

Consumo de agua diario individual

* Recomendaciones de la OMS: 50Its por dia por
persona

e Consumo en Argentina: 500 a 613 Its diarios

* Consumo en Estados Unidos: 400 Its diarios

e Consumo en Europa: 200 Its diarios
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ANEXO 11

Entrevista brindada a Canal 5 de Corrientes

100



0420 : Gamer
PARTICIPARON 26 LOCALIDADES

Municipios se capacitardn en practicas de manejo de residuos

o Twittaar |0 Pt | | 84] 0 MD m

A +A

Tarsfafurt  concientizacion social y estrategias para el trabajo en concreta,

mprii Conla intencidn de impuisar proyectos erientades al manejo de residuos en distintos

municipios, jefes comunales s congregaron ayer en & marco de una jornada de
m capacitacidn en Gestion Integral de Residuos Sdlidos Urbanos (Girsu). Fus convocada

Comentaris por el Instituto Carrentino del Agua y del Ambiente (Icaa); y sirvid ademds para
compartir experiencias exitosas, problematicas, visones y propuestas que permitiran
avanzar n la apicacion de los procesos locales.
Del encuentro, en &l que estuvieron presentes intendentes y viceintendentes de 26
comunas. Encaberd as actividades, e acministrador general del [caa, Mario Rujana,
quizn anuncid que £ste seria e primero de una serie de capacitacionss enla tematica
que s ahondara en diferentes etapas, con &l objetivo de garantizar la implementacidn
de planes en todos los municipios.
Por su parte, & ministro de Coordinacidn y Planificacion, Eduarde Vischi, destacdla
decision del drea ambiental de la provincia de levar adelante a capacitacidn, Ademés,
sefiald que cada municipio sabrd "cdmo aprovechar ¢ como armar un plan, lo que hoy se
habla aqul va a ser de gran utilicad”.

Diario “El Litoral™

i COBTADS (LTS
acuerdo a la realidad de cada comuna. El objetivo es ofrecer herramientas para la ————

» Joven linchado: uno de fos ladrones
sufrid un balaza en &

» Mufer pokicia
impartants zums &

vakvid billetera con

+ colombi rectid  Captanih
Carraron acuerdo para apurar obras
millonarias

+ Escandalo =n a terminal par
fizusidn ¢ parsfs por au hijo 62 4+

= aic:

+ 2 pusda suspendar L paea por s
2

Vigihs, teicas y saneas n
spera e |a fiesta de la Cruz de los
wilazros

o Marchs por 13 joven que fallecio en
un aecidente e transit

» Seicl

nemos us desarrolar
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