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1. Introduccion

La Argentina es un pais con un sistema politico federal cuya administracion
recae en tres niveles de gobierno: nacional, provincial y municipal. Sin
embargo, la distribucion de responsabilidades entre cada uno de ellos no esta
exenta de inconvenientes. La falta de claridad, la superposicién de funciones y
la asimetria en la descentralizacién de gastos en relacion a las fuentes de su
financiamiento constituyen los ejes de la problematica del federalismo fiscal en

la Argentina.

En cuanto a la distribucion de las responsabilidades, la Constitucion Nacional
establece que el gobierno federal debe intervenir sobre las cuestiones
referentes a las relaciones exteriores, la emisibn monetaria, la regulacion del
comercio, la navegacion y la defensa. Las provincias, por su parte, absorben
todas aquéllas competencias que no hayan sido explicitamente atribuidas al
gobierno federal ademas de tener a su cargo la definicion de las funciones de
los municipios. Otras obligaciones, como aquéllas relacionadas a brindar
educacion y a los servicios de seguridad social, son compartidas entre las
provincias y la Nacién, esquema que puede generar un solapamiento de la

provision de servicios entre los niveles de gobierno.

La asignacién de las fuentes de financiamiento es una compleja trama de
vericuetos. La excepcion son los gravamenes sobre el comercio exterior, los
cuales recaen dentro de la 6rbita de la Nacion. Para el resto de los tributos, la
Constitucion Nacional establece un esquema de asignacion de las facultades
concurrente para la fijaciéon de los impuestos indirectos en todo momento; en
tanto, los impuestos directos son exclusivamente provinciales, aunque la
Nacién también puede utilizarlos pero por un plazo limitado y por circunstancias
especiales. A priori este esquema de asignaciéon de potestades tributarias
conduciria a un sistema de doble imposicion que se soluciona en buena

medida con el Régimen de Coparticipacion Federal de Impuestos.



Mas alla de estas reglas difusas del federalismo fiscal en la Argentina, en la
practica, la mayoria de los tributos los recauda el gobierno nacional mientras
que las provincias tienen la facultad para la recoleccion de cuatro impuestos:
ingresos brutos, sellos, inmobiliario y automotor. La recaudacion de estos
tributos les permite a las provincias, en promedio, financiar cerca del 40% de
sus gastos; y el remanente de los fondos necesarios, los obtienen de las
transferencias de origen nacional y de la emision de deuda.

Sin embargo, las disparidades de desarrollo economico entre las 24
jurisdicciones del pais, configuran un mapa profundamente heterogéneo en
términos de su capacidad tributaria y del grado de autonomia financiera.
Mientras que Buenos Aires, Cordoba y Santa Fe financian cerca del 30% de
sus gastos corrientes a través de recursos tributarios propios, Formosa no
alcanza al 10%. En consecuencia, existen marcadas diferencias entre las
provincias en cuanto a la importancia de las transferencias de origen nacional

en el total de sus recursos como también en su grado de endeudamiento.

Durante los ultimos afios, los gobiernos provinciales han experimentado serias
dificultades para reunir los recursos que le permitan cumplir con sus
obligaciones. Ante la insuficiencia de fondos, los gobiernos provinciales han
descansado fuertemente en la contraccion de deuda que, en muchos casos,
terminaron con abultadas sumas de déficit fiscal. Si bien no hay una explicacién
univoca acerca de a las dificultades de los gobiernos provinciales para cubrir
sus brechas de financiamiento, uno de los elementos que no debe pasarse por
alto es la asimetria de la descentralizacién fiscal que caracteriza al federalismo
de la Argentina. Esto se traduce en que la delegacion de las funciones de
provisibn de servicios publicos en las provincias no siempre estuvo
acompafnada del traspaso de los fondos correspondientes. Al respecto, se
puede mencionar como caso emblematico que durante la década del 90, los
gobiernos provinciales adquirieron mayores responsabilidades en materia
educativa y de salud, sin obtener fuentes adicionales de recursos para

financiarlas.
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Otra de los aspectos que debe considerarse es que el Régimen de
Coparticipacion Federal de Impuestos, instaurado mediante la Ley 23.548 de
1988, presenta mudltiples problemas técnicos que pueden incidir sobre las
dificultades de financiamiento de las provincias y en la generacion de
inequidades entre las mismas. Uno de los elementos criticos es que la
definicion de los coeficientes de distribucion secundaria no se basaron en
parametros objetivos; en cambio, se considero la asignacion promedio efectiva
entre 1985 y 1987, periodo en el cual no rigié ninguna ley de coparticipacion vy,
por lo tanto, todos los recursos eran transferidos discrecionalmente. Cabe
sefalar que anteriormente se encontraba vigente otro sistema de reparto de
recursos, el cual determinaba los coeficientes de distribucion en funcion de
criterios explicitos como la cantidad de habitantes y la brecha de desarrollo. Si
se realiza una comparacion de la participacion de las provincias en la masa de
recursos coparticipables entre ambos regimenes, se pueden encontrar amplias
divergencias. El caso mas significativo es tal vez el de la provincia de Buenos
Aires, que perdi6 6,5 puntos porcentuales de participacion en el total de
recursos coparticipables con la modificacion del esquema de reparto de
ingresos tributarios. A pesar de los diversos inconvenientes, el Régimen de
Coparticipacion Federal de Impuestos, establecido como un sistema de reparto
transitorio, no estuvo sujeto a revision y fue renovado reiteradamente hasta la

actualidad.

Posteriormente, se sancionaron normas complementarias que modificaron el
esquema de reparto de recursos entre la Nacion y las provincias, aunque la
mayoria de las cuales terminaron perjudicando ain mas a estas ultimas. Como
resultado, las transferencias recibidas por las provincias comenzaron a
reducirse en relacion a la recaudacion nacional. Esta situacion se acentla con
la reinstauracién de los derechos de exportacion y de la incorporacién del
impuesto a los créditos y débitos bancarios, los cuales son solo parcialmente

coparticipables.

Ademas de las falencias mencionadas respecto al régimen de transferencias
intergubernamentales, resulta evidente que el federalismo fiscal en la Argentina

adolece de fuertes desbalances, asociados al proceso de descentralizacion
11



asimeétrico caracterizado por un crecimiento en la participacion de los gobiernos
subnacionales en el gasto que no ha sido proporcional al incremento de los
recursos. En consecuencia, la brecha entre los gastos y recursos a nivel
subnacional se ha ido ampliando en los Ultimos afios de la mano de la

persistencia de las disparidades de ingresos interjurisdiccionales.
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El sistema tributario argentino
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2.1. Organizacion institucional y potestades tributarias

La Constitucion de la Nacién Argentina establece un sistema federal de
gobierno en el que las provincias conservan todas las competencias no
delegadas. Esta organizacion les otorga a esos Estados provinciales un
elevado grado de autonomia y les asigna la tarea de asegurar el régimen
municipal en cada una de sus jurisdicciones. El gobierno federal, por su parte,
tiene responsabilidad exclusiva en materia de relaciones exteriores, emision de
moneda, regulacion del comercio, navegacion interior y exterior, y defensa. En
cambio, hay potestades compartidas en varias finalidades, entre las que se
destacan la administracion de justicia, la educacién primaria y la seguridad
social, entre otras. Esta situacion hace que el marco constitucional no sea muy
preciso en lo que refiere a las funciones y responsabilidades de cada nivel de
gobierno, lo que permiti6 que histéricamente se hayan llevado adelante
distintos procesos de reasignaciéon de funciones, los cuales no siempre han
sido ordenados y transparentes lo que complejizé la relacion entre Nacion,

Provincias y Municipios.

Correlativamente con la existencia de estos tres niveles de gobierno, se ha
desarrollado un sistema tributario que financia las tareas y funciones ejercidas
por cada uno. En cuanto a ese financiamiento, la Constitucién Nacional, en su
articulo 75, inciso 2, delimita las potestades tributarias de la Nacion y las
provincias estableciendo que los impuestos indirectos son concurrentes entre
ambos niveles, salvo en lo que respecta a los gravamenes de importacion y
exportacion los cuales son exclusivamente nacionales (articulo 4); mientras que
los impuestos directos son exclusivamente provinciales, pero dandole la
posibilidad a la Nacion de utilizarlos durante un plazo limitado y siempre que la
defensa, seguridad comun y bien general del Estado lo exijan. El articulo 75
establece también que los impuestos directos e indirectos recaudados por la
Nacion son coparticipables. No obstante, es importante aclarar también que las
provincias argentinas tienen margen de accion dentro del sistema fiscal y su

recaudacion propia se basa en cuatro tributos principales: ingresos brutos,
14



inmobiliario, sellos y patente, los que le permiten financiar en promedio cerca

de un tercio de sus gastos.

El federalismo fiscal no es otra cosa que la distribucion de las potestades
tributarias y de las funciones de gastos entre los distintos niveles de gobierno
de un pais. El principio de correspondencia fiscal sostiene que deben igualarse
esas potestades tributarias y las funciones de gastos de cada nivel para
eliminar las transferencias y asegurar la eficiencia y la efectividad de los
distintos gobiernos, pero ese axioma es de cumplimiento imposible a partir
fundamentalmente de la defensa de valores tales como la justicia social,
representada en el ideal de lograr un nivel homogéneo de prestaciones
publicas en todo el territorio nacional. Por ese motivo, existen los sistemas de
transferencias entre la Nacion y los gobiernos subnacionales, tanto las
provincias como los municipios. En el caso argentino, como destacamos, el
esquema tributario se basa fundamentalmente en la centralizacién de la funcién
recaudatoria en el gobierno nacional y en la reparticion de lo producido a través
de transferencias automaticas como las previstas con la Coparticipacion
Federal de Impuestos (CFl) y sus regimenes conexos, aunque no solo hay que
tomar en cuenta la distribucion que se hace de la recaudacion tributaria
nacional por medio de la coparticipacion federal sino también otras
transferencias corrientes, relacionadas generalmente con programas sociales,

y transferencias de capital.

En lo que refiere a las transferencias nacionales, la Coparticipacion Federal de
Impuestos es la columna vertebral. El régimen vigente fue sancionado en 1988
a través de la ley 23.548 de modo transitorio aunque con una clausula de
prérroga automatica en caso de que el Congreso no sancionara una nueva
normativa que lo reemplace. Ese altimo punto resulté clave porque hasta el dia
de hoy no hubo cambios, pese a que los constituyentes de 1994 dispusieron
gue un nuevo régimen de coparticipacion debiera haber sido dictado antes del
31 de diciembre de 1996, lo cual no se concreté debido a la dificultad para

consensuar un esquema alternativo.
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La Constitucidn Nacional establece en el inciso 2 de su articulo 75 que “la
distribucion entre la Nacion, las provincias y la ciudad de Buenos Aires y entre
éstas, se efectuara en relacion directa a las competencias, servicios y
funciones de cada una de ellas contemplando criterios objetivos de reparto;
sera equitativa, solidaria y dara prioridad al logro de un grado equivalente de
desarrollo, calidad de vida e igualdad de oportunidades en todo el territorio
nacional”. Como puede verse, la carta magna no establece criterios precisos de
reparto y ahora veremos que existen razones objetivas que demuestran las

inconsistencias del régimen vigente.

La ley de Coparticipacion 23.548 define las competencias tributarias de cada
uno de los estratos gubernamentales, los impuestos que componen la masa de
recursos coparticipable y los coeficientes de distribucion primaria y secundaria.
El monto de los fondos a distribuir esta integrado por lo producido mediante la
recaudacion de la totalidad de los impuestos nacionales existentes o a crearse,
con excepcion de los derechos de exportacion e importaciéon y aquellos
impuestos que cuenten con regimenes de coparticipacion especiales, los que
tuvieran afectacion especifica al momento de la sancion de la ley o los
impuestos cuya recaudacion se establezca su destino a la realizacion de

inversiones, servicios o fomento de actividades.

En su articulo 3 la ley establece los porcentajes de distribucion primaria del
monto recaudado por los gravamenes coparticipables: el 42,34 por ciento para
la Nacion; el 54,66 por ciento para el conjunto de provincias adheridas; el 2 por
ciento para el recupero del nivel relativo de Buenos Aires (1,57 por ciento),
Chubut (0,14 por ciento), Neuquén (0,14 por ciento) y Santa Cruz (0,14 por
ciento); y el 1 por ciento para el Fondo de Aportes del Tesoro Nacional (ATN),
destinado a atender emergencias y desequilibrios financieros provinciales. Asi
a las provincias les corresponde el 57,36 por ciento de la masa de recursos
coparticipables, de los cuales 3 puntos (incisos ¢ y d) se distribuyen de forma
diferente a la establecida en el articulo 4, que establece la distribucion

secundaria.
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La distribucion del 54,66 correspondiente a las provincias se asigna de la
siguiente manera: Buenos Aires 19,93%, Catamarca 2,86%, Cordoba 9,22%,
Corrientes 3,86%, Chaco 5,18%, Chubut 1,38%, Entre Rios 5,07%, Formosa
3,78%, Jujuy 2,95%, La Pampa 1,95%, La Rioja 2,15%, Mendoza 4,33%,
Misiones 3,43%, Neuquén 1,54%, Rio Negro 2,62%, Salta 3,98%, San Juan
3,51%, San Luis 2,37%, Santa Cruz 1,38%, Santa Fe 9,28%, Santiago del
Estero 4,29% y Tucuman 4,94%. Esta distribuciéon ha generado y sigue
generando polémica porque no explicita ningun criterio mas alla del piso
minimo de la asignacion promedio vigente entre 1985 y 1987, justo antes de la

sancion de la ley 23.548.

La provincia de Buenos Aires es una de las mas castigadas por el reparto ya
gue le toca poco menos del 20 por ciento en todo concepto, incluso menos que
el 22,5 por ciento que le corresponderia por la ley 23.548, cuando en realidad
cuenta con el 38 por ciento de la poblacién y el 35 por ciento del Producto
Interno Bruto del pais. Si se aplicaran los criterios de distribucion de Brasil,
deberia recibir el 31 por ciento de los fondos, si se aplicaran los de Italia subiria
al 37 por ciento y si se replicaran las reglas de distribucién de Estados Unidos
llegaria el 43 por ciento (Remes Lenicov, 2012: 96).

La dltima ley que establecio criterios objetivos de reparto fue la 20.221 de 1973,
hace 41 afos. Aquella norma asignaba el 65 por ciento segun tamafio de la
poblacion, un 25 por ciento por brecha de desarrollo (con indicadores de
calidad de la vivienda, niumero de automdviles por habitante y grado de
educacién de la poblacion) y un 10 por ciento segun la dispersion de la
poblacion teniendo en cuenta las areas de menor densidad geografica
(Barbeito et. al., 2004).

Ese régimen implicé un avance importante en materia redistributiva, pero sus
alcances se vieron limitados por una serie de modificaciones a nivel fiscal
llevadas adelante por la dictadura militar (1976-1983) que perjudicaron

directamente a las cuentas provinciales. En
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primer lugar, se descentralizaron los servicios educativos de nivel inicial y
primario sin derivar los recursos correspondientes a las provincias, por lo que
éstas debieron sostener con recursos propios dicha transferencia. En segundo
lugar, la reforma tributaria de 1980 determiné la reduccion de las alicuotas de
las contribuciones patronales con las que se financiaba el sistema jubilatorio y
el Fondo Nacional de la Vivienda (FONAVI), a la vez que fij6 que dichos
recursos serian solventados a través de una deduccion sobre los fondos
coparticipables (Bonifacio y Del Cogliano, 2010). Estas transformaciones dieron
lugar a un escenario de mayor conflictividad en la relacion entre el gobierno
federal y las provincias, situacién que se agudiz6 en la década del ochenta. La
Ley de Coparticipacion de 1973 tuvo vigencia hasta el 31 de diciembre de
1980, luego se la prorrog6é en dos ocasiones y finalmente caducé a fines de
1984. A partir de entonces se genero6 un vacio legal debido a las dificultades del
gobierno democratico de Raul Alfonsin para generar consensos alrededor de

un nuevo régimen de coparticipacion.

Entre 1985 y 1987 no existieron mecanismos consensuados respecto de la
forma de distribucion de los impuestos nacionales entre las distintas
jurisdicciones federales, lo que habilité al gobierno nacional a repartir
discrecionalmente los recursos. A su vez, en un contexto econdémico
inflacionario e inestable, la ausencia de automaticidad en el reparto de los
fondos coparticipables implic6 que cualquier demora en la ejecucién de los
fondos hacia las provincias significara una pérdida en su valor real,
determinando que el factor tiempo se convirtiera en un elemento mas en la puja
politica entre el gobierno nacional y las gobernaciones provinciales.
Finalmente, en enero de 1988, se sanciond la Ley N° 23548 de
Coparticipacion Federal de Recursos Fiscales. Si bien esta ley establecio
cambios en los criterios de distribucién, éstos no se basaron en nuevos
coeficientes basados en indicadores consensuados, sino que, por el contrario,
fueron determinados de acuerdo con lo efectivamente distribuido durante el
periodo 1985-1987 (CIFRA, 2010: 2-3).

La adhesion de las provincias al nuevo régimen debid efectuarse por medios

legales, donde ademas éstas se comprometieron a no aplicar impuestos, tasas
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o contribuciones analogos a los nacionales coparticipados. De esta prohibicion
se excluyeron expresamente los impuestos provinciales sobre la propiedad
inmobiliaria, ingresos brutos, propiedad, radicacion, circulacion o transferencia
de automotores, sellos y transmision gratuita de bienes, y los impuestos o tasas
provinciales y/o municipales vigentes al 31 de diciembre de 1984 que tuvieran
afectacion a obras y/o inversiones, provinciales o municipales dispuestas en las
normas de creacién del gravamen. Adicionalmente, la norma obligé a las
provincias adheridas al régimen a sancionar un sistema de distribucion de lo

gue recibieran entre sus municipalidades.

Durante la década del 90, se modifico en varias oportunidades la distribucion
de los recursos coparticipables en acuerdo con las provincias. La reforma
previsional que aprobd el gobierno de Carlos Menem en 1994 tuvo como
consecuencia directa un fuerte déficit del Estado nacional, fenémeno
profundizado aun mas por la rebaja aplicada sobre las alicuotas de las
contribuciones patronales y por la transferencia de las cajas de prevision social
provinciales hacia la Nacion, las cuales eran deficitarias. Frente a esta
situacioén, el Estado nacional recurrié al endeudamiento y realiz6 una serie de
modificaciones en el régimen de coparticipacién. A través de las leyes N°
24.130 y 26.078, se determind la retencion de un 15 por ciento de la masa de
impuestos coparticipables para atender el pago de obligaciones previsionales,
lo que perjudicé a las provincias. Asimismo, la situacion financiera de las
mismas se vio agravada por la transferencia de los servicios educativos y de la
salud publica. Las reformas impulsadas por la Nacion para financiar el nuevo
déficit previsional determinaron una considerable disminucion de la
participacion de los recursos coparticipables sobre los ingresos tributarios
totales. Asi fue como la coparticipacién paso6 de representar el 46 por ciento de
los recursos tributarios nacionales a sélo el 38,4 por ciento en 2001. A su vez,
la tendencia se mantuvo durante esa nueva década, aunque las causas
esgrimidas fueron otras. Asi como en los 90 se remarcdé que habia que
financiar la reforma previsional, en los 2000 se adujo la necesidad de financiar

la inversidn publica y los nuevos programas sociales para asistir a la creciente
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pobreza. De ese modo, fue como en 2010 el porcentaje de los recursos

tributarios nacionales que percibieron las provincias cay6 al 31,6 por ciento.

La Constitucion establece claramente, tal como destacamos antes, la
necesidad de sancionar una nueva ley de Coparticipacion. Sin embargo, esa
tarea sigue siendo una asignatura pendiente. Al buscar las causas de esta
explicacion sin duda sobresalen dos: 1) el enfrentamiento entre las provincias
qgue reclaman mas fondos, fundamentalmente Buenos Aires, y las que buscan
conservar sus privilegios relativos, y 2) el interés de la Nacion por mantener
algun tipo de poder sobre el conjunto de esas jurisdicciones al decidir de
manera unilateral el destino de una parte sustancial del gasto publico.

Por ultimo, y para completar este acercamiento al federalismo fiscal argentino,
es importante resefar el papel de los gobiernos locales. Como sefialamos al
comienzo del informe, la Constitucidén Nacional le asigna a las provincias la
definicion de su propio régimen municipal, las cuales lo garantizan en sus
propias constituciones y en las leyes organicas municipales. Las principales
acciones y politicas de los gobiernos locales contempladas en esas normativas
estan vinculadas fundamentalmente a servicios urbanos béasicos tales como los
servicios de recoleccion de residuos y el alumbrado publico. En materia
tributaria, por su parte, algunas provincias avanzaron con la descentralizaciéon
de ciertos tributos lo que derivd en una fuerte heterogeneidad en la
composicién de la recaudacion de impuestos de las distintas jurisdicciones.
Once provincias argentinas descentralizaron en sus municipios el impuesto a
las patentes de automotores, seis provincias también delegaron en sus
gobiernos locales el inmobiliario urbano, entre las que se encuentran dos que
ademas derivaron a las municipalidades el inmobiliario rural, una de las cuales
descentraliz6 a su vez un tramo del impuesto a los ingresos brutos (Lépez
Accotto, Martinez y Mangas, 2014: 42-43). Es importante aclarar que no se
considera descentralizacion situaciones en las que se ha desconcentrado en
los municipios la recaudacion de parte de los impuestos provinciales, pero en
las que la provincia mantiene la potestad sobre los tributos y retribuye, con

parte de su recaudacion, el servicio de cobro de los gobiernos locales.
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2.2. Estructura tributaria nacional

Los impuestos al consumo son la fuente principal de la recaudacion tributaria
argentina. Hasta comienzos de los afios cincuenta, estos tributos tuvieron una
escasa presencia, para subir luego en torno al 2,5 por ciento del Producto
Interno Bruto hasta fines de los ochenta, cuando ya se denominaba Impuesto al
Valor Agregado (IVA), trepar un nuevo escalon mas a comienzos de la década
del 90 al superar la barrera del 6 por ciento del PIB y alcanzar un record
absoluto en 2012 cuando llegé al 8,7 por ciento del PIB, de la mano del boom
del consumo y el impacto de la inflacion sobre las ventas. El IVA se establecio
en el afio 1975 y a partir de 1992 protagoniz6 un salto estructural en su
importancia recaudatoria. A principios de los 90, la tasa del IVA era del 13 por
ciento y luego amplié su base y sus alicuotas, lo que permitié un importante
aumento en su recaudacion, tanto en términos absolutos como en relacion a
los restantes tributos. El nivel de alicuota general se ubica actualmente en el 21
por ciento, un 62 por ciento mas que en 1990. En cuanto a la base, se realizo
una nueva reforma que fundamentalmente consistié en retomar el camino hacia
la generalizacion del impuesto. Esto consistid en la eliminacion de muchas
exenciones de bienes, dejando fuera solo la leche, el agua natural, los libros y
los medicamentos, aunque todavia persiste una alicuota reducida del 10,5 por
ciento para alimentos basicos como el pan, las legumbres, frutas y verduras,
también las publicaciones graficas como diarios, libros y revistas, los servicios
prestados por las cooperativas de trabajo, los servicios de salud vy

determinados bienes de capital, entre otros.

También en lo que se refiere a servicios se generalizé a todo tipo de
prestaciones, excepto que se trate de las efectuadas por la Nacién, provincias,
municipalidades, establecimientos educacionales, obras sociales y bolsas de
comercio; las efectuadas por bancos y demdas entidades financieras;
operaciones de seguro; asistencia meédica a obras sociales; espectaculos
artisticos, culturales, deportivos y cinematograficos y las prestaciones
personales en los mismos; y transporte de personas y de carga (Cetrangolo y
Gomez Sabaini, 2007: 32). Merced a una combinacion de fuerte generalizacion

de la base del impuesto y un crecimiento de alicuotas, la recaudacion del IVA
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alcanzé el 8,7 por ciento del PIB. Este hecho genera que el régimen impositivo
esté concentrado en impuestos de tipo indirectos los cuales poseen una amplia
capacidad de traslado de la carga tributaria hacia el consumidor. Esta
caracteristica dota de regresividad al sistema pues son impuestos cuyas

alicuotas son independientes del nivel de ingresos del contribuyente.

A su vez, es necesario remarcar que este gravamen se le suma el impuesto a
los ingresos brutos que cobran las provincias. Este dltimo impuesto se aplica
sobre la facturacion y al ser trasladado a los precios opera como un impuesto al
consumo, con la caracteristica distintiva de que, a diferencia del IVA, es un
impuesto “en cascada” dado que corresponde al valor total de las ventas y no

al valor que se agrega en cada etapa del proceso productivo.

El aporte de los impuestos a la renta, en cambio, no ha sido significativo a lo
largo de la historia argentina. A pesar de haber sido un pais de clase media
expandida, tener un alto nivel de concentracién urbana, de haber gozado de un
razonable nivel de ingreso per capita y haber presentado un coeficiente de Gini
inferior a 0,4 durante un periodo importante de su historia, Argentina nunca ha
logrado desarrollar un impuesto a la renta de una cierta significacion para el
erario publico (Cetrangolo y Gomez Sabaini, 2007: 33). Si bien el gravamen
tuvo algun peso durante la década que va de 1945 a 1955, con posterioridad a
la misma y durante mas de tres décadas el mismo fue perdiendo participacion
en la estructura tributaria, para volver a recuperar posiciones desde los afos
noventa. Debe sefalarse, no obstante, que una parte sustancial del crecimiento
de este tributo obedece a los ingresos provenientes de las empresas

privatizadas.

A su vez, y tal como es una caracteristica comun en toda la regién, el peso de
la imposicion a la renta ha descansado primordialmente en una fuerte
participacion del impuesto a la renta societaria y en una reducida presencia de
los ingresos del impuesto a la renta personal. Con respecto al PBI, Ganancias
trep6 de 3,7 a 6,4 por ciento del PIB entre 2000 y 2012, pero el impuesto a las
Ganancias de personas fisicas pas6 apenas de 1,35 por ciento al 1,65 por
ciento. Lo que evitd que subiera mas fueron los ajustes recurrentes de los
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minimos no imponibles en los salarios de los trabajadores y el incremento de
los inscriptos al monotributo, mientras que el Impuesto a las Ganancias de
Sociedades subié de 2.11 por ciento a 3.40 por ciento del PIB en estos afios
debido al impacto del crecimiento sobre la actividad, lo mismo que la inflacion.
En términos de la recaudacion total, durante 2000 y 2012, los ingresos del
impuesto a las ganancias han mantenido una participacion relativamente
constante en torno al 20 por ciento. Son al menos tres las causas que pueden
explicar estos hechos: las variaciones que experimentd el PIB como
consecuencia de cambios en el nivel de actividad, los cambios en la
composicién en la estructura tributaria y en la legislacion del impuesto a las

ganancias.

Debido a que los importes que se ingresan por el impuesto a las ganancias en
cada afo responden a los resultados obtenidos durante el afio anterior, los
ingresos de 2002 reflejaron las consecuencias de la crisis de 2001. Esta
situacion comienza a revertirse a partir de 2003 cuando se inicia un aumento
sostenido en la recaudacion del tributo, el cual se explica principalmente por la
mejora en el nivel de actividad. Para el caso de las personas fisicas, cabe
destacar la mejora que oper6 sobre los ingresos de quienes pertenecen a la
cuarta categoria del impuesto, producto de varios aumentos salariales. Entre
2006 y 2008 la recaudacion por el impuesto a las ganancias redujo su
participacion en la recaudacion total. Esto fue consecuencia de los ajustes en
términos de las deducciones personales de las personas fisicas. Es asi como
durante 2006, 2007 y 2008 tuvieron lugar diversos incrementos en el minimo no

imponible.

En 2008 se desaté una crisis a nivel internacional que afecté el ritmo del
crecimiento de la actividad econ6mica. Los ingresos por el impuesto a las
ganancias en términos del PIB registrados en 2009 muestran un leve
descenso. No obstante, la eliminacion del esquema de reduccion de las
deducciones personales aprobado en diciembre de 2008 y con vigencia para el
ejercicio fiscal 2009, colabor6 a morigerar la reduccion de los ingresos
derivados de la recaudacion del impuesto a las ganancias. Una vez superados

los efectos de la crisis se produjo una mejora en la recaudacion del impuesto
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en términos del PIB y de la recaudacion total. Bienes Personas, por su parte,
se mantuvo en el 3 por ciento del total de la recaudacion tributaria entre 2000 y
2011, para bajar al 2 por ciento en 2012.

Los derechos de exportacion (retenciones) han sido el impuesto mas relevante
en los ‘2000, en materia de incremento en la contribucion impositiva. Las
retenciones fueron reintroducidas en 2002 por razones de equidad. Los
sectores productores de bienes transables gozaban de una renta “excedente”
por la devaluacion del peso, y por ende debian contribuir adicionalmente al
fisco por cuestiones sociales de redistribucion, ante el impacto de la crisis de
2002 en la pobreza. Asi fue como ese afio pasaron a representar el 1,6 por
ciento del PIB y luego siguieron subiendo hasta alcanzar el 3,5 por ciento del
PIB en 2008, luego bajaron levemente y en 2012 representaban el 2,8 por
ciento del PIB. A su vez, su participaciéon en la recaudacion total para 2012 fue
de 9 por ciento de la misma.

Con relacion a los Derechos de Exportacion, otro punto importante para
resaltar es la implementacion a partir del Dto. 206/2009 del Fondo Federal
Solidario (FFS). EI mismo se constituye con el 30 por ciento de los Derechos de
Exportacion del complejo sojero (porotos, pellets y aceite de soja). La
distribucion del fondo hacia las jurisdicciones receptoras se realiza de manera
automatica replicando el sistema de Coparticipacion Federal, a través del
Banco Nacién conforme a los mismos porcentajes establecidos en la Ley
N°23.548. Los recursos del FFS tienen asignaciéon especifica, los mismos son
destinados a “financiar obras que contribuyan a la mejora de la infraestructura
sanitaria, educativa, hospitalaria, de vivienda o vial en ambitos urbanos y
rurales”, quedando expresamente prohibida su utilizacion para gastos

corrientes.

Otro de los gravamenes es el impuesto a los débitos y créditos bancarios,
conocido como impuesto al cheque. Entre 2001 y 2012, este gravamen
incrementd su participacion con respecto al producto apenas del 1,1 al 2 por
ciento. Es un impuesto distorsivo, pues induce a evitar la bancarizacién y por lo
tanto atenta contra la formalizacion de la economia. La expansion no fue mayor
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por los siguientes motivos: 1) El sistema financiero quedé muy afectado por la
recesion 1999-2002, y el crédito tardé6 en recuperarse, lo mismo que los
depositantes, luego de la crisis desatada por el corralito de 2001, y la
devaluacion y la pesificacion asimétrica de 2002, junto al corralon; 2) La
reactivacion econdmica se realizO con tipo de cambio alto y por ende
proteccion comercial, con lo cual buena parte de las nuevas inversiones se
financiaron con capital propio, y no con crédito bancario, 3) Con el boom
econdémico y de consumo, los bancos se centraron en el financiamiento del
crédito personal, sea en tarjetas, o préstamos personales; 4) Como el consumo
viene reemplazando a la inversion privada en los ultimos afios como motor del
crecimiento, las entidades financieras han intensificado las cuentas sueldo,
personales y creditos personales, que no pagan impuesto al Cheque; 5) Esto
no necesariamente incremento el grado de bancarizacién, de modo de pagar el
impuesto al cheque en cuentas corrientes o cajas de ahorro (Benzrihen y otros,
2011: 32-33).

En lo que respecta a los Ingresos de la Seguridad Social, su participacion en el
total de la recaudacion crecio por el aumento del empleo formal, el incremento
de la remuneracién imponible y diversos cambios legislativos, entre los que se
destacan la estatizacion de las AFJP y la paralela creacion del Sistema
Previsional Argentino, que permitieron ampliar la cobertura del Sistema de
Seguridad Social. Asimismo, los cambios introducidos en los topes de la
remuneracion imponible sobre la cual se calculan los Aportes Personales,
permitieron ampliar el conjunto de recursos destinados a financiar mejoras en
las prestaciones otorgadas a los beneficiarios. Los Aportes y Contribuciones
pasaron del 3.3 por ciento del PIB en 2001 a 7.10 por ciento en 2012. La menor
suba se dio en los aportes de los trabajadores autbnomos, cuyos ingresos no

participan de los beneficios de las paritarias.
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En el presente informe se trabajara sobre las provincias de Cérdoba, Santa Fé
y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires con el objetivo de analizar las politicas
tributarias de las provincias seleccionadas, su dependencia con el Gobierno
Nacional y las dificultades financieras para solventar sus obligaciones en la

provision de servicios publicos.
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CORDOBA

27



3. Andlisis de la situacion fiscal de la provincia de Cordoba.

3.1. Composicion de los recursos en funcion del origen

El componente més significativo de los recursos de la provincia de Coérdoba lo
constituye el aporte que realiza el Estado Nacional a través del régimen de
coparticipacion federal y otras transferencias corrientes! y de capital. Entre
2001 y 2011 esos rubros representaron en promedio un 63,7 por ciento de los
ingresos provinciales anuales, con un piso de 55,3 por ciento en 2002 y un
techo de 67,2 por ciento en 2010. El resto de los ingresos son propios y
provienen de los impuestos provinciales, otros recursos no tributarios, la venta
de bienes y servicios, las rentas de la propiedad, los recursos propios de capital

y el rubro disminucién de la inversién financiera.

Cuadro 1: Ingresos provinciales

2001-2011
En millones de pesos
Afo Ingresos % Ingresos de % Total
propios (*) origen
nacional (**)

2001 861 39,0 1.345 61,0 2.206
2002 1.037 44,7 1.285 55,3 2.322
2003 1.277 40,3 1.888 59,7 3.165
2004 1.458 34,2 2.806 65,8 4.264
2005 1.797 33,1 3.633 66,9 5.430
2006 2.280 34,2 4.394 65,8 6.674
2007 2.734 32,0 5.801 68,0 8.535
2008 3.790 34,4 7.228 65,6 11.018
2009 4.683 36,3 8.223 63,7 12.906
2010 6.361 32,8 13.053 67,2 19.414

1 En transferencias corrientes se incluyen programas de seguridad alimentaria, incentivo docente,
compensaciones salariales docentes y el financiamiento del déficit de la caja previsional en caso de que
sea necesario.
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2011 8.515 38,0 13.874 62,0 22.389

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Mecon.

(*) Incluye recursos tributarios de origen provincial, no tributarios (regalias y otros), provenientes de venta
de bienes y servicios y de rentas de la propiedad, recursos propios de capital y disminucién de la
inversion financiera.

(**) Incluye régimen de coparticipacion federal y otras transferencias corrientes y de capital.

El porcentaje creciente de los ingresos de origen nacional dentro del total los
recursos disponibles evidencia una dependencia significativa con respecto al
gobierno central. Otra forma mas clara aiin de medir el recorte de la autonomia
financiera es analizar la relacion existente entre los recursos provinciales y el
gasto total de la jurisdiccion. Este indicador muestra que los recursos propios
apenas alcanzaron a cubrir entre el 29,6 y el 40,6 por ciento del total de gastos
del gobierno provincial entre 2001 y 2011. El porcentaje mas bajo de la serie se
registré6 en 2001 con un 29,6 por ciento, dos afios después se recupero
llegando al 40,6 por ciento, en 2004 cay6 a 36,2, luego a 33,4 y desde

entonces se mantiene en torno al 34 por ciento.

Cuadro 2: Autonomia Financiera

2001-2011
En millones de pesos
Afio Ingresos Gasto Autonomia
propios (*) total Financiera
(%)

2001 861 2.908 29,6
2002 1.037 2.639 39,3
2003 1.277 3.149 40,6
2004 1.458 4.031 36,2
2005 1.797 5.375 334
2006 2.280 6.658 34,2
2007 2.734 8.615 31,2
2008 3.790 11.318 33,5
2009 4.683 13.821 33,8
2010 6.361 18.278 34,8
2011 8.515 24.439 34,8

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Mecon.

(*) Incluye recursos tributarios de origen provincial, no tributarios (regalias y otros), provenientes de venta
de bienes y servicios y de rentas de la propiedad, recursos propios de capital y disminucion de la
inversion financiera.
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Como destacamos anteriormente, los ingresos propios no solo incluyen
recursos tributarios sino también regalias, dinero proveniente de la venta de
bienes y servicios y renta de propiedades, entre otros items. Por lo tanto, es
importante precisar la incidencia so6lo de la recaudacion tributaria en el total de
los recursos. Ese célculo arroja que los impuestos provinciales oscilaron entre
2001 y 2011 en torno al 29 por ciento del total de los recursos disponibles por
parte de la gobernacion. Esa es una cifra baja que también permite ver los
limites de la autonomia financiera, pero en términos relativos no desentona. De
hecho, la media de la recaudacion tributaria propia como proporcion de los
recursos totales en el periodo 2001-2011 Unicamente supero la marca del 20
por ciento en cinco provincias: Mendoza (25 por ciento), Coérdoba (29 por
ciento) Santa Fe (30 por ciento), Buenos Aires (47 por ciento) y la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires (79 por ciento). Este dato deja en evidencia que en
el 80 por ciento de las provincias argentinas los ingresos tributarios propios
sélo permiten hacer frente a s6lo un peso de cada cinco que son gastados.

Cuadro 3: Recursos tributarios de origen provincial sobre recursos totales
2001-2011
En millones de pesos

Afio Recursos % de

tributarios recursos

totales
2001 754 34,2
2002 800 34,5
2003 1.039 32,8
2004 1.215 28,5
2005 1.470 27,1
2006 1.849 27,7
2007 2.280 26,7
2008 2.914 26,4
2009 3.855 29,9
2010 5.204 26,8
2011 7.029 31,4

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Mecon.
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Que durante 2001-2011 los recursos propios de Santa Fe hayan oscilado entre
el 44,7 y el 32 por ciento del gasto total del gobierno provincial y los tributarios
provinciales apenas entre el 34,5 y el 26,4 por ciento de ese total, es un dato
preocupante, pero esa cifra ubica a la Provincia en la mitad de tabla del ranking
provincial que mide la autonomia financiera, pues hay casos de alta autonomia
como la Ciudad de Buenos Aires, donde los recursos propios cubren el 85 por
ciento, pero también ejemplos de dependencia extrema como el que
representan Formosa y La Rioja donde en 2011 los recursos propios cubrieron
apenas el 7 y 8 por ciento, respectivamente, del gasto total de esas provincias.
Ahora bien, cuando los recursos de origen nacional representan una porcion
muy significativa de los recursos totales, una consecuencia negativa suele ser
la baja presion fiscal de la jurisdiccidn en cuestidon, pues subir los impuestos
provinciales supone un costo politico alto y el impacto en la estructura general

de financiamiento termina siendo escaso.

En lo que respecta al aporte del Estado Nacional, el grueso proviene del
régimen de coparticipacion federal de recursos fiscales previsto en la ley
23.548 de enero de 1988 y sus modificatorias. Entre 2001 y 2011 esa partida
concentrd en promedio el 59,3 por ciento del total de los recursos provenientes
de la Nacion, con un piso de 46,5 en 2010 y un techo de 65,8 por ciento en
2011, lo que ademas muestra la fuerte inestabilidad del indicador en los ultimos
dos afios de la serie. El rubro “otros ingresos de origen nacional” represent6 en
el mismo periodo entre el 18,8 y el 34 por ciento del total, habiendo registrado
su piso el ultimo afio. Otro de los rubros son las transferencias corrientes donde
se incluyen programas de seguridad alimentaria, incentivo docente,
compensaciones salariales docentes y el financiamiento del déficit de la caja
previsional cuando es necesario. Esta partida promedié un 13,4 por ciento
anual en el periodo, pero la serie permite observar una fuerte inestabilidad. En
2001 representd apenas el 4,5 por ciento. Luego comenzé a subir hasta
alcanzar el 18,1 por ciento en 2005. Los cuatro afos siguientes se mantuvo en
torno al 13 por ciento, pero en 2010 trepé hasta el 25,4 por ciento, para

retroceder nuevamente al afio siguiente a un 8,9 por ciento, uno de los valores
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mas bajos de la serie. Por ultimo, se destacan las transferencias de capital
destinadas a financiar obra publica provincial. Entre 2001 y 2004 no se
registran ingresos por este rubro. Recién a partir de 2005 ingresan 44 millones
de pesos, un 1,2 por ciento del total de ingresos provenientes de Nacion. Al
afo siguiente ese porcentaje trepo6 al 4,4 por ciento y alcanz6 un pico de 7 por
ciento en 2010, bajando levemente al cierre de la serie analizada. Uno de los
factores que puede explicar este suba reciente es la creacion en 2008, durante
el conflicto con las entidades rurales por la resolucién 125, del Fondo Federal
Solidario que desde 2009 transfiere a las provincias un 30 por ciento de lo
producido por las retenciones a las exportaciones de soja de manera
automética. Entre 2009 y 2011, este fondo representd un 40 por ciento del total
de las transferencias de capital realizadas al conjunto de las provincias.

Cuadro 4: Ingresos provinciales de origen nacional

En millones de pesos
Periodo 2001-2011

Afio Coparticipacion Otros Transferencias | Transferencias Total
federal recursos corrientes de capital
2001 827 458 60 0 1.345
2002 754 413 118 0 1.285
2003 1.127 530 231 0 1.888
2004 1.746 634 426 0 2.806
2005 2.183 747 659 44 3.633
2006 2.671 946 584 193 4.394
2007 3.537 1.220 767 277 5.801
2008 4.357 1.640 987 244 7.228
2009 4.555 1.987 1.156 525 8.223
2010 6.062 2.759 3.318 914 13.053
2011 9.122 2.603 1.247 902 13.874

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Mecon.
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Cuadro 5: Ingresos provinciales de origen nacional
En porcentaje
Periodo 2001-2011

Afo Coparticipacion Otros Transferencias | Transferencias Total
federal recursos corrientes de capital
2001 61,5 34,0 4,5 0 100
2002 58,7 32,1 9,2 0 100
2003 59,7 28,1 12,2 0 100
2004 62,2 22,6 15,2 0 100
2005 60,1 20,6 18,1 1,2 100
2006 60,9 214 13,3 4,4 100
2007 61,0 21,0 13,2 4,8 100
2008 60.3 22,7 13,6 34 100
2009 55,4 24,2 14,0 6,4 100
2010 46,5 21,1 25,4 7,0 100
2011 65,8 18,8 8,9 6,5 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Mecon.

3.2. Potestad tributaria del gobierno provincial y delegacion de

competencias a los municipios.

La recaudacion tributaria de Cordoba se basa en cuatro tributos principales:
inmobiliario, ingresos brutos, sellos e impuesto a la propiedad automotor.

Varias provincias han descentralizado en sus municipios tributos como
automotores, inmobiliario urbano e incluso inmobiliario rural?>. En el caso de
Cordoba se descentralizé el impuesto a la patente de automotores, en sintonia
con otras diez jurisdicciones que hicieron lo mismo. De hecho, la participacién

de los gobiernos locales a nivel nacional en el cobro de este impuesto durante

2 Si bien en el Chaco los municipios tienen la potestad de recaudar el impuesto inmobiliario
rural, los datos disponibles de la DNCFP del Ministerio de Economia parecen indicar que en los
hechos solamente perciben el urbano.
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2010 fue del 18,1 por ciento y en eso influyd mucho la descentralizacion que

impulsé Cdérdoba por ser una de las provincias mas grandes del pais.

Lo que sigue es un detalle de las caracteristicas de los principales tributos

provinciales:
Impuesto Inmobiliario

Es un impuesto que se cobra a todos los inmuebles ubicados en la Provincia de
Cérdoba. La obligacién tributaria se genera por el solo hecho del dominio,
posesion a titulo de duefio, cesion por el Estado Nacional, Provincial o
Municipal, en usufructo, uso, comodato u otra figura juridica, a terceros para la
explotacion de actividades primarias, comerciales, industriales o de servicios, 0
tenencia precaria otorgada por entidad publica nacional, provincial o municipal,
con prescindencia de su inscripcion en el padrén o guia de contribuyentes. La
base imponible del impuesto es la valuacion de cada inmueble determinada por
la Ley de Catastro, multiplicada por los coeficientes de actualizacién que fija la
Ley Impositiva Anual, la que ademas puede establecer el impuesto minimo a

pagar por cada inmueble (CT. Art. 164).

El Inmobiliario estd conformado por un impuesto basico que surge de aplicar
sobre la base imponible las alicuotas que fija la Ley Impositiva Anual y un
Impuesto Adicional cuya base imponible estara formada por la base o suma de
bases imponibles del Impuesto Basico, de las propiedades rurales, atribuibles a
un mismo contribuyente. A su vez se aclara que cuando sobre una misma
parcela exista condominio o indivisién hereditaria o posesion a titulo de duefio
de varias personas, cada condoémino o heredero, o legatario, o poseedor,
computara la proporcion que le corresponda a dicho derecho. El Impuesto
Inmobiliario Basico es determinado por la Direccion General de Rentas

Provincial

La Provincia exceptia de pleno derecho del pago de este impuesto al Estado
Nacional, los Estados Provinciales y las Municipalidades a condicion de su

reciprocidad, sus dependencias y reparticiones autarquicas o descentralizadas,
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y las Comunas?; la Iglesia Catdlica, por los inmuebles destinados al culto, a la
vivienda de sus sacerdotes y religiosas, a la ensefianza o demas obras de bien
comun; los Estados extranjeros acreditados ante el gobierno de la Nacion por
los inmuebles que sean ocupados por las sedes oficiales de sus
representaciones diplomaticas y consulares; la Loteria de la Provincia de
Cérdoba; los Consorcios Camineros creados por Ley N° 6233 y sus
modificatorias; y el inmueble destinado a la vivienda permanente del
contribuyente o su grupo familiar que convive con él cuando el mismo sea
categorizado como hogar indigente dentro del programa de “Reconstruccion
Social” instaurado por Decreto N° 1214/2006 (CT. Art. 165). Ademas, figuran
una serie de excepciones subjetivas entre las que se destacan los templos e
inmuebles destinados al culto de las religiones que se practiqguen en la
Provincia, los inmuebles pertenecientes a fundaciones, colegios o consejos
profesionales, asociaciones civiles y mutualistas, y simples asociaciones civiles
o religiosas sin fines de lucro; los inmuebles que hayan sido cedidos para el
funcionamiento de hospitales, asilos, casas de beneficencia, hogares de dia,
bibliotecas publicas, escuelas y establecimientos de ensefianza en general; los
inmuebles afectados como sede de los partidos politicos y el inmueble
destinado a la vivienda permanente del contribuyente o de su grupo familiar,

cuando éste sea una persona discapacitada (CT. Art. 166).
Impuesto sobre los Ingresos Brutos

Es un impuesto que se aplica al ejercicio del comercio industria, profesion,
oficio, negocio, locaciones de bienes, obras o servicios, o de cualquier otra
actividad a titulo oneroso -lucrativa o no- cualquiera sea la naturaleza del sujeto
que la preste, incluidas las sociedades cooperativas, y el lugar donde se
realice, zonas portuarias, espacios ferroviarios, aerédromos y aeropuertos,
terminales de transporte, edificios y lugares de dominio publico y privado (CT.

Art. 173) Son contribuyentes las personas de existencia visible, las personas

3 No se encuentran comprendidas en esta exencion, las reparticiones autarquicas, entes descentralizados
y las empresas de los estados mencionados, cuando realicen operaciones comerciales, bancarias o de
prestacion de servicios a terceros a titulo oneroso. La exencién, tampoco comprende a los inmuebles de
los Estados Nacional, Provincial y Municipal que hayan sido cedidos en usufructo, uso, comodato, cesién
u otra figura juridica, a terceros para la explotacion de su actividad primaria, comercial, industrial o de
servicios.
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juridicas de caracter publico y privado y las asociaciones civiles o religiosas, las
Uniones Transitorias de Empresas, los fideicomisos y los fondos comunes de
inversion. La base imponible esté constituida por el monto total de los ingresos
brutos devengados en el periodo fiscal de las actividades gravadas®. Al
aplicarse sobre la facturacion y en tanto pueda ser trasladado a los precios
opera como un impuesto al consumo, con la caracteristica adicional de que, a
diferencia del impuesto nacional al valor agregado, es un impuesto en
“cascada” dado que corresponde al valor total de las ventas y no al valor que
se agrega en cada etapa del proceso productivo, por lo que grava varias veces,
en distintas etapas de elaboracion, el mismo valor de, por ejemplo, los

insumos.

El pago de este impuesto se efectla sobre la base de una declaracién jurada.
El periodo fiscal es el afio calendario y se deben tributar once anticipos
mensuales y un pago final. La Ley Impositiva Anual fija los importes que en
concepto de impuesto minimo deben ingresar anualmente los contribuyentes
en funcion a la actividad que desarrollen y que sirven de base para el calculo
de los importes minimos mensuales establecidos en el Cdédigo Tributario
Provincial. El importe a tributar por cada anticipo y pago final es el que resulta

del producto de la alicuota por la base atribuible al mes de referencia.

El Cdodigo Tributario exceptia del pago de este impuesto al Estado Nacional,
los Estados Provinciales y las Municipalidades, las representaciones
diplomaticas y consulares de los paises extranjeros, La Iglesia Catdlica, las
fundaciones, los colegios o consejos profesionales y asociaciones
profesionales con personeria gremial, las bolsas de comercio y los mercados
de valores, las asociaciones mutualistas®, los servicios de radiodifusion y

television, los establecimientos educacionales privados incorporados a los

4 Se considera ingreso bruto al valor o monto total -en valores monetarios incluidas las actualizaciones
pactadas o legales, en especies 0 en servicios- devengadas en concepto de venta de bienes, de
remuneraciones totales obtenidas por los servicios, la retribucion por la actividad ejercida, los intereses
obtenidos por préstamos de dinero o plazos de financiacion, y en general el de las operaciones realizadas
(CT, Art. 181)

> Se excluye de esta exencion los ingresos que deban tributar el Impuesto al Valor Agregado, la
actividad que puedan realizar en materia de seguros y las colocaciones financieras y
préstamos de dinero.

36



planes de ensefanza oficial y los dedicados a la ensefianza de discapacitados
y las sociedades 0 empresas que se encuentren en procesos concursales,
exclusivamente en aquellos casos en que el desarrollo de la misma actividad
sea continuada por los trabajadores, entre otros casos (CT, Art. 207). Ademas,
estan exceptuadas una larga serie de actividades entre las que sobresalen las
ejercidas en relacién de dependencia, el desempefio de cargos publicos, las
jubilaciones, las pasantias universitarias, la edicion de libros, apuntes, diarios,
periodicos y revistas, la prestacion de servicios publicos de agua potable o
riego, el transporte internacional de pasajeros y de cargas, los intereses y la
actualizacion monetaria obtenidos por depdsitos en caja de ahorro y plazo fijo,
y los honorarios provenientes del ejercicio de actividades profesionales con

titulo universitario o terciario (CT, Art. 208)
Impuesto de sellos

Es un impuesto que se aplica sobre todos los actos, contratos u operaciones de
caracter oneroso instrumentados que se realizan en Cérdoba; sobre contratos
a titulo oneroso formalizados por correspondencia; sobre operaciones
realizadas a través de tarjetas de crédito o de compras y sobre operaciones
monetarias que representen entregas o recepciones de dinero que devenguen
interés. La base imponible del impuesto es el valor nominal expresado en los
instrumentos gravados, salvo lo dispuesto para casos especiales. El pago debe
ser satisfecho dentro de los quince dias corridos posteriores al de la fecha de

otorgamiento del acto, contrato u operacion.

El Cdédigo Tributario de la provincia establece que estan exentos de este
impuesto: 1) El Estado Nacional, el Estado Provincial, Municipalidades y
Comunas, 2) La Iglesia Catdlica, las fundaciones, las asociaciones civiles y
simples asociaciones civiles o religiosas , 3) Los servicios de radiodifusion y
television, 4) Las Cooperativas de Vivienda, 5) Los partidos politicos, 6) Las
sociedades 0 empresas que se encuentren en concurso, quiebra o sus titulares
hubieren abandonado la explotacion empresarial ostensiblemente y con riesgo
para la continuidad de la empresa, exclusivamente en aquellos casos en que el

desarrollo de la misma actividad sea continuada por los trabajadores; 7) Loteria
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de Cordoba, 8) una serie de agencias publicas, 9) El Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, 10) La Corporacién Financiera Internacional y 11)
Asesores de Coérdoba S.A. (CT. Art. 250). A su vez, en el articulo 251 del
Caodigo se explicita una lista de cincuenta actos, contratos y operaciones que

también estan exentas del tributo.
Impuesto a la Propiedad Automotor

Es un impuesto que se paga por los vehiculos automotores y acoplados
radicados en la Provincia. Esto es automoviles, motocicletas, camionetas,
camiones utilitarios y embarcaciones. Son contribuyentes del impuesto los
titulares de dominio y los usufructuarios de los que fueran cedidos por el
Estado para el desarrollo de actividades primarias, industriales, comerciales o
de servicios que se encuentren radicados en la Provincia de Coérdoba. A su
vez, son responsables solidarios del pago de la patente Unica: a) los
poseedores 0 tenedores de los vehiculos sujetos al gravamen; b) los
vendedores o consignatarios de vehiculos automotores y acoplados nuevos o
usados. La base imponible del impuesto se determina a partir del valor,
modelo, peso, origen, cilindrada y/o carga transportable de los vehiculos. El
pago del impuesto se efectla en la forma y condiciones que disponga la Ley
Impositiva Anual. Las Municipalidades y Comunas de la Provincia pueden
establecer tributos sobre vehiculos automotores y acoplados radicados en su
jurisdiccion, pero deben aplicar las tablas de valores que anualmente se fijan
para la liquidacién del impuesto y las escalas, importes minimos y alicuotas
establecidas por la Ley Impositiva N° 8655 (CT. Art. 264)

Estan exentos del pago del impuesto los automotores del Estado Nacional, el
Estado Provincial, Municipalidades y Comunas, de personas discapacitadas, de
bomberos voluntarios, de Estados extranjeros, de consorcios camineros, de la
Loteria de la Provincia, de instituciones religiosas y de automotores afectados a
explotaciones cuyos titulares se encuentren en procesos concursales, fallidos o
hubieren abandonado la explotacibn de manera ostensible y con riesgo para la

continuidad de la empresa, exclusivamente en aquellos casos en que la

38



actividad de la organizacibn o empresa sea continuada por agrupaciones de
trabajadores (CT. Art. 267)

Otros impuestos

Por fuera de los cuatro impuestos resefiados, en el Codigo Tributario figuran
otros tributos de escasa incidencia en la recaudacion: El Impuesto a las
Actividades del Turf, el impuesto a las loterias, rifas, concursos sorteos y
juegos de azar y las tasas retributivas de servicios. EI monto de los tres

gravamenes lo fija la Ley Impositiva Anual.
3.3. Organismos de Administracion Fiscal

Los tributos que establece la Provincia de Coérdoba se rigen por las
disposiciones de su Caédigo Tributario Provincial de la Provincia de Cérdoba® y
Leyes Tributarias Especiales. Segun el Cédigo Tributario, los organismos de
Administracion Fiscal son la Direccién General de Rentas y/o Direccién de
Policia Fiscal. La Direccién General de Rentas depende de la Secretaria de
Ingresos Publicos y su director debe ser un profesional graduado en Ciencias
Econdmicas con cinco afios de ejercicio profesional como minimo. La Direccién
de Policia Fiscal también depende del Ministerio de Finanzas, a través de la
Secretaria de Ingresos Publicos, o de los organismos que en el futuro los
reemplacen o ejerzan su competencia. Su Director es designado por el Poder
Ejecutivo y debe ser un contador publico o abogado con no menos de cinco
afos de antigledad en el ejercicio de la profesion, treinta afios de edad como

minimo y no estar comprendido en ninguna inhibicién o incompatibilidad legal.

En su articulo 17 el Cédigo Tributario establece que la Direccién General de

Rentas tiene las siguientes funciones:

6 Ley 6006 sancionada el 10 de febrero de 1977 (BO 16/02/1977) y sus modificatorias. Texto ordenado
por el decreto 574 del 5 de junio de 2012 (BO 26/06/2012)
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a) Establecer y modificar su organizacion interna y reglamentar el
funcionamiento de sus oficinas, sin alterar la estructura béasica aprobada
previamente por el Poder Ejecutivo;

b) Recaudar, verificar y fiscalizar los tributos;

c) Determinar y devolver los tributos, vigentes o no, y los que en el futuro se
establezcan;

d) Aplicar sanciones por infracciones a las disposiciones de este Cadigo y
demas Leyes Tributarias;

e) Resolver las cuestiones atinentes a las exenciones tributarias y a las vias
recursivas previstas en este CAdigo en las cuales sea competente;

f) Evaluar y disponer, mediante resolucion fundada, los créditos fiscales que
resulten incobrables por insolvencia del contribuyente u otras causales,
debiendo quedar registrados en el padron de morosos;

g) Hacer constar en los cedulones que remita a los contribuyentes para el pago
de los Tributos Provinciales, la existencia de deuda por el tributo respectivo;

h) Responder consultas vinculantes que los sujetos pasivos y demas obligados
tributarios hubiesen formulado, en el marco del Capitulo Tercero del presente
Titulo;

i) Resolver las solicitudes de convalidacion y transferencia de créditos

impositivos.

En ese mismo articulo se aclara ademas que las funciones previstas en los
incisos c), d), e), h) e i) inicamente seran ejercidas por el Director General de
Rentas en su caracter de Juez Administrativo o, en su caso, por los
funcionarios que éste o el Secretario de Ingresos Publicos designe con ese
caracter. Las funciones establecidas en el inciso f) Gnicamente seran ejercidas

por el Director de Rentas.
Ahora bien, la Direccion de Policia Fiscal, creada por la ley 9187 y promulgada

por el decreto 1278/2004 (B.O. 3/11/2014), tiene 15 funciones, previstas en el

articulo cuarto de la citada norma:
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1) Entender en la determinacion de los objetivos y la formulacion de las
politicas del area de su competencia.

2) Ejecutar los planes, programas y proyectos del &rea de su competencia,
elaborados conforme a las directivas que imparta el Poder Ejecutivo.

3) Entender en la determinacion de los objetivos y la formulacion de las
politicas del area de policia fiscal, y en especial, en aquéllas que tiendan tanto
a promover la concientizacion tributaria a través de acciones que estimulen el
cumplimiento espontaneo de las obligaciones fiscales, cuanto a mejorar y
optimizar la cultura impositiva en todo el territorio provincial.

4) Establecer y/o modificar su organizacion interna y reglamentar el
funcionamiento de cada una de sus &reas, de acuerdo a la estructura y con el
alcance que le otorgue el Poder Ejecutivo.

5) Resolver los asuntos que sean de su competencia conforme a los
instrumentos legales vigentes.

6) Verificar, fiscalizar y determinar tributos, se encuentren vigentes o hayan
sido reemplazados, y también aquellos que se establezcan en el futuro.

7) Verificar y fiscalizar mejoras no declaradas, a los fines de la determinacion y
liquidacion del impuesto inmobiliario.

8) Dictar resoluciones que determinen obligaciones tributarias y/o apliquen
multas, con el caracter de juez administrativo.

9) Aplicar sanciones por infracciones a las disposiciones del Cédigo Tributario
Provincial, demas leyes impositivas y los cuerpos legales que las reemplacen 6
sustituyan.

10) Instar y promover la adopcion de medidas preventivas, que aseguren la
percepcion de los importes presumiblemente adeudados por los contribuyentes
y/o responsables sometidos a proceso de determinacion.

11) Evaluar las pruebas ofrecidas por los sumariados y entender en las
cuestiones de puro derecho aludidas por los infractores en ejercicio de su
defensa, en aquellos casos de competencia de la Direccion de Policia Fiscal
12) Realizar todas aquellas diligencias y actos, destinados a preservar y
efectivizar las acreencias fiscales, que -en materia de procedimiento-

establezca el Cédigo Tributario Provincial.
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13) Resolver las vias recursivas previstas en el Cédigo Tributario Provincial en
las cuales sea competente.

14) Propugnar la capacitacion permanente del personal administrativo y técnico
que esté afectado a los distintos programas que se establezcan para la policia
fiscal.

15) Entender en todas las facultades que se le confieran por leyes especificas
relacionadas con su finalidad general y competencias.

Algunas de estas funciones se superponen con las que el Codigo Tributario le
asigna a la Direccion General de Rentas. Por ese motivo, el articulo 5 de la ley
9187 establecid que “las disposiciones del Codigo Tributario Provincial que
remitan o confieran atribuciones a la Direccion de Rentas y que ahora resultan
absorbidas en el ambito de aplicacion de la presente ley, se deberan entender
igualmente remitidas o conferidas a la competencia de la Direccién de Policia
Fiscal”. En lo que respecta a la facultad de fiscalizacion establecida en el inciso
B del articulo 17 del Cdodigo Tributario, la ley 9187 fue mas alla y establecié que
“sera ejercida en forma exclusiva por la Direccidn de Policia Fiscal a partir de la
vigencia de la presente ley”. A su vez, el articulo 19 de la ley 9187 establece
que “todo conflicto normativo relativo a su aplicacién debera interpretarse y

resolverse en beneficio de la presente ley”.

En lo que hace al impuesto inmobiliario, el Codigo Tributario en forma tacita
admite desde siempre como organismo de administracion con
responsabilidades compartidas a la Direccion de Rentas y la Direccion de
Catastro, lo que estd delimitado en el primer parrafo de su articulo 164, al
sefalar que la base imponible de este impuesto, es la valuacién de cada
inmueble determinada por la ley de catastro multiplicada por los coeficientes de
actualizacion que fije la ley impositiva anual. A partir de la determinacién de la
base imponible y en todas las etapas posteriores comienza a actuar la
Direccion de Rentas. Si bien es cierto la Direccién de Catastro no se incorporé
al Cédigo Tributario como un organo de la administracion tributaria, no caben
dudas que debid estar incluido por sus responsabilidades e implicancias por
actuar en el aspecto valuativo, como en la determinacién del hecho imponible y
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en la determinacién de los verdaderos contribuyentes de cada parcela o unidad

de dominio exclusivo que deben tributar el impuesto inmobiliario.

El catastro provincial se ejecuta desde el afio 1969 con fundamento en la ley
5057, reglamentada por decreto 7949/69, y sus modificatorias. Esta ley crea la
Direccion General de Catastro y define qué es el catastro territorial, indicando
que es el Censo y Registro de la propiedad inmobiliaria, tendiente a lograr la
garantia de la propiedad, mediante el ordenamiento de la informacion juridica,
econdémica y grafica, de modo que permita la individualizacion de cada parcela
y su valuacion. La norma aclara en su articulo 4 que la ejecucion del catastro
comprende tres aspectos: la planimetria catastral, la valuacion y la

conservacion.

a) - La planimetria catastral tendra por objeto la representacion grafica de cada
parcela y su ubicacion en los planos respectivos.

b) - La valuacion tendra por objeto la determinacién racional, objetiva y

simultanea del valor de cada parcela con fines impositivos y estadisticos.

c) La conservacion tendrd por objeto reflejar actualizadamente la correcta
individualizacion de las parcelas mantenimiento una conexion permanente

entre el catastro, los protocolos de dominio y el padréon de contribuyentes.

En sintesis, la Direccion de Catastro registra y valla, a nivel de valuacion fiscal,
las parcelas o unidades de dominio exclusivo, da los niumeros de cuenta con
fines tributarios, siendo de aplicacibn en materia procesal por cualquier
cuestionamiento a las decisiones de dicho Organismo, la ley de procedimiento

administrativo vigente en la Provincia (Ley 6658 y modificatorias).
3.4. Recursos y Procedimiento tributario

En 2002 el Poder Legislativo Provincial aprobé la Ley N° 9.025 (B.O. 28/06/02)
gue reformd el Cddigo Tributario eliminando el Tribunal Fiscal de Apelaciones

luego de 43 afios de existencia. El Tribunal era un 6rgano jurisdiccional que
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impartia justicia dentro del Poder Ejecutivo pero separado de la Administracion
activa, garantizando su independencia. Se trataba de wun Tribunal
especializado, ya que sus Vocales accedian al cargo previo concurso de
antecedentes que acreditaran su idoneidad en Derecho Tributario, a lo que se
sumaba la integracion interdisciplinaria de sus miembros (contadores y
abogados). Su eliminacién motivo la modificacion de la via recursiva contra las
resoluciones de la Direccion de Rentas y/o Direccién de Policia Fiscal, dejando
so6lo el recurso de reconsideracion con efectos suspensivos y eliminando el de

apelacion y/o nulidad que era ante el Tribunal Fiscal.

Como consecuencia de dicha eliminacion, contra las resoluciones de la
Direccion de Rentas o Direccion de Policia Fiscal, de ultima instancia, al
contribuyente o responsable le queda Unicamente la via de la demanda
contenciosa administrativa, dentro de los treinta 30 dias hébiles de notificada la
respectiva resolucién ante la Camara Civil y Comercial lo que implica el pago
previo de los tributos reclamados, sus actualizaciones, recargos e intereses o la
constitucion a favor de la Provincia por si o tercero de hipoteca sobre
inmuebles ubicados en la Provincia o aval otorgado por el Banco de Cérdoba o
péliza de seguro de caucion otorgado por Compafia de Seguros calificada en

niveles de riesgo conforme la reglamentacion.

Se mantuvo el recurso de amparo sustituyendo al Tribunal Fiscal por la
Secretaria de Ingresos Publicos. Contra las resoluciones de la Direccién de
Rentas y/o Direccion de Policia Fiscal, que ordenan la clausura, se presenta el
recurso de reconsideracion dentro de los cinco dias siguientes a la notificacion,
y en caso de denegatoria del mismo, se habilita la demanda contenciosa
administrativa, por ante las Camaras con competencia en el lugar de la

constatacion de la infraccion.

A su vez, en el articulo 64 del Codigo Tributario se aclara que cuando la
Direccion proceda a notificar a los contribuyentes de la determinacion de oficio
de tributos y/o el requerimiento del pago de los mismos, debera hacerse
constar en la notificacion, citacion o intimacion, la via impugnativa que tendré el
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contribuyente, con indicacion expresa de los recursos que podra interponer y
los plazos con que cuenta, detalle de la norma aplicable y transcripcion de los
articulos e incisos pertinentes. Asimismo se debera expresar el plazo que tiene
la Administracion para resolver y las sanciones y procedimientos que se podran

oponer si la misma no lo hiciera en tiempo oportuno.

Por ultimo, con la sancion de la ley 9025, se pretendio eliminar el recurso de
nulidad, pero el articulo 3 del Cédigo Tributario, en su ultimo parrafo, dispone:
"...En todas las cuestiones de indole procesal no previstas en este Caodigo,
seran de aplicacién supletoria las disposiciones de la ley 6658 de
procedimiento administrativo y modificatorias y el Codigo de Procedimiento en
lo Civil y Comercial, ambos de la Provincia de Cérdoba". Al respecto, dicha ley
establece de nulidad absoluta los actos dictados por autoridad incompetente,
disponiendo en su articulo 104 que "son nulos los actos administrativos cuando
hubieran sido dictados por autoridad incompetente, o se hubieren violado
sustancialmente los principios que informan los procedimientos y normas
establecidas legal o reglamentariamente para su dictado". Por tanto, esta via

recursiva ha quedado lo mismo expedita.

3.5. Composicion de la recaudacion provincial

Al analizar la composicién de la recaudaciéon de la provincia de Cérdoba puede
verse que no todos los impuestos tienen la misma relevancia en el total
recaudado, e incluso los pesos relativos se han ido modificando en la serie que
va de 2001 a 2011. Tal como puede observarse en el cuadro 6, el impuesto
mas relevante ha sido el que se aplica sobre los ingresos brutos. Sin embargo,

su peso relativo se modific6 de manera sustancial.

En 2001 representaba el 53,3 por ciento de la recaudacién total provincial y en
2011 esa cifra trepé nada menos que al 80,8 por ciento (Cuadro 7). Como ya
hemos sefalado al detallar las caracteristicas de los distintos impuestos que
cobra la provincia, el impuesto sobre los ingresos brutos se aplica sobre la

facturacion y como suele ser trasladado a los precios opera como un impuesto
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al consumo, siendo el mas regresivo de los cuatro tributos principales que
percibe el gobierno de Cérdoba. En términos conceptuales suele considerarse
progresivo un impuesto cuando la alicuota que aplica no es constante, sino que
aumenta a medida que aumenta el valor del hecho imponible. Algunos autores,
a los efectos de tomar en cuenta el impacto sobre la distribucion del ingreso,
sostienen ademas que ese concepto debe incluir también el criterio de
considerar progresivo un impuesto que, aunque tenga una Unica alicuota, soélo
recaiga sobre los sectores de mayores ingresos. Es decir, si partimos de la
base de que una politica tributaria no solo tiene una intencién recaudatoria sino
también el objetivo de mejorar la distribucion del ingreso que genera el
mercado, podemos decir que una politica tributaria progresiva es aquella que
asegura que, después del pago de impuestos, la distribucion del ingreso es
mas igualitaria que antes de pagarlos, mientras que una politica tributaria
regresiva es aquella que genera una distribucion de ingresos menos igualitaria
como resultado del pago de impuestos. En este caso, la serie larga permite
observar como en Cérdoba ha venido creciendo de modo sustancial la
participacion del impuesto sobre los ingresos brutos, el mas regresivo de todos
los cobrados por la provincia, lo que evidencia una politica tributaria de sesgo

regresivo.

A su vez, la creciente participacion del impuesto a los ingresos brutos no solo
constituye un llamado de atencién por ser un tributo regresivo sino porque al
ser un impuesto a las transacciones econémicas, su nivel de recaudacion es
mucho mas sensible a las variaciones del ciclo econémico que, por ejemplo, el
del impuesto inmobiliario y, por lo tanto, no permite a los Estados provinciales
financiar una politica fiscal anticiclica. A su vez, en términos productivos se
tratar de un impuesto que puede afectar el nivel de precios, en caso de que los
agentes economicos sean formadores de precios, o la rentabilidad cuando son

tomadores de precios. En ambos casos, el efecto productivo es negativo.

Esta mayor participacion de ingresos brutos fue en detrimento
fundamentalmente del impuesto Inmobiliario que en el mismo periodo pasé de
representar el 23,1 por ciento a sélo el 6,6 por ciento de la recaudacion total,

cayendo incluso por debajo del impuesto a los sellos. La situacion se explica
46



por la determinacion de la base imponible a partir de valuaciones fiscales que
no guardan relacion alguna con los valores de mercado y la aplicacion de
alicuotas a partir del valor de cada partida y no del correspondiente al conjunto
de propiedades que posee cada persona (fisica o juridica), lo que termina
reduciendo, e inclusive pueden llegar a eliminar, el potencial redistributivo que

tiene el impuesto.

En lo que respecta a la valuacion fiscal, en Cérdoba el valor urbano se
multiplicé entre 2001 y 2011 por menos de ocho, mientras que el rural lo hizo
casi por 25. Sin embargo, la recaudacion conjunta del inmobiliario crecié en el
mismo periodo un 167,8 por ciento y sélo el rural crecid 65 por ciento. Debido a
esta situacion, no sorprende que la brecha entre el valor de mercado y la
recaudacion haya resultado en 2011 mas de 15 veces mayor de lo que era en
2001.

Otro problema es que la provincia de Cordoba aplica una tasa unica,
renunciando asi a cualquier intento por introducir cierta progresividad y escalas
diferenciadas en la estructura del tributo. Cordoba es la Unica provincia entre
las de mayor desarrollo que no aplica alicuotas progresivas. De hecho, Buenos
Aires, Santa Fe y Entre Rios aplican alicuotas maximas que casi duplican la
alicuota cordobesa. De este modo, el Inmobiliario en Cordoba termina siendo
progresivo solo por el hecho de que grava a los propietarios. Debido a esta
situacién, Cordoba, junto con La Rioja, han sido las dos provincias en las que

menos crecié la recaudacion del inmobiliario, tanto a nivel rural como urbano,
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Cuadro 6: Tributos de origen provincial
En millones de pesos

2001-2011
Afio/ ISIB Inmobiliario Sellos Automotor Otros Total
Impuesto

2001 402 174 52 35 91 754
2002 430 172 47 24 128 800
2003 624 279 56 37 43 1.039
2004 780 296 72 42 24 1.215
2005 1.048 263 94 58 6 1.470
2006 1.359 289 116 84 0 1.849
2007 1.747 290 145 98 0 2.280
2008 2.246 351 191 125 0 2.914
2009 3.120 361 201 174 0 3.855
2010 4.173 416 404 211 0 5.204
2011 5.677 466 608 277 1 7.029

Fuente: En base a informacion de la provincia.

Cuadro 7: Tributos de origen provincial
En porcentaje

2001-2011
Afo/ ISIB Inmobiliario Sellos Automotor Otros Total

Impuesto

2001 53,3 23,1 6,9 4,6 12,1 100,0
2002 53,7 21,5 5,8 3,0 16,0 100,0
2003 60,0 26,9 5,4 3,6 4,1 100,0
2004 64,2 24,4 59 3,5 2,0 100,0
2005 71,3 17,9 6,4 4,0 0,4 100,0
2006 73,5 15,6 6,3 4,6 0 100,0
2007 76,6 12,7 6,4 4,3 0 100,0
2008 77,1 12,0 6,6 4,3 0 100,0
2009 80,9 9,4 5,2 4,5 0 100,0
2010 80,2 8,0 7,8 4,0 0 100,0
2011 80,8 6,6 8,7 3,9 0 100,0

Fuente: En base a informacion de la provincia.

48



3.6. Composicion y evolucion del gasto provincial

En este punto se analiza la composicion y evolucion del gasto publico del
gobierno de Codrdoba por finalidad y por objeto. La clasificacion del gasto
publico por finalidad se presenta segun la naturaleza de los servicios que las
instituciones publicas brindan a la comunidad. Permite determinar los objetivos
generales y cudles son las acciones a través de las cuales se estima
alcanzarlos. En estos términos la clasificacion por finalidad constituye un
instrumento fundamental para la toma de decisiones del poder politico. Las
diferentes categorias de la clasificacion por finalidad suelen ser funcionamiento
del Estado, Servicios Sociales, Servicios Econdémicos y Deuda publica. En lo
que respecta al objeto del gasto, el clasificador ordena e identifica en forma
genérica, homogénea y coherente, los recursos humanos, materiales,
tecnoldgicos y financieros que requieren las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Provincial para cumplir con los objetivos y programas
establecidos en el presupuesto. En este caso, la distinciébn central es entre

gastos corrientes y de capital.

El gasto por finalidad en la provincia de Cordoba muestra que muestra que los
“servicios sociales” demandaron entre 2001 y 2009 entre el 66,1 y el 71,5 por
ciento del total de las erogaciones, contemplando dentro de esta categoria las
acciones inherentes a la prestacion de salud, promocion y asistencia social,
seguridad social, educacion, cultura, ciencia y técnica, trabajo, vivienda, agua
potable, alcantarillado y otros servicios urbanos. En segundo lugar se ubica la
categoria “funcionamiento del Estado” que se llevd entre 2001 y 2009 entre el
19,6 y el 26,6 por ciento por ciento de las erogaciones. Aqui se incluyen las
acciones propias de la administracion gubernamental, el poder legislativo, la
justicia, la defensa y la seguridad. En tercer lugar aparecen los “servicios
econémicos”, entendidos como las acciones de apoyo a la produccion de
bienes y servicios significativos para el desarrollo econdémico. Incluye energia,
combustibles, mineria, comunicaciones, transporte, ecologia y medio ambiente,
agricultura, industria, comercio y turismo. Esta clasificacion comprende
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acciones de fomento, regulacion y control del sector privado y publico. Durante
el periodo analizado esta categoria concentré un 4,1 por ciento del gasto en
promedio, con un piso de 2,5 por ciento en 2001 y un pico de 6,3 por ciento en
2004. Por dultimo, quedan los servicios de la deuda que en promedio
acapararon el 3,4 por ciento del gasto, con un pico de 6,1 por ciento en 2001
que se fue reduciendo paulatinamente para quedar en 2009 en un 2,1 por
ciento, la cifra mas baja de toda la serie.

Al analizar la clasificacion existente dentro de cada categoria se observa que
en la categoria “Funcionamiento del Estado” la Administracion general
demandé en 2009 11,9 puntos del gasto total, por encima de Defensa y
seguridad (9,3) y Justicia (4,4 puntos). La evolucion, por su parte, muestra que
Administracion General lider6 todos los afios la serie por encima de los otros
dos rubros. Por ejemplo, en 2009 el rubro Funcionamiento del Estado demandé
4082 millones de pesos y Administracion General 1899 millones, un 46,5 por

ciento de ese subtotal.

En lo que refiere a “Servicios Sociales”, la categoria que concentré el mayor
porcentaje del gasto total a lo largo de la serie fue “Prevision Social” con un 25
por ciento del gasto total, con un piso de 22,7 por ciento en 2001 y un techo de
27,2 por ciento en 2010. En segundo lugar qued6é “Educacion, cultura, ciencia
y tecnologia” con un 24,7 por ciento del gasto total del Estado provincial,
observandose un pico de 27,7 por ciento en 2001 y un piso de 23 por ciento en
2007. El podio dentro de esta categoria lo completé “Salud” con un promedio

anual en torno a los 11,5 puntos del gasto total.

La tercera categoria es “Servicios Econdmicos” donde durante toda la serie el
principal aporte respecto al gasto total se lo llevd el sector “Servicios”,
puntualmente el rubro transporte a donde se destinaron en promedio casi 2,5
puntos del gasto total del Estado provincial durante toda la serie, con un piso
de 1,3 por ciento en 2001 y un techo de 3,5 por ciento en 2007, habiendo
cerrado la serie con un 3 por ciento. Ese ultimo afio, por ejemplo, se destinaron
699 millones a los “Servicios Econdmicos” y “Servicios” concentrdé 476 millones,
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el 68 por ciento del gasto de la categoria. El resto de los rubros no supero
individualmente el 1 por ciento del gasto total en ninguno de los afios
analizados. Por ultimo, queda la categoria “Servicios de la deuda” que no
aparece desagregada. Por lo tanto, el dato a destacar es el gasto promedio de

3,4 por ciento del gasto total.

Cuadro 8: Gasto por finalidad y funcién

En millones de pesos

2001-2009
Finalidad 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

I. Funcionamiento del Estado 739 700 768 856 | 1529 | 1.772 | 2477 | 3.170 | 4.082
I. 1. Administracion General 271 256 274 310 797 877 | 1290 | 1.408 | 1.899
I. 2. Justicia 210 197 211 221 272 316 422 615 703
I. 3. Defensa y Seguridad 259 248 283 324 460 579 764 | 1.147 | 1.480
II.SERVICIOS SOCIALES 2.307 2.276 2.557 3.024 3.807 4.926 6.191 8.878 | 10.788
II. 1. Educacion, cultura 'y CyT. 923 833 923 | 1035| 1366 | 1.679| 2.155| 3.218 | 3.820
II. 2. Salud 418 406 493 510 611 773 993 1.347 1.676
Il. 3. Agua Potable y Alcantarillado 12 12 17 13 20 25 35 47 99
Il. 4. Vivienda y urbanismo 37 38 39 36 51 258 186 141 142
Il. 5. Promocion y asistencia social 124 141 210 269 296 322 403 576 781
Il. 6. Prevision social 755 807 827 1.116 1.409 1.805 2.357 3.505 4.223
Il. 7. Trabajo 38 40 48 46 55 64 61 45 48
ll. SERVICIOS ECONOMICOS 83 132 86 272 232 312 441 554 699
IIl. 1. Produccion primaria 18 13 13 18 28 27 30 50 80
lll. 2. Energia 4 4 6 7 12 21 34 38 54
Il. 3. Industria 1 0 0 1 3 4 8 10 36
Ill. 4. Servicios (transporte y otros) 44 48 45 100 167 235 330 415 476
Il. 5. Otros 16 67 21 147 22 25 39 41 52
IV. SERVICIOS DE LA DEUDA 204 116 166 148 182 213 255 277 333
Total 3.332 3.224 3.577 4.301 5.749 7.223 9.363 | 12.880 | 15.902

Fuente: Direccién de Analisis de Gasto Publico y Programas Sociales - Secretaria de Politica Econémica,
Ministerio de Economia de la Nacion.
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Cuadro 9: Gasto por finalidad y funcion
En porcentaje

2001-2009
Finalidad y funcién 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

I. Funcionamiento del Estado 22,2 21,7 21,5 19,9 26,6 24,5 26,5 24,6 25,7
I. 1. Administracién General 8,1 7,9 7,7 7,2 13,9 12,1 13,8 10,9 11,9
I. 2. Justicia 6,3 6,1 5,9 51 4,7 4.4 4,5 4.8 4,4
I. 3. Defensa y Seguridad 7.8 7,7 7,9 7,5 8,0 8,0 8,2 8,9 9,3
Il. Servicios sociales 69,2 70,6 71,5 70,3 66,2 68,2 66,1 68,9 67,8
II. 1. Educacion, culturay CyT. 27,7 25,8 25,8 24,1 23,8 23,2 23,0 25,0 24,0
Il. 2. Salud 12,5 12,6 13,8 11,9 10,6 10,7 10,6 10,5 10,5
Il. 3. Agua Potable y Alcantarillado 0,4 0,4 0,5 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 0,6
Il. 4. Vivienda y urbanismo 1,1 1,2 1,1 0,8 0,9 3,6 2,0 11 0,9
Il. 5. Promocion y asistencia social 3,7 4.4 5,9 6,2 51 4.5 4.3 45 49
II. 6. Prevision social 22,7 25,0 23,1 26,0 24,5 25,0 25,2 27,2 26,6
IIl. 7. Trabajo 1,1 1,2 1,4 1,1 0,9 0,9 0,7 04 0.3
Ill. Servicios econdmicos 2,5 4,1 2,4 6,3 4,0 4,3 4,7 4,3 4,4
Ill. 1. Produccién primaria 0,5 0,4 0,4 0,4 0,5 0,4 0,3 0,4 0,5
I1l. 2. Energia 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,3 04 0,3 0,3
Il. 3. Industria 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,2
Ill. 4. Servicios (transporte y otros) 1,3 15 1,3 2,3 2,9 3,2 3,5 3,2 3,0
Il. 5. Otros 0,5 2,1 0,6 3,4 0,4 0,3 0,4 0,3 0,3
IV. Servicios de la deuda 6,1 3,6 4,6 3,4 3,2 3,0 2,7 2,1 2,1
Total 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 1000 | 1000 | 100,0| 1000

Fuente: Direccion de Analisis de Gasto Publico y Programas Sociales - Secretaria de Politica Econémica,
Ministerio de Economia de la Nacién.

En lo que respecta al gasto por objeto, lo que se observa es que a lo largo del
periodo 2001-2011 los gastos corrientes demandaron en promedio cerca de un
90 por ciento del gasto total, con un pico de 95,5 por ciento en 2003. Luego el
porcentaje fue disminuyendo hasta quedar en 86,2 por ciento en 2006, luego
comenzO a trepar nuevamente para quedar en 89,4 por ciento en 2008,
cerrando la serie con un 84,1 por ciento en 2011. Dentro de los gastos
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corrientes, sobresale el gasto en Personal que consumio en promedio el 50 por
ciento del gasto total del Estado provincial, con un pico de 48,6 por ciento en
2002 que luego fue bajando levemente hasta tocar un piso de 36,4 por ciento
en 2004 y al cierre de la serie se volvio a recuperar para quedar en 45,6 por

ciento en 2011.

Dentro de los gastos corrientes, también demandaron un porcentaje relevante
las transferencias con cerca del 30 por ciento del gasto total, habiendo
registrado un pico de 39,3 por ciento en 2004. Al interior de esta categoria se
puede observar que las transferencias al sector publico demandaron un
porcentaje sustancialmente superior a las destinadas al sector privado,
marcando la maxima diferencia en 2003 cuando las primeras concentraron un
27,3 del gasto total y las segundas apenas el 8,3 por ciento. Vale aclarar en
este caso que el analisis del gasto por finalidad realizado antes no incluyé las
transferencias de provincia a municipios por tratarse de un insumo para la

consolidacion, mientras que los datos del gasto por objeto si las contemplan.

Por ultimo, vale destacar el porcentaje escaso en términos relativos destinado a
gastos de capital durante la serie analizada, con un piso de 4,5 por ciento en
2003 y un techo de 15,9 por ciento en 2011, ultimo afio de la serie analizada.
No obstante, la evolucién no desentona con respecto al resto de las provincias
e incluso se ubica por encima del promedio. Al interior de esta categoria, la
inversion real directa demanda cerca de un 60 por ciento y el resto se reparten
entre inversion financiera y transferencias de capital, con un mayor porcentaje

para estas ultimas en todos los afios.
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Cuadro 10: Gasto por objeto
En porcentaje

2001-2011

Objeto del gasto 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
I. Gastos corrientes 905| 92,1 | 95| 906 | 87,2 | 862 | 86,7 | 89,4 | 876 | 86,6 | 84,1
I.1. Gastos de Consumo 584 | 599 | 546 | 476 | 495 | 496 | 509 | 56,2 | 57,1 | 54,6 | 55,3
- Personal 47,0 | 486 | 423 | 36,6 | 382 | 394 | 40,3 | 46,1 | 470 | 44,1 | 45,6
- Bienes de Consumo 3,3 3,6 4,0 3,8 3,2 2,9 2,8 3,1 3,0 3,2 2,5
- Servicios 8,1 7,7 8,3 7,2 8,1 7,4 7,9 6,9 7,2 7,3 7,1
I.2. Rentas de la Propiedad 7,0 4.4 5,3 3,7 3,4 3,2 3,0 2,4 2,4 2,0 1,9

|.3. Transferencias Corrientes 251 278 | 356 | 393 343 | 33,3 328 30,7 | 28,1 | 30,0 | 26,9

- Al Sector Privado 10,0 9,6 8,3 8,1 7,7 8,7 7,6 8,7 871 111 8,3
- Al Sector Publico 150 | 18,2 | 27,3 | 31,2 | 266 | 246 | 252 | 22,0| 19,4 | 189 | 18,6
- Al Sector Externo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,0
Il. Gastos de capital 9,5 7,9 4,5 94| 128 | 138 | 133 | 106 | 124 | 134 | 159
II. 1. Inversién Real Directa 4,9 5,0 3,7 40| 11,2 92| 11,0 9,5 9,2 9,6 | 12,3

Il. 2. Transferencias de Capital 0,1 0,0 0,2 2,0 13 4,2 1,9 0,8 2,1 2,4 2,8

11.3. Inversién Financiera 45 2,9 0,7 34 0,4 0,4 0,4 0,3 1,1 1,5 0,8

Gasto total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Direccion Nacional de Coordinacién Fiscal con las Provincias.
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SANTA FE
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4. Andlisis de la situacion fiscal de la provincia de Santa Fe
4.1. Composicion de los recursos en funcion del origen

El componente mas significativo de los recursos de la provincia de Santa Fe lo
constituye el aporte que realiza el Estado Nacional a través del régimen de
coparticipacion federal y otras transferencias corrientes’ y de capital. Entre
2001 y 2011 esos rubros representaron en conjunto entre el 59,9 y el 67,8 por
ciento del total de los ingresos provinciales, con una tendencia creciente en los
altimos afos. El resto de los ingresos son propios y provienen de los impuestos
provinciales, otros recursos no tributarios, la venta de bienes y servicios, las
rentas de la propiedad, los recursos propios de capital y el rubro disminucion de

la inversion financiera.

Cuadro 1: Ingresos provinciales

2001-2011
En millones de pesos
Afo Ingresos % Ingresos de % Total
propios (*) origen
nacional (**)

2001 902 40,1 1.345 59,9 2.247
2002 983 37,9 1.605 62,1 2.588
2003 1.268 37,0 2.159 63,0 3.427
2004 1.599 35,2 2.939 64,8 4.538
2005 1.905 34,9 3.557 65,1 5.462
2006 2.311 34,9 4.306 65,1 6.617
2007 2.696 32,6 5.564 67,4 8.260
2008 3.428 33,8 6.708 66,2 10.136
2009 3.767 32,5 7.832 67,5 11.599
2010 5.336 33,2 10.731 67,8 16.067
2011 7.056 33,5 14.038 66,5 21.094

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Mecon.

7 En transferencias corrientes se incluyen programas de seguridad alimentaria, incentivo docente,
compensaciones salariales docentes y el financiamiento del déficit de la caja previsional en caso de que
sea necesario.
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(*) Incluye recursos tributarios de origen provincial, no tributarios (regalias y otros), provenientes de venta
de bienes y servicios y de rentas de la propiedad, recursos propios de capital y disminucién de la
inversion financiera.

(**) Incluye régimen de coparticipacion federal y otras transferencias corrientes y de capital.

El porcentaje creciente de los ingresos de origen nacional dentro del total los
recursos disponibles evidencia una dependencia significativa con respecto al
gobierno central. Otra forma mas clara aiin de medir el recorte de la autonomia
financiera es analizar la relacion existente entre los recursos provinciales y el
gasto total de la jurisdiccion. Este indicador muestra que los recursos propios
apenas alcanzaron a cubrir entre el 30 y el 44,5 por ciento del total de gastos
del gobierno provincial entre 2001 y 2011, habiéndose registrado el porcentaje

mas bajo en los ultimos afos de la serie.

Cuadro 2: Autonomia Financiera

2001-2011
En millones de pesos
Afio Ingresos Gasto Autonomia
propios (*) total Financiera
(%0)

2001 902 2.495 36,1
2002 983 2.509 39,2
2003 1.268 3.071 41,3
2004 1.599 3.588 44,5
2005 1.905 4.867 39,1
2006 2.311 6.394 36,1
2007 2.696 8.052 33,5
2008 3.428 10.400 33,0
2009 3.767 12.550 30,0
2010 5.336 16.035 33,3
2011 7.056 22.930 30,8

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Mecon.

(*) Incluye recursos tributarios de origen provincial, no tributarios (regalias y otros), provenientes de venta
de bienes y servicios y de rentas de la propiedad, recursos propios de capital y disminucion de la
inversion financiera.

Como destacamos anteriormente, los ingresos propios no solo incluyen

recursos tributarios sino también regalias, dinero proveniente de la venta de
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bienes y servicios y renta de propiedades, entre otros items. Por lo tanto, es
importante precisar la incidencia solo de la recaudacion tributaria en el total de
los recursos de Santa Fe. Ese calculo arroja que los impuestos provinciales
oscilaron entre 2001 y 2011 en torno al 30 por ciento del total de los recursos
disponibles por parte de la gobernacion. Esa una cifra evidencia una vez mas
los limites de la autonomia financiera, aunque le permitié a Santa Fe ser una
de las cinco provincias que superd la marca del 20 por ciento junto con
Mendoza (25 por ciento), Cérdoba (29 por ciento), Buenos Aires (47 por ciento)
y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (79 por ciento), lo que muestra la
dependencia financiera del conjunto de las provincias argentinas respecto del

gobierno nacional.

Cuadro 3: Recursos tributarios de origen provincial sobre recursos totales
2001-2011
En millones de pesos

Afio Recursos % de
tributarios recursos
totales
2001 750 334
2002 838 324
2003 1098 32,0
2004 1393 30,7
2005 1600 29,3
2006 1886 28,5
2007 2359 28,5
2008 3010 29,7
2009 3387 29,2
2010 4988 31,0
2011 6605 31,3

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Mecon.

Que durante 2001-2011 los recursos propios de Santa Fe hayan oscilado entre
el 40 y el 32 por ciento del gasto total del gobierno provincial y los tributarios

provinciales apenas entre el 33 y el 28,5 por ciento de ese total, es un dato
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preocupante, pero vale aclarar que esa cifra ubica a la Provincia en la mitad de
tabla del ranking provincial que mide la autonomia financiera, pues hay casos
de alta autonomia como la Ciudad de Buenos Aires, donde los recursos propios
cubren el 85 por ciento, pero también ejemplos de dependencia extrema como
el que representan Formosa y La Rioja donde en 2011 los recursos propios
cubrieron apenas el 7 y 8 por ciento, respectivamente, del gasto total de esas

provincias.

En lo que respecta al aporte del Estado Nacional, el grueso proviene del
régimen de coparticipacion federal de recursos fiscales previsto en la ley
23.548 de enero de 1988 y sus modificatorias. Entre 2001 y 2011 esa partida
concentr0 entre el 47,3 y el 65,6 por ciento del total de los recursos
provenientes de la Nacion. El rubro “otros ingresos de origen nacional’
representd en el mismo periodo entre el 19,4 y el 34,4 por ciento del total, con
una marcada tendencia descendente en los ultimos afos. Otro de los rubros
son las transferencias corrientes donde se incluyen programas de seguridad
alimentaria, incentivo docente, compensaciones salariales docentes y el
financiamiento del déficit de la caja previsional cuando es necesario. Esta
partida se ha mantenido en la ultima década entre el 5y el 20 por ciento. Por
altimo, se destacan las transferencias de capital destinadas a financiar obra
publica provincial. Este componente ha sido el mas dinamico entre 2001 y
2011, aunque representa un porcentaje bajo del total de los recursos
provinciales provenientes de Nacion. En 2001 las transferencias de capital
representaban en Santa Fe apenas el 0,3 por ciento y se mantuvo por debajo
del 1 por ciento hasta el afilo 2004. Luego comenzd a crecer en términos
porcentuales y en los ultimos afios se ubicé por encima del 5 por ciento del
total. En términos absolutos pasé de aportar sélo 4 millones de pesos en 2001
a 724 millones en 2011. Un factor que influy6 en esta evolucion fue la creacion
en 2008, durante el conflicto con las entidades rurales por la resolucion 125, del
Fondo Federal Solidario que desde 2009 transfiere a las provincias un 30 por
ciento de lo producido por las retenciones a las exportaciones de soja de

manera automatica. Entre 2009 y 2011, este fondo representd un 40 por ciento

59



del total de las transferencias de capital realizadas al conjunto de las

provincias.

Cuadro 4: Ingresos provinciales de origen nacional
En millones de pesos
Periodo 2001-2011

Afo Coparticipacion Otros Transferencias | Transferencias Total
federal recursos corrientes de capital

2001 832 407 102 4 1.345
2002 759 552 292 2 1.605
2003 1.134 580 445 0 2.159
2004 1.757 689 476 17 2.939
2005 2.198 813 429 117 3.557
2006 2.692 1.012 338 264 4.306
2007 3.574 1.282 423 285 5.564
2008 4.402 1.714 446 146 6.708
2009 4.623 2.040 783 386 7.832
2010 6.167 2.801 1.044 719 10.731
2011 9.182 2.724 1.410 724 14.040
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Mecon.
Cuadro 5: Ingresos provinciales de origen nacional
En porcentaje
Periodo 2001-2011

Afio Coparticipacion Otros Transferencias | Transferencias Total

federal recursos corrientes de capital

2001 61,9 30,2 7,6 0,3 100
2002 47,3 34,4 18,2 0,1 100
2003 52,5 26,9 20,6 0 100
2004 59,8 234 16,2 0,6 100
2005 61,8 22,8 12,1 3,3 100
2006 62,5 23,6 7,8 6,1 100
2007 64,3 23,0 7,6 51 100
2008 65,6 25,6 6,6 2,2 100
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2009 59,0 26,0 10,0 50 100

2010 57,5 26,1 9,7 6,7 100

2011 65,4 19,4 10,0 5,2 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Mecon.

4.2. Potestad tributaria del gobierno provincial y delegacion de

competencias a los municipios.

La recaudacion tributaria de Santa Fe se basa, al igual que la mayoria de las
jurisdicciones provinciales, en cuatro tributos principales: inmobiliario, ingresos
brutos, sellos y patente Unica sobre vehiculos. Ahora bien, mientras algunas
provincias han descentralizado en sus municipios tributos como automotores,
inmobiliario urbano e incluso inmobiliario rural, el gobierno de Santa Fe
conservo la potestad sobre su politica tributaria. Lo Unico que hizo la Provincia
fue delegar el cobro del impuesto automotor a las municipalidades. Ello implica
que las administraciones comunales cobran y administran el tributo
(inspeccionan, intiman, emiten boletas, etc.), pero no deciden sobre la politica
tributaria del mismo. Esto significa que no pueden declarar excepciones,
establecer mecanismos de valuacion, determinar las alicuotas, etc. Esa
decision de delegar el cobro del impuesto, como veremos, se observa en la
recaudacion provincial porque Santa Fe registra solo la parte de la recaudacion

del automotor que le corresponde, neteando lo que cobran las municipalidades.

Lo que sigue es un detalle de las caracteristicas de los principales tributos

provinciales:
Impuesto Inmobiliario

Es un impuesto que se cobra a las propiedades inmuebles, rurales o urbanas,
existentes en la provincia. ElI gobierno provincial determina ademas el valor
fiscal de cada propiedad sobre la que se ha de aplicar el tributo, el cual a su
vez opera como un valor de referencia para otras imposiciones que otros
niveles de gobierno aplican sobre este valor, tales como las tasas municipales
de alumbrado, barrido y limpieza o el impuesto nacional a los Bienes

Personales.
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El Cddigo Fiscal establece en su articulo 105 que debe pagarse un impuesto
bésico anual de acuerdo con la alicuota proporcional que establezca la Ley
impositiva anual y aplicable sobre las valuaciones fiscales de la tierra y de las
mejoras computando sus montos separada o conjuntamente. Lo que implica
que el Inmobiliario es un impuesto anual que se abona en cuatro cuotas
trimestrales. Ademas se aclara que los terrenos situados en zonas urbanas que
el Codigo considere fiscalmente como baldios, estaran sujetos al pago de un
impuesto inmobiliario adicional. En ningln caso corresponderan revaluaciones

automaticas sobre inmuebles en particular (CF. Art. 118).

El contribuyente es el propietario del bien inmueble o su poseedor a titulo de
duefio (CF. Art. 109). En los casos de ventas de inmuebles a plazo, cuando no
se haya realizado la transmision del dominio, tanto el propietario del inmueble
como el adquirente, se consideraran contribuyentes y obligados solidariamente
al pago del impuesto (CF. Art. 110). A su vez se aclara expresamente que los
Escribanos Publicos y autoridades judiciales que intervengan en la
formalizacidén de actos que den lugar a la transmision del dominio o constituciéon
de derechos reales sobre inmuebles objeto de este gravamen, estan obligados
a asegurar el pago de los mismos que resultaren adeudados, quedando
facultados a retener de los fondos de los contribuyentes que estuvieran a su
disposicion las sumas necesarias a ese efecto las que deberan ser ingresadas
a Rentas Generales dentro de los quince dias siguientes, caso contrario
incurriran en defraudacion fiscal, y seran pasibles de responsabilidad criminal
por delitos comunes quedando obligados los fiadores al pago inmediato de los
importes adeudados (CF. Art. 111)

El Cbdigo Fiscal de la provincia establece en su articulo 114 una serie de
excepciones a este impuesto entre las que sobresalen los inmuebles
nacionales, provinciales, municipales y comunales, templos religiosos,
hospitales, asilos, colegios y escuelas, bibliotecas, universidades populares,
institutos de investigacion cientifica, salas de primeros auxilios, puestos de

sanidad, instituciones benéficas o filantropicas y asociaciones deportivas.
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El producido del impuesto inmobiliario se debe distribuir de la siguiente manera:
a) 50 por ciento a los municipios y comunas; b) 50 por ciento a Rentas
Generales. La distribucion a municipios y comunas se debe efectuar en forma
diaria, directa y automatica, tomando en cuenta este parametro: ElI 80 por
ciento en forma directamente proporcional a la emisién del Impuesto
Inmobiliario total para cada jurisdiccion y el 20 por ciento restante en forma
directamente proporcional a la poblacién de cada jurisdiccion (CF. Art. 120)8,

Impuesto a los Ingresos Brutos

El Cbdigo Fiscal aclara en su articulo 122 que este tributo se aplica a las
actividades del comercio, industria, profesion, oficio, negocio, locaciones de
bienes, obras o servicios o de cualquier otra actividad a titulo oneroso -lucrativa
0 no- cualquiera sea la naturaleza del sujeto que la preste, incluidas las
sociedades cooperativas, y el lugar donde se realice (zonas portuarias,
espacios ferroviarios, aerédromos y aeropuertos, terminales de transporte,
edificios y lugares del dominio publico y privado, etc.). La base imponible esta
constituida por el monto total de los ingresos brutos devengados en el periodo
fiscal de las actividades gravadas y la actualizacién se hace conforme a indices
elaborados por la Administracion Provincial de Impuestos sobre la base de los
datos relativos a la variacion del indice de precios mayoristas que elabora el
Indec (CF. Art. 158).

No constituyen ingresos brutos gravados por este impuesto los generados por:
a) el trabajo personal realizado en relacién de dependencia, el desempefio de
cargos publicos, las jubilaciones y otras pasividades en general; b) el transporte
internacional de pasajeros y/o cargas efectuados por empresas constituidas en
el exterior, en Estados con los cuales el pais tenga suscriptos acuerdos o
convenios para evitar la doble imposicion en la materia; de los que surja, a
condicion de reciprocidad, que la aplicacion de gravamenes queda reservada al
pais en el cual estén constituidas las empresas; c) las exportaciones,

entendiéndose por tales la actividad consistente en la venta de productos y

8 A los efectos de elaborar el coeficiente de distribucién del parametro poblacional, se toman los datos
oficiales publicados por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos correspondientes al ultimo censo de
poblacién y vivienda, estando prohibido utilizar datos proyectados ni extrapolados.
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mercaderias efectuadas al exterior por el exportador; d) los honorarios de
directores, consejeros, sindicos y consejos de vigilancia de sociedades de la
Ley Nro. 19.550 y sus modificaciones y de cooperativas de la Ley Nro. 20.337 y
sus modificaciones; e) los subsidios y/o subvenciones que otorgue el Estado
Nacional, las Provincias, Municipalidades y Comunas; f) las sumas percibidas
por los exportadores de bienes y servicios en concepto de reintegros o
reembolsos acordados por la legislacion nacional (CF. Art. 127).

El Cddigo Fiscal de la provincia establece en su articulo 159 una serie de
excepciones a este impuesto entre las que sobresalen el Estado nacional, los
estados provinciales, las municipales y las comunas, las asociaciones,
entidades de beneficencia, de bien publico, asistencia social, de educacion e
instruccion, cientificas, artisticas, culturales y deportivas, instituciones religiosas
y asociaciones gremiales, las bolsas de comercio autorizadas a cotizar titulos
valores y los mercados de valores, mercados a término, las representaciones
diplomaticas y consulares de los paises extranjeros, las asociaciones mutuales
aunque con excepciones, los establecimientos educacionales privados,
incorporados a los planes de ensefianza oficial, los partidos politicos, las obras
sociales, los fideicomisos constituidos con fondos publicos y las cooperativas

de trabajo, y/o empresas recuperadas.
Impuesto a los sellos

Es un impuesto que se aplica por la realizacion de todos los actos, contratos y
operaciones de caracter oneroso que se realicen en territorio provincial, aln
cuando el acto no se formalice en esta region (CF. Art. 167). Un ejemplo son
las compras y alquileres de inmuebles y/o automotores o los consumos de
tarjetas de crédito. Son contribuyentes todos aquellos que realicen las
operaciones o formalicen los actos y contratos sometidos al presente impuesto
(CF. Art. 177). Las entidades publicas y privadas y las empresas que realicen
operaciones que constituyan hechos imponibles, efectuaran el pago de los
impuestos correspondientes por cuenta propia y de sus codeudores como
agentes de retencion de la provincia (CF. Art. 180). El pago de los impuestos
debera ser satisfecho dentro de los quince dias corridos, posteriores al de la
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fecha de otorgamiento del acto, contrato u operacion o antes de su vencimiento

si el plazo fuere menor.

El Cddigo Fiscal de la provincia establece en su articulo 182 que estan exentos
de este impuesto: 1) El Estado Nacional, el Estado Provincial, Municipalidades
y Comunas de la Provincia, 2) Las asociaciones obreras, de empresarios o
profesionales y las asociaciones o centros de jubilados y pensionados; siempre
que cuenten con personeria juridica o gremial; 3) Las asociaciones
cooperadoras; 4) Las instituciones religiosas; 5) Las sociedades o fundaciones
de beneficencia, de bien publico y de asistencia social; 6) Las instituciones de
educacion e instruccion, cientificas, artisticas, culturales y deportivas; 7) Las
representaciones diplomaticas extranjeras; 8) Las entidades declaradas
exentas por leyes especiales; 9) ElI Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA) y las Universidades Nacionales; 10) Los arrendatarios, por
la parte proporcional del gravamen que les corresponde en los contratos
agricolas o ganaderos; 11) Los trabajadores o sus derechohabientes, por la
parte proporcional del gravamen que les corresponde en los contratos de
trabajo ya sean individuales o por equipos; 12) Las obras sociales; y 13) Los
partidos politicos. A su vez, en el articulo 183 del Codigo Fiscal se explicita una
larga lista de actos, contratos y operaciones que también estan exentas del

tributo.
Patente Unica sobre Vehiculos

Es un impuesto que se paga por los vehiculos automotores, remolques o
acoplados radicados en la Provincia. Esto es automoviles, motocicletas,
camionetas, camiones utilitarios y embarcaciones. En el Cdédigo Fiscal se
aclara que dichos vehiculos no pueden ser objeto de tributo alguno por parte de
los Municipios o Comunas, ya sea que se aplique calidad de adicional, peaje,
inspeccion u otros, cualquiera sea su denominacion, especie o forma de
percepcion (CF. Art. 259). Se considera que el vehiculo esta radicado en la
Provincia cuando se guarda habitualmente en su territorio, ya sea como
consecuencia del domicilio del propietario o responsable, o por el asiento de
sus actividades (CF. Art. 260).
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El impuesto lo deben pagar las personas a cuyo nombre figuran inscriptos los
vehiculos. A su vez, son responsables solidarios del pago de la patente Unica:
a) los poseedores o tenedores de los vehiculos sujetos al gravamen; b) los
representantes, concesionarios, fabricantes, agentes autorizados,
consignatarios, comisionistas, mandatarios o comerciantes habituales en el

ramo de venta de automotores, remolques o acoplados.

La patente Unica se determinara en funcién del valor que le sea asignado a
cada vehiculo. A tales efectos la Administracién Provincial de Impuestos debe
elaborar una tabla conforme a los avaltos publicados por la Direccion General
Impositiva a los fines del Impuesto sobre los Bienes Personales no
incorporados al Proceso Econdmico correspondiente al 31 de Diciembre del
aflo inmediato anterior al periodo fiscal en cuestion. En caso de que se
suspenda su publicacion, se utilizaran los avaltos fijados por la Caja Nacional
de Ahorro y Seguros, o el organismo que en el futuro la pudiera reemplazar. A
su vez se aclara que el gravamen anual establecido en este Titulo se
determinara segun la(s) alicuota(s) y montos que anualmente fije la Ley
Impositiva para los distintos tipos de vehiculos. La Ley Impositiva también
establecera la patente Unica minima que correspondera a los vehiculos
comprendidos en los Ultimos quince afios. Para los modelos-afios con una
antigedad mayor a quince afios el impuesto se tributard en un importe
equivalente a la cantidad de modulos tributarios que fija la Ley Impositiva
cualquiera fuera su valor o categoria (CF. Art. 264). El pago de la Patente
Unica se efectuara anualmente, en una o mas cuotas en las condiciones y

términos que el Poder Ejecutivo establezca (CF. Art. 268).

Estan exentos del pago del impuesto los vehiculos de propiedad de la provincia
de la Direccién Provincial de Vialidad, Municipios o Comunas y de organismos
nacionales no descentralizados o no autarquicos, de Arzobispos, Obispos
Diocesanos y Obispo Auxiliar con sedes en la Provincia; del Cuerpo Consular y
Diplomaticos Extranjeros, de turistas, de discapacitados, de bomberos
voluntarios y entidades religiosas y de bien publico reconocidas como tales por
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el Poder Ejecutivo y las maquinarias agricolas, tractores y acoplados rurales
usados como tales. A su vez, cuando los vehiculos superen los 20 afios de
antigiiedad la exencion serd del 100 por ciento, mientras que para las
camionetas, pick up, jeeps, furgones, colectivos, 6mnibus, y microomnibus ese
plazo es de 25 afos. En el caso de motocicletas, motonetas, triciclos con
motor, cuatriciclos con motor, motovehiculos en general y similares el plazo es
de 15 afios para los de 150 CC y de 20 afos para los mayores a 150 CC (CF.
Art. 277).

Lo recaudado por el impuesto a la patente se debe distribuir de la siguiente
manera: a) El 60 por ciento serd acreditado automéaticamente por el Banco
Santa Fe S.A. en la cuenta corriente de cada Municipalidad o Comuna en
donde se encuentre registrado el vehiculo, e ingresard& a sus Rentas
Generales; b) El 30 por ciento serd acreditado automaticamente por el Banco
Santa Fe S.A. en una cuenta especial habilitada al efecto por el Poder
Ejecutivo. El saldo de dicha cuenta, sera distribuido quincenalmente por la
citada entidad bancaria entre todas las Municipalidades y Comunas, conforme
a los coeficientes que a tal efecto establezca para cada una de ellas el
Ministerio de Hacienda y Finanzas, teniendo en cuenta para su determinacion,
la emision correspondiente a cada Distrito; y c¢) el 10 por ciento restante, sera
acreditado automaticamente por el Banco Santa Fe S.A. en la cuenta corriente

de Rentas Generales de la Provincia (CF. Art. 278).

El impuesto a la patente alcanza también a las embarcaciones afectadas al
desarrollo de actividades deportivas o de recreaciéon, propias o de terceros,
radicados en el territorio de Santa Fe, que estén propulsadas principal o
accesoriamente a motor. (CF. Art. 282). En este caso, la base imponible del
impuesto estara constituida por el valor venal de la embarcacion, considerando
como tal el asignado al bien en la contratacion del seguro que cubra riesgos
sobre el mismo, o el que se le asignaria en dicha contratacién si ésta no
existiera. En los casos en que no sea posible contar con dicha informacién o la
misma resulte desactualizada, sera aplicable, conforme lo determine la
Administracion Provincial de Impuestos a través de la reglamentacién, la tabla

67



de valuaciones de embarcaciones deportivas o de recreacion que se publicara
mediante los medios que ésta disponga y para cuya elaboracion se recurrira a
la asistencia técnica de organismos oficiales o a otras fuentes de informacion
publicas y privadas (CF. Art. 285).

Lo recaudado en este caso se distribuira de la siguiente forma: a) A Rentas
Generales, el 10 por ciento; b) A municipios y comunas, el 90 por ciento, en
funcién de la emision del impuesto correspondiente a cada distrito, y mediante
un sistema de acreditacion automatica del mismo en la cuenta corriente, que

garantice el ingreso a sus rentas generales (CF. Art. 289).
Otros impuestos

Por fuera de los cuatro impuestos resefiados, en el Codigo Fiscal figura la tasa
retributiva de servicios que se debe pagar por los servicios que presta la
administracion o la justicia provincial. El monto lo fija la Ley Impositiva anual
(CF. Art. 223). A su vez se explicita que cuando la base imponible resulte de
considerar el avaluo fiscal inmobiliario por aplicacién de las normas del Codigo
Fiscal o leyes especiales, correspondera la actualizacion del mismo mediante
la comparacion de los indices de Precios Mayoristas, Nivel General, elaborado
por el Indec del penultimo mes anterior al de la celebracion del acto, contrato u
operacion gravados y del mes de noviembre del afio anterior al de la valuacion

fiscal vigente en ese momento.

El Cbdigo Fiscal de la provincia establece en su articulo 232 una serie de
excepciones a este impuesto entre las que sobresalen las promovidas por: 1)
El Estado Nacional, el Estado Provincial, Municipalidades y Comunas de la
Provincia; 2) Las asociaciones, entidades y comisiones de beneficencia, de
bien publico, asistencia social, culturales y deportivas, instituciones religiosas,
las cooperadoras y los partidos politicos; 3) El Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA) y las Universidades Nacionales, sus facultades, escuelas,

institutos y organismos dependientes.
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El importante aclarar que una recaudados estos impuestos, el gobierno
provincial coparticipa a los municipios de manera directa e indirecta. La
coparticipacion directa se transfiere de manera automatica a través del Nuevo
Banco de Santa Fe S.A., mientras que la coparticipacion indirecta se efectla a
través de la Tesoreria General de la Provincia. Pertenecen basicamente al
primer grupo los Impuestos al Patrimonio (Inmobiliario) y la Patente sobre
Vehiculos Automotores. Por su parte, los indirectos son los Impuestos a los
Ingresos Brutos y los Federales. Se suman a este dltimo grupo, en algunos
ejercicios, un conjunto menor de otros tributos (Carreras e Hipédromos, Billetes
de Loteria, Patentes Automotores de ejercicios anteriores, etc.) de escasa
relevancia numérica. A partir del mes de mayo del ejercicio 2009 se incorpora a
la masa coparticipable el Fondo Federal Solidario producto de la participacion

que le corresponde a la Provincia del denominado fondo sojero.
4.3. Organismos de Administracion Fiscal

Los tributos que establece la Provincia de Santa Fe se rigen por las
disposiciones de su Codigo Tributario Provincial® y Leyes Fiscales Especiales.
Segun el Codigo Tributario, el organismo de Administracion Fiscal es la
Administracion Provincial de Impuestos, entidad descentralizada que opera en
el &mbito del Ministerio de Hacienda y Finanzas. El Administrador es designado
por el Poder Ejecutivo y debe ser Doctor en Ciencias Econdmicas, Contador
Publico Nacional, Abogado, Licenciado en Economia o Administracion,
acreditar idoneidad para el cargo y no estar comprendido en ninguna inhibicion
o incompatibilidad legal. Esta autoridad es secundada en sus funciones por dos
Administradores Regionales, los que estan al frente de la Regional Santa Fe y
la Regional Rosario.

En su articulo 8 el Cddigo Tributario establece que a la Administracion
Provincial de Impuestos le corresponden todas las funciones administrativas
referentes a la determinacién, fiscalizacién, recaudacién, devolucién y cobro

judicial por ejecucién de los impuestos, tasas y contribuciones establecidas en

9 Ley 3456 sancionada el 8 de octubre de 1948 y sus modificatorias.
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el Cadigo y la aplicacion de sanciones previstas por el mismo por infraccion a

sus disposiciones.

4.4. Recursos y Procedimiento tributario

El Cddigo Tributario provincial expresa que las resoluciones de la
Administracion Provincial de Impuestos quedaran firmes a los 15 dias de
notificado el contribuyente, salvo que se interpongan recursos de apelacion
ante el Poder Ejecutivo. En ese caso, la API verificard su procedencia,
concediéndolo o denegandolo en un plazo de 5 dias. Si es aceptado, y una vez
que se presenten las pruebas correspondientes, se dara intervencion a los
organismos técnicos que se considere pertinentes y a la Asesoria Letrada del
Ministerio de Hacienda en un plazo no mayor de tres meses, luego del cual el
Ejecutivo dictard una resolucion en el término de 30 dias. Dicha resolucién se
notificara personalmente y por cédula, quedando expedita la via ejecutiva si en
15 dias a partir de dicha notificacién no se interpusiese un recurso contencioso
administrativo ante la Corte Suprema. Por ultimo, en caso de que API denegara
el recurso por improcedencia formal, igualmente podra deducirse apelacion
ante el Ejecutivo en un plazo de 15 dias. En tal caso, la API debera remitir de
inmediato las actuaciones al Ministerio de Hacienda y Finanzas, por cuyo
conducto se substanciara sin mas tramite que el informe de Asesoria Letrada
del Ministerio y, eventualmente, de Fiscalia de Estado, quedando agotada asi

la via administrativa.

4.5. Composicion de larecaudacién provincial

Al analizar la composicién de la recaudacion de la provincia de Santa Fe puede
verse que no todos los impuestos tienen la misma relevancia en el total
recaudado, e incluso los pesos relativos se han ido modificando en la serie que
va de 2001 a 2011. El impuesto mas relevante ha sido el que se aplica sobre
los ingresos brutos. Sin embargo, su peso relativo se modific6 de manera
sustancial. En 2001 representaba el 50,7 por ciento de la recaudacion total
provincial y en 2011 esa cifra trepé nada menos que al 77,1 por ciento (Cuadro
7). El impuesto sobre los ingresos brutos se aplica sobre la facturacion y como

suele ser trasladado a los precios opera como un impuesto al consumo, siendo
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el mas regresivo de los cuatro tributos principales que percibe el gobierno de
Santa Fe. En términos conceptuales suele considerarse progresivo un
impuesto cuando la alicuota que aplica no es constante, sino que aumenta a
medida que aumenta el valor del hecho imponible. En este caso no se cumple
esa condicion y la serie larga permite observar como en Santa Fe ha venido
creciendo de modo sustancial la participacion de este impuesto sobre los
ingresos brutos, el mas regresivo de todos los cobrados por la provincia, lo que

evidencia una politica tributaria de sesgo regresivo.

A su vez, la creciente participacion del impuesto a los ingresos brutos no solo
constituye un llamado de atencién por ser un tributo regresivo sino porque al
ser un impuesto a las transacciones econémicas, su nivel de recaudacion es
mucho mas sensible a las variaciones del ciclo econémico que, por ejemplo, el
del impuesto inmobiliario y, por lo tanto, no permite a los Estados provinciales
financiar una politica fiscal anticiclica. A su vez, en términos productivos se
tratar de un impuesto que puede afectar el nivel de precios, en caso de que los
agentes economicos sean formadores de precios, o la rentabilidad cuando son

tomadores de precios. En ambos casos, el efecto productivo es negativo.

La mayor participacion de ingresos brutos fue en detrimento fundamentalmente
del impuesto Inmobiliario que en el mismo periodo pasé de representar el 26,1
por ciento a solo el 8,6 por ciento de la recaudacion total, cayendo incluso por
debajo del impuesto a los sellos. Esta situacion se explica por la determinacién
de la base imponible a partir de valuaciones fiscales que no guardan relacion
alguna con los valores de mercado y la aplicacion de alicuotas a partir del valor
de cada partida y no del correspondiente al conjunto de propiedades que posee
cada persona (fisica o juridica), lo que termina reduciendo, e inclusive pueden

llegar a eliminar, el potencial redistributivo que tiene el impuesto.

Como puede verse, la cronica subvaluacion fiscal de la propiedad rural se ha
acentuado en los ultimos afios. La recaudacion del impuesto inmobiliario rural,
tras un leve crecimiento en 2002, se estanco entre 2003 y 2009, subié en 2010

y volvié a caer en 2011. Durante el mismo lapso, el valor de mercado de la
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tierra subié de manera ininterrumpida, tanto la rural como la urbana.l® La
consecuencia de esto fue que la recaudacion del inmobiliario rural se triplico
entre 2001 y 2011, pero los valores de mercado se multiplicaron por quince, lo

gue hizo que la brecha entre ambas variables se haya quintuplicado.

Santa Fe es una de las provincias que aplican escalas diferenciadas en la
estructura del tributo en el segmento rural. De hecho, la escala minima es de
0,53 por ciento y la maxima de 2,30 por ciento, con once rangos distintos, pero
uno de los problemas es que los valores maximos y minimos de cada rango de
alicuotas se suelen ajustar Unicamente cuando se realiza un revallo, pero no
cuando la actualizacion se realiza de otro modo. Por lo tanto, si se toma en
cuenta esta tendencia lo mas probable es que con el paso del tiempo todos los
contribuyentes terminen abonando la maxima alicuota prevista, lo que dejara
sin sentido el disefio original progresivo de la estructura de alicuotas. De este
modo, el Inmobiliario termina siendo progresivo solo por el hecho de que grava

a los propietarios.

El inmobiliario solo quedod por encima del impuesto automotor, pero en Santa
Fe la administracion y cobro de este tributo fue delegado a los municipios. Por
lo tanto, la Provincia recibe apenas el 10 por ciento del total producido del

impuesto.

Cuadro 6: Tributos de origen provincial
En millones de pesos

2001-2011
Afo/ ISIB Inmobiliario Sellos Automotor Otros Total

Impuesto (*)

2001 380 179 127 8 56 750
2002 460 203 116 11 49 839
2003 701 201 138 7 51 1098
2004 880 250 182 11 70 1393
2005 1050 231 224 12 83 1600

10 En el periodo analizado el valor urbano de la tierra en la provincia trep6 cerca de 700 por
ciento, mientras que el valor rural lo hizo un 1400 por ciento alentando fundamentalmente por
la fuerte suba que registro la cotizacién internacional de los principales cultivos.
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2006 1270 245 275 16 81 1886
2007 1667 244 364 19 65 2359
2008 2264 267 434 25 21 3010
2009 2646 260 439 29 15 3387
2010 3759 557 611 42 17 4987
2011 5094 567 873 54 19 6606

Fuente: En base a informacion de la provincia.
(*) Administracion y cobro delegado en los Municipios. La Provincia recibe el 10% del producido
del impuesto.

Cuadro 7: Tributos de origen provincial
En porcentaje

2001-2011
Afio/ ISIB Inmobiliario Sellos Automotor Otros Total

Impuesto *)

2001 50,7 23,9 16,9 1,0 7,5 100
2002 54,8 24,2 13,8 1,3 5,9 100
2003 63,8 18,3 12,6 0,6 4,7 100
2004 63,2 17,9 13,1 0,8 5,0 100
2005 65,6 14,4 14,0 0,8 5,2 100
2006 67,3 13,0 14,6 0,8 4,3 100
2007 70,7 10,3 15,4 0,8 2,8 100
2008 75,2 8,9 14,4 0,8 0,7 100
2009 78,1 7,7 13,0 0,8 0,4 100
2010 75,4 11,2 12,3 0,8 0,3 100
2011 77,1 8,6 13,2 0,8 0,3 100

Fuente: En base a informacién de la provincia.
(*) Administracion y cobro delegado en los Municipios. La Provincia recibe el 10% del producido
del impuesto.

4.6. Composicion y evolucion del gasto provincial

En este punto se analiza la composicion y evolucion del gasto publico del
gobierno de Santa Fe por finalidad y por objeto. La clasificacién del gasto

publico por finalidad se presenta segun la naturaleza de los servicios que las
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instituciones publicas brindan a la comunidad. Permite determinar los objetivos
generales y cudles son las acciones a través de las cuales se estima
alcanzarlos. En estos términos la clasificacion por finalidad constituye un
instrumento fundamental para la toma de decisiones del poder politico. Las
diferentes categorias de la clasificacion por finalidad suelen ser funcionamiento
del Estado, Servicios Sociales, Servicios Econdémicos y Deuda publica. En lo
que respecta al objeto del gasto, el clasificador ordena e identifica en forma
genérica, homogénea y coherente, los recursos humanos, materiales,
tecnoldgicos y financieros que requieren las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Provincial para cumplir con los objetivos y programas
establecidos en el presupuesto. En este caso, la distinciébn central es entre

gastos corrientes y de capital.

El gasto por finalidad en la provincia de Santa Fe muestra que los “servicios
sociales” demandaron entre 2001 y 2009 entre el 66,9 y el 73,4 por ciento del
total de las erogaciones, contemplando dentro de esta categoria las acciones
inherentes a la prestacion de salud, promocion y asistencia social, seguridad
social, educacion, cultura, ciencia y técnica, trabajo, vivienda, agua potable,
alcantarillado y otros servicios urbanos. En segundo lugar se ubica la categoria
“funcionamiento del Estado” que se llevo entre 2001 y 2009 entre el 19,6 y el
24,7 por ciento por ciento de las erogaciones, aunque los ultimos cuatro afios
de la serie lo muestra estabilizado en torno al 20 por ciento. Aqui se incluyen
las acciones propias de la administracién gubernamental, el poder legislativo, la
justicia, la defensa y la seguridad. En tercer lugar aparecen los “servicios
economicos”, entendidos como las acciones de apoyo a la produccion de
bienes y servicios significativos para el desarrollo econémico. Incluye energia,
combustibles, mineria, comunicaciones, transporte, ecologia y medio ambiente,
agricultura, industria, comercio y turismo. Esta clasificacibn comprende
acciones de fomento, regulacion y control del sector privado y publico. Durante
el periodo analizado esta categoria concentré un 6,7 por ciento del gasto en
promedio, con un piso de 2,3 por ciento en 2002 y un pico de 10,8 por ciento en
2010. Por ultimo, quedan los servicios de la deuda que en promedio
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acapararon apenas el 1,5 por ciento del gasto, habiéndose ubicado por debajo

del uno por ciento en los tres ultimos afos de la serie.

Al analizar la clasificacion existente dentro de cada categoria se observa que
en la categoria “Funcionamiento del Estado” la “Administracién general”
demandd en 2009 8,7 puntos del gasto total, el mismo porcentaje “Defensa y
seguridad”, mientras que Justicia supuso una erogacion de 3,4 puntos, el punto
mas bajo de una serie en la que llegé a demandar 5,3 puntos en 2001, cuando
“Funcionamiento del Estado” en su conjunto acaparaba un porcentaje mayor
del total porque también era mas significativo el gasto de “Administraciéon

general” (10 por ciento del total) y “Defensa y seguridad” (9,4 por ciento).

En lo que refiere a “Servicios Sociales”, la categoria que concentra el mayor
porcentaje del gasto total, “Educacion, cultura, ciencia y tecnologia” es el rubro
al que mas dinero le destind el gobierno provincial a lo largo de toda la serie,
promediando cerca del 30 por ciento del total del gasto total, con un piso de
26,7 por ciento en 2003 y un pico de 33,3 por ciento en 2009. En segundo lugar
quedd “Prevision social” con cerca de 15 puntos del gasto total del Estado
provincial, observandose un pico de 19,9 por ciento en 2002 y un piso de 13,9
por ciento en 2006. El podio dentro de esta categoria lo completé “Salud” con
un promedio anual en torno a los 13 puntos del gasto total. En todos estos
casos se considera la evolucion como porcentaje total del gasto y no en
términos absolutos porque de ese modo se refleja mejor la importancia que se
le asigna Por ejemplo, si se observa la evolucion de “Previsidn social” en
millones de pesos se puede ver que trepd de 559 a 2412 millones, un 331 por
ciento entre 2001 y 2009, pero en 2001 demandaba 19,7 puntos del gasto y en
2009 17,1 por ciento.

La tercera categoria es “Servicios Econémicos” donde durante toda la serie el
principal aporte respecto al gasto total se lo llevd el sector “Servicios”,
puntualmente el rubro transporte a donde se destinaron en promedio casi 5
puntos del gasto total del Estado provincial durante toda la serie, con un piso
de 1,4 por ciento en 2002 y un techo de 8,3 por ciento en 2006, habiendo
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cerrado la serie con un 3,9 por ciento. Ese ultimo afio, por ejemplo, se

destinaron 767 millones a los “Servicios Econdmicos” y “Servicios” concentrd

546 millones, el 71,2 por ciento del gasto de la categoria. El resto de los rubros

no supero individualmente el 1 por ciento del gasto total en ninguno de los afios

analizados.

Por ultimo, queda la categoria “Servicios de la deuda” que no aparece

desagregada. Por lo tanto, al dato de un gasto promedio anual de 1,5 por

ciento del gasto total solo se le puede agregar que su pico fue en 2002 de 3,5

puntos del gasto y su piso el 2009 cuando demand6 apenas un 0,3 por ciento

del total del gasto.

Cuadro 8: Gasto por finalidad y funcién

En millones de pesos

2001-2009
Finalidad y funcion 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

I. Funcionamiento del Estado 701 671 785 838 | 1.152 | 1.365| 1.699 | 2.321 | 20923
I. 1. Administracion General 285 251 316 308 410 502 647 902 1.226
I. 2. Justicia 151 151 148 176 234 259 304 388 475
I. 3. Defensa y Seguridad 265 269 321 354 508 604 748 1.031 1.222
Il. Servicios sociales 1.964 1.996 2.334 2.563 3.398 4.575 6.216 8.118 | 10.323
Il. 1. Educacion, cultura'y CyT. 829 815 892 1.073 1.434 1.959 2.690 3.737 4.688
II. 2. Salud 364 389 474 518 687 868 | 1.170 | 1563 | 2.077
II. 3. Agua Potable y Alcantarillado 13 7 9 13 14 106 141 153 177
II. 4. Vivienda y urbanismo 34 32 26 50 233 330 286 146 141
Il. 5. Promocion y asistencia social 143 174 352 303 289 353 614 652 797
Il. 6. Prevision social 559 564 570 593 727 943 1.296 1.843 2.412
Il. 7. Trabajo 22 15 11 13 14 16 19 24 31
Ill. Servicios econémicos 103 65 163 335 439 732 694 878 767
Ill. 1. Produccion primaria 20 10 15 23 29 24 61 55 129
Ill. 2. Energia 3 4 5 4 6 46 51 102 11
II. 3. Industria 3 2 4 16 11 16 14 8 9
Ill. 4. Servicios (transporte y otros) 69 41 127 230 342 563 485 651 546
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1. 5. Otros 8 8 12 62 51 83 83 62 72
IV. Servicios de la deuda 63 98 64 54 94 93 70 51 41
Total 2.831 2.830 3.346 3.790 5.083 6.765 8.679 | 11.368 | 14.054
Fuente: Direccion de Andlisis de Gasto Publico y Programas Sociales - Secretaria de Politica Econdmica,
Ministerio de Economia de la Nacién.
Cuadro 9: Gasto por finalidad y funcion
En porcentaje
2001-2009

Finalidad y funcion 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
|. Funcionamiento del Estado 24,7 23,7 23,5 22,1 22,7 20,2 19,6 20,4 20,8
I. 1. Administracion General 10,0 8,9 9,5 8,1 8,1 7,4 7,5 7,9 8,7
I. 2. Justicia 5,3 5,3 4,4 4,6 4,6 3.8 35 34 34
I. 3. Defensa y Seguridad 9,4 9,5 9,6 9,4 10,0 9,0 8,6 9,1 8,7
Il. Servicios sociales 69,4 70,5 69,7 67.6 66,9 67,6 71,6 71,4 73,4
Il. 1. Educacion, cultura'y CyT. 29,3 28,8 26,7 28,3 28,2 29,0 31,0 33,0 33,3
II. 2. Salud 12,9 13,7 14,2 13,7 13,5 12,8 13,5 13,7 14,8
Il. 3. Agua Potable y Alcantarillado 0,5 0,3 0,3 0,3 0,3 1,6 1,6 1,3 1,3
1. 4. Vivienda y urbanismo 1,2 1,1 0,8 1,3 4,6 4.9 3,3 1,3 1,0
Il. 5. Promocién y asistencia social 50 6,1 10,4 8,0 57 52 7,1 5,7 5,7
Il. 6. Prevision social 19,7 19,9 17,0 15,6 14,3 13,9 14,9 16,2 17,1
Il. 7. Trabajo 0,8 0,6 0,3 0,4 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
I1l. Servicios econémicos 3,7 2,3 4.9 8,9 8,6 10,8 8,0 7,7 55
Ill. 1. Produccion primaria 0,7 0,4 0,5 0,6 0,6 0,4 0,7 0,5 0,9
IIl. 2. Energia 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,7 0,6 0,9 0,1
II. 3. Industria 0,1 0,1 0,1 0,4 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1
lll. 4. Servicios (transporte y otros) 2,5 1,4 3,8 6,1 6,7 8,3 5,6 5,7 3,9
Il. 5. Otros 0,3 0,3 04 1,7 1,0 1,2 0,9 0,5 0,5
IV. Servicios de la deuda 2,2 3,5 1,9 1,4 1,8 1,4 0,8 0,5 0,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Direccion de Andlisis de Gasto Publico y Programas Sociales - Secretaria de Politica Economica,
Ministerio de Economia de la Nacion.

En lo que respecta al gasto por objeto, lo que se observa es que a lo largo del

periodo 2001-2011 los gastos corrientes demandaron en promedio un 90 por
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ciento del gasto total, con un pico de 96,7 por ciento en 2002, afio de una
profunda crisis econdmica. Luego el porcentaje fue disminuyendo hasta quedar
en 80 por ciento en 2006 y luego comenzo a trepar nuevamente para quedar
en 89,9 por ciento al cierre de la serie. Dentro de los gastos corrientes,
sobresale el gasto en Personal que consumio en promedio el 50 por ciento del
gasto total del Estado provincial, con picos de 64,9 por ciento en 2001 que
luego fue bajando levemente y al cierre de la serie se volvié a recuperar para

quedar en 53,6 por ciento en 2011.

Dentro de los gastos corrientes, también demandaron un porcentaje relevante
las transferencias (28 por ciento del gasto total), con un pico de 32,9 por ciento
en 2003. Al interior de esta categoria se puede observar que las transferencias
al sector privado y al publico demandaron un porcentaje similar cada una,
aunque todos los afios el sector publico estuvo por encima del privado, salvo
en 2009, afio en el que impacté fuerte en el pais y en las provincias la crisis
financiera internacional. En el resto del periodo, las transferencias al sector
publico superaron en unos dos puntos a las destinadas al sector privado, con
un pico de casi seis puntos de diferencia en 2005. Vale aclarar en este caso
que el analisis del gasto por finalidad realizado antes no incluy6 las
transferencias de provincia a municipios por tratarse de un insumo para la

consolidacion, mientras que los datos del gasto por objeto si las contemplan.

Por ultimo, vale destacar el porcentaje escaso en términos relativos destinado a
gastos de capital durante la serie analizada, con un promedio del 10 por ciento,
gue tuvo un piso de 3,3 por ciento en 2002, en plena crisis econOmica, y se
recuperd hasta alcanzar un techo de 20 por ciento en 2006. No obstante, la
evolucién no desentona con respecto al resto de las provincias e incluso se
ubica por encima del promedio. Al interior de esta categoria, la inversion real
directa demanda cerca de un 60 por ciento y el resto se reparten entre
inversion financiera y transferencias de capital, con un mayor porcentaje para
estas ultimas en todos los afios.

Cuadro 10: Gasto por objeto

En porcentaje
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2001-2011

Objeto del gasto 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
I. Gastos corrientes 950 | 96,7 | 925 | 898 | 846 | 800 | 863 | 87,1 | 90,0| 89,2 | 89,9
I.1. Gastos de Consumo 64,9 | 632 | 575| 569 | 554 | 543 | 573 | 60,4 | 62,7 | 609 | 62,0
- Personal 56,3 | 54,3 | 46,6 | 47,8 | 46,7 | 46,7 | 50,0 | 535 | 54,9 | 52,7 | 53,6
- Bienes de Consumo 2,4 3,1 4,3 3,1 3,0 2,6 2,5 2,4 2,6 3,0 2,4
- Servicios 6,2 5,7 6,6 6,0 5,7 | 5,02 4,7 4,5 5,2 5,2 6,1
I.2. Rentas de la Propiedad 2,5 3,9 2,1 1,5 1,9 15 0,9 0,5 0,3 0,2 0,1
1.3. Transferencias Corrientes 276 | 296 | 329 | 314 | 273 | 242 | 28,2 | 26,2 | 27,0 28,1 | 27,7
- Al Sector Privado 125 | 133 | 15,7 | 146 | 108 | 10,6 | 115 | 11,7 | 13,9 | 12,8 | 136
- Al Sector Publico 151 | 16,4 | 17,2 | 16,8 | 16,5| 13,7 | 16,7 | 145 | 13,1 | 153 | 141
- Al Sector Externo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Il. Gastos de capital 5,0 3,3 75| 10,2 | 154 | 20,0 | 13,7 | 12,9 | 10,0 | 10,8 | 10,1
II. 1. Inversién Real Directa 3,8 29 6,3 90| 13,1 | 159 | 105 8,7 5,6 59 6,2
Il. 2. Transferencias de Capital 0,6 0,3 1,0 0,8 14 2,3 2,0 34 2,7 3,1 3,0
I1.3. Inversion Financiera 0,5 0,2 0,3 0,4 0,8 1,7 11 0,8 1.8 1,9 1,0
Gasto total 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Fuente: Direccion Nacional de Coordinaciéon Fiscal con las Provincias.
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CUIDAD AUTONOMA DE
BUENOS AIRES
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5. Analisis de la situacion fiscal de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.
5.1. Composicién de los recursos en funcion del origen

El componente mas significativo de los recursos de la Ciudad de Buenos Aires
lo constituyen los recursos propios, provenientes de impuestos, otros recursos
no tributarios, la venta de bienes y servicios, las rentas de la propiedad, los
recursos propios de capital y el rubro disminucion de la inversion financiera.
Entre 2001 y 2011 estos rubros representaron en conjunto entre el 85,4 y el
93,3 por ciento del total de los ingresos de la jurisdiccion. El resto de los
ingresos lo completan los aportes que realiza el Estado Nacional a través del
régimen de coparticipacion federal y otras transferencias corrientes! y de
capital. Estos porcentajes marcan una diferencia clara entre la Ciudad y el resto
de las provincias argentinas, donde los recursos propios son claramente

minoritarios respecto del aporte del Estado Nacional.

Cuadro 1: Ingresos provinciales

2001-2011
En millones de pesos
Afio Ingresos % Ingresos de % Total
propios (*) origen
nacional (**)

2001 2.739 93,3 196 6,7 2.935
2002 2.631 90,9 262 9,1 2.893
2003 3.507 87,7 490 12,3 3.997
2004 4.487 87,0 672 13,0 5.159
2005 5.330 85,4 908 14,6 6.238
2006 6.590 78,4 1.814 21,6 8.404
2007 8.315 78,0 2.340 22,0 10.655

11 En transferencias corrientes se incluyen programas de seguridad alimentaria, incentivo docente,
compensaciones salariales docentes y el financiamiento del déficit de la caja previsional en caso de que
sea necesario.
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2008 11.209 79,7 2.854 20,3 14.063
2009 13.331 80,6 3.202 19,4 16.533
2010 17.476 80,0 4371 20,0 21.847
2011 23.078 88,0 3.144 12,0 26.222

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Mecon.
(*) Incluye recursos tributarios de origen provincial, no tributarios (regalias y otros), provenientes de venta
de bienes y servicios y de rentas de la propiedad, recursos propios de capital y disminucion de la
inversion financiera.

(**) Incluye régimen de coparticipacion federal y otras transferencias corrientes y de capital.

El porcentaje creciente de los ingresos propios dentro del total de los recursos

disponibles evidencian una fuerte autonomia financiera de la Ciudad de Buenos

Aires. Otra forma mas clara aun de medir esa autonomia es analizar la relacion

existente entre los recursos propios y el gasto total de la jurisdiccion. Este

indicador muestra que esos recursos propios alcanzaron a cubrir entre el 80,2 y

nada menos que el 103,5 por ciento del total de gastos del gobierno entre 2001

y 2011, habiendo promediado un 89,2 por ciento.

Cuadro 2: Autonomia Financiera

2001-2011
En millones de pesos
Afio Ingresos Gasto Autonomia
propios (*) Total Financiera
(%0)

2001 2.739 3.183 86,0
2002 2.631 3.003 87,6
2003 3.507 3.596 97,6
2004 4.487 4.355 103,0
2005 5.330 5.890 90,5
2006 6.590 8.222 80,2
2007 8.315 9.946 83,6
2008 11.209 13.134 85,3
2009 13.331 15.854 91,2
2010 17.476 19.165 91,2
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2011 23.078 27.049 85,3

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Mecon.

(*) Incluye recursos tributarios de origen provincial, no tributarios (regalias y otros), provenientes de venta
de bienes y servicios y de rentas de la propiedad, recursos propios de capital y disminucién de la
inversion financiera.

Los ingresos propios no so6lo incluyen recursos tributarios sino también
regalias, dinero proveniente de la venta de bienes y servicios y renta de
propiedades, entre otros items. Por lo tanto, es importante precisar la
incidencia s6lo de la recaudacion tributaria en el total de los recursos de la
Ciudad de Buenos Aires. Ese célculo arroja que los impuestos locales
promediaron entre 2001 y 2011 el 79 por ciento del total de los recursos
disponibles. Esa cifra se ubica muy por encima del resto de las jurisdicciones.
De hecho, la Provincia de Buenos Aires es la segunda en ese ranking con un
porcentaje de apenas 47 por ciento y de las otras 22 provincias en solo tres
jurisdicciones los recursos tributarios propios superan el 20 por ciento de los
recursos totales.

Cuadro 3: Recursos tributarios de origen provincial sobre recursos totales

2001-2011
En millones de pesos

Afio Recursos % de
tributarios recursos
totales
2001 2.515 85,7
2002 2.457 84,9
2003 3.280 82,0
2004 4.188 81,2
2005 5.001 80,2
2006 6.165 73,4
2007 7.807 73,3
2008 10.642 75,7
2009 12.484 75,5
2010 16.363 74,9
2011 21.624 82,5

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Mecon.
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En lo que respecta al aporte del Estado Nacional, el grueso proviene del
régimen de coparticipacion federal de recursos fiscales previsto en la ley
23.548 de enero de 1988 y sus modificatorias. Entre 2001 y 2011 esa partida
concentré en promedio el 47,4 por ciento de los recursos provenientes de la
Nacioén, con un pico de 81,6 por ciento en 2011 y un piso de 31,5 por ciento en
2010. El rubro “otros ingresos de origen nacional” mostré en el mismo periodo
una fuerte oscilacion al pasar del 1,1 por ciento en 2004 al 57,7 por ciento en
2010. En términos absolutos eso se explica porque en 2004 habian ingresado
apenas siete millones de pesos por ese rubro y en 2010 la cifra habia trepado a
2524 millones, una suba porcentual de nada menos que 35.957 por ciento. Otro
de los rubros son las “transferencias corrientes” donde se incluyen programas
de seguridad alimentaria, incentivo docente, compensaciones salariales
docentes y el financiamiento del déficit de la caja previsional cuando es
necesario. Esta partida fue perdiendo incidencia al pasar del 31,3 por ciento en
2003 a apenas un 4,7 por ciento en 2010. Al cierre de la serie volvié a subir
llegando a representar el 8,8 por ciento de los ingresos de origen nacional. Por
altimo, se destacan las transferencias de capital destinadas a financiar obra
publica provincial. Este componente estaba en cero por ciento en 2001, subio
al 8 por ciento en 2002 y luego se mantuvo entre el 2 y el 9,4 por ciento a lo
largo del periodo analizado.

Cuadro 4: Ingresos de origen nacional

En millones de pesos
Periodo 2001-2011

Afo Coparticipacion Otros Transferencias | Transferencias Total
federal recursos corrientes de capital
2001 120 24 52 0 196
2002 159 10 72 21 262
2003 322 15 153 0 490
2004 541 7 124 0 672
2005 638 8 176 86 908
2006 743 853 155 63 1.814

84




2007 952 1.166 175 47 2340
2008 1.119 1.539 120 76 2.854
2009 1.078 1.821 182 121 3.202
2010 1.376 2.524 203 268 4371
2011 2.565 35 276 268 3.144
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Mecon.
Cuadro 5: Ingresos de origen nacional
En porcentaje
Periodo 2001-2011

Afo Coparticipacion Otros Transferencias | Transferencias Total

federal recursos corrientes de capital

2001 61,3 12,4 26,2 0 100
2002 60,7 3,7 27,5 8,0 100
2003 65,6 3,1 31,3 0 100
2004 80,5 1,1 18,4 0 100
2005 70,3 0,8 19,4 9,4 100
2006 41,0 47,0 8,5 3,5 100
2007 40,7 49,8 7,5 2,0 100
2008 39,2 53,9 4,2 2,6 100
2009 33,7 56,9 5,7 3,8 100
2010 31,5 57,7 4,7 6,1 100
2011 81,6 11 8,8 8,5 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Mecon.

5.2. Potestad

tributaria del

competencias a los municipios.

gobierno provincial

y delegacién de

La recaudacion tributaria de la Ciudad de Buenos Aires se basa en cuatro

tributos principales: inmobiliario, ingresos brutos, sellos y patente Unica sobre

vehiculos. Mientras algunas provincias han descentralizado en sus municipios

0 comunas tributos como automotores,

inmobiliario urbano e

incluso
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inmobiliario rural, el gobierno de la Ciudad de Buenos Aires conservo la

potestad sobre su politica tributaria.

Lo que sigue es un detalle de las caracteristicas de los principales tributos

provinciales:
Impuesto sobre los Ingresos Brutos

Es un impuesto que se cobra por el ejercicio habitual del comercio, industria,
profesion, oficio, negocio, locacion de bienes, obras y servicios o de cualquier
otra actividad a titulo oneroso cualquiera sea el resultado obtenido, la
naturaleza del sujeto y el lugar donde se realiza (CF. Art. 150). EI gravamen se
determina sobre la base de los ingresos brutos devengados durante el periodo
fiscal de acuerdo a la declaracion jurada presentada ante la Administracion
Gubernamental de Ingresos Publicos (CF. Art. 159). La ley Tarifaria fija la
alicuota general y las alicuotas diferenciadas del impuesto de acuerdo a las

caracteristicas de cada actividad (Art. 209)

No constituyen el hecho imponible al que hace referencia este impuesto el
trabajo personal ejecutado en relacion de dependencia, el desempefio de
cargos publicos y la percepcién de jubilaciones y otras pasividades en general.
(CF. Art. 155). A su vez, el Codigo Fiscal explicita treinta exenciones entre las
gue sobresalen los ingresos provenientes de toda operacion sobre titulos,
letras, obligaciones negociables y acciones, de la edicion de libros, diarios,
periédicos, revistas, videogramas y fonogramas, de establecimientos
educaciones oficiales, de los intereses de depdsitos en caja de ahorro, cuenta
corriente y plazo fijo, de profesionales liberales universitarias no organizadas
en forma de empresa, del alquiler de hasta dos unidades de vivienda'?, de
personas con discapacidad, de servicios de radiodifusion y television y de
exportacion de bienes y servicios, entre otras actividades (CF. Art. 157).
También se prevén una serie de deducciones listadas en el capitulo VIl del
Caodigo (Articulos 198 a 200).

12 Siempre que no se supere el importe que fija la Ley Tarifaria.
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Impuesto Inmobiliario

Es un impuesto que le se cobra a los titulares de dominio, los usufructuarios y
los poseedores de titulo de duefio. La valuacion fiscal de cada inmueble toma
en cuenta superficie del terreno, superficie cubierta y semicubierta, estado
general, antigliedad, destino, obras accesorias e instalaciones del bien,
ubicacion geografica y entorno y cercania con centros comerciales, espacios
verdes y vias de acceso. A su vez, se aclara que la valuacién no podra exceder
el 20 por ciento del valor de mercado de las propiedades, siendo la misma base
imponible de la tasa retributiva de los servicios de alumbrado, barrido y
limpieza, mantenimiento y conservacion de sumideros (CF. Art. 246).

En el Codigo Fiscal también se explicita que las valuaciones fiscales se
actualizan por la Administracion General de Ingresos Publicos conforme a los
valores indices que fije la Ley Tarifaria para el ejercicio fiscal. Sin perjuicio de
ello, las valuaciones pueden ser revisadas en los siguientes casos: 1) cuando
se realizan obras publicas o privadas que benefician en forma preferente a
determinada zona, 2) por modificacion parcelaria y por construccion,
ampliacion, reedificacién, refaccion, demolicion o cualquier clase de
transformacién en el edificio, 3) cuando se comprueba un error u omision o 4)

por la modificacién de normas urbanisticas.

La Ciudad exceptua del pago del impuesto a jubilados y pensionados, personas
con discapacidad y ex combatientes de la Guerra de Malvinas, siempre que
cumplan ciertos requisitos; entidades deportivas de bien publico, teatros, entre

otros casos.
Patente sobre vehiculos

Es un gravamen anual que se paga por la radicacion de vehiculos en la Ciudad
de acuerdo con las caracteristicas de valorizacién, el uso y demas
circunstancias que se establecen en la Ley Tarifaria (CF. Art. 312). Los titulares
de dominio, inscriptos en ese caracter en el Registro de la Propiedad del
Automotor y de Créditos Prendarios, asi como los poseedores a titulo de duefio

son sujetos pasivos del gravamen y deben abonarlo hasta que soliciten la baja
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fiscal (CF. Art. 317). La base imponible de los vehiculos es establecida por la
Administracion Gubernamental de Ingresos Publicos de la Ciudad de Buenos
Aires tomando en consideracion los valores fijados al mes de octubre de cada
afo, reducidos en un cinco por ciento, para el ejercicio fiscal siguiente. La
Administracion toma en consideracion los valores asignados por la camara
representativa de la actividad aseguradora automotriz, compafiias
aseguradoras de primer nivel, cuyas tablas de valuaciones comprendan el
mayor numero de marcas y modelos, publicaciones especializadas en el ramo
de vehiculos nacionales y extranjeros y camara de concesionarios oficiales. En
el caso de vehiculos importados, el avalto resulta de su valor de despacho a
plaza, incluidos los derechos de importacion, tasa de estadistica, fletes,

seguros, etc., sin tener en cuenta los regimenes especiales (CF. Art. 322).

Estan exentos del pago los autos oficiales, los autos de embajadores, consules
y funcionarios extranjeros de organizaciones internacionales que el pais
integra, los vehiculos de personas con discapacidad, los vehiculos cuyos
modelos superen los trece afios de antigiiedad al 31 de diciembre del afio
inmediato anterior y cuya valuacién no supere el monto que fije la Ley Tarifaria,
los vehiculos de transporte urbano de pasajeros denominados de piso bajo y
los vehiculos livianos y pesados autopropulsados por motores en sistemas
hibridos eléctricos en serie paralelo o serie paralelo y todo eléctrico (CF. Art.
236).

En lo que respecta a las embarcaciones deportivas o de recreacion, la
Administracion Gubernamental de Ingresos Publicos establece la base
imponible con el mismo criterio que se explicitd para el resto de los vehiculos.
Los obligados al pago son los titulares de dominio inscriptos en el Registro
Nacional de Buques asi como los poseedores a titulo de duefio, siempre que
las embarcaciones tengan su fondeadero, amarre o guarderia habitual dentro

de la Ciudad de Buenos Aires.

Impuesto de sellos
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Es un impuesto que se aplica sobre todos los actos y contratos de caracter
oneroso instrumentados que se realizan en la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires (CF. Art. 389). Luego se aclara que en toda transmision de dominio a
titulo oneroso de bienes inmuebles se liquidara el impuesto sobre el precio
asignado a la operacion, la valuacion fiscal o el valor inmobiliario, el que fuere
mayor. En los casos de subastas publicas, la base imponible est4 constituida
por el precio de venta (CF. Art. 389). A su vez, el Cdodigo Fiscal faculta a la
Administracion Gubernamental de Ingresos Publicos a establecer un valor
inmobiliario de referencia para cada inmueble situado en la Ciudad que
reflejard el valor econdmico por metro cuadrado de dicho inmueble en el
mercado comercial. Este valor se actualiza de forma periddica y se aplica a las
operaciones gravadas cuando fuere mayor que el monto consignado en la
operacion y/o la valuacion fiscal del bien objeto del acto (CF. Art. 407). La
Administracion también esta autorizada a fijar un valor locativo de referencia
que debe tener en cuenta su renta locativa minima potencial anual (CF. Art.
408). El Cdodigo Fiscal establece ademas que el pago de este impuesto se

realizara en la forma, condiciones y términos que establezca la Administracion.

El Cddigo Fiscal fija sesenta y siete excepciones al pago de este impuesto
entre las que se destacan las transferencias de dominio y los contratos de
compraventa que tengan por objeto una vivienda Unica, familiar y de ocupacion
permanente, las transferencias que tengan por objeto la compra de terrenos
baldios, las operaciones realizadas por instituciones educativas publicas y
privadas, cooperativas de vivienda, hospitales de comunidad, empresas de
medicina privada por los actos celebrados con sus asociados, los contratos de
seguro de vida y los contratos de locacién de inmuebles con destino de
vivienda (CF. Art. 440).

Otros impuestos

Por fuera de los cuatro impuestos resefiados, en el Cédigo Fiscal figuran otros
tributos de escasa incidencia relativa en la recaudacién: Derecho de
delineacion y construcciéon, Derecho por Capacidad Constructiva Transferible
(CCT), Derecho por Capacidad Constructiva Aplicable (CCA), Tasa por servicio
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de verificacion de obra, Derecho de instalacion de estructuras, Tasa por
servicio de verificacion y mantenimiento de estructuras, Impuesto a la
generacion de residuos solidos urbanos humedos no reciclables, Impuesto a la
generacion de residuos aridos y afines, derechos de cementerios, gravamenes
por el uso y ocupacion de la superficie, el espacio aéreo y el subsuelo de la via

publica, contribucién anual por publicidad y derecho de timbre.
5.3. Organismos de Administracion Fiscal

Los tributos que establece la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires se rigen por
las disposiciones de su Cédigo Fiscal'®. El organismo de Administraciéon Fiscal
es la Administracion Gubernamental de Ingresos Publicos, ente autarquico
creado en el ambito del Ministerio de Hacienda del Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires a través de la ley 2603. Su Administrador tiene rango y
remuneracion equivalente a un subsecretario, es propuesto por el Ministro de
Hacienda y designado por el jefe de Gobierno de la Ciudad. Es secundado en
sus funciones por Directores Generales, subdirectores generales y directores
dependientes de la Agencia en los que puede delegar la suscripcion y/o

contratos que estime pertinentes.

A la Administracibn Gubernamental de Ingresos Publicos le corresponden
todas las funciones administrativas referentes a la determinacién, fiscalizacién,
recaudacion, devolucién y cobro judicial por ejecucién de los impuestos, tasas y
contribuciones establecidas en el Cédigo y la aplicacién de sanciones previstas
por el mismo por infraccion a sus disposiciones. Entre esas tareas se destacan

las siguientes funciones:

a) Coordinar, ejecutar y supervisar la organizaciéon e implementacion de los
planes y programas relativos a todas las etapas del proceso de recaudacion

tributaria entendiendo por tal a la emision, control de recaudacion, fiscalizacion

13 Ley 150 sancionada el 30 de diciembre de 1998 (BO 3/02/1999) y sus modificatorias. Texto ordenado
por el decreto 185 del 22 de mayo de 2013 (BO 28/05/2013).

14 Sancionada el 6 de diciembre de 2007.
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y direccién de las ejecuciones fiscales de los tributos a su cargo tendientes a la
eliminacion de la evasion, fomentando el pago voluntario de los tributos.

b) Establecer criterios en cuanto a la interpretacién de la normativa tributaria
vigente.

c) Fiscalizar a los contribuyentes mediante el intercambio de informacion con
otros organismos de recaudacion y control impositivo.

d) Programar y controlar las actividades de investigacion y analisis fiscal y de
capacidad contributiva de los contribuyentes y/o responsables de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

e) Promover la mejor calidad de atencién al contribuyente.

f) Dirigir y coordinar por medio de normas técnicas especificas el Sistema
Estadistico de la Ciudad, a fin de garantizar unidad de criterio y sistematizacion
de los distintos trabajos.

g) Integrar el Sistema Estadistico Nacional en cumplimiento de la Ley Nacional
N° 17.622, su Decreto Reglamentario N° 3.110/70 y ejecutar el Programa Anual
de Estadisticas y Censos.

h) Asesorar, organizar y participar en la realizacion de censos y encuestas en
el ambito de la Ciudad.

i) Establecer las metodologias a aplicar por las diferentes Oficinas de Gestion
Sectorial, en la capacitacion, reunién y compilacién de informacién que muestre
el desenvolvimiento de la gestiébn de gobierno, para dar cumplimiento a la Ley
N° 70.

j) Celebrar acuerdos de colaboraciéon con organismos publicos y/o privados,
nacionales o internacionales.

k) Prestar apoyo técnico, capacitar y proveer informacion estadistica a las
jurisdicciones del Gobierno de la Ciudad y usuarios en general.

[) Entender en la realizacién de estudios, investigaciones e interpretaciones
sobre el Sistema Tributario de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

m) Realizar estudios de investigaciéon y andlisis referidos a las relaciones
fiscales con el Gobierno Nacional y los Gobiernos Provinciales.

n) Disefiar e implementar el sistema de registro de intercambio de servicios

prestados y recibidos con otras jurisdicciones y sus habitantes.
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El Ministerio de Hacienda es otro de los organismos de administracion fiscal.
De hecho, en el Cdodigo Fiscal se explicita que se encuentra facultado para
acordar facilidades para el pago de deudas vencidas de impuestos, tasas,
multas, derechos y contribuciones, servicios y servicios especiales y sus
intereses, con las modalidades y garantias que estime corresponder (CF. Art.
116).

5.4. Recursos y Procedimiento tributario

El Cdédigo Fiscal de la Ciudad establece en su articulo 140 que los
contribuyentes o responsables pueden interponer un recurso de
reconsideracion contra las resoluciones que dicta la Direccion General,
determinando de oficio el Impuesto sobre los Ingresos Brutos o imponiendo
sanciones respecto de cualquier tributo, o decidiendo reclamos de repeticion o
de compensacion o estableciendo nuevos avalios de inmuebles. Pueden
interponer el recurso dentro de los quince dias de notificados, con efecto
suspensivo sobre la intimacion de pago, el que debe ser fundado al momento
de su presentacién y es resuelto por el Director General.

La resolucién recaida en el recurso de reconsideracion queda firme a los
quince dias de notificada, salvo que dentro de este plazo el recurrente
interponga recurso jerarquico. Este ultimo se debe presentar ante la Direccion
General, con efecto suspensivo sobre la intimacién de pago, debe ser fundado
al momento de su interposicion y puede interponerse sin haberse deducido
previamente el recurso de reconsideracion. El Administrador Gubernamental
de Ingresos Publicos ha de substanciar dicho recurso, dictar la resolucién
definitiva que agota la via administrativa y devolver las actuaciones a la
Direccion General correspondiente para su notificacion y cumplimiento. En la

notificacion ha de constar que la instancia administrativa se encuentra agotada.

5.5. Composicion de la recaudacion provincial

Al analizar la composicion de la recaudacion de la Ciudad de Buenos Aires
puede verse que no todos los impuestos tienen la misma relevancia en el total
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recaudado, e incluso los pesos relativos se han ido modificando en la serie que
va de 2001 a 2011. El impuesto mas relevante ha sido el que se aplica sobre
los ingresos brutos con una evolucion relativamente estable, aunque
ascendente. En 2001 representaba el 67,8 por ciento de la recaudacion total
provincial y en 2011 esa cifra trep6 nada menos que al 76,5 por ciento, siendo
este el pico de la serie (Cuadro 7). La creciente participacion de este impuesto
no solo constituye un llamado de atencion por ser un tributo regresivo sino
porque al ser un impuesto a las transacciones econdmicas, su nivel de
recaudacion es mucho mas sensible a las variaciones del ciclo econémico que,
por ejemplo, el del impuesto inmobiliario y, por lo tanto, no permite a los
Estados provinciales financiar una politica fiscal anticiclica. A su vez, en
términos productivos se tratar de un impuesto que puede afectar el nivel de
precios, en caso de que los agentes econémicos sean formadores de precios, o
la rentabilidad cuando son tomadores de precios. En ambos casos, el efecto

productivo es negativo.

Esta mayor participacion de ingresos brutos fue en detrimento
fundamentalmente del impuesto Inmobiliario que en el mismo periodo paso6 de
representar el 19,5 por ciento a sélo el 7,3 por ciento de la recaudacion total,
cayendo incluso por debajo del impuesto a los sellos que lleg6 a 7,9 por ciento
en 2011. El inmobiliario solo quedoé por encima del impuesto automotor que en
2001 habia aportado un 8,8 por ciento de la recaudacion tributaria de la

jurisdiccion, pero en 2011 se redujo a 7,1 por ciento.

El impuesto sobre los ingresos brutos se aplica sobre la facturacion y como
suele ser trasladado a los precios opera como un impuesto al consumo, siendo
el mas regresivo de los cuatro tributos principales que percibe el gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires. En términos conceptuales suele considerarse
progresivo un impuesto cuando la alicuota que aplica no es constante, sino que
aumenta a medida que aumenta el valor del hecho imponible. En este caso no
se cumple esa condicion y la serie larga permite observar como en la Ciudad
ha venido creciendo de modo sustancial la participacion de este impuesto
sobre los ingresos brutos, el mas regresivo de todos los cobrados por esta

jurisdiccioén, lo que evidencia una politica tributaria de sesgo regresivo.
93



Como ya se ha destacado, esta situacion se explica porque en los impuestos
progresivos como el inmobiliario, patentes automotores y sellos se observa una
desactualizacion del valor del hecho imponible. En el caso del Inmobiliario, la
determinacién de la base imponible a partir de valuaciones fiscales que no
guardan relacién alguna con los valores de mercado y la aplicacion de
alicuotas a partir del valor de cada partida y no del correspondiente al conjunto
de propiedades que posee cada persona (fisica o juridica) terminan reduciendo
e inclusive pueden llegar a eliminar el potencial redistributivo que tiene el

impuesto.

La Ciudad de Buenos Aires es la Unica jurisdiccién de nivel provincial en la que,
dada su estructura territorial, no es posible cobrar el tramo rural por lo que la
totalidad del impuesto inmobiliario corresponde al inmobiliario urbano. Entre
2001 y 2011 el valor de la propiedad creci6 en forma similar al promedio de las
provincias, mientras que la recaudacion del inmobiliario se incrementé menos
que la media. En 2002 se registr6 una leve caida en la recaudacion
acompafada por un importante crecimiento en el valor de mercado de las
propiedades lo que dio origen a una fuerte brecha entre la evolucién de ambas
variables. En los afos siguientes esa brecha se amplié hasta que en 2008 se
redujo debido a un salto en la recaudacion, pero en 2009 volvié a ampliarse y
en la actualidad no difiere demasiado de la existente en el resto de las

provincias.

Cuadro 6: Tributos de origen provincial
En millones de pesos

2001-2011
Afio/ ISIB Inmobiliario Sellos Automotor Otros Total

Impuesto

2001 1.706 490 0 222 97 2.515
2002 1.717 464 0 192 86 2.457
2003 2.271 587 21 318 83 3.280
2004 2.976 692 78 373 68 4.188
2005 3.672 695 149 407 78 5.001
2006 4.605 721 202 553 84 6.165
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2007 5.970 742 281 702 113 7.807
2008 7.882 1.374 322 921 143 10.642
2009 9.093 1.423 711 1.092 165 12.484
2010 12.043 1.531 1.301 1.255 233 16.363
2011 16.552 1.573 1.700 1.535 264 21.624
Fuente: En base a informacion de la provincia.
Cuadro 7: Tributos de origen provincial
En porcentaje
2001-2011

Afo/ ISIB Inmobiliario Sellos Automotor Otros Total
Impuesto
2001 67,8 19,5 0 8,8 39 100
2002 69,9 18,9 0 7.8 3,4 100
2003 69,2 17,9 0,6 9,7 2,6 100
2004 711 16,5 1,9 8,9 1,6 100
2005 73,4 13,9 3,0 8,1 1,6 100
2006 74,7 11,7 33 9,0 1,3 100
2007 76,5 9,5 36 9,0 1,4 100
2008 74,1 12,9 3,0 8,7 1,3 100
2009 72,8 11,4 5,7 8,7 1,4 100
2010 73,6 9,4 7.9 7,7 1,4 100
2011 76,5 73 7.9 71 1,2 100
Fuente: En base a informacion de la provincia.
5.6. Composicion y evolucion del gasto provincial
En este punto se analiza la composicion y evolucion del gasto publico del
gobierno de la Ciudad de Buenos Aires por finalidad y por objeto. La

clasificacion del gasto publico por finalidad se presenta segun la naturaleza de

los servicios que las instituciones publicas brindan a la comunidad. Permite

determinar los objetivos generales y cuales son las acciones a través de las

cuales se estima alcanzarlos. En estos términos la clasificacion por finalidad

constituye un instrumento fundamental para la toma de decisiones del poder
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politico. Las diferentes categorias de la clasificacion por finalidad suelen ser
funcionamiento del Estado, Servicios Sociales, Servicios Econdmicos y Deuda
publica. En lo que respecta al objeto del gasto, el clasificador ordena e
identifica en forma genérica, homogénea y coherente, los recursos humanos,
materiales, tecnologicos y financieros que requieren las dependencias y
entidades de la Administracion Pablica Provincial para cumplir con los objetivos
y programas establecidos en el presupuesto. En este caso, la distincion central

es entre gastos corrientes y de capital.

El gasto por finalidad en la Ciudad de Buenos Aires muestra que los “servicios
sociales” demandaron entre 2001 y 2009 entre el 77,4 y el 81,3 por ciento del
total de las erogaciones, contemplando dentro de esta categoria las acciones
inherentes a la prestacion de salud, promocion y asistencia social, seguridad
social, educacion, cultura, ciencia y técnica, trabajo, vivienda, agua potable,
alcantarillado y otros servicios urbanos. En segundo lugar se ubica la categoria
“funcionamiento del Estado” que se llevo entre 2001 y 2009 entre el 12,3 y el
15,8 por ciento por ciento de las erogaciones, habiéndose estabilizado apenas
por debajo del 15 por ciento en los ultimos afios de la serie. Aqui se incluyen
las acciones propias de la administracién gubernamental, el poder legislativo, la
justicia, la defensa y la seguridad. En tercer lugar aparecen los “servicios
economicos”, entendidos como las acciones de apoyo a la produccion de
bienes y servicios significativos para el desarrollo econémico. Incluye energia,
combustibles, mineria, comunicaciones, transporte, ecologia y medio ambiente,
agricultura, industria, comercio y turismo. Esta clasificacibn comprende
acciones de fomento, regulacion y control del sector privado y publico. Durante
el periodo analizado esta categoria oscilé6 entre un piso de 3,2 por ciento en
2009 y un techo de 5,4 por ciento en 2005. Por ultimo, quedan los servicios de
la deuda que acapararon apenas el 1,5 por ciento del gasto, con un pico de 3,4
por ciento en 2003 y un piso de 0,6 por ciento en 2009, el ultimo afio de la serie

analizada.

Al analizar la clasificacion existente dentro de cada categoria se observa que
en la categoria “Funcionamiento del Estado” la “Administracion general”
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demandd en 2009 9 puntos del gasto total, muy por encima de “Justicia” y

“‘Defensa y seguridad”, que demandaron 3 y 2,9 por ciento respectivamente.

En lo que refiere a “Servicios Sociales”, la categoria que concentra el mayor
porcentaje del gasto total, “Educacion, cultura, ciencia y tecnologia” es el rubro
al que mas dinero le destind el gobierno de la Ciudad, rubro seguido muy de
cerca por “Salud”. En el primer caso el porcentaje oscil6 entre el 27,8 en 2008 y
el 31 por ciento en 2002. El podio dentro de esta categoria lo completd
“Promocion y Asistencia Social” con un promedio anual en torno a los 7 puntos

del gasto total.

La tercera categoria es “Servicios Econémicos” donde durante toda la serie el
principal aporte respecto al gasto total se lo llevd el sector “Servicios”,
puntualmente el rubro transporte a donde se destinaron entre 1,5 y 3,5 puntos
del gasto segun el afio, con un techo de 3,4 por ciento en 2001 que luego fue
reduciéndose hasta cerrar la serie con piso de 1,4 por ciento en 2009. El otro
rubro relevante fue produccién primaria aunque con un porcentaje que apenas
super6 el 1 por ciento del gasto en su mejor afio. Por ultimo, a Energia e
Industria no se le destinaron recursos. Por Gltimo, queda la categoria “Servicios
de la deuda” que no aparece desagregada. Por lo tanto, lo Unico para destacar
es el dato ya mencionado de un gasto promedio anual de 1,5 por ciento del

gasto total.

Cuadro 8: Gasto por finalidad y funcién

En millones de pesos

2001-2009
Finalidad 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

I. Funcionamiento del Estado 534 456 456 628 785 1.097 1.489 1.977 | 2.508
I. 1. Administracion General 422 370 368 486 602 833 995 1.219 1.509
I. 2. Justicia 91 61 67 105 127 149 303 470 511
I. 3. Defensa y Seguridad 21 25 21 37 56 114 191 287 487
II.SERVICIOS SOCIALES 2.612 2.545 2.961 3.542 4.824 6.918 8.455 | 11.159 | 13.680
Il. 1. Educacién, culturay CyT. 1.009 986 | 1.092 | 1275| 1.728 | 2413 | 2968 | 3.851 | 4.958
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Il. 2. Salud 996 | 1.045| 1129 | 1285 | 1604 | 2308 | 2.740 | 3.413 | 4.436
Il. 3. Agua Potable y Alcantarillado 29 13 20 29 56 77 94 128 319
Il. 4. Vivienda y urbanismo 56 34 58 136 279 411 401 422 418
Il. 5. Promocién y asistencia social 197 190 288 332 458 664 800 1.054 | 1.318
Il. 6. Prevision social 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Il. 7. Trabajo 6 6 12 21 29 39 40 27 33
Il. 8. Otros servicios urbanos 319 271 362 464 669 | 1.006 | 1413 | 2263 | 2197
ll. SERVICIOS ECONOMICOS 159 125 157 199 328 427 364 593 541
Ill. 1. Produccién primaria 19 10 19 32 74 92 71 83 196
lll. 2. Energia 0 0 0 0 0 0 0 0 0
II. 3. Industria 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ill. 4. Servicios (transporte y otros) 113 95 112 128 201 271 214 413 238
Il. 5. Otros 27 20 26 40 53 65 79 97 107
IV. SERVICIOS DE LA DEUDA 69 51 124 127 139 177 123 113 103
Total 3.374 3.177 3.697 4.495 6.076 8.618 | 10.431 | 13.843 | 16.832
Fuente: Direccion de Andlisis de Gasto Publico y Programas Sociales - Secretaria de Politica Econdmica,
Ministerio de Economia de la Nacion.
Cuadro 9: Gasto por finalidad y funcién
En porcentaje
2001-2009

Finalidad y funcién 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
I. Funcionamiento del Estado 15,8 14,4 12,3 14,0 12,9 12,7 14,3 14,3 14,9
I. 1. Administracion General 12,5 11,7 10,0 10,8 9,9 9,7 9,5 8,8 9,0
I. 2. Justicia 2,7 1,9 1,8 2,3 2,1 1,7 2,9 3,4 3,0
I. 3. Defensa y Seguridad 0,6 0,8 0,6 0,8 0,9 1,3 1,8 2,1 29
Il. Servicios sociales 77,4 80,1 80,1 78,8 79,4 80,3 81,1 80,6 81,3
II. 1. Educacion, cultura 'y CyT. 29,9 31,0 29,5 28,4 28,4 28,0 28,5 27,8 29,5
Il. 2. Salud 29,5 32,9 30,5 28,6 26,4 26,8 26,3 24,7 26,4
Il. 3. Agua Potable y Alcantarillado 0,9 0,4 0,5 0,6 0,9 0,9 0,9 0,9 1,9
Il. 4. Vivienda y urbanismo 1,7 1,1 1,6 3,0 4,6 4.8 3,8 3,1 2,5
Il. 5. Promocién y asistencia social 5,9 6,0 7,8 7,4 7,5 7,7 7,7 7,6 7,8

98




II. 6. Prevision social 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
IIl. 7. Trabajo 0,2 0,2 0,3 0,5 0,5 0,5 0,4 0,2 0,2
I1. 8. Otros servicios urbanos 9,4 8,5 9,8 10,3 11,0 11,7 13,5 16,4 13,1
Ill. Servicios econémicos 4,7 3,9 4,2 4,4 54 5,0 35 4,3 3,2
Ill. 1. Produccion primaria 0,6 0,3 0,5 0,7 1,2 11 0,7 0,6 1,2
Ill. 2. Energia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1. 3. Industria 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ill. 4. Servicios (transporte y otros) 34 3,0 3,0 2,8 3,3 3,1 2,1 3,0 1,4
ll. 5. Otros 0,8 0,6 0,7 0,9 0,9 0,8 0,8 0,7 0,6
V. Servicios de la deuda 2,0 1,6 3,4 2,8 2,3 2,1 1,2 0,8 0,6
Total 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Fuente: Direccion de Andlisis de Gasto Publico y Programas Sociales - Secretaria de Politica Econémica,
Ministerio de Economia de la Nacién.

En lo que respecta al gasto por objeto, lo que se observa es que a lo largo del
periodo 2001-2011 los gastos corrientes demandaron en promedio cercano al
90 por ciento del gasto total, con un pico de 94,3 por ciento en 2002, afio de
una profunda crisis econémica. Luego el porcentaje fue disminuyendo hasta
quedar en 81,9 por ciento en 2006 y luego comenzé a trepar nuevamente para
guedar en 84 por ciento al cierre de la serie. Dentro de los gastos corrientes,
sobresale el gasto en Personal que consumio en promedio el 50 por ciento del
gasto total de la Ciudad de Buenos Aires, con un pico de 59,8 por ciento en
2002 y un piso de 47,2 por ciento en 2004.

Dentro de los gastos corrientes, también demandaron un porcentaje relevante
las transferencias con cerca del 10 por ciento del gasto total, con un piso de 9
por ciento en 2003 y un pico de 12,5 por ciento en 2009. Al interior de esta
categoria se puede observar que las transferencias al sector privado
monopolizaron casi la totalidad del gasto. Vale aclarar en este caso que el
analisis del gasto por finalidad realizado antes no incluy¢ las transferencias de
provincia a municipios 0 comunas por tratarse de un insumo para la

consolidacion, mientras que los datos del gasto por objeto si las contemplan.
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Por ultimo, vale destacar el porcentaje escaso en términos relativos destinado a
gastos de capital durante la serie analizada, con un promedio cercano al 15 por
ciento, que tuvo un piso de 5,7 por ciento en 2002, en plena crisis econémica, y
se recuperé hasta alcanzar un techo de 18,1 por ciento en 2008. No obstante,
la evolucion no desentona con respecto al resto de las provincias e incluso se
ubica por encima del promedio. Al interior de esta categoria, la inversion real
directa demando casi la totalidad del gasto y el resto se repartié entre inversion
financiera y transferencias de capital.

Cuadro 10: Gasto por objeto
En porcentaje

2001-2011

Objeto del gasto 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
I. Gastos corrientes 91,8 | 943 | 892 | 869 | 839 | 835 | 863 | 819 | 84,7 | 84,0 | 84,0
I.1. Gastos de Consumo 798 | 824 | 768| 735| 70,0| 70,3 | 729 | 69,3| 715| 70,9 | 705
- Personal 57,3 | 59,8 | 509 | 47,2 | 46,4 | 48,0 | 50,8 | 50,0 | 51,2 | 50,2 | 49,0
- Bienes de Consumo 3,1 3,1 5,5 4,7 4.8 4.5 4.4 5,8 3,8 2,9 2,8
- Servicios 194 | 195| 204 | 216 | 18,7 | 178 | 176 | 135 16,5| 17,8 | 18,7
I.2. Rentas de la Propiedad 2,2 1,7 34 2,9 2,4 2,1 1,2 0,9 0,7 1,1 1,5
1.3. Transferencias Corrientes 9,8 10,3 90| 10,4 | 11,5 11,1 12,2 | 11,7 125 | 12,0 | 12,1
- Al Sector Privado 8,9 9,4 7,8 95| 10,7 | 10,3 | 11,3 | 106 | 115 | 114 | 11,2
- Al Sector Publico 0,9 0,8 1,2 0,9 0,8 0,8 0,9 1,2 1,0 0,5 0,8
- Al Sector Externo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Il. Gastos de capital 8,2 571 10,8 | 13,1 | 16,1 | 16,5| 13,7 | 18,1 | 153 | 16,0 | 16,0
Il. 1. Inversién Real Directa 7,2 4.4 9,0 94| 108 | 11,6 | 11,0 | 14,7 | 148 | 144 | 154
Il. 2. Transferencias de Capital 0,9 0,8 1,6 2,8 3,4 3,2 2,4 2,8 0,2 0,2 0,1
I1.3. Inversion Financiera 0,1 0,4 0,1 0,9 1,9 1,6 0,3 0,7 0,3 1,3 04
Gasto total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Direccién Nacional de Coordinacién Fiscal con las Provincias.
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TIERRA DEL FUEGO
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6. Andlisis de la situacion fiscal de Tierra del Fuego.
6.1. Composicion de los recursos en funcion del origen

El componente mas significativo de los recursos de la provincia de Tierra del
Fuego lo constituye el aporte que realiza el Estado Nacional a través del
régimen de coparticipacion federal y otras transferencias corrientes y de capital.
Dentro de las transferencias corrientes se incluyen programas de seguridad
alimentaria, incentivo docente, compensaciones salariales docentes y el
financiamiento del déficit de la caja previsional en caso de que sea necesario.
Entre 2001 y 2011 los ingresos nacionales representaron mas del 50 por ciento
de los ingresos todos los afios, salvo en 2002 cuando arrojaron un 49,8 por
ciento contra un 50,2 por ciento de ingresos propios. La mayor dependencia se
observa en los ultimos afos de la serie. De hecho, en 2009 llegé al record de
61,5 por ciento del total y en los dos afios siguientes que completan la serie la
cifra fue del 59,1 y 57 por ciento. El resto de los ingresos son propios y
provienen de los impuestos provinciales, otros recursos no tributarios, la venta
de bienes y servicios, las rentas de la propiedad, los recursos propios de capital

y el rubro disminucion de la inversién financiera.

Cuadro 1: Ingresos provinciales

2001-2011
En millones de pesos
Afio Ingresos % Ingresos de % Total
propios (*) origen
nacional (**)

2001 170 40,8 247 59,2 417
2002 218 50,2 216 49,8 434
2003 271 49,2 280 50,8 551
2004 349 47,9 380 52,1 729
2005 408 45,9 481 54,1 889
2006 602 49,1 624 50,9 1226
2007 571 41,9 792 58,1 1363
2008 787 45,0 961 55,0 1748
2009 753 38,5 1204 61,5 1957
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2010 1097 40,9 1585 59,1 2682

2011 1444 43,0 1911 57,0 3355

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Mecon.

(*) Incluye recursos tributarios de origen provincial, no tributarios (regalias y otros), provenientes de venta
de bienes y servicios y de rentas de la propiedad, recursos propios de capital y disminucion de la
inversion financiera.

(**) Incluye régimen de coparticipacion federal y otras transferencias corrientes y de capital.

El porcentaje creciente de los ingresos de origen nacional dentro del total los
recursos disponibles evidencia una dependencia significativa con respecto al
gobierno central. Otra forma mas clara aun de medir el recorte de la autonomia
financiera es analizar la relacion existente entre los recursos provinciales y el
gasto total de la jurisdiccion. Este indicador muestra que los recursos propios
alcanzaron un techo del 55 por ciento en 2004 y luego evidenciaron una
tendencia decreciente, habiéndose ubicado por debajo del 45 por ciento entre
2007 y 2011, con un piso de 36,5 por ciento en 2007.

Cuadro 2: Autonomia Financiera

2001-2011
En millones de pesos
Afio Ingresos Gasto Autonomia
propios (*) Total Financiera
(%)

2001 170 441 38,5
2002 218 410 53,2
2003 271 531 51,0
2004 349 634 55,0
2005 408 857 47,6
2006 602 1174 51,3
2007 571 1564 36,5
2008 787 1781 442
2009 753 2072 36,3
2010 1097 2540 43,2
2011 1444 3535 40,9

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Mecon.

(*) Incluye recursos tributarios de origen provincial, no tributarios (regalias y otros), provenientes de venta
de bienes y servicios y de rentas de la propiedad, recursos propios de capital y disminucion de la
inversion financiera.
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Los ingresos propios no soélo incluyen recursos tributarios sino también
regalias, dinero proveniente de la venta de bienes y servicios y renta de
propiedades, entre otros items. Por lo tanto, es relevante precisar la incidencia
s6lo de la recaudacion tributaria en el total de los recursos de Tierra del Fuego.
Ese calculo arroja que los impuestos provinciales promediaron entre 2001 y
2011 el 16,9 por ciento del total de los recursos disponibles por parte de la
gobernacion, con un piso de 10,6 por ciento en 2002 y un techo de 20,8 por
ciento en 2007. Esa cifra evidencia una vez mas los limites de la autonomia
financiera, aunque esta en linea con lo ocurrido en la mayoria de las provincias
argentinas. De hecho, s6lo cinco jurisdicciones superaron la marca del 20 por
ciento: Mendoza (25 por ciento), Cordoba (29 por ciento), Santa Fe (30 por
ciento), Buenos Aires (47 por ciento) y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires
(79 por ciento).

Cuadro 3: Recursos tributarios de origen provincial sobre recursos totales

2001-2011
En millones de pesos

Afio Recursos % de
tributarios recursos
totales
2001 46 11,0
2002 46 10,6
2003 80 14,5
2004 122 16,7
2005 157 17,6
2006 252 20,6
2007 283 20,8
2008 330 18,9
2009 309 15,8
2010 398 14,8
2011 572 17,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Mecon.
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Los recursos propios de Tierra del Fuego oscilaron entre el 38,5 y el 50,2 por
ciento del gasto total del gobierno provincial y los tributarios provinciales
apenas entre el 10,6 y el 20,8 por ciento de ese total. El dato es preocupante,
pero vale aclarar que en lo que refiere especificamente a los recursos propios
esos porcentajes ubican a la Provincia en los primeros lugares del ranking
provincial que mide la autonomia financiera, por detras de la Ciudad Autbnoma
de Buenos Aires (85 por ciento), Neuquén (64), Chubut (58) y Buenos Aires (43
por ciento). En el otro extremo de la tabla se ubican Formosa y La Rioja donde
en 2011 los recursos propios cubrieron apenas el 7 y 8 por ciento,
respectivamente, del gasto total de esas provincias. No obstante, si se toman
en cuenta solo los recursos tributarios el desempefio de la provincia empeora
notablemente porque ese promedio cercano al 40 por ciento retrocede hasta un

16,9 por ciento.

En lo que respecta al aporte del Estado Nacional, el grueso proviene del
régimen de coparticipacion federal de recursos fiscales previsto en la ley
23.548 de enero de 1988 y sus modificatorias. Entre 2001 y 2011 esa partida
concentré en promedio el 61,3 por ciento de los recursos provenientes de la
Nacion y la tendencia marca que esa cifra podria seguir creciendo, pues el piso
es de 2001 con un 47,2 por ciento, mientras que el techo se alcanzé en 2011,
ultimo ano de la serie, con un 66,5 por ciento. El rubro “otros ingresos de origen
nacional” representd en el mismo periodo entre el 49,3 y el 20,5 por ciento del
total, con una marcada tendencia descendente en los Ultimos afios. Otro de los
rubros son las transferencias corrientes donde se incluyen programas de
seguridad alimentaria, incentivo docente, compensaciones salariales docentes
y el financiamiento del déficit de la caja previsional, si es que corresponde. Esta
partida promedi6 en la ultima década un 5,6 por ciento, con un piso de 1,5 en
2003 y un techo de 11,2 por ciento en 2009. Por ultimo, se destacan las
transferencias de capital destinadas a financiar obra publica provincial. Este
componente promedié un 7,8 por ciento entre 2001 y 2011, pero es clave

advertir que en los primeros afios de la serie su incidencia era practicamente
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irrelevante. Entre 2001 y 2004 oscilé entre 0,1 y 0,6 por ciento, mostrando un
alto dinamismo a partir de entonces lo que llevd a esa partida a ganar
participacion en términos relativos llegando al 11 por ciento en 2010. En
términos absolutos, eso significa que entre 2004 y 2010 trep6 de 300 mil pesos
a 174 millones, casi un 58 mil por ciento mas. Un factor que influyé en esta
evolucion fue la creacion en 2008, durante el conflicto con las entidades rurales
por la resolucion 125, del Fondo Federal Solidario que desde 2009 transfiere a
las provincias un 30 por ciento de lo producido por las retenciones a las
exportaciones de soja de manera automatica. Entre 2009 y 2011, este fondo
represent6 un 40 por ciento del total de las transferencias de capital realizadas
al conjunto de las provincias.

Cuadro 4: Ingresos de origen nacional

En millones de pesos
Periodo 2001-2011

Afo Coparticipacion Otros Transferencias | Transferencias Total
federal recursos corrientes de capital
2001 117 116 13 1 247
2002 104 107 5 0,4 216
2003 161 115 4 0,7 280
2004 246 122 11 0,3 380
2005 307 137 15 22 481
2006 381 158 17 67 624
2007 508 189 22 74 792
2008 633 235 53 40 961
2009 680 271 135 118 1204
2010 911 355 145 174 1585
2011 1271 392 66 182 1911

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Mecon.
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Cuadro 5: Ingresos de origen nacional
En porcentaje
Periodo 2001-2011

Afo Coparticipacion Otros Transferencias | Transferencias Total
federal recursos corrientes de capital
2001 47,2 47,0 5,2 0,6 100
2002 48,0 49,3 2,5 0,2 100
2003 57,3 41,0 1,5 0,2 100
2004 64,8 32,2 3,0 0,1 100
2005 63,9 28,4 3,1 4,5 100
2006 61,1 25,4 2,7 10,7 100
2007 64,1 23,8 2,7 9,3 100
2008 65,9 24,4 5,5 4,1 100
2009 56,5 22,5 11,2 9,8 100
2010 57,5 22,4 9,2 11,0 100
2011 66,5 20,5 3,4 9,5 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Mecon.

6.2. Potestad

tributaria del

competencias a los municipios.

gobierno provincial

y delegacion de

La recaudacion tributaria de Tierra del Fuego se basa fundamentalmente en el

impuesto a los ingresos brutos y el impuesto a los sellos. El impuesto

Inmobiliario Rural también es potestad de la Provincia, pero su recaudacion es

tan baja que practicamente no es relevante en términos estadisticos. Tampoco

figuran el Impuesto Inmobiliario Urbano y el Impuesto Automotor porque son

potestad de los municipios®®.

15 A partir del 1° de enero de 1985 el total de lo recaudado por impuestos de patentes de
automotor, rodados en general e inmobiliario urbano son considerados recursos municipales

(Ley Organica de Municipalidades N° 236 sancionada el 28 de septiembre de 1984.
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Los tributos son establecidos en el Cédigo Fiscal'®, mientras que los impuestos,
tasas y contribuciones correspondientes a esos tributos se determinan en la
Ley Impositival’ y en leyes especiales. Lo que sigue es un detalle de las

caracteristicas de los principales tributos provinciales:
Impuesto sobre los Ingresos Brutos

Es un impuesto que se cobra por el ejercicio habitual del comercio, industria,
profesion, oficio, negocio, locaciones de bienes, obras o servicios, o de
cualquier otra actividad a titulo oneroso -lucrativa o no- cualquiera sea la
naturaleza del sujeto que la preste, incluidas las sociedades cooperativas y el
lugar donde se realice (zonas portuarias, espacios ferroviarios, aerédromos y
aeropuertos, terminales de transporte, edificios y lugares de dominio publico y
privado y todo otro de similar naturaleza) (CF. Art. 99). El gravamen se
determina sobre la base de los ingresos brutos devengados durante el periodo
fiscal por el ejercicio de la actividad gravada. La Ley Impositiva Provincial fija la
alicuota general y las diferenciadas de acuerdo a las caracteristicas de cada
actividad.

La Ley Impositiva establece las distintas alicuotas a aplicar a los hechos
imponibles alcanzados por el Codigo Fiscal. La misma Ley fijara los impuestos
minimos y los importes fijos a abonar por los contribuyentes, tomando en
consideracion la actividad, la categoria de los servicios prestados o actividades
realizadas, mayor o menor grado de suntuosidad, las caracteristicas
econémicas u otros parametros representativos de la actividad desarrollada
(CF. Art. 122). El impuesto se liquida por declaraciéon jurada, en los plazos y
condiciones que determina la Direcciébn General de Rentas de la Provincia, la
gue establece asimismo la forma y plazos de inscripcion de los contribuyentes

y demas responsables (CF. Art. 123).

El Cddigo Fiscal establece en su articulo 120 dieciséis exenciones:

16 Ley Provincial 439 sancionada el 29 de diciembre de 1998 (BO 1/02/1999) y sus

modificatorias.

17 Ley Provincial 440 sancionada el 25 de enero de 1999 (BO 1/02/1999) y sus modificatorias.
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1) Las actividades ejercidas por el Estado nacional, los Estados provinciales,
las municipalidades y comunas, sus dependencias, reparticiones autarquicas y
descentralizadas®®;

2) la prestacion de servicios publicos efectuados directamente por el Estado
provincial, municipal o comunal, sus dependencias, reparticiones autarquicas o
descentralizadas, cuando las prestaciones efectuadas lo sean en funcién de
Estado como poder publico y siempre que no constituyan actos de comercio o
industria;

3) el Banco Provincia de Tierra del Fuego;

4) los partidos politicos reconocidos legalmente;

5) las representaciones diplométicas y consulares de los paises extranjeros
acreditados ante el Gobierno de la Republica en un todo de acuerdo a la
legislacién vigente;

6) las Bolsas de Comercio autorizadas a cotizar titulos valores y los Mercados
de Valores;

7) toda operaciéon sobre titulos, letras, bonos, obligaciones y demas papeles
emitidos y que se emitan en el futuro por la Nacién, las provincias o
municipalidades, como asi también las rentas producidas por los mismos o los
ajustes de estabilizacion o correccién monetaria.

8) los intereses de depdsito en caja de ahorro y a plazo fijo;

9) la edicion e impresion de libros, diarios, peridédicos y revistas en todo su
proceso de creacion

10) las asociaciones mutualistas y las obras sociales, Unicamente por los
ingresos en concepto de cuotas sociales, de contribuciones que perciban de
socios o terceros, por la venta de medicamentos y por prestacion de servicios
de salud;

11) los ingresos de los socios 0 accionistas de cooperativas de trabajo,
provenientes de los servicios prestados en las mismas;

12) los ingresos obtenidos por asociaciones, entidades o comisiones de
beneficencia, de bien publico, asistencia social, de educacién, cientificas,

artisticas, culturales y deportivas, instituciones religiosas y asociaciones

18 No se encuentran comprendidos en esta disposicion los organismos, reparticiones o
empresas pertenecientes total o parcialmente al Estado nacional, provincial, municipal o
comunal que ejerzan actos de comercio o industria.
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gremiales Unicamente por el cobro de los cuotas sociales y otras contribuciones
que perciban de sus asociados, benefactores o terceros, o por la realizaciéon de
festivales o actos de cultura, deportivos o esparcimiento, por la venta de
medicamentos y prestaciones de servicios de salud, siempre que los ingresos
obtenidos sean destinados exclusivamente al objeto previsto en sus estatutos
sociales, acta de constitucibn o documento similar, y en ningun caso se
distribuyan directa o indirectamente entre los socios. 13) los establecimientos
educacionales privados, incorporados a los planes de ensefianza oficial y
reconocidos como tales en las respectivas jurisdicciones;

14) los ingresos de profesiones liberales, correspondientes a cesiones o
participaciones que les efectlen otros profesionales, cuando estos ultimos
computen la totalidad de los ingresos como materia gravada.

15) las emisoras de radiofonia y de television; excepto las de television por
cable, codificadas, satelitales, de circuitos cerrados y toda otra forma que haga
que sus emisiones puedan ser captadas Unicamente por sus abonados, las que
tributaran exclusivamente por los ingresos provenientes de los abonos o pagos
por el servicio prestado;

16) los ingresos percibidos por las cooperativas prestadoras de servicios
eléctricos y de suministros de agua potable en el &mbito provincial, Gnicamente

por la prestacion de dichos servicios.
Impuesto Inmobiliario

La provincia de Tierra del Fuego cobra sélo el Impuesto Inmobiliario Rural,
pues delegdé la potestad del Inmobiliario Urbano en sus municipios. Son
contribuyentes del Inmobiliario Rural los titulares de dominio de los inmuebles,
con exclusibn de los nudos propietarios; 2) los usufructuarios; 3) los
poseedores a titulo de duefio, solidariamente con los titulares del dominio; y 4)
los ocupantes legitimos y adjudicatarios de tierras fiscales (CF. Art. 94). El
Cdbdigo Fiscal establece que el monto del Impuesto lo fija la Ley Impositiva
mediante alicuotas que se aplican sobre la valuacion fiscal de cada inmueble,
determinada de conformidad con las disposiciones de la Ley de Valuacion
Parcelaria (CF. Art. 92). A su vez, el Codigo Fiscal establece cuatro exenciones

al impuesto: 1) Los inmuebles del Estado nacional; 2) los inmuebles de
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propiedad de la Provincia, de las provincias y de las municipalidades, excluidos
los inmuebles de propiedad de las empresas, entidades u organismos de la
Provincia, de los Estados provinciales y de las municipalidades, 3) los
inmuebles de propiedad de las instituciones religiosas, los templos y sus
dependencias; 4) los inmuebles de propiedad de entidades de bien publico o en

uso por las mismas.

La ley impositiva 440 sancionada el 20 diciembre de 1998 (BO: 1/02/1999)
establecio en su articulo 32 que la base imponible del impuesto inmobiliario
rural debia ser la valuacién fiscal del inmueble establecida para el afio en que
el impuesto corresponda, resultante del revalio general de inmuebles vigente.
En el articulo 33 dispuso una alicuota de 1,1 por ciento hasta 25 mil pesos y de
1,3 por ciento para los inmuebles de mas de 25 mil pesos de valuacion,
explicitando que el piso minimo a cobrar para los inmuebles rurales debia ser
de 250 pesos. Esta normativa estuvo vigente hasta la sancion de la Ley
Provincial 904 el 19 de diciembre de 2012 (BO: 20/12/2012), la cual modifico la
valuacion inmobiliaria establecida por la ley provincial 118, sancionada el 11 de
diciembre de 1978 (BO: 18/12/1978), y las alicuotas vigentes hasta entonces
segun la ley impositiva 440 de 1999. El andlisis de la recaudacién provincial
realizado en este informe considera el periodo 2001-2011. Por lo tanto, las
modificaciones mencionadas no se reflejan en las cuentas provinciales. No

obstante, a continuacién se resefian brevemente los cambios mencionados.

La ley 904 establece en su articulo 3, modificatorio del articulo 6 de la ley 118,
que el valor de la tierra rural libre de mejoras se obtendra “a partir de un Valor
Unitario Basico, determinado de acuerdo a los precios corrientes de mercado
de la tierra libre de mejoras en la zona agroecoldgica en que esté ubicado, al
momento de disponerse la valuacién general. Dicho Valor Unitario Basico, sera
corregido por coeficientes de ajuste, segun superficie, zona agroecoldgica,
ubicacion respecto a recursos naturales, por cercania a ciudades mas proximas
y por distancia a Ruta Nacional N° 3, por el uso de recursos naturales o
recursos turisticos y otros usos”. Luego se aclara que “el valor asi obtenido,
aplicado a la superficie de cada inmueble, determinara su valor fiscal. A tal fin,

se establecen tres (3) zonas agroecologicas diferenciadas, para la aplicacion
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de los Coeficientes Correctores de acuerdo al "Mapa de Zonas™ efectuado por
la Subsecretaria de Catastro Provincial e Informacién Territorial”. Por ultimo,
aclara que “dichos coeficientes de ajuste en ningun caso podran incrementar la
valuacion total de la tierra en un porcentaje superior al cuarenta por ciento
(40%)”.

A su vez, la ley 904 sustituye el articulo 33 de la ley provincial 440 que
establecia el valor de las alicuotas para el pago del Inmobiliario Rural y

establece la siguiente escala de alicuotas para su liquidacion:

VALUACION FISCAL MAYOR A [IGUAL O MENOR A  [CUOTA FIJA ALICUOTA S/EXCEDENTE
LIM MIN %

$18.000.000 $152.857 1,2
$9.000.000 $18.000.000 $62.857 1
$4.500.000 $9.000.000 $31.807 0,69
$3.600.000 $4.500.000 $11.557 0,45
$2.700.000 $3.600.000 $8.047 0,39
$1.800.000 $2.700.000 $4.987 0,34
$900.000 $1.800.000 $2.197 0,31
$333.000 $900.000 $666 0,27
S0 $333.000 0,2

Por ultimo, la ley 904 establece en su articulo 14 que se debe incorporar como
articulo 33 ter a la ley provincial 440 el siguiente texto: “Articulo 33 ter.- Fijase

en pesos setecientos ($700.-) el impuesto minimo para los inmuebles rurales.”.
Impuesto de sellos

El Impuesto de Sellos se caracteriza por gravar la circulacion patrimonial,
econOmica y de riqueza y se lo considera indirecto porque recae sobre una
manifestacion presunta de la capacidad contributiva. El mencionado impuesto
grava todo tipo de operacion o acto de caracter oneroso que haya sido
instrumentado a partir de escrituras, papel o cualquier titulo juridico mediante el
cual se pueda exigir el cumplimiento de las obligaciones comprometidas.
Algunas investigaciones lo identifican como un tributo regresivo, pero los actos

gravados, principalmente sobre transacciones de bienes registrables, y
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contratos, distan mucho de asimilarse a las alcanzadas con los impuestos
generales a los consumos o la produccién. De esta forma, la incidencia
distributiva estara determinada por los sujetos que accedan a tales actos que,
en relacion a aquellos alcanzados por la imposicion general sobre los
consumos, pueden suponerse en una mejor situacion relativa en términos de

bienestar.

Su base se constituye con el valor econdmico de los contratos, imponiendo una
carga adicional al precio de las operaciones pactadas, pudiendo alterar
entonces incentivos economicos en forma distorsiva. Sin embargo, las
transacciones gravadas se componen en parte por “transferencias” o
inscripciones de bienes registrables, por lo que su recaudacion en instancias
posteriores a la de la construccién o fabricacion, no afectan la generacién de
valor sino el cambio de titularidad de activos ya existentes, relativizando los
desincentivos hacia la actividad o el crecimiento econémico, en relacién a su

recaudacion.

En Tierra del Fuego el impuesto de sellos fue establecido en la Ley Territorial
175 del 5 de noviembre de 1981 (BO: 30/11/1981). La ley impositiva 440
establece que el impuesto rige para: a) Los actos que tengan por objeto o
prometan la constitucion, transmision, modificacion o extincion de cualquier
derecho real sobre inmuebles ubicados en la Provincia de Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur o sobre bienes muebles registrables,
registrados en jurisdiccion provincial, o en la matricula nacional de buques y
artefactos navales y aeronaves, con radicacion en la Provincia; b) los contratos
de locacion o sublocacion de inmuebles ubicados en la Provincia, con la
excepcion de las locaciones destinadas a viviendas familiares; c) todas las
operaciones efectuadas en el ejercicio de actividades hidrocarburiferas y sus

servicios complementarios.

El articulo 20 de la Ley Territorial 175 establecia un impuesto proporcional del
diez por mil sobre el monto imponible de los actos gravados, aunque se
aclaraba que la tasa seria de 3,5 por 1000 para las operaciones de compra

venta al contado o a plazo, de mercaderias, cereales, oleaginosas, productos o
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subproductos de la agricultura, ganaderia o mineria y frutos del pais,
semovientes, titulos, acciones y debentures, asi como las contrataciones de
obras y servicios, siempre que sean registradas en las bolsas y mercados que
las mismas agrupan. Ademas se aclaraba que cuando se trate de operaciones
que se realicen durante las ruedas oficiales la alicuota a aplicar seria de 2 por
1000.

La ley 175 establecia en su articulo 47 una larga lista de exenciones entre las
que sobresalen: a) La Nacion, las Provincias, las Municipalidades y sus
dependencias administrativas; b) las asociaciones y entidades civiles de
asistencia social, de caridad, beneficencia, religiosas, de educacion e
instruccion, cientificas, artisticas, gremiales, culturales, de fomento vecinal y
protectoras de animales, siempre que sus réditos y patrimonio social se
destinen exclusivamente a los fines de su creacion y, en ningun caso, se
distribuyan directa o indirectamente entre los socios; c) el Arzobispado de
Buenos Aires; d) las sociedades cooperativas de viviendas constituidas con

arreglo a la Ley N° 20.337 o sus modificaciones; entre otras.

Esta normativa estuvo vigente hasta la sancion de la Ley Provincial 906 el 19
de diciembre de 2012 (BO: 26/12/2012). El andlisis de la recaudacion provincial
realizado en este informe considera el periodo 2001-2011. Por lo tanto, las
modificaciones no se reflejan en las cuentas provinciales. No obstante, a

continuacion se resefian brevemente los cambios mencionados.

Los cambios mas relevantes de la ley 906 fueron la derogaciéon completa de la
ley 175 y la sustitucién del articulo 34 de la ley impositiva 440 por el siguiente
texto que fijé nuevas alicuotas: “Articulo 2°.- Sustituyese el articulo 34 de la Ley
provincial 440 por el siguiente texto: “Articulo 34.- El Impuesto de Sellos
establecido en el Titulo 1ll del Codigo Fiscal, Ley provincial 439, se hara
efectivo de acuerdo con las alicuotas que se fijan a continuacion: a) actos,
contratos y operaciones de caracter oneroso en general diez por mil.; b) los
contratos de fideicomiso. quince por mil; y c) liqguidaciones o resimenes

periodicos de tarjetas de crédito compra. Por las liquidaciones o resimenes

114



periodicos que remiten las entidades titulares de tarjetas de crédito o compra

seis por mil.
Otros impuestos

Por fuera de los impuestos resefiados, en la ley Impositiva figuran una serie de
tasas por la retribucion de servicios que presta la administracion publica como
las tasas retributivas de servicios especiales del Ministerio de Economia, las
tasas retributivas especiales de la Secretaria de Obras y Servicios Publicos,
tasas retributivas de servicios de la secretaria de Desarrollo y Planeamiento,
tasas retributivas de servicios especiales de la subsecretaria de Recursos
Naturales y Ambiente Humano, tasas retributivas de servicios especiales del
Ministerio de Gobierno, Trabajo y Justicia, tasas retributivas de Servicios
Especiales del Ministerio de Salud y Accién Social y las tasas de la Escribania

General de Gobierno.
6.3. Organismos de Administracion Fiscal

El organismo provincial de administracion fiscal es la Direccion General de
Rentas, ente dependiente del Ministerio de Economia de Tierra del Fuego. A la
Direccién le corresponden todas las funciones administrativas referentes a la
determinacion, fiscalizacion, recaudacion, devolucion y cobro judicial por
ejecucion de los impuestos, tasas y contribuciones establecidas en el Cédigo
Fiscal u otras leyes y la aplicacion de sanciones por las infracciones a las
disposiciones del Codigo u otras leyes fiscales (C.F. Art. 6). El organismo
estard comandado por un Director General que tendra la funcion de interpretar
con caracter general las disposiciones del Cédigo Fiscal y leyes tributarias que
rijan la percepcion de los gravamenes a cargo de la Direccion, cuando asi lo
estimase conveniente, lo soliciten los contribuyentes, agentes de retencion o
percepcion y demas responsables y cualquier otra organizacion que represente
un interés colectivo, siempre que el pronunciamiento a dictarse ofrezca interés
general (C.F. Art. 10).
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6.4. Recursos y Procedimiento tributario

El Cddigo Fiscal de la Provincia establece en su articulo 60 que los
contribuyentes o responsables pueden interponer un recurso de
reconsideracion contra las resoluciones

que determinen obligaciones, impongan multas por infracciones o denieguen
exenciones, dentro de los diez (10) dias de su notificacion. En el recurso
deberan exponerse todos los argumentos contra la resolucion impugnada y
acompafnarse u ofrecerse todas las pruebas de que pretendan valerse, no
admitiéndose después otros ofrecimientos, excepto de los hechos posteriores.
Las pruebas documentales deberdn acompafarse con el escrito de
presentacion y cuando no pudieran presentarse en ese acto, deberan indicarse
los motivos, el lugar donde se encuentran y la presentacion no excedera los
diez dias.

El Cddigo fija que la Direccion debera sustanciar las pruebas que considere
conducentes y rechazar las manifiestamente improcedentes y disponer las
verificaciones gque crea necesarias para establecer la real situacion de hecho y
dictara resolucion dentro de los noventa dias de la interposicion del recurso,
notificandola al recurrente. Ademas se aclara que la interposicién del recurso
de reconsideracion suspende la obligacion de pago de los importes o
conceptos cuestionados, pero no interrumpe la aplicacion del régimen de
actualizacion de deudas ni de los intereses que devenguen. A tal efecto, es
requisito para interponer el recurso de reconsideracion que el contribuyente o
responsable regularice su situacion fiscal en cuanto a los importes que se le

reclaman y respecto de los cuales presente conformidad (C.F Art. 63).

6.5. Composicion de la recaudacion provincial

Al analizar la composicién de la recaudacion de la provincia de Tierra del
Fuego puede verse que el Impuesto a los Ingresos Brutos tiene una
preponderancia excluyente. Entre 2011 y 2011 promedi6 el 85,3 por ciento de
la recaudacion provincial con un piso de 66,4 en 2004 y un techo de 95,6 por

ciento en 2002. El dato de 2002 no refleja la tendencia. Ese afio estuvo
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dominado por una fuerte crisis econOmica nacional que evidentemente
repercutié con mas fuerza en otros tributos que son mas dificiles de cobrar en
comparacion con Ingresos Brutos. Por lo tanto, la participacion de este Gltimo
gravamen crecio6 fuerte en términos relativos. No obstante, cuando la situacion
econdémica mostro signos de una marcada mejoria la participacion relativa de la
recaudacion de Ingresos Brutos bajé. Ahora bien, a partir de 2008 Ingresos
Brutos comenz6 a crecer fuerte de nuevo en términos relativos. Ese afio
represento el 86,6 por ciento del total, en 2009 el 87,4, en 2010 el 95,2 y en
2011 el 95,5 por ciento. Lo llamativo es que, a diferencia de 2002, esta suba se
dio en un contexto de crecimiento econémico, sobre todo en lo que respecta a
2010 y 2011. Por lo tanto, esa evolucion podria estar dejando en evidencia una
tendencia creciente que va mas alla de la coyuntura y no es un buen indicador
en lo que refiere a la progresividad (Cuadro 7). En términos conceptuales suele
considerarse progresivo un impuesto cuando la alicuota que aplica no es
constante, sino que aumenta a medida que aumenta el valor del hecho
imponible. Ademas, en términos productivos se trata de un impuesto que puede
afectar el nivel de precios, en caso de que los agentes econOmicos sean
formadores de precios, o la rentabilidad cuando son tomadores de precios. En
ambos casos, el efecto productivo es negativo.

Esta mayor participacion de ingresos brutos fue en detrimento del impuesto a
los sellos que en el mismo periodo pasé de representar el 12,2 por ciento en
2001 a soélo el 4,3 por ciento de la recaudacion total en 2011. A diferencia del
impuesto inmobiliario, donde falta de automaticidad en los ajustes de las
valuaciones inmobiliarias llevo a la pérdida de influencia de la tributacién sobre
inmuebles, en el caso del impuesto a los sellos la base imponible se actualiza
con la evolucion de las cantidades y los precios cuya registracion se encuentra
alcanzada. Por lo tanto, llama la atencion la evolucién del gravamen. Es l6gica
la caida que se observa entre 2001 y 2002, cuando luego del estallido de la
crisis econdmica pos-convertibilidad redujo su incidencia relativa del 12,2 al 4,4
por ciento. Después se recupero de la mano del fuerte crecimiento econémico
llegando a 13,1 por ciento en 2004. Al afio siguiente se desplomé de nuevo al

5,7 por ciento, habiendo caido en términos absolutos de 16 a 9 millones de
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pesos. En 2006 se recupero y trepo al 18,6 por ciento del total, pero en 2007 y
2008 cay6 a 4,3 y 3,7 por ciento respectivamente, pese a que por entonces la
economia seguia creciendo fuerte. En los afios siguientes mantuvo porcentajes

similares, cuando la economia solo registro una fuerte desaceleracion en 2009.

A su vez, el rubro “otros impuestos” practicamente no muestra variacion entre
los extremos de la serie, pero su evolucion anual evidencia que trepo fuerte
entre 2003 y 2005 para pasar de 0 a 23,6 por ciento del total recaudado y luego
comenzo a caer en términos absolutos y relativos, bajando al 18,4 por ciento en
2007, 9,7 en 2008, 8,7 en 2009, 0,5 en 2010 y apenas 0,2 por ciento en 2011.

En lo que respecta al Impuesto Inmobiliario, vale recordar que el cobro en las
areas urbanas es potestad de los municipios, habiendo quedado para la
Provincia solo la administracion del inmobiliario rural. Ahora bien, la incidencia
en la recaudacion de este Ultimo gravamen es practicamente inexistente debido
a los bajisimos montos recaudados. De hecho, entre 2001 y 2011 la
recaudacion acumulada por este tributo acumula la irrisoria cifra de 840 mil
pesos bajo todo concepto. Esto se debe a la baja alicuota que se aplica en la
provincia y a la determinacion de la base imponible a partir de valuaciones
fiscales que no guardan relacién alguna con los valores de mercado, al menos
en el periodo que se analiza en este trabajo, pues en 2012 se introdujo una
modificacién en el impuesto que ha sido reseflada anteriormente en este
trabajo. Como muestra, basta con destacar que en el periodo 2001—2011 el
valor de la tierra rural se multiplicod por 48,3 veces y el impuesto recién se
modificé a fines de 2012, y muy por debajo de lo que hubiera correspondido.
Por dltimo, el impuesto a los automotores no registra recaudacion porque,

como ya se advirtid, su cobro corresponde a los municipios.

Cuadro 6: Tributos de origen provincial
En millones de pesos

2001-2011

Afo/ ISIB Inmobiliario Sellos Automotor Otros Total
Impuesto
2001 39 0 7 0 0 46
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2002 43 0 2 0 0 45
2003 67 0,09 6 0 7 80
2004 81 0,09 16 0 25 122
2005 111 0,10 9 0 37 157
2006 173 0,12 46 0 33 252
2007 218 0,08 12 0 52 282
2008 285 0,06 12 0 32 329
2009 270 0,10 12 0 27 309
2010 379 0,08 17 0 2 398
2011 547 0,04 25 0 1 573

Fuente: En base a informacién de la provincia.

Cuadro 7: Tributos de origen provincial
En porcentaje

2001-2011
Afio/ ISIB Inmobiliario Sellos Automotor Otros Total

Impuesto

2001 84,8 0 12,2 0 0 100,0
2002 95,6 0 4,4 0 0 100,0
2003 83,7 0 7,5 0 8,8 100,0
2004 66,4 0 13,1 0 20,5 100,0
2005 70,7 0 5,7 0 23,6 100,0
2006 68,6 0 18,3 0 13,1 100,0
2007 77,3 0 4,3 0 18,4 100,0
2008 86,6 0 3,7 0 9,7 100,0
2009 87,4 0 3,9 0 8,7 100,0
2010 95,2 0 4,3 0 0,5 100,0
2011 95,5 0 4,3 0 0,2 100,0

Fuente: En base a informacion de la provincia.

6.6. Composicion y evolucion del gasto provincial

En este punto se analiza la composicion y evolucion del gasto publico del

gobierno de la provincia de Tierra del Fuego por finalidad y por objeto. La
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clasificacion del gasto publico por finalidad se presenta segun la naturaleza de
los servicios que las instituciones publicas brindan a la comunidad. Permite
determinar los objetivos generales y cudles son las acciones a través de las
cuales se estima alcanzarlos. En estos términos la clasificacion por finalidad
constituye un instrumento fundamental para la toma de decisiones del poder
politico. Las diferentes categorias de la clasificacion por finalidad suelen ser
funcionamiento del Estado, Servicios Sociales, Servicios Econdmicos y Deuda
publica. En lo que respecta al objeto del gasto, el clasificador ordena e
identifica en forma genérica, homogénea y coherente, los recursos humanos,
materiales, tecnolégicos y financieros que requieren las dependencias y
entidades de la Administracion Pablica Provincial para cumplir con los objetivos
y programas establecidos en el presupuesto. En este caso, la distincion central

es entre gastos corrientes y de capital.

El gasto por finalidad en Tierra del Fuego muestra que los “servicios sociales”
se mantuvieron relativamente estables demandando entre 2001 y 2009 entre el
58,8 y el 69,8 por ciento del total de las erogaciones. Dentro de esta categoria
se contemplan las acciones inherentes a la prestacion de salud, promocion y
asistencia social, seguridad social, educacion, cultura, ciencia y técnica,

trabajo, vivienda, agua potable, alcantarillado y otros servicios urbanos.

En segundo lugar se ubica la categoria “funcionamiento del Estado” que se
llevé entre 2001 y 2009 entre el 13,8 y el 26,6 por ciento por ciento de las
erogaciones, habiéndose estabilizado por arriba del 23 por ciento en los dltimos
dos afios de la serie. Aqui se incluyen las acciones propias de la administracion

gubernamental, el poder legislativo, la justicia, la defensa y la seguridad.

En tercer lugar aparecen los “servicios econdmicos”, entendidos como las
acciones de apoyo a la produccion de bienes y servicios significativos para el
desarrollo econémico. Incluye energia, combustibles, mineria, comunicaciones,
transporte, ecologia y medio ambiente, agricultura, industria, comercio y
turismo. Esta clasificacion comprende acciones de fomento, regulacion y
control del sector privado y publico. Durante el periodo analizado esta categoria
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oscilo entre un piso de 7,8 por ciento en 2010 y un techo de 14,9 por ciento en
2001. Por dltimo, quedan los servicios de la deuda que acapararon en
promedio apenas el 1 por ciento del gasto, con un pico de 4,2 por ciento en

2001 y un piso de 0,4 por ciento en 2009, el ultimo afio de la serie analizada.

Al analizar la clasificacion existente dentro de cada categoria se observa que
en lo que respecta a “Servicios Sociales”, el rubro que concentra el mayor
porcentaje del gasto total es “Educacion, cultura, ciencia y tecnologia” con un
promedio de 23,6 por ciento. El piso fue 16,4 por ciento en 2001 y el techo de
28,3 en 2010. El rubro que le sigue es “Salud” que promedié 15,1 por ciento. A
su vez, el podio dentro de esta categoria lo completd “Promocion y Asistencia
Social” con un promedio anual de 13 puntos del gasto total, aunque en los
ultimos dos afios de la serie superé a “Salud” con un 15,7 y 17,6 por ciento,

frente a 15,3 y 15,1 por ciento, respectivamente.

En la categoria “Funcionamiento del Estado”, la “Administracion general”
demandd en promedio 10,2 por ciento del gasto total, con un piso de 6,2 por
ciento en 2007 y un techo de 11,6 por ciento en 2009. En segundo lugar quedd
“Defensa” que promedid 7,2 por ciento con un piso de 4,5 por ciento en 2007 y
un maximo de 10,4 por ciento en 2002, mientras que “Justicia” promedio 3,7
por ciento con un piso de 3,1 por ciento en 2007 y un techo del 4,2 por ciento

que se mantuvo durante el periodo 2002-2004.

La tercera categoria es “Servicios Econémicos” donde durante toda la serie el
principal aporte respecto al gasto total se lo llevd el sector “Servicios”, que
promedié un 3,8 por ciento del gasto total, aunque con una tendencia
claramente declinante en términos relativos. En 2001 representaba el 8,2 por
ciento del gasto total y en 2009 esa cifra se redujo al 2,8 por ciento. El otro
rubro relevante fue Energia que promedio un 3,6 por ciento, con un piso de 1,9
en 2008 y un techo de 6,3 por ciento en 2007. La lista en esta categoria se
completa con “Produccion primaria” e “Industria”, aunque el gasto destinado a
estos rubros no supera el 1 por ciento del total en cada uno de los casos, con
una tendencia incluso decreciente.
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Cuadro 8: Gasto por finalidad y funcion

En millones de pesos

2001-2009

Finalidad 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
I. Funcionamiento del Estado 92 113 117 128 175 217 214 413 521
I. 1. Administracién General 40 51 48 55 98 115 96 204 257
I. 2. Justicia 16 18 22 25 30 36 49 65 86
I. 3. Defensa y Seguridad 37 44 46 48 47 65 70 144 179
II.SERVICIOS SOCIALES 268 250 349 402 515 735 | 1.082 | 1.221 | 1.504
Il. 1. Educacion, cultura 'y CyT. 73 83 107 136 184 256 344 507 542
II. 2. Salud 63 64 93 98 118 178 204 273 337
Il. 3. Agua Potable y 7 6 8 7 9 10 42 12 23
Alcantarillado
Il. 4. Vivienda y urbanismo 50 22 52 40 72 103 215 71 115
II. 5. Promocion y asistencia 33 26 24 35 41 70 110 67 87
social
Il. 6. Prevision social 40 44 47 74 86 114 149 282 391
Il. 7. Trabajo 3 4 9 13 6 5 19 9 10
ll. SERVICIOS 66 52 44 58 107 148 245 140 187
ECONOMICOS
Ill. 1. Produccion primaria 2 4 4 2 6 13 12 12 2
Ill. 2. Energia 24 12 16 27 29 38 97 34 61
lI. 3. Industria 1 1 0 0 0 1 2 6 10
Ill. 4. Servicios (transporte y 37 31 19 18 33 48 51 60 63
otros)
Ill. 5. Otros 3 4 5 11 39 48 83 28 52
IV. SERVICIOS DE LA 19 10 8 7 11 8 9 15 10
DEUDA
Total 445 426 517 595 808 | 1.107 | 1.549 | 1.790 | 2.223

Fuente: Direccién de Analisis de Gasto Publico y Programas Sociales - Secretaria de Politica Econémica,
Ministerio de Economia de la Nacién.

Cuadro 9: Gasto por finalidad y funcién
En porcentaje
2001-2009
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Finalidad y funcién 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
I. Funcionamiento del Estado 20,7 26,6 22,5 21,5 21,6 19,6 13,8 23,1 23,5
I. 1. Administracién General 9,0 12,1 9,4 9,2 12,1 10,4 6,2 11,4 11,6
I. 2. Justicia 3,5 4,2 4,2 4,2 3,7 3,3 31 3,6 3,9
I. 3. Defensa y Seguridad 8,2 10,4 9,0 8,1 58 5,9 4,5 8,0 8,0
Il. Servicios sociales 60,2 58,8 67,4 67,6 63,8 66,4 69,8 68,2 67,7
II. 1. Educacion, cultura'y CyT. 16,4 19,6 20,8 229 22,7 23,1 22,2 28,3 24,4
II. 2. Salud 14,2 15,0 18,0 16,4 14,6 16,1 13,2 15,3 15,1
Il. 3. Agua Potable y
Alcantarillado 1,6 1,5 1,5 11 11 0,9 2,7 0,7 1,0
Il. 4. Vivienda y urbanismo 111 51 10,1 6,7 8,9 9,3 13,9 4,0 5,2
Il. 5. Promocién y asistencia
social 7,3 6,2 4,7 5,8 51 6,3 7,1 3,8 3,9
Il. 6. Prevision social 9,0 10,4 91 12,5 10,6 10,3 9,6 15,7 17,6
Il. 7. Trabajo 0,7 1,0 1,8 2,1 0,7 0,4 1,2 0,5 0,4
IIl. Servicios econdmicos 14,9 12,2 8,5 9,7 13,3 13,3 15,8 7,8 8,4
lll. 1. Produccién primaria 0,6 0,9 0,8 0,3 0,8 1,2 0,8 0,7 0,1
Ill. 2. Energia 54 29 3,0 4,6 3,6 3,4 6,3 1,9 2,7
I. 3. Industria 0,1 0,2 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,3 0,4
Il. 4. Servicios (transporte y
otros) 8,2 7,3 3,7 3,0 4,1 4.3 3,3 3,3 2,8
Il. 5. Otros 0,6 0,9 0,9 1,8 4,8 4.3 53 1,6 2,3
IV. Servicios de la deuda 4,2 24 1,6 1,2 14 0,7 0,6 0,8 0.4
Total 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Fuente: Direccion de Andlisis de Gasto Publico y Programas Sociales - Secretaria de Politica Economica,
Ministerio de Economia de la Nacion.

En lo que respecta al gasto por objeto, lo que se observa es que a lo largo del
periodo 2001-2011 los gastos corrientes demandaron en promedio un 92,3 por
ciento del gasto total, con un piso de 81,7 por ciento en 2001 y un pico de 96,5
por ciento en 2008. Dentro de los gastos corrientes, sobresale el gasto en

Personal que consumidé en promedio el 58,3 por ciento del gasto total de la
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provincia de Tierra del Fuego, con un piso de 55,3 por ciento en 2001 y un pico
de 69,1 por ciento en 2011, ultimo afio de la serie analizada. A su vez, sélo

dentro de los gastos corrientes el rubro Personal promedié un 63,1 por ciento.

Dentro de los gastos corrientes, también demandaron un porcentaje relevante
las transferencias corrientes con el 26,5 por ciento del gasto total en promedio,
con un piso de 22,2 por ciento en 2001 y un pico de 34,5 por ciento en 2004. Al
interior de esta categoria se puede observar que las transferencias al sector
publico monopolizaron casi la totalidad de ese gasto al promediar un 75,9 por
ciento del total de las transferencias, mientras que representaron un 20,1 por
ciento del gasto total promedio del periodo. Vale aclarar en este caso que el
andlisis del gasto por finalidad realizado antes no incluy6 las transferencias de
provincia a municipios 0 comunas por tratarse de un insumo para la

consolidacion, mientras que los datos del gasto por objeto si las contemplan.

Por ultimo, vale destacar el porcentaje escaso en términos relativos destinado a
gastos de capital durante la serie analizada, con un promedio de apenas el 7,6
por ciento, que tuvo un piso de 3,5 por ciento en 2008 y un techo de 18,3 por
ciento en 2001. Llama la atencién que el gasto en capital fue mas alto en 2002
(11,9 por ciento) que en todos los afios siguientes, de fuerte recuperacion
econdémica. Solo en 2006 y 2007 alcanz6 los dos digitos, pero sigui6é por debajo
de 2002 ya que promedi6 10,5 en 2006 y 10,9 por ciento en 2007. Al interior de
esta categoria, la inversion real directa demandé casi la totalidad del gasto de
capital (83 por ciento) y el resto se reparti6 entre inversion financiera y
transferencias de capital. Al compararlo con el gasto total, la inversion real

directa promedi6 apenas un 6,3 por ciento.

Cuadro 10: Gasto por objeto
En porcentaje
2001-2011

Objeto del gasto 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
I. Gastos corrientes 81,7881 | 909 | 92,7919 | 895 | 89,1 | 96,5| 94,1 | 92,2 | 93,7
I.1. Gastos de Consumo 55,3 | 616 | 628 | 57,1 | 60,1 | 59,4 | 61,2 | 68,7 | 67,6 | 66,5 | 69,1
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- Personal 448 | 47,4 | 40,4 | 469 | 50,7 | 51,9 | 555| 63,9 | 62,8 | 61,3 | 63,4
- Bienes de Consumo 24| 40| 101| 24| 31| 25| 23 1,3 1,2 1,2 1,3
- Servicios 81| 10,2 | 12,3 7,7 6,3 5,0 3,4 3,5 3,6 3,9 4.4
I.2. Rentas de la Propiedad 4,2 2,5 1,5 1,1 1,3 0,7 0,6 0,9 0,5 0,3 0,1
I.3. Transferencias Corrientes 22,21 239 | 265| 345 | 306 | 295 | 27,3 | 26,9 | 26,0 | 25,4 | 24,5
- Al Sector Privado 73| 69| 7,7(1103| 90| 81| 56| 54| 64| 55| 52
- Al Sector Publico 150 | 17,0| 188 | 24,2 | 215| 21,4 | 215| 215| 19,6 | 199 | 19,1
- Al Sector Externo 0 0 0 0 0 0| 03] 01 0 0| 0,2
Il. Gastos de capital 183|119} 91| 73| 81| 105|109 35| 59| 78| 63
II. 1. Inversién Real Directa 169|112 | 87| 64| 72| 101| 94| 29| 45| 54| 49
Il. 2. Transferencias de Capital 0,0 0,0 0,0 0,2 0,8 0,4 0,0 0,4 1,1 2,3 1,3
11.3. Inversién Financiera 1,3 0,8 0,4 0,7 0,0 0,0 15 0,2 0,2 0,1 0,1
Gasto total 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Fuente: Direccion Nacional de Coordinaciéon Fiscal con las Provincias.
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CHUBUT
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7. Andlisis de la situacion fiscal de Chubut.
7.1. Composicion de los recursos en funcion del origen

El componente mas significativo de los recursos de la provincia de Chubut lo
constituyen los recursos propios, provenientes de impuestos, otros recursos no
tributarios, la venta de bienes y servicios, las rentas de la propiedad, los
recursos propios de capital y el rubro disminucién de la inversion financiera.
Entre 2001 y 2011 estos rubros representaron en promedio un 62 por ciento del
total de los ingresos de la jurisdiccion, con un piso de 43 por ciento en 2010 y
un techo de 63,9 por ciento en 2010. El resto de los ingresos lo completan los
aportes que realiza el Estado Nacional a través del régimen de coparticipacion
federal y otras transferencias corrientes!® y de capital. Estos porcentajes
marcan una diferencia clara respecto de la mayoria de las provincias
argentinas, donde los recursos propios son minoritarios respecto del aporte del
Estado Nacional.

Cuadro 1: Ingresos provinciales

2001-2011
En millones de pesos
Afio Ingresos % Ingresos de % Total
propios (*) origen
nacional (**)

2001 244 43,0 323 57,0 567
2002 559 65,4 296 34,6 855
2003 685 63,8 389 36,2 1074
2004 907 62,0 556 38,0 1463
2005 1065 59,9 713 40,1 1778
2006 1564 63,4 902 36,6 2466

19 En transferencias corrientes se incluyen programas de seguridad alimentaria, incentivo docente,
compensaciones salariales docentes y el financiamiento del déficit de la caja previsional en caso de que
sea necesario.
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2007 1778 61,7 1105 38,3 2883
2008 2474 64,0 1393 36,0 3867
2009 2532 60,8 1634 39,2 4166
2010 3533 63,9 1992 36,1 5525
2011 3916 61,0 2500 39,0 6416

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Mecon.

(*) Incluye recursos tributarios de origen provincial, no tributarios (regalias y otros), provenientes de venta
de bienes y servicios y de rentas de la propiedad, recursos propios de capital y disminucion de la
inversion financiera.

(**) Incluye régimen de coparticipacion federal y otras transferencias corrientes y de capital.

El porcentaje creciente de los ingresos propios dentro del total de los recursos
disponibles evidencian una cierta autonomia financiera de Chubut. Otra forma
de medir esa autonomia es analizar la relacion existente entre los recursos
propios y el gasto total de la jurisdiccion. Este indicador muestra que esos
recursos propios alcanzaron a cubrir en promedio el 63,9 por ciento del total de
gastos del gobierno entre 2001 y 2011, con un piso de 41,6 por ciento en 2001
y un techo de 79,5 por ciento en 2002. En el ranking de autonomia financiera,
el porcentaje promedio ubica a Chubut solo por debajo de la Ciudad de Buenos
Aires, que promedié un 89,2 por ciento, y de Neuquén, que arrojé un 70,2 por
ciento. Estas tres jurisdicciones se ubican en promedio muy por encima del

resto de las jurisdicciones.

Cuadro 2: Autonomia Financiera

2001-2011
En millones de pesos
Afio Ingresos Gasto Autonomia
propios (*) Total Financiera
(%)

2001 244 587 41,6
2002 559 703 79,5
2003 685 986 69,5
2004 907 1370 66.2
2005 1065 1816 58,6
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2006 1564 2242 69,8
2007 1778 2694 66,0
2008 2474 3648 67,8
2009 2532 4049 62,5
2010 3533 5331 66,3
2011 3916 6689 58,5

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Mecon.

(*) Incluye recursos tributarios de origen provincial, no tributarios (regalias y otros), provenientes de venta
de bienes y servicios y de rentas de la propiedad, recursos propios de capital y disminucion de la
inversion financiera.

Los ingresos propios no solo incluyen recursos tributarios sino también
regalias, dinero proveniente de la venta de bienes y servicios y renta de
propiedades, entre otros items. Por lo tanto, es importante precisar la
incidencia solo de la recaudacion tributaria en el total de los recursos de
Neuquén. Ese calculo arroja que los impuestos locales promediaron entre 2001
y 2011 el 16,5 por ciento del total de los recursos disponibles, con un piso de
12,4 por ciento en 2002 y un techo de 19,7 por ciento en 2011. El porcentaje de
los recursos tributarios con respecto a los ingresos totales es notablemente
mas bajo que el porcentaje de ingresos propios respecto del ingreso total (14,3
por ciento vs. 62 por ciento en promedio). Esa diferencia puede explicarse por
los ingresos que percibe Chubut por regalias, ya que es una de las provincias
petroleras mas importante del pais junto con Neuquén y las regalias no son
consideradas un recurso tributario. No obstante, es importante aclarar que solo
en cinco de las veinticuatro provincias argentinas los recursos tributarios
propios superan el 20 por ciento de los recursos totales.

Cuadro 3: Recursos tributarios de origen provincial sobre recursos totales

2001-2011
En millones de pesos

Afo Recursos % de
tributarios recursos
totales
2001 80 14,1
2002 106 12,4
2003 146 13,6
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2004 206 14,1
2005 243 13,7
2006 371 15,0
2007 520 18,0
2008 661 17,1
2009 666 16,0
2010 880 15,9
2011 1262 19,7

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Mecon.

En lo que respecta al aporte del Estado Nacional, la mayoria de los ingresos
proviene del régimen de coparticipacion federal de recursos fiscales previsto en
la ley 23.548 de enero de 1988 y sus modificatorias. Entre 2001 y 2011 esa
partida concentré en promedio el 55,5 por ciento de los recursos provenientes
de la Nacion, con un piso de 45,4 por ciento en 2002 y un techo de 65 por
ciento en 2011. EIl rubro “otros ingresos de origen nacional” promedié en el
mismo periodo un 28,8 por ciento de los recursos nacionales, aunque la
tendencia es claramente descendente, pues en 2001 tuvo su pico con el 44,2

por ciento y en 2011 su piso con el 23,4 por ciento.

Otro de los rubros son las “transferencias corrientes” donde se incluyen
programas de seguridad alimentaria, incentivo docente, compensaciones
salariales docentes y el financiamiento del déficit de la caja previsional, cuando
es necesario. Esta partida promedi6 un 5,2 por ciento a lo largo de la serie, con
un piso de 3,4 en 2003 y un techo de 8,3 por ciento en 2001. Por ultimo, se
destacan las transferencias de capital destinadas a financiar obra publica
provincial. Este componente era irrelevante en los primeros afios de la década.
De hecho, entre 2001 y 2005, en cinco afnos, ingresaron apenas 142 millones
de pesos, mientras que entre 2006 y 2011, seis afos, el ingreso acumulado fue
de 1094 millones. En términos porcentuales, el piso fue en 2001 cuando
promedié un 2 por ciento del total de los ingresos nacionales de ese afo y el
techo en 2009 cuando promedi6 un 18,1 por ciento. Al igual que se lo hizo en
los informes de las otras jurisdicciones, es importante aclarar que un factor que
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sin duda influyo en la evolucion de este ultimo rubro fue la creacién en 2008,

durante el conflicto con las entidades rurales por la resolucibn 125 que

proponia una suba de los derechos de exportacion, del Fondo Federal Solidario

que desde 2009 transfiere a las provincias un 30 por ciento de lo producido por

las retenciones a las exportaciones de soja de manera automatica. Entre 2009

y 2011, este fondo representd un 40 por ciento del total de las transferencias de

capital realizadas al conjunto de las provincias.

Cuadro 4: Ingresos de origen nacional
En millones de pesos
Periodo 2001-2011

Afo Coparticipacion Otros Transferencias | Transferencias Total
federal recursos corrientes de capital

2001 147 143 27 6 323
2002 134 142 11 9 296
2003 201 165 13 10 389
2004 311 185 29 31 556
2005 389 198 40 86 713
2006 475 240 38 149 902
2007 629 294 54 128 1105
2008 770 380 67 176 1393
2009 803 454 82 295 1634
2010 1066 612 105 209 1992
2011 1625 586 152 137 2500
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Mecon.
Cuadro 5: Ingresos de origen nacional
En porcentaje
Periodo 2001-2011

Afo Coparticipacion Otros Transferencias | Transferencias Total

federal recursos corrientes de capital

2001 45,5 44,2 8,3 2,0 100
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2002 45,4 47,9 3,8 3,0 100
2003 51,6 42,3 3,4 2,6 100
2004 55,9 33,2 5,3 5,7 100
2005 54,5 27,8 5,7 12,0 100
2006 52,6 26,6 43 16,5 100
2007 56,9 26,7 4,9 11,6 100
2008 55,3 27,3 4,8 12,6 100
2009 49,1 27,8 5,0 18,1 100
2010 53,5 30,7 5,3 10,5 100
2011 65,0 23,4 6,1 5,5 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Mecon.

7.2. Potestad tributaria del gobierno provincial y delegaciéon de

competencias a los municipios.

La recaudacion tributaria de la provincia de Chubut se basa en el impuesto a
los ingresos brutos y a los sellos, pues el impuesto a los automotores y el
inmobiliario, tanto urbano como rural, son potestad municipal. La Constitucién
Provincial establece en su articulo 225 que los municipios son independientes
de todo otro poder en el ejercicio de sus funciones y gozan de autonomia
politica, administrativa y financiera. A su vez, en el articulo 233 se aclara
expresamente que es competencia de las municipalidades y comisiones de
fomento?° “establecer impuestos, tasas, contribuciones y percibirlos”. A su vez,
la ley XVI N° 46 de Corporaciones Municipales (antes ley 3098) establece en

su articulo 106 que las Corporaciones Municipales podran establecer

20 E| articulo 227 de la Constitucion Provincial de Chubut establece que en las ciudades,
pueblos y demés nucleos urbanos de la Provincia, el gobierno y administracion de los intereses
y servicios locales estan a cargo de municipalidades o comisiones de fomento. Tienen
municipalidades las poblaciones en cuyo ejido urbano hay mas de quinientos inscriptos en el
padrén municipal de electores, mientras que tienen comisiones de fomento las poblaciones en
cuyo ejido hay mas de doscientos inscriptos en el mismo padron. A su vez, en el articulo 226
se aclara que cuando una municipalidad tiene en su ejido urbano mas de dos mil inscriptos en
el padrén municipal de electores, puede dictar su propia carta organica para cuya redaccion
goza de plena autonomia.
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impuestos, tasas y contribuciones y dispondran como recurso de la
participacion que se asigne en la distribucion de los Impuestos Fiscales
Provinciales y de los que con la Provincia acuerde por convenios, conforme al
régimen de Coparticipacion en los Impuestos Nacionales cuyo porcentaje no
podra ser inferior al del Ejercicio inmediato anterior. Los municipios disponen
asimismo, con cardcter exclusivo de los recursos generados por los siguientes

conceptos:

=

Impuesto inmobiliario.

2. Impuesto a los Ingresos Brutos provenientes de actividades gravadas y
producidas en el &mbito de la Jurisdiccion Municipal, con excepcion de los
sujetos alcanzados por el Convenio Multilateral.

Patentes de rodados.

Alumbrado, limpieza, riego y barrido.

Abasto e inspeccién veterinaria.

Inspeccién y contraste de pesas y medidas.

N o g kMo

Venta y arrendamiento de los bienes fiscales, permiso de uso de playas y

riberas de jurisdiccibn municipal y servicios municipales que produzcan

ingresos.

8. Explotacién de canteras y minerales de jurisdiccidon municipal.

9. Reparacion y conservacion de pavimento, calles y caminos.

10. Edificacion, refacciones, delineaciones, nivelacién y construccién de cercos
y aceras.

11.Colocacion de avisos en el interior y exterior de vehiculos en general,
estaciones de ferrocarril, teatros, cafés, cinematografos y demas
establecimientos publicos, colocacion, inscripcién o circulacion de avisos,
letreros, chapas, banderas de remate, escudos, volantes y toda otra
publicidad o propaganda oral o escrita, hecha visible en la via publica con
fines lucrativos y comerciales.

12.Patentes de billares, bolos, bochas, canchas de pelota y otros juegos

permitidos, rifas autorizadas con fines de beneficencia, teatros,

cinematografos, circos y salas de espectaculos en general.

13.Patentes de animales domésticos.
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14.De mercados y puestos de abasto.

15. Patentes de vendedores ambulantes en general.

16. Patentes de cabaretes y boites.

17.Derecho de piso en los mercados y frutos del pais y ganado.

18. Espectaculos publicos en general.

19.Inscripcion e inspeccion de mercados, puestos de abasto, negocios que
expendan bebidas alcoholicas y cualquier clase de industria 0 comercio.

20.Desinfecciones.

21.Colocacion e instalacion de cables o lineas telegréficas, telefonicas, de luz
eléctrica, aguas corrientes, obras sanitarias, ferrocarriles, establecimiento
de vehiculos y toda ocupacion de la via publica y su subsuelo, en general.

22.Inscripcién e inspeccion de inquilinatos, casas de pension, departamentos,
hoteles, hospedajes, cabaretes, boites, garajes de alquiler y establos.

23.Fraccionamiento de tierras, catastro y subdivision de lotes.

24.Derechos de oficina y sellado a las actuaciones municipales, copia y
asignatura de protesto.

25.Derecho de cementerio y servicios funebres.

26.Inspeccion y contraste de medidores, motores, generadores, de vapor o
energia eléctrica, calderas y demas instalaciones que por razones de
seguridad publica se declaren sujetas al contralor municipal.

27.Derechos y multas que por disposicion de la Ley correspondan a la
Corporacién Municipal y las que ésta establezca por infraccion a sus
ordenanzas.

28.Contribucién de las empresas que exploten concesiones municipales.

29.Cualquier otra contribucion, tasa, derecho o gravamen que imponga la

Corporacién Municipal con arreglo a las disposiciones constitucionales.

Cada municipio establece en sus codigos fiscales y ordenanzas tarifarias
anuales la forma de determinacién del monto a pagar en cada caso. Si bien,
como ya se sefald, el impuesto inmobiliario figura entre los impuestos
municipales, en el detalle de los tributos provinciales que sigue a continuacion

se incluye el inmobiliario porque la provincia tiene potestad para fijarlo en las
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tierras que quedan fuera de los ejidos municipales, aunque como se vera es

irrelevante en términos fiscales.
Impuesto Inmobiliario

El Cddigo Fiscal destaca que a la provincia le corresponde cobrar el impuesto a
los inmuebles situados en la Provincia o sometidos a su jurisdiccion, pero que
no se encuentren ubicados dentro de los ejidos municipales (C.F. Art. 109). Su
determinacion debera hacerse conforme a la valuacion fiscal en la Ley de
Obligaciones Tributarias. A Su vez se aclara que el impuesto establecido en el
presente titulo se le sumara un adicional por improductividad equivalente al
cuadruple de la alicuota establecida para el pago del impuesto fijado en la Ley
de Obligaciones Tributarias. Se consideran inmuebles improductivos aquellas
explotaciones que no alcancen con su produccién declarada en bruto el diez
por ciento del valor fiscal del inmueble (C.F. Art. 112). Son contribuyentes del

impuesto los propietarios de inmuebles o sus poseedores a titulo de duefios.

El Cddigo Fiscal de la provincia establece en su articulo 116 las siguientes
excepciones:

1. El Estado Nacional, los Estados provinciales y las Corporaciones
Municipales??.

2. Los inmuebles destinados a templo de todo culto religioso y conventos,
pertenecientes a instituciones religiosas.

3. Los inmuebles que pertenezcan en propiedad o usufructo o que hayan sido
cedidos en uso gratuito a asociaciones civiles con personeria juridica, cuando
dichos bienes sean utilizados para los siguientes fines: a. Servicios de Salud
Publica y de Asistencia Social y de Bomberos Voluntarios. b. Instituciones
deportivas.

4. Los inmuebles destinados a escuelas, colegios, bibliotecas publicas,

universidades populares, instituciones educacionales y de investigaciones

21 No se hallan comprendidos en ésta exencion los inmuebles de los organismos, reparticiones
y demas entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza juridica o denominacion, que
vendan bienes o presten servicios a terceros a titulo oneroso. La exencion a las Corporaciones
Municipales esta condicionada a la exencién de impuestos municipales al Estado provincial que
a tal efecto establezcan los Municipios a través de las correspondientes ordenanzas.
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cientificas y cooperadoras escolares; sean que pertenezcan en propiedad o
usufructo o hayan sido cedidos en uso gratuito a tales fines.

5. Los inmuebles ocupados por asociaciones obreras, de empresarios o0
profesionales, con personeria juridica o gremial, por las asociaciones de
fomento o mutuales con personeria juridica y las comprendidas en el Decreto
N° 24.499/45 ratificado por la Ley Nacional N° 12.921, que se regirdn por el
articulo 45 del mismo; y por los partidos politicos siempre que les pertenezcan
en propiedad, usufructo o les hayan sido cedidos gratuitamente en uso.

6. Los inmuebles ubicados fuera de los ejidos de las corporaciones municipales
cuyo propietario o poseedor de titulo de duefio no tenga otra propiedad,
siempre que dicho inmueble sea habitado o explotado personalmente por aquél
y que su valuacion no exceda el limite que fije la Ley de Obligaciones
Tributarias.

7. Las propiedades de empleados publicos destinadas a viviendas propias, que
estuvieran hipotecadas en garantias de préstamos acordados para su
construccion o adquisicion por instituciones oficiales, siempre que dichos
empleados o sus conyuges no posean otros inmuebles cuya valuacion exceda

de la cantidad que fija la Ley de Obligaciones Tributarias.

La base imponible del impuesto esta constituida por los valores de los
inmuebles determinados por La Direccion General de Rentas (C.F. Art. 117). A
su vez, la ley impositiva establece que sobre la base imponible se aplicara una
alicuota de doce por mil por ciento, aunque exceptia el cien por ciento del
pago a los inmuebles que acrediten la existencia de hasta 6000 cabezas de
ganado ovino y/o caprino, o de hasta 500 al 31 de diciembre del ejercicio fiscal
anterior al que corresponde el pago, y exceptua del 50 por ciento del pago del
Impuesto a los inmuebles que acrediten la existencia entre 6001 (seis mil una)
y 15000 (quince mil) cabezas de ganado ovino y/o caprino, o de hasta 1000
(mil) bovinos, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal anterior al que corresponde
el pago. Esto reduce el universo que paga el impuesto completo solo a los que
tienen mas de 15 mil cabezas de ganado ovino y/o caprino. Mas alla de ese
dato, a fines de 2010, el entonces ministro de Economia y Crédito Publico,

Victor Cisterna, aseguré que el valor de los campos no se actualizaba desde
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1983, 27 afios atras, volviendo irrisorias las sumas que debian pagarse.
Ademas, los limites de los municipios se fueron expandiendo, por ley, para
restarle jurisdiccion a la Provincia con claros fines recaudatorios. La
combinacion de estos factores sefialados explica porque la recaudacion de

este tributo durante el periodo analizado es inexistente.

Ingresos Brutos

Es un impuesto que se aplica al ejercicio habitual, en jurisdiccion de la
Provincia del Chubut, del comercio, industria, profesion, oficio, negocio,
locacion de bienes, obras o servicios, o de cualquier otra actividad a titulo
oneroso -lucrativa o no- cualquiera sea la naturaleza del sujeto que la preste y
el lugar donde se realice (zonas portuarias, espacios ferroviarios, aerodromos y
aeropuertos, terminales de transporte, edificios y lugares de dominio publico y
privado y todo otro de similar naturaleza) (C.F. Art. 119). La habitualidad debe
determinarse teniendo en cuenta especialmente la indole de las actividades, el
objeto de la empresa, profesion o locacion y los usos y costumbres de la vida
econOmica. Para la determinacion del hecho imponible se aclara que se
atendera a la naturaleza especifica de la actividad desarrollada, con
prescindencia -en caso de discrepancia- de la calificacion que mereciera a los
fines de policia municipal o de cualquier otra indole, o del encuadramiento en
otras normas nacionales, provinciales o municipales, ajenas a la finalidad de la
ley (C.F. Art. 121).

El gravamen se determina sobre la base de los ingresos brutos devengados
durante el periodo fiscal por el ejercicio de la actividad gravada. Se considera
ingreso bruto el valor o monto total -en valores monetarios, en especie 0 en
servicios- devengado por el ejercicio de la actividad gravada, quedando
incluidos entre otros los siguientes conceptos: venta de bienes, prestaciones de
servicios, locaciones, regalias, intereses, actualizaciones y toda otra retribucién

por la colocacion de un capital (C.F. Art. 124).
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El Poder Ejecutivo es el encargado de establecer las distintas alicuotas a
aplicar a los hechos imponibles alcanzados por la presente ley. ElI Codigo
Fiscal establece en su articulo 149 que le corresponde fijar una tasa general
para las actividades de comercializacion y prestaciones de obras y/o servicios;
una tasa diferencial, inferior, para las actividades de produccion primaria y la
industrializacion y comercializacion mayorista de combustibles liquidos, una
tasa diferencial, intermedia, para la produccion de bienes y tasas diferenciales,
superiores a la general, para las actividades con base imponible especial y
para actividades no imprescindibles o de alta rentabilidad. También se faculta a
establecer alicuotas aplicables a la venta al por menor (expendio al publico) de
combustibles liquidos. Asimismo, el Ejecutivo debe fijar los impuestos minimos
y los importes fijos a abonar por los contribuyentes, tomando en consideracién
la actividad, la categoria de los servicios prestados o actividades realizadas en
el mayor o menor grado de suntuosidad, las caracteristicas econdémicas y otros

parametros representativos de la actividad desarrollada.

El Cbdigo Tributario exceptia del pago de este impuesto a las actividades
ejercidas por el Estado provincial y también a las llevadas adelante por el
Estado Nacional y las Municipalidades, solo a condicion de reciprocidad.
También se exceptla a las bolsas de comercio, la operacion sobre titulos,
letras, bonos, obligaciones y demas papeles emitidos y que se emitan por la
Nacidn, las provincias y las municipalidades, las emisoras de radiotelefonia y
de television, la edicidn, impresién, distribucién y venta de libros, apuntes,
diarios, periédicos y revistas, representaciones diplomaticas y consulares de
los paises extranjeros, cooperativas, asociaciones  mutualistas,
establecimientos educacionales privados, incorporados a los planes de
ensefianza oficial, los intereses y actualizaciones por depdsitos en caja de
ahorro, a plazo fijo y en cuenta corriente, la actividad ganadera por las ventas
gue no superen los tres mil médulos?? y la produccioén textil en plantas ubicadas
en la Provincia del Chubut realizada por empresas que constituyan domicilio

real y tengan la sede administrativa principal en la Provincia (C.F. Art. 138).

22 El valor del médulo serd establecido en la ley de obligaciones tributarias.
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Impuesto de sellos

Es un impuesto que se aplica sobre todos los actos, contratos y operaciones de
caracter oneroso que se realicen en la provincia de Chubut, por operaciones
liquidadas a través de tarjetas de crédito o de compras y sobre operaciones
monetarias que representen entregas, recepciones de dinero que devenguen
interés, efectuados por entidades financieras, con asiento en la provincia
aunque se trate de sucursales o agencias de una entidad con domicilio fuera de
ella (C.F. Art. 151).

La Base Imponible del Impuesto esta constituida por el valor expresado en los
instrumentos gravados en relacién a la forma de pago y los que corresponda en
concepto de impuestos, tasas y contribuciones tanto nacionales, provinciales,
municipales y especiales, inherentes y que sean necesarias como exigencias
propias de la instrumentacion del acto, contrato u operacion a los fines de su
celebracion. Tratdndose de las liquidaciones periddicas de tarjetas de crédito o
de compra, la base imponible esta constituida por los débitos o cargos del
periodo, netos de los ajustes provenientes de saldos anteriores. Los cargos o
débitos a considerar son: compras, cargos financieros, intereses punitorios,
cargos por servicios, adelantos de fondos, y todo otro concepto incluido en la
liquidacion resumen excepto los saldos remanentes de liquidaciones

correspondientes a periodos anteriores (C.F. Art. 171).

El Cdodigo Tributario de la provincia establece una serie de exenciones entre las
gue sobresalen el Estado Nacional, el Estado Provincial y las Corporaciones
Municipales (a condicion de reciprocidad), las instituciones religiosas
reconocidas por autoridad competente, las cooperadoras escolares y de policia
y asociaciones de bomberos voluntarios con personeria juridica, los partidos
politicos con personeria juridica y asociaciones municipales, las asociaciones y
entidades civiles de asistencia social, de caridad y de beneficencia, las
instituciones de educacion, instruccion, artisticas, culturales y deportivas
reconocidas por autoridad competente, las universidades nacionales, sus

facultades, escuelas, institutos y organismos deportivos y las obras sociales
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siempre que estén reconocidas por el Instituto Nacional de Obras Sociales
(C.F. Art. 168).

Impuesto a los vehiculos

Es un caso similar al del impuesto inmobiliario. Es potestad de los municipios,
salvo en el caso de los autos radicados en la jurisdiccion provincial. De hecho,
el Codigo Fiscal aclara expresamente que se considerara radicado en la
jurisdiccion provincial todo vehiculo inscripto en el Registro Nacional de
Propiedad del Automotor y Créditos Prendarios, cuyo titular registral se
domicilie en jurisdiccion provincial, fuera de los ejidos municipales (C.F. Art.
204). Son contribuyentes del impuesto los propietarios, titulares registrales, de
vehiculos sujetos al impuesto. Son responsables solidarios del pago del
impuesto: a) Los poseedores o tenedores de los vehiculos sujetos al impuesto,
b) Los vendedores o consignatarios de vehiculos cero kildmetro o usados (C.F.
Art. 211).

La base imponible de los vehiculos (incluidas las pick ups que no sean
consideradas como utilitarios) estd dada por la valuacion provista por el
Registro Nacional de Propiedad del Automotor y Créditos Prendarios vigente al
mes de junio del afio anterior al que corresponde el impuesto, excepto para los
utilitarios, tales como furgones, camiones, transporte de pasajeros
(microébmnibus-colectivos-microbus), semirremolques, chasis con y sin cabina,
carrocerias, acoplados, casillas rodantes, maquinarias especiales y similares,
cuya base imponible se determina en funcion del modelo-afio, peso, carga y
tipo de rodado (CT. Art. 210).

Estan exentos del pago del impuesto los automotores: 1) Los vehiculos
propiedad de la Provincia del Chubut y sus dependencias; 2) Los vehiculos
automotores cuyo modelo, de acuerdo al titulo de propiedad, exceda los veinte
afnos de antigliedad; 3) Los vehiculos histéricos inscriptos en el padron de la
Direccion; 4) Los vehiculos pertenecientes a las Iglesias y cultos oficialmente
reconocidos; 5) Los vehiculos de propiedad de Asociaciones de Bomberos
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Voluntarios; 6) Los vehiculos de propiedad de los Estados extranjeros
acreditados ante el gobierno de la Nacioén; 7) Los vehiculos de propiedad de
personas discapacitadas motrices, siempre que la discapacidad se acredite con
certificado aprobado por la Direccion. La exencion alcanzara a un solo vehiculo
por beneficiario y se mantendra mientras conserve su titularidad registral (CT.
Art. 213).

Otros impuestos

Por fuera de los impuestos resefiados también figuran tasas retributivas de
servicios, un Fondo Especial para la Atencion de Usuarios Carenciados del
Servicio de Energia Eléctrica y Gas y tributos al consumo de energia eléctrica,

al juego, a los productos de mar y una contribucion petrolera.

7.3. Organismos de Administracion Fiscal

El organismo de administracion fiscal de la provincia de Chubut es la Direccion
General de Rentas, organismo dependiente del Ministerio de Economia y

Crédito Publico que esta presidido por un director general (C.F. articulos 8 y 9).

En su articulo 10 el Cddigo Tributario establece que la Direccion General de
Rentas tiene las siguientes funciones:

1. Recaudar, determinar y fiscalizar las obligaciones que pudieran nacer en
consecuencia de las disposiciones del Codigo Fiscal o leyes especiales.

2. Requerir de los contribuyentes, responsables o terceros, en cualquier
tiempo, la exhibicién de libros y comprobantes de actos y situaciones de hecho
y de derecho que puedan constituir hechos imponibles.

3. Enviar inspecciones a los lugares y establecimientos donde esté el domicilio
real, legal o fiscal, o donde se ejerzan las actividades sujetas a obligaciones
fiscales, o donde se encuentren los bienes que constituyen materia imponible.
4. Solicitar o requerir informes y comunicaciones escritas o0 verbales a
contribuyentes, responsables o terceros dentro del plazo que fije La Direccién.
5. Inspeccionar entidades publicas provinciales y/o municipales sin tramite

previo.
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6. Requerir la utilizacion de programas y utilitarios de aplicaciéon en auditoria
fiscal que posibiliten la obtencion de datos, instalados en el equipamiento
informatico del contribuyente y que sean necesarios en los procedimientos de
control a realizar. Lo especificado en el presente inciso también sera de
aplicacion a los servicios de computacion que realicen tareas para terceros.
Esta norma soélo serda de aplicacion con relacibn a los contribuyentes o
responsables que se encuentren bajo verificacion o inspeccion.

7. Solicitar a 6rganos del Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y Poder Judicial
del Sector Publico Nacional, Provincial y Municipal informacion relacionada con
contribuyentes, hechos imponibles y objetos sometidos a la administracion de
la Direccion.

8. Citar a comparecer a contribuyentes y demas responsables dentro del plazo
gue se les fije.

9. Solicitar 6rdenes de allanamiento o cualquier medida cautelar, las que
deberan ser libradas por la autoridad judicial competente, bajo responsabilidad
de la peticionante, dentro de las veinticuatro horas, habilitando dias y horas si
fuera solicitado.

10. Solicitar el auxilio inmediato de la fuerza publica para efectuar inspecciones
de libros, documentos, locales o bienes de contribuyentes, responsables o
terceros, cuando éstos dificultan su realizacion o cuando las medidas son
necesarias para el cumplimiento de sus facultades, o cumplimentar érdenes
judiciales, o allanamientos.

11. Intervenir documentos y disponer medidas tendientes a su conservacion,
custodia y seguridad.

12. Dictar normas relativas a la creacién, actuacion y supresion de agentes de
retencion, percepcion y/o informacion.

13. Proceder de oficio a dar de alta a los contribuyentes que no se encuentren
inscriptos en los impuestos provinciales y que en virtud de informacion obtenida
por La Direccion o proporcionada por organismos provinciales, nacionales u
otros, deberian estarlo.

14. Dictar las normas generales obligatorias en las materias en que las leyes
autorizan a la Direccion a reglamentar la situacion de responsables y terceros
frente a la administracion de los recursos que se les asignen.
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7.4. Recursos y Procedimiento tributario

El contribuyente puede solicitar un recurso de reconsideracion contra las
determinaciones de la Direccion General de Rentas y las resoluciones que
impongan multas por infracciones dentro de los 15 dias de notificado. Con el
recurso deben exponerse todos los argumentos contra la determinacion o
resolucién impugnada y acompafar todas las pruebas que se tuvieran, no
admitiéendose después otros escritos u ofrecimientos de prueba. La
interposicion de este recurso suspende la obligacion del pago pero no
interrumpe la aplicacion de los intereses resarcitorios durante la pendencia del
mismo Ademas se aclara que la Direccion no podra disponer la ejecucién de la
obligacion fiscal. Una vez presentado el recurso, la Direccion debe sustanciar
las pruebas que considere conducentes, ofrecidas por el recurrente y disponer
las verificaciones necesarias para establecer la situacion de hecho y dictar una
resolucion dentro de los sesenta dias de la interposicion del recurso,

notificando al recurrente con todos sus fundamentos (C.F. Art. 66).

La resolucion de la Direccion de Rentas quedard firme a los quince dias de
notificada salvo que dentro de ese plazo, el contribuyente interponga un
recurso de apelacion. Una vez presentada la apelacion, la Direccion debe
decidir si la admite o la rechaza. Si la Direccion denegase la apelacion, el
contribuyente podra ocurrir directamente en queja ante el Ministerio de
Economia y Crédito Publico, dentro de los quince dias de haber sido notificado.
En los recursos de apelaciéon los recurrentes no podran presentar o proponer
nuevas pruebas, pero si nuevos argumentos especialmente con el fin de
impugnar los fundamentos de las resoluciones recurridas (C.F. Art. 73). El
Ministerio de Economia librard oficio a la Direccibn de Rentas solicitando la
remision de las actuaciones. La resolucion sobre la admisibilidad del recurso
debera dictarse dentro de los treinta dias de recibidas las actuaciones,
notificandola al contribuyente. Si el Ministerio de Economia, confirmara la
resolucion apelada declarando la improcedencia del recurso, queda abierta la
via contencioso-administrativa ante el Tribunal Superior (C.F. Art. 71). El

recurso de reconsideracion y la demanda de repeticion ante La Direccion vy el
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recurso de apelacion ante el Ministerio de Economia y Crédito Publico, son
requisitos previos para demandar al Fisco ante el Tribunal Superior (C.F. Art.
74).

7.5. Composicion de la recaudacion provincial

La recaudacion de origen provincial estd dominada por el impuesto a los
ingresos brutos, un tributo que se aplica sobre la facturacion y como suele ser
trasladado a los precios opera como un impuesto al consumo, siendo el mas
regresivo de los principales tributos que percibe el gobierno de Chubut. Se lo
califica como regresivo porque la alicuota que aplica es constante. Es decir, no
aumenta a medida que aumenta el valor del hecho imponible. La creciente
participacion de este gravamen no solo constituye un llamado de atencion por
ser un tributo regresivo sino porque al ser un impuesto a las transacciones
econdmicas, su nivel de recaudacion es mucho mas sensible a las variaciones
del ciclo econémico que, por ejemplo, el del impuesto inmobiliario y, por lo
tanto, no permite a los Estados provinciales financiar una politica fiscal
anticiclica. A su vez, en términos productivos se trata de un impuesto que
puede afectar el nivel de precios, en caso de que los agentes econdmicos sean
formadores de precios, o la rentabilidad cuando son tomadores de precios. En

ambos casos, el efecto productivo es negativo.

Este impuesto promedié un 83,1 por ciento del total de los tributos que recaudé
la provincia en el periodo 2001-2011, con un piso de 68,8 por ciento en 2001 y
un techo de 85,9 por ciento en 2009. Desde 2005 se mantiene relativamente
estable, pero en un porcentaje muy alto que oscil6 entre el 80 y el 86 por ciento

(ver cuadros 6y 7).

El total se completa con el aporte del impuesto a los sellos y otros impuestos.
El primero promedio 13,1 por ciento de los ingresos durante el periodo
analizado, con un piso de 10,4 por ciento en 2002 y un techo de 14,6 por ciento
en 2010. Si bien muestra una suba luego del piso de 2002, esa recuperacion
no parece haber estado acorde con el fuerte crecimiento econémico que se
registro entre 2003 y 2007. De hecho, el crecimiento del nivel de actividad y la
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evolucion de los precios desde la crisis de 2001-2002, acarrearon un

incremento de los montos en los contratos y una revaluacion de los activos, con

el consecuente ajuste en la base imponible del impuesto a los sellos, lo que

deberia haber derivado en un incremento mayor de su participacion dentro de

la recaudacion. A su vez, el rubro otros impuestos promedié un 3,8 por ciento,

con un pico de 15 por ciento en 2001 y un piso de de 2,7 por ciento en 2008 y

2010. Por dltimo, ni el impuesto inmobiliario ni el automotor aportan a la

recaudacion porque su potestad es municipal, salvo un residual que no es

relevante en términos estadisticos.

Cuadro 6: Tributos de origen provincial
En millones de pesos

2001-2011

Afo/ ISIB Inmobiliario Sellos Automotor Otros Total
Impuesto
2001 55 0 13 0 12 80
2002 85 0 11 0 10 106
2003 116 0,023 16 0 14 146
2004 161 0,028 26 0 19 206
2005 198 0,040 31 0 14 243
2006 355 0,298 52 0 15 422
2007 434 0,049 69 0 17 520
2008 560 0,030 83 0 18 661
2009 573 0,024 74 0 20 667
2010 728 0,002 128 0 24 880
2011 1.051 0,002 176 0 35 1.262
Fuente: En base a informacion de la provincia.
Cuadro 7: Tributos de origen provincial
En porcentaje
2001-2011

Afo/ ISIB Inmobiliario Sellos Automotor Otros Total
Impuesto
2001 68,8 0 16,2 0 15 100,0
2002 80,2 0 10,4 0 9,4 100,0
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2003 79,5 0 10,9 0 9,6 100,0
2004 78,2 0 12,6 0 9,2 100,0
2005 81,5 0 12,7 0 5,8 100,0
2006 84,1 0 12,3 0 3,6 100,0
2007 83,5 0 13,3 0 3,2 100,0
2008 84,7 0 12,6 0 2,7 100,0
2009 85,9 0 111 0 3,0 100,0
2010 82,7 0 14,6 0 2,7 100,0
2011 83,3 0 13,9 0 2,8 100,0

Fuente: En base a informacion de la provincia.

7.6. Composicion y evolucion del gasto provincial

En este punto se analiza la composicion y evolucion del gasto publico del
gobierno de Chubut por finalidad y por objeto. La clasificacion del gasto publico
por finalidad se presenta segun la naturaleza de los servicios que las
instituciones publicas brindan a la comunidad. Permite determinar los objetivos
generales y cuales son las acciones a través de las cuales se estima
alcanzarlos. En estos términos la clasificacion por finalidad constituye un
instrumento fundamental para la toma de decisiones del poder politico. Las
diferentes categorias de la clasificacion por finalidad suelen ser funcionamiento
del Estado, Servicios Sociales, Servicios Econdémicos y Deuda publica. En lo
que respecta al objeto del gasto, el clasificador ordena e identifica en forma
genérica, homogénea y coherente, los recursos humanos, materiales,
tecnolégicos y financieros que requieren las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Provincial para cumplir con los objetivos y programas
establecidos en el presupuesto. En este caso, la distincion central es entre

gastos corrientes y de capital.

El gasto por finalidad en la provincia de Chubut muestra que los “servicios
sociales” demandaron entre 2001 y 2009 un promedio de 65,9 por ciento del
gasto total, con un piso de 59,2 por ciento en 2003 y un techo de 68,4 por

ciento en 2009. Dentro de esta categoria se incluyen las acciones inherentes a
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la prestacion de salud, promocién y asistencia social, seguridad social,
educacion, cultura, ciencia y técnica, trabajo, vivienda, agua potable,
alcantarillado y otros servicios urbanos. En segundo lugar se ubica la categoria
“funcionamiento del Estado” que se llevé entre 2001 y 2009 un 18,4 por ciento,
con un piso de 17,7 por ciento en 2005, 2007 y 2008 y un techo de 22,6 por
ciento en 2002. Aqui se incluyen las acciones propias de la administracion
gubernamental, el poder legislativo, la justicia, la defensa y la seguridad. En
tercer lugar aparecen los “servicios econdmicos”, entendidos como las
acciones de apoyo a la produccion de bienes y servicios significativos para el
desarrollo econémico. Incluye energia, combustibles, mineria, comunicaciones,
transporte, ecologia y medio ambiente, agricultura, industria, comercio y
turismo. Esta clasificacion comprende acciones de fomento, regulacion y
control del sector privado y publico. Durante el periodo analizado esta categoria
concentré un 14 por ciento del gasto en promedio, con un piso de 9,6 por ciento
en 2001 y un techo de 18,6 por ciento en 2004. Por ultimo, quedan los servicios
de la deuda que en promedio acapararon el 1,6 por ciento del gasto, con un
pico de 8,1 por ciento en 2001 que se fue reduciendo paulatinamente para

quedar en 2009 en un 0,6 por ciento.

Al analizar la clasificacion existente dentro de cada categoria se observa que
en lo que refiere a “Servicios Sociales”, la categoria que concentré el mayor
porcentaje del gasto total a lo largo de la serie fue Educacion con un 38 por
ciento de la categoria y un 25 por ciento del gasto total en promedio. En lo que
refiere al porcentaje sobre el total del gasto, el piso lo alcanz6 en 2004 con un
23,1 por ciento, mientras que el pico fue en 2007 con un 26 por ciento. En
segundo lugar quedd “Salud” con un gasto promedio de 22,6 por ciento de la
categoria y de 14,9 por ciento del gasto total. El pico fue en 2001 con un 16,3
por ciento del gasto total y el piso fue de 13,8 por ciento en 2006. El podio
dentro de esta categoria lo completd “Prevision Social” con un promedio anual

de 17,8 puntos dentro de este rubro y de 11,7 por ciento del gasto total.

En lo que corresponde al “Funcionamiento del Estado” el rubro Defensa y
Seguridad lideré el gasto al promediar durante el periodo analizado un 37,9 por
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ciento del gasto de la categoria y un 7 por ciento del gasto total. En lo que
refiere al porcentaje sobre el total del gasto, el pico lo alcanzd en 2002 con un
9,1 por ciento, mientras que el piso fue en 2009 con un 6,4 por ciento. Defensa
y Seguridad lider6 todos los afos la serie dentro de la categoria salvo en 2002,
cuando fue superada por Administracion General por 94 a 93 millones de
pesos. Este ultimo rubro quedd en segundo lugar dentro de “Funcionamiento
del Estado” durante el periodo al promediar el 35,3 de ese subgrupo y el 6,5
por ciento del gasto total. Por ultimo, el rubro Justicia promedié un 26,6 por

ciento del total de la categoria y un 4,9 por ciento del gasto total.

La tercera categoria en el ranking del gasto es “Servicios Econdmicos” donde
durante toda la serie el principal aporte respecto al gasto total se lo llevo el
sector “Servicios”, donde se incluye transporte, que demandd un 41,3 por
ciento del gasto promedio de la categoria y un 5,8 por ciento del gasto total.
Durante la serie analizado, el piso se registré en 2001 con un 3,5 por ciento del
gasto total y el techo en 2008 con un 7 por ciento. El rubro “Energia” demando
en promedio un 3,8 por ciento del gasto total, con un piso de 2,8 por ciento en
2002 y un techo de 5,1 por ciento en 2005, mientras que “Produccién Primaria”
concentrd apenas el 9,8 por ciento del gasto promedio de la categoriay el 1,3
por ciento del total del gasto, siendo el piso en 2001 con un 0,7 por ciento y el
techo en 2005 y 2008 con un 1,7 por ciento. Por dltimo, queda la categoria
“Servicios de la deuda” que no aparece desagregada. Por lo tanto, el dato a

destacar es el gasto promedio de 1,6 por ciento del gasto total.

Cuadro 8: Gasto por finalidad y funcién

En millones de pesos

2001-2009

Finalidad 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
I. Funcionamiento del Estado 139 173 231 273 334 413 523 681 789
I. 1. Administracién General 46 62 94 97 107 144 186 247 273
I. 2. Justicia 37 41 44 67 92 113 140 181 233
I. 3. Defensa y Seguridad 56 70 93 109 135 156 197 253 283
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II.SERVICIOS SOCIALES 429 477 616 878 | 1.235| 1595 | 1.917 | 2.534 | 3.029
Il 1. Educacion, cultura'y CyT. 159 189 247 335 468 588 737 981 | 1.120
Il. 2. Salud 113 125 153 202 273 322 426 562 699
Il. 3. Agua Potable y Alcantarillado 7 6 6 8 12 13 18 24 59
II. 4. Vivienda y urbanismo 27 24 51 101 183 290 251 332 406
Il. 5. Promocién y asistencia social 18 23 37 51 77 93 118 161 158
Il. 6. Prevision social 100 105 110 166 200 259 333 452 538
Il. 7. Trabajo 5 6 12 14 21 29 34 21 48
ll. SERVICIOS ECONOMICOS 66 77 156 270 288 291 362 614 585
Ill. 1. Produccién primaria 5 7 8 16 32 33 39 66 59
[ll. 2. Energia 24 21 30 56 96 74 107 181 148
1. 3. Industria 0 0 0 0 0 38 37 62 78
Ill. 4. Servicios (transporte y otros) 24 35 62 66 105 132 160 271 265
1. 5. Otros 13 15 57 132 55 13 20 33 35
IV. SERVICIOS DE LA DEUDA 56 38 36 32 33 32 34 30 28
Total 689 765 | 1.039 | 1.453 | 1.890 | 2.330 | 2.836 | 3.859 | 4.431
Fuente: Direccion de Analisis de Gasto Publico y Programas Sociales - Secretaria de Politica Econémica,
Ministerio de Economia de la Nacion.
Cuadro 9: Gasto por finalidad y funcion
En porcentaje
2001-2009

Finalidad y funcion 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
I. Funcionamiento del Estado 20,1 22,6 22,2 18,8 17,7 17,7 18,5 17,7 17,8
I. 1. Administracion General 6,7 8,1 9,0 6,7 57 6,2 6,6 6,4 6,2
I. 2. Justicia 53 54 4,3 4,6 4,9 4,8 5,0 4,7 5,3
I. 3. Defensa y Seguridad 8,1 9,1 8,9 75 7,2 6,7 6,9 6,6 6,4
Il. Servicios sociales 62,2 62,3 59,2 60,4 65,3 68,5 67,6 65,7 68,4
Il. 1. Educacion, culturay CyT. 23,1 247 23,7 23,1 24,8 25,3 26,0 25,4 25,3
Il. 2. Salud 16,3 16,3 14,7 13,9 14,4 13,8 15,0 14,6 15,8
Il. 3. Agua Potable y Alcantarillado 0,9 0,7 0,6 0,6 0,7 0,6 0,6 0,6 1,3
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1. 4. Vivienda y urbanismo 3,9 3,1 49 6,9 9,7 12,5 8,8 8,6 9,2
Il. 5. Promocion y asistencia social 2.6 3,0 3,5 3,5 4.1 4.0 4.2 4.2 3,6
Il. 6. Prevision social 14,6 13,7 10,6 11,4 10,6 11,1 11,7 11,7 12,1
Il. 7. Trabajo 0,7 0,8 11 1,0 11 1,2 1,2 0,5 11
Ill. Servicios econémicos 9,6 10,0 15,0 18,6 15,2 12,5 12,8 15,9 13,2
Ill. 1. Produccioén primaria 0,7 0,9 0,7 1,1 1,7 14 14 1,7 1,3
ll. 2. Energia 3,5 2,8 2,9 3,9 51 3,2 3,8 4,7 3,3
1. 3. Industria 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,6 1,3 1,6 1,8
Ill. 4. Servicios (transporte y otros) 3,5 45 6,0 4.6 5,6 57 5,6 7,0 6,0
1. 5. Otros 1,8 19 54 9,1 2,9 0,6 0,7 0,9 0,8
IV. Servicios de la deuda 8,1 5,0 3,5 2,2 1,8 14 1,2 0,8 0,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Direccion de Andlisis de Gasto Publico y Programas Sociales - Secretaria de Politica Econémica,
Ministerio de Economia de la Nacion.

En lo que respecta al gasto por objeto, lo que se observa es que a lo largo del
periodo 2001-2011 los gastos corrientes demandaron en promedio de 70,4 por
ciento del gasto total, con un piso de 66,8 por ciento en 2008 y un techo de
87,3 por ciento en 2001. Dentro de los gastos corrientes, sobresale el gasto en
Personal que consumié en promedio el 48 por ciento del gasto total del Estado
provincial, con un piso de 44 por ciento en 2006 y un techo de 57,6 por ciento
en 2001.

Dentro de los gastos corrientes, también demandaron un porcentaje relevante
las transferencias con un 9,9 por ciento del gasto total, habiendo mantenido en
todo el periodo bajo analisis entre el 8 y el 11 por ciento del gasto total. Al
interior de esta categoria se puede observar que las transferencias al sector
publico demandaron un porcentaje superior a las destinadas al sector privado
al promediar un 5,2 por ciento del gasto total frente a un 4,7 por ciento. La
maxima diferencia se registr6 en 2004 cuando las transferencias al sector
publico concentraron un 7,4 por ciento, mientras que las dirigidas al sector

privado sumaron un 3,4 por ciento, pero en los ultimos tres afios de la serie la
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relacion se invirtio y las transferencias al sector privado recibieron en promedio

un 5,1 por ciento del total frente a un 4,9 por ciento destinado al sector publico.

Vale aclarar en este caso que el andlisis del gasto por finalidad realizado antes

no incluyd las transferencias de provincia a municipios por tratarse de un

insumo para la consolidacion, mientras que los datos del gasto por objeto si las

contemplan.

Por dltimo, vale destacar que los gastos de capital durante la serie analizada

promediaron 29,5 por ciento con un techo de 33,7 por ciento en 2006 y un piso

de apenas el 12,7 por ciento en 2001. Al interior de esta categoria, la inversion

real directa demandd un 59,6 por ciento del gasto y el resto se repartieron entre

transferencias de capital (32,5 por ciento) e inversién financiera (7,9 por ciento).

Cuadro 10: Gasto por objeto

En porcentaje
2001-2011

Objeto del gasto 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
. Gastos corrientes 873|786 | 74,1| 70,1 | 68,1 | 66,3 | 69,6 | 66,8 | 70,3 | 69,3 | 73,2
I.1. Gastos de Consumo 68,9 | 650 | 60,4 | 56,9 | 56,8 | 55,4 | 57,7 | 56,4 | 59,9 | 59,2 | 62,3
- Personal 57,6 | 53,1 | 47,3 | 45,0 | 45,2 | 44,0 | 45,4 | 444 | 48,6 | 48,7 | 51,8
- Bienes de Consumo 37| 47| 55| 53| 42| 44| 37| 42| 43| 37| 3,5
- Servicios 76| 71| 7,7| 66| 74| 70| 87| 79| 70| 68| 7,0
I.2. Rentas de la Propiedad 95| 55| 37| 24| 18| 14| 13| 08| 07| 05| 04
1.3. Transferencias Corrientes 8,8 8,2 9,9 | 10,9 9,5 9,5| 10,6 9,6 9,7 9,6 | 10,4
- Al Sector Privado 37 29| 29| 34| 38| 40| 48| 47| 51| 50| 53
- Al Sector Publico 51| 54| 71| 74| 56| 55| 58| 49| 48| 45| 52
- Al Sector Externo 0 0 0 0 0 0| 00| 00| -0,2 0| 0,0
Il. Gastos de capital 12,7 1 21,4 | 259 299 | 31,9| 33,7 | 30,4 | 33,2 | 29,7 | 30,7 | 26,8
Il. 1. Inversion Real Directa 871|124 12,1 13,7 | 191 20,1 | 18,3 | 19,1 | 18,6 | 19,6 | 159
Il. 2. Transferencias de Capital 35( 87| 97| 85| 88| 116 | 99| 10,2| 101| 92| 9,6
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11.3. Inversién Financiera

0,6

0,4

4,1

7,7

4,0

2,0

2,2

3,9

1,0

1,8

1,4

Gasto total

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

100

Fuente: Direccion Nacional de Coordinaciéon Fiscal con las Provincias.
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8. Andlisis de la situacion fiscal de Neuquén.
8.1. Composicién de los recursos en funcion del origen

El componente mas significativo de los recursos de la provincia de Neuquén lo
constituyen los recursos propios, provenientes de impuestos, otros recursos no
tributarios, la venta de bienes y servicios, las rentas de la propiedad, los
recursos propios de capital y el rubro disminucién de la inversion financiera.
Entre 2001 y 2011 estos rubros representaron en promedio un 69,8 por ciento
del total de los ingresos de la jurisdiccion, con un piso de 63,8 por ciento en
2010 y un techo de 78,2 por ciento en 2003. El resto de los ingresos lo
completan los aportes que realiza el Estado Nacional a través del régimen de
coparticipacion federal y otras transferencias corrientes?® y de capital. Estos
porcentajes marcan una diferencia clara respecto de la mayoria de las
provincias argentinas, donde los recursos propios son claramente minoritarios

respecto del aporte del Estado Nacional.

Cuadro 1: Ingresos provinciales

2001-2011
En millones de pesos
Afio Ingresos % Ingresos de % Total
propios (*) origen
nacional (**)

2001 706 67,9 333 32,1 1039
2002 1100 74,6 375 254 1475
2003 1421 78,2 396 21,8 1817
2004 1659 74,8 558 25,2 2217
2005 2032 74,7 687 25,3 2719
2006 2269 72,5 861 27,5 3130
2007 2744 71,2 1110 28,8 3854

3 En transferencias corrientes se incluyen programas de seguridad alimentaria, incentivo docente,
compensaciones salariales docentes y el financiamiento del déficit de la caja previsional en caso de que
sea necesario.
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2008 3477 71,6 1377 28,4 4854

2009 4542 73,0 1679 27,0 6221
2010 4600 63,8 2606 36,2 7206
2011 5457 64,4 3019 35,6 8476

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Mecon.

(*) Incluye recursos tributarios de origen provincial, no tributarios (regalias y otros), provenientes de venta
de bienes y servicios y de rentas de la propiedad, recursos propios de capital y disminucién de la
inversion financiera.

(**) Incluye régimen de coparticipacion federal y otras transferencias corrientes y de capital.

El porcentaje creciente de los ingresos propios dentro del total de los recursos
disponibles evidencian una fuerte autonomia financiera de Neuquén. Otra
forma de medir esa autonomia es analizar la relacion existente entre los
recursos propios y el gasto total de la jurisdiccion. Este indicador muestra que
€S0S recursos propios alcanzaron a cubrir en promedio el 70,2 por ciento del
total de gastos del gobierno entre 2001 y 2011, con un piso de 61,5 por ciento
en 2001 y un techo de 79,3 por ciento en 2004. En el ranking de autonomia
financiera, el porcentaje promedio ubica a Neuquén solo por debajo de la
Ciudad de Buenos Aires, que promedié un 89,2 por ciento, y muy por encima

del resto de las jurisdicciones.

Cuadro 2: Autonomia Financiera

2001-2011
En millones de pesos

Afio Ingresos Gasto Autonomia

propios (*) Total Financiera
(%)

2001 706 1147 61,5
2002 1100 1261 87,2
2003 1421 1813 78,4
2004 1659 2093 79,3
2005 2032 2665 76,2
2006 2269 3058 74,2
2007 2744 3946 69.5
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2008 3477 5241 66,3

2009 4542 6000 75,7
2010 4600 6967 66,0
2011 5457 8538 63,9

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Mecon.

(*) Incluye recursos tributarios de origen provincial, no tributarios (regalias y otros), provenientes de venta
de bienes y servicios y de rentas de la propiedad, recursos propios de capital y disminucion de la
inversion financiera.

Los ingresos propios no solo incluyen recursos tributarios sino también
regalias, dinero proveniente de la venta de bienes y servicios y renta de
propiedades, entre otros items. Por lo tanto, es importante precisar la
incidencia solo de la recaudacion tributaria en el total de los recursos de
Neuquén. Ese célculo arroja que los impuestos locales promediaron entre 2001
y 2011 el 19,3 por ciento del total de los recursos disponibles, con un piso de
14,3 por ciento en 2002 y un techo de 23,6 por ciento en 2011. El porcentaje de
los recursos tributarios con respecto a los ingresos totales es notablemente
mas bajo que el porcentaje de ingresos propios respecto del ingreso total (14,3
por ciento vs. 69,8 por ciento en promedio). Esa diferencia puede explicarse
por los ingresos que percibe Neuquén por regalias, ya que es una de las
provincias petroleras mas importante del pais y las regalias no son
consideradas un recurso tributario. No obstante, es importante aclarar que solo
en cinco de las veinticuatro provincias argentinas los recursos tributarios

propios superan el 20 por ciento de los recursos totales.

Cuadro 3: Recursos tributarios de origen provincial sobre recursos totales
2001-2011
En millones de pesos

Afo Recursos % de
tributarios recursos
totales
2001 176 16,9
2002 211 14,3
2003 312 17,2
2004 373 16,8
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2005 474 17,4
2006 610 19,5
2007 787 20,4
2008 979 20,2
2009 985 15,8
2010 1387 19,2
2011 2004 23,6

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Mecon.

En lo que respecta al aporte del Estado Nacional, la mayoria de los ingresos
proviene del régimen de coparticipacion federal de recursos fiscales previsto en
la ley 23.548 de enero de 1988 y sus modificatorias. Entre 2001 y 2011 esa
partida concentré en promedio el 52,2 por ciento de los recursos provenientes
de la Nacion, con un piso de 39,3 por ciento en 2002 y un techo de 61,9 por
ciento en 2007. El rubro “otros ingresos de origen nacional” promedié en el
mismo periodo un 27 por ciento de los recursos nacionales, aunque la
tendencia es claramente descendente, pues en 2001 tuvo su pico con el 44 por

ciento y en 2011 su piso con el 20,9 por ciento.

Otro de los rubros son las “transferencias corrientes” donde se incluyen
programas de seguridad alimentaria, incentivo docente, compensaciones
salariales docentes y el financiamiento del déficit de la caja previsional, cuando
es necesario. Esta partida promedié un 11,4 por ciento a lo largo de la serie,
con un piso de 6,1 en 2008 y un techo de 25,8 por ciento en 2002. No obstante,
esos extremos no reflejan correctamente lo ocurrido en el periodo, pues el 25,8
por ciento aparece como una anomalia en los primeros afios de la década,
pues en 2001 el porcentaje habia sido el 6,7 por ciento y en 2003 bajé al 5,3
por ciento, para mantenerse en torno a esos valores hasta 2009, recién en
2010 y 2010 volvi6 a promediar dos digitos. Por udltimo, se destacan las
transferencias de capital destinadas a financiar obra publica provincial. Este
componente era irrelevante en los primeros afios de la década. De hecho, entre

2001 y 2005, en cinco afnos, ingresaron apenas 10 millones de pesos, mientras
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que entre 2006 y 2011, seis afos, el ingreso acumulado fue de 822 millones.
En términos porcentuales, el piso fue en 2002 cuando no ingres6 nada y el
techo en 2009 cuando promedié un 12,5 por ciento del total de los ingresos
nacionales de ese afo. Al igual que se lo hizo en los informes de las otras
jurisdicciones, es importante aclarar que un factor que sin duda influy6é en la
evolucion de este ultimo rubro fue la creacion en 2008, durante el conflicto con
las entidades rurales por la resolucion 125 que proponia una suba de los
derechos de exportacion, del Fondo Federal Solidario que desde 2009
transfiere a las provincias un 30 por ciento de lo producido por las retenciones
a las exportaciones de soja de manera automética. Entre 2009 y 2011, este
fondo representd un 40 por ciento del total de las transferencias de capital
realizadas al conjunto de las provincias.

Cuadro 4: Ingresos de origen nacional

En millones de pesos
Periodo 2001-2011

Afio Coparticipacion Otros Transferencias | Transferencias Total
federal recursos corrientes de capital
2001 162 146 22 3 333
2002 147 131 97 0 375
2003 220 151 21 3 395
2004 341 169 46 2 558
2005 427 194 63 2 686
2006 520 241 63 37 861
2007 687 302 71 50 1110
2008 843 398 84 52 1377
2009 877 485 107 210 1679
2010 1165 659 513 269 2606
2011 1783 632 400 204 3019

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Mecon.
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Cuadro 5: Ingresos de origen nacional
En porcentaje
Periodo 2001-2011

Afo Coparticipacion Otros Transferencias | Transferencias Total
federal recursos corrientes de capital
2001 48,5 44,0 6,7 0,8 100
2002 39,3 34,9 25,8 0,0 100
2003 55,7 38,2 53 0,9 100
2004 61,1 30,4 8,2 0,3 100
2005 62,2 28,3 9,2 0,3 100
2006 60,4 28,0 7.3 4,3 100
2007 61,9 27,2 6,4 4,5 100
2008 61,2 28,9 6,1 3,8 100
2009 52,2 28,9 6,4 12,5 100
2010 44,7 25,3 19,7 10,3 100
2011 59,1 20,9 13,3 6,8 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Mecon.

8.2. Potestad tributaria del gobierno provincial y delegacién de

competencias a los municipios.

La recaudacion tributaria de Neuquén se basa en tres tributos: ingresos brutos,
inmobiliario y sellos. El impuesto automotor, en cambio, es potestad de los
municipios, lo que ha llevado a que en la provincia de Neuquén existan mas de
cincuenta alicuotas distintas. Ademas, hasta hace poco tiempo la base de
valuacién también variaba en cada comuna, pero un convenio de cooperacion
firmado entre la provincia y los municipios permitio unificar la forma de
determinacién del valor del vehiculo a partir del precio que figura en las tablas
de la Direccion Nacional de Patente Automotor, donde esta especificado el
valor fiscal de cada vehiculo y modelo.
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Los tributos son establecidos en el Cédigo Fiscal?4, mientras que los impuestos,
tasas y contribuciones correspondientes a esos tributos se determinan en la
Ley Impositiva®® y en leyes especiales. Lo que sigue es un detalle de las

caracteristicas de los principales tributos provinciales:
Impuesto Inmobiliario

Es un impuesto que se cobra a las propiedades inmuebles, rurales o urbanas,
existentes en la provincia. La base imponible para su célculo esta constituida
por la valuacion de los inmuebles, determinada de conformidad con las normas
de la Ley Provincial 2217 y los coeficientes de ajuste que establece el Poder
Ejecutivo provincial. A su vez, el impuesto se liquida en funcién de las alicuotas
que son fijadas por la Ley Impositiva (Ver articulos 10, 11, 12 y 13 de la ley
provincial 2897 del 12 de diciembre de 2013).

Son contribuyentes del impuesto: 1) Los propietarios o0 condéminos de los
inmuebles y de las parcelas que hayan sido clasificadas por la Direccion
Provincial de Catastro como unidades complementarias, con exclusién de los
nudos propietarios; 2) Los usufructuarios; 3) Los poseedores a titulo de duefio.
Se consideraran en tal caracter: a) Los compradores con escritura otorgada y
cuyo testimonio aun no se hubiera inscripto en el Registro de la Propiedad, b)
Los compradores que tengan posesién, aun cuando no se hubiera otorgado la
escritura traslativa de dominio, ¢) Los que posean con animo de adquirir el
dominio por prescripcion veinteafal, d) Los adjudicatarios de tierras fiscales
urbanas y rurales, e) Los poseedores de tierras fiscales rurales; 4) Los
adjudicatarios de viviendas construidas por entidades oficiales con planes
nacionales, provinciales o municipales, gremiales, o cooperativas, desde el
acto de recepcion; 5) Los titulares de concesiones de explotaciones
hidroeléctricas e hidrocarburiferas, cuando las mismas se lleven a cabo en
inmuebles ubicados en la Provincia; 6) Los titulares del dominio fiduciario (C.F.
Art. 157).

24 Ley Provincial N° 2680 sancionada el 27 de noviembre de 2009, promulgada por decreto
2348/2009 y publicada el 18/12/2009. Texto ordenado 2013 a partir de las modificaciones
introducidas por las leyes 2723, 2753 y 2838.
25 Ley Provincial N° 2897 sancionada el 12 de diciembre de 2013 (BO 03/01/2014).
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El Cédigo Fiscal de la provincia establece en su articulo 165 una serie de
excepciones a este impuesto entre las que sobresalen los inmuebles
nacionales, provinciales, municipales y comunales, los inmuebles del Ente
Provincial de Energia del Neuquén (EPEN), Ente Provincial de Agua y
Saneamiento del Neuquén (EPAS) y Artesanias Neuquinas S.E. y de la
Corporacién para el Desarrollo Integral del Neuquén S.E., templos religiosos,
asociaciones gremiales, profesionales, de fomento y mutualistas, cooperativas,
entidades gremiales y culturales e inmuebles que pertenezcan en propiedad o
usufructo a asociaciones civiles siempre que sean utilizados para servicios de
salud publica, beneficencia y asistencia social y de bomberos voluntarios,
escuelas, colegios, bibliotecas publicas, universidades populares, institutos

educacionales y de investigaciones cientificas y deportes.
Impuesto sobre los Ingresos Brutos

Es un impuesto que se aplica al ejercicio habitual y a titulo oneroso del
comercio, industria, profesion, oficio, negocio, locaciones de bienes, obras o
servicios, 0 de cualquier otra actividad sin consideracion a la naturaleza del
sujeto que la preste y el lugar donde la realice. (C.F. Art. 181). El Codigo Fiscal
establece ademas que la habitualidad debe determinarse teniendo en cuenta
especialmente la indole de las actividades, el objeto de la empresa, profesion o
locacion y los usos y costumbres de la vida. Para la determinacién del hecho
imponible se aclara que se atendera a la naturaleza especifica de la actividad
desarrollada, con prescindencia -en caso de discrepancia- de la calificacion que
mereciera a los fines de policia municipal o de cualquier otra indole, o del
encuadramiento en otras normas nacionales, provinciales o municipales,
ajenas a la finalidad de la ley (C.F. Art. 183).

El gravamen se determina sobre la base de los ingresos devengados durante el
periodo fiscal del ejercicio de la actividad gravada. Se considera ingreso bruto
el valor o monto total -en valores monetarios, en especies 0 en servicios-
devengado en concepto de venta de bienes, de remuneraciones totales
obtenidas por los servicios, la retribucion por la actividad ejercida, los intereses
obtenidos por préstamos de dinero o plazos de financiacion o, en general, el de
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las operaciones realizadas (C.F. Art. 187). La Ley Impositiva fijara la alicuota
general del impuesto y las alicuotas diferenciales, de acuerdo a las
caracteristicas de cada actividad (C.F. Art. 213). La Ley Impositiva 2897 de
diciembre de 2013 fij6 en su articulo 4 una alicuota general en el 3 por ciento y
alicuotas especiales de 3,5 por ciento, 5, 5,5y 15 por ciento para otro conjunto

de actividades listadas en esa norma.

El Cbdigo Tributario exceptia del pago de este impuesto a las actividades
ejercidas por el Estado provincial y también a las llevadas adelante por el
Estado Nacional, las Municipalidades y comisiones de fomento, solo a
condicién de reciprocidad. También se exceptla a las bolsas de comercio, la
operacion sobre titulos, letras, bonos, obligaciones y demas papeles emitidos y
gue se emitan por la Nacién, las provincias y las municipalidades, las emisoras
de radiotelefonia y de television, la edicion, impresion, distribucién y venta de
libros, apuntes, diarios, periédicos y revistas, representaciones diplométicas y
consulares de los paises extranjeros, cooperativas, asociaciones mutualistas,
establecimientos educacionales privados, incorporados a los planes de
ensefianza oficial, intereses obtenidos por depoésitos de dinero en caja de
ahorro, cuentas especiales de ahorro, plazo fijo u otras formas de captaciéon de
fondos del publico, produccién primaria, siempre y cuando los ingresos se
originen en la venta de bienes producidos en la Provincia del Neuquén y los
ingresos provenientes de las actividades que desarrollen el Ente Provincial de
Energia del Neuquén (EPEN), el Ente Provincial de Agua y Saneamiento
(EPAS), Ente Provincial de Termas (EPROTEN), Artesanias Neuquinas S.E. y
el Banco Provincia del Neuquén S.A. (BPN S.A.) por sus ingresos financieros

Unicamente, entre otros (C.F. Art. 203).
Impuesto de sellos

En el Cddigo Fiscal de la provincia de Neuquén se explicita que es un impuesto
que se aplica sobre todos los actos, contratos u operaciones de caracter
oneroso instrumentados en la provincia y los actos otorgados fuera de esa
jurisdiccién y de cuyo texto resulte que deben producir efectos en la Provincia

del Neuquén (C.F. articulos 218 y 220). La base imponible depende de la
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actividad. Por ejemplo, por toda transmisién de dominio de inmuebles a titulo
oneroso, el impuesto se aplica sobre precio pactado o la valuacion fiscal, el que
fuere mayor; en los contratos de concesion, sus cesiones o transferencias o
sus prorrogas otorgadas por cualquier autoridad, el impuesto se liquida sobre el
valor de la concesion o de los mayores valores resultantes de las obligaciones
impuestas al concesionario y en los contratos de cesion de inmuebles para
explotacion agricola o ganadera con la obligacion por parte del agricultor o
ganadero de entregar al propietario o arrendatario del bien cedido un
porcentaje de la cosecha o de los procreos, el impuesto se liquida
presumiéndose una renta anual equivalente al siete por ciento (7 por ciento) del
avaluo fiscal por unidad de hectéreas sobre el total de las hectareas afectadas
a la explotacion, multiplicando el valor resultante por el nUmero de afios de la
vigencia del contrato. A su vez, las distintas alicuotas se establecen en los

articulos 14, 15, 16 y 17 de la ley impositiva.

El Cdadigo Tributario de la provincia establece una serie de exenciones entre las
que sobresalen: 1) ElI Estado provincial, sus dependencias, reparticiones
autarquicas y descentralizadas. El Estado nacional, las municipalidades y
comisiones de fomento, sélo a condicién de reciprocidad; 2) Las sociedades
mutuales; instituciones religiosas legalmente reconocidas y sus dependencias
no destinadas al culto; asociaciones profesionales; partidos politicos, con
personeria juridica; 3) Las cooperativas, entidades gremiales y culturales,
constituidas legalmente de conformidad a lo que establezca la autoridad de
aplicacion de las mismas, conforme lo dispuesto en el articulo 144 in fine de la
Constitucion Provincial; 4) Los sujetos que al momento de la celebracion de los
actos, contratos u operaciones que constituyan hechos imponibles para el
impuesto sean considerados exentos por Ingresos Brutos; 5) ElI Comité
Interjurisdiccional del Rio Colorado (CO.IR.CO.) y la Autoridad
Interjurisdiccional de Cuencas (AIC); y 6) El Ente Provincial de Energia del
Neuquén (EPEN), Ente Provincial de Agua y Saneamiento (EPAS) y Artesanias
Neuquinas Sociedad del Estado.

Otros impuestos
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Por fuera de los impuestos resefiados, el Codigo Fiscal establece tasas
retributivas de servicios realizados por distintas dependencias de la
administracion publica y por la justicia provincial. El monto de las tasas se
explicitan en la ley impositiva. El Codigo Fiscal también contempla un impuesto
a los juegos de azar y promocionales (articulos 309 al 315) y a las actividades
de hipédromos, candédromos, similares y agencias de apuestas (articulos 318 a
323). Las alicuotas de estos ultimos dos impuestos figuran en la ley impositiva,
donde también se incluye una tasa, no contemplada en el Cédigo Fiscal, para
tramitacion y visado de urbanizaciones y obras de arquitectura fuera de ejidos

municipales (articulos 44 y 45).
8.3. Organismos de Administracion Fiscal

El organismo de administracion fiscal es la Direccidén Provincial de Rentas, ente
dependiente del Ministerio de Hacienda y Obras Publicas de Neuquén. A la
Direccion le corresponde determinar, percibir, recaudar, exigir, ejecutar
impuestos, tasas, contribuciones, interpretar las normas, resolver las dudas que
a ellos se refieren y en su caso proceder a su devolucion (C.F. Art. 13). El
organismo estara comandado por un director y un subdirector provincial, los

cuales deberan poseer titulo de contador publico.?®

El Cdodigo Fiscal explicita en su articulo 14 que el director provincial esta
facultado para impartir normas generales obligatorias para los contribuyentes,
responsables y terceros, en las materias en que las leyes autorizan a la
Direccién Provincial para reglamentar la situacion de aquéllos frente a la
Administracién. Dichas normas regiran mientras no sean modificadas por el
propio director provincial o por el Ministerio de Hacienda y Obras Publicas. En

especial, podra dictar normas obligatorias con relacién a los siguientes puntos:

a) Designacion de agentes de recaudacion, retencion, percepcion o informacion

y las obligaciones, condiciones y requisitos que regulen su desenvolvimiento.

%6 E| Codigo aclara que también podra acceder otro profesional universitario con titulo de
abogado, licenciado en Administracién de Empresas o licenciado en Economia que acredite
titulo de posgrado en materia tributaria.
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b) Determinacion de la forma de documentar la deuda fiscal por parte de los
responsables.

c) Determinacién de la forma y plazo de presentacion de declaraciones juradas
y de los formularios de liquidacion administrativa de gravamenes; modos,
plazos y formas de la percepcion de los gravamenes, pagos a cuenta de los
mismos, anticipos, accesorios y multas.

d) Determinar los libros, registros y anotaciones que de modo especial deberan
llevar los contribuyentes, responsables y terceros, y término durante el cual
deberan conservarse aquéllos y los documentos y demdas comprobantes;
deberes de unos y otros ante los requerimientos tendientes a realizar una
verificacion y cualquier otra medida que sea conveniente para fiscalizar la
recaudacion.

e) Requerir orden de allanamiento al juez penal de turno que corresponda,
quien determinara la procedencia de la solicitud, debiendo especificarse en la
misma el objeto, lugar y oportunidad en que habra de practicarse.

f) Solicitar al juez competente, a través de la Fiscalia de Estado, la adopcién de
cualquiera de las medidas cautelares previstas en el Codigo Procesal Civil y
Comercial de la Provincia que se estime adecuada para las siguientes
situaciones: 1) Para el resguardo del crédito fiscal que adeuden los
contribuyentes o responsables. 2) Para la conservacién de la documentacion u
otro elemento de prueba relevante para la determinacion de la materia

imponible, con el objeto de impedir su desaparicion, destruccion o alteracion.
8.4. Recursos y Procedimiento tributario

El Cddigo Tributario provincial establece que el director provincial tendra
funcién de interpretar con caracter general las disposiciones del Cadigo Fiscal y
leyes tributarias que rijan la percepcion de los gravamenes a cargo de la
Direccion Provincial de Rentas, cuando asi lo estimen conveniente o lo soliciten
los contribuyentes, agentes de retencion, agentes de percepcion, agentes de
recaudacion y agentes de informacion, y demas responsables, y cualquier otra
organizacibn que represente un interés colectivo, siempre que el
pronunciamiento a dictarse ofrezca interés general. El pedido de tal

pronunciamiento no tendra por virtud suspender cualquier decision que los
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demas funcionarios de la Direccion Provincial hubieran adoptado en casos

particulares.

Las interpretaciones del director provincial se publicaran en el Boletin Oficial y
tendran el caracter de normas generales obligatorias, si al expirar el plazo de
quince dias habiles desde la fecha de su publicacion no fueran apeladas ante
el Ministerio de Hacienda y Obras Publicas por cualquiera de las personas o
entidades mencionadas en el parrafo anterior, en cuyo caso tendran dicho
caracter desde el dia siguiente a aquel en que se publique la aprobacion o
modificacion por parte de dicho Ministerio. En estos casos debera otorgarse
vista previa por el término de diez dias a la Direccion Provincial de Rentas para
gue se expida sobre las objeciones opuestas a la interpretacion. ElI Ministerio
de Hacienda y Obras Publicas debera resolver sobre la apelacién dentro del
plazo de sesenta dias, a contar desde el momento en que ella fue interpuesta
(C.F. Art. 15).

La intervencion del Poder Ejecutivo mediante un tribunal presidido por el
ministro de Hacienda y Obras Publicas, e integrado por el subsecretario de
Ingresos Publicos y el asesor general de Gobierno, y resolvera por simple
mayoria con el tribunal reunido en pleno. En caso de licencias, renuncias o
impedimentos seran reemplazados: el ministro de Hacienda y Obras Publicas
por el ministro de Coordinacién; el subsecretario de Ingresos Publicos por el
subsecretario de Hacienda, y el asesor general de Gobierno por un abogado de
la Asesoria General. El tribunal dictara su propio reglamento. Las normas
procesales seran fijadas asimismo por el tribunal, cuidando de asegurar el
derecho de defensa de las partes. La composicion del tribunal sera modificada
conforme a los reemplazos que surjan de los cambios que se efectien en la
Ley de Ministerios (C.F. Art. 19).

El contribuyente no solo puede pedir la interpretacién con caracter general del
Caodigo vy las leyes tributarias sino también interponer, dentro de los 15 dias de
notificado, recursos de reconsideracion ante el Director Provincial de Rentas
contra las resoluciones de la Direccion Provincial que determinen gravamenes,
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impongan multas, liquiden intereses, rechacen repeticiones de tributos o de
cualquier otra indole (C.F. Art. 92). Con la presentacion del recurso de
reconsideracion deberan exponerse todos los argumentos contra la resolucion
atacada, acomparfar prueba documental y ofrecer todos los restantes medios
de pruebas de los que pretenda valerse, no admitiéndose después otros
ofrecimientos, excepto de los hechos posteriores o documentos que no
pudieren presentarse en dicho acto, por causas debidamente justificadas. La
interposicion del recurso suspende la obligacion de pago pero no interrumpe la
aplicacion de los intereses resarcitorios ni de la actualizacibn monetaria que
pudiera llegar a corresponder (C.F. Art. 95). La Direccién podra sustanciar las
pruebas que considere conducentes, ofrecidas por el recurrente, y disponer las
verificaciones que crea necesarias para establecer la veracidad de los hechos,
y dictara resolucion motivada dentro de los sesenta dias de la interposicion del
recurso, notificandola al recurrente (C.F. Art. 96). La resolucion recaida sobre el
recurso de reconsideracion quedara firme a los quince dias de notificada, salvo
que dentro de dicho término el contribuyente interponga un recurso de
apelacion ante el Poder Ejecutivo a través del tribunal de apelaciones presidido
por el ministro de Hacienda, en cuyo caso la Direccidon solamente examinara si
el mismo ha sido interpuesto en tiempo y forma y en su caso declarara su
admisibilidad, debiendo elevarlo para su tratamiento (C.F. Art. 97). El Poder
Ejecutivo, a través del tribunal referido, podra sustanciar las pruebas que
considere conducentes ofrecidas por el recurrente y disponer las verificaciones
que crea necesarias y debera dictar el Acuerdo, que agotara la via
administrativa, dentro de los noventa dias de la interposicion del recurso. Dicho
Acuerdo deberd ser notificado al contribuyente (C.F. Art. 100). Contra la
resoluciéon dictada por el Poder Ejecutivo podra interponerse demanda
contencioso-administrativa ante el Tribunal Superior de Justicia dentro del

plazo de treinta dias de notificada aquélla (C.F. Art. 101).

8.5. Composicion de la recaudacion provincial

La recaudacion de origen provincial esta compuesta fundamentalmente por el

impuesto a los ingresos brutos, un tributo que se aplica sobre la facturaciéon y
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como suele ser trasladado a los precios opera como un impuesto al consumo,
siendo el mas regresivo de los principales tributos que percibe el gobierno de
Neuquén. Se lo califica como regresivo porque la alicuota que aplica es
constante. Es decir, no aumenta a medida que aumenta el valor del hecho
imponible. La creciente participacion de este gravamen no solo constituye un
llamado de atencién por ser un tributo regresivo sino porque al ser un impuesto
a las transacciones econdmicas, su nivel de recaudacion es mucho mas
sensible a las variaciones del ciclo econémico que, por ejemplo, el del impuesto
inmobiliario y, por lo tanto, no permite a los Estados provinciales financiar una
politica fiscal anticiclica. A su vez, en términos productivos se trata de un
impuesto que puede afectar el nivel de precios, en caso de que los agentes
econdémicos sean formadores de precios, o la rentabilidad cuando son

tomadores de precios. En ambos casos, el efecto productivo es negativo.

Este impuesto promedié un 83,8 por ciento del total de los tributos que recaudé
la provincia en el periodo 2001-2011, con un piso de 76,6 por ciento en 2003 y
un techo de 86,9 por ciento en 2011. Si bien todos los afios estuvo por encima
del 75 por ciento, la tendencia es preocupante porque cada vez va ganando
mas participacion. De hecho, en los ultimos tres afios de la serie promedioé un
86,1 por ciento de la recaudacién, frente a un 77,1 por ciento que habia
promediado en los tres primeros afios del periodo analizado (ver cuadros 6 y
7).

La mayor participaciéon de ingresos brutos fue en detrimento del impuesto
Inmobiliario y el impuesto a los sellos, los cuales fueron perdiendo
participacion. El primero promedié 5,1 por ciento de los ingresos durante el
periodo analizado, pero su pico fue en 2001 con un 8,5 por ciento del total y
desde entonces comenz6 a perder participacion relativa. Su piso fue en 2005
con un 3,8 por ciento, pero después no pudo recuperarse en términos
significativos. De hecho, en 2011, ultimo afio de la serie, promedio un 4,5 por

ciento del total de los ingresos de origen provincial.
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En el caso del impuesto a los sellos, la situacion fue similar. Promedio un 11,1
por ciento a lo largo de la serie, pero en 2001 aportaba el 14,2 por ciento, luego
subid hasta alcanzar un pico de 17,3 por ciento en 2003 y desde entonces ha
venido retrocediendo y en los dos ultimos afios promedié apenas un 8,6 por
ciento del total de los ingresos. El dato llama la atencion porque el crecimiento
del nivel de actividad y la evolucion de los precios desde la crisis de 2001-2002,
acarrearon un incremento de los montos en los contratos y una revaluacion de
los activos, con el consecuente ajuste en su base imponible, lo que deberia
haber derivado en un incremento sustancial de su participacion dentro de la
recaudacion. Sin embargo, luego de la fuerte suba registrada en 2003, primer
afo de fuerte recuperacion econémica, se observo una baja en la participacion
relativa del gravamen, ubicandose en torno al 13 por ciento, pese a que, al
menos entre 2004 y 2007 la economia crecio fuerte a nivel nacional como
consecuencia del buen desempeiio que tuvieron las provincias. A diferencia del
impuesto inmobiliario, donde falta de automaticidad en los ajustes de las
valuaciones inmobiliarias llevo a la pérdida de influencia de la tributacion sobre
inmuebles, en el caso del impuesto a los sellos la base imponible se actualiza
con la evolucién de las cantidades y los precios cuya registracion se encuentra

alcanzada. Por lo tanto, llama la atencion la retraccion sefialada.

Por altimo, el impuesto automotor, un gravamen que suele ser relevante a nivel
provincial, en este caso no registra ingresos porque su potestad corresponde a
los municipios de Neuquén.

Cuadro 6: Tributos de origen provincial
En millones de pesos

2001-2011
Afo/ ISIB Inmobiliario Sellos Automotor Otros Total

Impuesto *)

2001 136 15 25 0 0 176
2002 164 15 32 0 0 211
2003 239 19 54 0 0 312
2004 300 22 51 0 0 373
2005 392 18 64 0 0 474
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2006 498 36 76 0 0 610
2007 641 38 108 0 0 787
2008 820 41 118 0 0 979
2009 832 53 100 0 0 985
2010 1.193 75 119 0 0 1.387
2011 1.741 91 172 0 0 2.004

Fuente: En base a informacion de la provincia.
(*) Potestad municipal.

Cuadro 7: Tributos de origen provincial
En porcentaje

2001-2011
Afo/ ISIB Inmobiliario Sellos Automotor Otros Total

Impuesto

2001 77,3 8,5 14,2 0 0 100,0
2002 77,7 7,1 15,2 0 0 100,0
2003 76,6 6,1 17,3 0 0 100,0
2004 80,4 5,9 13,7 0 0 100,0
2005 82,7 3,8 13,5 0 0 100,0
2006 81,6 5,9 12,5 0 0 100,0
2007 81,5 4,8 13,7 0 0 100,0
2008 83,8 4,2 12,0 0 0 100,0
2009 84,5 54 10,1 0 0 100,0
2010 86,0 54 8,6 0 0 100,0
2011 86,9 4,5 8,6 0 0 100,0

Fuente: En base a informacién de la provincia.

8.6. Composicion y evolucion del gasto provincial

En este punto se analiza la composicion y evolucién del gasto publico del
gobierno de Neuquén por finalidad y por objeto. La clasificacion del gasto
publico por finalidad se presenta segun la naturaleza de los servicios que las
instituciones publicas brindan a la comunidad. Permite determinar los objetivos
generales y cuales son las acciones a través de las cuales se estima
alcanzarlos. En estos términos la clasificacion por finalidad constituye un
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instrumento fundamental para la toma de decisiones del poder politico. Las
diferentes categorias de la clasificacion por finalidad suelen ser funcionamiento
del Estado, Servicios Sociales, Servicios Econdémicos y Deuda publica. En lo
que respecta al objeto del gasto, el clasificador ordena e identifica en forma
genérica, homogénea y coherente, los recursos humanos, materiales,
tecnologicos y financieros que requieren las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Provincial para cumplir con los objetivos y programas
establecidos en el presupuesto. En este caso, la distincion central es entre

gastos corrientes y de capital.

El gasto por finalidad en la provincia de Neuquén muestra que los “servicios
sociales” demandaron entre 2001 y 2009 un promedio de 65,4 por ciento del
gasto total, con un piso de 61,5 por ciento en 2004 y un techo de 69,8 por
ciento en 2009. Dentro de esta categoria se incluyen las acciones inherentes a
la prestacién de salud, promocién y asistencia social, seguridad social,
educaciéon, cultura, ciencia y técnica, trabajo, vivienda, agua potable,
alcantarillado y otros servicios urbanos. En segundo lugar se ubica la categoria
“funcionamiento del Estado” que se llevé entre 2001 y 2009 un 17,1 por ciento,
con un piso de 15,8 por ciento en 2003 y un techo de 18,8 por ciento en 2002.
Aqui se incluyen las acciones propias de la administraciéon gubernamental, el
poder legislativo, la justicia, la defensa y la seguridad. En tercer lugar aparecen
los “servicios economicos”, entendidos como las acciones de apoyo a la
produccién de bienes y servicios significativos para el desarrollo econdémico.
Incluye energia, combustibles, mineria, comunicaciones, transporte, ecologia y
medio ambiente, agricultura, industria, comercio y turismo. Esta clasificacion
comprende acciones de fomento, regulacién y control del sector privado y
publico. Durante el periodo analizado esta categoria concentr6 un 15,3 por
ciento del gasto en promedio, con un piso de 12,4 por ciento en 2009 y un
techo de 21 por ciento en 2004. Por altimo, quedan los servicios de la deuda
gue en promedio acapararon el 2,2 por ciento del gasto, con un pico de 6,6 por
ciento en 2001 que se fue reduciendo paulatinamente para quedar en 2009 en
un 1,9 por ciento, luego de haber tocado un piso de 1,6 por ciento en 2006.
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Al analizar la clasificacion existente dentro de cada categoria se observa que
en lo que refiere a “Servicios Sociales”, la categoria que concentré el mayor
porcentaje del gasto total a lo largo de la serie fue Educacién con un 37,1 por
ciento de la categoria y un 24,2 por ciento del gasto total en promedio. En lo
que refiere al porcentaje sobre el total del gasto, el piso lo alcanzé en 2004 con
un 21,4 por ciento, mientras que el pico fue en 2009 con un 26,1 por ciento. En
segundo lugar quedd “Salud” con un gasto promedio de 28,8 por ciento de la
categoria y de 18,8 por ciento del gasto total. El pico fue en 2009, ultimo afio de
la serie, con un 20,5 por ciento del gasto total y el piso fue de 16,9 por ciento
en 2005. El podio dentro de esta categoria lo completd “Prevision Social” con
un promedio anual de 14,9 puntos dentro de este rubro y de 9,8 por ciento del

gasto total.

En lo que corresponde al “Funcionamiento del Estado” el rubro Defensa y
Seguridad lider6 el gasto al promediar durante el periodo analizado un 45 por
ciento del gasto de la categoria y un 7,7 por ciento del gasto total. En lo que
refiere al porcentaje sobre el total del gasto, el pico lo alcanz6é en 2005 con un
11,5 por ciento, mientras que el piso fue en 2003 y 2008 con un 6,7 por ciento.
Defensa y Seguridad lider6 todos los afios la serie dentro de la categoria salvo
en 2002, cuando fue superada por Administracion General por 116 millones
frente a 102 millones de pesos. Este ultimo rubro qued6é en segundo lugar
dentro de “Funcionamiento del Estado” durante el periodo al promediar el 34,4
de ese subgrupo y el 5,9 por ciento del gasto total. Por ultimo, el rubro Justicia
promedié un 20,6 por ciento del total de la categoria y un 3,5 por ciento del

gasto total.

La tercera categoria en el ranking del gasto es “Servicios Econdmicos” donde
durante toda la serie el principal aporte respecto al gasto total se lo llevo el
sector “Energia”, que demandd un 33,5 por ciento del gasto promedio de la
categoria y un 5,1 por ciento del gasto total. Durante todos los afios se
mantuvo entre el 4,5y el 5,5 por ciento del gasto total de la provincia. El rubro
“Servicios” demandé en promedio un 3,5 por ciento del gasto total, con un piso
de 2,9 por ciento en 2002 y un techo de 4,3 por ciento en 2004, mientras que
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“Produccion Primaria” concentrd apenas el 17 por ciento del gasto promedio de

la categoriay el 2,6 por ciento del total del gasto, siendo el piso en 2001 con un

1,8 por ciento y el techo en 2007 con un 3,1 por ciento. Por ultimo, queda la

categoria “Servicios de la deuda” que no aparece desagregada. Por lo tanto, el

dato a destacar es el gasto promedio de 2,2 por ciento del gasto total.

Cuadro 8: Gasto por finalidad y funcién

En millones de pesos

2001-2009

Finalidad 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
I. Funcionamiento del Estado 228 266 306 343 572 599 763 904 | 1.034
I. 1. Administracion General 86 116 124 132 170 208 264 305 320
I. 2. Justicia 48 48 52 61 80 113 150 222 259
I. 3. Defensa y Seguridad 94 102 130 150 322 278 349 378 455
II.SERVICIOS SOCIALES 839 933 | 1.237 | 1.345 | 1.668 | 2.068 | 2.676 | 3.857 | 4.540
Il. 1. Educacion, cultura 'y CyT. 323 333 423 469 612 780 | 1.019 | 1.450 | 1.695
Il. 2. Salud 250 279 378 407 472 584 751 | 1.065 | 1.336
Il. 3. Agua Potable y Alcantarillado 20 24 39 61 92 70 110 250 282
II. 4. Vivienda y urbanismo 36 31 52 33 40 87 89 110 137
Il. 5. Promocién y asistencia social 70 112 164 145 189 218 269 318 269
II. 6. Previsién social 115 126 159 181 225 288 390 607 770
Il. 7. Trabajo 25 28 22 50 38 40 48 57 52
ll. SERVICIOS ECONOMICOS 165 193 338 460 499 554 699 764 807
Ill. 1. Produccién primaria 23 36 46 63 68 76 129 163 155
. 2. Energia 66 65 96 110 128 162 221 294 360
1. 3. Industria 0 0 0 1 1 1 1 3 5
Ill. 4. Servicios (transporte y otros) 42 41 69 93 94 102 159 203 217
1. 5. Otros 34 51 127 193 209 214 190 101 71
IV. SERVICIOS DE LA DEUDA 87 23 52 37 57 51 100 111 121
Total 1.318 | 1.415 | 1932 | 2.185 | 2.797 | 3.271 | 4.238 | 5.636 | 6.502
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Fuente: Direccion de Andlisis de Gasto Publico y Programas Sociales - Secretaria de Politica Economica,
Ministerio de Economia de la Nacion.

Cuadro 9: Gasto por finalidad y funcién
En porcentaje

2001-2009

Finalidad y funcién 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
I. Funcionamiento del Estado 17,3 18,8 15,8 15,7 20,5 18,3 18,0 16,0 15,9
I. 1. Administracion General 6,5 8,2 6,4 6,0 6,1 6,3 6,2 54 4,9
. 2. Justicia 3,6 3.4 2,7 2,8 2,9 34 3,5 3,9 4,0
I. 3. Defensa y Seguridad 7,1 7,2 6,7 6,9 11,5 8,5 8,2 6,7 7,0
Il. Servicios sociales 63,6 65,9 64,0 61,5 59,6 63,2 63,1 68,4 69,8
1. 1. Educacién, culturay CyT. 24,5 23,6 21,9 214 21,9 23,8 24,0 25,7 26,1
Il. 2. Salud 18,9 19,7 19,6 18,6 16,9 17,9 17,7 18,9 20,5
II. 3. Agua Potable y Alcantarillado 15 1,7 2,0 2,8 3,3 2,1 2,6 4,4 4,3
Il. 4. Vivienda y urbanismo 2,8 2,2 2,7 15 1,4 2,7 2,1 2,0 2,1
Il. 5. Promocion y asistencia social 5,3 7.9 8,5 6,6 6,8 6,7 6,3 5,6 4,1
Il. 6. Previsién social 8,7 8,9 8,2 8,3 8,0 8,8 9,2 10,8 11,8
II. 7. Trabajo 19 2,0 11 2,3 1,4 1,2 11 1,0 0,8
. Servicios economicos 12,5 13,6 17,5 21,0 17,9 16,9 16,5 13,6 12,4
1. 1. Produccién primaria 1,8 2,5 2,4 29 2,4 2,3 31 2,9 2,4
Ill. 2. Energia 5,0 4.6 5,0 5,0 4.6 5,0 52 52 5,5
1. 3. Industria 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1
. 4. Servicios (transporte y otros) 3,2 2,9 3,6 43 3,4 3,1 3,7 3,6 3,3
1. 5. Otros 2,6 3,6 6,6 8,8 7,5 6,5 4,5 1,8 11
IV. Servicios de la deuda 6,6 1,6 2,7 1,7 2,0 1,6 2,4 2,0 1,9
Total 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Fuente: Direccién de Analisis de Gasto Publico y Programas Sociales - Secretaria de Politica Econémica,
Ministerio de Economia de la Nacién.

En lo que respecta al gasto por objeto, lo que se observa es que a lo largo del

periodo 2001-2011 los gastos corrientes demandaron en promedio de 85,6 por
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ciento del gasto total, con un piso de 78,1 por ciento en 2005 y un techo de 91
por ciento en 2011. Dentro de los gastos corrientes, sobresale el gasto en
Personal que consumi6 en promedio el 49,4 por ciento del gasto total del
Estado provincial, con un piso de 39,3 por ciento en 2003 y un techo de 57,5

por ciento en 2011.

Dentro de los gastos corrientes, también demandaron un porcentaje relevante
las transferencias con un 20,1 por ciento del gasto total, habiendo registrado un
piso de 16,5 por ciento en 2009 y un techo de 27,2 por ciento en 2004. Al
interior de esta categoria se puede observar que las transferencias al sector
publico demandaron un porcentaje sustancialmente superior a las destinadas al
sector privado al promediar un 13,9 por ciento del gasto total frente a un 6,3 por
ciento. La maxima diferencia se registré en 2001 cuando las transferencias al
sector publico concentraron un 13,8 por ciento, mientras que las dirigidas al
sector privado sumaron apenas un 4,9 por ciento. Vale aclarar en este caso
que el analisis del gasto por finalidad realizado antes no incluyé las
transferencias de provincia a municipios por tratarse de un insumo para la

consolidacion, mientras que los datos del gasto por objeto si las contemplan.

Por altimo, vale destacar que los gastos de capital durante la serie analizada
promediaron 14,5 por ciento con un techo de 21,9 por ciento en 2005. El dato
preocupante es que desde entonces ese porcentaje no ha parado de caer y en
2011 promedi6 apenas un 9 por ciento, la cifra mas baja de toda la serie. Al
interior de esta categoria, la inversion real directa demandd un 57,4 por ciento
del gasto y el resto se repartieron entre inversion financiera y transferencias de

capital, casi en partes iguales.

Cuadro 10: Gasto por objeto
En porcentaje

2001-2011

Objeto del gasto 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
I. Gastos corrientes 90,5| 837| 808|809 | 781 | 81,1 | 80,8 | 854 | 86,4 91,0
I.1. Gastos de Consumo 63,7 | 56,7 | 52,7 | 51,9 | 51,0 | 55,7 | 56,9 | 65,0 | 67,9 70,6

175




- Personal 51,3 | 47,2 | 39,3 | 375 | 36,1 | 40,2 | 41,7 | 50,9 | 54,9 | 53,7 | 57,5
- Bienes de Consumo 2.9 2,7 5,0 6,3 51 4.6 4,2 41 51 5,9 5,4
- Servicios 95| 68| 84| 82| 98| 109| 110|100| 79| 88| 7.7
I.2. Rentas de la Propiedad 7.6 1,8 29 18| 21 1,71 25| 21| 20 1.9 1,7
I.3. Transferencias Corrientes | 19,2 | 25,2 | 25,2 | 27,2 | 25,0 | 23,8 | 21,3 | 18,3 | 16,5 | 18,0 | 18,7
- Al Sector Privado 78| 86| 104|103 87| 78| 71| 56| 46| 47| 49
- Al Sector Pudblico 11,4 | 166 | 148 | 16,9 | 16,2 | 16,0 | 14,2 | 12,6 | 11,9 | 13,3 | 13,8
- Al Sector Externo 0 0 0 0 0 0 0,0 0,0 0 0 0,0
Il. Gastos de capital 95| 16,3 | 19,2 | 191 | 21,9 | 189 | 192 | 146 | 13,6 | 11,7 | 9,0
II. 1. Inversién Real Directa 77| 140 107 80| 140| 95| 11,4] 101] 77| 59| 46
Il. 2. Transferencias de Capital 1,2 1,3 2,6 3,5 3,1 5,0 3,2 1,8 4,0 34 2,4
11.3. Inversion Financiera 0,6 1,0 5,9 7,5 4.8 4.4 4.6 2,8 1,9 2,3 2,0
Gasto total 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Fuente: Direccion Nacional de Coordinaciéon Fiscal con las Provincias.
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9. Analisis de la situacion fiscal de Mendoza

9.1. Composicién de los recursos en funcion del origen

El componente mas significativo de los recursos de la provincia de Mendoza lo

constituye el aporte que realiza el Estado Nacional a través del régimen de

coparticipacion federal y otras transferencias corrientes?’ y de capital. Entre

2001 y 2011 esos rubros representaron en promedio un 55,4 por ciento de los

ingresos provinciales anuales, con un piso de 45,8 por ciento en 2002 y un

techo de 61,3 por ciento en 2010. El resto de los ingresos son propios y

provienen de los impuestos provinciales, otros recursos no tributarios, la venta

de bienes y servicios, las rentas de la propiedad, los recursos propios de capital

y el rubro disminucién de la inversién financiera.

Cuadro 1: Ingresos provinciales

2001-2011
En millones de pesos
Afio Ingresos % Ingresos de % Total
propios (*) origen
nacional (**)

2001 576 46,0 677 54,0 1253
2002 749 54,2 632 45,8 1381
2003 983 53,2 866 46,8 1849
2004 1146 47,5 1265 52,5 2411
2005 1435 48,0 1552 52,0 2987
2006 2059 51,2 1959 48,8 4018
2007 2122 44,9 2609 55,1 4731
2008 2911 47,4 3229 52,6 6140
2009 2829 42,6 3814 57,4 6643
2010 3474 38,7 5512 61,3 8986

27 En transferencias corrientes se incluyen programas de seguridad alimentaria, incentivo docente,

compensaciones salariales docentes y el financiamiento del déficit de la caja previsional en caso de que

sea necesario.
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2011 4914 42,2 6717 57,8 11631

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Mecon.

(*) Incluye recursos tributarios de origen provincial, no tributarios (regalias y otros), provenientes de venta
de bienes y servicios y de rentas de la propiedad, recursos propios de capital y disminucién de la
inversion financiera.

(**) Incluye régimen de coparticipacion federal y otras transferencias corrientes y de capital.

El porcentaje creciente de los ingresos de origen nacional dentro del total los
recursos disponibles evidencia una dependencia significativa con respecto al
gobierno central. Otra forma mas clara aiin de medir el recorte de la autonomia
financiera es analizar la relacion existente entre los recursos provinciales y el
gasto total de la jurisdiccion. Este indicador muestra que los recursos propios
apenas alcanzaron a cubrir en promedio el 43,5 por ciento de los gastos totales
del gobierno provincial entre 2001 y 2011. La evolucion dibuja una piramide,
pues en 2001 representaba apenas el 39,3 por ciento. Al afio siguiente se ubica
por arriba del 50 por ciento hasta alcanzar un pico de 55 por ciento en 2006 y
luego comienza a retroceder para cerrar la serie con un piso de 38,2 por ciento

en 2011, incluso por debajo de 2001.

Cuadro 2: Autonomia Financiera

2001-2011
En millones de pesos
Afio Ingresos Gasto Autonomia
propios (*) Total Financiera
(%0)

2001 576 1465 39,3
2002 749 1399 53,5
2003 983 1823 53,9
2004 1146 2243 51,1
2005 1435 2798 52,3
2006 2059 3742 55.0
2007 2122 4771 44,5
2008 2911 6040 48,2
2009 2829 7202 39,3
2010 3474 9027 38,5
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2011 4914 12859 38,2

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Mecon.

(*) Incluye recursos tributarios de origen provincial, no tributarios (regalias y otros), provenientes de venta
de bienes y servicios y de rentas de la propiedad, recursos propios de capital y disminucién de la
inversion financiera.

Como destacamos anteriormente, los ingresos propios no soélo incluyen
recursos tributarios sino también regalias, dinero proveniente de la venta de
bienes y servicios y renta de propiedades, entre otros items. Por lo tanto, es
importante precisar la incidencia solo de la recaudacion tributaria en el total de
los recursos. Ese calculo arroja que los impuestos provinciales promediaron un
24,4 por ciento del total de los recursos disponibles por parte de la gobernacion
entre 2001 y 2011, con un piso de 23,6 por ciento en 2002 y un techo de 26,4
en 2003. Son cifras porcentuales bajas que permiten ver los limites de la
autonomia financiera, pero en términos relativos se ubica por encima de la
media. De hecho, solo otras cuatro provincias superaron la marca del 20 por
ciento: Cérdoba (29 por ciento) Santa Fe (30 por ciento), Buenos Aires (47 por
ciento) y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (79 por ciento). Este dato deja
en evidencia que en el 80 por ciento de las provincias argentinas los ingresos
tributarios propios permiten hacer frente a menos de un peso de cada cinco
gue son gastados.

Cuadro 3: Recursos tributarios de origen provincial sobre recursos totales

2001-2011
En millones de pesos

Afo Recursos % de
tributarios recursos
totales
2001 357 28,5
2002 326 23,6
2003 489 26,4
2004 593 24,6
2005 756 25,3
2006 994 24,7
2007 1183 25,0
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2008 1517 24,7

2009 1589 23,9
2010 1969 21,9
2011 2912 25,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Mecon.

En lo que respecta al aporte del Estado Nacional, la mayoria de los ingresos
proviene del régimen de coparticipacion federal de recursos fiscales previsto en
la ley 23.548 de enero de 1988 y sus modificatorias. Entre 2001 y 2011 esa
partida concentré en promedio el 59,4 por ciento de los recursos provenientes
de la Nacion, con un piso de 50,1 por ciento en 2010 y un techo de 66,1 por
ciento en 2005. El rubro “otros ingresos de origen nacional” promedié en el
mismo periodo un 24,7 por ciento de los recursos nacionales, aunque la
tendencia es claramente descendente, pues en 2001 tuvo su pico con el 36,5

por ciento y en 2011 su piso con el 18,8 por ciento.

Otro de los rubros son las “transferencias corrientes” donde se incluyen
programas de seguridad alimentaria, incentivo docente, compensaciones
salariales docentes y el financiamiento del déficit de la caja previsional, cuando
es necesario. Esta partida promedi6 un 9,3 por ciento a lo largo de la serie, con
un piso de 5,2 en 2006 y un techo de 15,1 por ciento en 2010. Por ultimo, se
destacan las transferencias de capital destinadas a financiar obra publica
provincial. Este componente no registra ingresos durante los primeros cuatro
afos de la serie analizada, pero a partir de 2005 comenzé a crecer con fuerza.
Ese afio represento el 3,5 por ciento de los ingresos nacionales, en 2006 trepo
a 6,1 por ciento, en 2010 alcanzé un techo de 9,1 y en 2011 bajé al 8 por
ciento. En promedio esta partida promedio el 6,5 por ciento a lo largo de toda la
serie. Al igual que se lo hizo en los informes de las otras jurisdicciones, es
importante aclarar que un factor que sin duda influyo en la evolucion de este
altimo rubro fue la creacion en 2008, durante el conflicto con las entidades
rurales por la resoluciébn 125 que proponia una suba de los derechos de
exportacion, del Fondo Federal Solidario que desde 2009 transfiere a las

provincias un 30 por ciento de lo producido por las retenciones a las
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exportaciones de soja de manera automatica. Entre 2009 y 2011, este fondo

represento un 40 por ciento del total de las transferencias de capital realizadas

al conjunto de las provincias.

Cuadro 4: Ingresos de origen nacional
En millones de pesos
Periodo 2001-2011

Afio Coparticipacién Otros Transferencias | Transferencias Total
federal recursos corrientes de capital

2001 388 247 42 0 677
2002 351 229 52 0 632
2003 529 281 56 0 866
2004 820 326 119 0 1265
2005 1025 388 85 54 1552
2006 1246 493 101 119 1959
2007 1644 621 183 161 2609
2008 2012 836 197 184 3229
2009 2084 1023 395 312 3814
2010 2760 1420 831 501 5512
2011 4284 1264 629 540 6717
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Mecon.
Cuadro 5: Ingresos de origen nacional
En porcentaje
Periodo 2001-2011

Afio Coparticipacion Otros Transferencias | Transferencias Total

federal recursos corrientes de capital

2001 57,3 36,5 6,2 0 100
2002 55,5 36,2 8,2 0 100
2003 61,1 32,5 6,4 0 100
2004 64,8 25,8 9,4 0 100
2005 66,1 25,0 5,5 3,5 100
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2006 63,6 25,2 5,2 6,1 100
2007 63,0 23,8 7,0 6,2 100
2008 62,3 25,9 6,1 5,7 100
2009 54,6 26,8 10,4 8,2 100
2010 50,1 25,8 15,1 9,1 100
2011 63,8 18,8 9,4 8,0 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Mecon.

9.2. Potestad tributaria del gobierno provincial y delegacion de

competencias a los municipios.

La recaudacion tributaria de Mendoza se basa, al igual que la mayoria de las
jurisdicciones provinciales, en cuatro tributos principales: inmobiliario, ingresos
brutos, sellos y patente Unica sobre vehiculos. Ahora bien, mientras algunas
provincias han descentralizado en sus municipios tributos como automotores,
inmobiliario urbano e incluso inmobiliario rural, el gobierno de Mendoza

conservo la potestad sobre su politica tributaria.

Los tributos son establecidos en el Cédigo Fiscal®®, mientras que los impuestos,
tasas y contribuciones correspondientes a esos tributos se determinan en la
Ley Impositiva®® y en leyes especiales. Lo que sigue es un detalle de las
caracteristicas de los principales tributos provinciales:

Impuesto Inmobiliario

Es un impuesto anual que se cobra por cada inmueble ubicado en la provincia.
Su determinacion debe efectuarse sobre la base del avaluo fiscal vigente y
conforme a la o a las alicuotas que fije la Ley Impositiva. El avalto fiscal estara
compuesto por la suma del valor del terreno y el de las mejoras computables
(C.F. Art. 143). Los avaluos se determinan de acuerdo con las tablas que a tal

efecto propone el Poder Ejecutivo y son aprobadas por el Poder Legislativo, de

28 | ey Provincial 4362 (BO 29/08/1977) y sus modificatorias.
29 L ey Provincial 8633 (BO 7/01/2014) y sus modificatorias.
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conformidad con lo establecido por las normas legales especificas (C.F. Art.
144).

Son contribuyentes de este impuesto los propietarios, poseedores de los
inmuebles, cualquiera fuere la denominacién dada al respectivo titulo®. El
Cdédigo Fiscal de la provincia establece en su articulo 148 las siguientes

exenciones al impuesto:

e Jubilados y pensionados en tanto acrediten: a) ser propietario de un unico
inmueble destinado exclusivamente a vivienda familiar, cuyo avalio no
supere el monto que establezca la Ley Impositiva. b) Residir en ese
inmueble. c) Percibir un ingreso mensual por todo concepto, no superior a
un haber minimo jubilatorio y cumpliendo una serie de especificidades
establecidas en la reglamentacion,

e Personas que padezcan de discapacidad motriz, visual o discapacidad
mental profunda, y cuyos ingresos mensuales no superen el importe que fije
la ley impositiva. La exencion también procedera cuando sea el conyuge o
descendiente directo en primer grado, el que padezca de cualquiera de las
discapacidades enunciadas precedentemente, y los ingresos mensuales del
grupo familiar del contribuyente no superen el importe que fije la ley
impositiva. Se aclara que no se otorgara esta exencion cuando la persona
discapacitada no resida en el mismo y sea titular de mas de un bien

inmueble.

El Cédigo Fiscal establece que los terrenos baldios ubicados en zonas urbanas
deben pagar, ademas del impuesto, un adicional sobre el monto del mismo que
fija la Ley Impositiva, y que se liquida y cobra juntamente con el tributo (C.F.
Art. 150). Los inmuebles con edificios en construccion no abonaran el adicional
por baldio durante un plazo maximo de tres afios a contar desde el inicio de las

obras y cuando la superficie cubierta a construir excede los mil metros

30 El Cédigo Fiscal considera que los poseedores de los inmuebles sujetos al impuesto que los
tengan en su poder por cualquier motivo (comprador, condémino, sucesor a titulo universal,
etc.), son responsables solidarios del pago del tributo, actualizacién, recargos y sanciones que
pudieren corresponder con los titulares de los padrones, quedando a salvo el derecho de los
mismos a repetir contra los deudores por quienes hubieren pagado (C.F. Art. 149).
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cuadrados dicho plazo se extiende a cuatro afos. Vencidos esos plazos,

autométicamente entra a regir el pago del adicional por baldio (C.F. Art. 152).
Impuesto a los Ingresos Brutos

El Cédigo Fiscal aclara en su articulo 159 que este tributo se aplica a las
actividades del comercio, industria, profesion, oficio, negocio, locaciones de
bienes, obras o servicios o de cualquier otra actividad a titulo oneroso -lucrativa
0 no- cualquiera sea la naturaleza del sujeto que la preste, incluidas las
sociedades cooperativas, y el lugar donde se realice (zonas portuarias,
espacios ferroviarios, aerédromos y aeropuertos, terminales de transporte,

edificios y lugares del dominio publico y privado, etc.).

El gravamen se liquida sobre la base de los ingresos brutos devengados mas
los anticipos y/o pagos a cuenta del precio total de las operaciones realizadas
durante el periodo fiscal, correspondientes al ejercicio de la actividad gravada.
Se considera ingreso bruto el valor o monto total - en valores monetarios, en
especies 0 en servicios - devengado en concepto de ventas de bienes, de
remuneraciones totales obtenidas por los servicios, la retribucion por la
actividad ejercida, los intereses obtenidos por préstamos de dinero o plazos de
financiacion o, en general, el de las operaciones realizadas. En las operaciones
de venta de inmuebles en cuotas por plazos superiores a doce meses, se
considera ingreso bruto devengado, a la suma total de las cuotas o pagos que

vencen en cada periodo (C.F. Art. 168).
El Cddigo Fiscal establece en su articulo 185 las siguientes exenciones:

a) El Estado Nacional, los estados provinciales y las municipalidades, sus
dependencias, reparticiones autarquicas y descentralizadas. No se encuentran
comprendidas en esta disposicion, las empresas del Estado Nacional o
Provincial.

b) Las Bolsas de Comercio autorizadas a cotizar titulos valores y los Mercados
de Valores, por los ingresos originados en sus actividades especificas.

c) Las representaciones diplomaticas y consulares de los paises extranjeros
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d) Las asociaciones mutualistas, excluyendo de esta exencion la actividad que
puedan realizar en materia de seguros y las colocaciones financieras y
préstamos de dinero.

e) Obras sociales, las asociaciones o entidades de beneficencia, de bien
publico, asistencia social, educacion, cientificas, artisticas, -culturales,
deportivas, instituciones religiosas y asociaciones gremiales.3!

f) Los ingresos obtenidos por los establecimientos educacionales privados
incorporados a los planes de ensefianzas oficiales

g) Los ingresos provenientes de diarios, emisoras de radiotelefonia y television,
que se encuentran relacionados con su actividad principal.

h) Los ingresos provenientes de toda operacion sobre titulos, letras, bonos,
obligaciones y demas papeles emitidos y que se emitan en el futuro por la
Nacion, las Provincias, las Municipalidades y la Ciudad de Buenos Aires

i) La edicién de libros, diarios, periddicos y revistas, en todo su proceso de
creacién, ya sea que la actividad la realice el propio editor o tercero por cuenta
de éste.

j) El transporte internacional de pasajeros o cargas efectuadas por empresas
constituidas en el exterior, en Estados con los cuales, el Pais tenga suscritos o
suscriba acuerdos o convenios para evitar la doble imposicion.

k) Los ingresos derivados de los intereses y/o actualizaciéon de depdsitos en
caja de ahorro, a plazo fijo y en cuenta corriente.

[) Los ingresos provenientes de alquiler de inmuebles destinados a vivienda,
cuando no superen en conjunto el monto que establezca la Ley Impositiva y el
namero de unidades arrendadas no supere de dos.

Il) Los ingresos de los socios de cooperativas del trabajo, provenientes de los

servicios prestados en las mismas.

31 El texto aclara que la exencién corre siempre que los ingresos obtenidos sean destinados
exclusivamente al objeto previsto en sus estatutos sociales, acta de constitucién o documento
similar y en ningun caso se distribuyan directa o indirectamente entre los socios. En estos
casos se debera contar con personeria juridica o gremial o el reconocimiento o autorizacion por
autoridad competente, seguln corresponda. Tampoco estan alcanzados con este beneficio los
ingresos obtenidos por las citadas entidades cuando desarrollen actividades comerciales,
industriales de produccion primaria y/o prestacion de servicios. A estos efectos no se computan
los ingresos provenientes del cobro de cuotas o aportes sociales.
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m) Los ingresos obtenidos por las cooperativas de viviendas, en tanto los
mismos estan directamente vinculados con dicha actividad.

n) Los ingresos provenientes del trabajo personal ejecutado en relacion de
dependencia, con remuneracion fija o variable, del desempefio de cargos
publicos y jubilaciones y otras pasividades; de los encargados de los registros
de propiedad del automotor, por el ejercicio de su actividad especifica y de la
prestacion de servicios domeésticos.

f) Los ingresos provenientes de las exportaciones

r) Los ingresos provenientes de la venta de lotes pertenecientes a
subdivisiones de no méas de tres unidades, que no superen trescientos metros
cuadrados cada unidad, excepto que se trate de loteos efectuados por sujetos
gue tengan otra actividad objeto del impuesto.

s) Los ingresos provenientes de la venta de inmuebles efectuados después de
los dos afios de su escrituracion.

t) El transporte de vino envasado en origen.

u) Los ingresos de los sujetos dedicados a actividades artisticas: autores,
compositores y artistas locales con domicilio real en la provincia de Mendoza,
excepto productores de espectaculos, cuando el valor de los mismos sea igual
0 menor al monto que fije anualmente la ley impositiva.

v) El transporte internacional efectuado por empresas constituidas en el pais.
Impuesto a los sellos

En el Cddigo Fiscal de la provincia de Mendoza se explicita que es un impuesto
qgue se aplica a: a) Todos los actos, contratos, obligaciones y operaciones a
titulo oneroso que consten en instrumentos publicos o privados emitidos en la
Provincia y que importen un interés pecuniario o un derecho; b) Los contratos
entre ausentes a titulo oneroso; c) Las operaciones monetarias que
representen entregas o0 recepciones de dinero que devenguen interés
efectuadas por entidades; d) Los actos, contratos, obligaciones y operaciones a
titulo oneroso realizados fuera de la Provincia cuando de sus textos o como
consecuencia de ellos, alguna o varias de las prestaciones deban ser
ejecutadas o cumplidas en esta o cuando se inscriban, presenten o hagan valer

ante cualquier Autoridad Administrativa o Judicial de la Provincia o en
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instituciones bancarias o similares establecidas en ésta; y e) Los créditos
instrumentados a través de Tarjetas de Créditos o de Compras (C.F. Art. 201).
Son contribuyentes quienes realicen los actos, obligaciones y operaciones
alcanzados por el impuesto (C.F. Art. 208). Ademas, se aclara que los
escribanos, comisionistas, corredores, martilleros, bancos, compafias de
seguros, Registros de la Propiedad del Automotor y demas entidades
financieras, comerciales, industriales y civiles como asi también las personas
fisicas que realicen o intervengan en situaciones de hecho o de derecho que
constituyan hechos imponibles a los efectos del presente titulo, actuaran como
agentes de retencién o recaudacién en la forma, tiempo y condiciones que

establezca la Direccion General de Rentas (C.F. Art. 211).

En su articulo 240, el Cadigo Tributario de la provincia establece 34 exenciones
entre las que se destacan:

a) Los contratos de trabajo incluidos los del régimen de contratista de vifias y
frutales; los recibos de créditos laborales y las constancias de pago en los
libros y registros laborales.

b) Los instrumentos suscritos con entidades financieras comprendidas en la
Ley 21.526, en los que se formalicen préstamos sobre sueldos, jubilaciones y
pensiones que no excedan $ 20.000.

c) Los contratos e instrumentos que se refieran a operaciones financieras,
destinadas a la concrecion de planes, programas y operatorias de vivienda
Unica, conforme a la escala que prevea la Ley Impositiva, debiendo computarse
la misma por unidad habitacional.

d) Las operaciones en cajas ahorro, depositos a plazo fijo, cuentas corrientes y
demas cuentas a la vista en bancos e instituciones financieras.

f) Los giros, cheques, letras de cambio y valores postales.

g) Las operaciones de préstamos con o sin garantia, descubiertos o adelantos
en cuentas corrientes o especiales, locaciones o prestaciones otorgadas por
entidades financieras, destinadas a las actividades de los sectores primario con
tasa cero, como asi también los créditos instrumentados a través de Tarjetas

de Crédito o de Compras.
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h) (BIS) Las operaciones de préstamos con o0 sin garantia, descubiertos o
adelantos en cuentas corrientes o0 especiales, locaciones o prestaciones
otorgadas por entidades financieras, destinadas a las actividades: a) del sector
primario; b) del sector industrial destinado a inversion en infraestructura,
siempre y cuando se cumplan las siguientes condiciones: 1) Supere el monto
de cinco millones de pesos. 2) Incremente la capacidad de produccién. 3)
Incremente la cantidad de empleo.??

i) La instrumentacion de las operatorias de préstamo comprendidas en los
Programas de Grupos solidarios (PGS) destinadas a los microempresarios.

j) Los contratos de compraventa de energia eléctrica formulados entre
distribuidores de la provincia y generadores de la misma en el mercado
eléctrico mayorista nacional.

k) Los actos, contratos y operaciones gue sean necesario realizar para la
concrecion de operaciones de importacion y exportacibn como asimismo las
operaciones financieras que se celebren para financiar las mismas, todo ello de

acuerdo a las normas dictadas o a dictarse por el Banco Central.
Impuesto a los automotores

Es un impuesto anual que se paga por cada vehiculo automotor radicado en la
Provincia de Mendoza. El tributo contempla también remolques, acoplados,
casas rodantes, moto vehiculos y demés vehiculos similares. Ademéas quedan
comprendidos los automotores radicados en otras jurisdicciones cuya guarda
habitual tributaria se realice en la Provincia de Mendoza (C.F. Art. 252). A los
efectos de la determinacion del débito tributario anual, los vehiculos se
clasifican en los siguientes grupos: 1) Grupo | - Automoviles, rurales,
camionetas-rurales y jeeps. 2) Grupo Il - Camiones, camionetas, furgones,
pick-ups, ambulancias y autos funebres. 3) Grupo lll-Taxis, remises, colectivos,
omnibus, micro - 6mnibus, vehiculos de transporte escolar y coches trolebuses.
4) Grupo IV - Acoplados, semiremolques y similares. 5) Grupo V - Trailers y
casillas rodantes. 6) Grupo VI - Moto vehiculos, motos, con o sin sidecar de

32 Esta exencion no comprende las actividades minera, hidrocarburiferas, sus servicios
complementarios y los supuestos del articulo 21 de la Ley N° 23.966, como asi tampoco los
créditos instrumentados a través de Tarjetas de Crédito o de Compras.
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cuarenta (40) o mas cilindradas (C.F. Art. 253). Son responsables directos del
pago del tributo quienes figuren como titulares del dominio en los registros de la
Direccion Nacional de la Propiedad del Automotor y Registros Prendarios por el
impuesto devengado durante la vigencia de dicha titularidad, y con anterioridad.
En caso de inscripcion de transferencia, el adquirente del automotor se
constituye en solidariamente responsable con el vendedor, por las deudas del
impuesto al automotor existentes al momento de la inscripcién (C.F. Art. 258).

Estan exentos del impuesto los siguientes vehiculos: a) Uno de propiedad
particular de los cénsules o diplométicos extranjeros de los Estados con los
cuales exista reciprocidad y en tanto se encuentre destinado al servicio de esas
funciones. b) Los inscriptos en otros paises cuando el propietario o tenedor
haya ingresado en calidad de turista o con radicaciéon especial. c) Las
maquinas y artefactos automotrices cuyo uso especifico sea para tareas
rurales, traccion, impulsion, construccion, o cualquier otra actividad que no
consista en el transporte de personas y/o cosas y sean registrables. d) El de
propiedad de personas discapacitadas, pueda o no conducirlo en forma
personal. ) Un cuatriciclo de propiedad de personas discapacitadas y para su
uso exclusivo (C.F. Art. 264).

Otros impuestos

Por fuera de los cuatro impuestos resefiados, en el Cadigo Tributario figuran
otros tributos de escasa incidencia individual en la recaudacion: Impuesto a la
venta de billetes de loteria, impuesto al juego de quiniela y loteria combinada,
impuesto a los concursos, certdmenes, sorteos y otros eventos y tasas

retributivas por los servicios que presta la administracion publica provincial.

9.3. Organismos de Administracion Fiscal

El organismo provincial de administracion fiscal es la Direccion General de
Rentas, ente dependiente del Ministerio de Economia de Mendoza. Las

facultades que le atribuyen el Codigo y las leyes fiscales especiales a la
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Direccion General de Rentas deben ser ejercidas por el Director General, quien
tiene su representacion ante los poderes publicos, entes estatales,

contribuyentes, responsables y terceros (C.F. Art. 9).

En su articulo 10 el Cédigo Tributario establece que la Direccion General de
Rentas tiene las siguientes funciones:

a) Formar y actualizar los registros y padrones correspondientes a los distintos
impuestos, tasas y contribuciones.

b) Determinar, verificar, recaudar, fiscalizar y registrar todos los recursos de
origen provincial previstos en el Cédigo Fiscal y leyes especiales, creados o0 a
crearse, sus respectivos intereses, actualizaciones y sanciones.

c) Acreditar, compensar, devolver y declarar prescritos los rubros enumerados
en el inciso anterior.

d) Dictar normas generales con el objeto de aplicar e interpretar este Cadigo,
leyes u otras normas tributarias, expedirse en consultas requeridas en casos
individuales y fijar procedimientos administrativos internos.

e) Ejercer las funciones de Juez administrativo en la materia de este Cdédigo,
otras leyes fiscales y reglamentaciones.

f) Hacerse parte o tomar intervencién en todo procedimiento judicial o
administrativo a los efectos de determinar, verificar o exigir el pago de tributos,
tasas, contribuciones y sus actualizaciones, intereses y sanciones, salvo que la
Constitucion, las leyes o decretos reglamentarios den participacion a otros
organos o funcionarios del Estado.

g) Participar en los procesos concursales y aceptar o rechazar, previo dictamen
de Fiscalia de Estado, las propuestas de acuerdo presentadas. Asimismo,
adoptar cualquier otra medida que tienda a asegurar y defender los derechos
como mejor convenga a los intereses del Estado.

h) Ceder total o parcialmente a los agentes financieros que por Ley estén
autorizados los derechos sobre la cartera de créditos tributarios vencidos.

i) Tomar intervencion en los proyectos de disposiciones legales iniciados por
cualquier jurisdiccidon que se refieran, relacionen o incidan sobre la materia

tributaria. Las jurisdicciones que propicien los proyectos, deberdn dar la
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pertinente y oportuna intervencion de los mismos al Director General de
Rentas.

j) Establecer y/o suscribir convenios de cooperacién e intercambio de
informacion con organismos estatales municipales, provinciales o nacionales,
instituciones privadas y/o sin fines de lucro con el fin de recabar informacion util

para el cumplimiento de las funciones establecidas en el Codigo Fiscal.
9.4. Recursos y Procedimiento tributario

La accion administrativa fiscal puede ser iniciada: a) A peticibn de parte
interesada; b) ante una denuncia; o c) de oficio. Los recursos presentados
pueden ser de aclaratoria, de revocatoria, de apelacion o directo. El recurso de
aclaratoria procede contra resoluciones de los funcionarios a fin de que sean
corregidos errores materiales, subsanadas omisiones o aclarados conceptos
oscuros, siempre que ello no importe una modificacién sustancial. Se deben
presentar ante el mismo funcionario del que emané el acto dentro de los cinco
dias de la notificacion y deben resolverse en el mismo plazo (C.F. Art. 88). El
recurso de revocatoria procede contra resoluciones emanadas del Director
General de Rentas, dentro del plazo de quince dias de la notificacion de la
respectiva resolucién. El recurso debe ser fundado y contener el ofrecimiento
de toda la prueba que se considere pertinente. El recurso se debe interponer
en todos los casos ante el Director General de Rentas y éste debe resolverlo
en el plazo de treinta dias de encontrarse las actuaciones en estado. Este
lapso se entendera prorrogado por otro periodo igual en los casos en que no se
hubiere notificado la resolucién dentro de los primeros treinta dias (C.F. Art.
89). Vencidos los plazos mencionados el interesado podra considerar
denegada tacitamente su peticion y recurrir directamente ante el superior

jerarquico o Tribunal Administrativo Fiscal (C.F. Art. 90).

El recurso de apelacion ante el Tribunal Administrativo Fiscal procede contra
las decisiones definitivas del Director General de Rentas o del Director
Provincial de Catastro, siempre que previamente se hubiera interpuesto recurso
de revocatoria El Tribunal Administrativo Fiscal debe decidir dentro de los diez
dias de recibidas las actuaciones, si el recurso es 0 no formalmente procedente
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indicando si se han cumplido los requisitos de forma necesarios. En caso de no
haberse cumplido con dichos requisitos, emplazara al apelante para que en el
término de diez dias subsane las diferencias u omisiones bajo apercibimiento
de tenerlo por desistido del recurso. Concedido el recurso, se remitiran las
actuaciones a la Direccion General de Rentas o la Direccion Provincial de
Catastro de corresponder, para que en el término de treinta dias siguiente a su
recepcion, conteste los agravios expresados por el recurrente y ofrezca la
prueba relativa al hecho nuevo o al documento incorporado por el apelante
(C.F. Art. 91).

Contestados los agravios, el Tribunal Administrativo Fiscal se pronunciara
sobre las pruebas ofrecidas dentro del plazo de tres dias de recibidas las
actuaciones, estableciendo a cargo de quien se encuentra su produccion y el
plazo en que han de rendirse fijando dias y horas de audiencia y el caso que
correspondiere. La providencia que el Tribunal dicte, respecto de la admision,
cargo, plazo y produccion de prueba sera irrecurrible. Producidas las pruebas y
aclaraciones indicadas anteriormente, el Tribunal pondra las actuaciones en
estado de resolver. La resolucion serd pronunciada dentro de los treinta dias de
la providencia que llama autos para resolver. La misma sera remitida dentro de
los tres dias de dictada, para su ratificacion por el Poder Ejecutivo. En el caso
que el Poder Ejecutivo comparta el criterio del Tribunal Administrativo Fiscal,
emitird un decreto ratificando dicha resolucion. Caso contrario devolvera las

actuaciones para que se efectie un nuevo estudio del asunto

Las resoluciones dictadas por el Tribunal Administrativo Fiscal una vez
ratificadas por el Poder Ejecutivo, tendran el caracter de definitivas en sede
administrativa y sélo seran susceptibles de recurso de aclaratoria a fin de que
sean corregidos errores materiales subsanadas omisiones de pronunciamiento
0 aclarados conceptos oscuros. Este recurso debera presentarse dentro de los
cinco dias de la notificacion y resolverse en el mismo plazo (C.F. Art. 93). A
partir del pronunciamiento del Tribunal Administrativo Fiscal ratificado por el
Poder Ejecutivo quedara expedita la via judicial para el ejercicio de las

acciones pertinentes (C.F. Art. 94).
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El Tribunal Administrativo, creado por Ley 4362, actia en la Orbita del
Ministerio de Hacienda. Debe estar integrado por tres vocales, dos contadores
y un abogado, con formacion en materia tributaria los que seran designados
por el Poder Ejecutivo a propuesta del Ministerio de Hacienda. La presidencia
es ejercida por uno de los vocales del Tribunal, el que sera designado por el
Poder Ejecutivo. Los miembros del Tribunal no pueden ejercer actividades
politicas ni profesionales asociadas con la materia tributaria y catastral. El
Tribunal tiene facultades para: a) Dictar el reglamento de procedimiento interno
y modificarlo cuando sea necesario. b) Requerir informes a las reparticiones
publicas nacionales, provinciales y municipales. ¢) Requerir la presencia y/o
informes a los contribuyentes, responsables, testigos y funcionarios de la
Direccion General de Rentas o de la Direccion Provincial de Catastro,
Universidades, Camaras, Asociaciones y demas técnicos de otras areas de la
Administracion Publica. d) Solicitar los peritajes que considere pertinentes. e)
Adoptar todas las medidas que sean necesarias para el cumplimiento de sus
funciones (C.F. Art. 136).

9.5. Composicion de la recaudacion provincial

La recaudacion de origen provincial de Mendoza esta compuesta
fundamentalmente por el impuesto a los ingresos brutos, el cual concentré en
promedio el 68,1 por ciento a lo largo de toda la serie analizada, con un piso de
54 por ciento en 2001 y un techo de 71,4 por ciento en 2011 (ver cuadros 6 y
7). Este es un tributo que se aplica sobre la facturacion y como suele ser
trasladado a los precios opera como un impuesto al consumo, siendo el mas
regresivo de los principales tributos que percibe el gobierno de Mendoza. Se lo
califica como regresivo porque la alicuota que aplica es constante. Es decir, no
aumenta a medida que aumenta el valor del hecho imponible. La creciente
participacion de este gravamen no solo constituye un llamado de atencion por
ser un tributo regresivo sino porque al ser un impuesto a las transacciones
econdmicas, su nivel de recaudacion es mucho mas sensible a las variaciones
del ciclo econémico que, por ejemplo, el del impuesto inmobiliario y, por lo

tanto, no permite a los Estados provinciales financiar una politica fiscal
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anticiclica. A su vez, en términos productivos se trata de un impuesto que
puede afectar el nivel de precios, en caso de que los agentes econdmicos sean
formadores de precios, o la rentabilidad cuando son tomadores de precios. En

ambos casos, el efecto productivo es negativo.

La mayor participacion de ingresos brutos fue en detrimento fundamentalmente
del impuesto Inmobiliario. Este gravamen promedio un 8,8 por ciento a lo largo
del periodo, pero la tendencia es claramente descendente. El techo lo registro
al comienzo de la serie con un 16 por ciento del total de los recursos
provinciales de 2001 y el piso al final con apenas un 6,2 por ciento de los
recursos de 2011. Esta situacidbn se explica fundamentalmente por la
determinacién de la base imponible a partir de valuaciones fiscales que no

guardan relacion alguna con los valores de mercado.

Como puede verse, la incidencia del inmobiliario en la recaudacion cae de
manera sistematica, pese a que a partir de la reactivacion econémica de 2003
el valor de mercado de la tierra subié de manera ininterrumpida, tanto la rural
como la urbana. El valor de las propiedades urbanas y rurales en la provincia
treparon 11,9 veces entre 2001 y 2011, pero la recaudacion del inmobiliario en
sus distintos segmentos apenas se triplicd, dejando en evidencia como se ha
profundizado la subvaluacion fiscal del impuesto. La presion fiscal del
inmobiliario en porcentaje del Producto Bruto Geografico se redujo un 44 por
ciento entre 1993 y 2011 (de 0,45 a 0,25 por ciento).

La brecha entre el crecimiento de los valores de mercado rurales y la
recaudacion del respectivo tramo del impuesto inmobiliario se aceleré en 2006-
2008 y se intensific6 en 2009-2011. Ello fue consecuencia de la importante
valorizacion de la tierra mendocina, proceso incipiente en 2006-2008, que se
acelero fuerte en 2009-2011. En referencia al componente urbano del impuesto
inmobiliario, se observa un crecimiento sostenido en el valor del hecho
imponible, fundamentalmente desde 2004, el cual no fue acompafado por un
aumento similar en la recaudacion del inmobiliario urbano. De hecho, Mendoza
es una de las jurisdicciones en las que mas crecio el valor de la propiedad
inmueble urbana y donde menos se incrementd la recaudacion del
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correspondiente tramo del impuesto inmobiliario. Por ese motivo, el valor del

hecho imponible aumentd casi el cuadruple que el producido por el tributo

urbano.

El impuesto automotor también perdid participacion en el periodo. Promedio un

10 por ciento de los ingresos a lo largo de la serie analizada, pero el techo fue

en 2001 con un 14 por ciento y el piso en 2011, el otro extremo de la serie, con

un 8,8 por ciento. El impuesto a los sellos, en cambio, se mantuvo

practicamente sin cambios. Promedié 12,2 por ciento con un piso de 11,3 por

ciento en 2008 y un techo de 18,2 por ciento en 2003.

Cuadro 6: Tributos de origen provincial

En millones de pesos

2001-2011

Afio/ ISIB Inmobiliario Sellos Automotor Otros Total
Impuesto
2001 193 57 48 50 9 357
2002 191 47 42 43 2 325
2003 270 64 89 58 8 489
2004 376 75 68 70 3 592
2005 482 86 90 89 9 756
2006 669 98 113 107 7 994
2007 804 115 138 119 8 1.184
2008 1.065 125 172 144 10 1.516
2009 1.116 133 173 156 11 1.589
2010 1.397 141 240 181 10 1.969
2011 2.080 180 380 256 17 2913
Fuente: En base a informacion de la provincia.
Cuadro 7: Tributos de origen provincial
En porcentaje
2001-2011

Afo/ ISIB Inmobiliario Sellos Automotor Otros Total
Impuesto
2001 54,0 16,0 13,4 14,0 2,6 100,0
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2002 58,8 14,5 12,9 13,2 0,6 100,0
2003 55,2 131 18,2 11,9 1.6 100,0
2004 63,5 12,7 11,5 11,8 0,5 100,0
2005 63,7 11,4 11,9 11,8 12 100,0
2006 67,3 9,9 11,4 10,8 0,6 100,0
2007 67,9 9,7 11,7 10,1 0,6 100,0
2008 70,3 8,2 11,3 9,5 0,7 100,0
2009 70,2 8,4 10,9 9,8 0,7 100,0
2010 70,9 7,2 12,2 9,2 0,5 100,0
2011 71,4 6,2 13,0 8,8 0,6 100,0

Fuente: En base a informacion de la provincia.

9.6. Composicion y evolucion del gasto provincial

En este punto se analiza la composicion y evolucion del gasto publico del
gobierno de Mendoza por finalidad y por objeto. La clasificacion del gasto
publico por finalidad se presenta segun la naturaleza de los servicios que las
instituciones publicas brindan a la comunidad. Permite determinar los objetivos
generales y cudales son las acciones a través de las cuales se estima
alcanzarlos. En estos términos la clasificacion por finalidad constituye un
instrumento fundamental para la toma de decisiones del poder politico. Las
diferentes categorias de la clasificacion por finalidad suelen ser funcionamiento
del Estado, Servicios Sociales, Servicios Econdmicos y Deuda publica. En lo
que respecta al objeto del gasto, el clasificador ordena e identifica en forma
genérica, homogénea y coherente, los recursos humanos, materiales,
tecnoldgicos y financieros que requieren las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Provincial para cumplir con los objetivos y programas
establecidos en el presupuesto. En este caso, la distincion central es entre

gastos corrientes y de capital.

El gasto por finalidad en la provincia de Mendoza muestra que los “servicios
sociales” demandaron entre 2001 y 2009 un promedio de 57,6 por ciento del

gasto total, con un piso de 54,1 por ciento en 2003 y un techo de 59,7 por
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ciento en 2008. Dentro de esta categoria se incluyen las acciones inherentes a
la prestaciéon de salud, promocién y asistencia social, seguridad social,
educacion, cultura, ciencia y técnica, trabajo, vivienda, agua potable,
alcantarillado y otros servicios urbanos. En segundo lugar se ubica la categoria
“funcionamiento del Estado” que se llevo entre 2001 y 2009 un 27,1 por ciento,
con un piso de 25,2 por ciento en 2001 y un techo de 27,8 por ciento en 2004.
Aqui se incluyen las acciones propias de la administracién gubernamental, el
poder legislativo, la justicia, la defensa y la seguridad. En tercer lugar aparecen
los “servicios econdmicos”, entendidos como las acciones de apoyo a la
produccién de bienes y servicios significativos para el desarrollo econémico.
Incluye energia, combustibles, mineria, comunicaciones, transporte, ecologia y
medio ambiente, agricultura, industria, comercio y turismo. Esta clasificacion
comprende acciones de fomento, regulacién y control del sector privado y
publico. Durante el periodo analizado esta categoria concentré un 11,2 por
ciento del gasto en promedio, con un piso de 8,1 por ciento en 2002 y un techo
de 12,5 por ciento en 2005. Por ultimo, quedan los servicios de la deuda que en
promedio acapararon el 4,1 por ciento del gasto, con un pico de 8,2 por ciento
en 2002 que se fue reduciendo paulatinamente para quedar en 2009 en un 2,3
por ciento.

Al analizar la clasificacion existente dentro de cada categoria se observa que
en lo que refiere a “Servicios Sociales”, la categoria que concentré el mayor
porcentaje del gasto total a lo largo de la serie fue Educacién con un 54,2 por
ciento de la categoria y un 31,2 por ciento del gasto total en promedio. En lo
gue refiere al porcentaje sobre el total del gasto, el piso lo alcanzé en 2003 con
un 28,8 por ciento, mientras que el pico fue en 2008 con un 33 por ciento. En
segundo lugar quedd “Salud” con un gasto promedio de 27,6 por ciento de la
categoria y de 15,9 por ciento del gasto total. El pico fue en 2002 con un 17 por
ciento del gasto total y el piso fue de 15,4 por ciento en 2004 y 2007. El podio
dentro de esta categoria lo completé “Promocién y asistencia social” con un
promedio anual de 10,6 puntos dentro de este rubro y de 6,1 por ciento del

gasto total.

198



En lo que corresponde al “Funcionamiento del Estado” el rubro Administracion
General lideré el gasto al promediar durante el periodo analizado un 40,7 por
ciento del gasto de la categoria y un 11 por ciento del gasto total. En lo que
refiere al porcentaje sobre el total del gasto, el piso fue en 2001 con un 8,6 por
ciento, mientras que el pico lo alcanzé en 2007 con un 12,4 por ciento del total.
En segundo lugar quedo “Defensa y Seguridad” al promediar el 40,2 de ese
subgrupo y el 10,9 por ciento del gasto total. Por ultimo, el rubro Justicia
promedié un 20,6 por ciento del total de la categoria y un 19,1 por ciento del

gasto total.

La tercera categoria en el ranking del gasto es “Servicios Econdmicos” donde
durante toda la serie el principal aporte respecto al gasto total se lo llevd el
sector “Produccion primaria”, que demandd un 35,4 por ciento del gasto
promedio de la categoria y un 4 por ciento del gasto total. Durante todos los
afios se mantuvo entre el 3,4 y el 5,8 por ciento del gasto total de la provincia.
El rubro “Servicios” demandé en promedio un 3,3 por ciento del gasto total, con
un piso de 2 por ciento en 2002 y 2004 y un techo de 4,7 por ciento en 2007,
mientras que “Energia” concentré apenas el 5,6 por ciento del gasto promedio
de la categoria y el 0,6 por ciento del total del gasto. Por ultimo, queda la
categoria “Servicios de la deuda” que no aparece desagregada. Por lo tanto, el

dato a destacar es el gasto promedio de 4,1 por ciento del gasto total.

Cuadro 8: Gasto por finalidad y funcién

En millones de pesos

2001-2009

Finalidad 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
I. Funcionamiento del Estado 352 340 446 578 677 965 | 1.218 | 1.521 | 1.821
I. 1. Administracién General 120 123 178 235 295 412 555 613 692
I. 2. Justicia 82 78 91 114 125 164 202 303 350
I. 3. Defensa y Seguridad 150 138 177 229 256 389 460 605 779
II.SERVICIOS SOCIALES 795 741 920 | 1.180 | 1.495 | 2.022 | 2.547 | 3.286 | 3.867
IIl. 1. Educacion, cultura'y CyT. 441 409 490 660 780 | 1.042 | 1.339 | 1.818 | 2.166
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Il. 2. Salud 218 223 274 320 380 548 687 893 | 1.112
II. 3. Agua Potable y Alcantarillado 0 0 1 1 0 5 11 11 12
II. 4. Vivienda y urbanismo 53 28 55 57 120 175 238 235 209
Il. 5. Promocion y asistencia social 62 75 98 139 212 248 267 323 362
Il. 6. Prevision social 0 0 0 0 0 0 0 0 0
IIl. 7. Trabajo 21 7 3 3 3 4 5 6 6
lll. SERVICIOS ECONOMICOS 132 107 193 205 329 386 579 553 809
Ill. 1. Produccién primaria 48 52 98 96 135 121 154 199 263
[ll. 2. Energia 10 5 12 8 38 24 32 27 29
1. 3. Industria 0 0 0 0 1 2 1 0 0
1. 4. Servicios (transporte y otros) 40 27 44 43 72 95 210 153 288
1. 5. Otros 35 22 39 59 83 143 182 174 229
IV. SERVICIOS DE LA DEUDA 119 121 140 118 105 161 130 143 154
Total 1.398 | 1.308 | 1.699 | 2.080 | 2.606 | 3.534 | 4.474 | 5.503 | 6.652
Fuente: Direccion de Andlisis de Gasto Publico y Programas Sociales - Secretaria de Politica Econémica,
Ministerio de Economia de la Nacion.
Cuadro 9: Gasto por finalidad y funcién
En porcentaje
2001-2009

Finalidad y funcién 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
I. Funcionamiento del Estado 25,2 26,0 26,3 27,8 26,0 27,3 27,2 27,6 27,4
I. 1. Administracion General 8,6 9,4 10,5 11,3 11,3 11,7 12,4 11,1 10,4
I. 2. Justicia 59 6,0 54 55 4,8 4,6 4,5 55 5,3
I. 3. Defensa y Seguridad 10,7 10,6 10,4 11,0 9,8 11,0 10,3 11,0 11,7
Il. Servicios sociales 56,8 56,7 54,1 56,7 57,4 57,2 56,9 59,7 58,1
Il. 1. Educacion, culturay CyT. 31,5 31,3 28,8 31,7 29,9 29,5 29,9 33,0 32,6
Il. 2. Salud 15,6 17,0 16,1 15,4 14,6 15,5 15,4 16,2 16,7
Il. 3. Agua Potable y Alcantarillado 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,1 0,3 0,2 0,2
II. 4. Vivienda y urbanismo 3,8 2,1 3,2 2,7 4.6 5,0 53 4,3 3,1
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Il. 5. Promocioén y asistencia social 4.4 5,7 5,7 6,7 8,1 7,0 6,0 5,9 54
1. 6. Prevision social 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Il. 7. Trabajo 15 0,5 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Ill. Servicios economicos 9,5 8,1 11,4 9,9 12,6 10,9 12,9 10,0 12,2
Ill. 1. Produccién primaria 3,4 4.0 5,8 4.6 5.2 3.4 34 3,6 4,0
ll. 2. Energia 0,7 0,4 0,7 0,4 15 0,7 0,7 0,5 0,4
1. 3. Industria 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
Il. 4. Servicios (transporte y otros) 2,9 2,0 2.6 2.0 2.8 2,7 4.7 2,8 4,3
1. 5. Otros 25 1,7 2,3 2,8 3,2 4,1 4,1 3,2 34
IV. Servicios de la deuda 8,5 9,2 8,3 5,6 4.0 45 2,9 2,6 2,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Direccion de Andlisis de Gasto Publico y Programas Sociales - Secretaria de Politica Econémica,
Ministerio de Economia de la Nacién.

En lo que respecta al gasto por objeto, lo que se observa es que a lo largo del
periodo 2001-2011 los gastos corrientes demandaron en promedio de 85,8 por
ciento del gasto total, con un piso de 81,7 por ciento en 2007 y un techo de
95,2 por ciento en 2002. Dentro de los gastos corrientes, sobresale el gasto en
Personal que consumié en promedio el 48,8 por ciento del gasto total del
Estado provincial, con una performance estable a lo largo del periodo ya que se
mantuvo entre el 45,2 y el 51,3 por ciento del gasto total.

Dentro de los gastos corrientes, también demandaron un porcentaje relevante
las transferencias con un 22,4 por ciento del gasto total, habiendo registrado un
piso de 19 por ciento en 2002 y un techo de 24,7 por ciento en 2005. Al interior
de esta categoria se puede observar que las transferencias al sector publico
demandaron un porcentaje superior a las destinadas al sector privado al
promediar un 13,3 por ciento del gasto total frente a un 9,3 por ciento. La
maxima diferencia se registro en 2003 cuando las transferencias al sector
publico concentraron un 14,4 por ciento, mientras que las dirigidas al sector
privado sumaron apenas un 7,3 por ciento. Vale aclarar en este caso que el
analisis del gasto por finalidad realizado antes no incluy6 las transferencias de
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provincia a municipios por tratarse de un insumo para la consolidacion,

mientras que los datos del gasto por objeto si las contemplan.

Por dltimo, vale destacar que los gastos de capital durante la serie analizada
promediaron 14,2 por ciento con un techo de 18,3 por ciento en 2007. Al
interior de esta categoria, la inversion real directa demandé un 67,1 por ciento
del gasto y el resto se repartieron entre inversion financiera (21,5 por ciento) y
transferencias de capital (11,4 por ciento).

Cuadro 10: Gasto por objeto
En porcentaje

2001-2011

Objeto del gasto 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
I. Gastos corrientes 90,1 | 952 | 909|919 | 870 | 819 | 81,7 | 852 | 85,0 | 858 | 85,7
I.1. Gastos de Consumo 630| 63,2 | 61,6 | 63,0 | 58,6 | 55,0 | 58,2 | 60,7 | 62,5 | 60,9 | 60,6
- Personal 51,3 | 50,7 | 45,2 | 49,3 | 452 | 456 | 46,4 | 49,5 | 51,3 | 49,2 | 49,3
- Bienes de Consumo 2,6 38| 45| 42| 3,6 28| 34| 33 32| 32| 31
- Servicios 9,1 87| 118 | 95| 99 66| 84| 7.8 80| 84| 82
I.2. Rentas de la Propiedad 8,1 8,6 7,7 52 3,8 4,3 2,7 2,4 2,1 2,1 14
I.3. Transferencias Corrientes 19,0 | 23,3 | 21,7 | 23,7 | 24,7 | 226 | 20,8 | 22,1 | 20,3 | 22,9 | 23,7
- Al Sector Privado 7,4 9,7 7,3 8,2 8,0 8,1 8,5 8,1 99 10,2 | 104
- Al Sector Publico 116 | 136 | 144 | 155 | 16,6 | 146 | 12,3 | 140 | 11,6 | 12,6 | 13,3
- Al Sector Externo 0 0 0 0 0 0| 00| 00| 1,2 0| 0,0
Il. Gastos de capital 99| 48 9,1 81| 13,0 | 18,1 | 18,3 | 14,8 | 15,0 | 14,2 | 14,3
II. 1. Inversi6n Real Directa 4.7 2,7 54 4.9 76 | 16,4 9,5 8,3 8,3 85| 12,5
Il. 2. Transferencias de Capital 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 1,7 2,8 1,6 2,8 2,1 1,3
11.3. Inversién Financiera 47 2,1 3,7 3,2 53 0,0 6,0 4.9 3,9 3,5 0,4
Gasto total 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Fuente: Direccién Nacional de Coordinaciéon Fiscal con las Provincias.
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10. Analisis de la situacién fiscal de San Luis

10.1. Composicion de los recursos en funcién del origen

El componente mas significativo de los recursos de la provincia de San Luis lo

constituye el aporte que realiza el Estado Nacional a través del régimen de

coparticipacion federal y otras transferencias corrientes® y de capital. Entre

2001 y 2011 esos rubros representaron en promedio un 80,1 por ciento de los

ingresos provinciales anuales, con un piso de 57,7 por ciento en 2002 y un

techo de 85,4 por ciento en 2009. El resto de los ingresos son propios y

provienen de los impuestos provinciales, otros recursos no tributarios, la venta

de bienes y servicios, las rentas de la propiedad, los recursos propios de capital

y el rubro disminucién de la inversién financiera.

Cuadro 1: Ingresos provinciales

2001-2011
En millones de pesos
Afio Ingresos % Ingresos de % Total
propios (*) origen
nacional (**)

2001 248 42,3 338 57,7 586
2002 213 33,8 418 66,2 631
2003 260 34,4 496 65,6 756
2004 213 23,4 698 76,6 911
2005 288 25,5 840 74,5 1128
2006 402 18,9 1720 81,1 2122
2007 496 18,0 2261 82,0 2757
2008 550 16,3 2833 83,7 3383
2009 540 14,6 3161 85,4 3701
2010 799 15,7 4304 84,3 5103

3 En transferencias corrientes se incluyen programas de seguridad alimentaria, incentivo docente,

compensaciones salariales docentes y el financiamiento del déficit de la caja previsional en caso de que

sea necesario.
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2011 1039 24,0 3293 76,0 4332

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Mecon.

(*) Incluye recursos tributarios de origen provincial, no tributarios (regalias y otros), provenientes de venta
de bienes y servicios y de rentas de la propiedad, recursos propios de capital y disminucién de la
inversion financiera.

(**) Incluye régimen de coparticipacion federal y otras transferencias corrientes y de capital.

El porcentaje creciente de los ingresos de origen nacional dentro del total los
recursos disponibles evidencia una dependencia significativa con respecto al
gobierno central. Otra forma mas clara aiin de medir el recorte de la autonomia
financiera es analizar la relacion existente entre los recursos provinciales y el
gasto total de la jurisdiccion. Este indicador muestra que los recursos propios
apenas alcanzaron a cubrir en promedio el 25 por ciento de los gastos totales
del gobierno provincial entre 2001 y 2011, con un pico de 40,4 por ciento en
2004 y un piso de apenas 19,8 por ciento en 2009, para luego estabilizarse

apenas por encima del 20 por ciento.

Cuadro 2: Autonomia Financiera

2001-2011
En millones de pesos
Afio Ingresos Gasto Autonomia
propios (*) Total Financiera
(%)

2001 248 666 37,2
2002 213 612 34,8
2003 260 643 40,4
2004 213 815 26,1
2005 288 1129 25,5
2006 402 1425 28,2
2007 496 1837 27,0
2008 550 2210 24,9
2009 540 2732 19,8
2010 799 3697 21,6
2011 1039 4396 23,6

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Mecon.
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(*) Incluye recursos tributarios de origen provincial, no tributarios (regalias y otros), provenientes de venta
de bienes y servicios y de rentas de la propiedad, recursos propios de capital y disminucién de la

inversion financiera.

Cémo destacamos anteriormente, los ingresos propios no solo incluyen
recursos tributarios sino también regalias, dinero proveniente de la venta de
bienes y servicios y renta de propiedades, entre otros items. Por lo tanto, es
importante precisar la incidencia solo de la recaudacion tributaria en el total de
los recursos. Ese célculo arroja que los impuestos provinciales promediaron
apenas un 14,9 por ciento del total de los recursos disponibles por parte de la
gobernacion entre 2001 y 2011, con un techo de 21 por ciento en 2005 y piso
de 12,1 por ciento en 2009, para volver a recuperarse sobre el final de la serie
cerrando con un 20 por ciento en 2011. Apenas cinco provincias superaron la
marca del 20 por ciento: Mendoza (24 por ciento) Cordoba (29 por ciento)
Santa Fe (30 por ciento), Buenos Aires (47 por ciento) y la Ciudad Autbnoma
de Buenos Aires (79 por ciento). Este dato deja en evidencia que en el 80 por
ciento de las provincias argentinas los ingresos tributarios propios permiten

hacer frente a menos de un peso de cada cinco que son gastados.

Cuadro 3: Recursos tributarios de origen provincial sobre recursos totales
2001-2011
En millones de pesos

Afo Recursos % de
tributarios recursos
totales
2001 101 17,2
2002 106 16,8
2003 152 20,1
2004 170 18,7
2005 237 21,0
2006 266 12,5
2007 352 12,8
2008 433 12,8
2009 448 12,1
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2010 646 12,7

2011 867 20,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Mecon.

En lo que respecta al aporte del Estado Nacional, la amplia mayoria de los
ingresos proviene del régimen de coparticipacion federal de recursos fiscales
previsto en la ley 23.548 de enero de 1988 y sus modificatorias. Entre 2001 y
2011 esa partida concentr6 en promedio el 47,4 por ciento de los recursos
provenientes de la Nacion, con un piso de 37,6 por ciento en 2010 y un techo
de 71,2 por ciento en 2011, evidenciando una fuerte oscilacion al final de la
serie. El rubro “otros ingresos de origen nacional” promedié en el mismo
periodo un 46,5 por ciento de los recursos nacionales, con una tendencia dificil
de descifrar, pues en 2001 representé un 34,1 por ciento, en 2005 cay¢ al 23,8
por ciento, en 2007 trepd a 55,4 por ciento, en 2008 alcanzé el pico de 56,4 por
ciento, hasta 2010 se mantuvo por encima del 56 por ciento y en 2011

descendio abruptamente y tocé su piso con 20,3 por ciento.

Otro de los rubros son las “transferencias corrientes” donde se incluyen
programas de seguridad alimentaria, incentivo docente, compensaciones
salariales docentes y el financiamiento del déficit de la caja previsional, cuando
es necesario. Esta partida promedié un 4 por ciento a lo largo de la serie, con
un techo de 13,9 en 2002 y un piso de apenas 2,1 por ciento en 2010. Por
altimo, se destacan las transferencias de capital destinadas a financiar obra
publica provincial.

Este componente no registra ingresos durante los primeros tres afios de la
serie analizada y entre 2004 y 2008 no supera los 5 millones por afio, pero a
partir de 2009 registra un fuerte crecimiento con 69 millones, que se amplio a
175 millones en 2010 y bajo apenas a 169 millones en 2011. En términos
porcentuales, no supero el 1 por ciento entre 2001 y 2008, pero en 2009 trepo
al 2,2 por ciento, en 2010 al 4,1 y en 2011 al 5,1 por ciento. Al igual que se lo
hizo en los informes de las otras jurisdicciones, es importante aclarar que un
factor que sin duda influy6 en la evolucion de este ultimo rubro fue la creacion

en 2008, durante el conflicto con las entidades rurales por la resolucion 125
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que proponia una suba de los derechos de exportacion, del Fondo Federal

Solidario que desde 2009 transfiere a las provincias un 30 por ciento de lo

producido por las retenciones a las exportaciones de soja de manera

automatica. Entre 2009 y 2011, este fondo represent6 un 40 por ciento del total

de las transferencias de capital realizadas al conjunto de las provincias.

Cuadro 4: Ingresos de origen nacional
En millones de pesos
Periodo 2001-2011

Afo Coparticipacion Otros Transferencias | Transferencias Total
federal recursos corrientes de capital

2001 213 115 10 0 338
2002 194 166 58 0 418
2003 290 151 55 0 496
2004 449 181 63 5 698
2005 561 200 78 0 840
2006 692 950 75 3 1720
2007 922 1252 83 3 2260
2008 1144 1598 90 2 2834
2009 1214 1781 97 69 3161
2010 1620 2416 92 175 4303
2011 2345 668 111 169 3293
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Mecon.
Cuadro 5: Ingresos de origen nacional
En porcentaje
Periodo 2001-2011

Afo Coparticipacion Otros Transferencias | Transferencias Total

federal recursos corrientes de capital

2001 62,9 34,1 3,0 0,0 100
2002 46,3 39,7 13,9 0,0 100
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2003 58,4 30,6 11,0 0,0 100
2004 64,3 26,0 9,1 0,7 100
2005 66,8 23,8 9,4 0,0 100
2006 40,2 55,2 4,4 0,2 100
2007 40,8 55,4 3,7 0,2 100
2008 40,4 56,4 3,2 0,1 100
2009 38,4 56,3 3,1 2,2 100
2010 37,6 56,1 2,1 4,1 100
2011 71,2 20,3 3,4 5,1 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Mecon.

10.2. Potestad tributaria del gobierno provincial y delegacion de

competencias a los municipios.

La recaudacion tributaria de San Luis se basa, al igual que la mayoria de las
jurisdicciones provinciales, en cuatro tributos principales: inmobiliario, ingresos
brutos, sellos y patente Unica sobre vehiculos. Ahora bien, mientras algunas
provincias han descentralizado en sus municipios tributos como automotores,
inmobiliario urbano e incluso inmobiliario rural, el gobierno de San Luis

conservo la potestad sobre su politica tributaria.

Los tributos son establecidos en el Cédigo Fiscal®4, mientras que los impuestos,
tasas y contribuciones correspondientes a esos tributos se determinan en la
Ley Impositiva®® y en leyes especiales. Lo que sigue es un detalle de las

caracteristicas de los principales tributos provinciales:
Impuesto Inmobiliario

Es un impuesto que se cobra a las propiedades inmuebles de la provincia, con
arreglo a las normas que se establecen en el Cédigo Fiscal y de acuerdo con
las escalas y/o alicuotas que fija la Ley Impositiva Anual (C.F. Art. 159). La

84 Codigo Tributario Ley N° VI-0490-2005 y sus modificatorias.
35 Ley N° VIII-0254-2013.
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base imponible del impuesto es la valuacion fiscal o la proporcion de ella que
determine el Poder Ejecutivo (C.F. Art. 169). Son contribuyentes del impuesto
los propietarios, usufructuarios o poseedores a titulo de duefios de inmuebles
ubicados en el territorio de la Provincia. Asi mismo son sujetos pasivos del
impuesto los adjudicatarios o poseedores de viviendas a titulo de duefio,
construidas por entidades particulares u oficiales desde el momento del acto de
recepcion de las mismas, cualquiera sea el instrumento por el cual se formalice
(C.F. Art. 162).

En lo que respecta a las exenciones, el Codigo Fiscal establece que se podran
formular los pedidos por los inmuebles de propiedad de asociaciones,
entidades o comisiones de beneficencia, de bien publico, de asistencia social,
siempre que en ellos radiquen la sede de sus actividades y los inmuebles de
propiedad de las religiones que se practiquen en la Provincia y que estén
destinados exclusivamente al culto (C.F. Art. 171).

Impuesto sobre los Ingresos Brutos

Es un impuesto que se aplica al ejercicio habitual y a titulo oneroso en la
jurisdiccién de la provincia de San Luis del comercio, industria, profesion, oficio,
negocio, locaciones de bienes, obras o servicios o de cualquier otra actividad a
titulo oneroso -lucrativa 0 no- cualquiera sea la naturaleza del sujeto que la
preste, incluidas las sociedades cooperativas, y el lugar donde se realicen
(espacios ferroviarios, aer6dromos, aeropuertos, terminales, transporte,
edificios y lugares del dominio publico y privado y todo otro de similar
naturaleza) (C.F. Art. 178). El Cddigo Fiscal establece ademas que la
habitualidad debe determinarse teniendo en cuenta especialmente la indole de
las actividades, el objeto de la empresa, profesién o locacion, y los usos y

costumbres de la vida econémica.

La base imponible estara constituida por el monto total de los ingresos brutos
de las actividades gravadas, devengados en el periodo fiscal, salvo una serie
de casos especiales enunciados en el Cadigo Fiscal. Es ingreso bruto el valor o
monto total, en valores monetarios, incluidas actualizaciones pactadas o
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legales, en especies 0 en servicios, devengado en concepto de venta de
bienes, de remuneraciones totales obtenidas por los servicios, de retribucién
por la actividad ejercida, de intereses y actualizaciones obtenidos por
préstamos de dinero o plazos de financiacion y en general, toda

contraprestacion por derechos cedidos o transmitidos (C.F. Art. 185).

El Cédigo Tributario explicita que pueden formular los pedidos de exencion las
asociaciones, entidades o comisiones de beneficencia, de bien publico, que no
persigan propoésitos de lucro y siempre que los ingresos obtenidos sean
destinados exclusivamente al objeto o finalidad de bien comun de sus estatutos
sociales. Las personas inhabilitadas fisicamente, que se dediquen
personalmente al desarrollo de la actividad, siempre que el monto del
gravamen no exceda el minimo establecido para las actividades en general.
Las Cooperativas de trabajo, cuyos asociados se encontraren alcanzados por
los beneficios de planes sociales nacionales, provinciales y/o municipales al
momento de su constitucion, en tanto realicen actividad solo en la Provincia de
San Luis y estas se encuentren expresamente previstas en el estatuto y
resulten conducentes a la realizacion del objeto social (C.F. Art. 204). Entre los
beneficiados también incluye colegios, consejos profesionales, cajas de
prevision social para profesionales reconocidas por normas nacionales o
provinciales, cuyo objeto sea la prestacion de servicios de salud
exclusivamente en San Luis, siempre que estén adheridos al Sistema Nacional
de Seguro Social de Salud y sélo por los ingresos que se originen en

prestaciones realizadas a afiliados de obras sociales (C.F. Art. 204 bis).
Impuesto a los sellos

En el Cddigo Fiscal de la provincia de San Luis se explicita que es un impuesto
gue se aplica sobre todos los actos contratos u operaciones de caracter
oneroso que se realicen en el territorio de la Provincia y consten en
instrumentos publicos o privados (C.F. Art. 216). La base imponible del
Impuesto estara constituida por el valor expresado en el instrumento de que se
trata, con mas toda otra suma pactada en relacién a la forma de pago y las que

corresponda en concepto de impuestos, tasas y contribuciones tanto
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Nacionales, Provinciales, Municipales y especiales (C.F. Art. 230). Cuando el
valor de los actos, contratos u operaciones sea indeterminado, el impuesto se
debe fijar sobre la base de una declaracion jurada estimativa que las partes
deben presentar dentro de los plazos establecidos para el pago del impuesto,
fundandose en elementos de juicio adecuados, y en la forma que establezca la
Direccion Provincial. La Direccion podra impugnar la estimacion efectuada por
las partes y practicarla de oficio sobre la base de los elementos justificativos
gue se determine, sin perjuicio de las sanciones que se impongan a las partes
si la estimacion practicada por ellas careciese de fundamentos o éstos
resultaren falsos (C.F. Art. 251).

Por ultimo, el Cédigo Fiscal explicita que se podran formular los pedidos de
exencidon por los actos, contratos u operaciones realizados por asociaciones,
entidades o comisiones de beneficencia o de bien publico, que no persigan
propésitos de lucro y cuyos ingresos obtenidos sean destinados
exclusivamente al objeto o finalidad de bien comun por ellas perseguido, y
ademas que los mismos no sean distribuidos directa o indirectamente entre los
socios (C.F. Art. 253).

Impuesto a los automotores

Es un impuesto anual que se paga por cada vehiculo automotor, acoplado y
motocicleta radicado en la Provincia de San Luis. El Codigo Fiscal explicita que
las Municipalidades no podran establecer otro impuesto, tasa o gravamen que
los afecte ya sea como adicional, derecho de peaje, inspeccién o cualquier otro
concepto o denominacién (C.F. Art. 266). A los efectos del pago del impuesto,
se consideraran radicados en la Provincia, salvo prueba en contrario, los
vehiculos automotores, acoplados y motocicletas que sean de propiedad o

tenencia de persona domiciliada dentro del territorio (C.F. Art. 267).

El modelo, peso y origen del vehiculo o su valuacion son los parametros con
los cuales la Ley Impositiva Anual debe determinar las escalas del impuesto
para los automotores destinados al transporte de personas. Para el transporte

de carga, ademas, se debe tener en cuenta la carga util del vehiculo. Para
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motocicletas la base imponible debe estar dada por la capacidad cubica del
motor. Para los vehiculos denominados "camiones”, camionetas", "pick-up",
"jeep" y "acoplados”, se debe permitir el ascenso de categorias. El descenso se
permitira Unicamente cuando se concrete una modificacion en su estructura
original. El Modelo-afio a los efectos impositivos, debe estar dado por la fecha
de expedicién de fabrica que conste en el respectivo certificado de fabricacion.
La Direccién Provincial es la encargada de resolver los casos de determinacion

dudosa de categorias que pudieran presentarse (C.F. Art. 273).

Por altimo, el Cdadigo Fiscal explicita que se podran formular los pedidos de
exencién los vehiculos automotores de propiedad de asociaciones, entidades o
comisiones de beneficencia de bien publico, que tengan por destino la
realizacion de tareas propias de su objeto social, que no persigan propésitos de
lucro y cuyos ingresos obtenidos sean destinados exclusivamente al objeto o
finalidad de bien comun por ellas perseguido y ademas, que los mismos no

sean distribuidos directa o indirectamente entre los socios (C.F. Art. 274).
Otros impuestos

Por fuera de los impuestos resefiados, el Cdédigo Fiscal establece tasas
retributivas de servicios realizados por distintas dependencias de la
administracion publica y por la justicia provincial. El monto de las tasas se

explicitan en la ley impositiva.

10.3. Organismos de Administracion Fiscal

El organismo de administracion fiscal es la Direccion Provincial de Ingresos
Publicos, a la que le corresponden todas las funciones referentes a
recaudacion, fiscalizacion y determinacion de los impuestos, tasas Yy
contribuciones establecidas por el Cédigo Fiscal u otras leyes y la aplicacion de
sanciones por infracciones fiscales (C.F. Art. 15). El organismo estara

comandado por un Director Provincial (C.F. Art. 15).

El Cédigo Fiscal establece en su articulo 18 que la Direccién Provincial tiene

las siguientes facultades para el cumplimiento de sus funciones:
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1) Solicitar o exigir la colaboracién de los entes publicos, autarquicos o no y de
los funcionarios y empleados de la Administracion Publica Nacional, Provincial
0 Municipal,

2) Exigir de los contribuyentes o responsables, dentro del plazo que se
establezca, la exhibicion de los libros o instrumentos de los actos u
operaciones que puedan constituir o constituyan hechos imponibles
consignados en las declaraciones juradas;

3) Disponer inspecciones en todos los lugares donde se realicen actos o
ejerzan actividades que originen hechos imponibles o se encuentren bienes
gue constituyan materia imponible, con facultad para revisar o incautarse libros,
documentos y bienes del contribuyente, responsables o tercero;

4) Citar a comparecer a las oficinas de la Direccion al contribuyente,
responsable o tercero o requerirles informes o comunicaciones escritas o
verbales, dentro del plazo que se les fije;

5) Requerir el auxilio de la fuerza publica o recabar orden de allanamiento y
secuestro de la autoridad judicial competente, para efectuar inspecciones de
libros, documentos, locales o bienes del contribuyente, responsable o tercero
cuando éstos dificulten su realizacion;

6) Las autoridades y organismos provinciales deberan retener todos los bienes,
cosas, mercaderias, frutos o productos objeto de gravdmenes en virtud de éste
Cadigo, leyes fiscales especiales y ley impositiva, hasta que se pague o afiance
el monto total de la obligacion tributaria, su actualizacién, intereses, recargos y
multas;

7) Cuando al deudor no se le conozcan bienes ejecutables o la deuda no
exceda el monto que fija la Ley Impositiva Anual para éste efecto, quedara a
criterio del ente acreedor iniciar el juicio de apremio y en el caso de haberlo
iniciado desistir de la accion;

8) Solicitar 0 exigir en su caso garantias reales o personales cuando se
otorguen facilidades de pago para avalar el cumplimiento de las mismas.
Facultase a la Direccion a establecer los tipos de garantias que seran exigibles

segun los montos de las deudas;
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9) Solicitar embargo preventivo por la cantidad que cierta o presumiblemente
adeudan los contribuyentes o responsables y los jueces deberan decretarlo en
el término de veinticuatro horas;

10) Designar agentes de retencidn, percepcion, recaudacion e informacion a
las personas fisicas o juridicas que estime corresponder por su vinculacion con
bienes, hechos, actos o contratos de los contribuyentes o responsables. Los
agentes designados deberan actuar en las oportunidades, formas vy
condiciones que establezca la Direccion Provincial;

11) Publicar, cuando lo crea conveniente, la ndmina de los contribuyentes y
responsables de los tributos provinciales, indicando en cada caso los deberes
formales que no hubieren cumplido y/o los pagos de los tributos provinciales
qgue no hubieren efectuado. Asimismo queda facultada a publicar listados de
contribuyentes a los cuales se les requiera el cumplimiento de deberes
formales especiales a los efectos de su fiscalizaciébn. A los fines de la
aplicacion de este Inciso, en la publicacién, no serd de aplicacién el secreto
fiscal;

12) Establecer procedimientos tendientes a incentivar y promover la
colaboracion directa o indirecta del publico en general y de los contribuyentes
en particular, para lograr el cumplimiento de las obligaciones tributarias a cargo
de los contribuyentes y/o responsables;

13) Instrumentar procedimientos de incentivos de denuncias de situaciones
fiscales irregulares siempre y cuando la Direccién Provincial no haya iniciado
algun procedimiento de verificacion o fiscalizacion con anterioridad a la fecha
de la denuncia;

14) Exigir de los contribuyentes o responsables dentro del plazo que se
establezca la exhibicion de declaraciones juradas de impuestos nacionales
presentadas ante la AFIP, declaraciones juradas presentadas ante el ANSES
y/o los organismos de recaudacion tributarios publicos Nacionales, Provinciales
o0 Municipales;

15) Solicitar informacion de los contribuyentes o responsables referente a la
actividad comercial, economica y financiera del contribuyente, tales como:
montos de compra, remuneraciones de personal, nidmero de cuentas
corrientes, cajas de ahorro y otros depdésitos con indicacion de los bancos
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donde se hallan radicados, en el caso de sociedades: montos de los retiros de
los socios, crédito y débito fiscal en el impuesto al valor agregado o el que lo
complemente o sustituya, nomina de proveedores y clientes y los montos de
operaciones realizadas con éstos en un periodo dado;

16) Proceder de oficio a darle el alta a los contribuyentes que no se encuentren
inscriptos en los impuestos provinciales y en virtud de informacion
proporcionada por Organismos Nacionales o Federales (AFIP, SICOM.,
Provincanje, Direccidon Nacional de la Propiedad Automotor y el Crédito
Prendario, etc.) deberian estarlo y en su caso proceder a la liquidacion de la
deuda conforme la normativa vigente.

17) Efectuar inscripciones de oficio en el impuesto sobre los Ingresos Brutos,
en los casos que la Direccidn posea informaciéon y elementos fehacientes que
justifiqguen la misma, sin perjuicio de las sanciones que pudieren corresponder,
estén o no inscriptos en otras dependencias como AFIP u otros organismos
nacionales y/o provinciales y/o municipales, y hayan o no, obtenido su

correspondiente identificacion tributaria.
10.4. Recursos y Procedimiento tributario

El contribuyente puede interponer una demanda de repeticién ante la Direccion
Provincial para obtener la devolucion de las sumas que consideren
indebidamente abonadas (C.F. Art. 103). Interpuesta la demanda, la Direccion,
previa sustanciacion de la prueba ofrecida que considere conducente y demas
medidas que estime oportuno disponer, dictara la resolucién dentro de los
sesenta dias. Contra las resoluciones de la Direccién Provincial que determinen
total o parcialmente obligaciones tributarias 0 impongan sanciones por
infracciones, el contribuyente de San Luis puede interponer los siguientes
recursos: a) De reconsideracion ante la Direccién Provincial, o b) De apelacién
ante el Ministerio (C.F. Art. 107). Cualquiera haya sido el recurso por el que
haya optado el contribuyente, el mismo sera presentado por escrito ante la
Direccion Provincial dentro de diez dias de notificada la resolucion respectiva
(C.F. Art. 108). En el caso del recurso de reconsideracion, la Direccion
Provincial debera sustanciar las pruebas que considere conducentes y dictara

resolucion dentro de los treinta dias contados desde la interposicion del recurso
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(C.F. Art. 110). Si se trata de un recurso de apelacion, la Direccion elevara las
actuaciones al Ministerio junto con un escrito de contestacion a los
fundamentos del apelante dentro del término de veinte dias. El Ministerio
dictara una decision dentro de los treinta dias, a contar desde la fecha de
recepcion del recurso (C.F. Art. 112). Por dltimo, el contribuyente podra
interponer dentro de los quince dias de notificada la decision un recurso
contencioso administrativo ante el Superior Tribunal de Justicia de la Provincia,
contra las decisiones definitivas del ministerio o ante la resolucion de la
Direccion Provincial recaida en el recurso de reconsideracion (C.F. Art. 115).
En el Cédigo Fiscal se aclara que los recursos de reconsideracion, apelacion,
eventualmente de queja, y la demanda de repeticién, son requisitos previos
esenciales para recurrir al Superior Tribunal de Justicia de la Provincia en via

contenciosa —administrativa (C.F. Art. 119).

10.5. Composicion de la recaudacion provincial

La recaudacion de origen provincial en San Luis estd compuesta
fundamentalmente por el impuesto a los ingresos brutos, el cual concentré en
promedio el 75,5 por ciento a lo largo de toda la serie analizada, con un piso de
55,4 por ciento en 2001 y un techo de 81,2 por ciento en 2009 (ver cuadros 6 y
7). Este es un tributo que se aplica sobre la facturacion y como suele ser
trasladado a los precios opera como un impuesto al consumo, siendo el mas
regresivo de los principales tributos que percibe el gobierno de Mendoza. Se lo
califica como regresivo porque la alicuota que aplica es constante. Es decir, no
aumenta a medida que aumenta el valor del hecho imponible. La creciente
participacion de este gravamen no solo constituye un llamado de atencion por
ser un tributo regresivo sino porque al ser un impuesto a las transacciones
economicas, su nivel de recaudacion es mucho mas sensible a las variaciones
del ciclo econdmico que, por ejemplo, el del impuesto inmobiliario y, por lo
tanto, no permite a los Estados provinciales financiar una politica fiscal
anticiclica. A su vez, en términos productivos se trata de un impuesto que

puede afectar el nivel de precios, en caso de que los agentes econdmicos sean
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formadores de precios, o la rentabilidad cuando son tomadores de precios. En

ambos casos, el efecto productivo es negativo.

La mayor participacion de ingresos brutos fue en detrimento fundamentalmente
del impuesto Inmobiliario. Este gravamen promedi6 un 7,6 por ciento a lo largo
del periodo, pero la tendencia es claramente descendente. El techo lo registro
en 2002 con un 14,2 por ciento del total de los recursos provinciales y el piso al
final con apenas un 5,3 por ciento de los recursos de 2010. Esta situacion se
explica fundamentalmente por la determinacion de la base imponible a partir de
valuaciones fiscales que no guardan relacion alguna con los valores de

mercado.

Como puede verse, la incidencia del inmobiliario en la recaudacién cae de
manera sisteméatica, pese a que a partir de la reactivaciéon econémica de 2003
el valor de mercado de la tierra subié de manera ininterrumpida, tanto la rural
como la urbana. En San Luis el valor urbano trep6 8,6 veces entre 2001 y
2011, mientras que el rural creci6 mas del triple que el urbano (26,7 veces),
pero la recaudacion del inmobiliario en sus distintos segmentos trep6é apenas
3,8 veces, dejando en evidencia como se ha profundizado la subvaluacion
fiscal del impuesto. La presion fiscal del inmobiliario en porcentaje del Producto
Bruto Geografico se redujo un 43 por ciento entre 1993 y 2011 (de 0,49 a 0,28
por ciento). Se repite en esta provincia el desfasaje entre la evolucion de la
recaudacion y la de los valores de mercado del hecho imponible. Desde 2002
se advierte un crecimiento de los precios rurales superior al de la recaudacion,
mientras que en relacion con la propiedad urbana, la brecha con la recaudacion

es visible desde 2004, con un fuerte crecimiento en el lapso 2007-2009.

El impuesto a los sellos y el automotor, en cambio, se mantuvieron estables en
términos relativos. El primero promedié un 8,2 por ciento con un piso de 6,6 por
ciento en 2004 y un techo de 9,4 por ciento en 2002, mientras que el automotor
promedié 5,2 por ciento con un piso de 3,8 por ciento en 2009 y un techo de
5,7 por ciento en los afios 2002 y 2011. Por ultimo el rubro “otros impuestos”

promedié 3,5 por ciento.
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Cuadro 6: Tributos de origen provincial
En millones de pesos

2001-2011
Afio/ ISIB Inmobiliario Sellos Automotor Otros Total

Impuesto

2001 56 13 9 5 18 101
2002 65 15 10 6 10 106
2003 105 19 11 8 7 150
2004 107 20 11 9 19 166
2005 164 29 16 13 10 232
2006 177 29 22 14 19 261
2007 255 28 30 18 15 346
2008 348 27 35 23 10 443
2009 379 25 38 18 7 467
2010 536 35 52 33 10 666
2011 675 50 78 49 6 858

Fuente: En base a informacion de la provincia.

Cuadro 7: Tributos de origen provincial
En porcentaje

2001-2011
Afo/ ISIB Inmobiliario Sellos Automotor Otros Total

Impuesto

2001 55,4 12,9 8,9 5,0 17,8 100,0
2002 61,3 14,2 9,4 5,7 9,4 100,0
2003 70,0 12,7 7,3 5,3 4,7 100,0
2004 64,5 12,1 6,6 54 11,4 100,0
2005 70,7 12,5 6,9 5,6 4,3 100,0
2006 67,8 111 8,4 5,4 7,3 100,0
2007 73,7 8,1 8,7 5,2 4,3 100,0
2008 78,5 6,1 7,9 5,2 2,3 100,0
2009 81,2 5,4 8,1 3,8 1,5 100,0
2010 80,5 5,3 7,8 4,9 1,5 100,0
2011 78,7 5,8 9,1 5,7 0,7 100,0

Fuente: En base a informacion de la provincia.
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10.6. Composicion y evolucién del gasto provincial

En este punto se analiza la composicion y evolucion del gasto publico del
gobierno de San Luis por finalidad y por objeto. La clasificacion del gasto
publico por finalidad se presenta segun la naturaleza de los servicios que las
instituciones publicas brindan a la comunidad. Permite determinar los objetivos
generales y cudles son las acciones a través de las cuales se estima
alcanzarlos. En estos términos la clasificacion por finalidad constituye un
instrumento fundamental para la toma de decisiones del poder politico. Las
diferentes categorias de la clasificacion por finalidad suelen ser funcionamiento
del Estado, Servicios Sociales, Servicios Econdémicos y Deuda publica. En lo
que respecta al objeto del gasto, el clasificador ordena e identifica en forma
genérica, homogénea y coherente, los recursos humanos, materiales,
tecnologicos y financieros que requieren las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Provincial para cumplir con los objetivos y programas
establecidos en el presupuesto. En este caso, la distincion central es entre

gastos corrientes y de capital.

El gasto por finalidad en la provincia de San Luis muestra que los “servicios
sociales” demandaron entre 2001 y 2009 un promedio de 62,1 por ciento del
gasto total, con un piso de 54,8 por ciento en 2001 y un techo de 70,2 por
ciento en 2003. Dentro de esta categoria se incluyen las acciones inherentes a
la prestacién de salud, promocién y asistencia social, seguridad social,
educaciéon, cultura, ciencia y técnica, trabajo, vivienda, agua potable,
alcantarillado y otros servicios urbanos. En segundo lugar aparecen los
“servicios economicos”, entendidos como las acciones de apoyo a la
produccién de bienes y servicios significativos para el desarrollo econdmico.
Incluye energia, combustibles, mineria, comunicaciones, transporte, ecologia y
medio ambiente, agricultura, industria, comercio y turismo. Esta clasificacion
comprende acciones de fomento, regulacién y control del sector privado y
publico. Durante el periodo analizado esta categoria concentré un 20 por ciento
del gasto en promedio, con un piso de 14,3 por ciento en 2007 y un techo de
27,2 por ciento en 2002.
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En tercer lugar se ubica la categoria “Funcionamiento del Estado” que se llevo
entre 2001 y 2009 un 17,6 por ciento, con un piso de 14 por ciento en 2002 y
2003 y un techo de 21 por ciento en 2007. Aqui se incluyen las acciones
propias de la administracion gubernamental, el poder legislativo, la justicia, la
defensa y la seguridad. Por ultimo, quedan los servicios de la deuda que en
promedio acapararon apenas el 0,4 por ciento del gasto, con un pico de 1,2 por
ciento en 2001 que se fue reduciendo paulatinamente para quedar en 0,1 por

ciento en 2009, ultimo afio de la serie.

Al analizar la clasificacion existente dentro de cada categoria se observa que
en lo que refiere a “Servicios Sociales”, la categoria que concentré el mayor
porcentaje del gasto total a lo largo de la serie fue Educacion con un 35,2 por
ciento de la categoria y un 21,9 por ciento del gasto total en promedio. En lo
que refiere al porcentaje sobre el total del gasto, el pico lo alcanzé en 2002 con
un 24,6 por ciento y el piso lo tocé en 2009 con un 19,9 por ciento. En segundo
lugar quedd “Salud” con un gasto promedio de 22 por ciento de la categoria y
de 13,7 por ciento del gasto total. El piso fue de 11,6 por ciento en 2001 vy el
pico de 15,1 por ciento en 2008. El podio dentro de esta categoria lo completo
“Vivienda y urbanismo” con un promedio anual de 8,2 puntos dentro de este
rubro y de 5,1 por ciento del gasto total. Este ultimo rubro tiene uno de los

porcentajes mas altos en comparacion al resto de las provincias.

La segunda categoria en el ranking del gasto es “Servicios Econdémicos” donde
durante toda la serie el principal aporte respecto al gasto total se lo llevd el
sector “Servicios”, donde se incluye transporte, que demandd un 77,6 por
ciento del gasto promedio de la categoria y un 15,5 por ciento del gasto total.
Muy por detrds lo siguen “Energia y combustible” con un 7,4 por ciento del

gasto de la categoria y un 1,5 por ciento del gasto total.

En lo que corresponde al “Funcionamiento del Estado” el rubro Administracion
General lider6 el gasto al promediar durante el periodo analizado un 53,5 por
ciento del gasto de la categoria y un 9,4 por ciento del gasto total. En lo que
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refiere al porcentaje sobre el total del gasto, el piso fue en 2003 con un 7,1 por
ciento, mientras que el pico lo alcanz6 en 2007 con un 12,1 por ciento del total.
En segundo lugar quedo “Defensa y Seguridad” al promediar el 32,4 de ese
subgrupo y el 5,7 por ciento del gasto total. La categoria se completa con el
rubro Justicia promedio un 14,1 por ciento del total de la categoria y un 2,5 por
ciento del gasto total. Por ultimo, queda la categoria “Servicios de la deuda”
gque no aparece desagregada. Por lo tanto, el dato a destacar es el gasto

promedio de 0,4 por ciento del gasto total.

Cuadro 8: Gasto por finalidad y funcion

En millones de pesos

2001-2009
Finalidad 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

I. Funcionamiento del Estado 127 106 96 149 203 240 378 410 438
I. 1. Administracion General 81 59 49 78 114 127 217 212 214
I. 2. Justicia 17 19 19 22 29 35 46 52 62
I. 3. Defensa y Seguridad 29 29 28 48 60 78 115 147 162
II.SERVICIOS SOCIALES 391 443 482 521 703 855 | 1.158 | 1.354 | 1.686
IIl. 1. Educacion, culturay CyT. 168 187 154 170 254 285 407 478 573
Il. 2. Salud 83 98 100 114 149 183 225 322 398
Il. 3. Agua Potable y Alcantarillado 15 39 28 12 11 64 197 180 200
II. 4. Vivienda y urbanismo 61 55 55 21 46 50 39 45 251
Il. 5. Promocion y asistencia social 57 58 44 18 40 55 54 95 48
II. 6. Prevision social 0 0 0 0 0 0 0 0 0
II. 7. Trabajo 8 5 102 185 203 218 236 232 217
lll. SERVICIOS ECONOMICOS 187 207 105 126 167 283 258 363 749
IIl. 1. Produccién primaria 9 10 6 8 12 11 12 27 42
1. 2. Energia 2 12 6 3 14 28 33 42 41
1. 3. Industria 2 3 5 1 2 4 4 1 14
Ill. 4. Servicios (transporte y otros) 166 174 78 90 104 220 192 255 619
1. 5. Otros 9 8 11 23 36 20 17 38 33
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IV. SERVICIOS DE LA DEUDA 8 5 3 3 6 11 7 6 2
Total 713 761 687 799 | 1.079 | 1.389 | 1.801 | 2.134 | 2.875
Fuente: Direccion de Andlisis de Gasto Publico y Programas Sociales - Secretaria de Politica Econdmica,
Ministerio de Economia de la Nacion.
Cuadro 9: Gasto por finalidad y funcion
En porcentaje
2001-2009

Finalidad y funcién 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
I. Funcionamiento del Estado 17,8 14,0 14,0 18,7 18,8 17,3 21,0 19,2 15,2
I. 1. Administracion General 11,3 7,7 7,1 9,8 10,6 9,1 12,1 9,9 7,4
I. 2. Justicia 2,4 2,5 2,8 2,8 2,6 2,5 2,6 2,4 2,2
I. 3. Defensa y Seguridad 4.0 3,8 4,1 6,1 5,6 5,6 6,4 6,9 5,6
Il. Servicios sociales 54,8 58,2 70,2 65,2 65,2 61,6 64,3 63,5 58,7
Il. 1. Educacion, cultura 'y CyT. 23,5 24,6 22,4 21,3 23,5 20,5 22,6 22,4 19,9
Il. 2. Salud 11,6 12,9 14,6 14,3 13,8 13,2 12,5 15,1 13,8
Il. 3. Agua Potable y Alcantarillado 2,1 5,2 4.0 15 1,0 4.6 10,9 8,5 7,0
Il. 4. Vivienda y urbanismo 8,5 7,2 8,0 2,7 43 3,6 2,2 2,1 8,7
Il. 5. Promocion y asistencia social 7.9 7,6 6,4 2,3 3,7 3,9 3,0 4,5 1,7
Il. 6. Prevision social 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Il. 7. Trabajo 11 0,6 14,8 23,2 18,8 15,7 13,1 10,9 7,5
[ll. Servicios econémicos 26,2 27,2 15,2 15,8 15,5 20,4 14,3 17,0 26,0
1. 1. Produccion primaria 1,3 1,3 0,8 11 11 0,8 0,7 1,3 1,4
ll. 2. Energia 0,2 1,6 0,8 0,4 1,3 2,0 1,8 2,0 14
1. 3. Industria 0,3 0,4 0,7 0,1 0,1 0,3 0,2 0,1 0,5
Ill. 4. Servicios (transporte y otros) 23,3 22,8 11,3 11,3 9,7 15,9 10,6 11,9 21,5
1. 5. Otros 1,2 11 1,6 2,9 3,3 14 1,0 1,8 1,2
IV. Servicios de la deuda 1,2 0,6 0,5 0,4 0,5 0,8 0,4 0,3 0,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Direccién de Analisis de Gasto Publico y Programas Sociales - Secretaria de Politica Econdmica,
Ministerio de Economia de la Nacién.
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En lo que respecta al gasto por objeto, lo que se observa es que a lo largo del
periodo 2001-2011 los gastos corrientes demandaron en promedio de 54,8 por
ciento del gasto total, con un piso de 47,3 por ciento en 2009 y un techo de
67,4 por ciento en 2002. Dentro de los gastos corrientes, sobresale el gasto en
Personal que consumio en promedio el 31,6 por ciento del gasto total del
Estado provincial, con un techo de 40,9 en 2002 y un piso de 27,9 por ciento en
2010.

Dentro de los gastos corrientes, también demandaron un porcentaje relevante
las transferencias con un 15,1 por ciento del gasto total, habiendo registrado un
piso de 12 por ciento en 2004 y un techo de 19,7 por ciento en 2008. Al interior
de esta categoria se puede observar que las transferencias al sector privado
demandaron un porcentaje levemente superior a las destinadas al sector
privado al promediar un 50,8 por ciento frente a un 49,2 por ciento. La maxima
diferencia se registro en 2002 cuando las transferencias al sector privado
concentraron un 69,8 por ciento de las transferencias, mientras que las
dirigidas al sector publico sumaron el otro 30,2 por ciento. En 2010, en cambio,
las transferencias al sector privado sumaron el 44,3 por ciento del total del
rubro y el sector publico se llevo el 55,7 por ciento restante. Vale aclarar en
este caso que el analisis del gasto por finalidad realizado antes no incluyo las
transferencias de provincia a municipios por tratarse de un insumo para la

consolidacion, mientras que los datos del gasto por objeto si las contemplan.

Por dltimo, vale destacar que los gastos de capital durante la serie analizada
promediaron 45,2 por ciento con un techo de 52,7 por ciento en 2009,
superando ese afio a los gastos corrientes que sumaron el 47,3 por ciento
restante, un hecho atipico si se observan el conjunto de las finanzas
provinciales donde siempre los gastos corrientes superan ampliamente a los
gastos de capital. Al interior de esta Ultima categoria, la inversion real directa
demandé un 65,9 por ciento del gasto y el resto se concentrd
fundamentalmente en transferencias de capital (32,6 por ciento), mientras que

inversion financiera completo el total con el 1,5 por ciento.
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Cuadro 10: Gasto por objeto
En porcentaje

2001-2011

Objeto del gasto 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
I. Gastos corrientes 635 | 674 | 66,3 | 59,3 | 555 | 549 | 545 | 60,8 | 47,3 | 52,4 | 52,8
I.1. Gastos de Consumo 470 | 51,1 | 496 | 470 | 42,2 | 395| 39,6 | 40,8 | 37,3 | 35,0 | 37,5
- Personal 373| 409|389 | 37,7| 32,7| 312 | 30,8| 329| 30,9 | 27,9 | 30,3
- Bienes de Consumo 19| 21| 22 19| 23| 30| 27| 21| 20 1,8 1,8
- Servicios 7,8 8,1 8,5 7,4 7,2 54 6,2 5,8 4.4 53 53
I.2. Rentas de la Propiedad 1,3 0,8 0,5 0,4 0,5 0,8 0,4 0,3 0,1 0,0 0,0

I.3. Transferencias Corrientes 152 | 155 | 16,2 | 12,0 | 12,7 | 146 | 146 | 19,7 | 10,0 | 17,4 | 154

- Al Sector Privado 00| 108 | 102| 65| 78| 67| 69| 106 | 38| 7,7| 83
- Al Sector Pudblico 52| 47| 59| 56| 49| 79| 76| 91| 62| 97| 71
- Al Sector Externo 0 0 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0 0 0,0
Il. Gastos de capital 36,5| 326 | 33,7 | 40,7 | 445 | 451 | 455 | 39,2 | 52,7 | 47,6 | 47,2
II. 1. Inversién Real Directa 32,7 | 285|170 | 159 | 256 | 28,2 | 28,3 | 246 | 36,6 | 32,4 | 32,3

Il. 2. Transferencias de Capital 2,0 25| 152 | 240 | 184 | 16,9 | 17,2 | 13,3 | 16,1 | 14,3 | 14,0

11.3. Inversion Financiera 1,8 1,7 1,6 0,7 0,6 0,0 0,0 1,3 0,0 0,8 0,9

Gasto total 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Fuente: Direccion Nacional de Coordinacién Fiscal con las Provincias.
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11. Analisis de la situacién fiscal de La Rioja

11.1. Composicion de los recursos en funcién del origen

El componente mas significativo de los recursos de la provincia de La Rioja lo

constituye el aporte que realiza el Estado Nacional a través del régimen de

coparticipacion federal y otras transferencias corrientes®® y de capital. Entre

2001 y 2011 esos rubros representaron en promedio un 92,9 por ciento de los

ingresos provinciales anuales, con un piso de 89,1 por ciento en 2003 y un

techo de 94,7 por ciento en 2010. El resto de los ingresos son propios y

provienen de los impuestos provinciales, otros recursos no tributarios, la venta

de bienes y servicios, las rentas de la propiedad, los recursos propios de capital

y el rubro disminucién de la inversién financiera.

Cuadro 1: Ingresos provinciales

2001-2011
En millones de pesos
Afio Ingresos % Ingresos de % Total
propios (*) origen
nacional (**)

2001 49 8,9 500 91,1 549
2002 56 9,4 537 90,6 593
2003 76 10,9 620 89,1 696
2004 90 10,0 809 90,0 899
2005 110 9,6 1032 90,4 1142
2006 145 7,0 1922 93,0 2067
2007 162 6,3 2426 93,7 2588
2008 199 6,1 3056 93,9 3255
2009 231 6,1 3537 93,9 3768
2010 268 53 4763 94,7 5031

36 En transferencias corrientes se incluyen programas de seguridad alimentaria, incentivo docente,

compensaciones salariales docentes y el financiamiento del déficit de la caja previsional en caso de que

sea necesario.
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2011 376 8,6 3973 91,4 4349

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Mecon.

(*) Incluye recursos tributarios de origen provincial, no tributarios (regalias y otros), provenientes de venta
de bienes y servicios y de rentas de la propiedad, recursos propios de capital y disminucién de la
inversion financiera.

(**) Incluye régimen de coparticipacion federal y otras transferencias corrientes y de capital.

El porcentaje de los ingresos de origen nacional dentro del total los recursos
disponibles evidencia una dependencia casi absoluta con respecto al gobierno
central. Otra forma mas clara aun de medir el recorte de la autonomia
financiera es analizar la relacion existente entre los recursos provinciales y el
gasto total de la jurisdiccion. Este indicador muestra que los recursos propios
apenas alcanzaron a cubrir en promedio apenas el 9,3 por ciento de los gastos
totales del gobierno provincial entre 2001 y 2011, con un piso de 8 por ciento
en 2001 y un techo de 11,9 por ciento en 2003. Como puede verse, durante
todo el periodo analizado no se observan variaciones significativas dejando a la

vista una dependencia que conlleva caracteristicas estructurales.

Cuadro 2: Autonomia Financiera

2001-2011
En millones de pesos
Afio Ingresos Gasto Autonomia
propios (*) Total Financiera
(%)

2001 49 610 8,0
2002 56 564 9,9
2003 76 639 11,9
2004 90 828 10,9
2005 110 1172 9,4
2006 145 1348 10,8
2007 162 1579 10,3
2008 199 2019 9,9
2009 231 2641 8,7
2010 268 3313 8,1
2011 376 4228 8,9

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Mecon.
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(*) Incluye recursos tributarios de origen provincial, no tributarios (regalias y otros), provenientes de venta
de bienes y servicios y de rentas de la propiedad, recursos propios de capital y disminucién de la
inversion financiera.

Cémo destacamos anteriormente, los ingresos propios no solo incluyen
recursos tributarios sino también regalias, dinero proveniente de la venta de
bienes y servicios y renta de propiedades, entre otros items. Por lo tanto, es
importante precisar la incidencia solo de la recaudacion tributaria en el total de
los recursos. Ese calculo arroja que los impuestos provinciales promediaron
s6lo un 4 por ciento del total de los recursos disponibles por parte de la
gobernacion entre 2001 y 2011, con un piso de 3,2 por ciento en 2010 y un
techo de 5,3 en 2005. Son cifras porcentuales extremadamente bajas que
permiten ver los limites de la autonomia financiera. En un contexto donde sélo
cinco provincias superaron la marca del 20 por ciento®’, La Rioja se ubica en el
otro extremo del ranking, compartiendo el ultimo lugar con la provincia de
Formosa, que también tiene una extraordinaria dependencia financiera del
gobierno central. En esta provincia del noroeste, los ingresos tributarios
permiten hacer frente a sélo 40 centavos de cada 10 pesos que son gastados.
Cuadro 3: Recursos tributarios de origen provincial sobre recursos totales

2001-2011
En millones de pesos

Afo Recursos % de

tributarios recursos

totales
2001 23 4.2
2002 21 3,5
2003 35 50
2004 44 4,9
2005 61 53
2006 79 3,8
2007 98 3,8
2008 122 3,7

87 Mendoza (24 por ciento) Cérdoba (29 por ciento) Santa Fe (30 por ciento), Buenos Aires (47
por ciento) y la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires (79 por ciento).
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2009 130 3,4

2010 162 3,2

2011 224 5,1

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Mecon.

En lo que respecta al aporte del Estado Nacional, la mayoria de los ingresos
proviene del régimen de copatrticipacion federal de recursos fiscales previsto en
la ley 23.548 de enero de 1988 y sus modificatorias. Entre 2001 y 2011 esa
partida concentré en promedio el 37,5 por ciento de los recursos provenientes
de la Nacion, con un piso de 30,4 por ciento en 2010 y un techo de 50,3 por
ciento en 2004. EIl rubro “otros ingresos de origen nacional” promedié en el
mismo periodo un 37,2 por ciento de los recursos nhacionales, con una
tendencia creciente que solo se vio interrumpida en el Ultimo afio de la serie
analizada. En 2001 este rubro representaba el 24,5 por ciento de los ingresos
nacionales totales. Luego fue cayendo hasta tocar un piso de 18 por ciento en
2005 y desde entonces comenzo a crecer hasta alcanzar un 47,5 por ciento en
2008. En 2009 y 2010 se mantuvo por encima del 45 por ciento y en 2011
sorprendio al caer hasta un piso de 14,7 por ciento. La contrapartida de esa
fuerte baja fue la suba de los ingresos de coparticipacion de ese afo, que en
términos relativos pasaron de representar un 30,4 por ciento en 2010 a un 53,5
por ciento en 2011. Por lo tanto, los recursos llegaron, pero presentados de un
modo diferente.

Otro de los rubros son las “transferencias corrientes” donde se incluyen
programas de seguridad alimentaria, incentivo docente, compensaciones
salariales docentes y el financiamiento del déficit de la caja previsional, cuando
es necesario. Esta partida promedié un 15,5 por ciento a lo largo de la serie,
con un techo de 43,1 en 2002 y un piso de 8,7 por ciento en 2010. Por ultimo,
se destacan las transferencias de capital destinadas a financiar obra publica
provincial. En los primeros cuatro afios a la provincia le ingresaron por esta via
apenas 45 millones, apenas el 1,8 por ciento del total de los ingresos de ese
periodo. Sin embargo, a partir de entonces esas partidas comenzaron a crecer

de manera significativa, pasando a representar un 6,2 por ciento del total en
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2005, un 9,7 por ciento en 2009 y un 18,1 por ciento en 2011. Al igual que se

lo hizo en los informes de las otras jurisdicciones, es importante aclarar que un

factor que sin duda influy6 en la evolucién de este Ultimo rubro fue la creacién

en 2008, durante el conflicto con las entidades rurales por la resolucion 125

que proponia una suba de los derechos de exportacion, del Fondo Federal

Solidario que desde 2009 transfiere a las provincias un 30 por ciento de lo

producido por las retenciones a las exportaciones de soja de manera

automatica. Entre 2009 y 2011, este fondo represent6 un 40 por ciento del total

de las transferencias de capital realizadas al conjunto de las provincias.

Cuadro 4: Ingresos de origen nacional
En millones de pesos
Periodo 2001-2011

Afio Coparticipacion Otros Transferencias | Transferencias Total
federal recursos corrientes de capital
2001 193 122 163 22 500
2002 176 123 231 6 536
2003 263 143 209 5 620
2004 407 160 230 12 809
2005 509 186 273 64 1032
2006 626 868 314 114 1922
2007 831 1144 301 150 2426
2008 1030 1453 417 156 3056
2009 1086 1625 483 343 3537
2010 1447 2201 416 699 4763
2011 2127 585 544 717 3973
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Mecon.
Cuadro 5: Ingresos de origen nacional
En porcentaje
Periodo 2001-2011
Afo Coparticipacion Otros Transferencias | Transferencias Total
federal recursos corrientes de capital
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2001 38,5 24,5 32,7 4,3 100
2002 32,8 23,0 43,1 1,1 100
2003 42,4 23,0 33,7 0,9 100
2004 50,3 19,8 28,4 1,6 100
2005 49,4 18,0 26,5 6,2 100
2006 32,6 45,2 16,3 5,9 100
2007 34,3 47,1 12,4 6,2 100
2008 33,7 47,5 13,7 5,1 100
2009 30,7 45,9 13,7 9,7 100
2010 30,4 46,2 8,7 14,7 100
2011 53,5 14,7 13,7 18,1 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Mecon.

11.2. Potestad tributaria del gobierno provincial y delegacion de

competencias a los municipios.

La recaudacion tributaria de La Rioja se basa, al igual que la mayoria de las
jurisdicciones provinciales, en cuatro tributos principales: inmobiliario, ingresos
brutos, sellos y patente Unica sobre vehiculos. Ahora bien, mientras algunas
provincias han descentralizado en sus municipios tributos como automotores,
inmobiliario urbano e incluso inmobiliario rural, el gobierno de La Rioja

conservo la potestad sobre su politica tributaria.

Los tributos son establecidos en el Cédigo Fiscal®8, mientras que los impuestos,
tasas y contribuciones correspondientes a esos tributos se determinan en la
Ley Impositiva®® y en leyes especiales. Lo que sigue es un detalle de las

caracteristicas de los principales tributos provinciales:

Impuesto Inmobiliario

38 | ey Provincial 6402 y sus modificatorias.
39 Ley Provincial 7237 y sus modificatorias.
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Es un impuesto anual que se cobra por cada inmueble ubicado en la provincia
de La Rioja. La determinacion de las cuotas y alicuotas debe ser fijada en la
Ley Impositiva (C.F. Art. 94). La base imponible del impuesto est4 constituida
por la valuacion fiscal de los inmuebles determinada de conformidad con las
normas de la Ley Organica de Catastro, ajustada por los coeficientes que se
fijan en la Ley Impositiva Anual. A tal efecto, se considera la siguiente
clasificacion impositiva: a) Zona Urbana Edificada: Comprende a las zonas
urbana, suburbana y suburbana con predominio de riego, establecidas en la
Ley N° 2.112/53 y sus modificatorias; b) Zona Urbana Baldia: Comprende a la
zona urbana -baldia- establecida en la Ley N° 2.112/53, y sus modificatorias; c)
Zona Rural: Comprende a la zona rural establecida en la Ley N° 2.112/53 y sus
modificatorias (C.F. Art. 103),

La obligacién tributaria se genera por el solo hecho del dominio, la posesion a
titulo de duefio o la titularidad de derechos reales sobre inmuebles, con
prescindencia de la inscripcibn en el padron de contribuyentes o de la
determinacién por parte de la Direccion General de Ingresos Provinciales (C.F.
Art. 95).

El Cddigo Fiscal establece a su vez en su articulo 96 que el monto del
impuesto debe ser aumentado, en un porcentaje que también sera definido en
la Ley Impositiva, en los siguientes casos: a) Cuando el contribuyente se halle
“ausente”!, b) Cuando un mismo contribuyente sea propietario de dos o mas

inmuebles, ¢) Cuando el contribuyente sea propietario, titular de dominio,

40 Quienes de conformidad a las normas de este CdAdigo revistan el caracter de contribuyentes
del Impuesto Inmobiliario, cuyos inmuebles no hayan sido incorporados en el Padron General y
por ende carezcan de valuacion fiscal, tributaran, en concepto de Impuesto Inmobiliario Anual
definitivo, un importe fijo que se establecera en la Ley Impositiva Anual.
4L A los efectos de la aplicacion de los adicionales, se consideran ausentes: a) Las personas
gue permanente o transitoriamente, residan en el extranjero durante mas de tres afios, excepto
los becarios que realicen estudios en el extranjero, las personas que se encuentren
desempefiando comisiones oficiales de la Nacion, Provincias o Municipalidades, o cuando se
trate de funcionarios de carrera del Cuerpo Diplomético y Consular Argentino. b) Las personas
juridicas con directorio o sede principal en el extranjero, aunque tengan directorio o
administraciones locales (C.F. Art. 24).
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poseedor a titulo de duefio, o titular de derechos reales, sobre “Tierras

Negligentemente Improductivas”.#?
Estan exceptuados del pago del impuesto los siguientes inmuebles:

a. Los inmuebles del Estado Nacional, del Estado Provincial y de las
Municipalidades de la Provincia, sus dependencias y reparticiones autarquicas.
b. Los inmuebles destinados a templos religiosos, y sus dependencias,
conventos, casas de oracién y/o retiro y terrenos sin edificacion afectados a
fines religioso