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1 INTRODUCCION

En los dltimos afios, la economia Argentina ha logrado recuperar y expandir la
produccion nacional de bienes, la generacion de empleo y el incremento del poder
adquisitivo de los trabajadores, logrando asi reducir la pobreza y la indigencia. Para
esto, el desarrollo productivo es una pieza clave como creador de empleo de calidad
con altos ingresos. La provincia de Buenos Aires, conceptualizada por ocho
subespacios a partir de la metodologia desarrollada en el Plan Estratégico
Productivo de Buenos Aires’, aporta mas del 50% del producto industrial nacional,
por lo que su desempeiio afecta fuertemente al desarrollo de la industria nacional.
En este sentido, fortalecer y desarrollar la economia mediante la agregacion de valor
en origen es fundamental para continuar transformando y desarrollando la estructura
productiva del pais. Es en este contexto que el Gobernador Scioli y el Ministro
Breitenstein, encomendaron la tarea de realizar el Plan Estrategico Productivo de la

Provincia de Buenos aires 2020, en el cual se enmarca el presente trabajo.

Con este objetivo, se analizaron en el “subespacio Capital’ las cadenas de valor de
los sectores: Software, turismo, lacteo, fruti flori horticola. En el “subepacio Noreste”
el sector automotriz autopartes, alimentos, producciones intensivas, farmacéutica y
siderurgia. En el “subespacio Noroeste” al sector porcino, lacteo, bovino,
oleaginosas y metalmecénica. En el “subespacio Sur” a los sectores apicola,

porcina, ovina, cebolla y complejo naval. En el “subespacio Sudoeste” a la cadena

Dado el tamafio y diversidad del territorio bonaerense, con el fin de poder atender todas las
particularidades, se definieron 8 subespacios en los cuales trabajar. A los fines de no descuidar la
diversidad de cada uno de ellos, se implementé una metodologia para el subespacio Gran Buenos
Aires (GBA) diferente a los 7 subespacios del interior. Para el subespacio GBA, dado su tamafio e
importancia en el PBI industrial, y siguiendo los lineamientos del Plan Estratégico Industrial 2020, se
trabajé sobre las 11 cadenas estratégicas propuestas por la Nacién, con una pequefia modificacién
gue fue unificar las cadenas de bienes de capital y maquinaria agricola, y separar a la industria naval,
dada la importancia que tiene esta industria para la provincia y el peso a nivel nacional de la Provincia
en esta actividad. Estas 11 cadenas representan el 80% del PBI industrial y el 61% del empleo a nivel

nacional. Para estas cadenas se realizo un Plan Estratégico especifico.



trigo harinera, porcina, lactea, turismo y maquinaria agricola y transporte. Para el
“subespacio Centro” a la cadena metalmecénica, porcina, apicola, bovina y
minerales no metalicos y rocas de aplicacion. Finalmente, en el “subespacio

Costero” a los sectores textil indumentaria, turismo, apicola, porcina y construccion.

Para la seleccion de las cadenas de valor en los siete subespacios, en una etapa
previa a este informe, se convocé a los Municipios, a todos los actores vinculados a
la produccion y a la sociedad en general, a presentar propuestas de complejos
productivos, actividades o productos que consideren estratégicas para su territorio.
De esta manera durante el ailo 2012 se realizaron encuentros participativos en cada
subespacio donde se eligieron de manera democrética las cinco cadenas de valor

estratégicas a priorizar para el desarrollo local.

Para poder avanzar con el fortalecimiento de las cadenas de valor anteriormente
citadas, en primera instancia se procedié a identificar los obstaculos para el
desarrollo productivo local a través de una descripcion de la Cadena de Valor en
cada subespacio y a partir de ello realizar una matriz de FODA que permita sintetizar
los principales problemas que se deberan enfrentar, los recursos disponibles, las
oportunidades y amenazas y las alternativas de solucion en los sectores
seleccionados. Finalmente, se propusieron medidas concretas para el desarrollo
local de cada complejo productivo que permita potenciar los ejes del plan
estratégico, haciendo participes de esta construccion a los actores involucrados en

las cadenas de valor, a través de entrevistas y talleres participativos locales



2 METODOLOGIA DE TRABAJO

El objetivo central es logar identificar las principales dificultades y potencialidades
que presentan las diversas cadenas de valor para su propio desarrollo, asi como su
influencia sobre el resto del aparato productivo y realizar propuestas de politicas
concretas que contribuyan al desarrollo local, sustituciéon de importaciones y
generacion de empleo decente. Para lograr este objetivo, la metodologia utilizada
supuso la conformacién de 7 grupos de trabajo (uno por cada subespacio),
compuesto por un coordinador y 5 referentes sectoriales, con conocimiento del
territorio, los actores y del sector. Para la caracterizacion se trabajo sobre la base de
informacion ya existente (conocimientos de los sectorialistas, estadisticas
provinciales y nacionales, estudios y diagndsticos realizados por diversas
instituciones, etc.), a la vez que se completé y realizd el andlisis de FODA y
propuestas de politicas para cada territorio, haciendo participes de esta construccion
a los actores involucrados en las cadenas de valor, a través de entrevistas y talleres

locales.

Los talleres fueron realizados en los siguientes establecimientos: Centro
(Universidad Nacional del Centro sede Tandil), Capital (Sal6n dorado de la
gobernacion, La Plata), Noreste (Universidad Tecnoldgica regional Delta, Campana),
Noroeste (Centro Cultural Pantalones Cortos, Lincoln), Sur (Universidad Tecnoldgica
Bahia Blanca), Costero (Universidad Nacional de Mar del Plata), Sudoeste
(Universidad Provincial del Sur). Fueron invitados a participar todos los actores
locales como ser Universidades, Municipios, Agencias de desarrollo, Sindicatos,

Productores y Empresarios?.

A continuacion se presenta el andlisis de diagnostico y FODA de las 35 cadenas de
valor seleccionadas en cada sub espacio asi como también las politicas propuestas
para cada territorio. Para facilitar la lectura se dividi6 el informe en 7 capitulos, uno

para cada subespacio.

% En el Anexo se encuentra el resumen de los talleres y el listado de participantes por subespacio



MAPA DE LOS SUBESPACIOS

~ SUB-ESPACIO SUR

| SUB-NOROESTE
SUB-ESPACIO CAPITAL

| SUB-ESPACIO CENTRO

| SUB-ESPACIO SUDOESTE
| SUB-ESPACIO NORESTE
|| SUB-ESPACIO COSTERO
[ SUB-ESPACIO G.B.A.
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CAPITULO |
SUBESPACIO SUDOESTE

Colaboradores

Coordinacién General: Lic. Daniela I. Moya

Coordinacién de Subespacio: Ing. Martin Bruno

Cadena Trigo Harinera: Lic. Gabriel Foco

Cadena Porcina: Vet. Gabriela Trabucco

Cadena Lactea: Lic. Lorena Gandini

Cadena Turismo: Lic. Lorena Beier

Cadena Maquinaria Agricolay Transporte: Lic. Marilin Ziljstra
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4 ANALISIS DE LAS CADENAS DE VALOR SUBESPACIO
SUDOESTE

4.1 Caracterizacion general del Subespacio:

El subespacio esta integrado por los Partidos de Guamini, Adolfo Alsina, Coronel
Suarez, Coronel Pringles, Coronel Dorrego, Tres Arroyos, Tres Lomas, San
Cayetano, Saavedra, Salliquelé, Tornquist, Puan, Coronel Rosales, Bahia
Blanca, Villarino y Patagones.

El setenta y cinco por ciento (75%) del territorio de la provincia de Buenos Aires
posee condiciones climaticas y de suelos que le dan extraordinarias ventajas
comparativas para la produccion primaria. Las denominadas pampa humeda y
subhumeda-hlimeda, presentan en esa extension a las tierras agricolas y ganaderas
con uno de los mayores potenciales productivos del mundo. Sin embargo el
veinticinco (25%) restante del territorio, perteneciente a la region del Sudoeste
Bonaerense, no es pampa humeda, sino que forma parte de las regiones semiarida,
arida y subhimeda-seca del pais, poseyendo caracteristicas climaticas y edaficas
que la diferencian del resto de la provincia en cuanto a sus potencialidades y
limitantes productivas primarias, y por lo tanto también, en cuanto a las mencionadas
ventajas comparativas, claramente inferiores al resto de la Provincia’. (Ley N°
13.647 Ley de Desarrollo del Sudoeste Bonaerense).

Dadas las oscilaciones climaticas extremas entre periodos humedos y periodos
secos relativamente extensos, la problemética no se agota en el problema de la falta
de agua, sino que se instala un circulo vicioso entre los factores: uso del suelo,
sequia, erosion edlica, inundacién, erosion hidrica, compactacion, salinizacion, y

desertificacion.

4.1.1 Cadena de Valor Lactea en el Sudoeste

Proceso Productivo

12



La cadena de lacteos comparte, tanto a nivel nacional, como del subespacio bajo
andlisis caracteristicas similares, observandose diversidad productiva, tecnoldgica y

de mercado en todos los eslabones que la componen.
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Esquema 1. Cadena de Valor Lactea

PROVEEDORES PROCESO DE TRANSFORMACION ESLABON FINAL

Proveedores Industriales Fabricacion Comercializacion
Aditivos alimentarios: \ Eslabon Primario Eslabon Secundario Consumo Final
Conservantes
Proveedores Esencias / \ / \ ! S -
de Insumos Colorantes Productoa lacteos y Minoristas Tradicionales
Alimentacion- Frutas derivados: Hipermercados
(Suplementos, Cacao Leche fluida Super_merc.ad_os -
sales, mixer); Chocolate Leche condensada Mayoristas: Distribuidores /
Equipos de ordefie y Azucar Produccion de leche cruda Leche en polvo .
enfriado; Maquinaria descremada
de uso general Packaging: Subroducto: Carne Leche en polvo entera
(motores, bombas, Envasesde plastico Crema
compresores, Envasesde carton Dulce de leche
valvulas, etc.); Papel Aluminio \ _‘) Helados
Productos Produccion de papel Manteca
veterinarios; Celulosay papel Queso fundido
Desinfectantes y Queso pasta blanda
impiadores; Semen; Equipamiento: Queso pasta dura
Agroquimicos 'y Magquinaria para la industria lactea

semilas; Tractores y
maquinaria agricola.

Otros:
Limpiezay desinfeccion

/

\Queso pasta semidura /

Servicios Complementarios |

Logistica: Camiones / equipos de frio / mantenimiento / repuestos.
Almacenamiento: Depositos / equipos de enfriamiento.

-

Fuente: Elaboracion Propia

Eslabon Primario. El eslabén primario comprende los tambos y la elaboracién de leche cruda que entregan a las industrias. En
este eslabdn se observa una fuerte heterogeneidad entre los productores que se manifiesta en una estructura atomizada, es decir

en donde predominan una gran cantidad de pequefios productores, cada uno de los cuales no puede influir en las condiciones del
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mercado. Para relevar la cantidad y tamafio de los tambos promedio del subespacio
sudoeste se utilizaron diferentes fuentes de informacion. En primer lugar, los datos
del Censo 2002 del INDEC, dado que aun no estan publicados los del censo 2008.
Los mismos se cotejaron con datos del SENASA, que es el ente que posee los datos
de Vacas y Vaquillonas por una cuestion sanitaria y no se encontraron grandes
diferencias en aquellos partidos en los cuales se pudieron obtener los datos, motivo
por el cual se consideré que la fuente del censo 2002 se podia tomar a los efectos
de caracterizar la cantidad y tamafio de los tambos. También se utilizaron los datos
respecto a la cantidad de tambos por partido del Resumen Estadistico de la cadena
lactea de la provincia de Buenos Aires®.

En el cuadro se expone en primer lugar el total de cabezas de rodeo de tambo, que
incluye las vacas en ordefie y las vaquillonas para reposicion, que ain no estan en
produccion. En promedio en todos los tambos existe una relacion de 70% de vacas
en ordefie y 30% de vaquillonas para reposicion. Este dato se calculé para
determinar la cantidad promedio de vacas en ordefie por tambo y por partido, como

indicador del tamafio promedio de los mismos.

Cuadro 1. Tambos por partido en espacio Sudoeste

Cantidad ~
Cabezas . de Tamanp
] % del total | Vacas |Vaquillonas promedio
Partido de Rodeo . tambos
provincial | (70%) (30%) del
de Tambo por
: tambo
partido

Adolfo Alsina 10946 1,20%| 7662 2299 52 147
Coronel Dorrego 114 0,01% 80 24 1 80
Coronel Pringles 1263 0,14% 884 265 13 68
Coronel Suarez 5074 0,56% 3552 1066 15 237
Daireaux 4357 0,48%| 3050 915 10 305
Guamini 10353 1,15% | 7247 2174 44 165
Pellegrini 9295 1,03%| 6507 1952 25 260
Puan 6647 0,74%| 4653 1396 33 141
Saavedra 5302 0,59%| 3711 1113 15 247
Salliquelo 5711 0,63%| 3998 1199 26 154
Torquinst 1556 0,17% 1089 327 19 109
Tres Arroyos 1614 0,18% 1130 339 3 377
Tres Lomas 12235 1,36%| 8565 2569 34 252

Total 74467 52127 15638

Fuente: Elaboracion Propia en base a Indec y Ministerio de Asuntos Agrarios de Bs.As.

3 Ministerio de Asuntos Agrarios, Resumen Estadistico de la Provincia de Buenos Aires, Afio 2009.
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Se observa en la actualidad una tendencia hacia la disminucién en la cantidad de
tambos por partido, un aumento en la cantidad de animales por tambo y de la
produccion individual de las mismas. En cuanto al tamafio de los tambos, se observa
un rango que va de 50 a 300 vacas por tambo, con un promedio de 120 vacas en
ordefie (80% del total de vacas). Esto indica la presencia de tambos pequefios y
medianos. En el subespacio sudoeste, los partidos con mayor cantidad de tambos
son Adolfo Alsina, Guamini, Pellegrini y Tres Lomas. Dicha situacion se debe en
mayor medida a la presencia de las plantas de La Serenisima en Leubucé (Partido
de Adolfo Alsina) y en Trenque Lauquen. Dichas firmas también recogen leche de
otros partidos mas alejados, como por ejemplo Tornquist, sin embargo cuanto més

lejos esta el tambo de la planta elaboradora, menor es el precio por litro que cobrara.

Sustitucion de Importaciones. En el eslab6n primario, unos de los insumos
utilizados con gran componente importado es el material genético incorporado a los
tambos en forma de pajuelas de semen congelado. Casi la totalidad de las pajuelas
de semen utilizadas en los tambos provienen de Estados Unidos y Canada en primer
término y también de otros paises como Nueva Zelanda y Alemania. Esta decision
se basa en que los toros seleccionados poseen una amplia previsibilidad en cuanto
a los rasgos seleccionados a partir de una exhaustiva toma de datos de las
caracteristicas de interés econdémico de su linea genética (abuelos, padres e hijas)
que hacen que sus progenies sean mas predecibles. La confiabilidad de los
Programas Genéticos se basa en la certeza y cantidad de datos tomados por los
productores que utilizan estos reproductores. Es decir que toros muy probados
permiten un avance genético mas veloz y con menos probabilidades de error. En la
actualidad, también se estan utilizando diagndsticos a través de los genes (biologia
molecular) que aporta cada reproductor para mejorar esa confiabilidad. Otro de los
segmentos con un fuerte componente importado en el eslabon primario es en la
provision de equipos de ordefie y mantenimiento de la cadena de frio. Esta franja del
mercado la lideran empresas internacionales con amplia trayectoria dentro del
mercado. No obstante, son maquinarias que podrian conseguirse en el mercado
local. En la actualidad, la tendencia es hacia la oferta de equipos con mayor
automatizaciébn con avances en electronica y robdtica disefiados a partir de

desarrollos realizados en Estados Unidos.
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Eslabon secundario. Con respecto al eslab6n secundario, la estructura de la
industria lactea se presenta como un oligopolio parcial, conformado por un pequefio
grupo de empresas multiplantas y multiproductos, rodeado de un gran nimero de
Pymes. Un dato importante que refleja la situacion en toda la provincia, indica que
para el ailo 2005, las tres principales empresas presentes en la provincia de Buenos
Aires representan alrededor del 70% de la produccién. Este esquema se replica en
el subespacio analizado, ya que se observa la presencia de una gran firma, con una
alta incidencia en la recoleccion de leche de los tambos analizados y luego pymes
lacteas, que principalmente elaboran quesos y subproductos como ricota, manteca,
yogures y postres y cuyo tamafio promedio oscila entre los 5000 a 15000 litros.
Cabe sefalar que una pyme lactea ubicada en el partido de Salliquel6 esta
elaborando suero en polvo, gracias a la incorporaciéon de un moderno equipamiento
que ha permitido diversificar su produccién y se suma a los que ya fabricaba la
empresa como Sser quesos, ricota, manteca, crema, yogures, postres y mozzarella.
En general, en las PyMEs predomina la elaboraciéon de quesos, tanto los de pasta
blanda, como los semiduros y los duros. Las pymes en general no elaboran leche
fluida, sino que en mayor porcentaje sélo elaboran quesos y en menor porcentaje,
otros productos como yogur, manteca, ricota, postres. Son muy pocas las pymes
que elaboran sueros y practicamente ninguna pyme elabora leche en polvo.

A continuacion se exponen los datos de la cantidad de industrias por partido del

subespacio sudoeste, en su mayoria Pymes:

Cuadro 2. Industrias lacteas en Subespacio Sudoeste

Partido Industrias

Saavedra
Adolfo Alsina
Puan

Guamini
Salliquelo

Tres Arroyos
Coronel Pringles
Coronel Suarez
Torquinst

Tres Lomas 1
Fuente: Elaboracion Propia en base a Ministerio de Asuntos Agrarios de Bs.As.
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Eslabon terciario. En referencia al eslabon terciario, las industrias de mayor
volumen de produccion venden un alto porcentaje directamente a hipermercados y
grandes supermercados. En cambio las pymes, trabajan con distribuidores y también
en mayor medida con el comercio minorista y la venta directa desde la fabrica. Esto
se debe principalmente a una cuestion de abastecimiento, ya que los super e
hipermercados demandan una mayor cantidad y estabilidad en la entrega que
muchas veces las PyMEs no pueden cumplir por este motivo se orientan mas hacia
el mercado minorista. También inciden los tiempos de cobro y el poder de
negociacion de las mismas. En referencia a la logistica y distribucion, el traslado de
la leche cruda desde los tambos hacia las industrias se realiza a través de camiones
cisternas con equipo de frio. Los mismos retiran la leche diariamente desde los
tambos, debido a que se trata de un producto perecedero. En los tambos se
almacena en equipos de frio hasta que es retirada. Los tambos pueden almacenar
los ordefies de 1,5 dias en promedio. No disponen de mayor capacidad
precisamente por la condicion de perecedero del producto, lo cual lo hace
innecesario. Los camiones recolectan la leche de varios tambos lo que requiere que
los mismos posean métodos de produccion similares y con alto nivel técnico, sino se
corre el riesgo de mezclar leche de buena calidad con otra de mala calidad y
redundaria en pérdidas mayores. Por este motivo, al momento de retirar la leche del
tambo, el camionero procede a identificar el tambo, los litros retirados y la
temperatura a la cual se encontraba almacenada la leche. Al momento de retirar la
leche, se toma una muestra por dia que se entrega a la industria y procede a
analizarla. A partir de alli se obtienen los datos de Grasa Butirosa, proteina, células
sométicas, unidades formadoras de colonias, aguado y urea, en algunos casos. Las
grandes firmas industriales realizan los analisis en laboratorios propios y las pymes
lo tercerizan, pero todas lo realizan. El motivo es que la calidad de la leche cruda
incide luego en la elaboracion de los productos, por este motivo, en funcién de la
calidad de la leche, se ajusta el precio.

La capacidad de los camiones puede ser de 4000 a 16000 litros. EI camién tiene
tiempos estipulados por la fdbrica como limites para entregar la leche recogida en
los tambos, motivo por el cual, el radio de recoleccion suele ubicarse en torno a los

150 a 200 km. Los camiones son propiedad de terceros y contratados por las
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industrias. Algunas pymes poseen transporte propio, debido a que en algunos casos
se puede tratar de un par de unidades. Pero las grandes firmas tercerizan el servicio.
Para que la recoleccion de leche a través de camiones cisterna sea eficiente se
requiere de un buen estado de los caminos. Los costos de la logistica son
afrontados por las industrias, pero si el tambo esta a una gran distancia de la misma,
se paga menos el precio por litro de leche. El transporte desde la industria hacia los
canales de comercializacion se realiza en camiones con equipo de frio bajo normas
del SENASA (Servicio Nacional de Sanidad Animal) para el traslado de productos

alimenticios.

En cuanto a la comercializacién de los productos lacteos elaborados, tanto por
las grandes industrias como por las pymes lacteas, estdn presentes todas las
opciones de comercializacion:

o Directamente a hiper y supermercados:
Especialmente los ubicados en Bahia Blanca y luego a través de las
sucursales que especificamente la Cooperativa Obrera posee en las distintas
localidades del sudoeste.

o A través de mayoristas,

o A través de distribuidoras de productos
alimenticios que abastecen especialmente a minoristas

o Directamente de fébrica a comercios
minoristas

. Local de venta en la fabrica

Las pymes lacteas utilizan en mayor medida la venta a través de distribuidores
mayoristas, que retiran los productos en la fbrica y luego se encargan de venderlos
a minoristas. Algunas pymes, poseen ademas transporte propio para distribuir sus
productos a supermercados y minoristas y muchas de ellas también venden
directamente de fabrica, tanto al por mayor como por menor. Las pymes en general
no tienen presencia en grandes cadenas de supermercados o hipermercados por
una cuestién de volumen, motivo por el cual optan por el comercio minorista. La

venta a través de hiper y supermercados se da en gran medida para las grandes
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industrias que pueden cumplir con los requisitos de altos volumenes de productos y

concentrar las ventas a través de dichos canales.

El consumo de leche es de 210 lts/hab/afio y el consumo potencial es de 215
Its/hab/afio. Se trata de productos de consumo masivo con distribucion en todo el
pais. En el afio 2008 el consumo era de 202 litros por habitante, y registraba una

tasa de crecimiento acumulada del 12,8% en el periodo 1981-2008.

Mercado de Destino. Las pymes lacteas comercializan sus productos dentro de la
provincia de Buenos Aires, en su localidad de origen y alrededores y muchas de
ellas en Bahia Blanca que seria la ciudad con mayor cantidad de habitantes del
subespacio. A nivel nacional, los productos lacteos elaborados en el pais tienen
como principal destino el mercado interno, en el que se comercializa
aproximadamente el 80% de la produccién. El restante 20% se comercializa
internacionalmente. Practicamente ninguna pyme del subespacio exporta sus
productos, solo exportan las grandes industrias, siendo la leche en polvo, tanto
entera como descremada y las leches maternizadas los productos de mayor
volumen de exportacion. Le sigue en importancia los diferentes tipos de quesos y en
menor proporcion sueros, manteca y otros productos lacteos. En este sentido, el
potencial de crecimiento para el sector viene dado por aumentar las exportaciones.
Actualmente existen 107 destinos de exportacion, siendo los mas importantes Brasil
(22%), Venezuela (22%), Argelia (13%), Estados Unidos (4%), Rusia (3%), Chile
(3%) y China (2%).

Mapeo Institucional y Territorial.

Relaciones de poder hacia el interior de la cadena. La cadena lactea presenta
una industria concentrada productiva y econOmicamente y un sector primario
desconcentrado numérica y territorialmente, lo que da lugar a una asimetria en las
relaciones de poder y de negociacion que se refleja asimismo en los mecanismos de
fijacion del precio pagado al productor. Algo similar, se puede observar en el tramo
de la comercializacién, donde pocos grandes hipermercados tienen parte sustantiva
de los volumenes comercializados, a pesar de la existencia de supermercados,

minimercados, almacenes u otras formas de comercializacion. Un dato que refleja la
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asimetria en las relaciones de poder tiene que ver con el precio de la leche al
productor. Los parametros que componen el precio de la leche son de fijacion
unilateral por parte de la industria, mientras que la produccion toma o deja el
contrato de adhesion propuesto por cada industria. En la fijacion del precio a pagar a
los productores primarios, las empresas siguen ciertos criterios comunes a los que
se adicionan bonificaciones establecidas por cada una de las firmas. En general los
cambios en los precios y en las condiciones son establecidos por la industria y
comunicados a posteriori a los productores tamberos. La inversion en tecnologia y
los logros en productividad por parte de la produccion primaria pueden no resultar en
mayores ingresos para el sector ya que a mayor oferta cede la puja entre usinas por
la captacion de leche y bajan los precios. La produccién invierte en equipos y
tecnologias pero esto no repercute en igual medida en mejores ingresos, ya que
parte de la renta tecnoldgica se traslada a otros sectores. Las asimetrias en las
relaciones de poder entre los eslabones tienen su origen en la dependencia entre
ambos, especialmente el primario con el secundario, en cuanto a calidad y cantidad,
y las caracteristicas de un producto perecedero, que el productor obtiene
diariamente y que indefectiblemente tiene que entregar a la industria, no lo puede
acopiar. Por parte del sector primario, también se observa la ausencia total o parcial
o debilidad de cooperativas y/o grupos de productores promoviendo organizaciones
que representen sus intereses efectivamente y/o participes del negocio.
Existencia de formas asociativas. No predominan formas asociativas en el
territorio. Cada fébrica establece las condiciones para aceptar a un tambo como
proveedor y actian como empresas independientes, en donde el tambero no tiene
injerencia en la produccion industrial y no participa de las ganancias. En el
subespacio se detectaron algunos ejemplos de cooperativas, una de ellas es la
Cooperativa de Trabajo Tambera Recuperada ex Empleados de Cooperativa
Agropecuaria de Industrializacién, Comercializacion de Punta Alta Limitada, mas
conocida como CAIPAL y un caso de asociacion horizontal que es la cooperativa de
Rivera, en el partido de Adolfo Alsina.
Instituciones especificas y vinculacién con la Cadena

e Entre las instituciones que tienen vinculacion con la cadena se encuentran:

¢ Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), a través de los grupos

de cambio rural.
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e Asociaciones Rurales locales

¢ |Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI) Lacteos

e CIL (Camara de la Industria Lechera)

e Céamara de productores tamberos

¢ Sindicato de trabajadores de la Industria de Alimento (STIA), que agrupa a los

trabajadores de la industria lactea

e APYMEL: Asociacion de Pequeiias y Medianas Empresas Lacteas

e Union General de Tamberos
En cuanto al vinculo con instituciones de I+D o universidades, se observa que en
general las grandes industrias tienen sus propios laboratorios y no existe vinculo real

con estas instituciones.

Contexto Internacional del Sector.

A nivel mundial los paises mas competitivos en la produccion lactea son Australia y
Nueva Zelanda. Luego se ubican, EE.UU vy la Union Europea. Durante 2011 se
produjeron incrementos en la produccion mundial en un orden de un 1 a un 5%. Los
incrementos se deben a que, a pesar del incremento en los costos de produccién,
los buenos precios de la leche registrados en los mercados internacionales, junto
con el creciente aumento en las importaciones de China, Asia y Medio Oriente
promovieron el crecimiento en la produccion en los principales productores.
Argentina presenta un nivel de tecnologia, tanto productiva como de los procesos, ya
sea en el tambo y la industria que se encuentra entre los de primer nivel en relacién
al resto del mundo. En las ultimas décadas se ha producido un avance tecnoldgico
en los tambos en lo que respecta mecanizacion del proceso de ordefie, alimentacion
y sanidad del rodeo, genética de los rodeos que ha redundado en un aumento en la

calidad y cantidad de leche por vaca.

Mercado de Trabajo.

En el sector primario, se observa una alta restriccion en la disponibilidad de mano de
obra para los tambos. La misma no se debe a los conocimientos o capacitacion para
el trabajo, sino por las altas exigencias del trabajo en el tambo que implican horarios
de trabajo no habituales (los ordefies se realizan a las 4 AM. y 17 hs

aproximadamente) y son dos ordefies indefectiblemente por dia de todas las vacas
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en produccion y por los tipos de trabajo y demandas a realizar y cumplir
estrictamente, ya que la minima desviacion se ve reflejada diariamente en los
niveles de produccion. En general, los tamberos a porcentaje contraponen lo
sacrificado del trabajo en el tambo, debido a su continuidad y —consecuente-
ausencia de fines de semana y feriados, a los niveles de ingresos que se pueden
obtener en esta actividad, que se ubican por encima de otros trabajos rurales e
inclusive a los presentes en muchos mercados de trabajo urbanos®.

No se observa en general informalidad en la relacion entre el propietario del tambo y
el tambero mediero, el cual se relaciona a porcentaje con la produccion, siendo su
sueldo entre u 8 y un 10% del total facturado a la industria. Esta relacion esta
regulada por el contrato asociativo de explotacion tambera (Ley 25169 que rige
desde 1999). Si se observa informalidad en la relacion laboral entre el tambero
mediero y los peones que suele contratar para colaborar con las actividades del
tambo. En la industria no se observa informalidad, siendo quizas el motivo la
fortaleza del sindicato de trabajadores de la industria de alimento (STIA) que los

agrupa. No existe restriccion en la disponibilidad de mano de obra calificada.

Matriz de FODA de la Cadena Lactea del Sudoeste.

Factores
Externos
Fortalezas Debilidades
Factores
Internos
- Alta calificacion sanitaria argentina. - Incidir en la fijacion del precio.
- Adecuados sistemas de distribucion. | -Capacitar los recursos humanos

- Capacidad instalada disponible operativos y en gestion gerencial

- Calidad cumple parametros - Asegurar cadena de transporte

. . - Diversificar los mercados externos.
- 1+D con laboratorios propios y de

entes oficiales.

Oportunidades | - Precio a acordar por parametros y
specialities.

- Crecimiento del mercado mundial.

* Instituto Nacional de Educacion Tecnoldgica, Sector Lechero-Informe Final Preliminar, Octubre de
2010. Pag. 31-33
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- Ventas en el mercado internacional.

- Integrar en forma horizontal. - Adecuar las normas de proceso

-Relaciones mas estables con la | - Minimizar asimetrias basicas entre

industria. segmentos de productores.

Amenazas , ] ]
-Asegurar una calidad de la materia | - Promover y ponderar las ventajas

prima gque impacta en precio por asociatividad en la cadena

4.1.1.1 Propuestas de Fortalecimiento de la Cadena

En el encuentro participativo se constato el FODA de la cadena con los actores
locales presentes, principalmente tamberos y PyMES lacteas los cuales no
agregaron datos adicionales al mismo. No obtsnate, del taller surgieron ideas que

luego se plasmaron en las siguientes propuestas de politica:

1. Capacitacion para Productores y Tamberos

Problema detectado: Bajo nivel de formacion de recursos humanos.

Diagnostico: Escasa oferta local de cursos para tamberos y propiestarios de PyMEs.
Politica: Curso de capacitacion para operarios y propietarios de tambos que le den
herramientas para afrontar con mayor solvencia técnica y profesional su rol.

Ubicacion potencial: Capacitacion a campo y en una Institucion publica.

Impacto esperado: Mejorar los resultados del tambo, medidos en litros por vaca en

ordefie por dia (It/VO/dia) a partir de la capacitacion en cuestiones técnicas
especificas del manejo del tambo y la rutina de ordefie.

Instituciones Involuctadas: INTA, Minsterio de Asuntos Agrarios, Ministerio de

Produccion.

Eje estratéqgico: Mas y Mejor empleo.

2. Mejoras en caminos rurales y cableado eléctrico

Problema detectado: Escasa infraestructura.

Diagnostico: Asegurar la cadena de transporte
Politica: Articular con el area de infraestructura par mejorar caminos rurales.

Ubicacion potencial: No se especifica.
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Impacto esperado: Mejorar la distribucion de los productos lacteos.

Instituciones Involuctadas: Ministerio de Produccion.

Eje estratégico: Agregacion de valor a partir de la mejora en la distribucion.

3. Tratamiento de Efluentes Industriales

Problema detectado: Desconocimiento en el tratamiento de efluentes generados por

la actividad.
Diagnostico: Falta de capacitacion
Politica: Capacitacion en tratamiento de efluentes industriales

Impacto esperado: Aprovechar los desechos de los efluentes para obtener productos

derivados tal como suero en polvo.

Instituciones Involuctadas: Ministerio de Produccion, INTI, INTA, APYMEL.

Eje estratégico: Agregacion de valor en la produccion a partir del tratamiento de

efluentes industriales.

4.1.2 Cadena de Valor Porcina en el Sudoeste

Proceso Productivo.

Con la finalidad de comprender mejor la realidad de la Cadena Porcina en el
subespacio sudoeste, se lo presenta como un sistema de negocios integrados que
incluye todas las actividades dentro y fuera de la unidad de produccion, requeridas
para lograr abastecer sostenible y competitivamente a la poblacién los alimentos
derivados de un ciclo productivo. La cadena de la carne porcina ha experimentado
un crecimiento importante en los Ultimos afios en la region del Sudoeste,
enfrentando un escenario favorable por las posibilidades de aumentar el consumo
interno de la region y abastecer otras regiones y/o exportar. No obstante, no es esta
la actividad productiva principal de la zona, por lo cual, la mayoria de las unidades
productivas estdn relegadas a las explotaciones medianas, pequefias y de
autoconsumo, con poca tecnologia; solo se presentan algunas pocas firmas con
mayor nivel tecnoldgico. Sin embargo en los dltimos afos, con el aumento de los
precios y el incremento del consumo de carne porcina fresca y chacinados, mas la
ventaja de ser una actividad que requiere de poca extension de tierra, comparada

con otras actividades agropecuarias y genera posibilidades de desarrollo regional ha
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tomado y acompafado los indices de crecimiento que la produccién porcina viene
manifestando a nivel nacional.

La superficie implantada con maiz, sorgo, soja y cebada y la distribucién de las
plantas elaboradoras de alimentos balanceados son de vital importancia, debido a
que la alimentacién representa el mayor porcentaje del costo total de una
explotacion porcina, por ser el principal insumo de la produccion primaria. La
alimentacion representa el 63,85% de la produccién porcina, seguido por la mano de
obra (13,75%), sanidad e higiene (9,09%) entre otros. Los costos de alimentacion
bajan considerablemente si es el propio productor porcino quien produce y formula
las raciones para las diferentes categorias del criadero; de ahi la importancia de
estimular en este subespacio producciones porcinas de mediana escala en los
establecimientos cuya principal actividad es la agricultura, ganaderia o hacen un
manejo mixto; lo que permitira agregar valor en origen al maiz, cebada, sorgo y soja;
convirtiéndolos en carne, pero ademas y de gran impacto para la region evitara el
desarraigo de las familias rurales que migran hacia la ciudad, tendencia que se viene
observando en los ultimos tres Censos Poblacionales. Desde el punto de vista
nutricional una alimentacién adecuada requiere, por un lado, evaluar de manera
convenientes el potencial nutritivo de las materias primas disponibles y por otro la
determinacion de las necesidades nutritivas de los cerdos en sus distintas categorias
y etapas de crecimiento y produccion. En el subespacio productivo del Sudoeste de
la Provincia de Buenos Aires la Campafa 2011/2012; segun datos del Ministerio de
Agricultura Ganaderia y Pesca de la Nacion arroj6 los resultados agricolas que se
exponen en las tablas N° 1, 2, 3, 4; tablas confeccionadas con datos del Ministerio

de Agricultura Ganaderia y Pesca de la Nacion. SIIA (Estadistica Agropecuaria)

Tabla 1. Produccién de Maiz

MAIZz
SIS Superficie Rinde
Cosechada (toneladas)

Adolfo Alsina 9.000 36.000
Puan 300 870
Saavedra 600 2.040
Coronel Suarez 1.800 7.200
General Lamadrid 800 3.200
Guamini 11.000 62.700
Laprida
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Total 23.500 111.010
Fuente: Elaboracidon propia en base a Ministerio de Agricultura Gan. y Pesca de la Nacién

Tabla 2. Produccion de Soja

SOJA
DISTIRUE Superficie Rinde
Cosechada (toneladas)

Adolfo Alsina 74.250 175.225
Puan 1600 2030
Saavedra 30700 54.700
Coronel Suarez 106.000 216.848
General Lamadrid 33.200 68.527
Guamini 81.000 256.602
Laprida 15.800 34.220
TOTAL 341.550 908.152

Fuente: Elaboracidon propia en base a Ministerio de Agricultura Gan. y Pesca de la Nacién

Tabla 3. Produccién de Cebada

CEBADA
LISUIRITY Superficie Rinde
Cosechada (toneladas)
Adolfo Alsina 33.000 102.300
Puan 48500 103900
Saavedra 31000 89.900
Coronel Suarez 49.500 158.400
General Lamadrid 5.500 17.600
Guamini 19.000 58.900
Laprida 8.000 26.400
TOTAL 194.500 557.400

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Agricultura Gan. y Pesca de la Nacién

Tabla 4. Produccién de Sorgo

SORGO
LISUIRITY Superficie Rinde
Cosechada (toneladas)

Adolfo Alsina 15.000 71.600
Puan 1500 3330
Saavedra 4000 11.100
Coronel Suarez 2.000 6.690
General Lamadrid 1.000 3.330
Guamini 12.000 63.940
Laprida 1.800 5.000
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TOTAL 37.300 164.990
Fuente: Elaboracidon propia en base a Ministerio de Agricultura Gan. y Pesca de la Nacién

Las condiciones climaticas y de suelo de esta regién no son las mas optimas para el
impulso de estos cultivos, aun asi con el desarrollo de nuevas tecnologias, como la
incorporacion de avances genéticos en las semillas transgénicas, la fertilizacion
balanceada y la eficiencia en el uso del agua que ofrece la siembre directa, se han
logrado superar los rendimientos histéricos de la region.

Sin embargo y méas alld de los aumentos de los rindes de estos cereales y
oleaginosas, la produccion maiz y sorgo en estos municipios, se destina a la
alimentacion animal bajo las formas de balanceado, silaje, derivados de la molienda,
o directamente grano entero, partido y/o molido, siendo el consumo en la especie
bovina el principal demandante, que consume el 89% de la produccion total de la
region, el porcentaje restante (11%) se destina a la alimentacion de cerdos y aves.
En conclusion, si bien existe en estos distritos una produccion importante de maiz,
sorgo y cebada la mayor proporcion de maiz y sorgo, se utiliza en el engorde de
bovinos, y de alli la necesidad de aumentar su produccién para garantizar el
alimento de las actividades porcinas. Tomando en consideracion la produccion de
maiz y sorgo, se obtiene una produccion total de 276.000 Ton. De este volumen, el
10% como méaximo (27.600 T.) estaria disponible para su transformacion en carne
de cerdo o pollo.

Teniendo en cuenta la informacién relevada de las encuestas a los productores y los
requerimientos nutricionales de los cerdos se llega a la siguiente conclusion: Si bien,
el 10% de lo que actualmente se produce de cereales en dichos distritos, alcanza
para abastecer la demanda actual de alimento para la poblacion porcina, para
impulsar y desarrollar la produccion porcina sera necesario incrementar la
produccion actual de maiz y sorgo, la cual resultara insuficiente para cubrir la
demanda. Si bien la tendencia de siembra de maiz en estos distritos va en aumento,
el cultivo requiere de tecnologia intensiva, por lo que su costo de implantacién
resulta elevado (materiales hibridos de elevado potencial de rendimiento, alta dosis
de fertilizantes y de agroquimicos, etc.), razon por la cual se ve en desventaja frente
a otros cultivos como es el caso del sorgo. Si a esto le adicionamos que para
compensar los costos, los productores deben obtener elevadas productividades

fisicas por hectarea, poco probables de alcanzar ante la incertidumbre que genera el
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factor climatico, resulta comprensible el incremento que se viene dando en las
tltimas campafias en la superficie sembrada de sorgo en detrimento de la superficie
del maiz. Es importante resaltar, dentro de la reactivacion del sector maicero, la
importancia que tendra en el futuro la adecuacion de la produccion agricola a los
nuevos escenarios, principalmente el cambio climatico, que afecta cada vez mas la
tendencia en la distribucion de la precipitacion pluvial, los cambios de temperatura y
el aumento de las &reas con sequia. Todos estos cambios también propician el
aumento de la incidencia de plagas y enfermedades, que pueden constituirse en el
corto plazo en una seria limitacion a la produccion, por tal motivo para el cultivo de
maiz la implementacion de riego juega un papel importante para alcanzar mayor
vigor en las plantas, mejor distribucién de nutrientes, mayor resistencia a plagas y

enfermedades por lo que se debe considerar la factibilidad de su manejo.

Esquema 1. Cadena de Valor Porcina en el sudoeste
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Eslabon primario. Con respecto a la produccién primaria de la cadena bajo andlisis,
el Subespacio Sudoeste de la Provincia de Buenos Aires representa el 8% de la
produccion total de la Provincia en la cadena porcina. El sector porcino del
subespacio sudoeste se caracteriza por presentar una gran heterogeneidad, tal es
asi que en la produccion primaria en un 96% de los productores de cerdos son
pequefios a medianos (desde 10 madres hasta 30 madres), y la mayoria de ellos
estan en condiciones de informalidad, es decir no estan registrados en SENASA
como criadores y/o engordaderos no poseen sefal para comercializar sus animales.
Los establecimientos se dividen segun su orientacion productiva en:

v' Cabafias proveedoras de genética porcina de alta calidad, eslabon de la
cadena que no se encuentra desarrollado por lo tanto no hay existencia de
cabafias proveedoras de genética porcina en la region.

v' Granjas de ciclo completo dedicadas a la cria, el crecimiento y terminacion
de los cerdos e invernadores, abocados solo a las fases de crecimiento y
terminacion. Dentro del grupo de invernadores y de granjas de ciclo completo
existen dos modelos productivos. Por un lado, el de modelo de confinamiento
integrado por empresas tecnificadas sobre la base de una buena genética,
que aplican planes sanitarios, utilizan alimentos balanceados y tienen buenas
practicas de manejo. Y por el otro, el modelo extensivo representado por
pequefios productores que suplementan en muy baja proporcion, que cuentan
con un plan sanitario rudimentario, tienen un escaso mejoramiento genético y

con alta proporcion de venta de lechones a fin de afio.

Considerando el universo de 177 establecimientos, los principales resultados se
concentran en los siguientes puntos:
a) Cantidad, tamafio y formalidad de los establecimientos: Se han detectado un total
de 177 establecimientos de produccién porcina. Al realizar la clasificacion de
acuerdo al tamafio de los establecimientos, medido por la cantidad de madres, se
encuentra:

v El 73% pertenecen al nivel “micro”, es decir presentan un plantel

reproductor que oscila entre las 1 y 30 madres; (129 establecimientos).
v' 25,23% pertenecen al nivel “medio-chico” es decir presentan un plantel

reproductor que oscila entre las 31 y 200 madres; (47 establecimientos)
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v' 1,77% pertenece al nivel “macro”, con un nimero mayor a 200 madres; (1
establecimiento).

De estos establecimientos tienen produccion continua y cierto grado de
organizacion, contando 122 de ellos (61%) con registro en SENASA pero no con
certificado de radicacion municipal. El restante 39% de los establecimientos son
totalmente informales, en el sentido de que no cumplen con ninguna de las
condiciones requeridas (SENASA ni habilitacion Municipal). Asimismo, se presupone
la existencia de otros establecimientos de cria y engorde para consumo propio o
venta informal, de produccion discontinua a muy pequefia escala que, al no estar
registrados, son dificiles de identificar, més alla de que alguno de ellos, en el barrido
del territorio, se han podido detectar.
Del analisis de la presente informacion puede deducirse que no existe una
concentracion de la produccion en manos de productores medianos y grandes sino
una gran heterogeneidad productiva en torno a establecimientos de pequefia escala;
como consecuencia el producto final que se obtiene no es homogéneo, lo que al
momento de vender el capon los productores no puedan asociase por no contar con
una oferta homogénea para ofrecer a la industria de chacinados o frigorificos
proveedora de carne fresca, siendo su destino la industria de chacinados con un
20% menos del valor.
Del total de establecimientos detectados, un 32% se dedica a la cria y venta de
lechones, otro 20% a la cria y venta de lechones y capones, un 38% de los
establecimientos realizan el ciclo completo dedicandose exclusivamente al engorde
y venta de capones, un 8% solamente son engordadores compran lechones y los
llevan a peso de faena (110-120 Kgs) el porcentaje (2%) restante no definié su ciclo
de produccion o manifestd que el autoconsumo familiar es su principal actividad.
El 68% de los establecimientos detectados realiza su produccién mediante el
sistema “a campo” mientras que so6lo un 27% la realiza en forma semi-intensiva. Sélo
un 5% de los establecimiento posee un sistema de produccion intensivo
(estabulado).
El 81% de los establecimientos detectados tiene una genética heterogénea mientras
que solo un establecimiento posee homogeneidad de raza. S6lo un 15% de los
establecimientos presentan un nivel intermedio de calidad genética, es decir que

poseen planteles de razas reconocidas pero heterogéneas o bien planteles
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homogéneos pero de razas no reconocidas. El 4% restante manifiesta poseer una
raza definida y maneja hibridos definidos. Se observa una correlacion entre la
genética y el sistema de produccion: el 92% de los establecimientos con sistema a
campo presentan una genética heterogénea. Por otra parte, también se verifica una
correlacion significativa entre la genética y el tamafio del establecimiento: el tamafio
promedio de los establecimientos que cuentan con genética heterogénea es de 45
cabezas mientras que el promedio de aquellos con genética homogénea o
intermedia es de 50 cabezas.

De ello se desprende que aquellos establecimientos que cuentan con una pequefia
escala productiva encuentran dificultades para avanzar en mejoras genéticas y/o la
aplicacion de sistemas productivos mas intensivos, ya que dichos establecimientos

tienen escasa posibilidad de financiar estas mejoras.

Con respecto a la comercializacion, el 25% de los establecimientos detectados
destinan sus ventas exclusivamente a frigorificos mientras que un 8% las destina
solamente a carnicerias. Asimismo, otro 21% realiza sus ventas tanto a frigorificos
como a carnicerias, un 21% las destina tanto a carnicerias como a particulares v,
finalmente, un 4% realiza sus ventas a los tres destinos. Los canales de
comercializacion son variados y no se observa un patron definido de
comportamiento. No obstante, la mayor proporcién de ventas se viabiliza en los
frigorificos. También se observa una correlacion entre el destino de las ventas y el
tamafio del establecimiento: el tamafo promedio de los establecimientos que venden
a carnicerias o carnicerias y particulares es de 27 madres mientras que el promedio
de aquellos que venden a frigorificos o frigorificos y carnicerias es de mas 42

madres.

Mercado de Destino La mayoria de la comercializacion de esta zona se destina a
frigorificos de Buenos Aires y a Bahia Blanca. De ello se desprende que aquellos
establecimientos que por tener una pequefia escala productiva no pueden brindar
continuidad de oferta tienden a colocar su producto final en carnicerias y/o
particulares, ya que no pueden abastecer a nichos de mercado mas exigentes en
cuanto a la cantidad, calidad y continuidad de la produccion. La categoria de

animales que se venden son capones de entre 105 Kg. y 120 Kg, o bien lechones
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con un peso que varia entre los 12 Kg. a 15 Kg. No obstante, el 90% del consumo se
produce como chacinados, y el 10% restante como cerdo fresco. Las ventas de los
animales en pie se realizan con destino a la localidad de Bahia Blanca, y en menor
medida a frigorificos de Buenos Aires. Los contratos de largo plazo no son utilizados
como forma de comercializacion, dado que en su mayoria se trata de explotaciones
pequefias, las cual no cuentan con la escala de produccion suficiente para acceder a
contratos de este tipo. Si se realizan en determinadas ocasiones ventas conjuntas
entre productores, a fin de aumentar el volumen de produccién y disminuir el costo
de transporte que influye sobre la rentabilidad de los establecimientos, dado que los
contratos de venta se pactan en precio por kilo vivo puesto en destino. Las ventas
que no se realizan a frigorificos, son en menor escala, y tienen como destino
carnicerias del distrito y/o particulares. El mercado consumidor de carne porcina en
la regién sigue los mismos patrones que a nivel nacional, y la demanda se encuentra

en crecimiento continuo desde hace unos afnos.

Tabla 5. Consumo de Carne Porcina en el Subespacio

_ el Consumo Consumo
PARTIDO Poblacion (Kg/hab/Afio) Aparente Anual Aparente_ Anual
(Total Kg) (Total Animales)

Adolfo Alsina 17.072 9 150.234 1.251
Coronel Suarez 38320 8,8 337216 2810
Guanini 11826 9 140068,8 1.167
Gral. Lamadrid. 10.783 9 94.890 790
Laprida. 10.210 9 89.848 748
Saavedra. 20.749 9 182.591 1.521
Puan. 15.743 9 138.538.40 1.154
Total Sudoeste  687.428 9 60.493.366 504.111

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Asuntos Agrarios de la Nacion

Para el célculo se tomaron como referencia los valores de Consumo Aparente publicados por el
Ministerio de Agricultura de la Nacion. Para el célculo de Consumo (Kg/hab/afio) se tomé como
referencia se tom6 como referencia el promedio de el consumo de todos los meses publicados por el
Ministerio de Agricultura de la Nacion durante el afio 2012. Para el aglomerado de la muestra se
sumaron los habitantes de los distritos de A. Alsina, Coronel Suaréz, Gral. Lamadrid, Laprida,
Saavedra y Puan segun datos arrojados en el Censo Nacional Poblacional 2010. Para el aglomerado
Sudoeste Bonaerense se consideraron las cifras de poblacion del Censo 2010 de los siguientes
Distritos: Bahia Blanca, Adolfo Alsina, Cnel. Rosales, Cnel. Dorrego, Cnel. Pringles, Cnel. Suarez,
Daireaux, La Madrid, Guamini, Laprida, Monte Hermoso, Patagones, Puan, Saavedra, Salliquello,
Tornquist, Villarino.
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Eslabon Industrial. Al considerar la industria procesadora de carne, se evidencia
qgue como consecuencia del escenario favorable que se viene dado en los ultimos
afios, es que se observan inversiones tanto en la ampliacion de criaderos intensivos
como en las plantas elaboradoras. Sin embargo en el universo de la muestra en los
Municipios seleccionados (Adolfo Alsina, Guanini, Coronel Suarez, Gral. Lamadrid,
Laprida, Saavedra y Puan); hay habilitado y/o registrado pocos establecimientos
elaboradores de productos comestibles de origen porcino: Solo se encuentra entre
estos Municipios un frigorifico habilitado para la faena de cerdos, ubicado en la
localidad de Huanguelén que faena 300 cabezas por mes, el mismo es Municipal.
Los empleados de dicho frigorifico conforman una Cooperativa de trabajo y los
productores que llevan sus animales a faenar, se les cobra por animal faenado. En
la localidad de Saavedra estd en marcha la habilitacién de un frigorifico para faenar
cerdos, tienen estimada una inversion de 800.000 $ para tal fin, y estiman que en 6
meses estardan faenando con una capacidad de 200 cerdos por dia. En la localidad
de Carhué hay otro emprendimiento en marcha que también tiene planeada una
inversion 1.500.000 para faenar 400 cerdos por dia.

En referencia a la industrializacion secundaria, esto es plantas elaboradoras de
chacinados, salazones y fiambres se puede dividir en:

Establecimientos categoria "A": son aquellos que pueden comercializar sus
productos en todo el &mbito de la Provincia de Buenos Aires

Establecimientos categoria "B": cuyos productos pueden ser comercializados
dentro del &mbito del partido en el cual se encuentran radicados;

Establecimientos categoria "C": autorizados solo a elaborar chacinados frescos y
su comercializacion esta exclusivamente limitada a su venta al mostrador.

En el subespacio hay productores de las tres categorias. Existen también, en el
mercado informal plantas de chacinados no registradas ni habilitadas por el
Ministerio de Asuntos Agrarios de la Provincia de Buenos Aires que pertenecen al
sector secundario de la Cadena Porcina dedicados a la elaboracion de productos
chacinados secos que venden en sus localidades, ciudades vecinas, carnicerias y/o

venta directa.

Mapeo Institucional y Territorial
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Existen diversos antecedentes de formas asociativas en el sector porcino en
Argentina; que configuran estructuras con finalidades diversas, medios humanos y
econdémicos variados, metas que se refieren en general a la obtencion de mejores
resultados o a la busqueda de alternativas a otras producciones. Aparecen en
escena grupos de pequefios y medianos productores organizados para producir en
forma homogénea y aprovechar las ventajas comerciales que resultan de la
asociacion. No obstante, en el subsector bajo estudio se ven como oportunidades lo
cual dar4 mayor beneficio a las sociedades de pequefios y medianos productores
que buscan como estrategia la comercializacién de carne fresca de cerdo con
multiplicidad de cortes, con marca y envasada al vacio; y la formacién de empresas
que facilitan la integracion del productor bajo diferentes modalidades. Algunos
antecedentes de integraciones como los Grupos de Cambio Rural Productores de

Porcinos.

Mercado de Trabajo

Los municipios no cuentan con registros de la cantidad de mano de obra que el
sector estd demandando actualmente, pero se deduce que una porcidon importante
de los productores porcinos se caracteriza por tener una estructura productiva de
tipo familiar, esto tiende a favorecer en la comunidad rural el afincamiento de la
poblacién, aumentar la demanda de servicios y de empleos. El desarrollo de la
actividad potenciaria no solo el arraigo rural del pequefio y mediano productor y el
de su familia, sino que nuevas inversiones en el sector fomentaria la incorporacion

de mano de obra del lugar.

Matriz de FODA de la Cadena de Valor Porcina del subespacio Sudoeste.

Factores
Fortalezas Debilidades
Internos
- Asegurar disponibilidad y precio vs | - Adecuar infraestructura al
diversificacion comercial. consumo ascendente
- Tecnologia para asegurar mejora | - Aprovechar el momento de
genética y rindes. fomento de planes Nacional y
Provincial

35



- Calidad de racion en zonas no fértiles | - Capacitar para conocer

. herramientas de acceso al crédito
- Asegurar valor agregado de proteina

vegetal a animal - Instalar plantas de faena vy

- . rocesamiento
- Mantener superficie de crianza y P

medio ambiente controlado. - Desarrollar el mercado interno de
- Control del status sanitario parne .f,resca y .SU.S'[I'[UII’ la
importacién de otros distritos
- Fomentar el aumento del consumo . .
- Diferenciar productos
] - Cabarfias y Centros genéticos permite | desarrollados para mercado interno
Oportunidades | mejorar los indices de conversion y y externo:

calidad de la carne, y ofrecer un

producto homogéneo a la industriay al | - Mejorar Informacion vista ‘como
consumidor. no confiable (datos basicos

actividad primaria-industria e
incorporar Soft de gestion.

- Tipificar la garantia de la calidad
de productos terminados

- Lograr integraciones horizontales y | - Generar un Plan Porcino Regional

verticales. . ~ o
- Realizar campafa de promocion y

- Mejorar la fragil vinculacion | difusion de la carne porcina.

roduccioén primaria-industria .
P P - Asegurar el control del sistema de

- Continuar activando la generacion | tipificacion por magro:

de empleo . .
P - Monitorear costos internos y

- Informar mejor la informacion | variabilidad internacional

impredecible y plazo de cobro . - Mejorar la débil posicion en la

- Mostrar ventajas ante presencia de | negociacion cadena productiva
sustitutos carnicos con buen | /comercializacion ( falta Lobby)

Amenazas desempefio :
- Promover y ponderar las ventajas

por asociatividad en la cadena.

- Sinergizar y minimizar la
reticencia a la transformacion y
agregacion de valor:

4.1.2.1 Propuestas de Fortalecimiento de la Cadena
La matriz de FODA fue debatida en el taller con los productores locales los cuales
acordaron sobre los puntos presentados en la misma resaltando lo siguiente:
a. Integrar la produccion hacia atrds. Se comparte que la primera dificultad del
pequefio y mediano productor porcino "que no tiene cereal propio" es el

financiamiento de la alimentacion.
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b. Mejoras en la infraestructura reducen significativamente los costos de
produccion pero los pequefios productores no acceden al crédito para realizar
dichas inversiones.

c. La mayoria de los productores desarrolla la actividad como complementaria a
otras actividades agropecuarias, esto implica una limitacion en la cantidad de
tiempo dedicada a la actividad.

d. Se reconoce un grado alto de informalidad para productores de menos de 20
madres.

e. La produccién de Capones requiere capacidad financiera que no esta al

alcance de los productores del sector.

Como conclusion de los talleres y de las entrevistas realizadas a los actores de la
cadena, se definié que las tres principales propuestas que la Provincia de Buenos
Aires podia llevar adelante para fortaleces el funcionamiento de la cadena de valor

en el subespacio son:

1. Formacién de un Cluster Porcino de laregion

Problema detectado: Contrarrestar los problemas derivados de la escala de

produccion de las pequefas y medianas granjas.

Diagnostico: Falta de asociatividad

Politica: Creacién de un Cluster porcino regional para promover acciones para
desarrollar ventajas competitivas que impulsen un crecimiento sostenible de la
produccion porcina dentro del territorio de los distritos.

Impacto esperado: Establecer vinculos de interdependencia funcional para el

desarrollo de procesos productivos y para la obtencion de determinados productos
aun no explorados ne forma independiente

Instituciones Involuctadas: Ministerio de Produccion, PROSAP, Ministerio de
Asuntos Agrarios, INTA, INTI.

Eje estratéqgico: Agregacion de valor y Mas y Mejor Empleo.

2. Creacion de una Escuela Técnica de Capacitacion y/o dictado de cursos

Problema detectado: Falta de Capacitacion en relacion a la mano de obra disponible

y en los productores.
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Diagnostico: se detectaron inconvenientes en la especializaciéon y nivel de
capacitacion del personal afectado a las tareas de faenamiento, despostes y a la
ausencia de politicas de formacion de recursos humanos, lo cual incide
negativamente en la operatividad y en la calidad de los productos obtenidos.

Politica: Creacion en las E.E.S.A. de la Regién una Técnicatura en produccion
granjera

Impacto esperado: Mejora en la calidad de los productos

Instituciones Involuctadas: Ministerio de Produccion, Ministerio de Asuntos Agrarios,

INTA, Universidades, Centros de Formacién Profesional, CAICHA, etc.

Eje estratégico: Mas y Mejor Empleo y Agregacion de Valor.

3. Desarrollo de software para el sector porcino

Problema detectado: Falta de suficientes datos precisos que permitan describir la

situacion actual de la actividad
Diagnostico: Ausencia de base de datos informatizadas ni registros en papel
Politica: Desarrollo de software

Impacto esperado: Crear informacion sectorial de referencia

Instituciones Involuctadas: La Camara de software, Ministerio de produccion,

Economia.

Eje estratégico: Agregacion de Valor.

4.1.3 Cadena de Valor Turismo en el Sudoeste

Proceso Productivo

Si bien el sub-espacio sudoeste definido por PEPBA 2020 abarca varios Municipios,
en lo que refiere a turismo incipiente, se consideran solo aquellos destinos que
muestran un potencial crecimiento turistico. Asi, el sub-espacio sudoeste de turismo
incipiente queda conformado por los Partidos de Guamini, Adolfo Alsina, Puan,
Saavedra, Tornquist, Coronel Rosales, Coronel Suérez, Coronel Pringles, Coronel
Dorrego, Tres Arroyos y Monte Hermoso. Es importante reconocer que en este sub-
espacio se destacan dos principales caracteristicas. Por un lado, la diferencia en el
grado de desarrollo turistico, donde ciertos destinos estan emergiendo y otros estan

consolidados. Y por el otro, la heterogeneidad de sus atractivos turisticos
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determinada por sus playas, serranias, actividades rurales, lagunas, termas y
espacios urbanos. Es interesante mencionar que si bien dentro de un espacio
geogréfico se podrian ofrecer diferentes alternativas turisticas, los destinos quedan
asociados a determinados productos. De esta manera en el sector costero se
implementa el turismo de sol y playa, que si bien presenta un desarrollo de tipo
espontaneo, es el producto que mayor crecimiento ha obtenido como consecuencia
de la masificacion de este tipo de turismo. En este contexto, se destaca como
destino principal Monte Hermoso junto a otros balnearios mas incipientes como:
Pehuen-Cé, Marisol, Reta y Claromec6, ubicados en los partidos de Coronel
Rosales, Coronel Dorrego y Tres Arroyos respectivamente. El Sistema de Ventania
ha permitido desarrollar diferentes tipos de turismo, principalmente naturaleza y
aventura. Asi, ha surgido como un destino consolidado la Comarca Serrana
compuesta por Sierra de la Ventana, Villa Ventana, Villa Serrana La Gruta y
Saldungaray. Otro producto dentro de este espacio es el turismo rural, donde se
incorporan estancias no solo de esta comarca sino también del Partido de Coronel
Pringles, Saavedra y Coronel Suarez. Por otro lado, la presencia de lagunas como
Chasic6, Cochic6, Alsina, Del Monte, Venado, Salada, Paso de las Piedras y Las
Encadenadas, ofrecen excelentes oportunidades para la pesca deportiva, ademas
de actividades ndauticas y paseos en lancha. El turismo termal también tiene su
representacion en este sub-espacio en la localidad de Carhué. Reconocida por las
propiedades terapéuticas del lago Epecuen, donde tanto el agua como el fango son
utilizados en tratamientos de spa y belleza en hoteles y centros de estética. Por
ultimo, vale la pena mencionar la existencia de otros productos turisticos que
complementan la oferta turistica de estos destinos, tales como: ecoldgico, urbano,
gastronomico y deportivo. En lo que refiere al turismo ecoldgico se encuentra la
Reserva Natural Bahia Blanca, Bahia Falsa y Bahia Verde. La presencia de recursos
histéricos-culturales, en donde resaltan las obras del arquitecto Salamone en los
principales edificios de Coronel Pringles y Tornquist, entre otros. Asi mismo, sitios
arqueologicos como el Pisadero en Monte Hermoso y las huellas pre-histéricas en
Pehuen-Cé. Otro punto es el patrimonio gastronomico de la region, donde se
distingue la ruta alemana en las colonias de Coronel Suérez y fiestas populares. Y
en cuanto a los eventos deportivos, el golf, el basquet y el atletismo sobresalen

como actividades convocantes.
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Toda esta variedad de atractivos hacen del sudoeste un escenario propicio para el
crecimiento turistico del subespacio. Sin embargo, ante la diversidad en la oferta, no
existe un unico producto regional y por ello la dificultad de identificar las empresas
gue participan en los diferentes segmentos de mercado.

El punto de partida de la cadena de valor turismo incipiente es la existencia de un
producto turistico consolidado o con potencial en el mercado. A partir de este, se
genera la actividad turistica que presenta un caracter multisectorial formando una
cadena extensa y compleja. Esto se debe a la infinidad de conexiones entre los
productos directos e indirectos de la oferta turistica, tanto publicos como privados.
Por otro lado, el turista cuando toma la decisién de viajar, emprende una actividad
gue percibe como un solo producto: el viaje. El mismo se concreta a partir del
consumo de diferentes servicios en etapas consecutivas, tales como: la contratacién,
ya sea en forma directa o a través de una agencia de viaje; el traslado; el arribo al
destino, y una vez en el mismo, el alojamiento, la alimentacién y la recreacion. De
esa forma, no evalla separadamente cada eslabon de la cadena sino la experiencia
turistica integral.

Asi, la cadena de valor turismo incipiente en el sub-espacio sudoeste se conforma
por los siguientes eslabones productivos donde primordialmente el tamafio de los

actores involucrados es pequefio.

-

Esquema 1. Cadena de Valor Turismo Sudoeste
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacion disponible
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El primer eslabdn corresponde a las empresas de viaje y turismo, en cuanto a la
comercializacion turistica, este espacio presenta el modelo one to one, también
llamado de fragmentacion, que se produce cuando las empresas se caracterizan por
una espontaneidad total y no existe ningun tipo de colaboracion entre los operadores
y administradores del destino. Por esto, el turista tiene que autogestionarse el viaje.
Asimismo, a pesar de varios intentos desde el sector publico de promover el armado
de paquetes turisticos para la comercializacion en agencias de Buenos Aires, se
presenta la dificultad en la implementacion. De esta manera, el producto turistico no
es comercializado por empresas de viajes y turismo salvo alguna excepcion de
paquetes turisticos regionales ofrecidos por agencias de Bahia Blanca, principal
centro emisor del subespacio. No obstante, existen ciertas agencias de viajes

receptivas que ofrecen propuestas recreativas en los destinos.

Para el segundo eslabon, el transporte, del andlisis de la oferta de servicios de
transporte brindados en la regién, se considera la modalidad terrestre como la més
significativa donde se destaca el desplazamiento en vehiculos particulares,
complementando la misma el traslado en 6mnibus y minibds. El transporte privado
se ve beneficiado por la buena conectividad entre las rutas nacionales y provinciales
qgue acercan a todos los puntos turisticos de este sub-espacio. A esto se suma el
buen estado de las mismas salvo algunas excepciones donde es necesario el
reacondicionamiento, sin que esto se convierta en un obstaculo en la accesibilidad.
El punto a mejorar es la sefialética en las rutas con mayor informacion de acceso,
distancias y promocion de los destinos. El transporte en 6mnibus brinda un servicio
regular durante todo el afio, con salidas adicionales en alta temporada, desde los
principales centros emisivos como Bahia Blanca y Ciudad Autonoma hacia los
destinos turisticos mas destacados como Monte Hermoso y Comarca Serrana. Los
minibuses, al prestar un servicio puerta a puerta con mayor frecuencia de horarios,
se han convertido en un medio muy utilizado por los turistas desde la ciudad de
Bahia Blanca hacia la region de influencia. Vale la pena decir, que en ambas
modalidades de transporte publico la regularidad del servicio no se presenta ni hacia
todos los centros turisticos del interior de esta region, ni entre ellos. La presencia de

una importante infraestructura vial convierte a la ciudad de Bahia Blanca en un

41



destacado nodo de transporte y comunicaciones a nivel nacional. El transporte
ferroviario manifiesta un desempefio precario y una reduccién muy considerable de
sus prestaciones y, como consecuencia, la disminucion de su demanda. Viajar en
tren es una incomodidad que crece entre los turistas, siendo esta modalidad,
actualmente, un servicio poco servicial. Por ultimo, el Aeropuerto Comandante
Espora en la ciudad de Bahia Blanca permite vuelos de cabotaje desde y hacia la

Ciudad Auténoma.

Con respecto al eslab6n de destino, el turismo en este sub-espacio se define bajo
dos pilares. Uno es el grado de desarrollo turistico, donde ciertos destinos estan
emergiendo y otros estan consolidados. El otro, la heterogeneidad de sus atractivos
como playas, serranias, actividades rurales, lagunas, termas, como asi también su
invalorable patrimonio gastronémico y sus espacios urbanos. Estas particularidades
dificultan la definicion de un producto regional y la creacion de una imagen de
marca. La débil integraciobn entre los municipios colabora en mantener esta
situacion. Un aspecto positivo a destacar es que en varios de los destinos los
actores locales consideran que el turismo es una actividad que permite dinamizar la
economia local. La demanda esta representada por un turismo interno,
principalmente regional, destacAndose Bahia Blanca como centro emisor. Otra
particularidad, son los excursionistas que visitan los destinos, sin incluir pernocte y
por lo tanto no generan encadenamientos importantes. En cuanto a la competencia,
se reconoce la existencia de destinos turisticos con propuestas similares a la oferta
de esta cadena que predominantemente se identifican con un monoproducto.
Ejemplo, Tandil con turismo de sierras; la Costa Bonaerense con turismo de sol y
playa; Pedro Luro con turismo termal; General Madariaga con turismo rural; Balcarse
con laguna La Brava, entre otros. Por otro lado, existe una falta de concientizacion
turistica en los comerciantes que normalmente mantienen el horario tradicional, con
lo que se genera una clara insatisfaccion en la demanda. Una caracteristica que
representa los destinos que integran este subespacio es que suelen tener una
poblacion residente pequefia que en temporada alta se ve duplicada o triplicada por
la presencia de turistas que exigen los servicios béasicos (agua, luz, gas, alumbrado,
entre otros) lo que genera que en ocasiones se vean saturados o suelan ser

insuficientes.
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El eslab6n alojamiento, se encuentra representado basicamente por un turismo
residenciado, donde gran parte de las plazas se distribuyen en segundas
residencias. Esto provoca una gran informalidad en la contratacion de servicios, ya
que muchos ofrecen sus viviendas para alquileres temporarios en época estival de
manera particular ocasionando una falta de control. En cuanto a las plazas
hoteleras, se puede observar un auge en la modalidad de cabafias que ofrecen
servicios de calidad y acordes a una demanda méas exigente. En este sector, los
empresarios se preocupan por realizar inversiones para mejorar la prestacion del
servicio y poder discriminar los precios. La innovacion en productos mas frecuente
es la de incorporar piletas de natacion y actividades de esparcimiento dentro de los
establecimientos. Los hoteles de esta region corresponden a una menor categoria,
siendo en su mayoria de 1y 2 estrellas y presentando una deficiencia en la calidad
de los servicios que ofrecen. La gestion de calidad o la adecuacion de los servicios a
través de la reinversién en mejoras aun no es un tema de importancia en los
emprendimientos locales. El alojamiento en estancias tiene su representacion en
este sub-espacio ya que cuenta con emprendimientos rurales dirigidos tanto al
mercado nacional como internacional. Si bien la oferta actual es variada se reconoce
que la region tiene un potencial que adn no ha sido alcanzado. Un factor comun
entre las modalidades de alojamiento es el tipo de explotacion familiar que genera
ventajas y desventajas en el servicio. Por un lado, se valora el trato calido y cordial
de sus propios duefios brindando una experiencia diferente y una identidad con el
servicio que se ofrece. Por el otro, se detecta una deficiencia en la capacitacion del

recurso humano.

El eslabon de la gastronomia brinda sus servicios no so6lo a los turistas vy
excursionistas de estos destinos sino también a su poblacion residente, lo que
genera una dificultad al momento de analizarlo Unicamente como un eslabén
integrante de la cadena de turismo incipiente. El crecimiento turistico en la ultima
década motivo la inversion en el sector gastrondmico. Asi, en la actualidad existe
una adecuada y variada oferta que permite satisfacer los gustos del turista. La

misma se distribuye de la siguiente manera:
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v" Comarca Serrana: presenta 30 establecimientos gastronomicos donde se
destacan 19 restaurantes, 4 Parrillas, 4 Confiterias y Cervecerias, 2 Casas de
Té y 1Bodegas.

v~ Monte Hermoso: tiene 49 establecimientos gastronémicos distribuidos en 13
restaurantes, 5 Parrillas, 11 Pizzerias, 12 Paradores y 8 Confiterias.

v Pehuen-Cé: 17 establecimientos compuesto por 3 restaurantes a la carta. 3
paradores, 1 Marisqueria, 4 Pizzerias, 6 Rotiserias que brindan el servicio de
mesa en el local.

v Carhué: 16 establecimientos distribuidos en 11 restaurantes, 2 parrillas y 3
bares y confiterias.

v" Pigué: 7 establecimientos en 3 restaurantes, 2 parrillas y 2 pizzerias.

v" Guamini: 15 establecimientos distribuidos en 6 restaurantes, 4 parrillas, 4
paradores y 1 pizzeria.

Asimismo, se perciben cambios en el consumo de los turistas que presenta dos
enfoques. Por un lado, hacia alternativas mas economicas como supermercado y
rotiserias, principalmente cuando se trata de grupos familiares, y por el otro hacia la
busqueda de lo particular y representativo de cada zona. A partir de ello, surge la
gastronomia étnica que se ha ido incorporando como un nuevo producto turistico.
Dentro de los platos destacados de la region se encuentra el sabroso y exquisito
ovino en salsa de limén, que al igual que la pasteleria artesanal y la variedad de
dulces caseros conforman un conjunto gastronémico que particulariza y caracteriza
la region. Escabeche de perdices, cauquén, patos y vizcachas componen también la
variedad de platos caracteristicos. La presencia de tambos, hace que se desarrolle
una importante industria lactea. Alrededor de los mismos, se cuenta con queseria
artesanal de quesos saborizados, con més de 20 variedades, usando desde datiles y
todo tipo de frutas secas; las aceitunas, alcaparras y especias exéticas. Existe
ademas una importante produccion de miel, ademas de huertas organicas que
ofrecen diferentes variedades de plantas desde medicinales hasta arométicas dan
lugar a una importante amplitud gastronémica de diferentes sabores, texturas y
sentidos. Por ultimo la presencia de pueblos que mantienen las costumbres de sus
inmigrantes, como las colonias alemanas en Coronel Suérez y la influencia francesa

en Saavedra, permiten degustar platos tipicos de aquellas regiones.
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Finalmente, el eslabon recreacion. En este sub espacio desde el &mbito publico se
organizan cronogramas de actividades recreativas donde se ofrecen principalmente
espectaiculos y eventos deportivos gratuitos en los periodos de mayor afluencia de
turistas. Asimismo, existen algunas empresas que se dedican a proporcionar
recreacion en las diferentes localidades. Generalmente son emprendimientos
unipersonales que brindan algdn tipo de servicio aislado como por ejemplo:
cabalgatas, alquiler de cuatriciclos, parques tematicos, excursiones de pesca,
paseos guiados, traking, etc. Los mismos estan vinculados con el tipo de atractivo
del destino.De esta forma, la intervencion del sector privado permite que ciertos
espacios naturales y culturales sean accesibles y por lo tanto puedan ser disfrutados
por los turistas como el caso de la pesca embarcada. Por ultimo, vale la pena
mencionar que no es importante la cantidad de empresas que se dedican a la
recreacion en este sub espacio, que casi la totalidad de los establecimientos
funcionan durante la temporada alta y que se observa déficit de espacios recreativos

cubiertos.

Mapeo Institucional y Territorial

En el sector publico, mas alla de la Secretaria de Turismo de la Nacion y la
Secretaria de Turismo y Deporte de la Provincia de Buenos Aires, cada municipio
cuenta con un area especifica dentro del gobierno local. El rango de la misma esta
directamente vinculada a la importancia que presenta el turismo en la gestion y/o la
posibilidad de asignar recursos al area. De esta manera, se encuentran secretarias
(en Monte Hermoso y Tornquist) y direcciones u oficinas de turismo en el resto de
los distritos. Una de las funciones principales de estas areas es el servicio de
atencion a turistas a través de centros de informacion con el apoyo de folleteria. Asi
mismo, entre sus actividades se destaca la puesta en marcha de actividades
recreativas, eventos deportivos, cursos de capacitacion y proyectos, entre otras. En
el sector privado se destacan en algunos casos las asociaciones o camaras de
comercio como instituciones que nuclean a prestadores de servicios turisticos. En
hoteleria y gastronomia existe una Asociacion Regional con sede en Bahia Blanca
gue abarca todo el sudoeste, y asimismo, se encuentran asociaciones locales en
algunos municipios en particular. En cuanto a las Agencias de Viajes, se encuentra

la Asociacion de Agencias de Viajes no sélo a nivel zonal (en la ciudad de Bahia
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Blanca que abarca el SOB), sino también provincial y nacional. Por otro lado,
también existen cdmaras de comercio y asociaciones de apoyo a las actividades
turisticas en los diferentes destinos turistico de este sub-espacio. En cuanto al sector
educativo, en la ciudad de Bahia Blanca la Universidad Nacional de Sur incluye en
su oferta académica la carrera de Licenciatura en Turismo. Asi mismo, la
Universidad Provincial del Sudoeste, con sede en Pigié brinda en diferentes
localidades de la region la carrera Técnico Universitario en Emprendimientos
Turisticos. En términos generales, el sub-espacio se encuentra poco articulado, sin
que se detecten proyectos asociativos importantes. Existen dos excepciones de
trabajo en conjunto: uno es en el &mbito de las municipalidades que integran el
COTAB (Consorcio de Municipios Turisticos de la Provincia de Buenos Aires), y el
otro generado a partir del Programa Federal de Apoyo al Desarrollo Rural

Sustentable como marco del Turismo Rural en el INTA.

Matriz de FODA de la Cadena Turismo en el Sudoeste

El FODA fue expuesto en el taller y no hubo aportes sobre el mismo. Se avalo el
esguema que se presenta a continuacion.

Factores
xternos
Factores Fortalezas Debilidades
Internos
- Publicitar ventajas variedad de |- Adecuar infraestructura a la
recursos naturales y culturales. demanda ascendente.
- Comparar la buena conectividad y | - Valorar el acceso a espacios con
accesibilidad. patrimonio gastronémico.
- Demostrar la alta valoracion del | - Potenciar crecimiento de la
turismo como actividad econémica. actividad turistico recreativa.
- Asegurar Calidad cumpliendo en la | - Asegurar las tendencias del
prestacion, alojamiento, atencién | turismo  hacia los  espacios
personalizada, hospitalidad, adecuada | naturales, crecimiento del
y variada oferta gastronémica. miniturismo, en cabafias
Oportunidades | - Mantener oferta educativa de |- Asegurar el incipiente desarrollo
turismo. en turismo rural y la demanda
- Generar la logistica adecuada turistica regional.
. . - Aprovechar el momento de
- Coordinar con la presencia de .
fomento de planes Nacional y
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asociaciones y camaras de comercio
vinculadas al turismo

Provincial

- Capacitar para conocer
herramientas de acceso al crédito

- Generar imagen marca regional.

- Lograr integraciones horizontales y
verticales.

- Demostrar ventajas ante la marcada
competencia con otros destinos.

-Controlar ante la baja efectividad en

- Realizar campafa de promocion y
difusion ante la falta de incentivo de
los empresarios para ofrecer
paquetes turisticos.

- Mejorar la escasa sefializacion

el control de la categorizacién | turisticaen las rutas.

hotelera. - Estudiar alternativas ante la baja
_Analizar tasas ante percepcién de conectividad entre los destinos y la
valores elevadas en impuestos dEb'! ~Integracion  entre los
nacionales y provinciales MUNICIPIOS.

- Concientizar sobre la importancia
turistica.

Amenazas

- Ofrecer alternativas ante el déficit
de servicios basicos en temporada
alta, formalizando el alojamiento
residencial con mejoras de calidad
en el servicio.

- Capacitar los recursos humanos.

- Crear actividades creativas fuera
de temporada.

- Analizar infraestructura ante la
falta de espacios recreativos
cubiertos.

4.1.3.1 Propuestas de Fortalecimiento de la Cadena

Como conclusion de los talleres y de las entrevistas realizadas a los actores de la
cadena, se definié que las principales propuestas que la Provincia de Buenos Aires
podia llevar adelante para fortaleces el funcionamiento de la cadena de valor en el

subespacio son:

1. Imagen Marca Regional

Problema detectado: Ausencia de una imagen marca regional

Diagnostico: Marcada competencia con otros destinos
Politica: Creacion de una Imagen de Marca Turistica del Sudoeste Bonaerense.

Impacto esperado: Se espera lograr el posicionamiento del sub-espacio como

destino turistico, con una posterior mejora del desarrollo econdmico, a partir del
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aumento de la demanda, diversificacion de la oferta y articulacién entre las
empresas y con el sector publico.

Instituciones Involucradas: Ministerio de produccion, Secretaria de Turismo.

Eje estratégico: Agregacion de Valor.

2. Circuitos Turisticos

Problema detectado: Falta de incentivo de los empresarios para ofrecer paquetes

turisticos.

Diagnostico: Existe una gran diversidad de atractivos y destinos turisticos que se
promocionan de manera independiente y no existe una integracion que permita
brindar un circuito turistico definido para que el turista poder recorrer y visitar la
region.

Politica: Disefio de circuitos turisticos

Impacto esperado: Crear un producto turistico invitando al turista a visitar la region y

no en un unico destino, disfrutando la diversidad natural y cultural de la region. De

esta manera los destinos turisticos se complementan entre si.

Instituciones Involucradas: Ministerio de produccion, Secretaria de Turismo.

Eje estratégico: Agregacion de Valor.

3. Pagina Web

Problema detectado: Ausencia de promocion turistica regional

Diagnostico: La importancia de difundir los destinos del sub-espacio como una
region se basa fundamentalmente en dos motivos. Uno, es que en la actualidad el
turista principalmente busca informacién sobre el destino turistico a través de
Internet. El otro, se relaciona con la falta sitios web que difundan la regién como un
destino integral.

Politica: Disefio de la web turistica regional del sub-espacio.

Impacto esperado: Se espera promocionar la regién como destino turistico integral.

Asimismo, se pretende aplicar las TICs en el disefio de la web para que el turista
acceda a mayores beneficios: Disponibilidad y reserva de alojamiento, calcul6 de
distancias entre destinos, prondstico del tiempo, entre otros.

Instituciones Involucradas: Ministerio de produccion, Secretaria de Turismo.

Eje estratégico: Agregacion de Valor.
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4.1.4 Cadena de Valor Trigo Harinera en el Sudoeste

Proceso Productivo

La cadena tiene su inicio en el eslab6on de insumos. Este eslabon contiene a los
semilleros, productores de maquinarias y equipos y proveedores de fertilizantes y
herbicidas. En la zona bajo analisis, s6lo se encuentra un semillero, propiedad de la
Asociaciéon de Cooperativas Argentinas. El mismo tiene su localizacion en cercanias
de Cabildo, partido de Bahia Blanca. Es un criadero de semillas para granos finos,
fundamentalmente trigo. Es un criadero con mas de 40 afios en el mercado. En la
actualidad, aunque sea ya un problema de larga data, el principal problema pasa por
la dificultad para recuperar la inversion que supone la generacibn de nuevas
variedades de semillas, debido al vacio legal existente. Desde el sector se solicita la
modificacion de la Ley de Semillas, la cual tendria un impacto favorable en el
desarrollo de variedades mejor adaptadas a las condiciones climaticas y productivas

de la region sur de la provincia de Buenos Aires.

Fertilizantes y Herbicidas

En la region esta radicada la Unica planta elaboradora de Urea en Argentina, con
una capacidad instalada de 1,1 millones de toneladas anuales. El puerto de Bahia
Blanca a su vez, es punto de importacion para otros fertilizantes, principalmente
Fosfato Diaménico y Monoamédnico. Durante el afio 2012 esas importaciones
totalizaron casi 90.000 toneladas. Las empresas importadoras son las mismas
empresas encargadas de la comercializacién al exterior de los granos.

La regidn, tal como se observa en el cuadro 1, es de las menos intensivas en el uso
de fertilizantes y herbicidas, debido tanto a factores productivos propios, como

también, en el caso del trigo particularmente, a la falta de rentabilidad en el cultivo.

Cuadro 1. Evolucién de captura de valor en el eslabon de Insumos

Campafia 2012/2013
Region Area Area .
Sembrada | aplicada Uso % VOI.IlfrTen (kDO/E':)
(ha) (ha) giha.
Bs. As. Sudeste 580.181 557.369 96% 103.379 185
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Campafia 2012/2013
Region Area A_rea Volumen Dosis
Sembrada | aplicada Uso % ™ (kg/ha.)
(ha) (ha)
Bs. As. Sudoeste 547.462 514.125 94% 62.055 121
Entre Rios 247.734 245.058 99% 48.546 198
La Pampa+Cba. Sur+Bs As NO 369.815 337.324 91% 53.553 159
Nucleo+Bs.As. Centro 516.556 482.884 93% 100.985 209
Sta. Fe Centro Norte y Cba Norte 285.507 221.756 78% 45.487 205
NOA 560.612 343.931 61% 60.848 177
NEA 407.951 251.941 62% 41.903 166
Total General 3.515.818 2.954.388 84% 516.756 175

Fuente: Elaboracién propia en base a Argentrigo
Debido a lo mencionado anteriormente, se advierte en la regiébn una retraccion en la
presencia directa de las principales compafiias proveedoras de insumos, siendo

reemplazadas por representantes (agronomias).

Etapa Granos. La region bajo andlisis comprende una superficie de mas de 8
millones de hectéreas, lo que representa mas de un 35% del total de la provincia de
Buenos Aires, albergando casi 10 mil establecimientos, segun los datos del ultimo
Censo Nacional Agropecuario del afio 2002, elaborado por el INDEC (ultimo datos
disponible). La misma fuente permite confirmar que, respecto al tamafio de las
explotaciones, en promedio para la region bajo andlisis, casi el 70% de los
aproximadamente 10.000 establecimientos, tienen una superficie de hasta 500
hectareas. No existen datos oficiales para saber cual ha sido la evolucion de este
parametro en la region bajo andlisis. A través de fuentes informales, la situacion mas
actual indicaria una situacion sin mayores cambios en la titularidad de la propiedad,
pero si un cambio en la forma de explotacién de la misma (antes lo hacia el
propietario, ahora lo hace un arrendantario en el mejor de los casos, o bien quedan
ociosas debido a la falta de capital para la actividad, o en caso de existir el capital,
por falta de rentabilidad de las actividades tradicionales).

Sin embargo, se puede estimar que, tal como sucede en toda la agricultura, las

unidades de produccion en la fase de generacion del grano, presentan una gran
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heterogeneidad, aunque existe una tendencia generalizada, tanto a nivel pais como
internacionalmente, al aumento en la escala de produccion y la reduccién del
namero de unidades pequefas.

La superficie agricola de la region bajo analisis se caracterizd por presentar, hasta
fines de la década de 1990, una elevada participacion del cultivo de trigo. La
importancia del cultivo no sélo era a nivel regional, sino que a nivel provincial y
nacional, también la superficie sembrada en la region aportaba un significativo
volumen, tanto en has sembradas como en produccion.

Se observa para la década una situacion estable para la superficie sembrada con los
principales productos (trigo, maiz, girasol, cebada y soja), con excepcion de las dos
Ultimas campafias, en donde debido a la situacién climatica, se redujo
considerablemente el area sembrada. A su vez, también en las Ultimas dos
campafias, se observa un crecimiento en el area sembrada con cebada y soja. Para
la primera, la explicacion radica en las restricciones impuestas para la
comercializacion del trigo, mientras que para la segunda, y si bien el crecimiento se
concentra en aquellas areas con mejor aptitud agricola, las razones pueden
encontrarse tanto en la rentabilidad del cultivo como asi también en las mejoras de
las variedades de semillas para adaptarse a las condiciones del sudoeste
bonaerense.

Si bien en los ultimos ciclos ha habido problemas climaticos importantes en algunas
regiones, que podrian explicar parte del retroceso del area sembrada, no puede
obviarse la gran transferencia de recursos que han hecho los productores de trigo
hacia otros sectores de la economia argentina bajo el esquema de doble
intervencién sobre el mercado del cereal que rige desde el 2006 (derechos de
exportacion mas cupos de exportacion). Este esquema ha tenido sin dudas
consecuencias negativas sobre los incentivos a producir trigo. Mas aun, el hecho
que la politica de intervencion haya sido sucesivamente modificada en cuanto a sus
instrumentos y sus alcances, también ha contribuido a incrementar el riesgo de
canalizar recursos hacia esta actividad productiva.

La situacion que afecta a los productores de la region también se extiende al resto
de la produccién triguera nacional. Asi, la superficie sembrada a nivel pais viene en
descenso en las ultimas 15 campafas. Entre las campafias 1996/97 y 2000/01, la

superficie implantada promedio fue de 6,3 millones de hectareas; en el quinquenio
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siguiente fue de 6,2 millones de hectareas y en el ultimo, el cual coincide con
problemas climéticos (sequias) y mayores restricciones a la exportacion (suba de
derechos de exportacion y licencias no automaticas), fue de 4,9 millones de
hectéreas. Esto implica una reduccion punta a punta del 23% en el area sembrada.
Las empresas que intervienen en el cultivo de trigo y que se pueden encontrar
operando en la region bajo andlisis, pueden clasificarse en los siguientes tipos:
a) Productor propietario de la tierra y de la maquinaria,;
b) Contratista: cuenta con maquinaria propia y cultiva en tierras de terceros bajo
diferentes regimenes que muchas veces se combinan:
a. Arrendamiento o aparceria de la tierra
b. Prestacion de servicios por una tarifa
c) Pool de siembra: modalidad surgida en la Gltima década, que consiste en una
organizacion que agrupa capitalistas inversores y operadores responsables
gue gestionan la produccion a grandes escalas (normalmente, mas de 1000
has.)

La comercializacién del grano puede hacerse mediante el vinculo directo entre
productor e industrial o exportador con la intervencion de alguno o varios de los
siguientes actores:

a) Acopiador: su actividad involucra el recibo desde la chacra, la limpieza,
secado y acondicionado de grano y su almacenamiento. Para ello cuentan
con plantas con balanzas. Muchas veces agregan a su actividad, la venta de
insumos. Es estos casos, es frecuente el vinculo entre transacciones de
suministro de diversos insumos y de entrega de la produccién. El nimero de
plantas en la region es de alrededor de 90, incluyendo a aquellas
especificamente dedicadas al acondicionamiento. Las capacidades de
almacenamiento van desde las 2.000 hasta las 30.000 toneladas. Esta
capacidad se ha visto incrementada en los ultimos afios, gracias al avance del
silobolsa, herramienta que ha permitido incrementar notoriamente la
capacidad de acopio, tanto en planta como en el mismo establecimiento

productor.
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b) Cooperativa: en la comercializacion del grano cumple el papel de un
acopiador, pero se justifica su diferenciacion por cuanto la propiedad y gestion
corresponde a un conjunto de productores.

c) Corredor: actia como nexo entre productores y/o acopiadores e industria o
exportadores. No puede realizar operaciones por cuenta propia, solo
pudiendo actuar como intermediario en las transacciones.

d) Entregador: representa al remitente de la mercaderia (acopiador, cooperativa,
productor) en el momento de la entrega del producto en el puerto.

e) Exportador: Establece el vinculo con empresas compradoras fuera del pais
que, en general, cuentan con capacidad de almacenamiento en el puerto, y
que puede complementarse con cierta capacidad de almacenaje en zonas de
cultivo.

f) De acuerdo a las exportaciones del trigo, realizadas desde el puerto de Bahia
Blanca, promedio para los ultimos 4 afios, el 95% de las compras se
distribuye entre 11 empresas exportadoras. El 5% restante, se explica entre
mas de 35 empresas exportadoras, de tamafio mediano a chico. Dentro de
estas Ultimas, se puede encontrar exportaciones con un cierto grado de
diferenciacion, como es el caso de los envios de trigo organico,

principalmente a paises de Europa.

En términos generales, la comercializacion del cereal a nivel logistica no presenta
mayores inconvenientes, siempre y cuando no se considere una comercializacion
del grano con diferenciacion de calidad. Pensar en una comercializacién del grano
con diferenciacion por calidad, supondria un gran esfuerzo debido a que casi ningin
eslabon de la cadena se encuentra preparado, sobre todo debido a la falta de

instalaciones fisicas.

Eslabon Industrial. Con respecto a la transformacién industrial, el trigo es un cereal
utilizado principalmente en la alimentacion humana, previo a lo cual debe atravesar
un proceso de transformacion. La molienda constituye el proceso de primera
industrializacion; sus productos principales, la harina y las premezclas, son utilizadas
como materia prima en la segunda industrializacion del trigo, la que incluye la

produccion de panificados, pastas, y galletitas y bizcochos. Estas producciones
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realizan diferentes valoraciones de los atributos del trigo, por lo que la harina
demandada por este eslabén no es homogénea para todos los derivados. Esto
determina que los molinos (actores de la primera industrializacion) busquen trigos
con determinadas caracteristicas que les permitan satisfacer las necesidades de sus
propios clientes (actores de la segunda industrializacion). En la eleccion de las
variedades de trigo més apropiadas para cada demanda, la clasificacién de los

mismos constituye una cuestién fundamental.

Mercado de Destino. En Argentina, desde fines de los ‘90 hasta el afio 2006 el 34%
de la produccién de trigo se destinaba al mercado interno y el 66% restante se
exportaba al mundo. En ese periodo los molinos harineros locales procesaban en
promedio 4,8 millones de toneladas anuales. A partir del afio 2007 comienzan a
observarse algunos cambios importantes en el mercado. Por un lado, la produccion
se reduce en forma abrupta en dos campafas sucesivas (2008/2009 y 2009/2010),
al igual que las exportaciones, por el otro, aumenta el trigo destinado al mercado
interno. Asi, la molienda supera las 5 millones de toneladas en 2007 y las 6 millones
de toneladas a partir de 2008. Si bien el incremento de la molienda interna puede ser
considerado como un dato favorable para el pais, es importante advertir que este
mayor porcentaje de grano industrializado se logra en paralelo a una importante
caida de produccion, que si bien obedece en parte a problemas climéticos, también
responde a una politica de intervencion en el mercado del trigo, que con el objetivo
implicito o explicito de promover el agregado de valor, resiente considerablemente
los incentivos a producir el cereal.

Dentro del eslabén de primera industrializacion, se pueden contar, segun datos del
Registro Unico de la Cadena Agroalimentaria, 171 molinos harineros en todo el pais
en el afio 2012, ubicados principalmente en las zonas productoras de trigo
tradicionales. Aproximadamente el 50% de los establecimientos se encuentra
radicado en la provincia de Buenos Aires, 24% en Cérdoba y 14% en Santa Fe.

En base a informacién sobre los rangos de capacidad de produccion de las
empresas molineras obtenidos de la ex ONCCA se observa que en el 31% de los
casos los molinos son microempresas, en el 33% son pequefios, en el 25% son

medianos y en el 10%, grandes empresas.
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Los célculos estimativos suponiendo una capacidad plena de operacion permiten
inferir que la demanda anual del sector se ubicaria en torno a las 450 a 500 mil
toneladas anuales, s6lo de trigo pan. A eso se debe agregar, la molineria de trigo
candeal que puede requerir de otras 100 mil toneladas anuales aproximadamente.

Dentro del eslabon de segunda industrializacion se destaca por su importancia la
industria de la panificacién, la cual absorbe el 73% de la harina destinada al
mercado interno. Esta actividad abarca la panificacién artesanal y la industrial,
siendo la primera la mas significativa. La industria de pastas consume el 10% (2%
las pastas frescas y 8% las pastas secas), la de galletitas y bizcochos el 7%, vy el
consumidor final el 10% restante en forma de harina fraccionada. Este eslabéon no es

considerado dentro del presente analisis.

Contexto Internacional del Sector.

En los ultimos afios el comercio mundial de trigo promedia las 135 millones de
toneladas. Hace 20 afios el intercambio estaba en el orden de las 100 millones de
toneladas, lo que indica un crecimiento del 1,3% promedio anual, que puede ser
considerado pobre en relacion a la evolucion que muestran otros productos. El lento
crecimiento del mercado mundial del trigo es una caracteristica compartida en
general con otros cereales. Si se compara el desempefio de los cereales versus el
de las semillas oleaginosas, se encuentra que el comercio de los primeros ha sido
mucho menos dinamico que el de los segundos. Ello sucede debido a que el
consumo de cereales ha crecido mucho menos que el consumo de semillas
oleaginosas, por el hecho de que el cambio en las dietas alimenticias de los paises
en desarrollo y emergentes favorece a estas Ultimas en detrimento de los cereales.
Cuando los ingresos mejoran, los consumos de cereales (como grano) van
perdiendo fuerza en la canasta alimenticia, ganando participacion productos tales
como las carnes, los lacteos y los aceites.

El principal exportador mundial de trigo es Estados Unidos. En los ultimos tres ciclos
agricolas (2008/2011), aport6 el 21% del trigo comercializado en el mundo. Le
siguen luego la Unién Europea, con el 17% de participacion, Canada con el 13,3%,
Australia con el 11,2% y Rusia con el 10,1%. Notese que Argentina aparece en un

7mo puesto con poco mas del 5% del mercado.
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El mercado mundial de harina de trigo ronda las 10,5 millones de toneladas, con un
valor de US$ 3.750 millones en el 2009. La tasa de crecimiento de las exportaciones
mundiales de harina ha sido baja, del orden del 1,8% promedio anual medida en
cantidades fisicas (3,2% medida en valor). El patron es bastante parecido al de las
exportaciones de trigo. La causa de esta escasa dinamica es similar también.

El comercio mundial de los derivados de la harina muestra un escenario mucho mas
alentador. En el afio 2009 el mercado mundial de pastas moviliz6 productos por un
valor de US$ 6.500 millones, con 4,2 millones de toneladas comercializadas. En el
periodo 1996-2009 el comercio muestra un crecimiento del 7,9% promedio anual,
medido en valores, y del 4,7% promedio anual si se lo mide en cantidades. El
sendero de crecimiento se sostiene relativamente constante en todo el periodo, con
excepcion del afio 2009 donde el comercio retrocede tanto en valores como en
cantidades.

El mercado mundial de galletas y panificados es considerablemente mayor al de
pastas. En el 2009 el comercio de estos productos totaliz6 US$ 21.000 millones, con
un intercambio de 7,2 millones de toneladas. El crecimiento de este mercado ha sido
muy fuerte entre los afios 1996 y 2009. Medido en valor, el mercado ha crecido al
8,2% promedio anual, mientras que medido en cantidades al 7,1% promedio anual.
Italia es el exportador mundial lider de pastas. Su caso es paradigmatico dado que
se trata de un pais con una baja disponibilidad de trigo, que logré llegar a casi todo
el mundo con sus pastas. Importa entre 6 y 7 millones de toneladas del cereal, en
algunos casos desde paises lejanos, de las cuales alrededor del 35% es trigo
candeal y el 65% corresponde a otras variedades de trigo. En el primer caso, los
principales proveedores son Canada, Francia, Estados Unidos y México, mientras
que en el segundo son Francia, Austria, Rusia, Alemania, Estados Unidos y Ucrania.
Sin disponer préacticamente de trigo, Italia ocupa el primer lugar entre los productores
y exportadores mundiales de pasta, llegando a destinos lejanos. La clave no soélo la
encontro en la eficiencia y calidad, sino también en la creacion de una marca pais en
todo el mundo que le permite compensar los mayores costos de la originacion de la
materia prima.

En el periodo 1998-2009, la participacion promedio de Argentina en las
exportaciones mundiales de trigo fue de 7%, con un valor minimo del 3,2% en 2009

y méximo del 9% en 2001. Esta participacion de mercado ha fluctuado béasicamente
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en funcion de lo sucedido con la produccion local, dado que la produccion global y el
consumo interno han tenido méas estabilidad en términos relativos. Los afios de
buena produccion son afios donde se incrementan los saldos exportables y
viceversa.

Una simple observacion de la estructura de comercio exterior de la cadena de trigo
de Argentina en comparacion con la estructura de comercio mundial de la misma
cadena muestra que el pais exporta en términos relativos mucho trigo, bastante
harina pero muy pocos productos derivados de harina. En el afio 2009 a nivel
mundial los productos derivados de la harina se quedaron con el 43% del comercio
exterior de la cadena mientras que en Argentina con solo el 7%. En harinas la
situacion es mas favorable al pais, éstas representaron el 21% del valor de las
exportaciones de la cadena, frente al 6% a nivel internacional.

Como ya se ha mencionado, dentro de los derivados del trigo se encuentran las
pastas, las galletitas y bizcochos, y los panificados. Segun la base estadistica
Mercosur On Line (MOL), durante los tres afios entre 2008 y 2010 las exportaciones
argentinas de estos productos han logrado precios medios de US$ 2.265 para la
tonelada de panificados (incluyendo pan tostado, pan de sandwich, pan dulce, etc.),
US$ 1.555 para la tonelada de galletitas y US$ 865 para la de las pastas.

Las exportaciones anuales promedio del periodo 2008-2010 han rondado las 14 mil
toneladas de panificados, las 35,5 mil toneladas de galletitas y las 28,2 mil toneladas
de pastas.

Merecen una mencion especial las exportaciones de premezclas. Si bien la cantidad
exportada de las mismas ha sido solo el 10% de las toneladas exportadas de harina
de trigo entre los afios 2007 y 2010, sus precios medios han sido entre 151% y
275% superiores a los de la harina.

Con respecto a las exportaciones de galletitas, panificados y pastas, se observa un
crecimiento interesante en los afios 2005 y 2006, donde los volimenes conjuntos
pasan de 57 mil toneladas a 78 mil y 100 mil toneladas respectivamente. Este buen
desempefio no se mantendria, retrocediendo luego las exportaciones en los tres
afos siguientes, llegando a 2009 con 67 mil toneladas, sélo un 13% por encima de

las colocaciones de los afios 1997 y 1998.

Mercado Latinoamericano de harinas, en sintesis
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» Un pais importador lider, Brasil que representa el 53% del mercado (volumenes).
Tres seguidores importantes, Bolivia, Haiti y México. Los 4 representan el 86% del
mercado.

 Argentina es, por lejos, el primer proveedor de la region, se queda con el 73% del
mercado. A su vez, el 95% de las ventas de harina del pais se dirigen al mercado
Latinoamericano.

* La participacion del pais supera al 90% en los mercados de los dos lideres (Brasil y
Bolivia).

* Baja presencia argentina en Centroameérica y México. El ingreso a estos mercados
es factible, pero dificil por la ventajas de localizaciéon y comercial de otros
proveedores de la region (Estados Unidos, el mismo México).

* Bajo ritmo observado en ultimos diez afios (4%-5% anual), el mercado crece en 50
mil / 60 mil toneladas anuales. Brasil es clave para sostener estas tasas de

expansion.

Mercado Latinoamericano de pastas, en sintesis
* Un mercado de 190 mil / 200 mil toneladas, distribuidas entre muchos pais.
» Destaca Chile, que representa el 26% del mercado (volimenes). Otros
importadores de peso: Haiti, Brasil, paises de Centroamérica, México.
 Argentina es uno de los proveedores de la region, no el mas importante. Se
queda con el 11% del mercado. Por otra parte, el 59% de las ventas de
pastas del pais se dirigen al mercado Latinoamericano.
» La participacion del pais es importante sélo en el mercado chileno (39%).
Casi no tiene presencia en Brasil. No llega a Centroameérica.
» Bajo el ritmo observado en ultimos diez afios (7%-8% anual), el mercado
crece en 13 mil / 15 mil toneladas anuales.
 Posibilidad de desplazar proveedores extra regionales (paises UE, Turquia)
y proveedores regionales (Peru), trabajando sobre calidad productos vy

posicionamiento de marcas.

Mercado de Trabajo.
La cadena de trigo es muy importante en la generacion de empleo a través de sus

distintos eslabones productivos. Estimaciones propias basadas en el trabajo de la
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Direccion de Mercados Agricolas, permiten inferir que la cadena estaria generando,
a partir de una superficie sembrada con trigo promedio de 1,6 millones de toneladas,
y una distribuciéon de la misma entre industrializacién y exportacién de grano de 20%

y 80% respectivamente, algo mas de 11 mil puestos de trabajo.

Cuadro 2. Empleo directo en la cadena de trigo del Sub Espacio Sudoeste

exportacion | demanda de
produccioén | acondicionamiento | industria materia mano de obra
prima total
Trigo
industria 1.536 224 2.496 0 4.256
(20%)
Trigo
exportacion 6.144 896 0 160 7.200
(80%)

Fuente: Elaboracion propia a partir datos del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la
Nacion.

A nivel pais, mediciones privadas, indican que la cadena triguera estaria generando
aproximadamente 132.900 puestos de trabajo directos en los tres primeros
eslabones (actividad primaria e industrias de primera y segunda transformacion). A
estos empleos habria que agregar la generacion de mano de obra en el transporte y
distribucion de los productos, en las empresas que proveen distintos servicios
especializados (publicidad, financie-ros, seguridad, limpieza, informética, etc.), y en
las empresas que proveen otros insumos relevantes para alguno de los dos
eslabones de produccion (caso de la provision de material de papel y plastico para el

envasado y presentacion de productos).

Matriz de FODA del sector trigo - harinero

Factores
Externos
Factores Fortalezas Debilidades

Internos

- Mantener el alto conocimiento del | - Adecuar infraestructura a la
proceso -know How entre productores. | demanda mundial ascendente y
- Presentar el cultivo sustentable, | diversificacion de destinos.

inversion en tecnologia genética

- Potencial demanda de trigos
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Oportunidades

aporte al suelo y compatible con los
modernos sistemas de produccion y
manejo (siembra directa, como doble
cultivo).

- Consolidar canales de
comercializacién  desarrollados con
infraestructura de puertos, geografia
de acopios e industria molinera
competitiva. Especialmente Brasil

- Asegurar la capacidad y calidad de
los trigos a producir y sus usos.

- Continuar con los programas de
mejoramiento genético (hace mas de
90 afios)

- Mantener  disponibilidad de
germoplasmas, con variados
programas de mejoramiento y los
recursos humanos para investigacion.

segregados ,uso industrial /bio
combustibles y almacenamiento en
origen en silo bolsa

- Aprovechar el momento de
fomento de planes Nacional y
Provincial,

- Capacitar para conocer
herramientas de acceso al crédito

- 1 & D asegura potenciales
aumentos de rendimiento por
aplicacion de tecnologia,
resistencia a sequia, control de
enfermedades, etc. permitird la
incorporacion de nuevas zonas de
produccion.

Amenazas

-Consolidar el mercado de Brasil pero
diversificar el riesgo del mono cliente.

-Trabajar internacionalmente en
negociaciones agricolas para
mundiales para desmantelar subsidios
en paises exportadores (a la
produccién y al comercio) y en el
acceso a los mercados en paises
importadores.

-Estudiar el aumento de exigencias
sanitarias en paises importadores.

-Asegurar la provisiéon de insumos hay
potenciales faltantes

-Analizar superficie/volumen de
produccién, por el aumento de
competencia de cultivos invernales
(colza, cebada, arveja, etc.),

- I+D  restriccibn a  nuevos
germoplasmas(progr.de intercambio)

- Asegurar reglas claras previsibles
y permanentes. Es producto muy
sensible a la intervencion estatal.

- Mejorar infraestructura, en la
region por deficiencias en la red
vial y ferroviaria, que generan y
sobrecostos de transporte mas
logistica plantas, puertos y molinos.

- Reducir la lata informalidad en la
comercializacion lo que genera
una competencia desleal.

- Incentivar para una mayor
utilizacion de mecanismos de
cobertura de precios a la

segregacion por uso industrial.

- Estudiar la calidad, donde hay
margen de mejora en conservacién
post cosecha.

- Asegurar marco regulatorio (hoy
laxo) en el registro de fitosanitarios.

- Incentivar mejor la investigacion
en genética, el resguardo de valor
por propiedad intelectual en el
mercado de semillas es muy bajo.
El marco normativo es insuficiente.
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El FODA se expuso en el taller participativo abalando su conformidad por los
productores que asistieron al taller. A partir del mismo se propusieron politicas

especificas que se mencionan a continuacion.

4.1.4.1 Propuestas de Fortalecimiento de la Cadena

Como conclusion de los talleres y de las entrevistas realizadas a los actores de la
cadena, se defini6 que las principales propuestas que la Provincia de Buenos Aires
podia llevar adelante para fortaleces el funcionamiento de la cadena de valor en el

subespacio son:

1. Capacitacion para Productores en el wuso de labranzas
conservacionistas.

Problema detectado: El no uso de labranzas conservacionistas, esta generando un

deterioro en el recurso suelo.

Diagnostico: Falta de rentabilidad para el cultivo de trigo, emigracion de jévenes
desde el sector rural a otras regiones, dificultan la adopcion de tecnologias que
permiten sostener y regenerar el capital natural del suelo.

Politica: Cursos de capacitacion para propietarios de establecimientos que le den
herramientas para afrontar con mayor solvencia técnica el problema de pérdida de
productividad de los suelos.

Ubicacion potencial: Capacitacion a campo y en instituciones publicas.

Impacto esperado: Detener el proceso de pérdida de productividad en la region y

mejorar los resultados de la actividad agricola del cultivo de trigo, medidos no sélo
en toneladas de trigo por hectdrea sino también en la sostenibilidad de los
parametros del recurso suelo. Promover oportunidades econémicas que sustenten el
mantenimiento de la poblacion rural.

Instituciones Involucradas: INTA, Ministerio de Asuntos Agrarios, Ministerio de
Produccion, UNS, UPSO.

Eje estratégico: Mas y Mejor empleo. Mantenimiento de la ruralidad.

2. Mejoras en red vial y ferroviaria y elevar la capacidad de

almacenamiento
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Problema detectado: Deficiencias en la red vial y ferroviaria, que generan

complicaciones y sobrecostos en el transporte, los accesos a plantas, puertos y
molinos. Falta de almacenamiento en origen.

Diagnostico: Optimizar la cadena logistica del trigo

Politica: Articular con el &rea de infraestructura para mejorar la red vial y ferroviaria y
con instituciones financieras para propiciar el aumento de la capacidad de
almacenaje en origen.

Impacto esperado: Mejorar la distribucion y la comercializacion de los productos

vinculados a la cadena, desde el trigo hasta los productos derivados de la industria
harinera.

Instituciones Involucradas: Ministerio de Producciéon, Consorcio de Gestién del

Puerto de Bahia Blanca, Banco de la Provincia de Buenos Aires.

Eje estratégico: Agregacion de valor en origen a partir de la mejora en la logistica de

comercializacion.

3. Programa paraimpulsar la segregacion del trigo por uso industrial

Problema detectado: La comercializacion de trigo no siempre contempla un

resarcimiento mayor al productor que ofrece trigos segregados por diferentes
parametros.

Diagnostico: La estructura de la oferta de trigo representa un desafio ya que los
productores venden el cereal para exportacion e industrializacion “mezclado” (no
segregado por calidad), pese a que en el momento de la siembra lo poseen
segregado.

Politica: Inversion en estructura de almacenamiento en acopios ya existentes o
nuevos, con capacidad de mantener la identidad del trigo. Lograr acuerdos con
empresas exportadoras e industriales para generar marcos de abastecimiento de
largo plazo con reconocimiento por pardmetros.

Impacto esperado: Mejorar la rentabilidad de los productores, generar oportunidades

para la agregacion de valor en origen en industrias transformadoras (galletitas,
pastas secas, frescas)

Instituciones Involucradas: Ministerio de Produccion, Banco de la Provincia de

Buenos Aires, INTA, Camara Arbitral de Cereales de Bahia Blanca, Consorcio de
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Gestion del Puerto de Bahia Blanca, UNS, Bolsa de Cereales y Productos de Bahia
Blanca.

Eje estratégico: Agregacion de valor en origen a partir de la comercializacion por

calidad segregada. Mas y mejor empleo en los distintos eslabones que componen la

cadena. Aumento del valor de las exportaciones.

4.1.5 Cadena de Valor de Maquinaria Agricolay Transporte en el
Sudoeste

La industria de la maquinaria agricola se orienta a satisfacer las necesidades del
sector agropecuario en sus tareas de preparacion de la semilla y de los suelos,
siembra, pulverizacion, cosecha, post-cosecha y almacenamiento. Esta variedad de
necesidades a satisfacer se traduce en una amplia gama de productos, que pueden
dividirse en dos grupos principales: la maquinaria autopropulsada y la maquinaria
agricola de arrastre. Dentro del primer grupo se encuentran las cosechadoras,
tractores, picadoras de forraje y pulverizadoras autopropulsadas. El segundo grupo

incluye una gran cantidad de maquinas e implementos, tales como sembradoras,

pulverizadoras de arrastre y otros.
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Esquema 1. Cadena de Valor de Maquinaria Agricola y Transporte

PROVEEDORES TRANSFORMACION ESLABON FINAL

| MateriaPrimas || Insumosy agropartes | | Fabricacion Comercializacion
- I Extraccion I I Fabricacion I I Ensamblado I I Terminacion I I Consumo Final |
% Extraccién de recursos| |[Metalmecéanica: Cortes Pintura Venta Directa: Venta indirecta:
Et na_turales Templado Soldadura Armado Productor Agropecuario Concesionarios
E Primeros procesos Conformado Montaje Control de Calidad Contratista etc
2 Corte Empresas de transporte
@ Mecanizado | Procesos Complementarios |
g Fundicion Disefio e Ingenieria | Reposicion |
g Inyeccién de pléasticos Investigacion y desarrollo
o4 Tratamientos térmicos Disefio de productos | Reparacion y servicio posventa |
= Preensamble Desarrollo de maquinaria por pedido
Acero: Agropartes bajo plano Maquinaria autopropulsada:
Chapa Conjuntos y suconjuntos: Cosechadoras
Tubos y perfiles Bombas hidraulicas Tractores Servicios Complementarios:
0 Barras y bridas Cabinas Picadoras de forraje « Institutos de Investigacion y desarrollo tecnoldgico
=M | Piasticos Cabezales Pulverizadoras (INTA, INTAE, INTI, AAPRESID, AACREA, IRAM,
8 Aluminio Transmisiones de fuerza Maquinaria de arrastre: UTN, otros)
8 Bronce Trenes de siembra Sembradoras « Servicios de apoyo a la comercializacion, servicios
st | |otros Insumos estandar: Pulverizadoras profesionales, etc.
& Tornilleria Maquinas para el tratamiento de « Oficinas publicas de apoyo a la produccién,
;(' Motores semillas Agencia de Desarrollo Productivo
% Neumaticos Implementos para trabajar con  Financiamiento estatal y bancario
é Amortiguadores rollos « Servicios de higiene y seguridad industrial
o Sistemas hidraulicos Clasificadoras de fertilizantes
Otros Sinfines
Equipamiento para agricul- Mixers
tura de precision Otros

Fuente: Elaboracion propia
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Las produccion de las maquinarias autopropulsadas esta caracterizada por la
existencia de grandes economias de escala y mayor complejidad tecnoldgica,
elementos que dan lugar a la existencia de grandes multinacionales que fabrican en
serie y tienen capacidad para incorporar las innovaciones que caracterizan a este
tipo de productos, asi como de deslocalizar su proceso productivo de acuerdo al
costo de los recursos. En Argentina, estos productos son comercializados en su
mayoria a través de filiales o representantes comerciales de las grandes
multinacionales y en otros casos menores con plantas de fabricacion instaladas.
Dentro del esquema de la cadena de valor, las empresas descriptas anteriormente
se encuentran en el eslabén de Trasformacién para la obtencién del producto final.
La industria comprende aguas arriba a diferentes proveedores de materias primas,
insumos y agropartes; y aguas abajo se encuentra el eslabon de Comercializacion,
Servicio de Reparacion y Servicio Post-venta.

En el sudoeste bonaerense la oferta estd orientada a las maquinarias de arrastre:
maquinas para el tratamiento de semillas (pre-limpieza, limpieza, clasificacion,
separacion, inoculacion, curacién), implementos para trabajar con rollos (elevadores,
picadores, transportadores, cercos), sembradoras, cargadores de sembradoras,
clasificadoras de fertilizantes, sinfines, pinches, hileradoras, embolsadoras,
picadoras de rastrojo, mixers, silos y otros. Adicionalmente la industria del transporte
en sus lineas rural y pesada, involucra principalmente la fabricacion y
comercializacion de acoplados linea pesada y linea rural, carrocerias,
semirremolques, cabinas para camiones y carros multiuso.

En el subespacio Sudoeste, la cadena de valor se encuentra situada en un 88% en
la ciudad de Tres Arroyos, habiendo identificado en la misma 22 empresas
fabricantes de maquinaria agricola y 8 fabricantes del rubro transportes. Las
restantes empresas fabricantes se encuentran en los partidos de Puan, San
Cayetano y Coronel Suarez, sumando un total de 4 identificadas (1 de maquinaria
agricola y 3 de transporte).

Alrededor de las empresas fabricantes, se puede encontrar una importante cantidad
de metallrgicas, tornerias y en menor medida fundiciones, que proveen partes o
brindan servicios a las empresas fabricantes. La ubicacién geografica de las
empresas se encuentra ligada a ciertos elementos propios de la region, entre ellos,

la cultura emprendedora del lugar, la cercania a una demanda favorecida por las
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condiciones de suelos y climéticas, y las politicas del sector publico orientadas al

fomento del sector empresarial.

Eslabon primario. A lo largo de toda la zona hay gran cantidad de proveedores de
materias primas, intermediarios de grandes empresas. La ubicacion geogréfica de
los principales proveedores que utilizan las empresas fabricantes, se encuentra
relacionada en algunos casos a su tamafio, que determina su capacidad de compra.
A medida que aumenta el tamafio de empresa, el origen de la materia prima se va
volcando hacia proveedores ubicados fuera de la zona Sudoeste, cuyos precios mas
bajos justifican el costo de los fletes, para determinados volimenes de compra. En
un extremo, se ubican las empresas mas grandes dentro del conjunto (clasificadas
como Pequeiias y Medianas) que utlizan casi en su totalidad proveedores
extrazona. En el otro extremo, se encuentran las empresas mas pequefas dentro
del grupo (las de menor tamafio dentro de las Microempresas) cuyas compras son
realizadas exclusivamente en el lugar de residencia, debido a que los bajos
volumenes de compra no justifican el pago de fletes. Si bien, la mayoria de las
empresas oscilan entre los dos extremos descriptos anteriormente, se observa una
predominancia de proveedores fuera del Subespacio. En el caso de las materias
primas como chapas, hierro, acero, ejes, elasticos, transmisiones mecanizadas y
rodamientos, se adquieren principalmente en la zona nucleo, en mayor medida al sur
de Santa Fe. El resto de los materiales son adquiridos en la Provincia de Buenos
Aires principalmente (Bahia Blanca, Tres Arroyos, Tandil, Gran Buenos Aires y
otros). Teniendo en cuenta la orientacion de los productos que se fabrican en la
zona, la necesidad de proveerse de motores es minima. Sélo se ha identificado la
utilizacion de motores en el caso de la fabricacion de limpiadoras de cereal, en cuyo
caso el origen de los mismos es la zona ndcleo. Por esta razon, no se identificaron
proveedores de motores para la industria en estudio, en la zona Sudoeste

Las empresas pertenecientes a la industria de la maquinaria agricola y el transporte
en la zona Sudoeste, se encuentran caracterizadas por ser en su mayor parte micro
y pequefias empresas, de acuerdo al siguiente detalle: micro (59%), pequefias
(32%) y medianas (9%).

Los resultados obtenidos de la clasificacion de las empresas por tamafio en funcion

a la facturacion anual, se repiten cuando se utiliza al nimero de ocupados como
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parametro de clasificacion. De hecho, 59% de las empresas cuentan con menos de
10 ocupados y séOlo una empresa identificada supera los 49 empleados. Con un
promedio de 40 afios de experiencia en el rubro, las empresas que han permanecido
en la industria cuentan con una gran trayectoria y conocimiento del oficio. A lo largo
de las décadas, la formacién de nuevas empresas se ha dado por varios fenémenos:

v" Divisiones de empresas preexistentes.

v" Empleados de empresas existentes, que deciden independizarse para
formar su propio emprendimiento, orientado a fabricar los mismos
productos o brindar servicios a la empresa para la cual trabajaron.

v Emprendimientos nuevos.

En cuanto a su forma organizacional, dos tercios de las firmas de la industria
conservan la caracteristica de familiares desde su origen, estando al mando la 2° o
3° generacion. Las empresas restantes han tenido otro origen o han sufrido otros
procesos, divisiones o asociaciones, que no las incluye en esta categoria. Por otro
lado, de la mano con el tamafio identificado, un tercio de las empresas estan
constituidas como sociedad (SA, SRL o SH) y el resto son unipersonales.

Las empresas de esta cadena se caracterizan por fabricar cada una, una gama de
productos (al menos 3 productos diferentes). La falta de especializacion en un solo
producto se debe a las dimensiones acotadas del mercado que abastecen y a la
gran variedad de implementos que demanda el sector agropecuario para Sus
actividades, elemento que les permite disminuir los riesgos derivados de la
estacionalidad e incertidumbre de la demanda. Como consecuencia, las escalas de
produccion son bajas. Un elemento manifestado como fortaleza de muchas
empresas es el servicio posventa ofrecido al cliente, lo cual promueve la fidelidad y
las relaciones de confianza mutua. Las empresas mas pequefias de la cadena
cuentan con servicios de reparacion de maquinaria, como actividad secundaria,
como una forma de elevar la rentabilidad de su negocio. Por otro lado, cerca de la
mitad de las empresas tiene tercerizada alguna parte del proceso: corte y plegado,
torneria, fundicion o pintura, son los ejemplos mas comunes. La razén fundamental
por la cual esos procesos se contratan a terceros, es por la falta de las maquinas y
herramientas necesarias para llevarlos a cabo internamente (plegadoras, guillotinas,

rodillos, tornos, etc).
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Obsolecencia de la maquinaria. La maquinaria con la cual las empresas cuentan
para desarrollar la actividad, en muchos casos tiene una antigiiedad superior a los
40 afos. En este sentido, es interesante hacer una diferenciacién entre dos grupos
de empresas de acuerdo, entre otros aspectos, a su disposicion a la actualizacion
tecnoldgica. Esta diferenciacion se desarrollara hacia el final de este apartado. A
pesar de la antigliedad de la mayoria de las maquinarias utilizadas en el proceso,
algunas empresas han ido incorporando equipamiento mas moderno, como tornos
de control numérico, punzonadoras y plegadoras. En lo relativo a las tecnologias
informéticas utilizadas por las empresas, se observa que la gran mayoria solo utiliza
el correo electrénico para enviar y recibir informacién a clientes y proveedores. Sélo
las empresas méas grandes del grupo poseen programas a medida o enlatados que
les permiten administrar la informacion sobre stocks, ventas, costos, etc. De las 34
empresas que forman parte del eslabén de transformacién, 16 cuentan con pagina
web propia, como forma de ampliar sus mercados. Sélo la mitad de este subgrupo
realiza actualizaciones y mejoras periodicas en la pagina web. No se detectaron
empresas que realicen una explotacion sistematica de las fuentes de informacion via
web, revistas especializadas u otras. En las empresas mas grandes del grupo la
busqueda de informacion de interés (nuevas tecnologias, caracteristicas de los
productos de la competencia, normas y legislacion, etc) se hace de manera informal
y consultando varias fuentes. En las empresas mas pequefias, sblo se utiliza para la
toma de decisiones la informacion recopilada a través de conversaciones con
colegas. Adicionalmente, si bien las empresas cuentan con un disefo original para
desarrollar cada producto, muchas veces el mismo es adaptado de acuerdo a las
especificaciones o requerimientos de los clientes. De alguna manera, esta
caracteristica es la que les permite competir en el mercado, la diferenciacién; pero
por otro lado limita la posibilidad de aprovechar las economias de escala derivadas
de la produccién en serie. En general, los empresarios cuentan con un disefio en 2D
o 3D de cada uno de los productos que fabrican, en el cual se basan para la
fabricacion. Sin embargo, al tratarse de equipos que muchas veces se terminan
adaptando a las especificaciones del cliente, se requiere de al menos un ajuste en
los disefios originales. El costo que significa la contratacion de servicios
profesionales para llevar adelante esta tarea (disefiador industrial o ingeniero) es

muy alto para las empresas de menor tamafio, y no tiene el retorno adecuado que lo
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justifique en funcién a las unidades producidas bajo ese disefio o adaptacion. El
resultado de esta circunstancia, es que la mayoria de las empresas no invierten en
disefio industrial y en las modificaciones o adaptaciones de los equipos se utiliza la
experiencia e idoneidad de los empresarios. Solo las empresas mas grandes del
grupo invierten en la contratacion de estos servicios profesionales e inclusive
cuentan con programas de disefio, en general, basicos.

El ejercicio permanente de adaptacion de los equipos y la orientacion al cliente,
sumado a cierta capacidad para leer las tendencias de la demanda, han
determinado en al menos 2 empresas, que las mismas crearan equipos nuevos,
innovadores e inexistentes en el mercado; que responden a necesidades y
tendencias de la demanda (ejemplo: disefio y desarrollo de una cosechadora de
perejil, comercializada en el norte del pais). Se trata de dos empresas con mucho
caudal creativo y capacidad para leer las tendencias del mercado, asi como
idoneidad para volcar esa informacion a nuevos equipos y realizar las inversiones
relacionadas. La realidad de estas empresas, es que no logran obtener el retorno de
la inversion en innovacion y desarrollo, debido a su baja capacidad de produccion, la
dificultad existente para lograr la proteccion intelectual de sus productos y la

debilidad en las estrategias de comercializacion de dichos productos nuevos.

Tomando como base la metodologia utilizada por la Fundacion Observatorio Pyme
Regional Santa Fe para analizar la organizacion interna de las empresas de la

cadena, los indicadores que pueden tomarse como referencia son las siguientes:

- La empresa tiene 2 0 més &reas o gerencias

- Dispone de organigrama

- Planifica sus actividades

- Dispone de un sistema de monitoreo de la satisfaccién de los clientes
- Contrata consultoria externa

- Posee un sistema de gestion de la calidad

Evaluando estos aspectos para la cadena en estudio, se observa que el
cumplimiento de los mismos es una variable que se comporta en forma directamente

proporcional al tamafio de las empresas. Asi, las pymes mas pequefias del grupo
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tienen una organizacion interna muy precaria, y no cumplen con ninguno de los
indicadores establecidos. En este grupo, la caracteristica distintiva es la gran
cantidad de funciones que debe cumplir el empresario duefio, quien realiza tareas
tanto operativas como estratégicas; debido a que la estructura no le permite delegar
parte de ellas. En el otro extremo se encuentran las empresas mas grandes del
grupo, la minoria, que cumplen con al menos cuatro de los seis indicadores. Entre
los dos extremos descriptos, hay un grupo de empresas cuya organizacion interna
es variable. Un aspecto a destacar dentro de la organizacion interna es la
implementacion y certificacion de normas de calidad, debido a que se trata de un
paso muy importante para que las empresas mejoren sus procesos internos, logren
una mayor competitividad en los mercados, y tengan mayores posibilidades de
acceder a mercados externos, entre otros beneficios. En este sentido, sélo se ha
identificado una empresa con normas ISO certificadas, pero un grupo ha
manifestado su interés por acceder a un sistema de gestion de la calidad.

Un indicador que podria agregarse al listado anterior, es el tipo de estrategias de
comercializacion que utilizan las pymes. En este sentido se observa que la gran
mayoria de las empresas no cuenta con un sector o una persona dedicada a la
comercializacion y la empresa termina “descansando” en los negocios que surgen
de conversaciones con clientes y proveedores, y de las recomendaciones que los
clientes satisfechos realizan respecto al producto. Sélo un 15% del grupo participa
en ferias y exposiciones nacionales e internacionales y publicitan sus productos en

revistas especializadas.

Financiamiento. Dentro del grupo de las pymes relevadas se observa que
aproximadamente la mitad no utiliza financiamiento externo para realizar sus
inversiones. Esta conducta se apoya en varias razones de acuerdo a la empresa,

entre las que se encuentran:

e Experiencias negativas anteriores al intentar acceder a créditos bancarios.
e Limitaciones para cumplimentar los requerimientos asociados al armado de
una carpeta crediticia, o a la preparacion de la documentacion solicitada por

los programas de financiamiento estatales.
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e Desconocimiento de las opciones existentes y falta de busqueda de las
mismas.

e Limitaciones del sistema financiero formal para atender las necesidades de
las

e microempresas, por considerarlas un grupo de riesgo.

o Falta de confianza en los programas el Estado

e Miedo de asumir compromisos a largo plazo, principalmente como respuesta
alas

o fluctuaciones del mercado (que determinan fluctuaciones en la rentabilidad).

e Baja rentabilidad en las empresas més pequefas del grupo.

Como consecuencia, este grupo de empresas Se encuentra con importantes
limitaciones para realizar las inversiones necesarias, las cuales se terminan llevando
adelante con un importante esfuerzo interno y prolongadas en el tiempo.

Este comportamiento conservador no esta ligado directamente al tamafio de la
empresa, si no mas que nada a la mentalidad del empresario, que es quien toma las
decisiones y condiciona el crecimiento de la empresa en algunos casos.

El resto de las empresas del grupo relevado, reconoce la necesidad de contar con
capitales externos para estimular el crecimiento y, con mayor o menor dificultad,
accede a diferentes fuentes.

Mas alla de estas diferencias, se manifiestan ciertas necesidades comunes al grupo,

entre ellas:

v Contar con un flujo de informacién constante acerca de los programas de apoyo
a las pymes existentes

v Volver a tener una relacién de confianza y mas cercana con los gerentes de los
bancos.

v/ Contar con un servicio de apoyo para el andlisis de proyectos, la formulacién de
los mismos, preparacion de la documentacién y rendiciones; todas tareas

requeridas por los programas de apoyo a las pyme.

Perfil de las empresas. En términos generales las pymes que componen la cadena

en estudio no escapan a la cultura de individualismo y falta de confianza que
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caracteriza a las firmas argentinas. La idea de que la solucion a ciertos problemas
generalizados debe provenir de afuera de la empresa, es otro comportamiento que
marca la escasa relacion con el entorno, la baja asociatividad entre firmas, la casi
nula participacion en instituciones que bregan por los intereses de la industria, y el
minimo involucramiento en mesas de discusion de probleméticas de la industria
junto con otras instituciones. Aln asi, existen algunos casos de relacion con
instituciones del entorno para enfrentar situaciones especificas. Las mismas se
describen en el apartado de Instituciones, posteriormente.
De acuerdo a la informacion relevada, se pueden identificar dos grupos
diferenciados de empresas en funcién a la etapa del crecimiento en la cual se
encuentran y a sus potencialidades.
v Empresas pasivas
Se trata de un grupo de microempresas que, a pesar de su experiencia en el rubro,
se caracterizan por no haber podido lograr un salto cualitativo para pasar a la
siguiente etapa de crecimiento. El motivo principal de esta circunstancia se debe a la
mentalidad del empresario duefio, que se resiste al crecimiento o a adoptar ciertas
innovaciones necesarias para el crecimiento, asi como a contratar mas cantidad de
empleados por las implicancias que esto conlleva. En algunos casos, se trata de
empresas familiares en las cuales sélo un traspaso del mando a los hijos puede
generar un cambio de mentalidad.
Algunos elementos a destacar en estas empresas son:
v" Se resisten a invertir en tecnologia, aducen que la que tienen cumple con las
necesidades de fabricacion.
v" No tienen interés en crecer y como consecuencia, no tienen interés en
acceder a financiamiento externo.
v" Su principal problematica se concentra en las dificultades existentes con la
mano de obra y en algunos casos cuentan con una gran movilidad laboral.
v~ No cuentan con tecnologias informéticas y no reconocen la necesidad de
contar con ellas.
Frente a las problematicas que se les presenta tienen una actitud pasiva, y
responsabilizando al entorno.

v Empresas con potencial de crecimiento

72



Este grupo de empresas tienen una actitud activa frente a las probleméaticas.
Reconocen la necesidad de actualizarse frente a los cambios del entorno y cuentan
con proyectos que abarcan desde certificacion de normas de calidad, creacion de
paginas web, adquisicion y capacitacion de software de disefio, adquisicion de
nueva maquinaria (fresadoras, robots de soldadura, etc.), radicacion en el parque
industrial, ampliacion de instalaciones, etc. A pesar de la diferenciacion entre estos
dos grupos de empresas, hay ciertas caracteristicas que todas ellas comparten. Son
las siguientes:

- Las bajas economias de escala de estos productos — en relacion a las existentes
en la produccién de equipos autopropulsados - y las dimensiones acotadas del
mercado, determinan que las empresas no puedan especializarse en un solo
producto sino en una gama amplia. Su principal estrategia de competitividad se
orienta a la satisfaccién de necesidades puntuales de los clientes, modificando los
productos originales de acuerdo a pedidos puntuales. Esta circunstancia disminuye
(pero no desaparece) en el caso de las empresas mas grandes y competitivas del
grupo, debido a su mayor capacidad de acceder a otros mercados y a que son mas
competitivas.

- Las 15 empresas més importantes de la cadena tienen un promedio de 40 afios de
experiencia en el rubro.

- La gran mayoria de ellas ha forjado relaciones de largo plazo con sus proveedores,
en algunos casos aceptando costos superiores en forma temporaria. Esto se debe a
la valoraciéon que tienen los empresarios en relacion a mantener lazos de confianza
mutua, que derivan en concesiones mutuas (abastecimiento asegurado, descuentos
por cantidad en algunos casos, etc.). Pero el principal motivo esta determinado por
la necesidad de mantener una determinada calidad que algunos proveedores
pueden garantizar a lo largo del tiempo.

- Individualismo, falta de asociatividad o trabajo en conjunto. Un caso concreto es la
posibilidad de buscar activamente la solucién a los problemas de la mano de obra,
formando parte de mesas de diadlogo conformadas por instituciones educativas,
representantes de gremios y sector publico. Las condiciones estdn dadas para que
esto ocurra y ha habido varios intentos por concretarlas, pero la falta de participacion

de las empresas no permite que se desarrollen.
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Mercado de destino. Los equipos que se fabrican en la industria se comercializan
principalmente en la Provincia de Buenos Aires. Las empresas mas pequefias del
grupo venden sus productos a productores agropecuarios del partido y la zona (350
km a la redonda aproximadamente), sin intermediarios. Generalmente estas
empresas complementan su actividad prestando servicios de reparacion de
maquinarias. Un segundo grupo de empresas, se expanden también a través de
representantes o concesionarios en diferentes puntos de la Provincia de Buenos
Aires. Las restantes empresas, comercializan sus productos dentro y fuera de la
Provincia, llegando hasta La Pampa, Cérdoba, Santa Fe, Entre Rios y Rio Negro.
So6lo una de las empresas identificadas, la mas grande del grupo, realiza
exportaciones periddicamente a los paises del Mercosur. Una segunda empresa ha
realizado exportaciones en otras épocas pero, aunque tiene la capacidad de
produccion, actualmente no lo estan haciendo, debido a la competencia que
significan de los productos brasileros (competencia en precios). Un elemento
destacado como negativo por parte de las empresas es el aumento constante de los
precios en los dltimos afos, debido a que dificulta las estrategias de
comercializacion y las negociaciones con los proveedores, eleva los costos de la
mano de obra y provoca una disminucion de la rentabilidad dado que no todos los
aumentos en los costos pueden trasladarse a los precios. En relacion a las
empresas de la zona nucleo, la ubicacion geografica de las empresas del sudoeste
bonaerense cuenta con la desventaja de que su mercado real y potencial se
expande en forma de abanico, teniendo a sus espaldas el mar. En cambio, las
empresas de la zona nudcleo tienen abierto el mercado todo alrededor de su
ubicacion. El tipo de mercado en el cual se insertan estas empresas funciona como
un escudo para la competencia de los productos fabricados en otras zonas. Esto
tiene que ver en primer lugar, con el tipo de demanda que abastecen, con
caracteristicas y necesidades particulares en cada region, que influyen en la
distribucion de la industria a través de manchones territoriales.

En segundo lugar, el aspecto relacionado con el costo de los fletes de materia prima
y producto terminado también ejerce su efecto en la competencia de firmas extra-
zona. Las empresas de la zona nucleo, que podrian ser una competencia directa de
las empresas del sudoeste, cuentan con la cercania a los mercados de materias

primas, pero una distancia considerable al mercado bonaerense. En cambio, las
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empresas del subespacio en andlisis deben enfrentar sélo el flete correspondiente a
las materias primas, cuyo costo es menor al flete de los productos terminados.

Este aspecto otorga cierta ventaja competitiva a las empresas instaladas en la zona
y, como contrapartida, significa una dificultad a la hora de intentar ingresar en
mercados alejados geograficamente. El escudo a la competencia nombrado
anteriormente, se desdibuja para las empresas mas grandes del grupo, que cuentan
con una mayor capacidad para ingresar en otros mercados y para las cuales el costo
de los fletes (tanto de materias primas como de productos terminados) significa una
menor proporcidn de los costos totales. En lo relativo a la competencia por producto,
las empresas de la zona se caracterizan por fabricar productos de calidad y por
contar con una gran experiencia y conocimiento derivados de la constante
adaptacion de los productos a las dinamicas necesidades de la demanda.
Finalmente, no se evidenciaron probleméticas generalizadas relacionadas con el
transporte o la logistica de los productos o de las materias primas, en las empresas
del subespacio. En la mayoria de los casos, los bienes son trasladados utilizando
una o varias escalas que funcionan como nodos (principalmente Buenos Aires,

Bahia Blanca y Azul) desde donde se retoma el traslado hacia el destino final.

Mapeo Institucional y Territorial.
Tal como se detall6 anteriormente las empresas de la cadena tienen en general un
bajo nivel de apertura hacia el entorno, una escasa relacion entre ellas y con las
instituciones asociadas al rubro. Dentro de éstas Ultimas, se pueden destacar las
siguientes, ordenadas de acuerdo a la frecuencia en el contacto con las empresas:

v" Sector Publico: Secretarias de Produccion

v~ ONGs: Agencia de Desarrollo Productivo

v" Universidad Tecnoldgica Nacional Facultad Regional Bahia Blanca

v" Entidades Educativas: Escuelas Técnicas, Centro de Formaciéon Profesional
(CFP),
Institutos Superiores.
Sindicatos: UOM y SMATA

< S

v" Instituciones a nivel provincial y nacional: Instituto Nacional de Tecnologia
Industrial

v" (INTI), Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), Unién Industrial
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v Argentina (UIA), Camara Argentina de Fabricantes de Maquinaria Agricola
(CAFMA),

v Magquinaria Agricola de Buenos Aires (MAGRIBA).
Las Secretarias de Produccion Municipales tienen una importante relacion con las
empresas en estudio, principalmente en el caso de Tres Arroyos. Alli, la Secretaria
de Produccion articula su trabajo con la Agencia de Desarrollo Productivo Local, y en
conjunto ambas instituciones estan trabajando fuertemente para fortalecer el tejido
empresarial desde hace muchos afios. Algunas de las actividades llevadas adelante
son el fomento y ampliacién del Parque Industrial, el asesoramiento a las empresas
en diferentes tematicas, la generacién de proyectos que involucran a grupos de
empresas con necesidades en comun, la gestion para la instalaciéon de una zona
primaria aduanera, la creacion de un centro de capacitacion dentro del Parque
Industrial, entre otras. A pesar de actitud introvertida de las empresas, a lo largo de
los afios la relacién con ellas ha ido creciendo.
Una mencién especial merece la UTN — FRBB, quien en 2007 comenz6 a estudiar el
sector metalmecénico del Sur de la Provincia de Buenos Aires. Como resultado de
este estudio, y luego de una prolongada gestion por parte de UTN-FRBB, Secretaria
de Produccion y Agencia de Desarrollo Productivo Tres Arroyos, se encuentra en
ejecucion un proyecto a través del cual empresas del rubro metalmecénico reciben
asesoramiento por parte de especialistas de la UTN en tres tematicas: Sistema de
Gestion de la Calidad, Disefio Industrial y Vigilancia Tecnoldgica. La relacion
existente entre la industria y las entidades educativas en muy baja. Han existido y
existen espacios para lograr acuerdos entre ambos sectores en cuanto a la oferta y
demanda de mano de obra calificada, pero en general las empresas no tienen
interés en participar. Esto ocurre por ejemplo, en el caso de los Centros de
Formacion Profesional, que afio tras afio renuevan su oferta de cursos y dan la
posibilidad a la comunidad, a través de una Mesa de Co-Gestion, de manifestar sus
demandas, de manera de poder responder con la oferta correspondiente. En casos
puntuales, estas instituciones han respondido a demandas particulares de
capacitacion del Municipio, de alguna Escuela Secundaria y de alguna empresa
individualmente. Pero en términos generales, la industria no se involucra en la

tematica de la capacitacion de la mano de obra para lograr un encuentro entre
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demanda y oferta. En el caso de las Escuelas Técnicas, las mismas se relacionan en
forma aislada con las empresas a través de:
v" Las pasantias obligatorias que deben realizar los alumnos en el Gltimo afio
de la carrera
v" La prestacion de servicios a algunas empresas (por ejemplo, la fabricacion
de engranajes, bobinado de motores, etc.). La relacion con las restantes
instituciones es escasa o nula, de acuerdo al relevamiento realizado. Sélo
se ha detectado a una empresa perteneciente al eslabon de

transformacion, que forma parte activa de MAGRIBA.

Contexto Internacional del Sector.

La oferta global de maquinaria agricola esta dominada por Alemania, Estados
Unidos, Italia, Francia, China y Japon (por orden de importancia). En los segmentos
de mayor complejidad tecnoldgica (cosechadoras y tractores) el mercado posee una
estructura oligopdlica con empresas que cuentan con fuertes economias de escala
asociadas a la produccion en serie, mayor necesidad de estandarizacion de piezas y
partes, dependencia de insumos clave (motores) y alta complejidad de las
tecnologias. Mas de la mitad del mercado mundial esta dominado por 15 empresas,
con una gran capacidad para realizar importantes inversiones de capital, 1+D y
marketing. Las maquinarias que tienen penetracion en mayor cantidad de mercados
son las cosechadoras y los tractores, duefios de un tercio del comercio mundial. En
cambio el resto de los productos (sembradoras, pulverizadoras y otros implementos)
cuenta con un menor flujo de intercambios debido a que se orientan a satisfacer
necesidades mas especificas de acuerdo a los sistemas agronémicos locales.

En Ameérica Latina, los dos paises productores de maquinaria agricola mas
importantes son Brasil y México, en los cuales las grandes multinacionales han
localizado sus actividades productivas para abastecer el mercado interno y exportar
a toda la region, principalmente cosechadoras y tractores.

En la actualidad, tomando como referencia el mercado mundial, la industria local de
maquinaria agricola no participa sino marginalmente en la oferta. Los paises que
resultan ser los principales exportadores, también son los que ocupan los primeros
lugares en cuanto a las importaciones, lo cual se fundamenta en gran medida por el

importante comercio intra-industrial del sector.
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Existen otros mercados con gran potencialidad, en respuesta al rapido crecimiento
que vienen teniendo sus demandas; estos son Polonia, Rusia, Ucrania y Kazajstan,
China e India. Todos estos ofrecen importantes perspectivas a largo plazo en
funcién a su bajo grado de mecanizacion y grandes superficies cultivables.

Como consecuencia del tipo de productos fabricados, la Argentina ha ido perdiendo
posiciones en las Ultimas décadas en los segmentos de cosechadoras y tractores,
dando paso a las empresas multinacionales. En cambio, en los segmentos de
sembradoras, pulverizadoras y otros implementos y agropartes la produccion
argentina se ha ido perfeccionando logrando un alto nivel de competitividad para
abastecer el mercado interno. Este sendero de crecimiento competitivo puede
trasladarse a los mercados externos, en la medida que las fabricas locales puedan
adaptarse a los requerimientos especificos de otros mercados. Los productores
argentinos tienen la oportunidad de insertarse en mercados en los cuales se van
adoptando las tecnologias de siembra directa y agricultura de precision, para las que
Argentina resulta pionera y cuenta con un importante caudal de conocimiento y

maquinarias adaptadas (sembradoras, pulverizadoras e implementos asociados).

Mercado de Trabajo.

La oferta de mano de obra calificada estd compuesta por los profesionales
universitarios (ingenieros, disefiadores industriales, etc.) que regresan a su lugar de
origen, los Técnicos Electromecanicos egresados de las Escuelas Técnicas locales y
las personas que realizan cursos cortos o carreras terciarias en determinadas areas
de interés para la industria. La oferta de profesionales universitarios en areas como
ingenieria y disefio es escasa en la zona, al menos por dos motivos:

- La baja matricula existente en las universidades

- Las posibilidades que tienen los egresados de trabajar para grandes empresas en
otras zonas del pais o del exterior, dado que la demanda supera a la oferta.

Los alumnos egresados de las Escuelas Técnicas se encuentran preparados para
desarrollar tareas en torneria, soldadura (eléctrica, autdgena y soldadora con la
MIG), programacion, electricidad, automatizacibn y montaje; capacidades
fundamentales para formar parte de la fabricacion en empresas metalmecanicas.

Adicionalmente, los alumnos cumplen una carga de 200 horas de pasantias en
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empresas en el Ultimo afio de la carrera, lo cual les permite tomar contacto con la
realidad y contar con un paso intermedio para la posterior salida al mercado laboral.
Los institutos de formacion docente y técnica, ofrecen periédicamente la posibilidad
de formar personas en determinadas &reas de acuerdo a la demanda (herreria,
soldadura, disefio en AUTOCAD, diferentes tecnicaturas, etc.).

Una proporcién del personal de muchas empresas estd compuesto por personas
mayores con 20 o 30 afos de antigiiedad dentro de la empresa. Se evidencian
casos de personas mayores con gran conocimiento y experiencia en determinados
rubros (torneros, trabajadores de la fundicion, personas que hacen mantenimiento
de méaquinas, etc.) que son muy demandados y terminan prestando servicios a
varias empresas. Todos estos elementos sumados determinan en todos los casos
una aversion a contratar mano de obra adicional. Asi, se pueden evidenciar
diferentes situaciones:

v en las empresas mas grandes del sector la busqueda e inversion en
tecnologias que permitan no so6lo optimizar procesos sino reemplazar mano
de obra por capital,

v en muchas empresas la decision de no seguir creciendo para no tener que
aumentar la planta de personal,

v en algunas empresas familiares, el trabajo es llevado adelante so6lo por
miembros de la familia y,

v finalmente en casos aislados se observa una alta rotacion de personal en
relaciones de informalidad absoluta.

Pareceria que la busqueda de soluciones a las probleméaticas del mercado de

trabajo es una tarea ardua y compleja. Pero esto sélo es posible logrando un

dialogo fluido y permanente entre las diferentes partes involucradas (empresas,
instituciones educativas, sindicatos, sector publico). En este sentido, siempre han
existido intentos para generar los espacios de dialogo para enfrentar las
problematicas, pero en todos los casos se ha destacado la falta de
involucramiento de las empresas en la blsqueda de soluciones. Este
comportamiento va de la mano con la escasa apertura hacia el entorno que
tienen las empresas en términos generales, tal lo descripto en el apartado
correspondiente. Un capitulo aparte representa la demanda de profesionales

universitarios que, si bien existe en forma creciente, una proporcion importante
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de las empresas no puede solventar los costos que implica el acceso a estos

servicios. Solo las empresas mas grandes del grupo cuentan con ingenieros o

disefiadores

que

desempefian  funciones

internamente, 0 contratan

periddicamente los servicios de un profesional externo a la firma.

Matriz de FODA de Maquinaria Agricolay Transporte

Factores
Externos
Factores

Internos

Fortalezas

Debilidades

Oportunidades

- Mantener la alta calificacion y
experiencia, conocimiento del oficio,
trayectoria.

- Asegurar relaciones de largo plazo
con proveedores y clientes.

- Ser competitivo con calidad, servicio
pos venta y productos a las
necesidades de los clientes.

- Mantener amplia gama de
productos, flexibiliza y satisface las
necesidades de los clientes.

- Innovar y crear nuevos productos.

- Detectar manchones territoriales.

- Mantener niveles crecientes de
inversion en magquinarias e
infraestructura.

momento de
Nacional

- Aprovechar el
fomento de planes
Provincial y Municipal

- Capacitar para conocer programas
y herramientas de acceso al crédito

- Capacitar los recursos humanos
operativos y en gestion gerencial

- Creciente apoyo estatal a nivel
nacional, provincial y municipal.

- Informarse y actuar ante la

existencia de instituciones
educativas abiertas a las demandas
de la industria, que ofrecen

capacitacion gratuita.

- Explorar a través de Cancilleria
/Industria o quien corresponda
Posibilidades de exportacion.

- Generar algun tipo de barrera
geogréfica a la competencia.

- Promover y ponderar las ventajas por
asociatividad en la cadena e Integrar
ante los bajos niveles de asociacion y
conducta introvertida hacia el entorno

- Alternativas ante la baja escala de
produccion

- Mejorar el escaso poder de
negociacion con proveedores

- Incidir en la fijacion del precio.

- Capacitar ante la falta de
capacidades y tecnologias de gestién

- Promover y ponderar las ventajas
por asociatividad en la cadena ante
el aumento de los precios que
dificulta en las negociaciones y
disminuye la rentabilidad.

- Complementar las ofertas vy
demandas debido a la ubicacion
geogréafica que dificulta el acceso a
otros mercados, lejania a los
mercados de materias primas.
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asi como de comercializaciéon y
marketing.

- Informar integrando bases de datos
Amenazas ante la dificultades para el acceso a
servicios profesionales y de
proteccion intelectual.

- Relevar y sinergizar ante el
importante parque de maquinas y
herramientas en proporcion obsoletas.

- Amortiguan la alta dependencia a los
vaivenes del sector agropecuario.

4.1.5.1.1Propuestas de Fortalecimiento de la Cadena

Como conclusion de los talleres y de las entrevistas realizadas a los actores de la
cadena, se definié que las principales propuestas que la Provincia de Buenos Aires
podia llevar adelante para fortaleces el funcionamiento de la cadena de valor en el

subespacio son:
1. Apoyo paralacreacion de un centro de servicios: proyecto en sus inicios

Problema detectado: escaso conocimiento y utilizacion de tecnologias duras y

blandas en disefio industrial

Diagnostico: la gran mayoria de las empresas de la cadena, generalmente las de
menor tamafio, no acceden por diferentes motivos a servicios profesionales y

tecnologias relacionadas con el disefio de los productos.

Politica: apoyo econémico y asistencia técnica para la creacion e implementacion de

un centro que brinde servicios a las empresas de la industria.

Implementacion: la UTN-FRBB en conjunto con Secretaria de Produccion de la

Municipalidad de Tres Arroyos y Agencia de Desarrollo Productivo, ya se encuentran
trabajando en la formulacion del proyecto, para su posterior gestion del

financiamiento estatal necesario.

Ubicacion potencial: Parque Industrial de Tres Arroyos

Financiamiento: financiamiento y asistencia del sector publico.

Impacto esperado: incremento en la utilizacion de tecnologias de disefio, mejora en

la productividad y competitividad de los productos de la industria.
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Eje estratégico: Mas y Mejor empleo

2. Gestion de proyectos y acompafiamiento

Problema detectado: dificultad para la confeccién de carpetas o la formulacion de

proyectos para el acceso a créditos bancarios o programas del Estado, asi como

para realizar el seguimiento durante la ejecucion de los mismos.

Diagnostico: bajo nivel de aprovechamiento de las herramientas existentes, aun

existiendo la necesidad de apoyo externo.

Politica: facilitar el acceso a los servicios profesionales de gestoria de proyectos, a

través del financiamiento o subsidio de sus honorarios.

Implementacion: Creacion de un programa de co-financiacion del pago de

honorarios de gestoria de proyectos y carpetas; programa complementario a los ya
existentes. Creacion de una base de datos de potenciales gestores para el sub-

espacio sudoeste.

Ubicacion potencial: sin ubicacion especifica

Financiamiento: estatal o privado

Impacto esperado: incremento del acceso a programas de financiamiento,

capacitacion, etc, ya existentes; aumento de la inversion.

Eje estratégico: Agregacion de valor a través de la gestidon de nuevos proyectos

3. Apoyo a las actividades de Investigacion y Desarrollo de nuevos productos

Problema detectado: dificultades en algunas empresas para lograr la proteccion

intelectual de sus productos y la posterior explotacion comercial de los mismos.

Diagnostico: Existen empresas que cuentan con capacidades para el disefio y
desarrollo de nuevos productos, pero que no logran obtener el retorno de dichas
inversiones en innovacion. Esto se debe a las dificultades que poseen para lograr la
proteccion intelectual de los disefios y para el establecimiento de estrategias de

comercializacion acordes.
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Politica: asistencia técnica asociada a cada una de las etapas de la investigacion,

desarrollo y comercializacién de nuevos productos.

Implementacion: creacion de un programa que involucre el asesoramiento de

profesionales en las diferentes etapas de la innovacion, desde la creacion de un

producto hasta la comercializacion.

Ubicacion potencial: Sin ubicacion especifica

Financiamiento: co-financiamiento del Estado

Impacto esperado: aumento de las actividades de 1&D, creacion de nuevos

productos.

Eje estratégico: Agregacion de valor.
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5 ANALISIS DE LAS CADENAS DE VALOR DELSUBESPACIO SUR

5.1 Caracterizaciéon del Subespacio

El subespacio Sur ocupa los partidos de Carmen de Patagones, Pedro Luro,
Villarino, Bahia Blanca, Punta Alta, Torquinst. Los mismos corresponden a las
regiones subhumeda, semiérida y arida. En este sector, las precipitaciones anuales
oscilan entre los 750 y 400 mm, segun los promedios historicos.

Es una regién ocupada por establecimientos de produccién extensiva mixta agricola
ganadera. La produccion vegetal tradicional es el cultivo de trigo, acompafiado por
otros cereales de invierno, como la cebada y la avena.

La produccion triguera ha sido muy importante en la region, siendo Bahia Blanca la
cabecera de una amplia regién productiva. Durante los ultimos afos, diferentes
factores han determinado que esta produccion haya disminuido hasta valores
minimos, siendo reemplazada en muchos casos por la cebada cervecera. La
instalacion de malterias en la regién por un lado, y por otro la posibilidad de
comercializar el grano en los establecimientos que realizan engorde vacuno a corral,
han orientado la produccion hacia este cereal.

La produccion cerealera se complementa con la ganaderia vacuna. La actividad
tradicional en la region es la cria. Ocasionalmente, y de acuerdo a las condiciones
forrajeras del afio, los productores optan por realizar la recria y engorde de la propia
produccion de terneros.

La superficie de los establecimientos agropecuarios varia desde 400 has hasta 800
has, en promedio. Es menor en los sectores subhimedos y aumenta hacia el sur, en
los sectores que corresponden a la parte norte de la region arida.

Con respecto a la tenencia de la tierra, tradicionalmente los productores son
propietarios, extendiendo en muchas ocasiones sus establecimientos por medio del
arrendamiento de propiedades vecinas. En los ultimos afios se ha observado un
fendmeno similar al de otras regiones de la region pampeana. Es el caso de los
denominados pools de siembra, que adquieren grandes superficies para dedicarlas a

la agricultura.
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Durante los ultimos veinte afios se ha observado una creciente migracion de la
poblacion rural, que opta por instalarse en las ciudades de la region. Las zonas
rurales de los diferentes distritos se van despoblando, en algunos casos en
proporciones altisimas. La cercania de las ciudades, las necesidades educativas de
los hijos, la disponibilidad creciente de movilidad y la existencia de caminos en buen
estado, son los factores que determinan el éxodo rural. La familia se instala en la
ciudad y los adultos encargados del establecimiento se trasladan diariamente hacia

el campo.

5.1.1 Cadena de Valor Apicola en el Sur

Existen buenas razones para defender y preservar la actividad apicola: por un lado,
los ingresos provenientes de las exportaciones de miel que movilizan en parte la
actividad comercial de muchas localidades, y por otro, y no menos importante, la
necesidad de contar con poblaciones importantes de insectos polinizadores,
indispensables para la produccion agricola y la ecologia local.

La produccion argentina de miel experimentd una notable expansion a mediados de
la década del 90, incrementandose en un 40% en apenas cinco afios, y alcanzando
su maximo en 2006, cuando se superaron las 104 mil toneladas. Posteriormente, en
2007, cay6 a 73 mil toneladas, y se mantuvo constante hasta 2009. Durante 2010
apenas se superaron las 50 mil toneladas, reflejando la incidencia de una
concatenacion de temporadas regulares y malas. Los ultimos datos oficiales
(INDEC) dan cuenta de unas 72 mil toneladas exportadas en 2011, por un valor FOB
total de 223 millones de ddlares.

El sector apicola estd constituido por una gran base productiva de muchos
apicultores y hay una concentracion en la comercializacion. Los ultimos monitoreos
oficiales publicados por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentacion (SAGPyA, ahora convertida en Ministerio de Agricultura) indican que
en 2008 existian aproximadamente 33 mil apicultores de los cuales alrededor del
70% eran pequefios o medianos (con explotaciones de menos de 500 colmenas).
Segun los Fundamentos de la Ley del Sudoeste Bonaerense (LP 13.647), esta
region representa aproximadamente el 25% del territorio de la provincia de Buenos
Aires. No es pampa himeda, sino que forma parte de las regiones semiérida, arida y

subhimeda-seca del pais, poseyendo caracteristicas climaticas y edaficas que la
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diferencian del resto de la provincia en cuanto a sus potencialidades y limitantes
productivas primarias, y por lo tanto también, en cuanto a las mencionadas ventajas
comparativas, claramente inferiores al resto de la Provincia.

Esta cuenca melifera esta integrada por los partidos de Guamini, Adolfo Alsina,
Coronel Suarez, Coronel Pringles, Coronel Dorrego, Saavedra, Tornquist, Puan,
Coronel Rosales, Bahia Blanca, Villarino y Patagones.

En el territorio existen aproximadamente 1200 productores apicolas distribuidos para
el area en cuestién. Estos desempefian la actividad con un total de 362.000
colmenas, aproximadamente el 12% de la produccion nacional. Cabe destacar que
para el 85% de los productores apicolas, esta actividad incide fuertemente sobre la
economia familiar mientras que el 15% restante la practica a modo de hobbie. Por
otro lado, el 62,32% de las colmenas se encuentra concentrado en productores con
mas de 500 colmenas, aquellos que viven de la actividad, y que por ende su
permanencia en la misma depende indudablemente de la rentabilidad de sus
empresas.

Una particularidad de la apicultura, es que mayormente es realizada en pequefias
localidades, aumentando la cantidad relativa de familias involucradas en esta

actividad econdmica a medida que disminuye la poblacion.

Esguema 1. Cadena de Valor Apicola
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Fuente: Elaboracién propia
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Eslabon Inicial. La iniciacion en la actividad apicola no exige una gran inversion de
capital. El nimero de colmenas se puede incrementar anualmente a partir de las
existentes y de ellas se pueden obtener los recursos suficientes para la compra del
material necesario. Asimismo, las abejas y colmenas no requieren la atencién por
parte del apicultor durante todo el afio. En su ciclo anual, desde mediados de otofio
hasta comienzos de la primavera, la actividad de la colmena es muy baja y, por lo
tanto, su intervencion, gracias a que en regiones templadas como en nuestro pais
las colmenas pobladas invernan al aire libre.

Esto hace que la apicultura pueda convertirse en una actividad econémica tanto
Gnica como complementaria. Siendo complementaria, puede ser principal,
secundaria o hasta catalogarse como tercer ingreso, dependiendo de cada caso.
Puede clasificarse segun la forma de trabajo, la intensidad de la explotacion y los
objetivos que se persiguen. Asi, una de las clasificaciones que puede adoptarse

para las explotaciones apicolas es en las siguientes cuatro grandes categorias:

a) Un primer grupo en el que se encuentran aquellas cuya actividad es
“casera’. La motivacion principal es recreativa, sin intenciones de lucro. O
también puede ser parte de una explotacion de granja, que se desarrolla en
escasa superficie de campo, sustentando necesidades familiares a través de
remanentes. Son explotaciones de iniciacion que pueden atenderse
facilmente, sin requerir mucha técnica, tiempo de atencién ni trabajo de mano
de obra externa. En definitiva, se podria caratular a las explotaciones de este
segmento como “hobby”. Generalmente se ubica a este grupo en el estrato de
menos de 50 colmenas.

b) En un segundo grupo se encuentran aquellas explotaciones que son
complemento econémico de una actividad principal. En este caso, un s6lo
productor puede atender una determinada cantidad de colmenas,
dedicandoles muy poco tiempo semanal. Ya para esta escala se requiere
poseer solidos conocimientos de apicultura, tratamientos preventivos y
curativos de enfermedades y sobre flora apicola. Habitualmente se las
identifica en el estrato que va desde 50 hasta 200 colmenas.

c) El tercer grupo lo constituyen las explotaciones que necesitan de una

dedicacion personal plena y exclusiva. Una persona puede perfectamente
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organizarla, poseyendo apiarios bien constituidos y una explotacion mas
rendidora. Si bien la desventaja es que en la época de la cosecha de miel
pueden necesitarse uno o dos ayudantes para realizar el trabajo, esta
categoria industrial-comercial cuenta con la posibilidad de rebajas en las
adquisiciones de los elementos apicolas gracias a las grandes cantidades,
como asi también un mayor aprovechamiento de las maquinarias y mayor
ganancia en la comercializacibn de miel, por tratar directamente con
exportadores. Generalmente este estrato va desde las 200 hasta las 500
colmenas.

d) El dltimo gran grupo lo componen aquellas explotaciones de escala
superior a esta ultima. A esta modalidad puede llegarse pasando por las dos
categorias previas o aportando gran capital desde el inicio. Es una
organizacion empresaria que cuenta con amplios locales con maquinarias
acordes a la magnitud de la explotacion, de medios de transporte propios, ya
qgue el nimero de colmenas con el que disponen exige que éstas se sitlen en
colmenares dispersos en un area muy grande y, en muchos casos, se
requiere la explotacion trashumante para aprovechar floradas nectariferas. De
esta manera, es necesario contar con personal permanente y contratado
temporalmente. Es comun la divisibn de tareas, siendo el duefio o el
encargado el responsable de la parte comercial, mientras que los operarios se

ocupan del apiario.

El creciente avance de la agricultura y las pronunciadas sequias ocurridas en la
region, han producido un aumento de la variabilidad en la produccion de miel, ya que
actualmente el 70% de los recursos nectariferos utilizados en la region provienen de
un numero reducido de especies. A su vez, estas son fuertemente dependientes de
los recursos hidricos disponibles, que afectan seriamente todos los factores que
componen el rendimiento, ya sea densidad de plantas meliferas, produccion de

flores por unidad de superficie, y por sobre todo, néctar por flor.

Cuadro 1 - Vegetacion utilizada por los productores apicolas del sudoeste
bonaerense.
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RECURSO CANTIDAD RELATIVA UTILIZADA
Flor Amarilla 21,96%
Girasol Comercial 17,67%
Abrepuriio 17,45%
Monte Intermedio 12,36%
Alfalfa 8,28%
Eucalyptus 7,75%
Alto Valle 4,29%
Monte Bajo 3,14%
Sierra 2,26%
Valle Medio 1,66%
Monte Alto 1,61%
Colza 0,81%
Valle Inferior 0,72%
Horticolas 0,06%

Fuente: Elaboracion propia

Por otro lado, estas condiciones generan una disminucién en la oferta de polen
primaveral y otofal, lo cual trae severas deficiencias proteicas para el desarrollo
poblacional de las colmenas antes de la mielada. Esto, a su vez, es un factor
predisponente de una enfermedad encontrada frecuentemente en los Ultimos afios
en colmenas de todo el mundo, la nosemosis.

Enfermedades y problemas sanitarios. Nosema ceranae invade el aparato
digestivo de la abejas y su agresividad, mayor a la de Nosema apis, ha empeorado
notablemente el panorama sanitario de las colmenas. El producto recomendado para
el control de la nosemosis es el antibidtico fumagilina, pero debido a la ausencia de
farmacovigilancia del Unico laboratorio elaborador de la misma, y a su vez que
muchos factores inciden sobre su eficacia, se logran resultados muy variables en los
tratamientos. Hoy, la principal herramienta que se cuenta para atenuar esta
enfermedad es la prevencion mediante un adecuado manejo nutricional. En este
contexto, el productor de la regidon cuenta hoy basicamente con dos herramientas
para subsanar esta problemética. La aplicacion de complementos nutricionales es
una alternativa relativamente sencilla de implementar y econémica. Sin embargo,
hoy no se cuenta en el mercado con una formulacion que llegue a igualar la nutricion
proporcionada por polenes de buena calidad, con lo cual no son suficientes para
recuperar el estado nutricional de las colonias.

Por otro lado, el apicultor cuenta con otro método mucho mas utilizado en la

actualidad, que representa el traslado de sus colonias, luego de brindado el servicio,
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a campos con flor amarilla, Unica especie que florece de manera abundante en la
region durante primavera y fin de verano y brinda polen de buena calidad. Esta
actividad subsana casi por completo la desnutricion ocasionada en las colonias y
ademas es realizada con la esperanza de recolectar algo de miel de esta especie.
Sin embargo, pese a que su floracion otofial tiene una probabilidad méas alta de
secretar néctar que la primaveral, no representa un recurso melifero seguro, ya que
depende principalmente de las condiciones ambientales. Resumiendo, esta
alternativa le brinda al apicultor una solucion para la desnutricion, pero le genera un
aumento en los costos de movilidad y mano de obra y no le representa un ingreso
seguro.

Por otro lado, hoy en dia la autocompatibilidad en hibridos de girasol promedia el
68%, oscilando entre 15 y 95%. La secrecion de néctar en hibridos de girasol muy
autocompatibles se ve disminuida. Esto lo convierte en una cada vez menos
atractiva, y menos aun si se considera que el polen de girasol es de muy mala
calidad nutricional, debido a su bajo valor proteico, que perjudica el estado
nutricional y sanitario de la colonia en general, ya que colmenas expuestas a cultivos
de girasol, son mas vulnerables a contraer altas cargas de Nosema sp. durante
otofio y primavera de la préxima temporada, ocasionado mortandades que oscilan
del 30 al 50%, y una gran disminucion del desarrollo primaveral, repercutiendo
seriamente en el potencial de recoleccion durante el resto de la temporada.

Otro problema sanitario, la varroasis, se ha convertido en el principal flagelo de la
apicultura mundial, siendo la causa de las principales pérdidas econdémicas para
nuestra produccion apicola. La aplicacion indiscriminada de quimicos trae aparejado
dos riesgos potenciales; la aparicion del fendbmeno de la resistencia del acaro al
principio activo utilizado y la deteccion de residuos de acaricidas en los productos de
la colmena. Las caracteristicas reproductivas y el alto indice de multiplicacién del
dcaro son factores que hacen que sea cada vez mas complejo establecer
estrategias de control eficaces. Desde su aparicion y por mucho tiempo el Cumafés
fue una de las méas eficaces moléculas para el control de la varroasis.
Lamentablemente, tratamientos mal formulados debido a la ausencia de
farmacovigilancia en los laboratorios elaboradores, el uso indiscriminado y/o
artesanal de este principio activo, han provocado desarrollo de resistencia por parte

del acaro en gran parte del territorio nacional. La aparicion de los primeros focos de
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resistencia al principio activo de amitraz, dejan al sector apicola nacional seriamente
vulnerable a la flumetrina, Unico principio activo eficaz que aun no se han detectado
focos de resistencia.

La Loque Americana es una de las més severas enfermedades que afectan a las
larvas de las abejas meliferas. El agente causal es Paenobacillus larvae, una
bacteria formadora de esporas altamente resistentes, que pueden sobrevivir en
larvas, panales o materiales apicolas durante muchos afos. El uso de antibiéticos
para el tratamiento de esta enfermedad no es recomendado, ya que incrementa la
aparicién de cepas bacterianas resistentes, altera el equilibrio de la flora normal de
las abejas y disminuye su vida media, lo que repercute en la poblacién y en la
produccion de miel. Ademds, puede generar residuos en la miel, afectando su
calidad. Debido a las pérdidas que provoca y a los inconvenientes que acarrea el
uso de antibidticos, la Loque Americana representa un grave problema para el sector
apicola nacional. La crisis de la ultima década, ha forzado a que muchos apicultores
deban disminuir su dedicacion a la actividad en busqueda de otras fuentes de
ingreso, lo cual trajo aparejado entre otras cosas, el uso “preventivo” de antibioticos
de manera de simplificar el control de la misma, y asi reducir los tiempos de
revisacion y diagnostico de la misma. Esta situacion, a su vez se vio favorecida para

la ausencia de diferenciacion en el precio de la miel contaminada con los mismos.

Insumos. Una de las cuestiones que mas afecta al sector, acompafiando el clima
desfavorable que se ha dado en los ultimos afios, es el incremento en los insumos,
principalmente en el azucar, el cuél posee un peso importante en la estructura de
costos de los apicultores al momento de decidir alimentar las abejas en base a este
producto. A esto hay que sumarle el costo de los tambores, los cuales son
producidos sélo por un pequefio grupo de empresas en el pais, asociadas a
empresas exportadoras, y aprovechan su posicion dominante en el sector
imponiendo precios elevados, condiciones para el pago usureras, etc.. A su vez, los
tambores son comprados por los apicultores sin recibir el reintegro por los mismos al
momento de venta, es mas, su peso es descontado, lo cual se vuelve una carga
intransferible.

Otro insumo de gran importancia en la estructura de costo es el combustible. Este

insumo tiene una gran implicancia en la estructura de los costos de entre un 10 y un
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20 %. La escases de este insumo en época de cosecha de granos, coincide a su vez
con el maximo consumo de combustible en la cadena.

La extraccion de miel se realiza en salas propias, de terceros, o cooperativas en su
mayoria. Esté es extractada de los panales y depositada en tambores de 300-350 kg
para su comercializacion. Como tarifas normalmente se establece un porcentaje,
que ronda del 8 al 12 %, segun el precio de la miel, y de entregarse o no la cera de

opérculo al productor.

Eslabon Industrial. Las empresas de fabricacién de cera estampada son escasas.
Estas le canjean al productor la cera de opérculo por cera estampada a un 80% en
peso. Sin embargo, esta cera de opérculo, que es la de mejor calidad, debido a
poseer la menor cantidad de contaminantes, es exportada para uso cosmetico, y
para la fabricacion de la cera estampada, utilizan la cera de recupero, resultando de
la fundicién de los panales viejos, que poseen altas cargas contaminantes de
residuos acaricidas y antibioticos aplicados a las colmenas. De esta manera, cada
afio se concentran mas los residuos en la cera utilizada, trayendo aparejado no solo
un gran detrimento en la calidad de la miel producida, sino que también produce
efectos cronicos en las colonias de abejas, como muerte de larvas, acortamiento de
la vida de la abeja, etc. que afectan seriamente los factores que componen al
rendimiento por colmena. Esta informacion es reportada por el Laboratorio de
Artropodos de la Universidad Nacional de Mar del Plata

Actualmente existen en Argentina varios laboratorios que realizan deteccion de
distintos contaminantes y adulteraciones en cera de abejas. Sin embargo ninguno de
los laboratorios consultados ofrece resultados con "garantia" o "auditoria" oficial, ya
que el SENASA no tiene implementado un sistema de inspecciones de métodos de

laboratorios que analicen contaminantes en cera.

Respecto a la comercializacién, el flujo principal de miel se canaliza a través de un
acopiador al exportador. La comercializacion no se desarrolla en términos favorables
para los productores apicolas del sudoeste bonaerense. La gran concentracion de la
exportacion en pocas empresas y las restricciones impuestas desde los principales
importadores mundiales, entre ellos, Europa genera que los exportadores puedan

imponer condiciones al momento de pactar las compras, con plazos para los pagos
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que llegan a los 60 dias, lo que afecta financieramente el desempefio de las
actividades de los apicultores. La crisis internacional deprimié los mercados de
comoditties y surgieron numerosas barreras a la importacién de la miel en la dltima
década, haciéndose hincapié en las ultimas temporadas por el contenido de pélenes
de organismos genéticamente modificados (OGM).

Por otro lado, desde la ultima década, los exportadores comercializan la miel
clasificada en varios rangos de color a los paises europeos. Sin embargo, recién en
las dltimas temporadas se traslado la diferenciacion en precio, y solo clasificAndose
groseramente en dos categorias, y a su vez, no se vieron reflejadas las cotizaciones
internacionales, siendo principalmente utilizada esta diferenciacion como otra mas
para la especulacion de mercado. En Argentina se producen mieles particulares
pero, salvo excepciones, no se tipifican debido a la falta de experiencia y de
estudios. Por otro lado, se han reportado exportaciones de miel diferenciada por
origen botanico, en las cuales los precios al productor apicola tampoco se vieron

reflejados.

Produccion de Polen. Ante esta situacién, se presenta como una alternativa la
diversificacion de la actividad apicola en busqueda de otras fuentes de ingreso
originadas en el sector. Entre las opciones viables, en la region, surge la produccion
de polen. En la produccion de polen, las variables climaticas afectan en menor
medida los factores que componen el rendimiento ya que en la mayoria las
especies, la cantidad de polen que producen por flor es fijado genéticamente. Esta
caracteristica la vuelve una produccion mas estable, ya que las plantas florecidas en
condiciones de sequia no secretan néctar, pero si producen polen. La regién
presenta zonas con alto potencial de produccién de polen, como son los montes,
zonas mixtas de monte y pradera, las praderas libres de cultivos (principalmente
compuestas por flor amarilla) y las sierras. En las mismas, sus cadenas de floracion
permitirian una produccién de polen sumamente interesante. A su vez, la calidad
nutricional del polen regional es muy alta y de excelentes caracteristicas
organolépticas, convirtiéndolo en un producto posiblemente muy interesante para los
consumidores.

El polen de D. tenuifolia (flor amarilla) posee gran cantidad de &acidos grasos poli

insaturados. Estos ayudan a reducir la proporcion de lipoproteinas de baja densidad
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que transportan el colesterol desde el higado a las células y aumentar las
lipoproteinas de alta densidad que transportan el colesterol desde el higado para ser
excretadas como bilis en el intestino. Este posee una proteina rica en aminoacidos
esenciales para el ser humano, ademas de contener abundante acido glutamico,
neurotransmisor excitatorio por excelencia de la corteza cerebral humana.

Por otro lado, actualmente la produccion de polen cuenta con un gran margen bruto,
debido principalmente tanto a la alta productividad, asi como precios de venta
mayorista de 80 a 100 pesos por kilogramo, convirtiéndolo en una opcién atractiva
para el productor local.

Sin embargo, el obstaculo mas importante que se presenta para la expansion en la
produccion de polen, es el pequefio mercado consumidor a nivel nacional, y mas
aun, a nivel regional. Este es fraccionado y comercializado principalmente en
dietéticas en los grandes centros de consumo, sin ningun tipo de diferenciacion y/o
industrializacion, con lo cual la demanda es facilmente satisfecha, y por ende, el
mercado se presenta altamente vulnerable a cambios bruscos en el precio de venta.
En cuanto a la produccion y comercializacion de jaleas reales, estas se presentan
con caracteristicas muy similares a las anteriormente expuestas para la produccion
de polen.

Los apicultores de la region realizan el servicio de polinizacion a frutales de carozo y
pepita de gran parte de las plantaciones del valle del Rio Negro, que representan
aproximadamente unas 50.000 hectareas, con una demanda de casi 170.000
colmenas. Estas especies, necesitan de manera indispensable la polinizacion de
sus flores por abejas meliferas. En esta region, la produccion fijista es raramente
rentable, y por ende, gran parte de las colmenas migran principalmente desde el sur
de la provincia de Buenos Aires.

Por la contratacion del servicio se pago en las temporadas 2011-2012 hasta $40 por
colmena, sin embargo lleg6 a realizarse de manera gratuita. La crisis de la Gltima
década obliga a los productores de la region a aceptar estas condiciones a cambio
de evitar parte de la nutricion energética primaveral, ya que financieramente sélo
debe afrontar el costo del combustible, mas all4 de que el apicultor incurre en un
gasto por colmena de alrededor de $100 en concepto de movilidad y mano de obra.
Por ende esta alternativa, lejos de ayudar a paliar la crisis del sector, lo conduce a

una situacion aun peor, ya que no esta percibiendo un ingreso por su mano de obra,
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ni para amortizar gastos de transporte, llevandolo a descapitalizarse. A su vez, el
apicultor asume el riesgo de que falle la secrecibn de néctar durante las
polinizaciones a realizar, y por ende, deba afrontar a su vez, el costo total de la
alimentacion energética, mayor al que le hubiera sido ocasionado en caso de no
llevar sus colmenas a polinizar debido al gran desarrollo de cria que genera la
floracion de estos frutales.

Por otro lado, en un segundo plano, existe la polinizacion de cultivos de girasol para
semilla, con un total de aproximadamente 15.000 hectareas (80% de la produccion
nacional) y 45.000 colmenas demandadas. Estos son realizados en el valle inferior
del Rio Colorado y en la region subhiumeda del sudoeste bonaerense. Por tratarse
de una especie entomofila, la labor de mayor peso en la produccién de semilla
hibrida es la polinizacion, ya que los polinizadores silvestres no proporcionan un
servicio completo. En ese sentido, la apicultura se presenta como la Unica alternativa
que agrega al servicio prestado, la produccion comercial de mieles.

Durante la temporada 2011-2012, la remuneracion pagada por colmena que brindé
servicio de polinizacion a cultivos de girasol para semilla oscil6 de 96 a 115
$/colmena, representando entre 12 y 14 kg de miel. Este es el costo de oportunidad
relativo al cultivo de girasol, rendimiento obtenido por aquellos productores que
decidieron apostar a la recoleccion de miel, y que pese al menor costo por colmena
puesta en produccién, su rentabilidad fue negativa.

Esta situacion se explica por numerosas razones, entre las principales, el deterioro
econdémico que sufrid el sector durante la ultima década. En temporadas que se
avecinan inciertas, el apicultor requiere ingresos seguros, aun si no son suficientes,
para solventar los costos de alimentacion de la proxima temporada y poder

recuperarse al afo siguiente.

Produccion de material vivo. En cuanto a la produccién de material vivo, esta
incluye la produccién de celdas reales, reinas fecundadas, ndcleos y paquetes en
mayor proporcion. En general, es realizada por criaderos locales y en su mayoria
son comercializados para abastecer local. El pais cuenta con solo indicios de
exportacion de reinas. Sin embargo, la region plantea excelentes cualidades para la

produccion y exportacion de paquetes de fin de temporada a contra estacion al
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hemisferio norte, quienes poseen serias dificultades para lograr el stand de colonias
necesarias para cubrir las necesidades de polinizacion de cultivos y frutales.

Esta produccién generaria un gran agregado de valor a la cadena, sin grandes
aumentos en los costos de produccién. Sin embargo, el SENASA aun no ha podido
gestionar las habilitaciones y permisos correspondientes para lograr el ingreso de

material vivo en los paises demandantes como ser Espafia y Australia.

Mapeo Institucional y Territorial

Las vias de comunicacion del sector apicola con el sector gubernamental e
institucional es mediante la mesas integradas por representantes de organizaciones
apicolas, instituciones y funcionarios gubernamentales, conformadas a nivel local,
regional, provincial y nacional. Lamentablemente, son integradas por un numero
reducido de apicultores, solo los representantes de organizaciones con cierto
desarrollo econémico o locales a las reuniones asisten a ellas, ya que las restantes
no pueden afrontar los gastos de movilidad. Esto conduce a una mirada parcial de la
demanda del sector apicola. De esta manera, pese al esfuerzo de los participantes,
hasta el momento no se han logrado desarrollar planes estratégicos apuntados a
resolver la crisis de fondo, solo planes de contingencia ante emergencias temporales
a traves de subsidios que en su mayoria, han logrado poco en la economia de los
apicultores. Una de las probleméticas encontradas es la escasa valorizacion
existente del sector apicola en la sociedad argentina, que desconoce su funcion en
el pais, region y localidades en si mismas, identificandolo solo como los “productores
de miel". Asi mismo, este conocimiento se reduce a los minimos conceptos de sus
virtudes, sin embargo no se cuenta con consumidores capaces de diferenciar mieles
con caracteristicas de procesamiento (cristalizada y liquida), de origen botéanico y
asociadas a caracteristicas sensoriales diferentes.

Esta escasa valorizacibn se hace manifiesta también en la relacion entre
productores apicolas y los propietarios de los campos. En general, se presenta
malestar por parte de los apicultores, que pese a brindar un servicio ecoldgico, en
muchos casos un servicio de polinizacion en cultivos de girasol comercial, colza o
pasturas leguminosas, estos deban pagar alquileres de entre 2 y 4 kg de miel por
colmena, representando entre el 11,5 y 22,5% de los ingresos en promedio. A su
vez, es dificil obtener el permiso para colocar colmenas en los campos, y cada vez
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menos campos son apicolamente rentables debido al creciente uso de
agroquimicos, aun en lugares no cultivables, como son los margenes de los
alambrados.

En general en los apicultores la actividad se presenta como la posibilidad de trabajar
sin relacion de dependencia, que en muchos casos es una decision, y en otros
tantos, la Unica oportunidad laboral en la localidad que reside. Estos la realizan en
general demostrando vocacion por la misma, valoracion por Apis mellifera como ser
organizado, pero escasa autovaloracion como apicultores por la baja rentabilidad de
la Ultima década y a su vez como integrante del sector apicola debido a su falta de
organizacion gremial.

Asimismo, el sector no presenta una educacion cooperativa formal, logrando
aprendizajes a través de la practica. En cuanto a las estructuras asociativas
presentes en la region, estas radican desde los ultimos 30 afios en la region. Sin
embargo, dificilmente contrarrestan la crisis, habiendo alcanzado escasos logros
gremiales dada la baja participacion de los apicultores, lo cual genera un fuerte
malestar por los 6rganos de gobierno de estas organizaciones. Por otro lado, los
apicultores no presentan una actividad socialmente participativa, recurriendo a estas
en budsqueda de subsidios o con fines comerciales. En general, estas presentan baja
competitividad ante las empresas privadas, que en muchos casos, compiten de
forma desleal.

Otra situacion que contribuye a la baja participacion activa en las organizaciones,
son las distancias fisicas con las sedes de las mismas, que desalientan en muchos
casos la asistencia a las asambleas ordinarias. Por otro lado, hasta el momento, los
planes estratégicos que estas persiguen han generado escaso interés entre sus
integrantes y demas apicultores del sector.

Por otro lado, se encuentran los Grupo Cambio Rural, estructuras asociativas sin
figura juridica, coordinadas por un Promotor Asesor subsidiado por 4 afios por el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion. Los productores apicolas
presentan una muy buena adopcién del programa, interesados en principio por
ventajas obtenidas de las capacitaciones técnicas y comerciales en compras
asociativas.

En 1995, el INTA comienza la formacion de grupos apicolas en el area de influencia

en el marco de Cambio Rural. Este programa ha sido implementado
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tradicionalmente en el sudoeste Bonaerense como una herramienta para colaborar
con pequefios y medianos empresarios agropecuarios, en busca de brindarles
asistencia técnica, capacitacion, facilitarles el acceso a la informacion, colaborar en
la organizacién grupal y la incorporacion de tecnologias, ademas de aportar a la
toma de decisiones.

En el mes de Junio 1996, surgid la necesidad de una identidad en el grupo de
Asesores, siendo nombrado "Grupo de Asesores Pampero"”, haciendo referencia que
cada uno de los integrantes era de distintos lugares, pero el viento Pampero los
habia agrupado. El Grupo de Asesores Pampero realiz6 a lo largo de su historia
viajes de capacitacion a Santiago del Estero (CEDIA), Tucuman, Cérdoba, Oregén y
California (EEUU). Estos viajes contribuyeron en cierta medida a impulsar
determinadas mecanicas de trabajo: el desarrollo de los primeros sistemas de
nutricibn energética, nutricion proteica, Software de andlisis econémicos, invernada
en camara de cria, tratamientos contra varroasis en tiras de carton, etc.

La crisis apicola ha impuesto su abordaje con estrategias de accion interinstitucional,
que articulan proyectos de intervencion del INTA, Universidades, Municipios y otras
instituciones, y que incluyen la participacion de los productores de manera directa.
La diversidad planteada impuso enfoques sistémicos de trabajos, para lo cual el
Grupo Pampero se moviliz6 en el afio 2012 consolidando el esquema de
intervencién a través de conformacion de la Cooperativa de Trabajo Apicola
Pampero Limitada, conformada por 22 Promotores Asesores que trabajan con 33
grupos de CR apicola. La misma organiza y acompafa a los 333 productores, con
aproximadamente 100.000 colmenas, que han conformado la Cadmara de Apicultores
Pampero, responsable de auditar las prestaciones brindadas por la Cooperativa de
Técnicos. Las lineas de accion integran cinco puntos principales: Investigacion -
Experimentacion adaptativa - Gestion - Capacitacion de técnicos - Capacitacion de
productores. Las lineas de investigacion se realizan en vinculacion con el LabEA
(Laboratorio de Estudios Apicolas de la Universidad Nacional del Sur) y el
Laboratorio de Artrépodos (Universidad Nacional de Mar del Plata) aportando
muestras para la caracterizacion de mieles de la region, generando y probando
nuevas formulaciones proteicas, realizando estudios sobre floracion, calidad de

pélenes y propdleos, y aportando en la investigacion sobre enfermedades apicolas.
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La gestion involucra a la totalidad de los productores asociados en la compra de
azlcar, insumos para suplementos proteicos, tambores, cera, productos sanitarios e
indumentaria. La capacitacion de técnicos y productores incluye jornadas mensuales
y anuales tendientes a mejorar las practicas de manejo sobre los sistemas
productivos, presentando entre otros, los resultados de los trabajos conducidos por
el grupo. En la actualidad la consolidacion de la estructura implica un fuerte
compromiso de todos los actores involucrados, actuando con dinamismo para
afianzar los cambios en el largo plazo, permitiendo un crecimiento y desarrollo de la
actividad apicola en la region de forma sustentable. Para ello, la Cooperativa posee
un plan integral a largo plazo que propone la autosustentabilidad de la apicultura
regional a partir de la democratizacion de los medios de produccién, a través de la
cooperativizacion de los actores involucrados en la apicultura regional. Su finalidad
es lograr una entidad cooperativa integrada por productores apicolas,
investigadores, técnicos, operarios, personal administrativo e instituciones publicas
involucradas con la actividad apicola que promueva una apicultura autosustentable.
Esta entidad, conformada por la Cooperativa de Trabajo Apicola Pampero Ltd. y la
Céamara de Apicultores Pampero (CAP), administraria plantas de fabricacion de
insumos e industrializacion de productos para los apicultores. Dichas plantas
permitirian reducir fuertemente el costo de produccion, asi como mejorar la gestion
de la produccion, como también implementar sistemas de aseguramiento de la
calidad. En esta primera instancia, la CAP, conformada por 22 Técnicos y 33 grupos
de productores (333 apicultores, 100.000 colmenas) que conforman la Camara; las
EEAs de INTA Bordenave y Ascasubi, las Universidades Nacionales del Sur y de
Mar del Plata, SEPYME del Ministerio de Industrias de la Nacion, y el Ministerio de
Produccion Ciencia y Técnologia de la Provincia de Buenos Aires se encuentran
desarrollando los siguientes objetivos especificos:

- Organizar a los distintos actores relacionados a la apicultura regional y
representantes de instituciones en una entidad cooperativa que permita una
articulacion publico-privada que promueva la autosustentabilidad del sector apicola.

- Producir tratamientos en base a acido oxalico y complementos proteicos para
proveer a los asociados de estos insumos indispensables para la produccion apicola
regional y para la comercializacion a nivel nacional e internacional permitiendo el

autofinanciamiento econémico de la entidad.
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- Revalorizar al sector apicola a través de la busqueda de su identidad social y
productiva partiendo de la integracion del aseguramiento de la calidad basada en
implementacion de guias de produccion libre de productos de sintesis, los sistemas
documentales y de gestion de la informacion, y la asociacion de atributos locales de
las mieles (polinicos, fisicoquimicos y organolépticos) con las caracteristicas propias

de los sistemas productivos en los distintos ambientes de la region del sudoeste.

La formulacion de los tratamientos ha sido recientemente desarrollada y es Unica en
el mundo. Esta es en base a &cido oxalico con la particularidad de utilizar como
soporte tiras de celulosa, dando un control de la parasitosis en una sola aplicacion
con eficacias mayores al 97%. De esta manera, representa un buen agente de
control tanto para otofio y primavera que es cuando la oviposicion es alta y se
necesitan un minimo de 20 dias para cortar el ciclo. La nueva formulacién de este
principio activo no requiere que las abejas lo consuman, lo cual representaria otra de
las bondades del tratamiento evitando la intoxicacion de las abejas. Por otro lado, es
un tratamiento orgénico, lo cual podria utilizarse durante todo el afio incluso durante
la cosecha sin dejar residuos contaminantes en los productos de la colmena. Por
ultimo, este tratamiento podria utilizarse por décadas debido a que la generacion de
resistencia es muy lenta dado su caracter organico. Por todo lo expuesto, esta
alternativa representaria una buena alternativa para el control de la enfermedad y de
suma utilidad para los productores apicolas de la region, el pais y el mundo.

Por otro lado, la Gerencia Técnica Cientifica (Cooperativa) y la Comision Directiva
(Camara), en conjunto con empresas semilleros, se encuentran desarrollando un
cluster de polinizacién de girasol para produccion de semilla hibrida en el Sudoeste
Bonaerense que ofrezca un servicio certificado y con un sistema de licitacion de

lotes con un precio base establecido por esa mesa de dialogo.

Contexto Internacional del sector

En términos productivos, se extraen entre 60 y 90 mil toneladas de miel al afio, las
cuales se exportan casi en su totalidad, con escasa diferenciacion, exceptuando el
color de la misma. Esto se debe a que los hébitos de consumo local de miel no son

significativos (aproximadamente 200 g per capita/afio). En paises con gran tradicion
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en consumo, el volumen supera los 2 kg/ cépita/afio. Por otro lado, existe una gran
demanda internacional de miel Argentina.

Los principales paises de destino de la miel Argentina durante 2012 fueron: EEUU
(58,1 %), Alemania (21,5 %), Italia (3,2 %), Japdn (2,4%), Canada (2 %), Arabia
Saudi (1,9 %), Australia (1,8 %), Indonesia (1,6 %), Gran Bretafa (1,5 %), Bélgica
(1,4 %), Espafia (0,9 %), Suiza (0,9 %).

Mercado de Trabajo

La crisis apicola de la ultima década pudo ser una de las principales causas de la
escasa incorporacion de jovenes a la actividad, situacion que comprometeria no sélo
el futuro de la misma, sino a su vez, la insercion al mundo laboral de muchos
jovenes de familias dedicadas a la apicultura, asi como los provenientes de las
pequeiias localidades que dependen fuertemente de esta actividad.

La CAP se encuentra desarrollando un proyecto productivo de polen en grupos de
jovenes apicultores del Sudoeste Bonaerense como experiencia piloto. EI mismo
posee como objetivos consolidar la relacion intergrupal de jovenes apicultores,
promover el desarrollo de las empresas de joévenes apicultores y comenzar a

desarrollar un mercado del polen regional.

Matriz de FODA de la Cadena Apicola del Sur

Factores
Externo
Factore Fortalezas Debilidades

Internos

- Continuar con el alto desarrollo | - Adecuar la infraestructura a la
territorial en pequefias localidades | demanda creciente a nivel mundial
llegando a ser la actividad econdmica | del consumo de productos
mas influyente en pueblos de menos | ecolégicos.

de 1.000 habitantes. - Asegurar calidad de mieles

- Mantener la cuenca melifera con | regionales tipicas y reconocidas
tradicion apicola gran caudal de | mundialmente por sus
produccion. caracteristicas organolépticas.

Oportunidades

- Polinizacion del 80 % del girasol para | - Mantener alto potencial productivo
semilla del pais y de mas del 40 % de | de polen.
las plantaciones de Rio Colorado y Rio

- Aumento de la superficie cultivada
Negro (Manzana, Pera, etc.). P
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-Saberes de numerosas instituciones | con girasol para semilla.
intervienen en el territorio con técnicos
especificos de la disciplina en el
ambito de la investigacion, extension y
docencia.

-.Desarrollo territorial en pequefias
localidades llegando a ser la
actividad econdmica mas influyente
en pueblos de menos de 1.000
habitantes.

- Controlar avance de la agricultura y | - Sinergizar la compra ya que gran
uso de agroquimicos. parte de los eslabones de la cadena
(proveedores de  insumos vy
exportadores) se encuentran
monopolizados, generando gran
Amenazas - Asegurar el precio de la miel e | presién sobre la rentabilidad de los
insumos porque es fluctuante. apicultores.

- Considerar temporadas cada afio
mas variables climaticamente.

- Medir riesgo ya que mas del 95%
de las colmenas son destinadas
Unicamente a la produccion de miel.

5.1.1.1 Propuestas de Fortalecimiento de la Cadena

En el taller, tomado las debilidades del FODA se hizo hincapié en el avance de la
agricultura y el uso de los agroquimicos que afectan directamente a la produccion
apicola. Tambien se hablo de la escasa diversificacion de la produccién de la
colmena, con un casi nulo aprovechamiento de los productos derivados. Y
finalmente, se realizo un intercambio de opiniones a cerca de la alta concentracion

en la comercializacion.

En funcion del FODA y de las diversas opiniones se defini6 que las principales
propuestas que la Provincia de Buenos Aires podia llevar adelante para fortaleces el

funcionamiento de la cadena de valor en el subespacio son:

1. Exportacion de Material Vivo

Problema detectado: Desaprovechamiento de la oportunidad de exportar material

vivo apicola certificado en el sudoeste bonaerense en contra estacion del hemisferio
norte

Diagnostico: la regién plantea excelentes cualidades para la produccion y
exportacion de paquetes de fin de temporada a contra estacion al hemisferio norte,

quienes poseen serias dificultades para lograr el stand de colonias necesarias para
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cubrir las necesidades de polinizacion de cultivos y frutales tales como almendras.
Esta produccién generaria un gran agregado de valor a la cadena, sin grandes
aumentos en los costos de produccion.

Politica: Fomento de agregado de valor y diversificacion de la produccion apicola de

sudoeste de la Provincia de Buenos Aires mediante la exportacion de material vivo.

Ubicacion potencial: En el marco del sur y sudoeste de la Provincia de Buenos Aires.

Financiamiento: El proyecto estd impulsado por la Cooperativa de Trabajo Apicola

Pampero Ltda. Quien aportard fondos para realizar el proyecto. Se recurrira a
instrumentos de prefinanciacion de exportaciones promovidos por el estado
nacional.

Impacto esperado: Agregado de valor en la cadena apicola a través de la

diversificacion. Aumento de exportaciones por un total probable de més de U$D
2.000.000 en el sudoeste bonaerense anualmente. Creacion de mas de 50 puestos
de trabajo en pequefias localidades de la region.

Eje estratéqgico: Agregacion de valor

2. Planta de Biodiesel

Problema detectado: Aumento de los costos de combustible.

Diagnostico: En los ultimos afios las intensas sequias ocurridas y el avance de la
agricultura acompafiado de tecnologias como la siembra directa y el uso de
herbicidas, llevaron a una produccién de miel muy inestable, esta variabilidad en la
produccion se da, entre otras cosas, por la disminucién de malezas de suma
importancia para la apicultura. Esta situacion condujo a la apicultura regional hacia
una apicultura trashumante debido al avance de la agricultura. Esto tiene como
efecto directo un aumento de los costos de movilidad, por lo tanto de produccion.
Por lo tanto, la demanda del sector apicola radica en la disminucién de los costos de
combustibles, y la disponibilidad de complementos de polen que permitan un
desarrollo adecuado de las colonias productivas, asi como un aumento de superficie
con especies de importancia apicola.

Politica: Mejorar la competitividad de la produccion apicola a través de una
reduccioén del costo de transporte y movilidad de las colmenas

Ubicacion potencial: En el marco del sur y sudoeste de la Provincia de Buenos Aires.
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Financiamiento: El proyecto estd impulsado por la Cooperativa de Trabajo Apicola

Pampero Ltda. Quien aportard fondos para realizar el proyecto. Se recurrird a
instrumentos de prefinanciacion de exportaciones promovidos por el estado
nacional.

Impacto esperado: Agregado de valor en la cadena apicola a través de la integracion

vertical. Reemplazo del uso de combustibles fésiles por un total de 500.000 Lit.
anuales. Creacion de més de 20 puestos de trabajo en pequefas localidades de la
region.

Eje estratéqgico: Agregacion de valor

3. Diversificacion de productos

Problema detectado: Falta diversificar la produccion.

Diagnostico: Promover la diversificacion y el agregado de valor de las materias
primas generadas.

Politica: El proyecto consiste en diversificar y agregar valor a la produccion de las
empresas apicolas a través de la produccion, industrializacion y comercializacion de
miel, polen y propdéleos. En una primera instancia la Cooperativa de Trabajo Apicola
Pampero Ltda. instalara lineas de secado y limpieza de polen distribuidas en la
region en puntos con potencial productivo, tales como Rivera, Felipe Sola, Bahia
Blanca, Pedro Luro y Tornquist a través de comodatos de uso de las instalaciones
de Cooperativas de Apicolas locales. Paralelamente se instalaran lineas de
fraccionamiento de miel y polen, asi como de produccion de galletitas y barritas
energéticas en base a estos productos primarios. Por otro lado se propone la
produccion de propdleos y su transformacion en productos farmacéuticos, tales
como cremas dermatolégicas, pastas dentales y pastillas para la garganta. Se
gestionaran el R.N.E. y el R.N.P.A. y demés habilitaciones correspondientes a fin de
cumplir con las normas que establece la legislacion Argentina en cuanto a la
comercializacion de alimentos de uso humano. La produccion serd destinada al
mercado interno y externo. La Cooperativa de Trabajo Apicola Pampero Ltda.
firmara convenios escuelas agrotécnicas de la region para que las lineas de
produccion instaladas puedan ser utilizadas como unidades demostrativas para el

desarrollo de jovenes apicultores en las pequefas localidades.
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Ubicacion potencial: En el marco del sur y sudoeste de la Provincia de Buenos Aires.

Financiamiento: Publico privado

Impacto esperado: Creacion de mas de 25 puestos de trabajo y sustitucién de

importaciones de polen Chino y Espafiol

Eje estratégico: Agregacion de valor, sustitucion de importaciones, mas y mejor

empleo.

5.1.2 Cadena de Valor de la Cebolla en el Sur.

Las semillas de cebolla proceden de las provincias de San Juan y Mendoza, debido
a las condiciones endafoclimaticas adecuadas para su produccién, que no se
registran en el espacio Sur. La siembra de cebolla comienza entre abril y mayo con
las variedades tempranas (que se cosechan en diciembre y enero), para culminar
entre junio y septiembre con las variedades mas tardias (que se cosechan de
febrero a mayo). Luego de la recoleccién se les quita la raiz y se apilan en el campo
donde se les deja secar durante un periodo de 30 a 45 dias, momento en que la
planta madura, toma color y forma céscara. La conservacion se realiza en las
denominadas “pilas o ballenas” es decir colocandolas de forma que los bulbos sean
protegidos por las ramas. Posteriormente se la comercializa.

La comercializacion se realiza en parte “embolsada”, es decir clasificada y
empacada y el resto “en pila” o a granel, sin incorporacién adicional de valor. En el
primer caso el proceso que recibe la cebolla consiste en su limpieza, descolado,
maquinado, clasificacion por tamafio y empaque en bolsas de 20 o 25 kilogramos.
Este proceso puede ser realizado en los galpones de empaque, que representan la
principal agroindustria regional, o a campo. Esta tltima posibilidad es s6lo viable si el
destino final es el mercado interno o el brasilero (en algunos casos). Si por el
contrario el producto se destina al mercado europeo la clasificacion y el embolsado
debe realizarse necesariamente en el galpon de empaque por los requerimientos de
calidad existentes. El resto de las tareas a organizar incluye el transporte, la
exportacion (responsabilidad de la venta desde el pais de origen) y la importacion
(responsabilidad de la compra en el pais de destino) cuando el destino final es el
mercado externo; y la distribucion mayorista (recepcién y acopio del producto hasta
que llega al minorista) y la distribucion minorista (fraccionamiento y venta al

consumidor final) cuando el destino es el mercado interno.
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En el esquema siguiente se resumen las etapas de la cadena de produccion de

cebolla.

Esquema 1. Cadena de Valor de la Cebolla

B
g
THTTREERRTTT T

Fuente: Elaboracién propia

Eslabon primario. Los agentes que se dedican al cultivo de cebolla difieren en
tamafio y complejidad organizacional. Lucanera, Castellano y Barbero (1997)
sefialan que dentro de los establecimientos de la zona pueden distinguirse al menos
tres clases de productores cebolleros:

i) Chicos, con caracteristicas de explotacién familiar, que cultivan menos de 5
hectareas de cebolla, utilizando tecnologia de mano de obra intensiva, con
baja utilizacion de agroinsumos y rendimientos relativamente mas bajos que

en otras explotaciones de mayor tamafo.

i) Medianos, que cultivan entre 5 y 20 hectareas, utilizando tecnologia més
moderna que incluye un mayor uso de insumos agropecuarios, con mayores

rendimientos que en el caso anterior.

iif) Grandes, que siembran mas de 20 hectéreas, arriendan buenos campos,
utilizan tecnologias mas mecanizada, incorporan agroquimicos y obtienen

muy buenos rendimientos.

Una proporcion importante de la oferta es cultivada por minifundistas bolivianos,
cuasi monoproductores y, que en general, no son propietarios de la tierra sino

aparceros de pequefias parcelas y s6lo cuentan con algunas herramientas manuales
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y la fuerza de trabajo familiar. Trabajan con contratos informales de medieria
suscriptos con productores mas grandes que suministran el suelo y muchas veces
los insumos béasicos. Sus costos variables de produccién son sustancialmente
inferiores al del resto de los productores al remunerar el trabajo en forma residual.
Algunos tienen apoyo de programas sociales asistenciales que les ha permitido
acceder a cierto equipamiento e infraestructura de uso colectivo (tractor, galpon).
Otros pequefios productores, los minifundistas locales o “criollos”, suelen ser
propietarios, si bien tienen fuertes limitaciones para integrar el capital de trabajo que

se requiere en cada ciclo productivo (insumos agropecuarios, mano de obra).

Con rendimientos relativamente mas bajos que en las explotaciones de mayor
tamafio, los productores minifundistas se ven obligados a vender el producto al
momento de la cosecha, y con un primer procesamiento realizado a campo si la
mano de obra familiar se lo permite. No tienen posibilidades de acceder a
informacion para conseguir mejores oportunidades de comercializacion. Esto lleva a
la consecucion de precios mas bajos, y a un riesgo vinculado Unicamente a las
oscilaciones de precios que sufre el producto entre una campaifa y otra, o dentro de
la misma campafa en funcion de la oferta del producto. Modalidades alternativas se

le presentan muy costosas o inaccesibles en su situacion actual.

Otros productores tienen caracteristicas empresariales y evidencian distinto tamafo.
Se pueden diferenciar dos grandes grupos: i) los no integrados v ii) los integrados al
proceso de empaque —comercializacion. En el primer caso son mayoritariamente
productores diversificados. En algunos casos, estos capitales provienen de
pequefas explotaciones familiares que se localizan en el Valle Bonaerense del Rio
Colorado e, inicialmente, se orientan a la produccién de cebolla. En otros casos, se
trata de empresarios y profesionales que se acercaron a la actividad agraria, y la
produccion de cebolla en particular, incentivados por el dinamismo que adquiere en
la dltima década. Son productores que cuentan con cierta capacidad econdmica y
financiera que les permite diversificarse en ganaderia, y cultivos extensivos (trigo y
girasol). Bajo estas condiciones, poseen mayor margen en sus decisiones de
produccion y comercializacion. Pueden diferir la venta buscando diferenciales de
precios que le permitan mejorar la rentabilidad del negocio. En el segundo caso, los

productores integrados son, en general, propietarios de explotaciones medianas-
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grandes, diversificados, aunque la produccion de cebolla es una de sus actividades
principales. Cuentan con galpones de empaque equipados y la capacidad de estas
instalaciones supera, en algunos casos, la produccion propia que tienen para esta
fase de post-cosecha. Venden, entonces, este servicio de acopio y comercializacion.
Este tipo de firmas tiene, entonces, un mayor acceso a la informacion y capacidad
financiera para organizar el negocio en funcién del contexto. (Gorenstein, Quintar,
Barbero, Izcovich, 2005).

Tipo de organizaciones. En la region desarrollan la actividad agropecuaria algo
mas de 1.300 productores. En el Cuadro siguiente puede verse que el 67% de los
establecimientos tienen menos de 200 hectareas y en conjunto poseen solo el 12%
de la superficie empadronada, mientras que las explotaciones de 1.000 hectareas en
adelante, que representan el 8% del total, utilizan el 60% del suelo. Se advierte

entonces una gran concentracion de tierra en algunos pocos productores.

Hectéareas Productores (%) Superficie (%)

Hasta 200 67% 12%

200 a 499 17% 13%

500 a 999 9% 15%
1.000 a 1.999 5% 15%
2.000 a 5.000 2% 10%

Mas 5.000 1% 35%

Total 100% 100%

Fuente: Banco de Datos Socioeconémicos de CORFO — Rio Colorado (CORFO — UNS) 2012

También puede realizarse otra diferenciacién entre los productores, puesto que hay
algunos que evidencian un perfil empresarial y otros son del tipo tradicional. Dentro
de estos Ultimos, aunque con comportamientos particulares, se ubican los
productores bolivianos que conforman una comunidad de mas de 5.000 personas.

El tipo de empresa tiene absoluta correlacion con el tamafio, puesto que los
productores mas pequefios enfrentan condiciones mas imperfectas, como resultado
de problemas de informacion en los mercados financieros, ademas de limitaciones
en su propio capital fisico y humano. En términos generales la organizacién es
familiar y el aprendizaje informal es el principal mecanismo de transmision de
conocimientos y destrezas. Muchos, por otra parte funcionan en un entorno social

que no esta conectado con la comunidad empresarial del sector formal.
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Los productores grandes tienen una organizacion gerencial, mayor capacidad
financiera y mayor acceso a la informacion. El tamafio de las explotaciones les
permite ademas diversificar las actividades productivas y disminuir riesgos.
Comercializacion. Los galpones de empaque son responsables del producto desde
la pila hasta que se despacha el mismo, luego de haber sido seleccionado y
empacado. Estas empresas actian como prestadores de servicios ya sea a si
mismos o a otros productores, o0 como agentes de la cadena comercial. De acuerdo
a datos de FUNBAPA se encontraban habilitados en el afio 2011 setenta y cuatro
(74) galpones de empaque. De ellos, el 83% procesa produccion propia y de
terceros y el 17% restante sélo procesa produccion propia.

Los pocos requisitos exigidos para la habilitacion de los mismos, hacen que este
trAdmite no constituya una barrera a la entrada en la actividad y explica la importante
variabilidad de firmas actuando como empacadoras. Un alto porcentaje dentro de
estas empresas evidencian procesos de integracion vertical hacia atrds (55%) y
hacia delante (94% con la exportacién y 92% con el mercado interno).

En este caso se establece una importante participacion cualitativa de empresarios
de otras nacionalidades (42%) en la actividad.

En el trabajo de Lucanera y otros (2011) se diferencia el tamafio del galpon segun la
cantidad de bolsas trabajadas en la campafia 2011. En tal sentido, a aquel que ha
trabajado menos de 100.000 bolsas se lo denomina “CHICO” (y representan el 13%
del total), a quien ha procesado entre 100.000 y 200.000 bolsas se lo nomina como
“MEDIANO” (48% del total) y al que ha trabajado una cantidad superior a las
200.000 bolsas se lo define como “GRANDE” (39% del total).

Segun Barbero (2006)°, casi el 70% de los propietarios de galpones de empaque
manifestaron interés por adoptar estrategias asociativas para vincularse
contractualmente hacia adelante. Sin embargo, sélo la mitad consideraron eso una
posibilidad factible. Las razones fundamentales que despiertan el interés de los
productores para realizar acuerdos contractuales de coordinacién vertical u
horizontal, se vinculan con la disminucién del riesgo, asociado a la volatilidad del
precio y la imposibilidad de conseguir un canal seguro donde comercializar el
producto. Las dificultades percibidas se deben a la falta de informacion, que genera

desconfianza y la falta de politicas publicas tanto a nivel nacional o provincial asi

® Ver bibliografia.
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como municipal, orientadas al sector. Algunos productores manifiestan que soélo
seria posible a través de cooperativas y/ o otras asociaciones intermedias.

Los exportadores establecen el contacto comercial con el mercado externo y los
importadores gestionan la importacion del producto en el pais de destino. Dentro de
los primeros se distinguen aquellos cuyo principal destino es el mercado europeo, y
los que comercializan fundamentalmente con Brasil. En muchos casos tienen
integrados sus propios galpones de empaque. El importador se encuentra integrado,
en términos generales con el exportador, y se trata de empresas con asentamiento
en la frontera.

Los mayoristas son los encargados de la recepcion y acopio hasta que el producto
se distribuye en el canal minorista Por dltimo se encuentra el minorista quien

fracciona y vende el producto al consumidor final.

Maquinaria e insumos utilizados. La provisidbn de agroquimicos, maquinas e
implementos para cultivos, servicios a la produccion, etc., no registra dificultades en
la region, existiendo varias empresas radicadas en la misma y aun fuera de ella (en
la ciudad de Bahia Blanca, distante a 100 Km. de la misma).

El Unico insumo que se produce fuera de la zona, son las semillas, que se producen
en las provincias de San Juan y Mendoza. En cuanto a la sustitucion de
importaciones, tal posibilidad no existe, porque todos los insumos utilizados son de
procedencia nacional, a excepcion de las bolsas utilizadas para empacar. En este
caso particular, en el corriente afilo ha habido problemas con la importacion. La
produccion nacional ha suplido el faltante de bolsas, a pesar de que estas bolsas

presentan una calidad sustantivamente menor.

Mercado de Destino

En los ultimos diez afios se ha comercializado en la zona un promedio de 398.451
toneladas por afio. EI mayor volumen comercializado se registré en el afio 2010
(488.789 toneladas); y el menor en 2003 (333.031 toneladas).

Al mismo tiempo, esta comercializacion tiene dos destinos: Exportaciones y Mercado
Interno. En los ultimos diez afios, en promedio, el 51% de la cebolla comercializada
se ha destinado al Mercado Interno, mientras que el 49% restante se ha destinado a
la exportacion.
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Grafico 1. Distribuciéon del Volumen Comercializado
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Funbapa
Como puede observarse en el grafico, se ha destinado un mayor porcentaje al
Mercado Interno. Esto se debe a que los estandares de calidad son distintos, para
uno y otro mercado (para la exportacion, se requiere una mayor calidad), entonces,
cuando se imposibilita colocar el producto en el extranjero, se destina al Mercado
Interno. Como se mencion6 anteriormente, practicamente la mitad de la produccion
de cebolla comercializada se destina al Mercado Externo. Dentro de este mercado,
el socio comercial mas importante que tiene Argentina, y particularmente el
subespacio sur, es Brasil. Este pais ha recibido, en promedio de los ultimos diez
afos, el 85% de las exportaciones (y el 91% en los ultimos 3 afios). En segundo
lugar, para el mismo periodo de tiempo considerado, se ubica Bélgica, pero con una
cantidad sustantivamente menor, de 6,0%. Finalmente, el resto del globo acapara el

9,2% restante.
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Destino de las exportaciones
(promedio ultimos 10 afios)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Funbapa
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La incidencia del mercado brasilero sobre la estructura comercial local es
marcadamente significativa y transforma a la comercializacién en uno de los puntos
criticos de la actividad cebollera. Si bien el precio tiene como referencia “teérica” el
valor del producto en el mercado concentrador de San Javier (frontera brasilera), en
la practica no hay precios de referencia. Estos oscilan bruscamente entre una
campafia y otra, e incluso dentro de la misma campafa, en funcion de la oferta del
producto; resultando en definitiva fijados unilateralmente por los exportadores-
importadores que manejan los canales de acceso al principal destino externo,

convirtiéndose de esta manera en el eslabon con mayor poder dentro de la cadena.

En cuanto al destino dentro del Mercado Interno, se puede diferenciar el mismo por
regiones o por provincias. En ambos casos, se observa que la Provincia de Buenos
Aires y la Regiobn Pampeana son quienes acaparan la mayor cantidad de cebolla. En
el caso de la distribucién por provincias, cabe aclarar que no se especifica si la
cebolla se destina exclusivamente al consumo dentro de la misma provincia, ya que

puede ser redistribuida a otras.
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Destino dentro del Mercado Interno - por
Provincia (promedio ultimos 10 afios)

Resto de las.
Provincias
21,6%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Funbapa

Destino dentro del Mercado Interno - por
Regiones (promedio tltimos 10 afios)

Cuyo
3 1% Pampeana

77,6%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Funbapa

Mapeo Institucional y territorial
Los productores, eslabon fundamental dentro de la cadena, son precio-aceptantes,
es decir no influyen en el precio de la cebolla ni de los insumos. Por tal motivo son el

eslabon mas “débil”. Ademas, no cuentan con una camara que los represente.
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En cuanto a asociaciones de empresas, instituciones, universidades, etc., existe un
proyecto para la fabricacion de un Prototipo de mecanismo de riego, que permitiria
solucionar los problemas (de riego) que se manifiestan en la regién. Este mecanismo
no afectaria las actividades individuales ni actuales, lo que si podria hacer es
potenciarlas. Dentro de este proyecto, estan involucrados la Universidad
Tecnoldgica Nacional — Facultad Regional Bahia Blanca, Asociacién de Productores
Rurales de Villarino Sur (APROVIS), Corporacion de Fomento del Valle Bonaerense
del Rio Colorado (CORFO), Ministerio de la Produccion, Ciencia y Tecnologia de la
Provincia de Buenos Aires, Municipalidad de Villarino, Municipalidad de Patagones,
Metalargica El Pato Maquinarias Agricolas SRL, Metalldrgica Macias, Enrique
Rybner, INTA (EEA Hilario Ascasubi), Fundacion de la Facultad Regional Bahia
Blanca de la Universidad Tecnolégica Nacional y, Asociacion de Productores
Horticolas del Partido de Patagones. Hasta el momento, este es el cluster mas
importante detectado dentro de la zona. El proyecto fue aprobado por el Ministerio
de la Produccion, Ciencia y Tecnologia de la Provincia de Buenos Aires, restando
para ser completado el financiamiento del mismo.

Como se menciond, en la region participan organismos publicos de fiscalizacion y
apoyo en 1&D, liderados por FUNBAPA y el INTA a través de su unidad
descentralizada de Hilario Ascasubi. CORFO Rio - Colorado administra el agua para
riego y la Universidad Nacional del Sur y el CERZOS realizan investigaciones
bésicas. Ademas de la Universidad Tecnoldgica Nacional - Facultad Regional Bahia
Blanca y la Asociacion de Productores Rurales de Villarino Sur (APROVIS). También

aparecen asociaciones intermedias de productores y trabajadores del sector.

Contexto Internacional del Sector.

La cebolla es una de las hortalizas con mayor volumen producido a nivel mundial. En
promedio para el periodo 1985-2011 el mismo asciende a 46 millones de toneladas
segun datos de FAO, evidenciando una tendencia fuertemente creciente en todo
este periodo. Los principales paises productores son China e India, que en conjunto
producen practicamente la mitad del total y a su vez son los dos mayores
consumidores. El consumo promedio por habitante supera los 8 kilos anuales y se

ha ido incrementando en el tiempo. El comercio mundial oscila en 3.3 millones de
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toneladas y también ha crecido significativamente en las Ultimas décadas. Los
principales paises exportadores son India, China y Holanda, entre otros.

En Argentina se cultivan anualmente unas 25.000 hectareas, con una produccion
promedio para el periodo 1985/2011 de 556.000 toneladas, lo que representa el
1,3% de la produccion mundial. Esto incluye diferentes variedades destinadas al
consumo en fresco y a la industria. La evolucion tanto de la superficie sembrada
como de los rendimientos muestra una tendencia francamente creciente. Las
regiones productoras se ubican basicamente en las provincias de Buenos Aires, Rio
Negro, Mendoza, San Juan y Santiago del Estero. EI consumo nacional por
habitante es cercano a 10 kilogramos por afio.

Para la region, el principal pais demandante es, como se menciond anteriormente,
Brasil (85% de la cebolla que se exporta).

La comercializacion de cebolla argentina en el mercado externo comenz6 en forma
reducida en el afio 1986, pero el nivel de exportaciones creci6 marcadamente entre
1990 y 2011 pasando de 25.000 a 212.000 toneladas. Este aumento fue impulsado
por el incremento de la demanda desde Brasil que recibe mas del 80% de lo
exportado y en menor medida por algunos paises de la Union Europea como
Bélgica, Italia y Holanda. Se utiliza transporte terrestre en el caso de envios a Brasil,
y maritimo a Europa. Los principales puertos de embarque de la cebolla son San
Antonio Oeste, Bahia Blanca y Buenos Aires. Practicamente toda la cebolla

exportada corresponde a la variedad Val catorce de INTA.

Mercado de Trabajo.

Durante el proceso del cultivo de la cebolla, se requiere la intervencion de gran
cantidad de mano de obra estacional, la cual se encuentra relativamente disponible
en la region. La mayoria de quienes trabajan en la produccién y cosecha de cebolla
en la region son de nacionalidad boliviana o de otros paises limitrofes.

La mano de obra que se utliza en el manejo del cultivo tiene, en general,
experiencia en el manejo de las labores propias del cultivo, como son la siembra, el
desmalezado, la cosecha y el manejo post-cosecha. De todas maneras, existen
dificultades en el manejo de esa gran cantidad de personas, tanto para los

trabajadores como para los empleadores. Su regularizacién en términos fiscales,
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asistenciales y previsionales, precisamente por su caracter de trabajadores

temporarios y mayoritariamente extranjeros, resulta muy complicada.

Matriz de FODA de |la Cebolla del Sur

Oportunidades

Factores
Externos
Factores Fortalezas Debilidades
Internos
- Asegurar adecuadas condiciones | - Adecuar infraestructura a la

edafoclimaticas para la produccion.
Infraestructura de riego desarrollada
(canales).

- Informarse permanentemente de
normas de calidad ya que el producto
destinado en una magnitud
significativa a la exportaciéon, sobre
todo en el ambito del Mercosur.

- Zona institucionalizada. Fuerte apoyo
de CORFO Rio Colorado y presencia
de instituciones de apoyo e I+D
(FUNBAPA, UNS, INTA, CERZOS,
APROVIS y otras asociaciones de
productores).

- Contactar permanentemente a
Industria metalmecanica avanzada
para horticultura en la zona.

- Recursos humanos con continuidad y
experiencia en el desarrollo del cultivo
en la regidn y vocacion por emprender

- Analizar rindes superiores al
promedio nacional y mundial.

- Abastecimiento del Mercado Interno
desde enero hasta septiembre y no
hay importacion de cebolla (salvo afios
excepcionales).

- Brasil tiene 7 zonas productoras y
consideran a esta zona la octava.

- Interactuar con INTA por camara de
secado -

demanda creciente a nivel mundial.

- Asegurar la relativa disponibilidad
de tierra 'y de agua.

- Aprovechar el momento de
fomento de planes Nacional y
Provincial y-Capacitar para conocer
herramientas de acceso al crédito

- Mejorar organizacién y
especializacién exportadora lo que
permitiria conquistar nuevos
potenciales mercados.

- Estudiar posibilidad de mercados
para productos industrializados
(deshidratados, encurtidos, etc.).

- Trabajar junto con INTA en busca
de nuevas variedades (asi como
desarrollaron la Val 14)

- Trabajar en conjunto de UTN,
INTA, CORFO y APROVIS en el
desarrollo de un equipo de riego
especifico, con financiamiento del
Ministerio de Ciencia y Tecnologia.

- Estudiar la pelletizacién de la
semilla

- Analizar con entes cientificos y
remediar plagas
- Disminuir

riesgos por potencial

- Disminuir riesgos por la tendencia
al monocultivo (aprox. 50% del PBI
de la zona lo genera la cebolla).

- Produccion destinada

120



Amenazas

politica cambiaria.

- Informar necesidades ante la Politica
comercial (importaciones) y barreras
para arancelarias (por ejemplo:
problemas con las bolsas de
empague). La industria nacional al
presente no logra abastecer la
demanda.

- Control en agricultura tradicional,
Pico de agua, carbonilla, brotes (que
surgen por la humedad y el calor),
continuidad de enfermedades por
utilizar malas cebollas para generar las
semillas.

- Analizar competidores: Australia y
Nueva Zelanda ademés Perl esti
creciendo y empezando a venderle a
Brasil.

- Capacitar y soporte normativo ya que
por informalidad: se han rechazado
cargas en la frontera.

exclusivamente al consumo fresco.

- Débil 6 nula estructura
organizacional en algunos
segmentos de la producciéon. Por
ejemplo: galponeros.

- Disponibilidad y calidad de agua.

- Estacionalidad del cultivo con el
consiguiente empleo de mano de
obra transitoria y extranjera
(precarizacion laboral).

- Falta trazabilidad del producto
(pasa a ser un problema comercial
también).

- Productores 'y
"individualistas".

empacadores

- Siembra de semillas de mala
calidad debido al bajo costo.

- Controlar enfermedades que se
transmiten por semilla. No se
controla la zona donde se hace la
semilla. Podria  afectar las
exportaciones  en caso de
detectarse en el pais de destino y
ven una enfermedad que ellos no
tienen.

- Informalidad en los contratos de
venta de cebolla y contratos de
alquiler de los campos.

- Estudiar el proceso de
descolado, las maquinas marcan la
cebolla a la mafiana, por el rocio.

- Baja frecuencia de los barcos y
elevados costos, ademas no hay
destino directo a Europa, de los
barcos que salen del Puerto de
Bahia Blanca.

- Elevados costos de Mano de
Obra para cargar y descargar los
camiones. Se ve en la basqueda de
drogas (marihuana, cocaina, etc.)
por parte del Estado.

- Analizar la poca precision de la
maquina sembradora.

- Informar  oficialmente ya que
algunos actores involucrados en el
desarrollo del equipo de riego,
aseguran que "quedd en la nada".

- Cebolla que se produce en la
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zona no sirve para el deshidratado

- A diferencia de la soja o el girasol,
en la zona no se sabe cuantas
semillas hay.

5.1.2.1 Propuestas de Fortalecimiento de la Cadena

Durante el taller los actores representantes del sector solo hablaron de la resolucion
dictada por el ministerio de agricultura que permitia que los galpones de empaques
se establezcan en zona de fronteras. En este sentido, plantearon que es una real
amenaza, dado que impacta de manera directa en la rentabilidad de la produccién,
al encontrarse mas expuestos a los vaivenes de precios, ademas de una clara
reduccién en el empleo de la zona respecto a la actividad. En este sentido, solo se
plantearon lineamientos generales para el sector y una propuesta concreta para el

desarrollo de la actividad.

1. Desarrollo de Maquinaria especifica para la industria de la cebolla

Problema detectado: Falta de maquinarias para el sembrado de semillas en la

produccion de cebolla que se adapte a las necesidades territoriales.

Diagnostico: Falta de adaptacion de los equipos para sembrar cebolla a las
condiciones que presenta esta explotacion en las localidades de Mayor Buratovich,
Hilario Ascasubi, Pedro Luro y Villalonga. Esta situacion afecta muy especialmente
la eficiencia del proceso productivo con importantes efectos sobre la calidad y la
uniformidad del producto cosechado. Una empresa local, estaria en condiciones de
desarrollar las adaptaciones necesarias para producir una sembradora neumética
gue se adapte a las condiciones particulares de la siembra de bulbos de cebolla en
la region.

Politica: Incorporacion y difusiébn de mejoras tecnoldgicas en el proceso de siembra

de la produccion de cebolla.

Ubicacion potencial: localidades de Mayor Buratovich, Hilario Ascasubi, Pedro Luro y
Villalonga

Financiamiento: Publico y privado

Impacto esperado: Se espera que la implementacién de la maquinaria mencionada

aumente la produccion, y la calidad de la misma, si se mantuvieran las hectareas
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que hasta el momento se estdn sembrando afio a afio (13.000 aproximadamente. O
bien, que se mantenga el mismo nivel de produccion, también con mayor
uniformidad en los bulbos, pero en una menor superficie o bien, se reduzcan a la

mitad las hectareas sembradas.

2. Disponibilidad y calidad de agua

Se esta planteando la necesidad de que se analice la cuota de agua que le
corresponde a Buenos Aires del cauce del Rio Negro que deben llevar con
infraestructura necesaria al Rio Colorado. No es factible de solucionar con ninguna
linea de accion especifica, sino que debe desarrollarse desde el Estado la solicitud

de dicho estudio y las inversiones necesarias para la resolucién de la problematica.

5.1.3 Cadena de Valor Industria Naval en el Sur.
La industria naval es definida como la encargada de la construccion, reparacion y
transformacién de medios de transporte por agua. En lineas generales, esta

actividad puede dividirse en dos grandes ramas productivas:

. La industria naval pesada, que se emplea en embarcaciones o
artefactos flotantes utilizados como bienes de capital por otros
sectores; y

. La industria naval liviana, que se emplea en las embarcaciones para

consumo final usadas para la recreacion, el deporte, el turismo y otros.

La industria naval es parte integrante de la rama metalmecanica y se considera una
industria concurrente o de sintesis ya que utliza o monta un cumulo de
componentes (insumos, equipos e instalaciones) que provienen de una muy amplia
diversidad de sectores manufactureros, al igual que la industria automotriz, entre
otras. Por ello, su desarrollo fomenta los encadenamientos productivos verticales
internos. Los establecimientos dedicados a la tarea productiva son los astilleros,
cuya actividad principal es la construccién aunque también reparan y transforman; y
los talleres navales, encargados casi exclusivamente a estas dos Ultimas

operatorias.
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Caracteristicas generales de la industria naval.

v

Consiste en la elaboracion de bienes de larga duracién que integran el
equipamiento de las multiples actividades que constituyen los denominados
intereses maritimos (transporte de distintos tipos de carga y pasajeros, pesca,
explotacion o perforacion del lecho maritimo, defensa y seguridad, buques
especiales y embarcaciones livianas para el turismo y recreacion).

El sector enfrenta una demanda derivada del nivel de actividad y rentabilidad de
otros mercados (transporte, pesca, petréleo, servicios de defensa, y seguridad,
investigacion, turismo, etc.)

El establecimiento productivo tipico es el astillero, dotado con medios de halaje y
botadura y/o puesta en seco e instalaciones adecuadas donde se construye el
casco y se montan distintos componentes, muchos de los cuales son a su vez
bienes de capital provistos por otras ramas de la industria: motores, generadores
eléctricos, gruas, radares, etc.

Tanto la construccién como la reparacion de embarcaciones se apoyan en la
industria naval-partista que provee de bienes e insumos (chapa naval, motores,
generadores, equipos eléctricos y electronicos, etc.) asi como servicios (pintura,
mecdénica, etc.).

El buque es un producto singular cuyas especificaciones son definidas por el
armador ordenante y el astillero, en donde puede darse la produccion seriada.

El disefio de embarcaciones requiere de andlisis exhaustivos y soluciones
técnicas inteligentes (Proyecto de ingenieria).

Un buque es un bien de alto valor unitario cuya construccién demanda lapsos por
lo general mas prolongados que el de otros bienes de capital.

Es una industria capital y mano de obra intensiva y usuaria de mano de obra
altamente calificada.

Por ser una industria ensambladora de componentes de alto contenido

tecnoldgico se caracteriza por sus importantes eslabonamientos aguas arriba.

Contexto internacional del sector

El comercio internacional ha venido creciendo a tasas superiores que el crecimiento

mundial, provocando un boom en la construccion naval y la irrupcion de astilleros de
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paises asiaticos que han absorbido el 90% de produccion mundial de

embarcaciones.

Principales paises productores de buques:

Pais Participacion en el
Mercado Mundial
China 16 %
Corea 35%
Japon 37 %
Resto del Mundo 10 %
Taiwan 2%
Total 100 %

Caracteristicas del mercado

v
v

Elevado nivel de competencia.

Los paises asiaticos se han especializado en la produccién a gran escala de
las embarcaciones mas demandadas (Graneleros, petroleros, etc.) y Europa
en la produccion de equipos/componentes con alto contenido tecnolégico.

La presencia de los competidores asiaticos impact6 negativamente en la
Union Europea, cuya participacion bajé entre 6 y 9% en los ultimos afios.

En la década del '90 la concentracién en el mercado de los armadores, el
impacto sobre el precio de las commodities de la crisis asidtica y las
subsiguientes perturbaciones mundiales han derivado en un mercado
estructuralmente sobre ofertado y con una importante capacidad ociosa.

En los dltimos dos afios el aumento en el precio de las commodities y el
surgimiento de China como gran importador/exportador revirtié la tendencia
de la década anterior, aumentando los fletes internacionales y llevando a la
escasez de oferta de embarcaciones y a la reactivacion de la industria a nivel

mundial.

Estrategias de los diferentes paises del Mundo para el Desarrollo del Sector:
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Estructura Industrial y Relaciones entre

Pais Estrategia y Segmento
glay>eq Agentes
Alta Tecnologia Concentracién
Industria Militar i y o
EEUU Estimulos y proteccion a la actividad (con
caracter constitucional)
Construccion para el Cabotaje
Integracion Regional de la Industria Concentracién
_ Participacion Accionaria del Estado
Nichos de Altos Valores (Cruceros,
Cargas Especiales, etc.)
Equipos Navales i o
Europa Estimulos para que Grandes grupos Participen
de la Actividad Naval
Offshore _ - _
Exenciones Impositivas para Estimular
Inversiones en la Industria
Industria Militar
Inversiones en Nuevos Productos _ _ _
Astilleros y naval-partistas integran grandes
Japon conglomerados
Linea completa de embarcaciones Naval-partistas100% locales
Bajo costo, calidad aceptable, bajo|Astilleros y naval-partistas integran grandes
Corea |tiempo de entrega conglomerados
Grandes embarcaciones Participacion del Estado
Bajo costo El Estado controla los astilleros y los armadores
China | Decision politica Joint-ventures con empresas extranjeras
Marina de Guerra
Renovacion via offshore Subsidios y créditos a la industria
Brasil | Todo tipo de barcos Proteccion y estimulo financiero

Internacionalizacién patrimonial completa
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En Argentina, el 80% de los astilleros de construccion y reparacion de
embarcaciones se localiza en la Provincia de Buenos Aires, concentrandose
principalmente al norte del GBA, en la Ciudad de Buenos Aires, Ensenada, Mar del

Plata y Bahia Blanca.

En la Provincia de Buenos Aires los astilleros de embarcaciones livianas se
concentran al norte del GBA, en San Fernando y Tigre, y los constructores de barcos
de pesca en Mar del Plata, Quequén, Tigre y Avellaneda. Los constructores de otras
embarcaciones pesadas de cabotaje y de ultramar se encuentran en Escobar, Tigre,
Avellaneda y Ensenada. Los establecimientos con capacidad de construir y reparar
barcos de gran porte y sofisticada tecnologia estdn en Ensenada y Bahia Blanca

(Prov. de Buenos Aires) y en Capital Federal.

Sector Pesado:

. El modelo econdmico de la década del 90’ llevd a una sistemética
contraccion de la fabricacion de buques y artefactos navales en
Argentina, provocando el cierre de 25 astilleros, la desaparicion de la
industria naval partista y retraso tecnologico.

. Los Decretos 1793/92 y 343/96 permitieron la importacion temporaria
de buques usados sin el pago de aranceles, conocido como charteo de
embarcaciones, por 3 afios renovables hasta 2001.

. Desplazamiento de la produccion local por falta de competitividad frente
a la importacion desleal de buques usados sin pago de aranceles.

. Barcazas obsoletas provenientes del Mississippi (USA) y buques
pesqueros con matriculas de pesca vencidas para operar en Europa
(principalmente Espafia) que fueron importados para operar en
Argentina a precios desleales frente a la produccién nacional.

. Desequilibrio entre los diferentes actores de la actividad.

. Importante disminucion de las embarcaciones para transporte fluvial y
maritimo de bandera nacional: 149 en 1991 a 70 en 2002.

. Caida en la participacion de la bandera nacional en los buques de mas
de 1000 TRB del 50% el primer afio y descendiendo hasta el 8.3% en
el 2000.
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La Industria Naval Argentina al estar tan deteriorada no pudo ser
protagonista en la oportunidad mundial que se dio en los dltimos 5
anos.

La caida en la construccion de barcos llevé a la obsolescencia de gran
parte de la flota de bandera nacional que deberan renovarse en los
proximos afios para hacer frente al aumento de demanda. Ejemplo de
ello son: barcos pesqueros, barcazas, dragas, remolcadores, barcos

para la defensa y seguridad.

Sector Liviano:

En la década del '80 la industria naval liviana fabricaba 9000
embarcaciones y facturaba alrededor de U$S 100 M por afio.

En la década del '90 la industria sufrié el aumento del costo de mano
de obra y de materiales y equipos que pasaron a ser importados.
Mercado fuertemente afectado por la crisis de 2001 y, actualmente
fuertemente impulsado por el recambio de unidades usadas.
Actualmente se enfrenta a una mayor demanda del exterior (algunos
astilleros con su produccion vendida hasta 2006)

En 2003 se exportaron embarcaciones livianas por U$S 2,5 M, con
Brasil (50%), Chile (16%) y EEUU (10%) como principales destinos,
seguidos por Espafia, Italia, Emiratos Arabes y Nueva Zelanda.

En 2004 se exportaron 691 embarcaciones livianas por un valor de U$S
7.806.768.

Tendencia de los ultimos afios:

Aumento del interés en la carrera de Ingenieria Naval.

La UBA recre6 su departamento de Ingenieria naval.

Firma de un convenio con el Ministerio de Trabajo para capacitar a
operarios del sector naval.

Reapertura de escuelas técnicas a nivel regional.
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Esquema 1. Cadena de Valor Naval en en Sur.

PROVEEDORES PROCESO DE TRANSFORMACION ESLABON FINAL

| Partes y Componentes | Fabricacion Comercializacion
Prove edores Servici T ] L & Final
de Materias ervicios erminacion nsumo Final
- - Proyectos de Prototipos. - Soldadura Final. - Servicios de Post Entrega.
Fénr:laz;/ y d ip Soldadura Final Senvicios de Post Entreg
quip Circuitos | - Sistemas de Tuberias. - Pintura.
(Aceroy - ircultos Impresos. P, - Sistemas Eléctricos y - Armado.
h I - Controles y Componentes Eléctricos y o - Integracién de Componentes
Chapa Naval, - Electromecénicos. ;
Electrdnicos. f [ enlineas de ensamblado.
Electrodos, - Cables y Conectores. - S!stemas H|drau|_|cos.
] | - Acumuiadores.  Sistemas de Armamento
(0le]a=HpIi{eolH] | - Alternadores. - .
de Desvaste, - Conjuntos hidraulicos. Reposicion
Alambre, Gas || “Eﬂgimzsa%i Soldadura. .
Mezcla, Corta, - Procesos Complementarios
Pinturas, - Plegado.
Arenas, - Estampado.
Prqduptos Investigacion y Desarrollo Servicio a Clientes Servicios Bancarios
Quimicos,
Barras de Servicios de Consultoria y/o Asistencia
Acero, AcNi
Bul - Disefio de Productos - Relevamiento de satisfaccion Tecnica
ulones). - Cumplimiento de Normativa de clientes y calidad total L
seg Un estandares internacionales. Capacitacion RRHH

Fuente: Elaboracion propia

129



En el municipio de Coronel de Marina Leonardo Rosales se estima que a la fecha
hay 15 empresas que forman parte de la cadena, de los cuales 10 pertenecen a la
Cémara de Talleres Navales y Actividades Portuarias de Punta Alta (CATANAPA).

Los insumos que se adquieren para prestar servicios de reparacion son adquiridos
en su totalidad, extra region. Por ejemplo, para adquirir acero naval es necesario
importarlo de Brasil, mediante un intermediario en Argentina; en lo que tiene que ver
con insumos referidos a los servicios de electrénica y electricidad, parte provienen
también del exterior existiendo un cuello de botella para poder importar. Respecto de
electrodos, discos de amolar e insumos para los servicios de caldereria y
metalmecanica en el GBA y Bahia Blanca es donde hoy se proveen las empresas

prestadoras de servicios de reparacion.

Tamafio de las firmas: Micro, Pequefias y/o Medianas: del total de las empresas
que estan asentadas en Coronel Rosales, 12 empresas estan dentro de la categoria

de Pequeias y 3 en la de Medianas.

Perfil de las empresas: el rubro de las integrantes de la CATANAPA, 2 son
proveedoras de insumos y 8 prestadoras de servicios. Las empresas no cuentan con
Equipos vinculados a tecnologia de Control Numérico, ni hornos eléctricos para
procesos de tratamientos térmicos ni tampoco software especifico para el disefio ni
scanner optico para astilleros. Esto no ha sido necesario porque los servicios que
aqui se prestan no requieren de este tipo de tecnologia; aunque han visto la
necesidad de actualizar algunos como por ejemplo equipos de hidrojet, tornos,

sistemas de corte por plasma y otros.

Aspectos a mejorar. Por otro lado, hay muchos aspectos por mejorar en las
empresas. Por ejemplo en adquirir equipamiento para modernizar el servicio de
prestacion de hidrolavado y tratamiento de superficies, procesos de gestion
organizativa, en control y automatizacién y en el manejo y tratamiento de residuos
generados a través de la actividad de asistencia y de los propios de la estadia en
altamar. No se ha evaluado ni analizado la posibilidad de construir/fabricar porque

los digues histéricamente fueron utilizados para prestar servicios de reparacion y
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asistencia. El Arsenal Naval Puerto Belgrano (ARPB) est& ubicado en la Base Naval
Puerto Belgrano y constituye la principal organizacion logistica de la Armada
cumpliendo con su misién principal, que es el mantenimiento y reparacion de sus
buques.

El Arsenal trabaja en embarcaciones de empresas privadas con sus talleres y los
dos diques de carena, que pueden poner a seco, para reparar su casco, a buques
de hasta 220 metros de eslora y 23 de manga. Es decir, cualquiera de los buques y
submarinos de la Armada y a gigantescos petroleros y cargueros civiles.

Ademas del recurso humano y el conocimiento que este posee y se transmite a lo
largo del tiempo, el Arsenal Naval Puerto Belgrano posee capacidades técnicas
distribuidas en 20 departamentos especializados, doce operativos y ocho de apoyo.
Los dos diques de carena son el sello distintivo del Arsenal, que ocupa 13.543
hectéareas y posee 122.000 m2 cubiertos de grandes talleres. A lo largo de méas de
un siglo, han ingresado a los diques més de 4.400 buques, ya sea para su carenado
u otro tipo de reparaciones. Uno de estos, el N° 2 es el mas grande de Argentina, y

probablemente de Sudamérica.

Los Talleres Navales:

Los establecimientos presentes en el Partido de Coronel Rosales pertenecen a
empresas prestatarias de servicios para empresas navieras e industrias, con mano
de obra altamente capacitada.

Entre los servicios que prestan dichas empresas puede mencionarse:

. Ingenieria Naval

. Renovacion de chapa naval y estructura de casco

. Tratamiento de superficies, arenado, pintado, hidrolavados, etc.

. Proveeduria naval, industrial y maritima

. Reparaciéon de motores principales y auxiliares

. Reparaciéon y mantenimiento de sistemas hidraulicos.

. Medicion de espesores y habilitacion de recipientes a presion

. Retubado, remandrilado y reparacién general de calderas. Economizadores y

calentadores.

. Pruebas de fuerza dinamométrica, pruebas hidraulicas.
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. Refrigeracion de cdmaras y todo tipo de sistemas de enfriamiento

. Transporte y disposicion de residuos peligrosos

. Montaje de andamios

. Servicio de gruas, hidrogrias, contenedores.

. Soldaduras TIG, MIG/MAG, SMAW, ensayos no destructivos.

. Balanceo estatico dinamico de piezas, torneado y fresado pesado.

. Aislaciones térmicas y zingueria general.

. Reparacion de generadores, motores eléctricos, tableros y automatizacion.

. Habitalidad.

. Mecanica pesada, mecanizado de piezas.
. Insumos navales.
. Reparacion de todo tipo de bombas.

Con respecto a la comercializacion, este eslabon es realizado por las mismas
empresas prestatarias. Los propietarios de cada una buscan oportunidades de

negocios en otras zonas y / regiones como TANDANOR, Astilleros Rio Santiago.

Mapeo institucional y Territorial

Se han observado algunas experiencias de Asociativismo en las mismas, porque
dado el momento de prestar el servicio intentan de hacerlo de forma integra
permitiendo interactuar dos 0 mas empresas de manera conjunta una vez que los
Armadores lo solicitan. Esta unidn/asociacion es temporaria y dura el tiempo que la
prestacion lo requiera. Los clientes son en su gran mayoria provenientes del sector
privado, casi en un 80% Yy el resto de embarcaciones de la Armada Argentina y la
demanda en menor o mayor medida corresponde a Carpinteria Naval, Desguace

Naval, Electricidad Naval, Electronica Naval, Refrigeracion, etc.

Mercado de Trabajo

En cuanto a la Mano de Obra se pudo conocer que tienen personal especializado;
aunque no abunda. Esto hace que tengan una limitante al momento de poder tomar
trabajos que demanden cantidad de empleados. También una caracteristica del
sector es que el 90% de la mano de obra es eventual, es decir estan contratados por

convenio colectivo de trabajo por el tempo que demande el servicio a prestar.
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Por lo que también se expresa, han evidenciado relacionamiento con instituciones

como el Sindicato, la Universidad Tecnoldgica Nacional-Facultad Regional Bahia

Blanca, el Municipio de Coronel Rosales para realizar de manera conjunta un

programa de Formacion en Oficios para capacitar a desocupados y desempleados

durante los afios 2010 y parte del 2011.

Matriz de FODA del Sector Naval en el Sur

Factores
Externos
Factore

Internos

Fortalezas

Debilidades

Oportunidades

- Publicitar ventajas y recursos con
alto nivel de inversion en maquinaria.

- Adaptativo a la demanda y otros
mercados por capacidad técnica y
tecnoldgica.

- Conocimiento profesional “Saben lo

gque hacen” por experiencia Yy
trayectoria

- Bajo endeudamiento del sector
(autofinanciamiento).

- Diversificacion de  mercados
abastecidos por el sector, con
presencia  en la regibn de

Universidades y unidades de apoyo a
la industria.

- Demanda atomizada.

- Adecuar infraestructura a la
demanda ascendente con mercado
en expansion: agroalimentario,
petrolero, minero, construccion.

- Posibilidad de financiamiento a

PyME con programas
promaocionales.
- Ofrecer nuevos

productos/servicios.  Oportunidad
de sustituir importaciones.

- Apoyo gubernamental para la
implementacion de programas de
mejoras

- Régimen de la Industria Naval MI
de la Nacion.

- Gremial empresaria en la Punta
Altay PBA.

- Capacitar sobre Herramientas de
acceso al crédito

- Mantener integraciones  por
mercados regionales en expansion
(Brasil, Chile, Uruguay).

- Mejorar el marketing debido a la baja

presencia en mercados
internacionales.
- Promocionar  servicios  para

contrarrestar la ubicacion marginal de
los principales centros industriales del
pais.

- Generar capacitacion debido a la
potencial falta de MO calificada
para atender incrementos de
demanda cuando estén operativos
los diques de carena.

- Mejorar la cadena de valor por el
bajo desarrollo industrial en la
region. Provoca falencias en la
cadena de abastecimiento de
insumos y MP.

- Promover la asociatividad. por la
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Amenazas - Mejorar la comercializacién debido al | falta complementariedad entre
bajo poder de negociacién ante los | empresas

roveedores L
P - Integrar decisiones frente a la

actitud dispar cuando se presentan
oportunidades.

- Mantener infraestructura con
posibilidades de crecimiento.

- Apoyar oficialmente ante la falta
de comunicacion en el sector de
produccién y desarrollo de las
empresas.Se traduce en
inexistencia en la regidon de
demanda seriada

- Necesidad de implementacion de
normas de calidad, seguridad y
salud ocupacional.

- Capacitar sobre leyes, normas y
comercio exterior.

- Asistir técnicamente en disefio
naval

5.1.3.1 Propuestas de Fortalecimiento de la Cadena

En el taller se reviso el FODA de la cadena y se realizo un repaso del diagnostico, se
resalto la necesidad de capacitacion de mano de obra que no estaba remarcada en
el analisis FODA y se lo propuso como una debilidad a solucionar. En este sentido,
como conclusién de los talleres y de las entrevistas realizadas a los actores de la
cadena, se definié que las principales propuestas que la Provincia de Buenos Aires
podia llevar adelante para fortaleces el funcionamiento de la cadena de valor en el

subespacio son:

1. Capacitacion de Mano de Obra

Problema detectado: Escases de mano de obra calificada en el sector naval de

Coronel Rosales, producto de los avances tecnoldgicos en equipos y técnicas de
reparacion y produccion de embarcaciones.
Diagnostico: Obstaculos para el crecimiento del sector naval. Importante a la hora de

definir inversiones de largo plazo con la habilitacién de los diques.
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Politica: Disefiar e implementar un programa de capacitacion para trabajadores
actuales y potenciales a medida de las necesidades del sector naval de Coronel
Rosales.

Ubicacion potencial: En instalaciones de la camara empresaria 0 sindicatos

vinculados con la industria naval

Financiamiento: Diferentes programas de financiamiento de capacitacion del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion o Provincial.

Impacto esperado: Personal y trabajadores calificado en oficios y nuevas tecnologias

requeridas por la industria naval

Eje estratégico: Mas y mejor empleo.

2. Mesas de Trabajo periodicas

Problema detectado: Bajos niveles de institucionalizacion de los actores

participantes en el sector naval de Coronel Rosales.

Diagnostico: El conjunto de actores del sector presenta una baja interaccion
institucional, lo que redunda en el desaprovechamiento de las oportunidades y de las
potencialidades del sector, fallos de coordinacion en el planeamiento de cada
empresa, camara y sindicato, pérdida de poder de negociacion ante actores
externos como proveedores de insumos Yy potenciales clientes. Casi nula
comunicacion entre los sectores de gobierno de produccion y las empresas.

Politica: Crear un espacio institucional que permita articular, coordinar y consensuar
entre los actores participantes del sector naval, la estrategia de desarrollo del mismo
en el mediano y largo plazo.

Ubicacion potencial: Ciudad de Punta Alta, Bahia Blanca y Puerto Coronel Rosales

Financiamiento: Los recursos para la implementacion del proyecto los aportarian las

siguientes instituciones: Municipalidad de Coronel Rosales, CATANAPA, SAON,
ABIN, Puerto de Bahia Blanca; Puerto Belgrano y Puerto Rosales. Zona Franca BB-
CR.

Impacto esperado: Sector naval institucionalizado, planificaciébn de inversiones,

formacién de recursos humanos y estrategias del sector coordinadas.

Eje estratéqgico: Agregacion de valor

3. Creacion de un Sector Industrial Planificado
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Problema detectado: Falta de planificacion de la produccion.

Diagnostico: Mantener infraestructura con posibilidades de crecimient
Politica: Crear un centro industrial planificado del sector naval

Ubicacion potencial: Puerto Coronel Rosales

Financiamiento: Publico Privado

Impacto esperado: Mayor organizacion de la produccion.

Eje estratégico: Agregacion de valor, creaciébn de empleo y sustitucién de

importaciones.

5.1.4 Cadena de Valor de Ovinos en el Sur.

La produccion ovina en el sur de la Provincia de Buenos Aires se realiza en general
como un complemento de las actividades de cria vacuna y agricultura de cosecha
fina. La cria de lanares fue la actividad tradicional de esta regién, desde principios
del siglo XX, hasta la década del '60. En estos afios la produccién comenzo6 a ser
reemplazada por la ganaderia vacuna, y por la agricultura. El reemplazo de la lana
por las fibras sintéticas desarrolladas en esa época, con menores costos para los
industriales y la aceptacion de los consumidores, determind que los productores
optaran en ese momento por los vacunos, que reemplazaron en esa forma a los
ovinos. En esta forma, esta especie fue concentrandose en la region patagonica,
donde a través del tiempo se ha mantenido como la actividad agropecuaria casi
exclusiva en el &rea extra cordillerana.

El consumo de carne ovina fue también reemplazado por el vacuno. En esta forma,
esta actividad, que habia tenido gran importancia, con enormes cantidades de
cabezas en todos los distritos de la region, fue relegada a existencias minimas. En
general se mantuvieron pequefias majadas, destinadas a la produccién de carne
para el consumo en los establecimientos. En estas condiciones, los lanares se
producian sin ningun criterio de eficiencia, sin considerarlos una actividad lucrativa.
Los animales eran relegados a los peores potreros, con condiciones forrajeras
minimas. Se desarroll6 la idea de la oveja como factor de deterioro de los pastizales
y promotor de la desertificacion de los campos. Esta especie perdi6é entonces todo
interés por parte de los productores, que no la incluian de ninguna manera en

proyectos intensivos y modernos de actividad agropecuaria.
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Como consecuencia de la reduccion notoria de la actividad ovina en la regién, hubo
también una pérdida de la cultura ovina en general. Las instalaciones para el manejo
de las majadas, en una época habituales y completas en la mayoria de los campos,
se fueron deteriorando hasta quedar reducidas a ruinas en muchos casos. Las
actividades anexas, como la esquila, acopio de lana, provision de insumos,
comercializacion, atencion sanitaria, mejoramiento genético, asesoramiento
agronémico, se redujeron o directamente desaparecieron. En esta forma se abrié un
verdadero abismo entre la realidad productiva regional de ovinos, y los criterios
modernos Yy eficientes de produccion gque se tenian en cuenta en otras regiones y en
otros paises.

Ahora bien, desde hace algo mas de una década, estas condiciones para la
actividad ovina en la regiébn comenzaron a revertirse. Los factores que influyeron en

este caso, fueron los siguientes:

v Revalorizacion de la lana, debido a la mejora en el precio internacional del
producto.

v" Aumento de la demanda de carne ovina. Promocién de su consumo, con
oferta de cortes, en algunos casos envasados al vacio, especialmente en la
ciudad de Buenos Aires, en sectores de alto poder adquisitivo. Inclusion de
comidas con carne ovina, en las cartas de diversos restaurantes gourmet.

v" Posibilidades de exportacion, especialmente a paises asiaticos. En este caso,
se trataba de carne de animales adultos, en condiciones corporales
adecuadas.

v Experiencia de otros paises en cuanto a exportaciones de carne y de lana,
especialmente el caso de Uruguay, con ventas a la Union Europea.

v Programas oficiales de promocion de la actividad. Los mismos comenzaron
con el Prolana, originalmente concebido para la Patagonia y luego extendido
a todo el pais. Posteriormente se comenzo a desarrollar el Programa Ovino
bonaerense. EI mismo comenzo6 con el otorgamiento de créditos de fomento
para la compra de animales e instalaciones, y posteriormente se extendié con
el desarrollo de planes de extension, capacitacibn y apoyo a la

comercializacion.
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En esta forma, y debido a los factores mencionados, ha habido una tendencia hacia
la restitucion de la produccion ovina, como actividad agropecuaria viable, rentable y
con grandes posibilidades para el productor regional. Las caracteristicas propias de
la especie, que permiten el poblamiento de los campos en forma més rapida que los
vacunos, y con menor inversion econémica, también contribuyeron al desarrollo de
la nueva situacién. Se ha tratado, por medio del trabajo de los organismos oficiales,
y de los profesionales, de reflotar la antigua cultura ovina propia del lugar. La
cantidad de establecimientos que han vuelto a la produccion de lanares aln es baja
con respecto al total. Sin embargo, este proceso es conocido por parte de los
actores del &mbito agropecuario, como asi también sus posibilidades y resultados.
La produccion, en casi la totalidad de los casos, esta representada por el cordero de
destete. El servicio se realiza preponderantemente en el otofio, durante los meses
de Marzo y Abril. En consecuencia, los nacimientos se producen durante los meses
de Agosto y Septiembre. Estos animales son destetados durante los meses de
Noviembre y Diciembre, y destinados a la venta.

El animal producido en estas condiciones, tiene un peso vivo promedio que en
general se encuentra alrededor de los 27 kg. Es el tipico cordero para la parrilla o el
asador, que tiene una gran demanda durante las fiestas de fin de afo.

Algunos productores optan por el servicio de primavera, con nacimientos en el
otofio. En estos casos los indices de prefiez y paricibn son menores, debido a que la
época no corresponde a la fisiologia reproductiva de la especie. No obstante, en
estos casos hay mejores condiciones para la comercializacién, ya que se obtienen
mejores precios motivados por una menor oferta en esa época del afio.

La raza tradicional de la zona ha sido siempre la Corriedale, para doble propésito,
carne y lana. Es el animal mas adaptado a la zona, el mas conocido por los
productores. Aln se encuentran en actividad las cabafias tradicionales de esta raza,
especialmente en los distritos de Tornquist y Coronel Pringles. Anualmente se
continla llevando a cabo en Bahia Blanca la Exposicion Rural de Villa Bordeu, una
de las mas importantes del pais, y la mas importante en el caso de la raza
Corriedale. Sin embargo, en los Ultimos afios se introdujeron diversas razas, en
algunos de los casos utilizando animales puros, y en la mayoria realizando

cruzamientos, principalmente con Corriedale. Se han traido animales Texel,
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Hampshire Down, Merino, lle de France, entre otros. Hay casos aislados de
establecimientos que usan la raza Karakul y otros la Lincoln.

El Merino siempre esti presente en las diversas zonas. La cercania de la region
patagonica determina que algunas veces se compren animales de esa procedencia.
También se ha difundido mucho la raza Pampinta, obtenida en el INTA de Anguil.
Sus caracteristicas lecheras hizo posible que en algunos casos se hayan iniciado
actividades de ordefie y produccion de quesos.

Ocasionalmente se opta por el engorde de los corderos, para producir el borrego,
también conocido como “cordero pesado”. Es un animal con un peso vivo de 35-40
kg, que produce una res de 17-20 kg. La ventaja del mismo es que se puede
comercializar trozado, ampliando en esta forma las posibilidades de uso de su carne.
Ha habido en los ultimos afios empresas que promovieron su produccion, a partir de
la demanda en supermercados y restaurantes. Esta opcion hasta el momento no ha
sido muy viable. En las condiciones actuales, se debe engordar el animal durante los
meses de verano, en condiciones climéticas y forrajeras muy criticas. Sin embargo,
es el tipo de animal hacia el que se deberia orientar la produccién. Si se considera el
caso de Uruguay, que actualmente es el gran proveedor de los paises europeos, el
cordero pesado es el producto que los mismos demandan.

Subproductos. La oveja de refugo es el subproducto propio de la actividad, al igual
que los carneros que han finalizado su vida atil. Normalmente es dificil lograr la
comercializacion de estos animales, y en muchos casos se reservan para el
consumo de los propios establecimientos. Se ha logrado en algunos casos realizar
operaciones de comercializacion obteniendo valores razonables. Como se mencioné
anteriormente, ha habido oportunidades de exportacion hacia paises asiéaticos.

En las condiciones de produccién que se mencionaban inicialmente, a partir de la
decadencia de la actividad, la comercializacion de la produccién de carne ovina en la
region se realizaba en forma informal, mediante la venta de corderos a particulares
por parte de los productores. Estos animales eran faenados en el campo y
entregados en el domicilio del consumidor. Este sistema aun se sigue llevando a
cabo, especialmente cuando la existencia de hacienda de los campos es baja, y el
productor puede mantener el sistema.

Cuando se aumenta la carga animal, y ante la imposibilidad de faenar y de

comercializar la totalidad de la produccion, el productor opta por la venta formal, a
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frigorifico. Existen en la provincia de Buenos Aires una decena de establecimientos
que se dedican a la compra, faena y comercializacién de carne ovina. Normalmente
se logran precios adecuados, la tendencia de los cuales generalmente esta

relacionada con la de los precios de la carne vacuna.

Mercado de Destino

Como es sabido, el consumo de carne ovina en la Argentina es minimo. En otros
paises el mismo es mas alto, pero siempre se mantiene por debajo de la carne
vacuna, aviar y porcina. En el sudoeste bonaerense su consumo es mayor que en el
resto del pais, especialmente si lo comparamos con la regién metropolitana.

La comercializacion se lleva a cabo, como ya se mencion0, especialmente a través
del cordero, con su res completa. Y como también se menciond, en los ultimos afios
ha aumentado la oferta de reses trozadas, y también su inclusion en las cartas de
determinados restaurantes. La promocion del consumo de carne ovina es una accion
que aun posee mucho margen para desarrollar y que podria tener muy buenos
resultados. La exportacion de carne ovina también es un aspecto que le otorgaria un
gran crecimiento a la actividad. Las diversas restricciones al comercio internacional

de carnes son el principal obstaculo para acceder a esta gran posibilidad.

Produccion y comercializacion de lanas.

La produccién de lana en las majadas regionales es un subproducto de la actividad
principal, que es la produccion de carne. Si se tiene en cuenta que las razas
utilizadas, fundamentalmente la Corriedale, son productoras de lana cruza fina y
cruza mediana, y considerando el bajo valor de mercado de ese producto, se puede
determinar que su influencia en el resultado final del establecimiento es minima.

Si bien en algunos casos se tiene en cuenta el mejoramiento del vellén, por medio
del afinamiento de la fibra, en general este aspecto no es tenido en cuenta. La
produccion se orienta entonces hacia el cordero.

La esquila se realiza anualmente en general durante los meses de Octubre y
Noviembre. Normalmente se lleva a cabo en forma tradicional, con el animal
maneado. La actividad de los contratistas de esquila en la region ha perdido

importancia como resultado del proceso de deterioro de la actividad, mencionado
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anteriormente. En las diferentes localidades existen personas que se dedican a esta
actividad, pero en forma totalmente secundaria y sin ninguna especializacion.

Con el objetivo de mejorar la actividad lanera, desde hace unos diez afios el Prolana
lleva a cabo en la regioén diferentes proyectos de capacitacion de personal y de
asistencia economica a los empresarios de esquila. En esta forma se han
implementado comparsas que realizan el trabajo de acuerdo a las normas de ese
sistema. Se esquila en forma desmaneada, se acondiciona y clasifica la lana, se
confeccionan fardos envueltos en polietileno y se toman muestras a través de las
cuales se determinan las caracteristicas precisas del producto. En esta forma se

mejora la calidad de la produccion.

El Prolana ha organizado también centros de acopio. Se promueve la
comercializacion conjunta con el objetivo de mejorar el precio obtenido.

La comercializacion tradicional se hace por medio de las barracas locales, que
acopian el producto, para luego entregarlo en general a los exportadores, y también
a la industria interna. El precio que recibe el productor por su lana es minimo, y en

ocasiones apenas alcanza a cubrir los gastos de la esquila.

Mapeo Institucional y Territorial.

Existen programas para fortalecer al sector de ovinos en la provincia de Buenos
Aires como ser el programa ovino y el prolana. El programa ovinos trabaja para
reactivar y fortalecer la produccion ovina en la provincia, mediante la prestacion de
asistencia directa al sector. De esta forma, ofrece lineas de crédito para diferentes
destinos, con la finalidad de aumentar el stock y elevar la calidad del producto.
Ademads, financia con aportes no reintegrables (ANRS) la asistencia técnica a grupos
de productores (GEO), el desarrollo de la industria comercial y la capacitacién a
productores y profesionales. Entre sus acciones destacadas, se financio la
incorporacion de un Gerente Comercial para una Cooperativa de Productores de
Ovinos, como estrategia para mejorar y aumentar el volumen de la comercializacién
de lanas a nivel regional.

Por su parte, el PROLANA es un programa nacional creado con el propdsito de
asistir al productor lanero de todo el pais para el mejoramiento de la calidad de la

lana, de su presentacion y condiciones de venta. Ha sido desarrollado por
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organismos publicos y privados, nacionales y provinciales, y se instrumento a través

de la resolucion 1139/94 de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y

Alimentos de la Nacion (SAGPyA) en diciembre de 1994. Trabaja en conjunto y bajo

las normativas del Régimen para la Recuperacion de la Ganaderia Ovina (Ley

25.422).

Hay varias cooperativas ovinas en el Sur de la provincia, siendo las més activas La

Cooperativa Majadas del sur, el grupo GEO y la asociaciébn de cooperativas

argentinas. Instituciones como el INTA y la Universidad Nacional del Sur también

son activas en el fortalecimiento de la cadena.

Matriz de FODA del sector ovinos

Factores

Internos

Fortalezas

Debilidades

Oportunidades

- Mantener el alto conocimiento del
proceso -know How entre productores

- Consolidar la tradicion arraigada a
pesar que durante las Ultimas décadas
la actividad ovina se ha deteriorado
bastante, pero mediante el desarrollo
de proyectos adecuados, se puede
implementar nuevamente.

- Condiciones agroecologicas
adecuadas para el desarrollo de los
lanares.

- Promover para ampliar el consumo
de carne ovina, especialmente en la
poblaciéon regional, que posee un
habito mayor

- Posibilidad de instalacion de una
majada en forma rapida, de acuerdo a
las caracteristicas fisiolégicas de la
especie.

- Adecuar infraestructura a la
demanda ascendente y
diversificacion de destinos.

- Publicitar el consumo por medio
de campafias de promocién, y con
precios  accesibles para la
poblacion.

- Aumentar las exportaciones de
carne, a través de la eliminacién de
barreras de diferente tipo. Acceso a
los mercados de paises
desarrollados, con buen nivel
adquisitivo.

- Desarrollar sistemas de
comercializacion conjunta,
mediante el agrupamiento de los
productores, tanto en lana como en
carne.

- Intensificacion la actividad,
mediante la implantacion de
pasturas perennes, uso de mayor
proporcion de verdeos, reservas
forrajeras 'y suplementacion a
corral.
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.-- Variaciones en los mercados | - Adecuar las instalaciones
internacionales, especialmente de | adecuadas para el manejo de la
lana, determinan en ocasiones, | majada en establecimientos debido
disminuciones de los precios locales. a alambrados deteriorados y
corrales e instalaciones anexas

-Aumentar los escasos canales de
poco aptas.

comercializacion, tanto de carne como
de lana, que crean condiciones de | - Controlar y combatir ante la
gran dependencia en cuanto a las | existencia de depredadores en
Amenazas posibilidades del ganadero para | muchas zonas, especialmente
colocar su produccién. pumas, zorros y perros cimarrones.

- Control ante la sensibilidad de la
actividad en cuanto al abigeato,
especialmente en establecimientos
ubicados en cercanias de lugares
poblados o] con accesos
adecuados.

5.1.4.1 Propuestas de Fortalecimiento de la Cadena

En el taller participaron productores ovinos principalmente miembros de una
cooperativa regional, los mimos participaron también en le elaboracién del
diagnostico. Como conclusién de los talleres y de las entrevistas realizadas a los
actores de la cadena, se definié que las principales propuestas que la Provincia de
Buenos Aires podia llevar adelante para fortaleces el funcionamiento de la cadena

de valor en el subespacio son:

1. Conformacion de un Centro de difusion de genetica

Problema detectado: Falta de difusion genética de la raza ovina.

Diagnostico: La produccion ovina es la actividad agropecuaria mas antigua vy
tradicional de la region del sudoeste bonaerense. La raza més usada en la region
contintia siendo la Corriedale. Este animal, doble propésito, permite diversificar la
produccion, dandoles més posibilidades a los criadores. En los ultimos afios se ha
deteriorado la genética de la raza por mezclas que no permiten explotar el potencial
de la produccién a nivel regional. Es fundamental por lo tanto el contar con un centro
de difusién genética, para proveer animales aptos y que mantengan las buenas
caracteristicas productivas.

Politica: Modernizacion de la produccion ovina en el sur de la Provincia de Buenos

Aires

143



Ubicacion potencial: El proyecto se localizar4 en el establecimiento La Cesira,

ubicado en el paraje La Carolina, en el partido de Coronel Rosales.

Financiamiento: El proyecto involucra inversiones en infraestructura, equipamiento y

la adquisicién de ovinos de la raza mencionada. En el primero de los casos, se prevé
la solicitud de créditos productivos al Banco de la Provincia de Buenos Aires con
aportes financieros del productor cabafiero. En el segundo, se prevé contar con el
apoyo del Programa Ovino, para la adquisicibn de material genético de la raza
Corriedale.

Impacto esperado: Con la implementacion del proyecto se prevé llevar la produccion

anual promedio de 100 carneros y 100 borregas puras de pedigree, con el
establecimiento estabilizado. Comercializar el excedente de animales de pedigree,
como majada general, o corderos de destete.

Eje estrategico: Agregacion de Valor en origen.

2. Puesto de comercializaciéon de carne ovina

Problema detectado: Falta de difusién de carne ovina.

Diagnostico: Escaso consumo de carne ovina

Politica: Instalar un puesto de comercializacion minorista. Es un proyecto de
inversion, de articulacion de actividades, que implica la formalizacion de la
comercializacion actual y a su vez promueve la asociatividad de los productores.

Ubicacion potencial: A definir

Financiamiento: Privado con financiamiento publico en infraestructura y maquinaria

Impacto esperado: Aumentar la venta de carne ovina

Eje estrateqgico: Agregacion de Valor en origen y mas y mejor empleo

3. Mejorar la calidad de la Lana

Problema detectado: Escasa utilizacion de lana ovina por problemas de calidad

Diagnostico: Pobre calidad de lana

Politica: Se capacita a los operarios de la esquila, para realizar el trabajo en forma
desmaneada. Se promueve una mejor clasificacion y acondicionamiento de la lana,
se presenta el material en forma de fardos identificados, y se analizan las
caracteristicas propias del producto, que determinan su utilizacion textil.

Ubicacion potencial: A definir
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Financiamiento: Programa PROLANA

Eje estrateqgico: Agregacion de Valor en origen y mas y mejor empleo

5.1.5 Cadena de Valor de Porcinos en el Sur

En el Subespacio Sur se encuentran en desarrollo de actividades todos los
eslabones de la cadena. En este sentido, se describen las caracteristicas de la
cadena en la zona objeto de estudio.

Primer eslabon (ver esquema 1). El proceso comienza con la provision de materia
prima, tanto de los cereales necesarios para la produccion de alimento balanceado,
como de nudcleos o suplementos vitaminico-minerales, desarrollados para cubrir los
requerimientos de los cerdos en la etapa de crecimiento. La provision de cereales de
buena calidad constituye un factor fundamental para una buena dieta alimentaria. En
el Subespacio Sur, a diferencia de la region maicera en donde la actividad se ha
desarrollado aprovechando los residuos de cosecha como fuente de alimento, la
falta de nutrientes proteicos para la fabricacion personal de alimento balanceado,
provocada mayormente por la inclinacion hacia la produccién sojera, hace que el
productor deba incurrir en costos asociados al transporte de materia prima.

La alimentacion es un factor preponderante en el desarrollo del animal para el logro
de un producto terminado que cumpla con estandares de calidad requeridos por los
frigorificos y los mercados consumidores. Para ello es importante contemplar las
diferencias en los requerimientos de alimento a lo largo de las diferentes etapas de
desarrollo del animal. Las empresas mas organizadas tienen en cuenta dichos
requerimientos, hecho que les permite obtener resultados superiores al resto de las
explotaciones. En relacion con esto se presentan diferentes sistemas de produccion;
los que se clasifican en tres tipos: sistema intensivo total, donde la produccion es
tabulada y acompafa considerando los diferentes requerimientos alimenticios;
sistema semi-intensivo, que lo utiliza una gran proporcidon de productores, y donde
parte de la produccion es confinada; y el sistema a campo, donde la produccién se
realiza totalmente a campo y sin ningun tipo de consideracion sobre los diferentes
requerimientos alimentarios, aunque algunos productores realizan algo de

suplementacion.

145



Proveedores de

Materias Primas:
(Insumos: Productos
Veterinarios, Cebada,
Maiz, Sorgo, Soja
(Expeller, Pellets)
Alimento
Balanceado/Productos
veterinarios, vitaminas y
minerales)

Proveedores de

Industria:
Magquinaria
EICHEREENERY
elaboracion de
chacinados; Equipos
(refrigeracion, congelado,
envasado) Otros insumos
(sales conservantes,
especias,
saborizantes, otras
carnes)

Esquema 1. Cadena de valor porcinos Sur

DIAGRAMA CADENA

CINA

UB

PACIO SUR

SISTEMAS PRODUCTIVOS PROCESO DE PRODUCCION IND RIA COMERCIO

Sistema Extensivo

- Comederos

- Aguadas

- Porcentaje de sombra
Sistema Mixto
Sistema Intensivo

- Cabafias

- Pista de engorde

- Parideras

- Comederos

Cria Invernada Faena ‘ Mercado Bahia Blanca
- Mataderos
- Madres - Lechones Cortes de Cerdo
- Frigorificos " " :
_ padiillos - Cachorros Pechito y Vacio Matambre Bondiola
- Depostado/Fraccionamiento Carré y Costeleta Bola de Lomo Nalga
- Parideras - Control de Calidad ) Tocino Paleta con Hueso Cuadril
- Media Res .
- Lechones - Alimentacién vegetal Tapa Solomillo/Lomo Cuadrada
- Chacinados Peceto Jamon entero Manos y Patas
- Rotacién de las instalaciones Tortuguita
- Kilogramos de came Frigorifico Localidad Chacinados
Frigosur S.A Bahia Blanca Jamon Crudo Chorizo Colorado Salamin
Vifiuela Bahia Blanca Bondiola Longaniza
Cagnoli Tandil Salame Panceta
La Pompeya San Nicolas
Anselmo Tres Arroyos

Mercado Capital Federal y otros

Procesos Complementarios

Servicio Complementario

Inseminacién Arficial

Plan Sanitario

Transporte

- Através de la mejora genética,
se busca la eficiente conversion
del alimento en carne, en
produccion de cerdos

el alimento constituye mas del 75
% del costo total de un kilogramo
de carne.

- Plan sanitario sistematico,
integrado a los factores de la
produccion y de facil
implementacion.

- Pautas basicas:
desparasitaciones internas y
externas, control de
enfermedades respiratorias,
control de enfermedades
reproductivas infecto

ORGANISMOS REGULATORIOS: ONCCA, SENASA y organismos especificos de la administracién publica
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Produccion. El siguiente eslabdén de la cadena es la produccién tanto de lechones
como de capones. En el Subespacio Sur se pueden encontrar mayormente con
explotaciones pequefias, que llevan a cabo la produccion de cerdos junto con otras
actividades afines (ovina, tambo, etc.), y que cuentan con diferentes niveles de
tecnologia e infraestructura, gestiéon y alimentacién. En un gran porcentaje, la
actividad se desarrolla de manera complementaria al ganado vacuno o a la actividad
agricola. Por un lado, existen micro emprendimientos, con establecimientos
precarios en su mayoria, los que aplican un sistema de alimentacién extensivo a
campo, mas alla de lo cual, algunos cuentan con un buen nivel de eficiencia
productiva.

Un factor transversal a la produccion es el nivel genético de los planteles
reproductores, los que en su mayoria resultan muy heterogéneos, ya que se pueden
encontrar explotaciones con un nivel altoen términos regionales, y otras con calidad
genética intermedia o inferior al resto.

En Bahia Blanca y la zona la faena porcina se distribuye principalmente entre dos
frigorificos habilitados. En primer lugar encontramos el Frigorifico Vifiuela, el cual
absorbe una pequefia porcion de la oferta porcina cercana al 10%, y en segundo
lugar ubicado en la localidad de Médanos (Ciclo 1), se encuentra Frigorifico Sur S.A,
el cual faena la mayor parte de la produccién regional (90%). Asimismo, la
mencionada empresa cuenta con un frigorifico situado en la ciudad de Bahia Blanca
(Ciclo 1), en el cual se elaboran los cortes de chacinados y salazones para la venta
minorista, a través de carnicerias boutiques propias. Una gran parte de la hacienda
es comercializada directo de frigorifico, donde el comprador de la industria contacta
personalmente a cada productor (sin intermediario). La segunda forma que
encuentran los frigorificos para hacerse de materia prima es por medio de la

produccion propia.

Mercado de Destino

El principal destino de la produccién de la zona, en orden con la produccion
nacional, esta orientado al mercado interno. El eslabén comercial de la cadena se
compone de dos canales bien definidos. Por un lado la venta directa de lechones
desde establecimientos productivos de poca envergadura, la cual generalmente se

realiza de manera informal, y por otro, la venta a frigorificos, las que son realizadas a
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través de pautas comerciales definidas, respecto a la calidad y el momento de
entrega.

La carne fresca llega al consumidor final, mayoritariamente de la mano del comercio
minorista que esta representado por la carniceria y en menor medida a través de las
grandes superficies (supermercados), este canal ha observado un aumento de las
ventas de carne de cerdo. La industria chacinera, por su parte, tiene otra modalidad
al momento de comercializar su produccién, en ella el mayorista es el canal més
importante, seguido por el supermercado y por el minorita tradicional. Asimismo hay
que destacar los comercios de venta de boutique, que son el principal canal de venta
de las pequefias firmas chacineras que elaboran en forma artesanal sus productos y

tienen una estrategia comercial de tiponicho.

Mapeo Institucional y Territorial.

Como se menciond anteriormente en la descripcion de la cadena, se observa una
importancia preponderante del Frigorifico Sur S.A en lo que refiere al eslabon
industrial. Esto conlleva un poder relativo significante del mencionado actor para con
los productores de la zona, lo que redunda en tensiones comerciales entre los
mismos. Por un lado, el sector productivo debe soportar las condiciones comerciales
que éste fija, teniendo como Unica alternativa transportar la produccion a frigorificos
ubicados en zonas mas alejadas, como ser, Frigorifico Cagnoli (Tandil) é Frigorifico
La Pompeya (Marcos Paz). En éste caso, el costo del transporte toma mayor
relevancia, dado que al costo de transportar la materia prima para producir alimento
balanceado, se le adiciona el del transporte de la produccion, lo que reduce el
margen de utilidad del productor, dado que en algunos casos asciende a $1 sobre el
precio de venta.

Claramente el dificil acceso y el costo de la faena en la zona, constituye una clave
para explicar la situacion del mercado en la region, principalmente debido a la
restriccibn comercial que esto genera. Un servicio de faena mas accesible, permitiria
a los productores acceder mas facilmente y de manera directa y competitiva al
eslabén de supermercados.

Un factor comin de la escala de productores que predomina en la region tiene que
ver con la necesidad de contar con instalaciones adecuadas, no solo para el proceso

productivo en si,sino también para la carga de los cerdos al transporte y de esta
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manera, evitar malas practicas que generen stress en los animales, y que provoquen
el desperdicio de la inversion realizada previamente en alimentacion, genética y en
cuidados sanitarios. Respecto de este Ultimo, queda de relieve el escaso
asesoramiento profesional especifico existente en la actividad. Dado que no existe
demanda especifica de profesionales en la actividad porcina, la capacitacion y
formacion por parte de los veterinarios en temas inherentes especificamente al
cerdo es practicamente inexistente.

En respuesta a las problematicas mencionadas, se observa una tendencia hacia el
asociativismo productivo y comercial. Esta herramienta, les permite de alguna
manera, obtener una infraestructura dificil de conseguir individualmente y alcanzar
una escala productiva que les permita atraer clientes directos con los cuales poder
comercializar de manera continua y sostenida, alcanzando un mejor poder de
negociacion. De todas maneras, este camino no es facil de transitar, ya que los
productores deben enfrentar algunos limitantes para la vinculacion, entre los cuales

se destacan:

- Falta de confianza en la contraparte.

- Falta de tiempo.

- Problemas para acordar objetivos comunes.
- Falta de recursos monetarios.

- Falta de recursos humanos.

En contraposicion, en el eslabén industrial, al tener identificado una porcién del
mercado no abastecido, Frigorifico Sur S.A requiere aumentar la faena de animales
en un 20 6 30%, es decir, pasar de 200 animales diarios a una cifra cercana a su
capacidad instalada que ronda los 300 animales.La clave en la actividad industrial
reside en tres aspectos fundamentales:

- Calidad de la produccion en términos de peso, nivel de magro, nivel de

proteinas, etc.

- Cantidad uniforme y sostenida en el tiempo, de acuerdo a pautas

comerciales y a la demanda del consumidor.

- Continuidad de faena para asegurarle al productor que se captaran los

cerdos a determinada fecha.
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El problema en este sector, se centra en el hecho de que debido a la calidad del
cerdo que se recibe, el incremento de la faena generaria niveles de desperdicio
(tocino) muy altos, para los cuales no existe mercado. Unamedida a adoptar seria la
de reducir el peso de faena de los animales, pasando de animales de 120 Kg a no
mas de 100 Kg.

Otra medida seria exigir en Bahia Blanca el nivel de magro para equiparar los
niveles a los de Capital Federal. En mercados del norte de la provincia, una dieta
aceptable deberia reunir el 20% de proteinas, mientras que el porcentaje actual del
Subespacio Sur ronda el 13%. En el mismo sentido, el porcentaje de magro exigido
en la Capital Federal ronda el 46%, mientras que en Bahia Blanca se alcanza el 42%
en las mejores situaciones.

Desde la industria se considera que la exigencia a los productores deberia ir
acompafada con una campafa de difusion y orientacion, para educar al productor
en temas nutricionales, de genética y de practicas productivas. Esto busca contribuir
al cambio cultural necesario, que permite incorporar entre otros conceptos, el hecho
de que un aumento en el costo de alimentacion se ver4d compensado al final de

proceso de engorde en un aumento del rinde del mismo.

Contexto Internacional del sector.

Luego de una crisis econdémica generalizada a nivel mundial, que repercutié en una
caida del consumo y produccion de la carne porcina, el consumo se ha reactivado y
con ello el precio internacional ha alcanzado niveles historicos.

En Estados Unidos el segmento de mayor demanda de carne de cerdo fue el menos
afectado por la crisis. Los trabajadores de menores ingresos consumen productos
porcinos mayormente en sus casas, por lo que el nivel de demanda se vio menos
afectado ante el incremento del desempleo. Esto hizo que el consumo disminuyera
menos que en aquellos alimentos asociados con el consumo en el trabajo.

Por su parte China, que es el mayor productor y consumidor del mundo, dejé de ser
autosuficiente en 2010 con lo que se abri6 un nuevo mercado para los paises
exportadores. Europa por su parte, si bien continu6é siendo el segundo mayor
mercado, no recuperoé el nivel de consumo previo a la crisis, por lo que se espera un

repunte en los proximos afos.
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Uno de los objetivos que se fij6 la Asociacion Argentina de Productores de Porcinos
en el afio 2006, a mediano y largo plazo, es el inicio de las exportaciones de carne
de cerdo desde Argentina. Si bien el sector porcino argentino es pequefio, posee
condiciones naturales y sanitarias Optimas para crecer y satisfacer las exigencias de
mercados exigentes.

Refuerza este horizonte la opinion de los principales analistas internacionales del
sector carnico, quienes sostienen que hacia el afio 2020, s6lo podrdn competir como
productores de proteina animal, aquellos paises que sean capaces de
autoabastecerse de granos y que cuenten con reservas de agua potable suficientes.
Esto hace que las miradas se posen sobre el continente americano y sobre sus tres
grandes productores de cereales: Estados Unidos, Brasil y Argentina.

Actualmente, la principal restriccion para competir en los escenarios internacionales
es el costo de produccion. Si se tiene en cuenta que 2.400 millones de personas —
mas de un tercio de la poblacion mundial- viven con menos de U$S 2 por dia, es
facil entender por qué los paises con un alto costo de produccidn, no pueden
competir.

Por lo tanto, dado el contexto econdmico y comercial internacional favorable que se
viene registrando en los ultimos afios y las buenas perspectivas existentes para los
proximos afos, brindan una nueva oportunidad para que nuestro pais pueda
consolidar y dar sustentabilidad a aquellas actividades productivas que tienen un alto
potencial de crecimiento y competitividad para abastecer la demanda externa, como
es el caso de la produccion y comercializacion de carnes y dentro de ellas la carne
porcina.

La dotacion de recursos naturales con que cuenta la Argentina, sumado al capital
humano cuyos conocimientos permiten aumentar sustancialmente la productividad y
la produccion y la existencia de una estructura empresaria nacional en los distintos
eslabones de la cadena, que ha dado respuestas a los distintos incentivos
econdmicos, mediante la realizacion de inversiones e incorporacién de tecnologia,
permiten nuevamente pensar al sector carnico porcino, como una alternativa
productiva viable y rentable para los proximos afos.

A continuacion se describen los cinco grandes productores-exportadores de carne
porcina: China, la Union Europea, Estados Unidos, Brasil y Canada; lo que

concentran el 83% de la produccién mundial:
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China. La produccion de China alcanzé en el 2006 los 50 millones de toneladas. Es
el mayor productor porcino, con una participacion que ronda el 48% del total
mundial. Y las proyecciones del Departamento de Agricultura de Estados Unidos
(USDA), estiman que su crecimiento alcanzara el 20%, si se toma como base la
produccion alcanzada en el afio 2004.

De cara al futuro del sector en este pais, las desventajas se focalizan en la baja
disponibilidad de agua potable y la presencia de enfermedades animales, como la
aftosa. Sin embargo, sus exportaciones se han cuadruplicado entre 2000 y 2005,
logrando una mejor calidad de medias reses y aumentando el tamafio de las
unidades productivas. Al mismo tiempo, la demanda interna esta creciendo, debido a
diversos factores tales como la popularidad de esta carne en la dieta de la poblacion,
el continuo aumento del ingreso disponible y la sustitucion de la carne aviar luego de
los brotes de Influenza Aviar.

La mayor parte de la produccion y venta de cerdo en China, aun hoy, se concentra
en pequefas granjas. Segun estadisticas del afio 2005 el 55% de los cerdos
vendidos cada afio, son criados en granjas de 1 a 9 cerdos por afio, y la mayoria de
esos animales son alimentados con excedentes de cosecha o basura. Sélo el 2.5 %
de los cerdos vendidos cada afio provienen de establecimientos que producen mas
de 10.000 capones por afo.

Esta situacion esta cambiando, pues no sélo las unidades productivas de gran
escala son cada vez més frecuentes, sino que se esta observando la tendencia de
establecimientos integrados verticalmente.

En consecuencia y a futuro, la importacion de granos para la alimentacion, tendra un
peso cada vez mas importante para estas nuevas empresas, lo que contribuira a

mejorar la calidad del producto chino, pero incidiendo negativamente en sus costos.

Union Europea (UE) La produccion de la Union Europea continla en expansion,
aunque a menor ritmo que durante los afios 90. Se preveia alcanzar los 22.5
millones de toneladas para el 2013, lo que significaria un 3.3% de aumento respecto
al afio 2005.

Las perspectivas de consumo en el mediano plazo son buenas, con una prevision de

aumento del consumo per cépita de 1 kg para el 2013, con un marcado aumento en
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la EU- 12, es decir, los miembros incorporados en el 2004, de acuerdo a un informe
publicado por la Comisién Europea sobre “Perspectivas de mercados agricolas y
renta de la UE para el periodo 2006-2013".

A largo plazo, la expansion de la industria porcina iniciada en el 2004, incluird
probablemente una reestructuracion del sector, causada por la salida del negocio de
productores pequefios, al tiempo que las grandes empresas aumentaran sus
inversiones en instalaciones mejoradas para la cria y la industria. Se estima la salida
de los pequefios en la prevision que su renta aumentara progresivamente.

Es importante tener en cuenta que los productores europeos contindan creciendo a
pesar de sus altos costos de produccion, la pérdida de competitividad del euro, una
fuerte campafa contra el consumo de proteina animal y reclamos permanentes
sobre bienestar animal y cuidado del medio ambiente. Sin duda, contindan creciendo
en un marco de fuertes desafios que seran cada vez mas dificiles de sortear, sobre
todo a la hora de competir para conservar su posicionamiento como primer
exportador, donde viene perdiendo participacion en los Ultimos afios, frente al

avance de Estados Unidos y Canada.

Estados Unidos. Es el tercer productor de carne de cerdo, responsable de
aproximadamente el 10% del total de toneladas mundiales. Y de acuerdo a datos de
la FAO, en el afilo 2006 participé del 22.86% de las exportaciones mundiales,
acercandose progresivamente a la Union Europea, quien liderd historicamente la
tabla y se mantiene gracias a la incorporacion de nuevos paises miembros.

Como otros paises desarrollados, este pais posee los recursos econdmicos y
tecnoldgicos para la produccién competitiva del cerdo. Y también debe enfrentar
desafios tales como altos costos de mano de obra, capacidad de la matanza,
regulaciones ambientales y movimientos pro-defensa del bienestar animal.

Se espera que las exportaciones de Estados Unidos crezcan de manera sostenida
hacia el futuro, principalmente por dos factores: el tipo de cambio competitivo y la
recuperacion del mercado ruso a partir de febrero del 2007. Sin embargo, el gran
desafio de la industria porcina de este pais es el mercado interno. El consumo es de

32 Kg per capita por afio, habiendo permanecido en ese nivel desde 1955.
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Brasil. Se distingue entre los lideres, por poseer una serie de factores que
contribuyen a lograr el menor costo de produccién del mercado: mano de obra
econdmica, produccion de granos suficiente, disponibilidad de tierras en grandes
regiones agricolas, instalaciones productivas e industriales y un clima favorable a la
produccion del cerdo. Los brasileros son conscientes de todas sus ventajas
competitivas, y al igual que en otras carnes, sus exportaciones han crecido con
fuerza durante la ultima década. Es esperable que en el mediano plazo el ritmo de
crecimiento brasilero continle siendo mayor que el promedio mundial.

El crecimiento de la industria exportadora brasilera, se ha basado también en la
eficiencia lograda por unidades productivas de gran tamafio. El 43% de los cerdos
brasileros es producido por integraciones que poseen 30.000 o0 mas madres.

Entre las principales desventajas que deben enfrentar los productores brasileros, se
consideran la dificil accesibilidad al crédito, las altas tasas de interés y los
impuestos, sumados a condiciones econémicas inestables. Desde un punto de vista
productivo, obviamente que la aftosa es la principal amenaza, y si observamos sus
mercados, Brasil muestra una fuerte dependencia de Rusia, a quien destina el 50%
de su producto exportable, pero es un cliente que afo a afio cambia las reglas del
juego, y es dificil recomponerlas.

Respecto al mercado interno, es importante destacar el bajo consumo per capita que
viene registrando el pais, segun datos publicados por la Asociacion Brasilefia de
Industrias Procesadoras y Exportadoras de Carne de Cerdo (Abiceps) en el afio
2000 el consumo per capita fue de 14.3 Kg y se redujo hasta 11.5 Kg en el afio
2005. Se han encarado campafias de promocion, pero sin duda es el gran desafio
de la produccion brasilera conquistar a su propio mercado.

Entre las barreras que afectan las condiciones de competencia y de acceso a
mercados en los principales paises importadores, figuran los estandares técnicos,
que se refieren especificamente a controles de la calidad, exigencias de empaque y
de etiquetado y aplicacion de medidas sanitarias.

Con respecto a las restricciones sanitarias, las mismas parten de un régimen
multilateral consensuado, que puso coto a un uso indiscriminado que las convertia
en un obstaculo para el acceso a los mercados, pero aun se admite que cada pais
apligue sus propios reglamentos, lo que algunas veces hace que aun estas medidas

puedan ser utilizadas para ofrecer una proteccion indebida a los productores
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nacionales. Por el lado de los estandares técnicos, la creciente exigencia de altos y
diversos estandares como condiciones de acceso a mercados, plantea un
interrogante sobre los niveles de proteccion asociados. En particular, la variedad de
estandares de cumplimiento efectivo y la falta de definicion a nivel multilateral de
organos de reconocimiento de certificacion, en el caso de obstaculos técnicos.

De acuerdo a datos expuestos por el Servicio Extranjero de Agricultura de los
Estados Unidos (USDA), teniendo en cuenta las proyecciones realizadas en base a
los afios 2009-2012, para el mes de octubre de 2013, la produccion mundial de
carne de cerdo a abril 2013 aumentd en 2,7 millones de toneladas llegando a un
récord de 107,4 millones, provocando una baja de los precios. Por otro lado, las
exportaciones se redujeron en 90.000 toneladas llegando a 7,2 millones,
principalmente por la baja en las exportaciones de laUnion Europea, Estados Unidos
y Brasil.

En los Cuadros N° 1 y 2 se muestra en detalle la composicion de la oferta
(produccién) y demanda (consumo) de la carne porcina a nivel mundial para el
periodo octubre 2009 — octubre 2013, y discriminando la situacién a Abril de 2013,
Por otro lado en los Cuadros N° 3 y 4, se exponen los principales actores de la

importacién y exportacion del mencionado mercado.

Cuadro 1. Composicion mundial de la oferta (produccion)

Carne de Cerdo seleccionada - Resumen por paises

1.000 toneladas (equivalente al peso en canal)

PRODUCCION 2009 | 2010 2011 2012 2013 2013
Octubre Abril
PAIS

China 48,905 | 51,070 | 49,500 | 52,350 | 52,000 | 53,800
Union EZ‘;rOpea " | 22434 | 22571 | 22,866 | 22,630 | 22,625 | 22,550
Estados Unidos | 10,442 | 10,186 10,331 10,554 10,440 10,669
Brasil 3,130 | 3,195 3,227 3,330 3,330 3,370
Rusia 1,844 | 1,920 2,000 2,075 2,075 2,150
Vietnam 1,910 | 1,930 1,960 2,000 2,025 2,025
Canada 1,788 | 1,771 1,797 1,820 1,775 1,795
Filipinas 1,234 | 1,247 1,275 1,382 1,275 1,420
Japon 1,310 | 1,292 1,267 1,297 1,265 1,305
Méjico 1,162 | 1,175 1,202 1,227 1,210 1,270
Corea del Sur 1,062 1,110 0,837 1,086 1,050 1,240
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Carne de Cerdo seleccionada - Resumen por paises

1.000 toneladas (equivalente al peso en canal)

PRODUCCION 2009 2010 2011 2012 2013 2013 .
Octubre Abril
PAIS
Taiwan 0,857 0,845 0,865 0,865 0,860 0,860
Chile 0,514 0,498 0,528 0,584 0,590 0,620
Ucrania 0,527 0,631 0,704 0,600 0,620 0,600
Bielorrusia 0,325 0,327 0,340 0,347 0,360 0,360
Argentina 0,289 0,279 0,301 0,331 0,295 0,350
Otros 2,834 2,921 3,015 3,041 2,915 3,028
Total 100,567| 102,968 | 102,015 | 105,519 | 104,710 | 107,412
FUENTE: Servicio Exterior de Agricultura/USDA. Oficina de Analisis Global
Cuadro 2. Composicion mundial de la demanda (consumo)
Carne de Cerdo seleccionada - Resumen por paises
1.000 toneladas (equivalente al peso en canal)
CONSUMO 2009 2010 2011 2012 2013 2013 .
Octubre Abril
PAIS
China 48,823 | 51,157 50,004 52,725 52,615 54,225
Union E‘;mpea " | 21,057 20,842 | 20,680 | 20,423 | 20,270 | 20,310
Estados Unidos 9,013 8,653 8,340 8,438 8,369 8,659
Rusia 2,719 2,835 2,971 3,145 3,075 3,230
Brasil 2,423 2,577 2,644 2,670 2,686 2,751
Japén 2,467 2,488 2,522 2,557 2,531 2,533
Vietnam 1,891 1,912 1,940 1,980 2,005 2,005
Méjico 1,770 1,784 1,710 1,838 1,790 1,930
Corea del Sur 1,480 1,539 1,487 1,546 1,555 1,628
Filipinas 1,344 1,405 1,419 1,518 1,403 1,556
Taiwan 0,925 0,901 0,919 0,893 0,892 0,891
Canada 0,853 0,802 0,785 0,820 0,810 0,825
Ucrania 0,713 0,776 0,806 0,852 0,800 0,775
Hong Kong 0,486 0,467 0,558 0,544 0,573 0,555
Australia 0,464 0,482 0,482 0,514 0,541 0,520
Chile 0,369 0,385 0,408 0,430 0,439 0,460
Otros 3,627 3,765 3,935 4,036 3,899 4,125
Total 100,424| 102,770 | 101,610 | 104,929 | 104,253 | 106,978

FUENTE: Servicio Exterior de Agricultura/USDA. Oficina de Analisis Global

Cuadro 3. Principales paises importadores de carne de cerdo
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Carne de Cerdo seleccionada - Resumen por paises

1.000 toneladas (equivalente al peso en canal)

IMPORTACIONES 2009 2010 2011 2012 2013 2013 .
Octubre Abril
PAIS
Japon 1,138 1,198 1,254 1,259 1,260 1,230
Rusia 0,876 0,916 0,971 1,070 1,000 1,080
Méjico 0,678 0,687 0,594 | 706,000 | 690,000 | 770,000
Estados Unidos 0,378 0,390 0,364 | 363,000 | 363,000 | 363,000
China 0,270 0,415 0,758 | 730,000 | 815,000 | 700,000
Hong Kong 0,369 0,347 0,432 | 414,000 | 445,000 | 420,000
Corea del Sur 0,390 0,382 0,640 | 502,000 | 505,000 | 400,000
Canada 0,180 0,183 0,204 | 241,000 | 225,000 | 245,000
Australia 0,176 0,183 0,175 | 194,000 | 210,000 | 210,000
Ucrania 0,186 0,146 0,119 | 281,000 | 200,000 | 200,000
Bielorrusia 0,030 0,086 0,117 151,000 | 125,000 | 155,000
Filipinas 0,111 0,159 0,145 | 138,000 | 130,000 | 138,000
Singapur 0,097 0,104 0,097 | 105,000 | 100,000 | 115,000
Angola 0,061 0,058 0,078 87,000 | 82,000 | 100,000
Croacia 0,060 0,056 0,058 64,000 | 65,000 | 65,000
Colombia 0,010 0,011 0,022 35,000 | 50,000 | 45,000
Otros 0,530 0,565 0,058 | 564,000 | 569,000 | 608,000
Total 5,540 5,886 6,606 6,904 6,834 6,844
FUENTE: Servicio Exterior de Agricultura/USDA. Oficina de Andlisis Global
Cuadro 4. Principales paises exportadores de carne de cerdo
Carne de Cerdo seleccionada - Resumen por paises
1.000 toneladas (equivalente al peso en canal)
EXPORTACIONES 2009 2010 2011 2012 2013 2013 .
Octubre Abril
PAIS
Estados Unidos 1,857 1,916 2,354 2,442 2,445 2,361
Unién Europea - 27 | 1,416 1,754 2,205 2,226 2,375 2,260
Canada 1,123 1,159 1,197 1,243 1,195 1,230
Brasil 0,707 0,619 0,584 0,661 0,645 0,620
China 0,232 0,278 0,244 0,235 0,200 0,250
Chile 0,152 0,130 0,139 0,180 0,175 0,190
Bielorrusia 0,031 0,062 0,085 0,104 0,090 0,110
Méjico 0,070 0,078 0,086 0,095 0,110 0,110
Australia 0,040 0,041 0,041 0,036 0,035 0,035
Ucrania 0,000 0,001 0,017 0,029 0,020 0,025
Vietnam 0,021 0,019 0,020 0,020 0,020 0,020
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Otros 0,033 0,024 0,025 0,034 0,025 0,034

Total 5,682 6,081 6,997 7,305 7,335 7,245

FUENTE: Servicio Exterior de Agricultura/USDA. Oficina de Analisis Global

Mercado de trabajo.

La mano de obra en este mercado constituye un factor clave para el negocio. Tanto
en el sector productivo como en el industrial, mantener a los empleados capacitados
es fundamental para que las buenas practicas acompafien la inversion en
maquinarias, equipamiento, genética y alimentacion.

En Argentina, es explicito el proceso de concentracion de poblacion en las grandes
zonas urbanas, factor que dificulta el desarrollo de la oferta laboral para las
actividades productivas rurales.

En el Subespacio Sur, es manifiesta la necesidad de mano de obra capacitada, sin
importar la escala de los establecimientos productivos o industriales. Asimismo, el
grado de informalidad laboral es elevado, mayormente en los establecimientos de
baja escala, que son los que predominan en la regién. De acuerdo al relevamiento,
esto responde a diferentes factores, por un lado, se evidencia la falta de espacios de
capacitacion de mano de obra especifica. En este sentido, los productores y
empresarios se muestran propensos a colaborar en la formacién de mano de obra
que a futuro puedan absorber y redunde en un beneficio propio. Es aqui donde se
debe colaborar junto con otros actores de la cadena, como ser, la formacién de
bolsas de trabajo en el sindicato, programas de capacitacion por parte de los
organismos especializados (INTA) junto con la participacion de universidades (UNS,
UTN, UPSO) que, a través de sus profesionales e infraestructura puedan llevarlos
adelante.

Por otro lado, las condiciones laborales fijadas para el personal de establecimientos
porcinos, no difiere de aquellas otorgadas para otro tipo de actividades ganaderas
(vacunos, ovinos, etc.), con lo cual, existe una preferencia de la oferta laboral que va
en detrimento de la actividad porcina, debido principalmente a que el tipo de trabajo
necesario para esta rama es mucho mas demandante en términos de tiempo y
esfuerzo que las otras.

Otro factor que segun los productores y empresarios consultados influye en la

absorcion de mano de obra, es la repercusion que tiene el incorporar un empleado
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en la estructura de costos del establecimiento, principalmente por las cargas
sociales asociadas. En el Cuadro N° 5 se observan la escala salarial vigente para el
personal comprendido en el Régimen de Trabajo Agrario (Ley 26.727), en la cual se
observa que el sueldo bruto de un pedn de cabafa porcina asciende a $ 3.683,28.- 0
a $ 162,04.- en el caso del pago por jornal.

Cabe destacar, que la bonificacién por antigiiedad es del 1% de la remuneracion
bésica de su categoria, por cada afio de antigiiedad, cuando el trabajador tenga una
antigiedad de hasta 10 afos y de 1,5%, cuando el trabajador tenga una antigiiedad
mayor a 10 afios.

Asimismo la vivienda que proporcione el empleador debe reunir los requisitos
establecidos en el TITULO IV del Régimen de Trabajo Agrario (Ley 26.727), no
pudiendo efectuarse deduccion alguna por dicho suministro.

En lo referente al sector industrial de la cadena porcina, de acuerdo a lo esgrimido
por los empresarios relevados, el costo de un empleado industrial oscila entre los
$7.000 y $8.000.

Cuadro 5. Escala salarial vigente

REMUNERACIONES PARA EL PERSONAL PERMANENTE DE PRESTACION CONTINUA
COMPRENDIDO EN EL REGIMEN DE TRABAJO AGRARIO (LEY 26.727) DESDE EL 1 DE
DICIEMBRE DE 2012 EN EL AMBITO DE TODO EL PAIS
SIN COMIDA Y SIN S.A.C.
SUELDO JORNAL
$ $
PEONES GENERALES 3.580,85 157,53
AYUDANTE DE ESPECIALIZADOS - PEON UNICO 3.675,56 161,71
ESPECIALIZADOS:
Peones que trab~ajan en gl cuItlvo.deI arroz, peones De Haras, 3683.28 162,04
peones de cabafas (Bovinos, Ovinos y Porcinos)
Ovejeros 3.713,68 163,9
Albaniles, Apicultores, Carniceros, Carpinteros, Cocineros,
Cun|cglt0res, Despenseros, Dom,aqlores, Fruticultores, ngreros, 3.820,86 168,11
Inseminadores, Jardineros, Mecanicos (Generales y Molineros),
Panaderos, Pintores, Quinteros y Talabarteros
Ordefiadores en explotaciones tamberas 3.845,86 169,2
Ordenado~res en e.xplotacmnes tamberas y que ademas 3.963.74 174,24
desempefien funciones de carreros
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Oportunidades

experiencia, conocimiento del oficio y
trayectoria.sobre: Alto rendimiento de
la res, Alta tasa de destete de madres.
Alta €ficiencia en términos de
convertibilidad alimento/carne.

-Bajo costo de la tierra.

-Chacras ociosas con tamafo
adecuado.
-Plantas de Alimento Balanceado

existentes.

-Frigorifico con capacidad de faena y
habilitacion para cerdo con
equipamiento especializado para cada
actividad industrial.

-Logistica de transporte, rutas
adecuadas para transporte de
animales.

-Recursos profesionales con

capacidad de manejo de criaderos, en
lo que refiere al aspecto productivo y
econdmico.

-Produccién independiente del clima,
factor fundamental, animales criados y
adaptados al sur.

-Mayor produccion granifera apta para
alimentacion de cerdos

Condyctores Tractoristas, Maquinista de Maquinas Cosechadora 3.988.47 175,73
y Agricola
Mecanicos Tractoristas 4.194,51 184,52
PERSONAL JERARQUIZADO SUELDO JORNAL

Puestero 3.947,66
Capataces 4.354,66
Encargados 4.593,65

Matriz de FODA del sector porcino en el Sur

Factores
Fortalezas Debilidades

Internos

-Mantener la alta calificacion vy | -Aumento del precio de la carne

vacuna.

-Incremento en el consumo de carne
porcina en la zona y la provincia.

-Mercado Interno no abastecido.

-Posibilidad de exportar, teniendo en
cuenta el consumo de carne porcina
en el resto del mundo con buen
status sanitario

-Construccion de un centro de
inseminacién en el partido de
Tornquist: agrupacion “PORSUR”,
conformada por 8 productores,

-Actores relevados, (productores,
frigorificos) demostraron la voluntad
de colaborar en la formaciéon de
mano de obra, con el objetivo de
absorberla a futuro.

-Bahia Blanca deberia incrementar
la exigencia en magro para
equiparar los niveles a los de
Capital Federal.

-Regionalizacion de la produccién:
deberia ir acompafiada con una
campafia de difusién y orientacion,
Posibilidad de integrar la cadena de
valor hasta venta minorista propia

-Fomentar la  asociacion  de
productores a reducir costos de
produccién y comercializacion.

160




-Crecimiento de la produccién vy
retraccion de la demanda.

-Mercado poco desarrollado, con
Amenazas limitada cantidad de operadores.

- Existencia de un fijador de precios en
el mercado regional, para la faena y
comercializacion.

-Alto costo de transporte para los
productores que no logran ingresar en
el mercado bahiense

-Alto riesgo sanitario por falta de plan
sanitario  coordinado por entes
gubernamentales.

-Baja demanda de profesionales
veterinarios, lo que influye en la poca
especializacién

-Capacitar sobre herramientas de
créditos para incentivar la
produccién 'y poca informacion
sobre programas o lineas de crédito

- Adecuar establecimientos con
inversiones en instalaciones e
infraestructura adecuada para la
carga de los cerdos para transporte
y evitar malas practicas que
generen stress en los animales, y en
consecuencia se desperdicia la
inversion previa en alimentacion y
en cuidados sanitarios.

- Concentracién de la faena en un
solo establecimiento

- Alto grado de informalidad en la
comercializacion, principalmente de
lechones. Debilidad y principal
motivo por el cual se le dificulta al
productor el acceso a crédito

- Falta de nutrientes proteicos para
la fabricacion personal de alimento
balanceado, provocada mayormente
por la inclinacion hacia la
produccién sojera.

- Ausencia de tecnologia para dar
valor agregado a la produccion.

5.1.5.1 Propuestas de Fortalecimiento de la Cadena

En el taller solo participaron los miembros de una cooperativa que nuclea varios

product de la zona. Como conclusién de los talleres y de las entrevistas realizadas a

los actores de la cadena, se definié que las principales propuestas que la Provincia

de Buenos Aires podia llevar adelante para fortaleces el funcionamiento de la

cadena de valor en el subespacio son:

1. Reduccion del contenido graso en la carne de cerdo

Problema detectado: Problemas de colocacion con el proceso de produccion de

chacinados debido al alto contenido graso del cerdo que se produce en la region.
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Diagnostico: El principal destino de la produccién porcina de la regién son las
empresas que cuentan con planta de faena para la produccion de chacinados y
productos industrializados a partir del cerdo. Las preferencias y la demanda de
chacinados exige en la actualidad que se redzuca el contenido graso de los mismo.
Esta demanada a su vez exige al productor porcino que crie y produzca procino con
bajo contenido en grasa. El proyecto promueve un emprendimiento de produccion
porcina que basado en la técnica conocida como “cama profunda”, constituye una
alternativa que no implica elevadas inversiones por madres como los sistemas
confinados, ni regulares eficiencias de conversiobn como la que implica la produccion
a campo. El sistema contribuye a mejorar la cultura productiva de la region en base
a nutricién, genética y sanidad; y de ésta manera, se potencia la oportunidad de
homogeneizar y obtener precios diferenciales para el productor.

Politica: Mejorar la competitividad de la produccién porcina y agregar valor en
origen.

Ubicacion potencial: El proyecto se localiza en Paso Mayor (Cabildo) e integra a 10

productores de las siguientes zonas y distritos: Paso de Piedras (Coronel Pringles),
Guisasola (Coronel Dorrego), Rivadeo (Puan), Goyena (Saavedra), Tornquist,
Pehuen — C6 (Coronel Rosales) y Cabildo (Bahia Blanca).

Financiamiento: El proyecto estd impulsado por la Cooperativa de Trabajo Apicola

Pampero Ltda. Quien aportard fondos para realizar el proyecto. Se recurrira a
instrumentos de prefinanciacion de exportaciones promovidos por el estado
nacional.

Impacto esperado: Promover el asociativismo institucional en la region. Mejorar la

calidad en términos del porcentaje de magro. Reduccion de la contaminacion del
agua Yy del suelo, lo que a su vez reduce malos olores, moscas y plagas nocivas.
Altos rendimientos productivos, dado que al recurrir a la construccion de galpones
con cama profunda, se aumenta la tasa de natalidad y se disminuye la mortalidad de
los animales. Mejoramiento de la calidad de vida en el establecimiento productivo.

Eje estratéqgico: Agregacion de valor en origen

No se detectaron otros lineamientos de politica para el sector, pero en el taller
surgieron las siguientes lineas generales a considerar:

162



v Se propuso la formacion de un Camara Porcina de la region integrada por
los actores de la cadena para potenciar la articulacién entre los mismo.
Para asi también mejorar los canales de didlogo con los Municipios, el
Inta, Minist. Provinciales e Instituciones Educativas.

v Para fomentar la formalidad de la actividad de los pequefios productores y
evitar los riesgos de la faena clandestina de lechones, se expone la
alternativa de una planta de faena moévil que preste el servicio a los
productores exigiendo para el mismo la inscripcibn en Monotributo
Social/Agrario.

v' Mejorar la eficiencia productiva generando instancias de talleres para
capacitar a pequefios productores sobre técnicas de produccion de
capones. Se considera beneficioso combinar las capacitaciones con
Créditos/Subsidios para mejorar la infraestructura para la produccién de
capones. De esta manera se motiva la participacion de productores y hay
un encadenamiento entre el saber tedrico y su puesta en accion.

v Se reconoce la necesidad de un programa para el fomento de la actividad
con articulacion entre los Municipios (convocatoria de productores), el
INTA (capacitacion, seguimiento y asociativismo), Minist. de Asuntos
Agrarios (Programa Nucleos y Subsidios), CFl (financiamiento). EI mismo
deberia contemplar jornadas de capacitacion incentivos al asociativismo,
subsidios con contrapartes para inversiones en infraestructura béasica
seguimiento para los beneficiarios del Programa Nucleos y financiamiento
para la compra de alimento y formacibn de Plantas de alimento

Balanceado.
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6 ANALISIS DE CADENA DE VALOR SUBESPACIO CAPITAL

6.1 Caracterizacion del Subespacio:

El subespacio Capital esta integrado por los municipios de La plata, Magdalena,
Punta Indio, Bransen, San Vicente, Chascomus, Lobos, Monte, Roque Perez,
General Belgrano, Berisso, Ensenada, Lezama, General Paz, Cafuelas, y
General Las Heras. Nuclea a mas de un millon y medio de habitantes, donde hoy
en dia la ciudad de La Plata concentra cerca de 700 mil. Existen actividades
diversas desde actividades totalmente agricolas o ganaderas, como agroindustriales,
comerciales, industriales, bienes de consumo, educativas y profesionales.
Concentrandose la actividad Industrial en la ciudad de Ensenada (cerca de un 65%)
por estar cercana al puerto de la region impulsada por YPF y la petroquimica
General Mosconi, y en la ciudad de La Plata (un 35%). Desde el punto de vista
estrictamente industrial se pueden identificar en la micro regiéon (La Plata, Ensenada
y Berisso) la presencia de cadenas de valor lideradas por grande empresas tales
como Petréleo/petroquimica/plésticos/ empresas de servicios conexos; Astillero Rio
Santiago/astilleros; Siderurgia/ aceros laminados en frio/productos de metal. Pero
también se observan otras cadenas industriales conformadas basicamente por
PyMEs, tales como algunas ramas alimenticias, autopartistas, maquinarias
especiales y grupos de empresas de tecnologia de la informacion y de la
comunicacion donde en estos ultimos afios se han instalado empresas de presencia

internacional.

6.1.1 Cadena de Valor de Software en Capital

La cadena de valor del software reviste un carécter estratégico ya que posibilita
mediante la tecnologia informética mejoras de manera transversal en productos y

procesos en todas las ramas productivas. A lo largo de la udltima década, la
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Argentina ha experimentado un crecimiento sostenido, sobrellevando las crisis de
2002 y 2009. Las empresas de la Tecnologia de la Informacion (Tl), han tenido un
crecimiento promedio anual de un 20,2% desde el afio 2003. Asimismo, luego de
2009 (-1,8%) las TI han vuelto a crecer +19,4% en 2010 y un 24,2% en 2011.

Las empresas de software surgen en la provincia de Buenos Aires, principalmente
La Plata, Bahia Blanca, Tandil, Mar del Plata para luego ir creciendo en Rosario y
Cérdoba dado que el desarrollo de este sector esta intimamente relacionado con la

necesidad de obtener recursos humanos altamente calificados.

En el Sub espacio capital las empresas de software se concentran principalmente en
el Municipio de La Plata. Las unidades de negocio son de un tamaio relativo menor
con respecto a las empresas de capital federal. Las empresas medianas y grandes
radicadas en la ciudad en general no superan las 60 personas. Se destaca una
importante presencia de pymes que tienen un promedio de cerca 6 personas y en
general son empresas dirigidas por profesionales jévenes con un promedio menor a
40 afios de edad, del sector de Ingenieria e Informatica. El costo operativo de iniciar
una empresa de este tipo es muy bajo, generalmente uno o dos emprendedores se
asocian, alquilan una pequeiia oficina, invierten en algunas de PC e inician
desarrollando sus propios productos. Las empresas multinacionales y grandes que
se asientan con oficinas en La Plata estan enfocadas en negocios especificos que
tienen una rentabilidad importante y una capacidad de innovacion baja y a diferencia
de éstas, las pymes tienen una alta necesidad de reinversion y deben mantener el
nivel de innovacion para sostener el crecimiento.

Para describir la cadena de valor, se puede realizar una division de tres grandes

grupos de productos:

a) Software a medida, creados para cubrir la necesidad particular de un cliente.
b) Software embebido aquel que cumple una serie limitada de funciones
especificas como puede ser un sistema de control de acceso, software en juguetes,
en menu de televisores, en maquinas de café comerciales, en las fotocopiadoras.

c) Software empaquetados, estos sistemas son de facil instalacion y
aprendizaje para el usuario ya que son sistemas cerrados, listos para usarse. Un

Unico sistema para todos que no acepta mas que minimas modificaciones.
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d) En un cuarto lugar y en correlacién con el ritmo de avance vertiginoso de la
industrial, podriamos incluir como una gama de productos todo lo relacionado con la
comunicacién por Internet; el disefio de paginas web, el e-commerce, el
posicionamiento de una pagina web en los buscadores para lo cual es necesario un
asesoramiento especializado por empresas que no solo disefian sino que incorporan
software.

Asimismo, esta cadena cuenta con tres grandes eslabones.

La primera etapa es la de desarrollo: aqui se organiza una idea, se recaba toda la
informacion de las necesidades a cubrir, se disefia una estructura al estilo
organigrama de como va a ser sistema a disefiar. Generalmente esta liderada por un
gerente de proyecto, con conocimiento técnico y la habilidad de reconocer riesgos y
de manejar las relaciones interpersonales.

La siguiente es la etapa de codificacion, es decir de trabajo de programacion
utilizando lenguajes de bases de datos para generar lo que finalmente se ve de un
sistema que son sus pantallas y sus funciones. Para esta etapa se combinan
programadores senior y junior, dependiendo de la complejidad del producto.
Finalmente se testea durante varios dias como si fuera una etapa de laboratorio
cargandole datos al sistema y evaluando sus funciones, tiempos de respuesta, etc.
Luego comienza la etapa de Produccion: El sistema se instala localmente o se
sube a Internet, se capacita al usuario para comenzar a utilizarlo y se arranca con la
carga de datos. Es probable que en esta etapa el producto pueda sufrir
modificaciones de adaptacion relacionadas con su implementacién préctica.
Finalmente la etapa de Comercializacion: la mayoria de las empresas de software le
dan valor estratégico a su equipo de venta. El software al ser un bien intangible
requiere de una importante especializacion por parte del &rea comercial. Las
estrategia comerciales generalmente se basan en una primera selecciéon del target
de clientes particulares; La generacion de los contactos y finalmente el trabajo
personalizado con los usuarios. Ademas son empresas que promocionan sus
productos y servicios mediante Internet, informan a sus clientes de los nuevos
productos, cambios e innovacion.

El servicio post venta en la cadena de Software toma una importancia quizas
mayor a otras: dependiendo del tipo de producto, las ganancias por las ventas de la

licencia de un software no son tan relevantes como el servicio de mantenimiento
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mensual que este genera, lo cual le permite a la empresas de software asegurar
ingresos constantes y mantener la estructura de sus costos empresariales.

La mayor debilidad observada de las empresas en el territorio es en las estrategias
de comercializacion. En general las grandes empresas realizan esta actividad desde
oficinas en Buenos Aires, y las pequeiias y medianas lo realizan con escasos
recursos, sin poder llegar a una gran cantidad de clientes.

Los eslabones de desarrollo y produccion, en lineas generales no presentan
inconvenientes ya que como se mencion0 anteriormente, basicamente se trata de

aplicar el conocimiento para la generacion de un bien intangible

Esquema 1. Cadena de valor de software

Cadena de Software

Insumos Desarrollo Produccion Comercializacion

Hardware :
como refuerzo
de la etapa de iz "

Organizacion de la - . L. Instalacion
desarrolllo o 9 idea Disefio Codificacién | Testeo
p?r,a Ser Promocion y distribucion por Internet
utilizado para
la etapa de

Desarrollo de mercado para un producto
innovador

testing.
Licencias de
software de
base de datos. Capacitacion

Implementacién y adaptacion

Senvicio post-venta

RECURSOS

HUMANOS PRODUCTOS

Software a medida Software embebido Disefio de paginas web E-commerce

Fuente: Elaboracién propia en base a entrevistas

Mercado de destino

El mercado del software son los usuarios de la tecnologia; son otras empresas, y
en general localizadas en Capital Federal, y Conurbano. Dado que este sector
utiliza tecnologia de acceso remoto via Internet su area de localizacion no los
afecta a la hora de buscar clientes, esto genera como contrapartida que no existe
una valoracion de los productos locales. El desarrollo de software a medida y las
ventas de productos propios e implementacion e integracion asociados a estos
productos explicaron casi el 62% de las ventas del sector. A éstas les siguen en
importancia los servicios de Soporte Tl (11,1%) y la venta de productos de
terceros y servicios asociados (9,7%). El analisis de la industria del software de
acuerdo al sector al que pertenece el cliente muestra que: el sector Financiero y

Bancos abarcan el 29,30%, seguido por las Telecomunicaciones con el 12,30 %,
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Salud con el 10,80%, otras empresas de software 10,70%, Comercios con el

10,10% e Industrias Manufactureras con el 8,40%.

Mapeo Institucional y Territorial.

La institucion mas activa en el territorio es el Distrito Informéatico del Gran La
Plata (DILP) que estd constituido por un grupo de pequefias y medianas
empresas del sector informético en la regién de la ciudad de La Plata, que a
través de la asociatividad y la complementacién buscan motorizar el sector y
promover un crecimiento sustentable, de la mano de las nuevas tecnologias de la
informacion. En julio de 2007 se dio iniciativa oficial a la creacion del Polo
Informatico y Tecnolégico de La Plata (Polo IT) conformado institucionalmente
por La Municipalidad de La Plata, la Universidad, el DILP y el Ministerio de
Producciéon de La Provincia. La idea era generar un ambito de vinculaciéon del
sector acompaiado en ese momento por proyectos como el establecimiento del
Parque Tecnoldgico de La Plata, que se pretendia establecer en un predio de 16
hectéreas, en avenida 1 y 520. Motivado por el proyecto del entonces intendente
Julio Alak de crear la “Ciudad Digital”. Con el paso del tiempo el Polo no pudo
resolver problemas operativos como por ejemplo obtener la personeria juridica,
no tenia un coordinador que pudiera seguir acciones y el objetivo mayor que
consistia en la obtencién de un espacio fisico para crear un Parque Tecnolégico
se vio cada vez més lejano hasta que finalmente se termin6 desintegrando.

La Facultad de Informatica también cumple un rol fundamental en esta cadena ya
que es la principal fuente de recursos humanos en un sector donde este recurso
es tan estratégico como la materia prima en otras cadenas. Sin embargo, la
vinculacion entre empresa y universidad no es tan estrecha y dinamica como
deberia serlo, incluso muchas veces se ven entre si como competencia ya que la
facultad tiene sus propios laboratorios de desarrollo y es beneficiada por ley
como proveedora de servicios al estado en licitaciones. A su vez la bolsa de
trabajo en la facultad y las pasantias no han mostrado para las empresas el
sistema de efectividad que deberia tener. También muchos empresarios del

sector expresan que seria importante que la Facultad incorporara en su plan de
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estudio materias que promuevan, informen y le den al estudiante herramientas en
gestion empresarial para que puedan existir cada vez mas emprendedores
exitosos que luego se conviertan en empresas de software.

A nivel nacional, se encuentra la Camara de Empresas de Software & Servicios
Informaticos de la Republica Argentina conocida como CESSI y que a su vez es
integrante de la CFESSI , Consejo Federal de entidades Empresariales de la
Industria del Software y los Servicios Informaticos. Desde 1982 la CESSI
representa a mas de 600 empresas, de las cuales mas de 350 son socias
directas (nacionales e internacionales) y otras 300 estan nucleadas en polos,

clusters y entidades regionales asociadas.

Es importante a remarcar el estado actual del beneficio de La Ley de promocion
de la industria del software: En el aflo 2004 se promulgd la Ley 25922 de
Promocion de la industria del software que brindaba beneficios fiscales a las
empresas del sector. Los beneficios que otorgaba eran: Estabilidad fiscal por 10
afios (tributos nacionales), subsidio del 70% de las contribuciones patronales
pagadas, el 60% de desgravacion del impuesto a las Ganancias determinado en
cada ejercicio y ademas para Ciudad de Buenos Aires y Provincia de Bs. As.
Exencion en Ingresos Brutos. En el afio 2012 se promulg6 la nueva Ley 26.692
que modifica la antigua 25.922 e incorpora algunos cambios que favorecen audn
mas a las empresas del sector.

Entre las modificaciones se destacan:

e Estan alcanzadas exclusivamente las personas juridicas.

e El bono de crédito fiscal originado en contribuciones patronales permite la
cancelacién del Impuesto a las Ganancias, en igual proporcién a las
exportaciones promovidas declaradas.

e En materia fiscal, los beneficiarios no son pasibles de retenciones.

e El beneficio sobre el Impuesto a las Ganancias puede aplicarse sélo
sobre actividades promovidas, tanto de fuente argentina como de fuente
extranjera.

e Aquellas empresas que al momento de su inscripcidn se encuentren en

proceso de certificacion para la obtencion de alguna norma de calidad,
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tendran un plazo de tres (3) aflos para acreditar dicha certificacion,
contado desde el momento de su inscripcion.
Debido a estos cambios que se realizaron, se requiere de una reglamentacion de
la ley 26.692 que establezca un proceder para la inscripcion al régimen y sus
nuevas condiciones. Por tal motivo, actualmente no se estan inscribiendo

empresas.

Contexto Internacional del sector.

Desde la crisis internacional en Europa la posibilidad de exportar software se ha
visto debilitada aunque es importante destacar que la expansion de exportaciones
dentro del mercado latinoamericano esti en crecimiento. Para promover este
mercado la CESSI ide6“Argentina IT” que es una plataforma de internacionalizacion
cuyo objetivo es facilitar la insercién y consolidacion de las empresas argentinas de
software y servicios informaticos en los mercados mundiales mas atractivos, la cual
contempla la apertura de oficinas en destinos claves donde se brindar4 apoyo
operativo y asesoramiento técnico; se coordinaran reuniones de negocios; se
generaran contenidos y material promocional; y se realizardn informes sobre la
oferta y demanda IT, entre otras cuestiones. El 25 de abril de 2013 se realiz6 la firma
del reglamento fundacional por parte de las primeras 34 empresas socias y se
confirmo la apertura de oficinas en cinco paises: Brasil, Chile, Colombia, EEUU y

México.

Mercado de Trabajo.

La particularidad que tiene esta cadena es que su desarrollo al ser un producto
intangible que sélo puede ser creado por recursos humanos altamente calificados
estq directamente relacionado con la creacion de las carreras universitarias de
Licenciatura o Ingenieria en Informética. La alta demanda de recursos humanos
provoca una puja salarial en muchas de las pymes que no pueden competir con los
sueldos ofrecidos por empresas multinacionales para retener empleados en puestos
estratégicos y dificiles de reemplazar. A su vez la cercania de las empresas del Sub
Espacio Capital con la C.A.B.A también representa una competencia dado el
abanico de oportunidades laborales que ésta ofrece y la cantidad de empresas del

sector.
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Hasta el momento los trabajadores de las empresas de software no tenian un
sindicato propio que los represente, generalmente las empresas los incluian dentro
del convenio de empleados de comercio, pero actualmente se esta trabajando en
esta temética y ya se cred el primer convenio colectivo paritario para los
trabajadores de la industria de software que contempla condiciones de trabajo
acordes a las caracteristicas particulares de la industria. Desde la Camara de
Empresas de Software y Servicios Informéticos (Cessi) confirmaron que la firma se
concreto6 en la primera semana de junio pasado luego de realizada una asamblea del
sector y que concluyera con la conformidad para el primer convenio colectivo para
esta industria. Los trabajadores quedarian incluidos en la Union de Trabajadores de
Sociedades de Autores y Afines (UTSA). El acuerdo aun aguarda la homologacion
del Ministerio de Trabajo. Por las particularidades de esta industria, el convenio
colectivo comprende a los trabajadores que realizan tareas en la empresa, en el
local u oficina del cliente, en el domicilio del trabajador y hasta desde un cibercafé de

manera virtual.

FODA del sector software.

Factores

Fortalezas Debilidades

Internos

- Mantener la alta calidad en recursos | - Fomentar la posibilidad de
humanos dado su cercania con la | introducir el software en casi todas
Facultad de Informética de La Plata y | las cadenas productivas

la Facultad Tecnolégica que cuenta
con la carrera de ingenieria en

Oportunidades | informatica.
- Aprovechar la baja inversion en

infraestructura que requiere fundar una
empresa.

- Consolidar oferta y recursos en el
mercado Latinoamericano en
crecimiento y con alta demanda

- Sinergizar recursos zonales | - Capacitar sobre herramientas de
ante la cercania con Capital | financiacion y buscar alternativas
Eederal representa una | por el dificil acceso al financiamiento

competencia dado el abanico | dado su falta de garantias. El mayor
de oportunidades laborales | bien que tiene este sector son sus
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por la cantidad de empresas | recursos humanos y no sus bienes

del sector materiales.

Amenazas o
- Generar un proyecto publico-

privado ya que la mayoria de las
empresas no cuenta con oficinas
propias.

- Capacitar sobre gestion comercial
y disminuir la falta de conocimiento
por parte de los emprendedores en
materia de gestion empresarial y
evitar que muy buenos productos no
logren generar las ganancias
esperadas.

6.1.1.1 Propuestas de Fortalecimiento de la Cadena

En el taller se discutié el FODA y se avalaron todos los puntos, haciendo principal
hincapié en la falta de garantias de las empresas del sector y en la necesidad de
que este punto sea tenido en cuenta en el plan estratégico. Para hacer frente a las
debilidades se_delinearon las siguientes lineas de accion para el desarrollo del

sector:

1. Ronda de Negociosy vinculacion con las cadenas productivas

Problema detectado: El desarrollo de software tiene un importante umbral de

crecimiento, pero debido al tamafio de las empresa resulta dificil llegar a entrelazar
los productos generados con los usuarios.

Diagnostico: Falta de visibilidad del sector empresario del software del subespacio
Capital. Y poco conocimiento de estas por parte de las otras cadenas productivas.
Politica: Utilizar la base de datos de empresas relacionadas a las cadenas de valor
elegidas que se generaron a partir del del Plan Estrategico para realizar en el 2014
Rondas de Negocios teniendo en cuenta la informacion previa de las debilidades y
fortalezas de cada cadena.

Ubicacion potencial: Rondas rotativas en toda la provincia de Buenos Aires.

Financiamiento: Apoyo del Ministerio de produccion para la organizacion y camaras

empresarias locales.

Impacto esperado: Posicionar a las empresas de Software de la Provincia de

Buenos Aires.

Eje estratégico: Mas y mejor empleo
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2. RondaInversa de Negocios.

Problema detectado: Dificultad de acceso a mercados externos.

Diagnostico: Poca participacion de las empresas PYMES del sector de software en
misiones comerciales al exterior ya que la posibilidad de mostrar sus productos es
baja. Lo cual genera un gran esfuerzo economico para la empresa y poco redituable.
Politica: Generar Rondas Inversas de Negocios donde se detecten potenciales
consumidores.

Ubicacion potencial: La Plata.

Financiamiento: Ministerio de Produccion y subsecretaria de relaciones exteriores.

Impacto esperado: Crecimiento del sector hacia el exterior

Eje estratégico: Agregacion de valor en origen

3. Planificacion de un Centro de Servicios TIC's

Problema detectado: Escases de mano de obra

Diagnostico: La falta de vinculacion entre el sector empresario del software y la
Universidad genera una doble problematica, por un lado las empresas demandan
recursos humanos que no tienen la capacitacion necesaria y la facultad tiene una
desercion de alumnos que no llegan a recibirse por estar inmersos en el mercado
laboral.

Politica: Planificar lugar, objetivos, funcionamiento, figura legal que deberia tener un
Centro de Servicios TIC's conformado por el sector privado, la Universidad, el
Municipio de La Plata y el Ministerio de Produccion.

Ubicacion potencial: Cercanias de la Facultad de Informética.

Financiamiento: Aportes Estatales y Privados.

Impacto esperado: Mejorar de la calidad de Recursos Humanos y aumentar el

ndmero de alumnos que obtengan el titulo de grado.

Eje estratégico: Mas y mejor empleo

6.1.2 Cadena de Valor Turismo en Capital

Hay un sector de la poblacion que demanda un nuevo modelo de desarrollo turistico
basado en la valorizacién del patrimonio cultural, en el que los recursos naturales y

los habitantes residentes son el factor esencial para su desarrollo y crecimiento.
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El patrimonio cultural de la comunidad, entendida como la base de su identidad
geogréfica, historica, politica y artistica, que comprende también los espacios
naturales protegidos hasta los espacios rurales en los que coadyuvan diferentes
productos de turismo como ser: agroturismo, turismo rural, turismo aventura, turismo
del deporte. Asimismo, la revalorizacion de esa herencia cultural implica un
importante desarrollo del turismo cultural, basado en la apreciacion de lugares,
acontecimientos y experiencias para descubrir la identidad y la historia del lugar.

Es aqui donde aparece la oportunidad de consolidar el desarrollo local, mediante la
promocion y orientacion del turismo en el subespacio bajo andlisis, ofreciendo al
visitante el disfrute de una experiencia memorable.

Las posibilidades turisticas de estos espacios alcanzan desde la contemplacion
paisajistica, como la participacion en espectéculos sociales, culturales y/o
deportivos.

En el caso del Turismo cultural, se trata de la visita y disfrute de paisajes
pintorescos, parques naturales y otros atractivos del Patrimonio Cultural (edificios
arquitectonicamente destacados, museos, monumentos, Observatorio, Zooldgico,
festivales de mdsica, ferias y exposiciones de productos artesanales y de
colectividades tipicas, etc.).

En el caso del Turismo Rural implica la visita a establecimientos rurales como
Estancias, Granjas, Parques Tematicos, Camping, etc.

El turismo cultural contempla la participacion en Exposiciones, Congresos,
Convenciones, o bien en festivales musicales o deportivos- conformando un
significativo aporte al desarrollo territorial local en vacaciones cortas, tanto en
ambientes urbanos como en rurales. Su gestion da la posibilidad de reacondicionar
monumentos historicos y edificios de uso turistico. Pero ademds, este turismo
cultural se extiende a la gastronomia y los productos artesanales y/o regionales.

El turismo puede considerarse como un acto de migracion voluntaria, que involucra
un encuentro de culturas, es decir la exportacion de una regién hacia el lugar de
destino como “receptor”, y por el cual se genera un ingreso, favoreciendo la creacion
de empleo, aportando en algunos casos, divisas y aumentando los ingresos
publicos. De esta manera se fomenta la actividad empresarial, entre otros

elementos.
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El gasto de un visitante a una localidad, no se limita al pago de su alojamiento, sino
también a una gran variedad de servicios y bienes de consumo como son los
alimentos, transporte, entretenimientos, excursiones, compra de recuerdos y
actividades diversas. En consecuencia, el turismo tiene un elevado aporte al
desarrollo local de la zona, asi como a la generacion de valor agregado y a la

generacion de empleo.

Considerando la necesidad de crecimiento de los territorios, basados en el desarrollo
de sus propias potencialidades y en el consenso y articulaciéon de los actores
locales, se propone analizar los diferentes elementos que compone el desarrollo del
turismo como eje de accion. Ello implica evaluar los diferentes eslabones que
componen la cadena de valor “Turismo” a fin de detectar los requerimientos y
fortalezas para su impulso.

Entre diciembre de 2012 y marzo de 2013 més de veinticinco millones de viajeros
recorrieron la Argentina realizando un gasto estimado superior a los treinta y cinco
millones de pesos. Este dato implica un incremento de turistas de 3,9 % respecto al
afno 2011/2012.

La estadia media es de 4 o 5 dias y el gasto diario promedio asciende a los $ 305
por visitante. Una caracteristica relevante fue la diversidad de destinos elegidas por
los turistas, quienes cada vez eligen alternativas a los tradicionales. Asi se destacan
Chascomus y La Plata que fueron elegidos para los fines de semana largos o dias
feriados.

Por el interior viajan aproximadamente 17.400.000 turistas, de los cuales La Plata se
reparte con el resto de la provincia un 17 por ciento y Buenos Aires se lleva el 49 por
ciento del total. Segun estudios realizados por la Camara Argentina de Turismo, éste
sector aporta el 7% del empleo genuino en el pais, de cada 100 empleados del
sector 30 de ellos se desempefian en la parte del sector comercio, 20 en el
transporte y el resto distribuidos entre la hoteleria y gastronomia.

Por otro lado, la Argentina cuenta actualmente con mas 39 destinos sede, que en su
mayoria poseen su propio espacio para congresos y convenciones. En el afo
2011se ubicé en el 18° puesto del ranking mundial de paises sedes con 186 eventos
internacionales. Con 38 eventos internacionales celebrados en el afio 2012, la

provincia de Buenos Aires ha crecido un 31% en el total de reuniones registradas en

179



relacion al afio 2011, siendo la Unica a nivel nacional, que ha posicionado cuatro de
sus destinos en el citado ranking: Mar del Plata, La Plata, Tigre y Pilar.

La Plata, con un total de 11 eventos, se posiciond en el puesto 207° del Ranking
Mundial de Ciudades y 52° del ranking Americano, ascendiendo 9 lugares en

relacion al 2011.

Respecto al ranking de ciudades argentinas en organizar eventos, la provincia de
Buenos Aires, segln la Secretaria de Turismo, registré6 el 21 por ciento de los
eventos realizados en el pais, posicionandose como la provincia con mayor cantidad
de reuniones. La Plata, con un total de 166 eventos, se posiciond en el octavo
puesto en el pais y crecié un 43 por ciento con respecto al 2011.se computa a
capital federal.

Para el afio 2010, la Actividad Econémica de Turismo y Viajes (AETV) generé
1.209.222 puestos de trabajo en la Argentina, lo cual representa el 7,27% del
empleo total. Ese nivel de puestos de trabajo experimenté en dicho afio un
incremento del 2,7% con relacion al 2009, lo que significo la creacion de 32.779
puestos de trabajo. Sdlo la actividad de Hoteles y Restaurantes cre6 15.773 puestos
de trabajo. En tanto, los resultados del Turismo Receptivo para el primer trimestre
fueron fuertemente favorables. La cantidad de llegadas aument6 14,7 por ciento,
pasando de 1.263.831 en el primer trimestre de 2009 a 1.449.516 en igual periodo
de 2010. Para el caso del Turismo Doméstico, durante el primer cuatrimestre los
datos fueron positivos, ya que el nimero de viajeros aumenté 3 por ciento, pasando
de 5.185.518 en los primeros cuatro meses de 2009, a 5.342.989 en igual periodo
de 2010. Cabe aclarar que la ley de feriados nacionales 2011 impulsada por el

Gobierno Nacional a partir del 2011 tiene como fin fomentar el turismo domeéstico.

La cadena de valor turistica presenta un eslabonamiento multisectorial complejo y
extenso, con diferentes conexiones entre los productos directos e indirectos y con la
oferta publica y privada. El producto final, el buscado por el consumidor es el viaje, el
descanso, el relax y en ocasiones los tiempos libres entre jornadas laborales. A partir
de este producto final es que se tracciona la cadena hacia atras con el consumo de

servicios y productos, derivados en forma directa de los siguientes eslabones:
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Recursos e infraestructura: Naturales, Patrimoniales, culturales, puesta en
valor, acondicionamiento y mantenimiento.

Equipamiento y servicios turisticos: alojamiento, comercios, empresas de
serivicio turistico, transporte, oficinas de informacion.

Marketing: Marca, publicidad, promocién, canales de distribucion, Internet
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Esquema 1. Cadena de Valor Turismo

PARTES
INTERESADAS

EXCURSIONISTAS
TURISTAS

EMPRESAS DE
HOSPEDAJE

EMPRESAS
GASTRONOMICAS

OPERADORES
TURISTICOS

EMPRESAS DE
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MUNICIPIOS

ASOCIACIONES
EMPRESARIALES

ENTES

PUBLICO-
PRIVADOS

EMPRENDEDORES
LOCALES

ARTESANOS

COMERCIANTES

HABITANTES
RESIDENTES

ONGs, CLUBES DE
FOMENTO,
COLECTIVIDADES,
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- ENRIQUECIMIENTO POR
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- RECOMENDACION DEL
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- MEJORAS DE LOS SERVICIOS
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Fuente: Elaboracion propia en base a relevamientos

182



Estos tres eslabones quedan englobados en un paraguas de servicios de apoyo:

Entes publicos y privados, Asociaciones, Consultoras, financieras, formativas etc.

La cadena de valor tursimo es extensa y compleja, ya que a partir de cada eslabon
se puede observar varias cadenas directas e indirectas.Particularmente en el
Subespacio estudiado el funcionamiento de los principales eslabones puede

analizarse teniendo en cuenta:

. Disefio y posicionamiento del atractivo turistico
. Servicios del destino turistico
. Post-servicios

Disefio y posicionamiento del atractivo turistico: Este eslabdn es el responsable
de identificar las potencialidades del territorio en cuanto a sus servicios y recursos
turisticos, realiza la puesta en valor de los mismos, mejorando los edificios y
monumentos, y atractivos, realizando limpieza de la zona, colocando sefalética
apropiada y elaborando las estrategias de comunicacién, y difusiéon. En el sub
espacio Capital se observo que esta actividad es realizada por los municipios y en
caso de poseer, las Agencias de Desarrollo Local, o las mesas de consenso locales

en las que generalmente participan representantes del sector publico y privado.

Este lugar es detectado de gran fortaleza para poder dar intervencién dar
intervencion y/o para coordinar acciones con los sectores gastrondmico, hotelero,
referentes del comercio, microempresas, artesanos, transporte, educacion,

trabajadores rurales, etc.

Una vez detectado el atractivo turistico, se buscara generar interés en la poblacion,
ya sea a nivel local, regional, nacional y/o internacional para insertarlo en el
mercado. Actualmente, la difusion y el posicionamiento se logran mediante las
publicaciones en paginas de Internet, que generalmente obedecen a esfuerzos e
iniciativas particulares por lo que resulta imperioso establecer enlaces a nivel local-
municipal que a su vez conformen una red para presentarse al mercado en forma
Regional como estrategia de fortalecimiento, aunque siempre resulta muy efectiva la
recomendacion de otra persona que ya haya realizado una visita al lugar. Pocas
veces la decision de visitar el destino es a raiz de la informacién brindada por las

Agencias de Turismo.
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Servicios de destino: Una vez que se accede a la informacion del atractivo, se toma
la decision de realizar el viaje. En caso de tratarse de una visita por un dia, buscaré
informaciéon sobre gastronomia, atractivos, tipo de transporte incluyendo los
traslados internos, etc y en el caso de que el motivo de la visita exceda al dia,

también busca informacién sobre hospedaje.

En el caso de realizar excursiones, generalmente se contactard con un
representante de un agente de viajes, ya sea Agencias de Turismo receptivo o
asociaciones de guias de turismo o de informacion turistica, procurando que se
organice la visita completa, contemplando alojamiento, gastronomia y atractivos

turisticos del lugar o la region.

Sin embargo, algunas visitas se realizan sin organizarla previamente, utilizando el
automovil propio como medio de transporte. En estos casos, normalmente las
personas al llegar se acercan a las oficinas de turismo del lugar elegido o en caso de
poseer, a las Agencias receptivas, quienes les brindaran informacién completa para
su estadia. In situ el turista optara por diferentes posibilidades en cuanto a la
gastronomia, el alojamiento y los circuitos turisticos. De aqui surge la desagregacion
de los eslabones directos vinculados a la gastronomia, ya que conlleva toda una

cadena de valor bien identificada (comida, descartables, vajilla, etc)

v Alojamiento: En cuanto al alojamiento, los eslabonamientos incluyen la
recepcion, la estadia y el servicio post-estadia. Los servicios varian en
funcion del lugar, ya que en caso de zonas rurales se brindan posibilidades en
Estancias que ofrecen, ademas del alojamiento, servicios de gastronomia y
actividades recreativas. A su vez, este eslabon tiene una cadena asociada a
los servicios y proveedores de los hospedajes como ser: camas, ropa de

cama, y segun el caso, electrodomésticos.

v" Atractivos Turisticos: Los atractivos turisticos, que son el eje central de la
motivacion del viaje, incluyen el disefio y la planificacion, y segun sea la clase
de producto, incluira a los informantes turisticos, el transporte, los comercios,
microempresas o artesanos. El disefio y la planificacion dependen en cada
caso si se trata de una jornada o congreso, donde los mismos son realizados
por el organizador, asi también en caso de eventos, ya sean espectaculos

deportivos, artisticos o exposiciones y ferias. En caso de que el motivo del
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viaje sea realizar un paseo, el disefio y la planificacion la realiza el mismo
viajante o lo coordina con una Agencia o un guia de turismo local. En caso de
no poseer transporte propio, busca las alternativas de medios locales o
contratados anticipadamente y es aqui donde intervienen los proveedores del

servicio y las empresas de fabricacion de los vehiculos.

v Recuerdos: Los comerciantes, microempresarios y/o artesanos son los que se
encargan de ofrecer a los visitantes un recuerdo de su paso por el lugar. Aqui
nos podremos encontrar con emprendedores locales que ofrecen productos
caracteristicos de la zona, o con habilidades para elaborar diferentes
artesanias. En todos y cada uno de los eslabones mencionados, se genera

una gran cantidad de empleo para poder brindar los servicios.

Post Servicios. Finalizada la visita, la persona regresa generalmente a su lugar de
residencia habitual, y lleva consigo un nuevo conocimiento producto de la
experiencia vivida que podré transmitir. En caso de haber concurrido a un Congreso
0 jornada, seguramente sera una experiencia profesional o laboral, y en caso de
motivos de descanso 0 recreativos, podra pensar la posibilidad de realizar
inversiones en el lugar visitado o recomendara a otras personas los sitios conocidos.
Asi también, podré planificar una nueva visita ya sea a ese lugar o a otros de
similares caracteristicas. A su vez, los municipios que han recibido al visitante, asi
como los integrantes del eslabonamiento, ya sea gastrondmicos, hoteleros o
transportistas, podran realizar las mejoras que consideren de acuerdo a los
resultados observados o los comentarios recibidos. Esto implicard nuevas

inversiones, mayor desarrollo local.

En cuanto a las caracteristicas de las empresas contempladas en los
eslabonamientos de la cadena del turismo en el Subespacio Capital, se observa una
gran mayoria de micro o pequefias empresas. En algunos casos se observa un alto

grado de informalidad, en particular en el caso de los emprendedores y artesanos.

Poder reemplazar destinos turisticos no es altamente probable. Sin embargo, el
turismo en el subespacio capital es una alternativa diferente a la de sol y playa, que
de lograrse posiciona encuadra perfectamente en los estdndares de turismo de

naturaleza y cultural, este ultimo es el que genera uno de los mayores ingresos, y
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que permiten estancias cortas y largas, con una notable aumento en la eleccion de

destinos no convencionales como ser, el turismo rural.

La problemética asociada al proceso productivo estad dada por tratarse de una
cadena muy amplia, consistente en la de brindar un servicio: “la experiencia” pero en
la que se abarcan muchos sectores productivos o de servicios que contemplan a su
vez otras cadenas. Asimismo, se considera contemplar la inclusién de los artesanos
o emprendedores locales como un recuerdo tangible de la experiencia vivida, y el
servicio postventa de la experiencia como una retroalimentacion que beneficie al

desarrollo local.

En el caso del servicio del turismo, la logistica y la distribucion estan dadas por el
transporte de acceso y el transporte interno y por la participacion de los guias de

turismo.

Los canales de comercializacion contemplados incluyen la difusion via Internet
desde las péaginas de los municipios integrantes del subespacio, asi como la
recomendacion (“el boca a boca”). En los municipios que cuentan con Agencias
receptivas o informantes turisticos, estas son las que se encargan de reunir
contingentes para disefiar excursiones para los casos de visitas motivadas en la

recreacion o el descanso.

La mayoria de las localidades trabajan el turismo alternativo como modo de
crecimiento local. En algunos casos, como Punta Indio, Chascomus, General
Belgrano, Brandsen, entre otros, estdn muy comprometidos con los lineamientos e
implementacion de diversas acciones que contribuyan al desarrollo de las

potencialidades del territorio y de sus habitantes.

Mapeo Institucional y Territorial.

En los municipios bajo andlisis, las relaciones asociativas entre los diferentes
actores se dan de manera heterogénea, aunque identifican la necesidad de lograrlo

a mediano plazo como oportunidad de crecimiento y desarrollo para el sector..

En algunos municipios las empresas se relacionan bajo formas asociativas formales
y en el resto, las formas asociativas se dan en menor medida o de manera informal.

Asi encontramos en La Plata, la Asociacibn de Empresarios GastronGmicos y
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Hoteleros Regional La Plata, la Camara de Turismo Regional La Plata, Camara de
Comercio de La Plata, Camaras de Comercio de La Plata, de Chascomus, Camara
de Microempresarios del Gran La Plata, entre otros.. En Berisso, observamos a la
Asociacion de Entidades Extranjeras encargada de la organizacion de las Fiestas
Locales junto a la Cooperativa del Vino de Berisso. En Chascomus, se puede
detectar a la Agrupacion de Colaboracion Empresaria que nuclea a los diferentes
prestadores turisticos de la zona, con el fin de dar impulso al turismo. Trabajan
articuladamente con la Secretaria de Produccion y Turismo del municipio. Asi
observamos en General Belgrano a la Asociacién de Jubilados que trabajan
articuladamente con el municipio y PAMI para organizar paseos para las personas

de la tercera edad.

También encontramos Clubes de Pesca que nuclear a los pescadores deportivos y

/o artesanales en Chascomus, Berisso, General Paz, Ensenada, Brandsen.

Las Céamaras de Comercio o de Microempresarios del subespacio bajo analisis
trabajan articulando a los diferentes empresarios de la zona, incluidos, los

relacionados al sector del turismo.

En cuanto a las capacitaciones podemos encontrar a la Universidad Nacional de La
Plata con la carrera de Licenciatura en Turismo que ha fortalecido la ensefianza
turistica junto al Instituto de Formacién Técnica de Ensenada y al Curso de

Formacién de Chascomuds.

Asimismo, encontramos cursos especificos, como por ejemplo los ofrecidos por la
Asociacion de Guias de Turismo de La Plata y por la Asociacion de Hoteleria y

Gastronomia regional La Plat.

En cuanto al Transporte, varias empresas de dmnibus realizan viajes desde y hacia
Buenos Aires y La Plata con todos los municipios del subespacio. También hay
empresas de remise 0 remise compartido y trenes. Las mismas estan organizadas

asociativamente a través de la Asociacion de Empresas de Transporte.

Ademds, cada municipio trabaja a través de Secretarias o Direcciones de Turismo
y/o Produccion. Existe un Ente Municipal de Turismo en La Plata. Como informantes

turisticos, funcionan Oficinas de Turismo en los municipios.
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En el municipio de Punta Indio se ha observado que al considerar la asociatividad
como una herramienta importante para el crecimiento, conformaran una mesa de

consenso que tome forma de Red de Emprendedores Turisticos o similar.

La Agencia de Desarrollo Regional La Plata que nuclea a los municipios de La Plata,
Berisso, Ensenada, Punta Indio, Magdalena, Brandsen, entre otros, por el momento,
sin ser especificamente turistica, es la Gnica herramienta de articulacion regional del
subespacio con el propésito de crecimiento y de desarrollo local o regional que

trabaja en una mesa de consenso publico-privada.

Por otro lado, Chascomus: forma parte Consorcio Productivo de la Regién del
Salado (COPROSAL) junto a los partidos de Castelli, General Lavalle, Magdalena,
Punta Indio y Tordillo , General Madariaga, aungue no esta activo, hay intenciones

de que ello suceda en el corto plazo.

A nivel provincial, funciona la Secretaria de Turismo de la Provincia de Buenos
Aires. A nivel Nacional, hallamos al Ministerio de Turismo, la Asociacion Argentina
de Agencias de Turismo, la Federacion Argentina de Empresarios Gastronémicos y

Hoteleros, la Camara Argentina de Turismo.

Mercado de Trabajo.

Dada la complejidad de la cadena del turismo, y la gran amplitud de sus
eslabonamientos, se entiende que es un sector que genera una gran cantidad de
empleo. Los recursos humanos son contratados principalmente para hoteleria y

gastronomia y todos los eslabonamientos que ellos generan.

La principal problematica se vincula en relacion a la falta de capacitacion a nivel
local y el profesionalismo in situ. Se observa también un alto grado de informalidad

en las relaciones contractuales.

Matriz de FODA del sector turismo

Factores
Externos

Fortalezas Debilidades
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Internos

Oportunidades

- Potenciar disponibilidad de un
producto turistico no estacional.

- Asegurar circuitos de destino por
atractivo turistico natural turistico
histérico-cultural, patrimonio
arquitectonico, pesca deportiva y
deportes acuaticos,

- Complementar oferta con actividades
riberefias y lacustres e hitos locales.

- Potenciar la disposicion para trabajar
asociativamente con accesibilidad al
territorio e interés de los
emprendedores locales en desarrollar
el turismo.

- Mantener focos de compromiso con
los lineamientos y acciones de
determinadas Direcciones de Turismo.

-Adecuar infraestructura al
del turismo alternativo.

-Estudiar la disponibilidad de
espacios verdes para ampliar la
oferta turistica relacionada con el
alojamiento la gastronomia.

auge

-Capacitar los nuevos empleos
derivados del desarrollo turistico de
la zona.

-Revalorizar la autoestima de los
residentes.

-Fomentar la prolongacion de la
estadia de los visitantes (pasar de
excursionismo a turismo).

-Reacondicionar y mejorar los
espacios potencialmente turisticos,
como monumentos y edificios.

-ldentificar  las
regionales 'y
atractivos locales

potencialidades
revalorizar  los

Amenazas

- Lograr integraciones de
infraestructura ante factores climaticos
adversos.

-Adecuar oferta creativa ante cantidad
de visitantes superior a la capacidad
de carga del destino

-Fomentar interés destino

turistico alternativo

como

- Generar un Plan ante la escasa
difusion de los atractivos de las
localidades.

-Adecuar alternativas ante la falta
de infraestructura necesaria para
recibir a los turistas.

-Analizar logistica necesaria ante la

falta de adaptabilidad de los
horarios de los comercios a los
visitantes.

-Mejorar la escasa sefializacion de
la cercania de los atractivos
turisticos.

-En el Plan incluir una adecuada
estrategia comunicacional.

-Demostrar ventajas ante la falta de
interés empresarial para desarrollar
el turismo receptivo.

- Capacitar ante la falta de
conocimiento de los hitos y hechos
locales ademas complementar la
escasa difusion de la actividad de
capacitacion para guias turisticos
locales.

-Analizar frecuencia ante la escasa
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conectividad con el atractivo.

-Integrar los informales laborales.

6.1.2.1 Propuestas de Fortalecimiento de la Cadena
Se repaso el analisis FODA para que los participantes puedan enriquecer el analisis
realizado en el informe. Del mismo se reforzaron las siguientes probleméticas:
- Sibien el turismo en el subespacio tiene mucho potencial no esté explotado.
- Se coincide que no existe promocion ni difusion de los atractivos locales.
- Falta de infraestructura turistica publica (ej. Sefalizacion de los atractivos
turisticos)
- Se identifica la presencia de turismo tanto Nacional como Internacional en La
Plata y que no existen herramientas de contencion para ese visitante.

- Escasa capacitacion de los guias turisticos locales.

Como conclusion, se definié que las principales propuestas que la Provincia de
Buenos Aires podia llevar adelante para fortaleces el funcionamiento de la cadena

de valor en el subespacio son:

1. Revista con informacién turistica del subespacio capital

Problema detectado: Falta de conocimiento de los atractivos e hitos locales.

Diagnostico: Escasa difusion de los atractivos de las localidades

Politica: Disefiar una revista para la difusion y promocion de los atractivos turisticos
de los municipios del subespacio capital destinado tanto a la poblacién local como a
los potenciales visitantes.

Implementacion: Se disefiar4 una revista con contenido especifico de la oferta

turistica de cada uno de los municipios, en la que se incluya secciones especiales de
las curiosidades del lugar.

Ubicacién potencial: Para todos los municipios, se distribuira tanto en la localidad

como en puntos estratégicos de transito de potenciales visitantes.

Financiamiento: Para la puesta en marcha, se buscard un programa que

complemente los ingresos de las publicidades.

190



Impacto esperado: Se espera mayor atraccion de turistas hacia los puntos locales y

adecuacion de la infraestructura local para recibirlos con servicios de mayor calidad
y mayor diversidad.

Eje estratégico: Agregacion de valor en origen

2. Red de Emprendedores Turisticos

Problema detectado: Falta de comunicacién entre los distintos eslabones de la

cadena

Diagnostico: Falta de asociatividad para la toma de decisiones.

Politica: Creacién de una mesa de consenso publico-privada con los actores
principales del desarrollo turistico.

Implementacion: Se organizardn espacios de debate y discusion de lineamientos

para el desarrollo del turismo en la localidad, invitando a distintos especialistas
relacionados al medio ambiente, financiamiento, etc que puedan aportar sus
conocimientos para implementar y sostener en el tiempo este proyecto
eficientemente. En instancia mas avanzada, se buscara organizarla juridicamente y
replicar la idea en otros municipios.

Ubicacion potencial: Municipio de Punta Indio

Financiamiento: Con colaboracion del municipio para la organizacion y puesta en

marcha de la mesa de consenso.

Impacto esperado: Se espera la valorizacion de los recursos enddgenos

relacionados directa o indirectamente con el turismo en Punta Indio, fortaleciendo a
los prestadores de los servicios locales y promoviendo la identidad local, y que como
consecuencia, se logre una mayor atraccion de turistas derivada de una mejor oferta
local y el incremento del bienestar de los residentes.

Eje estratégico: Mas y mejor empleo

3. Portal web

Problema detectado: Falta de conocimiento de los atractivos turisticos locales

Diagnostico: Falta de una estrategia comunicacional.

Politica: Creacion de un plataforma web
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Implementacion: Se disefiara e implementara un portal web con informacion de los

municipios integrantes del subespacio capital, destacando los atractivos, realizacion
de eventos, circuitos, etc.

Ubicacion potencial: Para todos los municipios.

Financiamiento: Para la contratacion del desarrollo a los especialistas informaticos y

la puesta en marcha por parte de un equipo de profesionales del turismo se buscara
un programa apropiado. Posteriormente, se sostendrd con auspicios, ya sean
publicos o privados.

Impacto esperado: Se espera mayor atraccion de turistas y el estimulo de las

inversiones empresariales en los municipios del subespacio como consecuencia del
mayor conocimiento de las potencialidades turisticas del lugar.

Eje estratégico: Agregacion de valor en origen

6.1.3 Cadena de Valor Lactea en Capital

La industria lactea en la Republica Argentina esta determinada, principalmente, por
la actividad lechera que tiene cada provincia, por la presencia de cuencas y
condiciones medio ambientales que permiten la tenencia de animales. La mayor
proporcion de las plantas estan localizadas en Buenos Aires (25%), Cordoba (37%)
y Santa Fe (32%). Ademas la cadena presenta una importante diversidad productiva,
tecnoldgica y de mercado, en todos los eslabones que la componen. Las dos
principales empresas procesan un tercio de la leche cruda, teniendo mayor
participacion en leche fluida para consumo y en leche procesada.

En la provincia de Buenos Aires y particularmente en el sub-espacio Capital la mayor
cantidad de tambos e industrias lacteas se encuentran en los municipios de
Brandsen, Lobos, San Vicente, Magdalena, General Paz y en menor cantidad en
General Belgrano y Monte.

Tipo de empresas. En la cadena lactea; conviven grandes, medianas y pequefias
empresas de produccion primaria e industrial. Un grupo de unas 10-12 empresas
grandes, con una recepcion mayor a 250.000 litros diarios de leche, diversificadas
en sus lineas de produccion y en su mayoria con presencia exportadora; procesan el
50-55 % de la produccién nacional. Estas empresas han incorporado tecnologias de
informacion (Tl) en la mayoria de los procesos, programaciones digitales y

automatizacion.
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Son empresas que poseen lineas de produccion continua en la mayoria de los
productos elaborados, con sistemas informatizados e ingenieria electronica.
Ademds, en una medida importante se han incorporado sistemas de control de
calidad, a través de sensores fisicos, luminicos y de ultrasonido, que mejoraron el
control sobre los productos y sus caracteristicas, que tienen un gran significado en la
industria de alimentos. Un grupo de entre 90-100 empresas medianas, con una
recepcion de entre 20 y 250.000 litros diarios, con una alta participacion en la
industria quesera y con una actividad exportadora practicamente inexistente que
procesan el 25 % de la produccién nacional. En el tercer y ultimo grupo encontramos
mas de 1.000 empresas y tambos-fabrica pequefias, con menos de 20.000 litros
diarios de recepcion, que se dedican casi exclusivamente a la produccion de quesos
y que procesan el 20/25% de la produccion nacional. Este grupo es el mas
representativo en la Sub espacio Capital y el estudio se ha focalizado en el andlisis

de los actores involucrados en este segmento.

El primer eslabdn es el sector primario, el cual desarrolla su actividad en el tambo
y donde se obtiene la materia prima “Leche”.A nivel de produccién primaria, se
observa una fuerte heterogeneidad intrasectorial que se manifiesta en una estructura
atomizada y donde conviven tres sistemas:

e Pastoril : utiliza pasturas y verdeos con poco y nulo suministro de silajes,
concentrados y/o subproductos industriales. La produccion individual de leche es
baja y la cantidad de vacas por hectarea (carga animal) es baja o media.

e Pastoril intensificado: el recurso mas importante para producir leche sigue
siendo el aprovechamiento directo de pasturas, pero incorpora silajes, concentrados
y/o subproductos industriales hasta en un 50% del total de la dieta. La produccion
individual es intermedia y la carga animal es media o alta.

e Estabulado: los animales se alimentan a corral y reciben diferentes
proporciones de pasturas (cortada y distribuida), silajes, concentrados y/o
subproductos industriales. La produccion individual es alta y los animales se
mantienen en confinamiento.

El gran crecimiento de los supermercados e hipermercados desmejoro la situacion
del sector primario; debido al gran poder de negociacion ejercido a través de la

industria y provocando una baja de los precios al productor lechero. Este el sector
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mas vulnerable de la cadena y el que tiene menos poder de negociacion, con lo cual
una de la soluciones efectivas para generar mayores ingresos y mejorar las
condiciones econdmicas del productor seria aplicar mejoras en las practicas

ganaderas y asi obtener mayores rendimientos en el ordefie.

El siguiente eslabon es el de recoleccion y transporte. La leche una vez
ordefiada es trasladada a las usinas lacteas, éstas son las que controlan los precios
de compra e imponen las pautas tecnoldgicas a los tambos mediante el pago de
diferenciales por calidad y cantidad de leche procesada. El margen de ganancia del
sector distribuidor y del sector industrial es en detrimento al sector primario
(productores de leche), debido a que el precio que éstos ultimos obtienen por su
producto no revela una mejora significativa (en el transcurso de los ultimos afos),

sino por el contrario muestra una disminucién del mismo.

Seguidamente la industrializacién. La leche almacenada puede transformarse en
productos lacteos (leche en polvo, quesos de todos los tipo: Pasta blanda; semi
blanda; Pasta dura, tipo crema, ricota y otros; yogur, manteca; dulce de leche,
postres, flanes y helados) o bien puede venderse como leche fluida. Los productos
industrializados son comercializados para el caso de la regiébn en estudio, en
comercios y localidades cercanas a los lugares de producciéon. Un gran porcentaje
de la leche proveniente de los tambos es comercializada en el mercado informal,

para la venta directa y/o para la elaboracion de quesos.

Esquema Cadena de Valor Lactea
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A partir de la década del noventa, con la incorporacion de tecnologia y acentuando
los procesos de concentracion econdmica, el nimero de tambos fue disminuyendo

notablemente, incorpordndose practicas intensivas de la actividad lechera.

La produccion primaria de leche presenta tres grandes formas de organizacion
laboral: i) familiar; ii) medieria vy; iii) empresarial. Cada una se diferencia segun
escala de produccion, tecnologias empleadas y modalidad de relacion laboral.

Las explotaciones familiares con escala de “produccién baja”, presentan una escasa
0 casi nula incorporacion de tecnologia; estructuras edilicias deficientes y/o
inadecuadas, como asi también importantes necesidades de capacitacion de los
recursos humanos (mayormente en teméticas vinculadas a la produccion de leche)
Problemas constantes se presentan con los reiterados cortes de luz y baja tension,
en la zona analiza, lo que produce importantes mermas y perdidas de calidad para
un producto perecedero como es la leche, materia prima basica para los eslabones
de industrializacion.

La mano de obra en estas explotaciones es del tipo informal ya que generalmente
son familiares.

Algunas solo producen la leche para comercializar y otras ademas de la leche
elaboran quesos.

El grupo de pequefias empresas del subespacio se abastece de leche de diferentes

maneras:
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a) las que cuentan con sus propios tambos;

b) las que tienen sus propios tambos y ademds compran un porcentaje a
diferentes tamberos

C) las que directamente compran toda la leche de externos para la

industrializacion de productos.

La compra de la leche se realiza a tambos familiares, y/o amigos: sin certificaciones
y/o andlisis de calidad de produccion. Tampoco realizan controles una vez
recepcionada, ya que la oferta es escasa y de alguna manera “compran lo que hay”.

Son mayormente pymes elaboradoras de quesos, ya que es un producto con un alto

valor agregado, de facil y rapida elaboracion.

En el otro extremo se ubican los denominados “megatambos”, unidades con
trabajadores mensualizados o asalariados, tecnolégicamente “de punta”, que suelen
suplementar pasturas y verdeos, con silos, rollos y balanceados o un sustituto de
éstos. El manejo reproductivo utiliza inseminacion artificial y se pone en préactica
algun tipo de criterio de seleccion genética.

Sea cual sea el tipo de explotacion la leche cruda obtenida pude continuar por el

camino de la comercializacion formal o el de la informal para llegar a las usinas.

Mercado de Destino. En Argentina, el mercado interno de productos lacteos
histéricamente ha sido muy importante, constituyéndose durante varios afios en el
principal destino de la leche , tanto en su presentacion fluida como en productos
elaborados. Las PyMEs Lacteas compiten entre si en el mercado interno con su
precio y calidad. Con las empresas grandes les resulta muy dificil competir ya que
son marcas lideres con una inversion muy importante en publicidad y en tecnologia
y con procesos automatizados, por lo cual son consideradas de otro segmento.

El comercio de los productos lacteos generados en la provincia de Buenos Aires es
comercializado en la misma provincia, sobre todo en las ciudades y zonas aledafias
al establecimiento, ya que de esta manera disminuyen el costo de transporte y se
genera valor agregado en origen. El mercado no se encuentra diversificado y hay

poco clientes.
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Las nuevas tecnologias y las exigencias fitosanitarias deben ser asumidas e
incorporadas para configurar realmente una oportunidad de negocios. Esto requiere
un mejor nivel de capacitacion del personal y nuevas inversiones. Para el segmento
PYME una dificultad relacionada se centra en la baja disponibilidad de crédito a
tasas razonables y en este sentido, la articulacién entre Educacion y Sector
Productivo debe ser dinamica y continua, permitiendo una constante alineacion de
las formaciones profesionales a los requerimientos de la estructura productiva.

Como se menciond anteriormente el producto elaborado con mayor participacion en
esta region y por las empresas familiares y/o las pequefias es el Queso, en
multiplicidad de formas y variedades como asi también en peso.

De la produccién de queso queda un desecho que es EL SUERO: producto muy rico
en nutrientes, pero muy perecedero también y con un ambiente éptimo para una
reproduccién exponencial de microorganismos, y que resulta un alimento muy
valiosos para aquellas industrias que cuentan con sus propios tambos, ya que lo
utilizan como alimento para sus animales.

En la otra arista, este suero representa un problema para las pymes que no cuentan
con un tambo propio porque deben eliminarlo y esto resulta un problema, ya que
superan los limites permitidos de desechos de los efluentes y por lo tanto deben
pagar multas que resultan muy costosas, para el tamafio de estas industrias y
generan ademas una contaminacién ambiental muy importante.

Al no tener estructuras y tecnologia para procesarlo la posibilidad que tienen es
vendérselo a las grandes industrias, si es que las mismas se encuentran cerca ya
que los costos logisticos podrian ser mayores al precio del suero en si y ademas hay
que tener en cuenta los tiempos y las condiciones de traslado particulares para estos
productos.

Algunas pymes solucionan el problema vendiendo o regalando este producto a los
chancheros de la zona ya que estos lo utilizan como alimento de gran valor biologico
para los animales.

Una vez que el queso es procesado y envasado comienza la comercializacion del
producto.

Se puede observar que en general son productos que antes de salir al mercado

cuenta con pocos controles de calidad. Las empresas no cuentan con laboratorios
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propios para hacer los andlisis correspondientes y en algunos casos no se

preocupan por esto.

Mapeo Institucional y Territorial.

Relaciones de poder. El poder en esta cadena esta muy marcado: Por un lado el
margen de ganancia del sector distribuidor y del sector industrial a costa del sector
primario (productores de leche), es extremadamente significativo. Si bien puede
observarse que entre 2003 y 2010, el precio pagado al productor aumentd un 281%
y pese a existir un valor de referencia pagado por la industria, existe cierta
disparidad en los precios recibidos por los productores segun la cantidad y calidad
de la leche recibida (proteinas, enfriado, etc.). Esta diferenciacion también se
presenta en los costos que varian dependiendo de la localizacién y el modelo
productivo asociado al tambo

Los sindicatos son otros actores claves en las relaciones de poder, ya que pueden
producir perdidas muy significativas con solo parar las producciones por un dia. Los
precios de la leche y el pago al productor estdn sumamente ligados al mercado
externo.

Politicas publicas que actdan en el sector.

Compensaciones: En febrero de 2007 se inici6 una politca de pago de
compensaciones a los productores y a la industria lactea, a fin de mejorar la
rentabilidad de la produccién primaria por el aumento de los costos de la
alimentacion y compensar a la industria para mantener un precio de abastecimiento
acordado. Las compensaciones a la industria lactea cesaron a fines de 2008 y los
pagos al sector tambero se mantuvieron hasta el 31 de Diciembre de 2009, cuando
se interrumpen por la recuperacion del precio de la leche. En diciembre de 2010 el
precio promedio alcanzaba los 1,38 pesos por litro. El precio de la leche al productor
a Agosto de 2013 es de 0.380 dolares por litro (precio estimado y pagado en el
mercado formal).

Presentacion al Congreso Nacional de Proyecto de Ley de Lecheria: Ley aun no
sancionada y de reclamo constante por el sector

Proyecto de formacion de tambos: que Involucra a la Subsecretaria de Agricultura
Familiar, la Secretaria de Lecheria, y la Junta intercooperativa de Productores de

Leche. Con una prevision de inversiones de 3 millones de pesos anuales en
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insumos, pasturas, capacitacién técnica, concentrados, servicios de reproduccion
veterinaria, etc. (en 2010 y 2011) para tamberos que produzcan menos de 1000
litros por dia y para los cuales el tambo sea su Unico ingreso.

Programa de Apoyo al Desarrollo de la Lecheria Extra-Pampeana (MAGyP):
Comprende las provision de equipos de ordefie mecénico y capacitaciones para los
pequefios productores tamberos para el disefio de salas de ordefie que permitan

cumplir con normas de higiene para la produccién.

Contexto Internacional.

A nivel Nacion la exportacion de lacteos (principalmente leche en polvo) en
Argentina es muy importante dado que, entre otras cosas, incide en la conformacién
del precio de la leche al productor. Histéricamente las exportaciones Argentinas de
productos lacteos representaban menos del 10% de la produccién de leche primaria.
En 2006 se lleg6 a un record maximo del 28%, pero luego de algunas circunstancias
coyunturales adversas (internas y externas) la participacion de las exportaciones en
la produccién de leche hizo que caiga al 18.4%, como se registro en 2010.
Particularmente las pymes del subespacio Capital no son exportadoras y para poder
serlo deberian realizar importantes cambios con inversiones de infraestructura y
tecnologia, para poder elaborar los productos que podrian ser exportables como
ser: leche en polvo, suero en polvo, etc. Este segmento de productos exportables
son de elaboracién casi exclusiva de las grandes empresas ya que los mercados
que estan abiertos para subproductos (quesos y otros lacteos procesados) tienen
mayores exigencias sanitarias, que aquellos paises que estan habilitados para el
ingreso de leche en polvo. Ademes las exigencias de calidad para exportar quesos
no pueden ser cubiertas por estds pymes por carecer de las mismas, o no tener

implementacion y/o certificaciones adecuadas.

Mercado de Trabajo.

En las pymes del subespacio trabajan entre 8 y 10 empleados en cada empresa y el
dueiio es el encargado de comercializar el producto y supervisar toda la cadena
productiva. Cabe mencionar que en la mayoria de los casos se requieren
trabajadores con importantes conocimientos del oficio, ya que la escala de

produccion es semi artesanal. Este segmento de establecimientos, padece la falta
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de técnicos en lecheria como asi también la figura del “maestro quesero”,

protagonista de las decisiones més importantes en las fabricas pequefias.

Cuentan con BPM (Buenas Practicas de Manufactura) pero no las aplican en su

totalidad, “no pueden llevarla a la practica” ya que los empleados no cumplen con las

normas Yy resulta muy dificil manejarlos. Los sindicatos también juegan un papel

importante: la leche es un producto perecedero y el sindicato sabe que puede

producir grandes pérdidas para las industrias con solo parar la produccién por un

dia. La mano de obra informal es predominante en los tambos y pequefias fabricas.

Matriz de FODA del sector lacteos

Factores

Internos

Fortalezas

Debilidades

Oportunidades

Produccién primaria:

-Aprovechar bajos costos de
produccién.

-Mantener y mejora del status sanitario
de la Argentina.

-Fomentar disponibilidad de
tecnologia.

Grandes productores:

-Sinergizar la fuerte adopcion de
tecnologia (genética, alimentacion,
reproduccion, instalaciones, manejo,
ordefie).

-Mantener valores de alta
productividad y Calidad de la leche
segln parametros industriales.

-Continuar las relaciones mas estables
con la industria.

Pequefios productores:

-Potenciar el margen para el

Produccién Primaria:

-Fomentar la disponibilidad de
leche a precios competitivos

internacionalmente.

-Potenciar el crecimiento horizontal.

Grandes Productores

-Posibilidad de aumentar las
exigencias de calidad de la leche.

Pequefios productores

-Potenciar de crecimiento de

consumo lacteo

Industria

-Ventaja general, por ser productos

poco sustituibles.

-Potenciar de crecimiento del
consumo interno y externo de

varios productos.

-Posibilitar de

acuerdos
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crecimiento de la produccion a bajo
costo.

-Posibilitar la industrializacion de la
materia prima en el mismo tambo y la
integracién horizontal

Industria:
-Mantener el elevado poder de
negociacion con la  produccién

primaria.

-Mejorar ain mas la productividad de
la capacidad instalada acorde al
potencial crecimiento de la produccién
primaria y posibilitar la vinculaciéon con
institutos nacionales de | + D
reconocidos internacionalmente.

comerciales

Amenazas

-Consolidar la mejora del status

sanitario de la Argentina

Productos primarios Produccién Primaria

-Asegurar  rentabilidad ante la | -Negociar en equipo con la
tendencia a la baja de precios industria.

-Adecuar deficiente infraestructura | -Capacitar la mano de obra del

(interna y externa)
Grandes productores

-Ser realista ante la alta sensibilidad a
la variacion de los precios relativos.

Pequefios productores

-Crear condiciones ante el aumento de
las exigencias de calidad de la materia
prima, certificaciones y control en el
proceso

-Aumentar las exigencias de
parametros medioambientales

-Capacitar sobre herramientas
existentes de financiacion y clarificar
necesidades minimas de adecuacion
ante dificultades en el acceso al
crédito.

Industria

-Aumentar las exigencias de normas
para procesos

-Comparar ventajas ante la
disminucion del consumo de productos
de alto tenor graso extensivo a la
competencia de productos importados
(por calidad y denominacién de

tambo.
Grandes productores
-Capacitar los RRHH

Negociar en
industria.

equipo con la

Pequefios Productores
-Fomentar asociativismo.

-Fomentar ventajas para la
adopcion de tecnologia, mejora
productividad.

-Relaciones mas inestables con la
industria.

-Controlar calidad de la materia
prima.

Industria

-Mejorar en equipo el relativo bajo
poder de negociacion con la gran
distribucién.

-Fomentar la escasa tradicion
exportadora y adecuar
infraestructura para lograr los

standares exportables

-Diversificar mercados  con
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origen). aumento de diferenciacion de

-Continuar analizando medidas para productos exportables.

neutralizar las fuertes distorsiones en | -Analizar la oferta de leche por el
el mercado internacional (subsidios, | cierre de tambos

cuotas, barreras no-arancelarias, etc.). Adecuar infraestructura  para

-Asegurar rentabilidad ante una real | lograr un salto de escala
tendencia a la baja de los precios

. . " -Fomentar practicas de
internacionales de los commodities.

reutilizacion  de  subproductos
-Negociar colaborativamente ante el | (Suero)
aumento del poder de negociacion de

Lo -Capacitacion permanente de la
la gran distribucion. P P

mano de obra calificada y
-Generar condiciones de ventajas | disponible.
formales ante la competencia con la

. . -Mejorar comunicacion de difusion,
industria informal.

y publicidad con la tecnologia
-Adecuar agenda de negociacion ante | disponible

los organismos controladores no
otorgan tiempo de readaptacion y
evitar la clausura.

-Estudiar motivos para mitigar los
costos de distribucion altos.

6.1.3.1 Propuestas de Fortalecimiento de la Cadena

La problemética en la cadena lactea como asi también las fortalezas y debilidades
puede generalizarse para toda la cadena de manera integrada pero también hay
caracteristicas que se definen en particular para los diferentes actores que la
componen. En general se puede observar que las mayor problemética que presenta
la cadena estd dada por la escasa coordinacion entre los eslabones, las grandes
diferencias de intereses entre los grupos, y la falta de capacitacion de los recursos
humanos en todos los eslabones. La alta elasticidad en la relacion ingreso /precio
puede ser un aliado como asi también un oponente. Como conclusion de los talleres
y de las entrevistas realizadas a los actores de la cadena, se defini6 que las
principales propuestas que la Provincia de Buenos Aires podia llevar adelante para

fortaleces el funcionamiento de la cadena de valor en el subespacio son:

1. Industrias de secado de Suero Lacteo

Problema detectado: Pérdida del suero lacteo de las PYMES lacteas,

desaprovechamiento econdmico y alta contaminacion ambiental (Principalmente en
suelos)

Diagnostico: Se pudo observar que las Pymes lacteos desechan el suero obtenido
de la fabricacion del suero. Entienden la problematica y evidencian la posibilidad de

darle valor agregado al producto.

202



Politica: Crear industrias de secado de suero, en lugares estratégicos donde tengan
acceso diferentes pymes lacteas.

Ubicacion potencial: Cuenca lacteas del subespacio.

Financiamiento: Publico por el monto de la inversion.

Impacto esperado: Se espera generar Valor agregado en Origen; una reutilizacion

de este producto que actualmente es desperdiciado, pudiéndose utilizar en
diferentes cadenas productivas; farmacéutica, alimenticia, etc. De esta manera se
generan nuevos puestos de trabajo, aumenta el ingreso de las pymes, disminuye la
contaminacion, etc.

Eje estratéqgico: Agregacion de valor.

2. Capacitaciéon de los empleados en Pymes lacteas.

Problema detectado: Faltan herramientas de capacitacion principalmente en normas

de higiene y y uso eficiente de los recursos (Agua)

Diagnostico: Desperdicio de agua, contaminacion en los productos, pérdidas
econdmicas.

Politica: Generar y facilitar la capacitacion para los empleados de pymes lacteas,
motivandolos de cierta forma a cumplir con los métodos aprendidos. Una manera de
incentivarlos, es generando responsabilidades y concientizacion

Ubicacién potencial: En universidades cercanas a la localizacion de las pymes o

centros de formacion.

Financiamiento: Publico

Impacto esperado: Generacién de conocimiento aplicado. Se espera una motivacion

en lo empleados PYMES a través de la responsabilidad y capacitacion. De esta
manera disminuir las pérdidas (“inatiles”) econdmicas y la contaminacion ambiental.

Eje estratégico: Mas y mejor empleo

3. Ferias de quesos regionales

Problema detectado: Existe una diferencia muy sustancial en relacién al precio de

los productos desde que sale de la industria hasta que llega al consumidor final,
generado mayoritariamente por los intermediarios.
Diagnostico: El intermediario es el eslabon que mayor rentabilidad obtiene y a su

vez el que lleva el incremento de precio .En la cadena el consumidor paga altos
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precios y el productor (el mayor responsable en la cadena) es el que menos ingresos
obtiene.

Politica: Crear ferias regionales, donde puedan encontrarse puestos de las
diferentes industrias y puedan tener acceso los consumidores finales, haciendo una
interlocucion con el sector turismo por ejemplo y lograr de esta manera mejorar el
precio, identificar productos regionales y asegurar la calidad higiénica de los
productos ofrecidos.

Ubicacién potencial: Diferentes zonas de la provincia, con facil acceso.(pueden ser

pequefios galpones a reacondicionar, aun sin identificacion concreta)

Financiamiento: Se debe realizar un acuerdo entre Municipio y Secretaria de

Turismo para implementarlo no sélo para quesos, sino para otros productos
regionales.

Impacto esperado: Se espera un aumento de las ventas, una disminucién del precio

pagado por el consumidor final y un aumento en el conocimiento de diferentes
marcas regionales.

Eje estratéqgico: Agregacion de valor.

6.1.4 Cadena de Valor Metalmecéanica en Capital

La industria metalmecanica como un todo comprende, segun los datos preliminares
del censo econdmico 2004/05, alrededor de 23.000 establecimientos productivos, lo
gue representa el 23% del total de establecimientos de la industria manufacturera.
Existe en el sector una importante heterogeneidad en el tamafio y organizacion de
dichos establecimientos. En general, encontramos empresas grandes, medianas,
pequefias, microempresas y una gran cantidad de talleres. Localizas principalmente
en la provincia de Buenos Aires (60%), aportando en dicha provincia unos 115.000
puestos de trabajo en forma directa.

La Argentina tuvo una oportunidad interesante para consolidar el sector durante los
afios setenta. El pais conté con la posibilidad de sostener una presencia mas o
menos relevante en el mundo de las maquinas herramienta, maquinas para la
industria de la alimentacion, equipos electromédicos, autopartistas, etc. No obstante,
el abandono de una estrategia de desarrollo industrial repercutié negativamente en
el sector y, a pesar de la recuperacion de los ultimos afios, todavia se esta lejos de

contar complejos importantes que involucren asociatividad entre firmas en torno al
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disefio de productos, mejoramiento de procesos, uso de CNC en los equipos,
desarrollo de incubadoras de empresas y parques tecnoldgicos.
En cuanto a la composicion del sector en el subespacio bajo analisis, los rubros mas

significativos se dividen de la siguiente manera:

Carpinteria metalica: formadas por micro y pequefias empresas

. Construccion y venta de estanterias,
. Cortinas,

. Muebles,

. Aberturas,

. Rejas y

. Herreria artistica en general.

Mecanizados: formadas por micro y pequefas empresas.

. Mecanizados en general,

. Matriceria,

. Fabricacion de engranajes,
. Torneria,

. MetallUrgica pesada.

Fabricacion de maquinas y equipos: formadas por micro y pequefias empresas.

. Maquinas y equipos para la agroindustria,
. Fabricacion de autopartes y partes de maquinas,
. Autopartes agricolas.

Electromecénica y servicio técnico de reparacion: formadas por empresas

unipersonales, micro y pequefias empresas.

. Tableros eléctricos,
. Servicios de reparacion al sector agropecuario,
. Servicio técnico y de mantenimiento de vehiculos en general.

Industria naval: formadas por microempresas, pequefias empresas y mediana

empresas.
. Construccion,
. Mantenimiento y reparaciones navales.

Industria aerondutica: empresas unipersonales, micro por microempresas, Yy

mediana empresas

205



. Mantenimiento y reparaciones aeronauticas

El subespacio Capital comprende en su mayoria a empresas proveedoras de YPF,
autopartistas, proveedoras del sector construccion, ascensores, y proveedoras del
sector naval. Cada uno de estos rubros presenta una dinamica de crecimiento
distinta y cadenas de valor particulares. No obstante, en lineas generales la cadena
de valor metalmecanica se representa por los proveedores que suplen a los distintos
clientes de materia prima de produccion nacional o importada, en segundo término
estan las empresas que utilizan esta materia prima para generar valor agregado y
por tanto productos terminados, y en tercer lugar los clientes que solicitan los
productos o reparaciones respectivas. Para ejemplificar se presenta a continuacion

la cadena de valor general.
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Proveedores
de Materias
AMES

(Acero -chapas,
tubos, perfiles,
barras, bridas-,

Pinturas, Plasticos -
termorigidos y PVC-
,Polietileno,
Aluminio, Cobre,
Quimicos, Silicio,
Cromo y Zinc, Acero
Inoxidable)

Esquema 1. Cadena de Valor Metalmecanica

PROVEEDORES PROCESO DE TRANSFORMACION ESLABON FINAL

Partes y Componentes

Fabricacion

Comercializaci6n

- Insumos metalicos, para soldar

Ensamblado Terminacion
vV
- Conformacién - Pintado
[ - Soldado - Control de Calidad
- Armado - Embalaje
- Montaje - Despacho

- Perfiles, chapas, hierros, corte y plegado
- Autopartes

- Respuestos

- Circuitos Impresos

- Controles y Componentes Eléctricos y
Electrénicos

- Matriceria

-Herramientas

-Mecanizados

-Fundiciones

-Muebles y carpinteria metalica
-Electromecanica

-Servicio técnico de reparacion y
mantenimiento

Procesos Complementarios

Investigacion y Desarrollo

Servicio a Clientes

- Disefio de Productos

- Ingenieria de Procesos

- Desarrollo Tecnoldgico (nuevos
materiales, técnicas,
funcionalidades, etc)

- Cumplimiento de Normativa
(eficiencia 'y seguridad,
compatibilidad electromagnetica,
etc).

- Relevamiento de
satisfaccion de clientes y
calidad total

-Consultoria

-Diagnésticos

-Plan de Mantenimiento
-Servicio de Entrega Puerta a
Puerta

- Cadenas especializadas por ejemplo
Grupo TECHINT

- Clientes Mayoristas y Minoristas

- Venta Directa

Fuente: Elaboracion propia
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Eslabon Inicial. Con respecto al eslabdn primario, su produccién se encuentra
concentrada en pocas firmas proveedoras fuera del subespacio bajo analisis.
Asimismo, hay faltantes de ciertos insumos basicos siendo esto una problematica
general del sector a nivel nacional a modo de ejemplo hay faltante de produccion de
aceros especiales a nivel nacional, que requieren grandes inversiones para
producirse asi como también demandan grandes escalas de produccion.

De las entrevistas realizadas en el subespacio capital se desprende que existe un
gran interés (puntualmente de los sectores: Mecanizados, Fabricacion de maquinas
y equipos, Electromecanica y servicio técnico de reparacion) de poder reemplazar
insumos, repuestos y maquinarias por productos nacionales para poder generar la
disponibilidad de los mismos de manera directa y dinamizar el mercado local ya que
en algunos casos se ven imposibilitados de realizar trabajos porque no consiguen
todos los insumos, repuestos y/o maquinaria localmente.

Las empresas locales intentan de manera informal generar esas sustituciones
interactuando con otros actores, en algunos casos lo consiguen tales son los casos
de algunos componentes electronicos, elementos mecanizados, tareas de
mantenimiento y en repuestos en general, esta actividad mayoritariamente se
genera mediante la demanda puntual del mercado pero no hay una continuidad en

estas actividades lo que hace que estos nexos creados duren muy poco tiempo.

Proceso productivo. Con respecto al proceso productivo, es muy heterogéneo en
funcion del rubro del que se analice. En general, las empresas en la zona, no tienen
una planificacion de crecimiento ya que trabajan bajo demanda y en algunos casos
realizan tareas de mantenimiento relacionado a lo que hacen. Este comportamiento
impacta negativamente en el mercado de trabajo, volviéndolo muy inestable.
El sector autopartista es uno de los preponderantes en la industria metaldrgica del
subespacio. En la localidad de Carfuelas se realizan las siguientes actividades:

v" Fabricacion de carrocerias para vehiculos automotores;

v" Fabricacion de remolques y semirremolques.
Por aproximidad al subespacio, se puede mencionar las siguientes actividades
relacionadas:
En la localidad de Quilmes:

v" Fabricacion de productos metélicos para uso estructural y montaje estructural.
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v' Tratamiento y revestimiento de metales; obras de ingenieria mecanica
v" Fabricacion de bombas
En la localidad de La Matanza:
v" Fabricacion de carrocerias para vehiculos automotores; fabricacion de
remolques y semirremolques.
v" Fabricacion de pinturas; barnices y productos de revestimiento similares;

tintas de imprenta y masillas.

En este sentido, en el subespacio hay un amplio margen para la sustitucion de
importaciones en el sector autopartista siendo este uno de los ejes fundamentales

del plan estratégico.

Mapeo institucional y Territorial.

No es comun encontrar en el subespacio formas asociativas y clusters entre
empresas del sector. No obstante, existe un distrito productivo en Berisso
conformado por 20 empresas metallrgicas donde participa la municipalidad de
Berisso y el CONARS (Consorcio de Cooperacion).

Por su parte, desde las Universidades y camaras existe una gran iniciativa de
asociacion con las empresas, desde las Universidades ofrecen servicios de I+D+l a
las empresas pero no tienen el impacto que desearian tener a través de las UVT
debido a la falta de propaganda y difusion. Con respecto a las distintas cAmaras que
nuclean a empresas en lineas generales existe un contacto mas directo y estan
realizando distintas ofertas de capacitacion las cuales son muy bien aceptadas, de
todos modos indican que falta mas apoyo en esta materia por parte del estado para
seguir avanzando en este aspecto.

A pesar de la existencia de diversas instituciones, potenciales actores en una politica
de desarrollo (Universidad Nacional de La Plata, Universidad Tecnolégica Nacional,
Comision de Investigaciones Cientificas, etc.), cAmaras empresariales (Camaras de
Comercio e Industria de La Plata, Berisso y Ensenada, Unién Industrial del Gran La
Plata, por mencionar las mas importantes) y organismos estatales pertenecientes a
la Provincia de Buenos Aires y a los municipios de La Plata, Berisso y Ensenada, no
se detectaron relaciones que puedan redundar en la generacion de un sistema

productivo local.
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Comercio Internacional.

En el subespacio capital, la mayoria de las empresas destinan su produccién al

mercado interno. No obstante, el sector naval a través del Astillero Rio Santiago ha

exportado buques para clientes internacionales traccionando hacia atras a toda la

cadena de valor. Con respecto al resto de los rubros metalmecénicos, las empresas

han manifestado que para poder exportar primero deberian certificar procesos de

calidad en su linea de produccion y tecnificarse.

Mercado de Trabajo.

En general se presenta una baja disponibilidad de mano de obra para las empresas

metalmecanicas principalmente en matriceria y fundicion. En este sentido, es

necesario incentivar la capacitacion de oficio en las escuelas técnicas o hacia el

interior de las firmas.

Matriz de FODA del sector metalmecéanico

Factores

Internos

Fortalezas

Debilidades

Oportunidades

- Mantener el alto conocimiento del
proceso -know how por la antigiiedad
en el rubro.

- Sinergizar la estrecha vinculacion
con otros sectores industriales.

- Continuar la capacitaciéon y buena
calificacion de mano de obra respecto
al resto de la regién

-Desarrollar profesionalmente los
mercados no tradicionales como el
minero y de energias renovables y
profundizacién de los existentes
(hidrocarburos)

-Consolidar oportunidades dadas
por las politicas publicas favorables
a la produccién nacional

Amenazas

.-Consolidar disponibilidad  de
productos ante la presion de las
importaciones  principalmente  de
China, India, Brasil y México.

-Plan de reemplazo y/o fomento para
obtener ante autoridades
competentes solucidn por la falta de
oferta nacional de algunos insumos
ferrosos y no ferrosos de uso difundido

-Complementarse ante la competencia
en el rubro de maquinaria agricola y

- Asegurar reglas claras previsibles
y permanentes para mejorar tasas
de creacion de nuevas empresas.

-Estudiar alternativas sinérgicas por
la baja escala y relevar con
diagnéstico de mejora la deficiencia
en el Lay out

-Fomentar ventajas ante el escaso
desempefio en I+D. --- Analizar
alternativas ante los eslabones
faltantes en la cadena
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autopartes de otras provincias)

6.1.4.1 Propuestas de Fortalecimiento de la Cadena

En el taller se realizo un repaso del FODA y se resaltaron los siguientes puntos y

necesidades para el sector:

a) Asociatividad. Creacion de consorcios para exportacion de artefactos para
petroleo y gas ademas mineria y energias alternativas para la oferta local y
regional. Manufacturar sistemas completos de autopartes (los méddulos que
necesitan las automotrices) dentro del sub espacio y vecinos.

b) Inversion y certificacion. Acondicionar laboratorio para realizar pruebas y
ensayos Y certificaciones de calidad para exportacion.

c) Capacitacion. Establecer un disefio conjunto de los contenidos mencionados en
las Universidades, Institutos, Escuelas Técnicas, para la formacion de recursos
humano especializados actuales y mediano plazo. Partiendo de los perfiles
requeridos por las empresas del sector.

d) Transversalidad: Trabajar en forma articulada con las otras cadenas prioritarias
en el sub espacio que demandan productos metalmecénicos ejemplo horticola,
software, lactea otras.

e) Disefio: Promover la vinculaciéon de las empresas con disefiadores industriales

para avanzar en procesos e innovacion de productos y reduciendo costo.

Asimismo, en base a las entrevistas realizadas se propusieron las siguientes lineas

de accién concretas a tener en cuenta:

1. Desarrollo de sistemas de piezas en el subespacio.

Problema detectado: Escaso nivel de médulos de autopartes de fabricacion nacional

en el mercado local, falta de oferta local y nacional.

Diagnostico: Los fabricantes de autopartes realizan trabajos por demanda y aislados,
es muy fluctuante lo que hace que el mercado no se establezca.

Politica: Ensamblar piezas del sector automotriz individuales para obtener sistemas

completos.
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Ubicacion potencial: Tarea a realizar de manera conjunta en TICEM - Empresas del

Sector Autopartistas — Universidades - TIC

Financiamiento La creacion de una sociedad mixta con participacion mayoritaria del

Estado local, del gobierno provincial y de inversores privados.

Impacto esperado: Se espera un estimulo en la creacion de nuevas areas de trabajo,

profesionalizar y jerarquizar al personal, comunicacion entre el Estado, Empresa y
Universidad, etc.

Eje estratégico: Sustitucion de Importaciones.

2. Centros de Entrenamiento Técnico en el subespacio.

Problema detectado: Falta de personal capacitado para realizar tareas actualizadas

donde se requieren conocimiento de la nueva tecnologia empleada en el sector
automotriz.

Diagnostico: Las empresas al no tener una constante demanda de trabajos no toman
gente y se centran en trabajos ya sabidos.

Politica: Desarrollar Centros de Capacitacion Técnica para personas que deseen
enrolarse en el sector metalmecanico y los que quieran capacitarse en nuevas
tecnologias autopartistas.

Ubicacion potencial: Tarea a realizar de manera conjunta en UIA La Plata — CEPBA
— UTN FRLP.

Financiamiento La creacion de una sociedad mixta con participacion mayoritaria del

Estado local, del gobierno provincial y de inversores privados.

Impacto esperado: Se espera tener gente capacitada dentro de las empresas

autopartistas en las nuevas demandas tecnoldgicas de los fabricantes de
automoviles.

Eje estratégico: Mas y mejor empleo

3. Centros de Entrenamiento Profesional en el subespacio

Problema detectado: Las empresas no saben como llevar adelante estos nuevos

desafios e interactuar con los nuevos actores, no conocen el aspecto técnico - legal
de las nuevas demandas
Diagnostico: Las empresas no se capacitan en nuevos aspectos técnicos-legales por

no tener la necesidad real del mercado.
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Politica: Desarrollar Centros de Capacitacion profesional para personas que ocupen
cargo gerenciales o tengan personas a cargo

Ubicacion potencial: Tarea a realizar de manera conjunta en UIA La Plata — CEPBA
— UTN FRLP.

Financiamiento La creacion de una sociedad mixta con participacion mayoritaria del

Estado local, del gobierno provincial y de inversores privados.

Impacto esperado: Se espera tener gente capacitada del area de Gerencia dentro de

las empresas autopartistas para entender y llevar adelante las nuevas demandas

tecnoldgicas de los fabricantes de automoviles.

6.1.5 Cadena de Valor Fruti Flori Horticola en Capital

El subespacio capital comprende una superficie superior a los 2100000 Ha (21000
Km2), de los cuales 2683 Ha se dedican a la horticultura, 210 Ha se dedican a la
floriculltura y 24 Ha se dedican a la fruticultura. Dichas superficies representan

alrededor del 9%,20% y 5% del total provincial, respectivamente.

Cadena Floricola. En la Argentina, para el aflo 2002, se estimaba el valor de ventas
de la produccién de flores y plantas ornamentales en 159 millones de doélares, valor
que actualmente se lo puede ubicar cerca de los 200 millones de délares. Esta cifra
coloca a la floricultura en el limite superior del tercer grupo de rubros en orden de
importancia econdmica, por encima de actividades como el cultivo de pera, naranja,
mandarina, sorgo, tabaco y la produccion de lana entre otros. La cantidad de
productores es de alrededor de 1300, con una superficie total de 2.500 has, de las
cuales 650 hectareas se cultivan bajo cubierta. ( ). En el AMBA se localizan
aproximadamente el 50% de las explotaciones dedicadas a la produccion
ornamental.

Las explotaciones se reparten en tres sistemas de produccién y otro que
combina alguno de ellos:

- Flores y follaje de corte (43 %) El cultivo de flores para corte se nuclea en el sur de
esta region, de manera especial en el partido de La Plata. Segun el relevamiento
citado, se contabilizaban en los alrededores de Buenos Aires, 330 establecimientos

productores.
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- Plantas y flores en maceta (31 %) El cultivo de plantas en maceta se ubica
mayoritariamente en el norte y oeste del Gran Buenos Aires, con concentraciones
mayores en los partidos de Escobar, Exaltacién de la Cruz, Hurlingham, Malvinas
Argentinas, San Miguel, Tigre, 3 de Febrero, General Rodriguez, José C. Paz y
Moreno. El relevamiento citado indica que se dedican a esta especialidad 246
productores.

- Arboles y arbustos ornamentales (6 %) se ubican mayoritariamente en el oeste del
Gran Buenos Aires, en los partidos de Merlo, Moreno y Marcos Paz, con algunas
empresas destacadas en el Partido de La Plata. En toda el area, y segun el mismo
estudio, el subsector contabiliza 49 explotaciones que cultivan mas de 300 especies,
abarcando una amplia gama de plantas arbéreas y arbustivas.

- Mixto o combinado (20 %) suman alrededor de 46 empresas productoras que

combinan dos o0 mas subsectores.

Mercado de destino. El 99% de la produccion nacional se consume en el mercado
interno, concentrado en el AMBA. Argentina no figura como pais exportador de
bulbos, flores u otros productos floricolas a pesar de presentar un gran potencial por
su situacion geogréfica lo que le da la posibilidad de producir en contra-estacion
respecto de los paises importadores, ademas de las ventajas agroclimaticas y
tecnologia disponible. Desde la década del setenta sélo ha habido exportaciones
puntuales de rosa, clavel, lisiantus, gypsofila, fresia, aster y de bulbos de tulipdn y

recientemente de peonia(®).

® INTA 2009
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Esquema. Cadena de Valor Floricola

PROVEEDORES PROCESO DE TRANSFORMACION ESLABON FINAL

Servicios Produccion Primaria Comercializacion
Implantacién de cultivos Poscosecha y posproduccion
- . Flores cortadas
Proveedores Labranza. Selecciény clasificacion Mercados concentradore s
de Insumos Implantacién y/o transplante Embalaje (puesto propio) c
o Cuidados culturales Tratamiento de frio (?onsi ngta’rJio

Basicos Cosecha Almacenamiento y transporte Acopigdore s o

(EEIESEUERTES | Logistica y transporte Venta directa a minoristas n
fertilizantes, Almacenamiento E
sustratos, productos | RaSEECEIEle \C/;?]tr?]eprlézl;a a puerta (e- s ;

fitosanitarios, ‘“7;"'&?] arias Procesos Complementarios u
elementos de riego, quin: . n

: o Provision de plantines m
materiales plasticos Plantas en maceta . a
para proteccf)_n de . ., . . . . Venta a viveros de atencién al U |

cultivos, materiales Investigacion y Desarrollo Relaciones institucionales publico (VAP) d

paraestructuras, Venta directa en cultivo o)

"B:?n"sjaels_gafa Diferenciacién de productos Instituciones publicas para Venta puertaa puerta (e- .

b ?bl' Valor agregado Innovacion y mejora de procesos. commerce)
combustve) Marca propia Asosiativi Mercad os concentradores
sosiativismo (puesto propio)

Fuente: Elaboracion propia

215



Alrededor del 50% de las explotaciones tiene una superficie inferior a 0,5 Ha y
aporta un 23% del volumen de produccion, mientras que el 2% de las explotaciones
concentra el 12 % de la superficie total y aporta el 31% del volumen de produccion.
Casi la totalidad de las explotaciones se constituyen juridicamente como personas
fisicas (*). La totalidad de la produccion se destina al mercado interno y en su mayor
parte al mercado metropolitano (Mercados concentradores de CABA y La Plata). La
seleccion, empaque y embalaje se realizan de manera manual, sin la utilizacion de
maquinarias, y mas del 60% de los productores no cuenta con cdmaras frigorificas.

La mayoria de los productores cuenta con transporte propio, en general no
refrigerado y por lo tanto poco apto para el traslado de mercaderias altamente

perecederas.

Mapeo Institucional y Territorial.

Las asociaciones de productores mas importantes son la Cooperativa Argentina de
Floricultores, la cual posee mercados en la CABA y en la zona de La Plata (Ruta 36)
y MERCOFLOR, que también posee un mercado en Ruta 36. El principal servicio de
estas cooperativas para con sus socios es la posibilidad de concentrar en un solo
lugar gran parte de la oferta y demanda de productos. También la compra de
insumos en forma mayorista y la asistencia técnica representan ventajas para los
asociados. Respecto de las relaciones con otros actores institucionales, el INTA a
través del Instituto de Floricultura con sede en Castelar, realiza investigacion
aplicada y desarrollo de tecnologias para el mejoramiento de la actividad. Otro
organismo de gran importancia es la Facultad de Agronomia de la Universidad de
Buenos Aires, donde se dicta la carrera de Técnico en Floricultura y se llevan a cabo
numerosos proyectos de investigacion aplicada a probleméticas especificas del
sector.

Dentro del contexto internacional, Argentina no tiene un rol importante, siendo
superada por otros paises de la region como ser Colombia, Ecuador y Brasil. Por
tratarse de productos suntuarios, los principales paises demandantes son aquellos
con mayor poder adquisitivo y mayor nivel de vida: USA, Alemania, Japon,

Inglaterra, etc.

" Ministerio de Economia BA 2012
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Mercado de trabajo.

Uno de los principales problemas que limitan la expansion de la actividad, es la falta
de mano de obra, tanto calificada como no calificada, necesaria para llevar a cabo
muchos de los subprocesos de la produccion primaria, en parte debido a la baja
rentabilidad que no permite ofrecer remuneraciones competitivas con otras
actividades, y en parte debido a que la rudeza de las tareas no resulta atractiva. El
alto nivel de informalidad contribuye a acentuar este problema, que es un verdadero

cuello de botella para una actividad altamente intensiva en el uso de mano de obra.

Cadena Horticola. De las alrededor de 270 millones de hectareas que tienen el
pais, cerca de 30 millones se dedican a la agricultura y de éstas s6lo el 2% a la
produccion horticola; sin embargo la produccién de hortalizas representa alrededor
del 11 % del producto bruto agricola del pais. La superficie implantada varia de afio
en afio, dado que gran parte de los cultivos son anuales. La horticultura nacional
abarca alrededor de 500.000 hectéareas y ocupa alrededor de 10 millones de jornales
por afo, lo que la transforma en una de las actividades de mayor valor social.
Especies como ajo, batata, cebolla, lechuga, papa, pimiento, poroto seco, tomate,
zanahoria y zapallo, concentran mas del 85 % del valor de la produccion. Por otra
parte existen alrededor de 3.500 hectareas de cultivos horticolas bajo cubierta,
destacindose las zonas de alrededor de La Plata, la provincia de Corrientes y la de
Salta. Los principales cultivos que se producen bajo esta modalidad son tomate y
pimiento, casi un 60% del total, y hortalizas de hoja (25 %). Existe una gran
diversidad de estratos productivos, desde pequefios productores minifundistas hasta
grandes empresas y en general una escasa organizacion sectorial. Esto ultimo es
mas notable en el sector de produccion de hortalizas ubicado en los cinturones
periurbanos.

La mayoria de las grandes ciudades cuentan con un &rea cercana en la cual se
cultivan hortalizas cuyo principal destino es el abastecimiento de esa poblacion
urbana. Podemos definir “cinturon verde” al territorio ocupado por quintas o huertas
familiares y comerciales que rodea a las ciudades y donde se producen hortalizas
para abastecer a la poblacién urbana. Se caracterizan por el cultivo de una gran
diversidad de especies horticolas, la mayoria de los casos muy perecederas, como

hortalizas de hoja, de inflorescencias y de fruto. En general, se trata de
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explotaciones pequefias o medianas (1 a 40 hectareas). Su principal ventaja
competitiva es la cercania al mercado consumidor, lo cual permite producir muchas
especies aunque agroclimaticamente no sean las zonas Optimas para algunas de
ellas. Por el tipo y variabilidad de especies cultivadas, en la planificacion de los
cultivos se tiene en cuenta un escalonamiento en la siembra y cosecha con la
finalidad de realizar un abastecimiento continuo al mercado. Se destacan los
cinturones horticolas del area metropolitana de Buenos Aires, La Plata, Rosario,
Cérdoba, Mar del Plata, Mendoza y Tucuman.

En el cinturon horticola del AMBA la superficie destinada a cultivos horticolas es
16000 has., con 1550 explotaciones horticolas. Los partidos involucrados son: La
Plata, Florencio Varela, Berazategui, Almirante Brown, Esteban Echeverria, La
Matanza, Merlo, Moreno, Cafiuelas, General Rodriguez, Lujan, Marcos Paz, Pilar y
Escobar. En la actualidad se estima que se cultivan unas 1000 has bajo invernadero,
que se concentran en la zona sur (partido de La Plata y alrededores) de esta

subregion, con 70% de la superficie total citada.
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Esquema. Cadena de Valor Horticola

PROVEEDORES PROCESO DE TRANSFORMACION ESLABON FINAL

Servicios Produccién Primaria Comercializacidn
Implantacién de cultivos Poscosechay posproduccion
Proveedores Labranza Seleccion y clasificacion
Implantacion y/o transplante Embalaje
de I?S,u oS Cuidados culturales Tratamiento de frio c
Basicos Cosecha Almacenamiento y transporte (0]
EERIESTIEWLESH | | ogistica y transporte Mercados concentradores n
fertilizantes, Almacenamiento Consignatario
SUE ey reelises] | Asesoramiento Acopiadores S
fitosanitarios, técnico : Venta direccta a
] | Maguinarias _ Procesos Complementarios hipermercados u
materiales plasticos Provision de plantines Venta directa a minoristas m
para proteccién de . L, . . . . |
cultivos, materiales Investigacion y Desarrollo Relaciones institucionales d
para estructuras, o
aterialesipard Diferenciacién de productos Instituciones publicas para v

embalaje,

\,\ga'or agregado Innovacién y mejora de procesos.
arca propia Asosiativismo

combustible)

Fuente: Elaboracion propia
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En la zona de bajo estudio, mas del 50% de las explotaciones estd bajo el tipo
familiar, con una superficie media de 3.4 Ha; este tipo de empresa ocupa alrededor
de un 32% de la superficie total, y casi un 30% mas trabaja bajo medieria, con una
superficie media de 6.6 Ha, ocupando un 50% de la superficie total. EI 18% restante
corresponde a empresas familiares con asalariados, con una superficie media de

13.7 Ha y una ocupacion del 12.4 % de la superficie horticola total.

Mercado de destino. De la produccion total del pais, el 92% del volumen se
consume en el mercado interno, mientras que el 8% restante que se exportaesti
representado por especies como ajo, cebolla, poroto, papa, arveja, garbanzo y
zapallo (98% de las exportaciones) y tomate, esparrago, batata, lenteja y otras (2%
de las exportaciones). El valor de las exportaciones fue de U$S 715 millones en
2011. Hay periodos en que por cuestiones climaticas se importan algunas especies
como ser tomate, zapallo y hongos comestibles, siendo el valor de estas
importaciones de alrededor de U$S 6 a 10 millones anuales.

El canal de comercializaciébn mas utilizado el de los mercados concentradores (50%
de la produccién) seguido por la venta a consignatarios (35%). El resto se reparte
entre venta a super e hipermercados, a verdulerias, y al consumidor final e industria.
En general tanto la cosecha como seleccion y empaque se realizan en forma

manual. El traslado al mercado se realiza con transportes propios.

Mapeo Institucional y Territorial

Existen numerosas instituciones que trabajan en investigacion y desarrollo para el
sector. El INTA posee varios programas que apuntan a diferentes niveles de la
cadena, desde pequeiios productores familiares (ProHuerta, IPAF) hasta
productores altamente tecnificados y capitalizados.

Al igual que el sector floricola, el principal cuello de botella encontrado es la carencia

de mano de obra, que en parte encuentra un paliativo en el uso de medieros.
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Matriz de FODA del sector Fruti Flori Horticola

Factores
Externos
Factore

Internos

Fortalezas

Debilidades

Oportunidades

-Mantener la alta calificaciéon vy
experiencia, conocimiento del oficio,
trayectoria, son Productores con
tradicion en el sector

-Optimizar la logistica de cercania al
principal mercado consumidor

-Consolidar la relacion con los técnicos
y de instituciones especializadas

-Continuar aplicando la existente

tecnologia y capacitacion

-Aprovechar el momento de fomento
de planes Nacional , Provincial y
Municipal que permite un rapido
salto cualitativo con incorporacién
de tecnologia.

-Consolidar la expansién de la
demanda mediante el acceso a
mercado externo

-Potenciar los nichos de mercado
basados en “producciones
ambientalmente amigables”

-Generar condiciones ante la
posibilidad de industrializacion y
otras formas de agregado de valor

Amenazas

- Promover y ponderar las ventajas por
asociatividad para negociar ante
precios bajos al productor.

-Capacitar en comunicacion para que
fluya la informacién comercial

-Estudiar soluciones ante la
concentracion econdmica por pérdida
de escala.

- Capacitarse en herramientas de
financiacidon disponibles y aprovechar
el momento de fomento de planes
Nacional , Provincial y Municipal ante
la obsolescencia por falta de inversién

-Promover ventajas del oficio. ante
la escases de mano de obra
calificada y no calificada

-Estudiar  alternativas ante la
imposibilidad de expansion debido a
urbanizacion creciente

-Analizar el tema de agotamiento de
los recursos naturales

-Capacitar en formacion empresarial

-Estudiar transparencia del Mercado

-Capacitarse 'y aprovechar las
herramientas publicas de
financiacioén disponibles  como

solucién ante expresiones repetidas
de “ Inexistencia de financiamiento”

-Asegurar andlisis en estructura de
costos minima para evitar la baja
rentabilidad y la descapitalizacion.
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6.1.5.1 Propuestas de Fortalecimiento de la Cadena

Segun las entrevistas realizadas la problematica en la mayoria de los Cinturones

Horticolas de Argentina se puede sintetizar considerando los siguientes aspectos:

v

Incremento del precio de la tierra por ampliacién del area urbana hacia las
zonas de produccion.

Practicas culturales econdmica y ambientalmente poco sustentables

Riesgo de presencia de contaminantes de origen microbioldgico y quimico
(plaguicidas, metales pesados) en las napas freédticas y en los productos
cosechados.

Escasa disponibilidad de mano de obra capacitada

Escaso conocimiento y voluntad de gestion empresarial por parte de los
productores horticolas

Degradacion de suelos por mala calidad del agua de riego y/o manejo.

Alta incidencia de enfermedades y plagas.

Inviabilidad de mecanizacibn por problemas de baja escala y de
financiamiento.

Problemas en la comercializacion y precios de la produccion bajos y muy
variables.

Alto grado de individualismo en la produccion y comercializacion.

Escasos recursos financieros y desconocimiento de costos.

Durante el taller se hizo un repaso del FODA avalando los resultados y se

discutieron los temas relacionados a la informalidad laboral en el sector, la

apropiacién del valor y el bajo nivel de capitalizacién del sector. Finalmente, como

conclusién de los talleres y de las entrevistas realizadas a los actores de la cadena,

se definio que las principales propuestas que la Provincia de Buenos Aires podia

llevar adelante para fortaleces el funcionamiento de la cadena de valor en el

subespacio son:

1. Produccién de rosas en invernaculos de alta tecnologia con sistema

de calefaccion.
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Problema detectado: Imposibilidad de obtener productos de calidad para competir

con las importaciones. Adicionalmente, bruscas variaciones de volimenes que
dificultan el acceso a mercados externos mas exigentes y competitivos.

Diagnéstico: Deficiencias de control ambiental debido al uso de instalaciones
obsoletas

Politica: Instalacion de invernaderos de alta tecnologia, con control ambiental
automatizado, que posibilitaria alcanzar metas de altos rendimientos y alta calidad,
ademaés de estabilizar estos dos factores a lo largo del afio.

Ubicacion potencial: Lote existente propiedad de la cooperativa Tecnoflor.

Financiamiento: Inversores privados nucleados en la cooperativa Tecnoflor, y

financiamiento por parte de entidades estatales. Actualmente se esta gestionando un
crédito del Banco Provincia de Buenos Aires, por aproximadamente la mitad del
monto de la inversion

Impacto esperado: Se espera que con este emprendimiento, dada la envergadura

del mismo, se pueda sustituir importaciones de rosas por alrededor del 30% del
mercado actual de ese producto. Ademas supone la creacién directa de 60 empleos
permanentes. La existencia de contactos comerciales en algunos destinos
potenciales hace prever también la proyeccién a mercados externos, siempre y
cuando se alcance la condicion bésica de obtener buena calidad y cantidad
constante en el tiempo.

Eje estratéqgico: Sustitucion de importaciones.

2. Hortalizas minimamente procesadas: de la quinta a la mesa.

Problema detectado: Excedentes de produccion en fresco que son vendido a bajo

precio sin practicamente ningun valor agregado.

Diagnostico: Falta de planificacion productiva de las quintas horticolas. Ausencia de
alternativas de comercializacion fuera de la venta en fresco al mercado masivo.
Politica: Creacion de una agroindustria que permita a los productores locales, contar
con una alternativa de comercializacion de mayor valor agregado en origen.
Integracion horizontal y vertical de la cadena de valor.

Ubicacion potencial: Parque industrial de Florencio Varela.

Financiamiento: Cooperativa de productores horticolas de Berazategui y Florencio

Varela. Participacion de los municipios involucrados a través de sus respectivos
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entes de desarrollo local. Participacion del Ministerio de la Produccién de la
Provincia de Buenos Aires.

Impacto esperado: La creacion de una agroindustria local permitiria absorber

importantes excedentes de produccién que actualmente se destinan al mercado en
fresco o directamente se descartan por falta de precio competitivo. Ademas se prevé
la implementacion de un sistema de abastecimiento que permitiria una planificacion
mas ajustada de las actividades productivas, haciendo mas eficiente el uso de
recursos. El acercamiento del productor al consumidor reduciendo la participacion y
el manipuleo excesivo por parte de intermediarios, posibilitara por un lado que el
consumidor reciba un producto de mejor calidad a un precio més accesible, y por
otro que el productor mejore su rentabilidad en base a una mayor integracion de la
cadena de comercializacion.

Eje estratégico: Agregado de valor en origen.

3. Plan de capacitacion técnica para pequefios productores

Problema detectado: Baja eficiencia productiva en pequefias explotaciones horti-

floricolas.

Diagnostico: La falta de capacitacion ocasiona un mal uso de los recursos
disponibles de toda indole, problema que frecuentemente se observa en pequefios
productores que no tienen la adecuada capacitacion ni mucho menos reciben
asistencia técnica profesional

Politica: Implementacion de grupos de trabajo y capacitacibn en problemas
puntuales. Asesoramiento in situ. Creacion de cultivos demostrativos.

Ubicaciéon potencial: Universidad Nacional Arturo Jauretche, Florencio Varela,

Mercado de flores Mercoflor, INTA, etc.

Financiamiento: Se plantea realizar convenios entre diferentes instituciones y grupos

de pequefios productores, a fin de llevar a cabo programas de capacitacion técnica
en temas puntuales.

Impacto esperado: Debido a la localizacién periurbana de las explotaciones

involucradas en este proyecto, y atendiendo al concepto de sustentabilidad, una
cuestion urgente a tener en cuenta es el uso seguro de agroquimicos, lo cual sera
beneficioso tanto para los actores directamente involucrados, cuanto para la

poblacion en general que convive en las cercanias de los cultivos. Otra cuestion muy
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importante a tener en cuenta es el uso eficiente de agua y fertilizantes, habida
cuenta de los problemas cada véz mas notables de falta de agua o calidad deficiente
de la misma debido al riego excesivo y a la contaminacién de las napas por la
sobrefertilizacién. Los resultados de la implementacion de planes de manejo
sustentable son facilmente medibles en términos de intensidad de uso de productos,
siempre y cuando existan los registros adecuados, para lo cual es sumamente
importante la participacion activa de instituciones cientifico-técnicas junto a los
productores.

Eje estratégico: Mas y mejor empleo.
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7 ANALISIS DE LAS CADENAS DE VALOR SUBESPACIO
NOROESTE

7.1 Caracterizacion del Subespacio:

El mismo estd4 representado por las localidades de Junin, Lincoln, General
Villegas, Rivadavia, Trenque Lauquen, Carlos Tejedor, General Pinto,
Florentino Ameghino y Leandro N Alem. La poblacion del Subespacio es de
271.640 habitantes de acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2010, lo
que representa el 1,7% del total provincial para el mismo afio. Las localidades més
pobladas son, en orden de importancia, Junin, Trenque Lauquen, Lincoln y General
Villegas, reuniendo en conjunto al 80% del total de la poblacion del Subespacio.
Respecto al aflo 2001, esta variable tuvo un crecimiento del 3,8%, siendo las
localidades de Rivadavia, Florentino Ameghino, Trenque Lauquen y General Villegas
las mas dinamicas del grupo. La poblacion total del Subespacio esta compuesta por
un 48% de hombres y un 51% mujeres, ascendiendo la poblacion estimada mayor a
14 afos a 206.674 habitantes. Respecto a la poblacién econémicamente activa, se
estima que asciende para el afio 2010 a 141.051 habitantes, siendo la poblacién
ocupada de 132.541 y la desocupada de 8.510 habitantes.

Con respecto a la estructura econémica del Subespacio, predomina la actividad
agricola — ganadera, donde cadenas como la lactea, bovina, oleaginosa y cerealera
son las més relevantes. Una caracteristica comin en todas es la importancia que
tiene en la economia del Subespacio los primeros eslabones de cada una de ellas,
ya que generalmente la industrializacion de estas producciones se realiza fuera del
mismo. Esto es alun mas relevante si se tiene en cuenta que el mayor aporte en
valor agregado y generacion de empleo lo realiza la industria. Ejemplo de ello es el
dato que la industria manufacturera provincial (sin GBA) represento, en el 4°trimestre
del 2012, el 21% del total del empleo asalariado registrado del sector privado.

Mientras tanto, la agricultura y ganaderia ascendi6 al 8,5% para el mismo periodo.
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7.1.1 Cadena de Valor Bovinos en el Noroeste.

El subespacio del noroeste de la Provincia de Buenos Aires retne condiciones
climaticas y edilicias muy adecuadas para la produccion de carne bovina. Esta
region forma parte de la llamada “pampa hdameda”, con suelos profundos, de textura
franca a franco arenoso, ideales para la implantacion tanto de pasturas polifiticas
como de verdeos anuales. El relieve es levemente ondulado en la seccion sur del
subespacio y ondulado hacia el oeste del mismo. Suelos predominantes de textura
franca que se torna més gruesa a medida que se avanza hacia el oeste, donde es
frecuente encontrar sectores con médanos. Las precipitaciones medias anuales
oscilan entre 800 y 1200 mm, con predominio de lluvias primaverales y otofiales.
Durante el verano hay un déficit hidrico que limita la produccion estival de las
praderas. El clima es templado, sin ocurrencia de nieve en invierno, con estacion
lluviosa en primavera y otofio. Hay muy pocos lugares en el mundo tan aptos como
esta subregion, para la produccién de carne a campo, sin necesidad de estabulacién
invernal. En el subespacio durante el invierno hay ocurrencia de heladas que se
tornan gradualmente més intensas a medida que se avanza hacia el oeste. Sin
embargo, salvo excepciones, no hay presencia de nieve en todo el subespacio.

Los recursos forrajeros se adaptan a la calidad de los suelos donde se realiza la
actividad ganadera. En los suelos aptos para agricultura, profundos y sin
limitaciones, la cadena forrajera est4 basada en praderas mixtas en base a alfalfa,
cebadilla, trébol blanco, pasto ovillo. El crecimiento de estas praderas tiene picos
productivos en primavera y otofio. Para cubrir déficit de produccion de pasto en
invierno se recurre a verdeos de invierno en base a avena y en algunos casos
raygrass o centeno. En suelos inferiores, menos profundos la alfalfa es reemplazada
en la mezcla de praderas por tréboles, acompanados de cebadilla, falaris, festuca.
En suelos alcalinos la pradera principal es a base de trébol y festuca o agropiro si la
alcalinidad es muy alta. La planificacion de la cadena forrajera esta definida por el
suelo y por el sistema de produccién, como se detallara mas adelante.

Siendo éste un subespacio donde la ganaderia estuvo siempre presente como
actividad productiva, contaba con personal calificado y adaptado a esta actividad
ganadera y también lechera. A partir del creciente aumento del area agricola en el
subespacio, la ganaderia se redujo en muchos campos y directamente se elimin6 en

otros. En muchos casos la actividad quedd limitada a aquellos espacios, donde aun
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con los avances en sistema de siembra directa, la agricultura es riesgosa por sus
bajos rendimientos. Fruto de esta disminucién en el &rea ganadera, se ha producido
un faltante de mano de obra calificada por esta actividad. En muchos casos para
conseguir peones 0 capataces con conocimiento de la actividad hay que buscarlos
en las provincias de La Pampa o en provincias del Litoral.

Con respecto a la produccion, la economia de esta subregion estuvo siempre muy
ligada a los vaivenes de la actividad ganadera, desde el siglo XIX hasta ahora. El
corrimiento hacia el oeste de la frontera contra el indio hacia fines de 1800 permitio
el acceso a estas tierras productivas que se fueron poblando de ganado bovino.

La region noroeste de la provincia de Buenos Aires, es considerada como la region
ideal para planteos de engorde de hacienda (invernada) y cria en campos bajos.
Esta actividad se complementaba en diversas proporciones con la agricultura,
llegando hacia fines de 1970 a considerarse como una rotacion estable en campos
buenos, aquella que combinaba 5 afios de ganaderia con 5 afios de agricultura. El
ciclo ganadero sobre praderas base alfalfa con gramineas funcionaba con
estabilizador de la estructura y fertilidad del suelo. Con la mejora tecnoldgica en
materia de cultivos, esa rotacion comenz6 a alargar su ciclo agricola, llegando en
cada caso a determinarse en funcion del sistema de labranza y el mantenimiento de
razonables niveles de fertilidad nutricional y estructural del suelo. Durante los afos
1980 a 1990 la adopcién de sistemas de labranza vertical, con menor remocion de
suelo, permitieron en muchos casos pasar de la rotacién 5 x 5, a planteos 5 x 10 o
mas afios de agricultura.

El gran salto disruptivo en los sistemas de produccion se da con la introduccion de la
siembra directa en los cultivos a partir de 1985 con gran avance hasta nuestros dias.
La siembra directa por un lado permite mantener y ain mejorar indicadores de
estructura del suelo, permitiendo realizar un ciclo continuo agricola, sin necesidad
implantar praderas para recomponer su estructura. Por otro lado una de las claves
del sistema de siembra directa es evitar la compactacion de suelos, motivo por el
cual el pastoreo de rastrojos primero se fue reduciendo para finalmente desaparecer
como practica habitual. Con estos antecedentes, la ganaderia queda marginada a
suelos de menor aptitud productiva, dejando los mejores suelos a la agricultura que

presenta mejores resultados econémicos.
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En el siguiente cuadro se resumen las actividades productivas y comerciales de la

actividad.
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Primera Etapa de Produccién

Segunda etapa de produccién

Esquema 1. Cadena de Valor de Bovinos

Cabafia

Eslabon

Animales de pedigree

Criadores

Producto final

Terneros/as, Vaca descarte, Toro rechazo, Vaquillonas

Otros actores

Personal del campo

Proveedores insumos: veterinarias, agronomias, materiales

rurales, ...

Proveedores de servicios: Veterinarios, agrénomos,
transportistas, molineros, alambradores,....

Otras cabafias

| Eslabon atras

Otros criadores

Criadores

Eslabon adelante

Frigorificos, mataderos

Otras cabafias

Invernadores, feedloteros

Comercializacién en remates de la raza

Remate en la
propia cabafia

Remates regionales

Comercializacién a Engorde >>

Toros, Vacas, Toritos y Vaquillonas de pedigree.
Pajuelas, semen congelado

Remate x imagenes | Venta Directa [Remate Feria

Producto final

Terneros, terneras, Vc invernada, Toro rechazo, Torito,
Vaquillonas

Personal Propio

Otros actores

Proveedores insumos: veterinarias, agronomias,
materiales rurales,...

Consignataria Comisionista

Proveedores de servicios: Rematadores,
veterinarios, agrénomos, transportistas,
molineros, alambradores, comisionistas.

Proveedores insumos: veterinarias, agronomias,
materiales rurales,...

Proveedores de servicios: Rematadores, veterinarios,
agrénomos, transportistas, molineros, alambradores,
comisionistas

Otras cabarfias

| Eslabon atras |

Criadores |

Criadores, Otras cabafias

| Eslabon adelante |

Invernadores Feedloteros |

‘ Animales de pedigree para mejorar rodeos ‘ Producto final ‘

Animales para faena: Vaca consumo, Novillos,
Vaquillonas

!

Comercializacion a FAENA : Consignatarios, Venta Directa, Mercados de Concentracion, Remates Feria

Frigorificos

1/2 Res

Matarifes a Frigorificos, Abastecedores

Producto final

cortes
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Primer eslabon. La primera etapa de la produccion es la cria, donde se producen
los terneros machos, terneras hembras, vacas de rechazo y toros de rechazo.
Algunas hembras se guardan para ser futuras madres, y algunos machos se
reservan para ser toros de la propia produccion. A este planteo lo abastece o no,
animales de mejor aptitud genética producidos por las cabafias. Las cabafas
venden tanto vaquillonas, vacas o toros de pedigree para mejorar genéticamente los
rodeos de cria. Los terneros machos y hembras se venden a invernadores que los
engordan para su posterior venta como novillos o vaquillonas. Las ventas se realizan
en general a comienzos del otofio, apenas destetados, cuando tanto terneros
machos como hembras tienen un peso aproximado de 170 kg/cabeza.

Las vacas o bien se engordan dentro del mismo campo de cria o se venden para
una corta invernada y posterior venta como vaca consumo.

La cria se da en campos de inferior aptitud productiva, donde por lo general no es
posible realizar una agricultura rentable. Ello se debe a que la vaca se adapta a este
tipo de ambientes produciendo 1 ternero/a por afo. El manejo es extensivo, y el nivel
de carga animal depende de las caracteristicas del campo. Los campos de cria se
valtan de acuerdo a la cantidad de vacas que soportan por hectdrea. En muchos
casos se realiza la actividad sobre campos naturales y algunas praderas de campos
bajos de agropiro o festuca. Debido al exiguo margen econdmico de esta actividad,
no es comun que se invierta en granos como suplemento o praderas para esta
actividad.

Hay sin embargo planteos productivos de cria sobre campos de buena aptitud, con
alta carga y complementacion con la agricultura. Ejemplo de este ultimo caso es el
sistema CBI, Cria Bovina Intensiva, propuesta por el Dr.Martin Correa Luna.

El resultado econ6mico de la cria estd muy ligado a los buenos indices de
reproduccion.

El tamafio de las empresas respecto a los recursos humanos que contratan, estan
intimamente relacionados con el area destinada a la actividad. Como referencias
una persona suele atender hasta 300 vacas y considerando una carga media de 0,7
Vacas/hectarea se asigna 1 persona cada 430 hectareas ganaderas.

Segun el Ministerio de Asuntos Agrarios de la Provincia de Buenos Aires, existen en

la provincia unos 8.000.000 de vientres. En los partidos del oeste un 19% (1.520.000
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vientres) y un 10% en los partidos del norte (800.000 vientres). Totalizando la
subregion noroeste 2.320.000 vientres.

Las cabafias de reproductores bovinos abastecen de animales de pedigree a
criadores y a otras cabafias. La calidad genética lograda se vuelca a la cadena de
produccion logrando avances tales como mejoras en la eficiencia de conversion,
facilidad de parto, mayor adaptacién a ambientes, mayor rendimiento de la res,
mejora en la calidad de la carne, cruzas entre razas demandadas por el mercado y
precocidad reproductiva entre otras.

Son empresas de tamafio mediano con alta especializacion.

Hay un mercado interno fuerte y un mercado externo en crecimiento. La calidad del
producto (reproductores) logrado por cabafias argentinas de la region, es valorado
sobre todo por paises de Latinoamérica.

El riesgo de sustituciébn por reproductores extranjeros es bajo debido a que el
proceso de mejora genética esta muy ligado a la adaptacion al ambiente local. Esta
linea de trabajo lleva afios de trabajo y dificilmente se logre por importacion directa

de reproductores.

Segunda Etapa. Segunda etapa de produccion, la invernada. Los invernadores
compran terneros machos o hembras para su engorde y venta como novillos y
vaquillonas. Requieren disponer de buenos suelos capaces de sostener
producciones sobre base de praderas mixtas y verdeos anuales. En algunos casos
esta produccion a campo se ve complementada por suplementacion con grano. Esta
puede ser durante el ingreso de los animales como novillitos y vaquillonas, o bien al
final del ciclo antes de su terminacion para venta y faena. Las compras de terneros o
terneras se realiza a comienzos del otofio. El sistema de invernada se ha acortado
durante los ultimos afios. En las décadas del 1960 a 1980, muchos planteos de
invernada pasaban 2 inviernos en el campo de invernada para ser vendidos con un
peso de novillo pesado de 450 kg/ha. Actualmente se priorizan las invernadas cortas
de forma tal de tener la menor cantidad posible de animales gordos durante el
segundo invierno. Los pesos de venta de novillos son actualmente cercanos a los
400 kg/cabeza. Si por razones climéticas este objetivo no puede alcanzarse a pasto,

se suplementa sobre praderas o directamente se encierran animales durante su
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terminacién y la dieta pasa a ser principalmente granos. Esta modalidad se
denomina “engorde a corral’”.

La actividad de invernada ocupa mano de obra a razon de una persona para atender
unas 500 cabezas. Siendo la carga media de 2,5 cabezas/hectarea, se asigna 1
persona cada 200 hectareas.

Otra variante que ha acompafiado el crecimiento de la participacién de la agricultura
en los campos es el engorde a corral o feed lot. En estos casos los animales se
alimentan exclusivamente de alimento suministrado en corrales, sin acceso de
pastoreo en praderas, verdeos 0 campos naturales. Se puede enviar animales a
feedlot a distinta edad y la decisiébn dependera del sistema integral productivo de
cada campo. La dieta base es principalmente el grano de maiz o sorgo, negocio del
feedlot se basa en la eficiencia en la conversion: kilos de alimento necesarios para
producir 1 kilo de carne.

La alternativa de enviar animales a feedlot le ha permitido a los invernadores liberar
superficie para agricultura y aumentar la carga animal sobre la superficie ganadera.
Dentro del subespacio el tamafio de los campos suele ser creciente de este a oeste,
siendo aquellos cercanos al limite con la Provincia de La Pampa, los que por lo
general tienen mayor tamafio.

El INTA ha relevado la aptitud productiva de cada partido. Los resultados pueden

verse en el siguiente mapa.

Orientacion productiva predominante
Marzo 2012

[ Predominantemente Agricola

( menos del 45% de la superficie dedicada a la ganaderia)

] Mixta Agricola Ganadera

(entre el 46% y el 70% de la superficie dedicada a la ganaderia)
[ ] Mixta Ganadero Agricola

(entre el 71% y el 95 % de la superficie dedicada a la ganaderia)
[__] Predominantemente Ganadera

( més del 96 % de la superficie dedicada a la ganaderia)

237



Predominio agricola: en los partidos del norte del subespacio, y en el oeste partidos

de Rivadavia y Trenque Lauquen. Los restantes partidos del subespacio tienen

aptitud mixta combinando areas ganaderas con agricolas.

La existencia bovina por partido es muy variable entre los partidos del subespacio,

tal como lo muestra el siguiente mapa.

Existencia de bovinos
Marzo 2012

1- 10000
10000 - 50000

| 50000 - 100000
I 100000 - 200000
I 200000 - 350000
Bl Vs de 350000

El partido que muestra mayor cantidad de cabezas bovinas es Lincoln, seguido de

General Villegas, Tejedor, Pehuajo y Trenque Lauquen. Los partidos del norte tienen

muy poca existencia de bovinos, debido a que la agricultura es la actividad

predominante.

Comercializacion. La comercializacion tanto de la produccion primaria como

secundaria se realiza por distintos canales:

Consignatarias de Hacienda:

La hacienda consignada por el productor es rematada en mercados
concentradores como el de Liniers o el de Rosario. Por encargarse del
remate, se lleva un porcentaje como comision. La consignacion puede ser
también para venta a frigorifico, siendo el consignatario responsable de la
cobranza. Es la modalidad de comercializacién mas utilizada. Suelen estar en
manos de firmas con muchos afios operando en este mercado.

Remates Feria

Para operaciones locales, de pocos animales o de algunas categorias en
particular; los productores suelen recurrir al remate feria. La hacienda se
concentra en corrales a la vista de compradores y vendedores. El remate se

realiza a viva voz. El remate feria cobra una comisién por el servicio.
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v Es una modalidad comdn en caso de la compra de terneros/terneras para
invernar.
v Venta Directa desde el campo
v Un vendedor recorre el rodeo en el campo y realiza una oferta de precio por
venta directa. Generalmente venden a un frigorifico en particular o a una
cadena de supermercados. Los precios se toman en general basados en los
precios que han obtenido categorias similares en mercados concentradores.
v Venta por TV
v" Es una variante de la venta en remate feria. En lugar de trasladar los animales
fisicamente a corrales de remate, se filma los rodeos. Los compradores
interesados ven una filmacion del rodeo y en base a ella toman la decision de
compra y el precio a ofertar. Este servicio lo brindan consignatarias de
hacienda.
La faena se realiza en frigorificos y en mataderos. No hay en el subespacio
frigorificos habilitados por SENASA para exportar carne a la UE. Para exportar a

Venezuela esté habilitado el Frigorifico Lincoln (Lincoln).

Clasificacion de Establecimientos para Faena segin SENASA

Frigorifico clase A: cumplen con las méas exigentes normas de sanidad que les
permite procesar carne para exportar a los destinos mas exigentes como UE, EEUU.
Se los conoce comunmente como “frigorificos exportadores”. Los cortes de menor
valor que no destinan a exportacion, generalmente van a elaboracion de
hamburguesas, salchichas.

Frigorifico clase B: pueden faenar para exportacion pero a destinos menos
exigentes que los clase “A”. Son comunmente llamados “Consumeros”. Pueden
exportar a paises con menores exigencias de calidad como Africa, Cercano Oriente
y algunos paises latinoamericanos.

Frigorifico clase C: aquellos cuya capacidad de faena no exceda los 80

bovinos/dia. El control de faena y sanidad es provincial.

Mapeo Institucional y Territorial
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Mataderos Rural: eran anteriormente los mataderos municipales que pasaron a
manos privadas. Faenan para abastecer al mercado local, no pudiendo sacar la
carne a otros distritos.

Centros Educativos y de Investigacion.

INTA: El principal centro de investigacion del subespacio es la Estacion
Experimental General Villegas (“La Belita”), que depende de la E.E.Pergamino.

A su vez de General Villegas dependen 3 agencias de Extension: Lincoln, Pehuajo,
Trenque Lauquen.

UNIVERSIDADES: Universidad Nacional del Noroeste de Buenos Aires es una de
las dos Universidades presente en el subespacio. Se dictan alli las carreras de
Agronomia, Alimentos y Genética..En Trenque Lauquen esta la Facultad Regional
de la Universidad Tecnolégica Nacional, con las carreras de Licenciatura en

Administracion Rural y Tecnicatura en Bromatologia.

Matriz de FODA de cadena bovinos

Factores

xternos
Factores Fortalezas Debilidades
Internos
-Ambiente: - Ambiente

-Optimizar las condiciones de clima | -Aprovechar as condiciones de
templado, suelo y condiciones | sueloy clima, es uno de los mejores
ambientales muy propicias para la | ambientes en el mundo para
actividad primaria de produccidon de | producir carne en base a pasto.}

carne. -
Genética

-1 Implantar praderas de alta
produccién, base fundamental para la
produccién a campo con bajos costos
de produccion.

-Atender Nuevos sistemas de
produccién segun  demandas o
nichos, con razas y manejos
especiales

-2 Implantacion de praderas, en
inviernos (sin nieve ) permiten el
pastaje de las mismas con o sin
complemento de verdeos de invierno

-Adaptar y flexibilizarlas actuales
razas a nuevos sistemas de
produccién

-Utilizar las ventajas competitivas de Manejo
inviernos relativamente benignos que | -Trazabilidad desde el origen
permiten que el ganado bovino
permanezca a la intemperie, sin

Oportunidades

Mercado y Politicas
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necesidad de estabulacién, ni reparos
artificiales.

-Maximizar la alta produccion anual de
las praderas frente a sistemas de
produccién similar en otros paises.

-Mantener control de la buena
disponibilidad general de nutrientes en
suelos profundos y de textura suelta,
adecuados para implantacion de
praderas de alta produccion.

-Maximizar rindes ante clima propicio
para la manifestacion de ritmos de
engorde y buena respuesta de las
praderas a la fertilizacién y manejo.

Genética

-Mantener razas bovinas de 100 afios
de adaptacién a las condiciones
agroecoldgicas

Razas britanicas Aberdeen Angus y
Hereford
predominantes.cCruzamientos  entre
ellas (hacienda pampa), con razas
continentales (limangus), con razas
indicas (Braford, Brangus).

Raza Holando Argentino, como
engorde de terneros machos desde la
guachera de tambos.

-Avanzar constantemente en genética

en Cabaflas con productividad,
precocidad, facilidad de parto vy
terneza.

-Razas y tamafios de animales “frame
gue se adaptan a distintos sistemas de
produccién.

-Mantener la buena sanidad y
adaptacion a enfermedades

Manejo

-Complementar las condiciones de la
produccién ganadera con la agricola

-Capacitacion continua del personal en
tareas de la actividad ganadera

-Avanzar en sistemas de produccion

para lograr cada aflo mejores
producciones de carne.
-Implantar granos forrajeros, como

complemento de la actividad bovina.

-Adecuar Infraestructura para el

-Destrabar las medidas y politicas
para el desarrollo de esta actividad.

-Adecuar proceso al mercado
mundial demandante de carne
argentina y aprovechar buenos
precios internacionales

-Aprovechar la tendencia mundial es
hacia un mayor consumo, por
crecimiento de la poblacién y mayor
participacion de la proteina en la
dieta de sectores que logran una
mejora en su nivel de vida.

actividades
con otras
forestales,

-Complementar
ganaderas bovinas
actividades agricolas,
ovinas entre otras.

-Generar un adecuado plan
ganadero para el desarrollo de las
localidades de la region, debido a
gue las personas que trabajan
relacionadas a la ganaderia se
asientan en los lugares de
produccién.
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trabajo con hacienda (salvo campos
con agricultura continua donde han
levantado alambrados y aguadas).

-Mantener el perrsonal preparado para
llevar adelante un buen manejo.

-Privilegiar en el mundo que puede
producir carne 100% a pasto en caso
gue exista un nicho que lo demande a
precios y condiciones comerciales
razonables.

Mercado y politicas

-Asegurar el consumo interno de carne
con un piso alto.

-Valorar la alta calidad de la carne
producida en todo el mundo

-Producir carne a bajo costo respecto
a otros paises.

-Integrar los cortes de la res,
permitiendo exportar los cortes de
mayor valor a nivel mundial, sin
resentir el consumo de los cortes
valorados predominantemente por el
mercado interno.

-Profundizar los 100 afios de historia
ganadera, reconocida en los mercados
mundiales.

-Expandir la actividad si se dan
condiciones economicas Yy politicas
adecuadas.

- Promocionar como caso en el mundo
el producir carne 100% a pasto ,para
un nicho a precios y condiciones
razonables libre de BSE ( vaca loca)

- Ambiente

-Mantener los controles de sanidad
nacionales y provinciales de aftosa y
brucelosis, evitan focos de
enfermedades, condiciones de
comercializacion o disminucién de
produccién.

-Controlar avance de proporcion en
agricultura o la ganaderia se
desarrollard en ambientes de baja
productividad, por los lotes de menor

- Ambiente:

.Mejorar la baja produccién de las
praderas durante el invierno

-Detectar alternativas al tiempo de
heladas en bajas tasas de pasto y
requiere del encierre nocturno en
corrales y evitar pisotear las
praderas

-Controlar en otofios himedos y
lluviosos el riesgo de enfermedades
pulmonares y parasitarias
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Amenazas

productividad del campo.

-Evaluar cuando el area disponible es
reducido, ganaderia desaprovecha la
superficie 'y se hace agricultura
continua en los buenos suelos.

Genética

-Mejorar genéticamente en marco de
planificacion de largo plazo .

-Contemplar el plan de mejoramiento
genético con variables locales y las
demandadas locales o externas.

Manejo
-Capacitar al personal y empresarios

-Promocionar la actividad, poco
resultado econdmico es desincentivo
para invertir en insumos, procesos y
personal capacitado.

-Mejorar Status sanitario , no permite
acceder a los mercados mundiales con
mayores precios (mercados libre de
aftosa sin vacunacion)

-Incentivar la ganaderia que requiere
mucha mas mano de obra que la
agricultura.

Mercado y Politicas

-Definir politicas que contemplen los
intereses de toda la cadena, la
poblacion y de la Nacién.

-Asegurar la sustentabilidad de las
politicas ganaderas a largo plazo.

-Integrar el plan ganadero con los
restantes planes de desarrollo
econdmico de otras actividades.

-Articular entre los actores de la
cadena  productiva y  politicas
sanitarias con las provincias vecinas.

-Participar en Reglamentaciones y
evitar que desalienten la produccion.

-Aprovechar planes de financiamiento
e incentivos a la exportacion.

-Adecuar la infraestructura comercial
(frigorificos lejos de la produccién)

-Promocionar instalaciones de
frigorificos para exportacion

-Analizar solucién alternativa al

-Reponer niveles de fésforo en el

suelo
Genética

-Sistema de produccion que al
orientarse al mercado interno,
prioriza animales de carcaza (frame)
pequefia.

-Mejorar eficiencia ya que animales
terminados de poco peso redundan
en baja produccién (considerando
el ciclo desde la vaca de cria hasta
el novillo pesado).

Manejo

-Capacitar al personal propio

-Crear condiciones ya que el
personal prefiere no vivir en el
campo.

-Corregir adecuadamente ante la
intensificacion que genera
degradacion de suelo

Mercado y Politicas

-Mejorar la comercializacion por la
alta calidad del producto que en
casos se desmerece (bajo tiempo
de maduracion en camara frigorifica,
manejo y traslado como media res).
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sistema de comercializacién antiguo
(media res)

7.1.1.1 Propuestas de Fortalecimiento de la Cadena

En el taller se realizo una revision de los principales puntos del FODA vy se focalizo
principalmente en los planes de accion y principalmente en la reconversion de un
frigorifico ya que al momento del taller era el tema que mas le preocupaba a los
productores. No obstante, se propusieron las siguientes politicas para el desarrollo

de la cadena de valor en el territorio:

1. Compra o renticion de vientres por medio de creditos a tasa subsidiada

Problema detectado: Descapitalizacion de la actividad ganadera, producto de la baja

rentabilidad.

Diagnostico: Pérdida de liquidez suficiente para hacer frente a la compra o retencion
de vientres. Riesgos de éxodo y/o vuelco a opciones “mas rentables” en
monocultivos como la soja.

Politica: Apoyo al crecimiento en vientres como forma més directa y rapida de
aumentar el stock vacuno y produccién en el subespacio.

Ubicacion potencial: El proyecto alcanza a todos los partidos del subespacio y puede

aplicarse también a los restantes subespacios ganaderos del PEPBA que comparten
similares probleméticas de la actividad.

Financiamiento: Mixto.

Impacto esperado: Mas cantidad de vientres en el subespacio. Mas cantidad de

carne producida y vendida en el subespacio. A razon de 297.000 kg de carne
faenada por cada 1000 vacas adicionales.

Eje estratéqgico: Mas y mejor empleo y agregacion de valor en origen

2. Destete hiperprecoz

Problema detectado: Ante condiciones adversas, la madre con ternero al pie tiene un

desgaste muy importante de energia y peso corporal para poder cumplir
naturalmente con la funcién vital del amamantamiento del ternero. Ante estas
situaciones suele ocurrir que los terneros tienen menor peso que otros terneros de

madres no estresadas, y la madre tarda en recuperar estado corporal. Esto Ultimo
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afecta su fertilidad. En la practica esos vientres tienen menor indice de prefiez que
sus pares no estresados. Al no prefarse, todo el rodeo se reciente al tener vientres
“no productivos” durante todo un afio.

Diagnostico: La categoria de vaquillona de “entore anticipado” o “vaquillona de
entore a los 15 meses” es un tipico ejemplo de categoria que debido a que esta al
limite de la madurez reproductiva y peso corporal, sufre mucho el momento del
amamantamiento y suele tener problemas de quedar prefiada con el ternero al pie.
Esta categoria no solamente tiene que amamantar a su primera cria, sino seguir
desarrollandose para completar su madurez. El retiro anticipado de los terneros en
esta categoria logra ayudar a la vaquillona a reponer peso y estar en buen estado
para quedar preflada. Los terneros destetados anticipadamente son alimentados con
suplementos especiales con alto contenido de proteina.

Politica: apoyar al logro de mayor cantidad de terneros destetados por vaquillona.
Brindar herramientas de manejo que logren mejor estado corporal de la vaquillona
de 1ler servicio, que redunda en una mejor performance reproductiva de este animal
para su segunda paricion. Favorecer los indicadores de prefiez y produccion de
rodeos de cria.

Ubicacion potencial: El proyecto alcanza a todos los partidos del subespacio y puede

aplicarse también a los restantes subespacios ganaderos del PEPBA que comparten
similares probleméticas de la actividad.

Financiamiento: Mixto.

Impacto esperado: Mas terneros logrados: segun estudios del INTA SALADILLO

esta técnica logra mejoras de hasta 10% en las prefieces. Méas vientres prefiados:
+10% de prefiez respecto al destete tradicional. Mayor eficiencia del rodeo de cria.
Un aumento el 10% de prefiez es un indicador muy importante en la eficiencia
reproductiva de la cria. Mejor estado de la vaquillona en su segunda prefiez: el
estado corporal de la vaquillona o vaca mejora luego del destete precoz. Hay una
estrecha relacion entre estado corporal y eficiencia reproductiva. Mayor carga: se
puede aumentar hasta en un 30% la carga animal cuando se realiza el destete
hiperprecoz. Conocer una técnica de manejo que en afios climaticos muy malos,
permite compensar la falta de estado de las madres debido a la escasez de forraje.

Eje estratéqgico: Mas y mejor empleo y agregacion de valor en origen
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3. Implantar praderas

Problema detectado: Descapitalizacion de la actividad ganadera, producto de la baja

rentabilidad ha resultado en una menor implantacion de praderas, recurso
fundamental para la actividad ganadera del subespacio

Diagnostico: Pérdida de liquidez suficiente para hacer frente a la compra de semilla
e insumos para la implantacién de praderas

Politica: Apoyo al crecimiento en cantidad y calidad de praderas como forma de
aumentar el stock vacuno y produccién en el subespacio.

Ubicacion potencial: El proyecto alcanza a todos los partidos del subespacio y puede

aplicarse también a los restantes subespacios ganaderos del PEPBA que comparten
similares probleméticas de la actividad.

Financiamiento; Mixto

Impacto esperado: Aumentar el stock de hacienda. Analizando el sistema productivo

en su conjunto, el apoyar la implantacion de praderas ayuda a aumentar la carga y
produccion ganadera, complemento indispensable de la agricultura en sistemas con
rotacion de actividades balanceada. Sostenibilidad al sistema productivo. La
implantacion de praderas le da sostenibilidad al sistema productivo, al tener
producciones durante todo el afio, cosa que no ocurre con implantaciones de
cultivos forrajeros anuales como los verdeos de invierno o los verdeos de verano.

Menores Costos. Las praderas son en definitiva el recurso forrajero mas econdémico

y sustentable en planteos de produccién ganadera del subespacio.

7.1.2 Cadena de Valor de Oleaginosas en Noroeste.

El Subespacio Noroeste esta caracterizado por la produccion agricola extensiva, que
concentra principalmente el cultivo de soja, maiz, trigo y girasol (estos ultimos
cultivos han experimentado un franco retroceso, perdiendo superficie cultivable que
es ganada para la implantacion de la soja que domina notablemente la region).

El negocio de la produccion agricola regional, extensiva, esté integrado y explotado
mayoritariamente por la figura de contratistas rurales, que arriendan tierras a
propietarios.

En las Ultimas dos décadas, influenciados por el éxodo de la zona rural y el
fraccionamiento de las parcelas agricolas, los duefios de la tierra ya no hacen la

explotacion del campo, lo cual configura un negocio meramente inmobiliario y
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rentista, donde el riesgo es asumido por el contratista, que invierte y coordina las
tareas de siembra, aplicacion de fertilizantes, herbicidas, cosecha y comercializacion
del grano en acopios o directamente a puerto.

Este nuevo modelo de negocio de explotacion agricola que caracteriza la produccion
sojera, en la zona nucleo (donde el subespacio Noroeste se inserta), no favorece la
agregacion de valor a nivel regional, debido a que el direccionamiento y la estrategia
comercial esta basada en la exportacion del comoditie o como excepcion poco
usual, la venta del grano a plantas aceiteras, proximas a las zonas portuarias
(principalmente establecidas en el sur de la provincia de Santa Fe).

Estas plantas terminan por procesar el poroto y obtienen algunos subproductos
(principalmente el aceite), pero dicha actividad no se realiza en el origen de la
produccion primaria, desfavoreciendo la posibilidad del valor afiadido regional.

No obstante ello, la cadena de valor oleaginosa, integra otras varias facetas que si
se ven reflejadas en el territorio, en este sentido pueden destacarse, por ejemplo, los
proveedores de semillas, insumos, fertilizantes, agroquimicos, transporte y los
servicios profesionales (especialmente de ingenieria agronémica), como asi también
las empresas de acopio y logistica, que son importantes de considerar en cuanto al
valor que agregan a la actividad primaria, la generacion de empleo y el impulso
comercial que estas actividades favorecen.

Es dable destacar también y en estrecha relacion con otra de las cadenas de valor
identificadas en el subespacio (maquinaria e implementos agricolas) que en la
region la produccion, reparacion y venta de implementos y maquinas agricolas,
resultan también actividades conexas y favorecidas a partir de la caracterizacion del
perfil productivo, con énfasis en la explotacion agricola extensiva.

Varios conglomerados industriales en el subespacio o bien colindantes al mismo (ej.
9 de Julio, Colén, Pergamino, Trenque Lauquen) estan vinculados a la fabricacion de
implementos agricolas, su concatenacién con la cadena de valor oleaginoso, esta
dada a partir de la demanda generada de los mismos por parte de los contratistas
rurales (uno de los actores centrales de la cadena de valor) para la explotacion
agricola extensiva.

Con respecto a la cadena de valor de oleaginosas, es importante mencionar de
modo introductorio un dato no menor acerca de la relevancia de la produccion

agroindustrial en la Argentina, y en este sentido, es dable destacar el salto que dio
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en los dltimos 40 afos la produccion agricola nacional que de manera global se
cuadriplico, pasando de 25 millones de toneladas en la campafia 1969/70 a casi 100
millones de toneladas de cereales y oleaginosas para el periodo 2010/2011. Pero
para comprender este crecimiento cuantitativo es imprescindible analizar los
cambios cualitativos que la agroindustria experimentd y que permitieron transformar

Su estructura.

Algunas de las variables relevantes que posibilitaron ese crecimiento exponencial
fueron (son), un cambio de paradigma tecnolégico de la produccion agricola, el
aporte de la biotecnologia en la productividad del agro y sobretodo su forma de
organizacion, dada por la cadena de valor agroindustrial que fue completando un
ndmero progresivo de eslabones que tienden paulatinamente a incrementar el
proceso de industrializacién y agregacion de valor de una produccion, cuyo eje
estaba centrado, exclusivamente, en la exportacion del comoditie agricola (granos).
Hoy dia esta tendencia histérica de la produccion agricola argentina, comienza
lentamente a revertirse y da lugar a procesos de industrializaciéon de diferente
impacto y alcance, via la transformacion de los comodities agricolas en MOA’s
(manufacturas de origen agropecuario) con diversos grados de valor afadido en
origen.

En el corazon de esta transformacion cuantitativa y cualitativa se encuentra la
cadena de valor de la soja que paso de ocupar un espacio marginal en la produccién
agricola — ganadera en la zona nucleo productiva, a ser el cultivo “estrella”, ain con
los riesgos que supone un avance a un cuasi “monocultivo” para las economias
regionales, tornandolas dependientes de los vaivenes del mercado internacional y de
los factores climaticos, que constituyen variables exdgenas e incontrolables.

La soja es un cultivo que ha ganado preeminencia productiva en diversas regiones
de la Argentina (y también en otros paises del Cono Sur, como Brasil, Paraguay,
Uruguay y Bolivia) y en las dltimas décadas fue desplazando casi en forma absoluta
a otros cultivos como el maiz y el trigo, que abundaban en la zona nucleo productiva

(ver gréafico debajo).
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Las primeras experiencias de produccion extensiva de soja en nuestro pais, datan
de fines de la década del “70 en la provincia de Misiones donde se produjo a nivel de
ensayos con resultados exitosos.

Pero respecto al crecimiento del area sembrada con soja en la Argentina, es
importante destacar que a tan solo 10 afios de la llegada de este cultivo al pais, ya
cubria un 10 % del total de hectareas sembradas con cultivos extensivos vy a fines
de la década del "80 la produccion sojera alcanzaria un 25 % de la superficie
cultivada de manera extensiva en el pais, sobretodo en Santa Fe y en menor medida
en Cérdoba y Buenos Aires.

Posteriormente, en la década del "90 y tras un estancamiento en la produccion de
este comoditie agricola, a partir de la campafia 1995/96 se produce el punto de
inflexion que terminard por consolidar el modelo productivo y el negocio agricola
nacional, irrumpe la soja genéticamente modificada, comenzando asi un nuevo
proceso de relocalizacion y crecimiento de la produccion agroindustrial argentina.
Esta relocalizacion de la produccion de soja, impulsada por el cambio tecnolégico
gue supuso la soja modificada genéticamente, tuvo el mayor impacto en nuestra
provincia de Buenos Aires, donde, segun indicadores estadisticos, correspondientes
a la campafia 2009/10, la participacion provincial se incrementd hasta llegar a un
récord de un 32 % del total de la produccion nacional, para promediar en las ultimas
campafias agricolas, en torno al 25 o 26 % del total producido en la Argentina de

soja.
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En cuanto a lo que refiere al impacto de la producciéon de soja en la provincia de
Buenos Aires la superficie cultivada, de acuerdo a las estadisticas que ofrecen las
tltimas campafias agricolas, se acercan al 50 % del total de hectareas sembradas.
Estas cifras son contundentes en cuanto a la necesidad de profundizar estrategias
que permitan incrementar el valor afiadido a la produccién de soja identificando
incrementos sistémicos en la cadena de valor de este comoditie agricola que
potencien la creacién de empleos a partir de mayores procesos de industrializacion
sojera.

Volviendo a lo inherente al Subespacio Noroeste, y tal como se expresa mas
arriba, la cadena de valor oleaginosa encuentra su relevancia en los eslabones de
las primeras fases, es decir en el sector primario (ver flujograma aparte),
principalmente en lo que respecta a la produccion primaria y el aprovisionamiento de
insumos para la produccion, hasta la fase de acopio, la cual ha comenzado a
desvanecerse, en funcion del despacho directo a puerto o a plantas de
procesamiento, segun el caso, del grano de soja.

La descripcion de la cadena de valor que se detalla en el flujograma plantea tres

ejes genéricos: sector primario, sector industrial y comercializacion.

Esquema 1. Cadena de Valor de Oleaginosas

Sector Primaria Sector Industrial Comercializacion

i Industria Industria Mercado
Insumos Produccion Aconio Molinera Derivados Internn
— LY L L,
l Exportacio
Actores

Semillas;
Fertilizantes;
Agroquimicos;
Servicios parael
Agro; Transporte
(combustibles)

Participantes:
Propietarios de la
tierra (rentistas y/o
productores);
Contratistas;
Proveedores de
agroquimicos,

Actividades:
Clasificacion,
Almacenamiento;
Distribucién a
través de plantas
de copio,
cooperativas y
productores.

Almacenamiento, procesado
(extrusion, aceites, pellets), logistica
y distribucién.

Productos: Derivados de aceite,
alimentos para humanos y nutricion

fertiizantes, etc.
Profesionales
(agrénomos)

animal, quimicos y farmaceuticos

Sector primario. En el primero de ellos (primario) engloba la tierra, el capital de
trabajo, actividades, asesoramiento profesional, procesos e insumos que van desde
la negociacion por los alquileres agricola (a quienes son duefios pero no trabajan la

tierra) pasando por contratistas rurales (que son quienes efectivamente hacen la
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explotacion agropecuaria), proveedores de semillas, insumos, transportistas y
acopios y hasta el despacho directo a puerto para la exportacién del grano sin valor
afadido y la extrusion que en la mayoria de los casos se realiza fuera de los limites
del subespacio, por lo tanto la cadena de valor se ve acotada.

Sector industrial. El segundo eje esta caracterizado por el sector industrial que
nuclea a la industria molinera y la industria de derivados, en este punto existe un
bajo nivel de “crushing” regional en relacion a la produccion primaria de soja, de la
cual una buena parte se procesa en el exterior (en virtud de la exportacion del grano)
o bien fuera del subespacio, en aceiteras contiguas a los puertos de expedicién en la
region lindera a Rosario (Santa Fe).

Es dable destacar en este sentido, que si bien en la provincia de Buenos Aires la
capacidad instalada de molienda se mantuvo constante (al igual que en Cordoba y
Entre Rios), en la provincia de Santa Fe la tendencia fue distinta y creci6 a una tasa
promedio del 15 %, logrando asi que el valor agregado a esta cadena se lo complete
en la vecina provincia (en detrimento de nuestro subespacio) donde la mayoria de
las inversiones fueron estableciéndose, en funcién de la proximidad portuaria, como

se sefialaba precedentemente.

Plantas
Industriales

il Area
Sembrada con
Oleaginosas

Otro dato saliente que no ha favorecido la proliferacion de PyMES de

industrializacion en la cadena de valor oleaginosa, es la alta concentracion que
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existe en cuanto a las grandes empresas que conforman un oligopolio del “crashing”,
donde cerca de un 80 % del volumen procesado estda en manos de solo seis
empresas.

Esta caracteristica de la concentracion de la industrializacion de la principal
oleaginosa que se produce en el subespacio, lleva a que s6lo se hayan establecido
en la regién, pequefias aceiteras o plantas para la obtencion de derivados de soja

para alimentacién animal de bajo nivel de procesamiento.

Mapeo Institucional y Territorial.

En el subespacio existen actores regionales que integran los diferentes eslabones
de la cadena, como asi también entidades vinculadas a la ciencia y tecnologia,
educacion técnica, agropecuaria y superior que junto a las empresas y productores
configuran un entramado variado y complementario que potencian el desarrollo de
esta cadena, que evidentemente adolece de eslabones de industrializacion del
comoditie que habilite un multiplicador econémico de la actividad productiva,
agregando valor y favoreciendo la creacion de empleo industrial.

Entre los actores mas destacados podemos mencionar a la Estacién Experimental
INTA Pergamino, el Centro INTI Cereales y Oleaginosas ubicado en 9 de Julio, la
Universidad Nacional del Noroeste Bonaerense (UNNOBA) con sendas sedes en
Pergamino y Junin, que ademas han facilitado el dictado de la carrera de Agronomia
en la region, y una maestria en Gestion de la Cadena Agroindustrial.

También es importante destacar la creacion por parte del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Alimentos de la Nacion a partir de 2009 del “Cluster de la
Semilla” que ocupa parte del territorio del subespacio. El cluster tiene por objetivos,
entre otros, potenciar la actividad agricola bajo el concepto de la sustentabilidad, la

optimizacion productiva y una mejora continua de los recursos humanos.

Matriz de FODA de cadena oleaginosa

Factores

Fortalezas Debilidades

Internos
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Oportunidades

-Potenciar las ventajas comparativas
en cuanto a la productividad de la
tierra.

-Optimizar el volumen y Calidad de la
produccién primaria obtenida.

-Mantener la existencia de empresas
proveedoras de insumos (semillas,
fertilizantes, agroquimicos).

-Articular el entramado Institucional de
Ciencia y Tecnologia aplicada al agro
presente en el territorio.

-Aprovechar la cercania a los puertos
de expedicion.

-Desarrollar el sector productivo con
alta capacidad de recursos
econémicos y financieros para
Inversiones Industriales.

-Adecuar infraestructura al
consumo ascendente con demanda
sostenida de alimentos en el
mundo.

-Aprovechar el nivel de precios
internacionales atractivos para la
produccién agricola.

-Aplicar nuevas tecnologias para
ser apropiadas por el sector
productivo en torno a agregar valor

a la produccion.

Amenazas

- Lograr integrar soluciones al impacto
ambiental de la produccion intensiva
por el desgaste de la tierra como
recurso no renovable.

-Mitigar la contaminacion del medio
ambiente por el uso de agro-toxicos (lo
cual desalentara el uso aplicaciones
aéreas de agroquimicos).

-Generar en las politicas publicas que
impacten en la produccion e
industrializacion de la produccion de
oleaginosas.

-Analizar alternativas ante la baja de
precios internacionales de los
alimentos (si se sostiene la crisis
internacional y se ralentiza el
crecimiento de los paises del Sudeste
Asiatico.)

- Generar y articular un Plan de
integracién horizontal y vertical de
la produccion (desalienta el valor
agregado de la  produccion
oleaginosa).

-Realizar propension al riesgo para

invertir en empresas de valor
agregado.
-Aumentar las inversiones en

procesos de industrializacion del
commodities.

-ldealizar el negocio agricola de
base rentista destinado a la
produccién extensiva y
comercializacion de commodities.

7.1.2.1 Propuestas de Fortalecimiento de la Cadena

En los talleres se realizo una revision del FODA, donde se constato la informacién
contenida en el mismo y se resaltaron los problemas en la comercializacién, la
concentracion economica Yy la dificultad en el acceso a las tierras.

Asimismo, como conclusiéon de los talleres y de las entrevistas realizadas a los

actores de la cadena, se definié que las principales propuestas que la Provincia de
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Buenos Aires podia llevar adelante para fortaleces el funcionamiento de la cadena

de valor en el subespacio son:

1. Vigilancia Tecnoldgica para el Agregado de Valor en Origen y
Desprimarizacion de las Exportaciones Regionales

Problema detectado: venta en bruto de oleaginosas

Diagnostico: Escaso valor agregado en la produccion.

Politica: La iniciativa estda dada en funcién de hacer aportes al concepto del
desarrollo de la ruralidad industrial que promueve agregar valor en origen,
coincidentemente con una de las cadenas incluidas en el Subespacio Noroeste del
PEPBA 2020, para potenciar el desarrollo y fortalecimiento de la produccion
oleaginosa y que ademas se sustenta en el aprovechamiento de un proyecto de la
Universidad Nacional del Noroeste Bonaerense (UNNOBA), presentado y aprobado
por la Secretaria de Politicas Universitarias del Ministerio de Educacion de la
Nacién, denominado “Agregado de Valor en Origen a Producciones de la Region
NOBA”". Por otra parte, también favorece la presencia de actores institucionales en la
region como el INTA (Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria) y con su
Regional Pergamino o el INTI (Instituto Nacional de Tecnologia Industrial) con su
oficina de “Cereales y Oleaginosas” ubicada en 9 de Julio, el “Cluster” de la semilla
establecido con una légica regional en un territorio imaginario entre Venado Tuerto
(Santa Fe) y Pergamino, sumado a municipios, agencias de desarrollo, la UNNOBA,
escuelas de educacion técnica y agropecuarias y empresas del sector, constituyen
una red cuya interaccion potenciada, con el objetivo de la investigacion, desarrollo e
innovacion en materia de valor agregado debe profundizarse.

Asimismo es dable destacar una estrategia de intervencion de politica puablica,
propuesta por la Subsecretaria de Ciencia y Tecnologia del Ministerio de
Produccion, Ciencia y Tecnologia de la provincia de Buenos Aires que propicia en
territorio la creacion de Sistemas de Innovacion Regional para favorecer la
competitividad empresarial y la aprehensién social del conocimiento y la innovacion

Ubicacion potencial: Todo el subespacio noroeste.

Financiamiento: Mixto.
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Impacto esperado: Produccion con Valor Agregado (aceite para consumo humano,

pellets, alimento balanceado para ganaderia y mascotas, biocombustibles —
biodiesel- y derivados de su elaboracion.

Eje estratéqgico: Mas y mejor empleo y agregacion de valor en origen

No se delinearon aun otros proyectos especificos a desarrollar. No obstante, en el

taller surgieron los siguientes lineamientos generales.

v" Plantas modulares de Biodiesel. A partir de un desarrollo de la Universidad del
Chaco, se planted la idea de disefiar y comenzar la fabricacién de plantas
modulares de pequefia escala para la elaboracion de biodiesel. Las plantas
estarian destinadas a pequefios productores y su produccion seria de
autoconsumo, sin destinarse a la comercializacion por tratarse de produccién de
muy pequefia escala.

v' Desactivadora de Soja y su procesamiento. Se propone disefiar y fabricar
desactivadoras de soja (proceso que permite el consumo humano de la
oleaginosa). Las desactivadoras se disefiarian para la produccion a pequefia
escala. El equipo seria complementado con maquinas para el procesamiento de
la soja. Méas alla de existir multiples posibilidades de procesamiento de la soja, se
propone la elaboracion de harina de soja (con la variedad de producto apto para
celiacos). Se debe complementar la produccion con una campafia comercial y de

difusién que incentive la demanda del producto y vuelva rentable su elaboracion.

7.1.3 Cadena de Valor Metalmecanica en el Noroeste.

La cadena metalmecanica puede describirse como abarcada por tres grandes
eslabones:

- El primario que abarca a los proveedores de insumos, como fundiciones,
proveedores de productos terminados y semiterminados de hierro y acero.

- El secundario o de transformacion, donde se encuentran todos los actores que
realizan un proceso de transformaciéon a los insumos o son proveedores de
servicios. Por ejemplo se incluye a los talleres de estampado, corte, soldadura y
tratamiento térmico de metales diversos. También agrupa a los establecimientos de

armado y ensamble final de maquinaria eléctrica y no eléctrica, de vehiculos y
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materiales de transporte y de equipos varios de indole cientifica. La mayoria de ellos
son considerados bienes de capital.

- El terciario dedicado a la comercializacion de estos bienes o servicios

De acuerdo a la clasificacion CIlU Rev 3, la cadena metalmecanica incluye las
siguientes divisiones:

- Fabricacion de metales comunes (cap 27): comprende las industrias basicas del
hierro y el acero que elaboran hierro primario, productos semiterminados y
terminados planos (chapas, flejes) y no planos (perfiles, barras, tubos)

- Fabricacion de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo (cap
28): productos metalicos para uso estructural, tanques, depdsitos y generadores de
vapor, otros productos elaborados de metal y actividades de servicios de trabajo de
metales.

- Fabricacion de maquinaria y equipo ncp (cap 29): maquinaria de uso general, de
uso especial y aparatos doméstico ncp

- Fabricacion de vehiculos automotores, remolques y semirremolques (cap 34):
partes, piezas y accesorios de vehiculos automotores y sus motores, incluyendo la
rectificacion de los mismos.

La cadena metalmecanica en el Subespacio Noroeste de la provincia de Buenos

Aires puede describirse de acuerdo al siguiente gréfico:

256



Esquema 1. Cadena de valor metalmecanica
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El eslabdn central de la cadena estd compuesto generalmente por pequefias y
medianas empresas metalmecanicas dedicadas a la produccion de implementos
agricolas, material de transporte y herramientas sencillas destinadas a la actividad
agricola ganadera. Esto se explica por la localizacion geogréfica, dado que el
noroeste bonaerense es un importante centro productor de cereales, oleaginosas,
carnes y productos lacteos. En este sentido existe una la importante correlacién
positiva entre esta cadena y las actividades agricolas ganaderas desarrolladas en la
region.

En el sur del Subespacio hay un importante nimero de empresas dedicadas a la
fabricacion de tolvas, silos, comederos, carros, acoplados, sinfines, palas frontales,
etc. También hay un ndmero importante de empresas dedicadas a la rectificacion y
reparacion de motores y partes de automoviles, maquinaria agricola y camiones,
tornerias, armado de estructuras metélicas y actividades metalmecéanicas varias.
Hay una empresa importante dedicada a la fabricacion de elasticos para el trasporte
automotor. En la zona norte del Subespacio hay empresas dedicadas a la
fabricacion y reparacion de calderas, produccion de cosechadoras e hileradoras,
mantenimiento y reparacion de maquinaria, soldadura y mecanica en general. En
muchos casos, las empresas del subespacio reparan, adaptan y/o fabrican su propia
maquinaria.

En su mayoria son empresas familiares, que nacieron en muchos casos como
empresas unipersonales, y debieron afrontar serios problemas en los afios noventa y
principios del dos mil. Esto trajo como consecuencia la desaparicion de algunas
firmas y el debilitamiento de las que sobrevivieron. En los dltimos afios, y
acompafadas por el dinamismo de la economia argentina y del campo, las
empresas han tenido un buen desempefio. Actualmente en varios casos han
incorporado la segunda generacion al negocio y estan con procesos de
reconversion, que implica desde el cambio de firma hasta de localizacion. En este
sentido, hay casos donde las empresas estan localizadas en los parques industriales
0 sectores industriales planificados de las ciudades o tienen proyectada su
instalacion para los proximos afios. También existen algunos casos exitosos, que
dejaron de ser empresas familiares para convertirse en otro tipo de sociedades
luego de un fuerte y dificil proceso de modernizacion. Tal es el caso de una empresa

productora de elasticos de suspension para automotores en Trenque Lauquen, que
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actualmente es lider del mercado nacional y al frente de la misma se encuentra la
tercera generacion organizada bajo una SA.

No existe actualmente una buena articulacion de la cadena, ya que hay eslabones
inexistentes. Ejemplo de ello es la falta de empresas dedicadas al tratamiento
térmico de las piezas, estando obligadas las firmas que no tienen incorporado esta
etapa del proceso, a enviar sus productos a localidades fuera de la region, como por
ejemplo, Chivilcoy o Bahia Blanca, para recibir este servicio.

Asimismo, los eslabones que corresponden a la provisién de insumos para esta
industria no estan presentes en la region. Los proveedores son las grandes
empresas nacionales productoras de hierro y acero, tal es el caso de Acindar en
San Nicolas y Zapla en Palpald. En muchos casos se realizan compras a empresas
mayoristas de insumos, originarias de ciudades como Rosario, Cérdoba, Buenos
Aires o Bahia Blanca. Este hecho genera importantes complicaciones y cuellos de
botella, que en muchos casos se retroalimentan, referidos a la necesidad de contar
con capital de trabajo suficiente para abastecerse de materia prima; logistica de
transporte, que se realiza por medio de camiones y es un servicio prestado por
terceros generalmente; espacio fisico en la planta destinado a depdsito de stocks,
manejo de stocks y sobrecarga del mismo; costos altos debido a la incidencia del
flete; etc.

En materia comercial, la cadena del subespacio noroeste destina toda su
produccion al mercado interno, existiendo experiencias aisladas de exportaciones
puntuales a paises cercanos miembros del Mercosur. El cliente por excelencia es el
sector agropecuario, que como se mencion6é anteriormente, genera una fuerte
correlacion entre la dinamica de ambas actividades. La fuerte correlacion se debe en
primer lugar, a que la demanda de productos metalmecéanicos se ve fuertemente
determinada por la dinAmica de la actividad agropecuaria. Por otro lado, existe una
alta financiacion de la actividad a través de estos clientes, ya que en muchos casos
las empresas del subespacio se manejan por producciones a medida y por pedido,
donde el cliente adelanta el 50% del valor de su compra, y es este capital el que
utiliza la empresa metalmecanica para financiar su actividad.

La localizacion de los clientes suele estar en un radio acotado a la localizacién de la
empresa, aungque existen casos puntuales de empresas con productos lideres que

abastecen el mercado nacional a través de diferentes corredores regionales. El
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mercado que atienden suele ser el local o regional, llegando a provincias cercanas
como La Pampa, Corrientes y Cérdoba.

Nivel de desarrollo de la firma. Estas empresas tienen generalmente escaso
desarrollo de una estrategia comercial. En muchos casos no poseen pagina web o el
disefio o contenido de la misma es precario o desactualizado. En muchos casos el
catalogo de productos es inexistente, poco sofisticado o con disefio poco atractivo.
Si bien el servicio post venta y la atencion al cliente suele ser un fuerte para muchas
empresas, existen puntos que no se atienden como por ejemplo el disefio de los
productos. Este en muchos casos se determina en forma conjunta con el cliente, y
de manera poco profesional. Sin embargo, en materia de calidad el producto es
reconocido y valorado. A pesar de esto, pocas son las que poseen una politica de
calidad en materia de implementacién y certificacion de productos y/o procesos.
Presentan en muchos casos graves limitaciones en cuanto a disponibilidad de
capital de trabajo. La principal fuente de financiamiento generalmente son los
recursos propios, el crédito generado por pagos anticipados de clientes y en menor
medida los créditos de instituciones financieras. En este punto vale la pena notar la
gran restriccion existente en cuanto a cumplir los requisitos para acceder al crédito
formal de instituciones como el BNA o el Banco Provincia de Buenos Aires, primeras
alternativas analizadas por las empresas al momento de considerar acceder a este
tipo de herramientas. Asimismo, es notorio la ausencia de informacion respecto a las
alternativas de financiamiento de los programas publicos de fomento existentes en

los diferentes Ministerios provinciales y nacionales.

Mercado de Trabajo

La mano de obra con cierto nivel de calificacibn es un insumo importante.
Actualmente, dada la escasa disponibilidad de mano de obra especializada
disponible en el mercado laboral, algunas empresas incorporan personal y lo
capacitan dentro de la empresa en oficios como por ejemplo soldador. Esta situacion
genera en muchos casos la necesidad de desacelerar la produccién para destinar
tiempo a la capacitacion del nuevo recurso humano, dado que la empresa no cuenta
con personal con dedicacién exclusiva como capacitadores y tampoco accede a
buscar este recurso fuera de la empresa. Esto se agudiza teniendo en cuenta que

hay alto nivel de rotacion en el personal.
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Cabe mencionar que el personal con que cuentan en muchos casos las empresas
tienen caracter de operario, y en el duefio recae, ademas de supervisar las tareas
del taller, toda tarea administrativa, comercial y gerencial de la empresa. En este
sentido, se suelen detectar ineficiencias en materia de gestibn administrativa y
gerencial, donde el servicio que mas comunmente se terceriza es el contable. En la
zona sur del Subespacio, especificamente en la ciudad de Trenque Lauquen, las
empresa suelen encontrar competencia en cuanto a la hora de demandar
trabajadores con oficios con una importante empresa lactea localizada en la ciudad,
que tiene la capacidad de pagar salarios bastante superiores a los establecidos para

el sector metalmecénico.

En términos de maquinaria, y principalmente en los talleres més pequefios, suele
ser obsoleta. Sin embargo, en muchas empresas se ha llevado a cabo una
actualizacion tecnoldgica en los Ultimos afios, y en general se encuentran proyectos
de inversién bajo andlisis, relacionados a ampliar o actualizar equipamiento,
limitados generalmente con el acceso al financiamiento. Se presenta en muchos
casos escasa aplicacion y manejo de normas de seguridad e higiene.

En materia de infraestructura, y en los casos de las empresas radicadas en los
Sectores Industriales Planificados, suelen presentar limitaciones en cuanto a los
servicios ofrecidos en estos espacios relativos a red de gas natural (indispensable
especialmente para la etapa de secado), cloacas, agua, pavimento y tratamiento de
efluentes. Este punto es especialmente importante dadas las caracteristicas de esta
cadena. Al igual que en el caso de la maquinaria, muchas empresas tienen
intenciones de ampliar sus instalaciones o readecuarlas en funcién de sus planes

futuros de produccion.

Mapeo Institucional y territorial.

Si bien en los afios noventa y principios del dos mil se perdid6 una importante
cantidad de empresas, el noroeste de la provincia de Buenos Aires cuenta con una
historia importante referida a la actividad metalmecanica. Reflejo de ello son las
instituciones existentes en la regién, como por ejemplo la UTN Facultad Regional de
Trenque Lauquen, las Escuelas de Educacién Técnica y algunas empresas que

marcaron historia formando torneros, soldadores, etc de muy buen nivel.

261



Actualmente existe cierta articulacion entre la Facultad Regional Trenque Lauquen
de la Universidad Tecnolégica Nacional, la Escuela de Educacion Técnica y las
empresas de esta cadena, reflejado en la cantidad de convenios para pasantias y de
cooperacién que permiten la insercion en el mercado laboral y la formacién préactica
de los futuros ingenieros industriales de la localidad y la zona. En este sentido, si
bien las empresas buscan egresados de la Escuela de Educacion Técnica al
momento de incorporar personal, las capacitaciones se realizan dentro de las
empresas con personal propio, como se menciond anteriormente. En este punto es
importante destacar que la matricula de estas escuelas suele ser menor a la
idealmente esperada, teniendo en cuenta la demanda de personal especializado en
los oficios que esta institucién puede brindar.

Existe también cierta articulacion entre la UOM y las instituciones educativas de nivel
bésico, reflejado en el aporte realizado por esta institucion sindical de equipamiento
y maquinaria instalada en la Escuela Nacional de Educacion Técnica de Trenque
Lauquen. Asimismo, la UOM realiza articulacion con el Ministerio de Trabajo
brindando capacitacion a desocupados en oficios como soldadura por ejemplo. Sin
embargo, no existe en este momento servicios de capacitacion a empresas
brindados por las instituciones educativas de la localidad.

Finalmente, las empresas tampoco poseen una buena articulacion interna en el
territorio, ya que no se encuentran nucleadas en ninguna cédmara o asociacion
empresaria local o regional especifica de la actividad. Si bien pertenecen en muchos
casos a las Camaras de Comercio e Industria de las localidades, declaran
generalmente no encontrar representatividad por parte de esta instituciéon en materia
de defensa de los intereses industriales. Si bien hubo una iniciativa durante el 2011
de conformar la rama joven de UIPBA en la region noroeste, este impulso no logro

mayores avances hasta el momento.
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Matriz de FODA de cadena metalmecanica

Factores

Internos

Fortalezas

Debilidades

Oportunidades

-Potenciar la incipiente especializacién
de la produccion (productos para el
agro de la region)

-Asegurar la confianza de los clientes
con buena calidad de productos y
servicio post venta

-Promocionar la historia y trayectoria
regional en el oficio.

-Efectivizar los proyectos ante las
expectativas de inversioén en

capacidad instalada y/o maquinaria —
Capacitar a los recursos ante el
recambio generacional en curso por
ser produccién generadora de empleo
y valor agregado

-Adecuar infraestructura alto
dinamismo del principal cliente
(sector agropecuario) y resto de la
economia argentina.

-Generar politicas de apoyo a la
industria y vincular las instituciones
de apoyo y potencial articulacion
entre ellas en la region

-Revalorizar la politica social de
las producciones generadoras de
valor agregado en origen

Amenazas

- Lograr comunicar las oportunidades
de aplicacion de las herramientas de
fomento publicas en toda la region

- Generar alternativas a la alta
correlacién con un sector fluctuante
(ciclos de produccion)

-Aumentar la diversificacion de la
cartera de clientes

-Desarrollar negocios para captar
Capital de trabajo .

-Analizar alternativas de
asociatividad ante altos fletes en
insumos (proveedores lejanos)

-Estudiar proyectos sinérgicos ante
los eslabones faltante de la cadena
(tratamiento térmico de piezas)

-Desarrollar recursos comerciales;
pagina web, catdlogo, imagen
institucional, disefio de productos y
otros.

-Capacitar y demostrar ventajas
ante el cumplimiento en la
certificacion de normas de calidad,
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seguridad e higiene.

-Capacitar en gestion
administrativa y gerencial

-Analizar impacto del parque
magquinaria obsoleta y aprovechar
herramientas de financiacion
publica.

-Capacitar recursos para mano de
obra calificada y evitar la alta
rotacion de personal y  costo
laboral asociado.

-Mejorar la cadena logistica ante
demoras en los tiempos de entrega
de los productos y en la recepcion
de los insumos

-Formalizar la administracion para
calificar y acceder al financiamiento

-Informar y capacitar respecto a las
alternativas publicas y privadas de
financiamiento existentes

-Fomentar la asociatividad vy
articular ante la falta de entidad
entre actores y de involucramiento
en instituciones empresarias
regionales

-Vincular tecnolégicamente con
instituciones generadoras de
conocimiento (universidades, INTI,
centros de investigacion)

-Competir con otras industrias por
la mano de obra calificada

-Fomentar la matricula en escuelas
técnicas y en universidades con
orientacién tecnoldgica.

—Informar 'y capacitar para
asesorar en formulacion de
proyectos y herramientas de
financiamiento  en sucursales
bancarias de la region.

-Adecuar infraestructura y servicios
en los Sectores Industriales
Planificados
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7.1.3.1 Propuestas de Fortalecimiento de la Cadena

En el taller se presento el FODA y se lo discutié con los actores locales. Se resalto la
necesidad de asociatividad entre los actores locales, capacitacion, creacion de una
agencia de desarrollo local y la necesidad de gestion de infraestructura. Asimismo,
como conclusién de los talleres y de las entrevistas realizadas a los actores de la
cadena, se definié que las principales propuestas que la Provincia de Buenos Aires
podia llevar adelante para fortaleces el funcionamiento de la cadena de valor en el

subespacio son:

1. Capacitacion de las nuevas generaciones

Problema detectado: Escasez de mano de obra calificada y alta rotacion de

personal.

Diagnostico: insuficiente formacion de las nuevas generaciones en los oficios
requeridos por la cadena.

Politica: Capacitacion de las nuevas generaciones en diferentes especialidades y
oficios que complementen su educacién formal, a través de la articulaciéon entre las
Escuelas Técnicas y las empresas

Ubicacion potencial: Escuela Técnica N°1 de Lincoln y Escuela Técnica N°1 de

Trenque Lauquen.

Financiamiento: las escuelas aportarian el espacio fisico y el equipamiento, el

Ministerio de Educacion el honorario del capacitador y las empresas los materiales e
insumos para la capacitacion.

Impacto esperado: generacion de un vinculo entre el sector privado y el d&mbito

educativo mutuamente enriquecedor y generador de externalidades positivas. Mano
de obra més y mejor calificada en funcibn a las necesidades de formacion
requeridas por el sector productivo. Mejora de las condiciones de empleabilidad de
los jovenes técnicos egresados de las escuelas técnicas. Ganancia de eficiencia en
las empresas por reduccion de tiempos muertos (antes dedicados a la capacitacion y
entrenamiento de la mano de obra) y ganancias en calidad de producto. Posibles
nuevas radicaciones dada la ventaja comparativa en cuanto a la mano de obra,
generando nuevas inversiones, mas empleo y mayor generacion de riqueza en las
mismas.

Eje estratéqgico: Mas y mejor empleo.
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2. Creacion de un Centro de Servicios en la ciudad de Pergamino

Problema  detectado: magquinaria  obsoleta, pymes tecnolégicamente

desactualizadas, escaso cumplimiento de normas de calidad, falta de homogeneidad
en los productos para competir en mercados externos.

Diagnostico: escasa articulacion y vinculacion con instituciones del conocimiento y
escasa inversion en 1&D.

Politica: creacion de una central de servicios, donde las empresas del grupo
exportador GEMEP puedan acceder y compartir tecnologia y vinculacion tecnoldgica
con diferentes entidades del conocimiento (CONICET; FACTIC, etc).

Ubicacion potencial: en instalaciones brindadas por la Municipalidad de Pergamino a

través de un comodato en el parque industrial de esa ciudad.

Financiamiento; La Municipalidad aportaria el espacio fisico y la infraestructura para

el centro de servicios. Se gestionaria un subsidios/crédito subsidiado a través de
algun organismo del estado para afrontar el costo de la compra de una maquina de
corte por agua y el desarrollo de un soft para simulacién de procesos.

Impacto esperado: Mejora de la competitividad de las empresas en cuanto a la

incorporacion de tecnologia en sus productos y procesos, reduccion del material de
descarte, ganancias de eficiencia en los procesos. Promocion del uso comun de

maquinaria y fortalecimiento del espiritu asociativo.

Eje estratégico: Mas y mejor empleo y agregacion de valor en origen

3. Fomento de espiritu cooperativo en la escuela

Problema detectado: Existencia de gran cantidad de empresas pequefias con

problemas diversos debido a la falta de escala. Escasa articulacion entre actores.
Diagnostico: Escasa cultura asociativa entre los actores de la cadena. Dificultades
para visualizar esta opcion como alternativa superadora.

Politica: Capacitar a las nuevas generaciones en temas de cooperativismo, con el
objeto de transmitir la cultura asociativa y los valores del mismo como alternativa a la
hora de hacer negocios, en un escenario de micro y pequefias empresas con
variadas y cantidad de restricciones.

Ubicacion potencial: Colegios secundarios del subespacio.
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Financiamiento: las escuelas aportarian el espacio fisico y la matricula. EI Ministerio

de Educacién el honorario del capacitador. Asimismo, diferentes entidades del
ambito cooperativo tales como INAES, Banco Credicoop, etc aportarian
capacitadores, contenidos y asistencia técnica para llevar adelante el proyecto.

Impacto_esperado: Se espera un estimulo del espiritu emprendedor de caracter

cooperativo, fomentando la creacion de microempresas, el aumento de la actividad
productiva y el empleo en la regién. Asimismo, la generacion de un vinculo y
articulacion entre las diferentes entidades potenciando la accion y resultados de
cada una a nivel individual en la region. etc.

Eje estratégico: Mas y mejor empleo

7.1.4 Cadena de valor lactea en el Noroeste

La cadena lactea en el subespacio se caracteriza por tener tres eslabones
principales de los cuales se desprenden eslabones complementarios.

Entre ellos destacamos el eslabdn primario en el que se encuentra la actividad de
cria de ganado lechero y produccion de leche cruda; la produccion de masa de
mozzarella por parte de las unidades productivas como los tambos/fabricas no
modifica la clasificacion de la unidad. Cabe destacar que la actividad primaria en el
subespacio corresponde a la cuenca lechera de mayor produccién de la provincia
dado tanto por la cantidad y calidad de la materia prima.

Teniendo en cuenta el eslab6n en estudio no se puede dejar de nombrar aquellos
eslabones (actores) complementarios propios de otra cadena como lo son la
metalurgica, ausentes en el subespacio, pero si presentes en la provincia que actta
proveyendo del equipamiento y herramientas necesarios para la obtencion y
mantenimiento de la leche en condiciones 6ptimas para su proceso. También actian
aquellas empresas proveedoras y desarrolladoras de la genética no solo animal sino
también de semillas para forrajes y pasturas incluidos en la dieta de los bovinos.

Por otro lado, se encuentran a los profesionales veterinarios y centros consultores
ganaderos, como también instituciones publicas y privadas que actian en el territorio
coadyuvando al desarrollo, mejoramiento y crecimiento del sector. Asi se puede
destacar el asesoramiento a productores y empresas dedicadas a la produccion de

leche con el fin de aumentar la rentabilidad, incorporar tecnologia, trabajar
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sustentablemente, realizar inversiones adecuadas, aumentar la escala de
produccion y diversificarse.

También hay que destacar la presencia de Escuelas Técnicas, Agrarias y de
Formacion Profesional que son quienes proveen de la MO Calificada al eslabon
siendo en muchos casos adaptada la oferta educativa a los requerimientos
especificos de las empresas.

Con respecto a la cadena de valor, la cantidad total de tambos es de 910,
representando el 35% de los tambos registrados en la provincia, y el 66% de los
tambos de la cuenca lechera “denominada oeste”, que a su vez provee del 55% de
la leche cruda para procesar en la provincia siendo el 40% la cifra correspondiente al
subespacio. Con respecto al eslabén secundario, las actividades que se
desarrollan corresponden a la elaboracion de productos lacteos, destacandose en
mayor medida la elaboracion de quesos en sus distintas presentaciones, es decir
basta blanda, semidura y dura, también encontramos empresas dedicadas a la
elaboracion de dulce de leche, manteca, cremas, suero y helados. Siendo los
quesos la porcion mayoritaria en el subespacio de la leche producida, estos
presentan las siguientes variedades:

v Quesos pasta blanda, cremoso y port salut.

v" Quesos pasta semidura, mozzarella, tybo, fontina, Edam.

v' Quesos pasta dura, sardo, reggianito, goya, sbrinz, romanito, provolone.
También existen algunos que frecuentemente encontramos en las
descripciones anteriores que las empresas lo caracterizan como artesanales
y/lo especialidades y alli encontramos, quesos saborizados, provoletas,
gruyere, holanda, pepato, azul, entre otros.

Al igual que el eslabon anterior existen actores y/o eslabones complementarios que
permiten el desarrollo de la actividad analizada, asi podemos nombrar las empresas
proveedoras de equipos, herramientas, materiales y materias primas en la
elaboracion de productos lacteos. Si bien no todas las empresas proveedoras se
encuentran en el subespacio, la cercania a distintos cordones industriales sobre todo
el que se presenta en el subespacio vecino (Noreste) permite que el
aprovisionamiento no requiera de mayores inconvenientes.

El circuito de profesionales y técnicos que brindan asesoramiento y consultoria en el

presente eslabon no estd muy desarrollado, teniendo que recurrir en ciertas
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ocasiones a las grandes urbes o en su defecto a otras provincias, debiendo
orientarse y/o capacitarse a altos costos.

Empresas. La cantidad total de fabricas es de 45, representando el 14% de las
empresas elaboradoras de productos lacteos registradas en la provincia, y el 57% de
las empresas de la cuenca lechera “denominada oeste”, que a su vez provee del
55% de la leche cruda para procesar en la provincia siendo el 40% la cifra
correspondiente al subespacio, pero sélo industrializa la misma en un 28%.

El tercer eslabdén que hace referencia a la comercializacion de los productos
lacteos se presenta en funcion de actividades de ventas mayoristas de alimentos,
entre ellos los lacteos. Estas empresas generalmente acompafan al producto lacteo
que en este caso seria su producto principal con otros que requieren de frio como
pueden ser las pastas frescas, etc.

También debemos mencionar a los minoristas de gran tamafio que en ocasiones se
los confunde con comercios mayoristas dado su gran tamafo de superficie de venta
y su poder de compra y no menos importantes se hallaron a los minoristas de menor
tamafio como almacenes de barrio, puestos de ventas y mercados. Es asi que
encontramos tales mercancias en almacenes no especializados y especializados.
Existen en la Argentina 8672 establecimientos de autoservicio (entre hipermercados,
supermercados, supermercados discounts y autoservicios en general). De los 8672,
el 67,7% corresponde a establecimientos de un solo local y el 32,3% a cadenas que
tienen 2 6 mas bocas.

El circuito de profesionales y técnicos que brindan asesoramiento y consultoria en el
presente eslabon no estd muy desarrollado, teniendo que recurrir en ciertas
ocasiones a las grandes urbes o en su defecto a otras provincias, debiendo

orientarse y/o capacitarse a altos costos.

A continuacion se detallan las particularidades de cada eslabon de la cadena lactea

en el subespacio.

Eslabdén primario. La provincia de Buenos Aires posee alrededor de 2700 tambos,
teniendo la region de estudio aproximadamente 900 de los mismos.
El perfil de la empresas del sector corresponden a pequefias y medianas empresas

que en su mayoria son emprendimientos unipersonales y familiares, sélo una
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pequefa cuota estd conformada por sociedades, en este caso se da tal situacion ya
gue son aquellas que poseen integracion vertical, es decir estan presentes en los
tres eslabones. La productividad promedio de la provincia ronda los 2300 millones
de litros por afo, siendo el promedio diario de 6 millones de litros. El tambo medio de
la regidn (subespacio) posee alrededor de 150 ha, de las cuales el 75% se destina al
rodeo de tambo y el resto a agricultura. Su productividad media estiamada es de
2500 litros leche dia, teniendo en ordefie entre 120 y 150 animales.

Vale decir que en los ultimos 10 afios han cesado sus actividades alrededor de 300
tambos. El ordefie de los tambos en estudio es mecanizado, teniendo en promedio
12 bajadas. Por tambo hay un promedio de 3 operarios.

En el eslabon existe una porcion minoritaria de productores agropecuarios que han
reconvertido su actividad supliendo la agricultura en estancias por la ganaderia al
que se denomina nuevos tamberos que también procesan su produccion en

productos lacteos artesanales.

Mercado de Trabajo

Respecto a la mano de obra la misma esta representada mayoritariamente por
matrimonios que luego se replica con generaciones venideras. Esto representa lo
gue conocemos como mano de obra estructural. Si bien hoy las escuelas agrarias
estan en condiciones de proveer de personal capacitado, recién a partir de este afio
se ha implementado lo que llaman practicas profesionales, asimismo la cantidad de
egresados esta muy por debajo del requerimientos de las empresas del sector. Ello
lleva que el 10% de la mano de obra ocupada corresponda a los propietarios.

El principal problema que acarrea de manera continua el productor es el precio que
le pagan por litro de leche, que hoy promedia los $ 2.00. Es una constante en el
sector. Y el inconveniente se presenta a raiz del precio promedio que paga el
consumidor final por ese mismo litro de leche. Dada la concentracion de unidades en
el subespacio y el incremento de animales en suelo en pos de un crecimiento en la
produccidn, lleva por momentos a correr riesgos ambientales.

En materia de infraestructura el 40% tiene problemas de acceso y el 85% posee
energia de red. Tienen una distancia promedio al asfalto de 8 km.

La temperatura de entrega de la leche a una temperatura menor a los 5° esta en una

cifra cercana al 100%.
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Eslabén secundario. La provincia de Buenos Aires posee alrededor de 320
empresas que procesan leche, teniendo la region de estudio aproximadamente 50
de las mismas. A diferencia del eslabdn anterior no so6lo en cantidad de empresas
sino también en procesamiento de leche encontramos industrias que reciben y
procesan hasta 5000 Its. dia como aquellas que su capacidad instalada es para
300.000 Its. dia. Son en su conjunto empresas familiares (generacionales), que
adaptandose a las circunstancias del mercado y competitividad se han transformado
en sociedades. Prevalecen aun las de pequefio y mediano tamafio. Este nivel
provincial de las plantas lacteas estan dentro del rango operativo mas chico, que va
de los 5.000 a los 20.000 litros diarios, constituyendo las denominadas “PYMES
lacteas”, que permi-ten el desarrollo de la actividad tambera en zonas donde las
grandes empresas no tienen estructura de recoleccion, contribuyendo en forma
significativa a la generacion de empleo y la permanencia en las zonas rurales. Si

bien no ha habido cierres de empresas en estos Ultimos afios, encontramos algunas
que estan en cese de actividades (temporario), debido prioritariamente a problemas
familiares mas que de coyuntura. Este eslab6én no es ajeno al padecimiento de
iguales eslabones de otras cadenas en materia de MO calificada, tener presente que
no existe dentro de la educacién formal carreras afines a la actividad lactea
especifica, teniendo que recurrir para tales casos a capacitacion en lo que
conocemos como educacion no formal, representando un costo alto para las
empresas. Un grupo menor de empresarios que han reconvertido sus actividades
han participado de misiones comerciales o viajado al exterior (Europa) para

instruirse, adquiriendo conocimientos en las Ultimas tendencias.

Mercado de Trabajo

La mano de obra empleada fluctia entre 5 personas incluidas los propietarios hasta
50 personas en promedio. El sector de elaboracion tiene predominio de varones,
mientras que el sector administrativo de mujeres. Dentro de la mano de obra
especializada es muy bajo el empleo de profesionales en alimentacién (tendencia a
trabajar de forma auténoma). Siguiendo un poco la linea de puntos anteriores en
zonas geogréaficas puntuales donde existen o conviven empresas medianas de
distintos sectores, estas tienen una fuerte competencia por mano de obra calificada

y/o especializada (técnicos, profesionales).
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Respecto a la tecnologia utilizada esta es acorde a las exigencias del sector, a pesar
de encontrar en el subespacio empresas con mas de 80 afios de trayectorias como
aquellas que han nacido en la uUltima década. Es recurrente en el sector utilizar como
premisa la falta de financiamiento, siendo en realidad la limitante el carecer de la
documentacion correspondiente o falta de recursos humanos para el armado de los
proyectos, debiendo recurrir al servicio de terceros. Ademas en momentos propicios
sobre todo a partir de la comercializacion (obtencion de altos indices de rentabilidad)
no realizan inversiones suponiendo estar todo en orden y al momento de observar o
sufrir una merma es cuando recurren al uso de alguna apoyatura financiera externa.
Si bien la adopcién es lenta, existe un alto indice de empresas en utilizacién de
normas de seguridad y calidad. Entre ellas se destaca el acogimiento de BPM, y en
menor medida ya que es una norma internacional (comercio exterior) ponen en

practica las normas HACCP.

Mercado de Destino. La mayor parte de la produccion se destina al mercado
interno, siendo la comercializacién a través de distribuidores mayoristas, siguiendo
en términos de cantidad los minoristas de gran tamafio como los hiper y
supermercados, por ende podemos encontrar productos lacteos de la cadenas en
distintas provincias del pais como Tucuman, Rio Negro, Entre Rios, Tierra del
Fuego, San Luis, Mendoza, Neuquén. Una parte menor de la produccién es vendida
en locales propios (punto que se reflejo en especificaciones anteriores al hacer
referencia a integracion vertical de algunas firmas). Las firmas del subespacio se
encuentran radicadas tanto en cordones industriales, parques industriales y sectores
industriales planificados por lo que en materia de infraestructura no revierten

inconveniente alguno.

Eslabdén final. Si bien este punto se expresé ut supra en forma genérica, el
subespacio tiene la particularidad de encontrar empresas con integracion vertical por
lo que tienen canales minoristas propios. Estas empresas son las que poseen entre
sus productos los denominados quesos artesanales o especialidades. No obstante
ello hay una especie de resquemor por parte del resto de los integrantes del eslabén

puesto que los precios al por menor estan muy por debajo igualando o llegando al
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rango de precios del sector mayorista. Estas empresas también participan en

sectores comerciales como los puestos de ventas o0 mercados.

Matriz de FODA de cadena lactea.

Factores

Internos

Fortalezas

Debilidades

Oportunidades

-Mantener el alto conocimiento del
proceso de productores. fabricando
productos de calidad y alto valor
agregado

-Mantener el adecuado estado de
magquinarias y su tecnologia asociada

-Administra suficiente recursos
econémicos para atender sus
obligaciones y capital de trabajo

-Consolidar la buena relaciéon con los
clientes , con precios adecuados y la
relacion costo beneficio constante
(eslabdn secundario)

-Incrementar la inversion ante la
insuficiente ampliacion de plantas,
desarrollo de nuevos productos,
incorporacion de maquinarias, uso de
tics ,etc

-Fomentar la produccion y venta como
objetivo central (se presta atencion al
consumo masivo y de preferencia a
aquellos segmentos de mercado con
mayor poder adquisitivo)

-Flexibilizar estructuras (se suceden
cambios rapidos y cada persona
puede desarrollar varias funciones)

-Asegurar mano de obra calificada
(primer y segundo eslabén, convenios
de pasantia, practicas, entre otras, con
universidades, escuelas técnicas y
agrarias)

-Profundizar los existentes grupos de
consulta , asesoria especificas y la
buena relacion entre actores.

-Adecuar infraestructura a la
potencial demanda ascendente y
diversificacion de destinos.

- Desarrollar nuevos productos ante
la hegemonia y homogeneidad
sociocultural (el impacto sobre lo
estético, la salud, asi como la
imposicion de valores sociales,
modas y estilo de consumo de
lacteos funcionales)

-Moderar estratégicamente ante el
dominio de los mercados por parte
de las grandes empresas ,solo
permiten que las empresas del
subespacio desarrollen mercados
chicos de nichos a partir de la
personalizacion,  creatividad vy
disefio (ej. quesos artesanales )

-Aprovechar en los sectores
estratégicos (el estado brinda
servicios y apoya las industrias)

-Proyectar dentro de los incentivos
a la produccion (Ej .plan ganadero
provincial)

-Informar y capacitar en politicas y
programas de financiacion
(publicos y privados)
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-Programar y realizar proyectos
ponderando el riesgo ante el costo de
oportunidad de la tierra., precios del
petroleo vigentes y proyectados,

También el crecimiento sustancial del
consumo de biocombustible con
impacto en la produccion lactea, por la

- Asegurar
competidores
competidores
diferenciarse

reglas claras entre

,muchos

y es dificil

-Fomentar beneficios ante la

escasa o0 nula certificaciones de
calidad

competencia en la demanda de tierras
destinadas a maiz, soja, y otras
fuentes de bioenergia y por los
desequilibrios de estoa en la oferta y
demanda mundial no tradicional
debido a razones ambientales

-Articular entre actores y con los
bancos a pesar de las buenas
relaciones informales.

Amenazas

-Asociatividad  para  sinergizar
soluciones ante los altos costos en
logistica y distribucion

-Participar asociativamente en la
formacion de precios ante la
inadecuada relacion costo-
beneficio ,especialmente en el
eslabon primario, cuando el precio
es fijado por las grandes empresas

-Capacitar recursos ,actualmente

se da por adaptacion

-Agilizar la adopcion de la
adecuada tecnologia

-Generar plan ante paradigmas
empresariales ya que la constante
es convivir con la crisis .

7.1.4.1 Propuestas de Fortalecimiento de la Cadena

En el taller participaron pocos productores, no obstante habian tamberos e
industriales. Con resepcto al FODA, mencionaron que la elboracion del mismo
deberia haber sido durante el taller y no previo al mismo. Se realizo una revision de
todos los puntos y como conclusion se definié que las principales propuestas que la
Provincia de Buenos Aires podia llevar adelante para fortaleces el funcionamiento de

la cadena de valor en el subespacio son:

1. Centro de Servicios para la cadena lactea

Problema detectado: Poca o nula articulacion entre actores de la cadena.

Diagnostico: La falta de un espacio como &mbito de discusion ha llevado a la falta de
politicas publicas que fortalezcan el sector, por lo general se actué en situacion de
emergencia, faltando prevision y por ende careciendo de acciones activas, concretas

y realizables.



Politica: Crear una figura fisica (RRHH u Espacio) que articule, desarrolle e
implemente los siguientes puntos:

» Generar nuevas capacidades en la cadena.

» Manejo y generacion de informacion.

» Disefio de Estrategias.

» Disefio de Politica Sectorial.

» Resolucion de problemas y conflictos entre actores.

» Promocion de la Cadena Léactea.

Ubicacion potencial: En la localidad de Lincoln a través de la subcomisién de

lecheria del Centro Unién Comercio e Industria de la mencionada ciudad.

Financiamiento Estado provincial, local y el sector privado integrante de la cadena.

Impacto esperado: Ejecucion de politicas publicas activas, articulacién entre actores

de la cadena, institucionalizar la cadena. Creacién de una identidad de valor en el
ambito social.

Eje estratéqgico: agregacion de valor

2. Capacitacion para el eslabon primario. Temas: Buenas practicas en el
manejo productivo. Manejo de pasturas y rodeos. Alimentacion, entre
otros.

Problema detectado: Poca o nula capacitacion en el eslabén primario de la cadena

lactea.

Diagnostico: La falta de acciones de capacitacion ha contribuido a la pérdida de
conocimientos tendientes a la mejora continua de las actividades desarrolladas por
los tamberos, actuando mayoritariamente por inercia y sin planificacion.

Politica: Generar cursos de capacitacion de 12 meses de duracion con entrega de
certificados.

Ubicacion potencial: A determinar. En primera instancia puede realizarse en la

localidad de Lincoln a través de la subcomision de lecheria del Centro Union
Comercio e Industria de la mencionada ciudad. Tener presente que tal subcomision
creada hace poco méas de dos afios viene desarrollando este tipo de actividades (no
asiduamente) contribuyendo y replicando las mismas para la cuenca oeste.

Financiamiento Estado provincial, local y el sector privado integrante de la cadena.
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Impacto esperado: Mano de obra capacitada y con calificaciones superiores a las

actuales, mejor manejo y rendimiento de pasturas, cambios en la dieta animal que
contribuyan a un mejor rendimiento en la produccion de leche.

Eje estratégico: agregacion de valor y mas y mejor empleo

3. Capacitacién para el eslabdn secundario. Temas: Buenas practicas en el
manejo industrial. Tecnologia de leche y quesos. Asociativismo y
cooperacién. Seguridad alimentaria y desagues industriales.

Problema detectado: La falta de capacitacion en el eslabdn secundario de la cadena

lactea tanto a nivel operarios como mandos medios y jerarquicos.

Diagnéstico: Actualmente se convive con el avance tecnolégico, el cuidado del
medio ambiente, los lacteos funcionales, etc. Todo ello lleva a que el sector industrial
tenga y deba adaptarse a las nuevas tendencias empresariales y de consumo para
no quedar relegado y evitar actuar rutinariamente.

Politica: Generar cursos de capacitacion de 12 meses de duracion con entrega de
certificados.

Ubicacion potencial: A determinar. En primera instancia puede realizarse en la

localidad de Lincoln a través de la subcomision de lecheria del Centro Union
Comercio e Industria de la mencionada ciudad. Tener presente que tal subcomision
creada hace poco méas de dos afios viene desarrollando este tipo de actividades (no
asiduamente) contribuyendo y replicando las mismas para la cuenca oeste.

Financiamiento Estado provincial, local y el sector privado integrante de la cadena.

Impacto esperado: Mano de obra capacitada y con calificaciones superiores a las

actuales, mejor y mayor calidad en la leche, obtencion de certificaciones de calidad
alimentaria, denominacién de origen, responsabilidad social empresaria a partir del
cuidado del medio ambiente. Proyectos asociativos y mayor cantidad de acciones
cooperativas.

Eje estratégico: agregacion de valor y mas y mejor empleo

7.1.5 Cadena de Valor porcina en el Noroeste

La carne porcina es la de mayor consumo a nivel mundial. Lo cual se debe, en parte
a la eficiencia productiva de la actividad: Elevado ndmero de pariciones, buena

conversion de alimento en carne y un adecuado rendimiento carnico.
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Antiguamente esta carne se asociaba a ciertos problemas de salud, por su alto
contenido graso, y a la transmision de enfermedades. Sin embargo, en la actualidad
gracias a la introduccién de mejoras en la alimentacion de los animales, la carne de
cerdo ha pasado a ser una de las mas magras del mercado. Si bien el sector porcino
argentino es pequefio, posee condiciones naturales y sanitarias éptimas para crecer
y satisfacer las exigencias de mercados rigurosos.

Segun datos disponibles de SENASA a marzo de 2010, las existencias porcinas son
de 3,1 millones de cabezas con un total de 667.500 cerdas, repartidas en 53.276
establecimientos productivos. Segun datos de la Asociacion Argentina de
Productores de Porcinos (AAPP), en el sistema comercial hay unas 240.000 madres
en produccion, repartidas en alrededor de 2.000 criaderos, que van desde las 6.000
hasta las 20 madres.

El Senasa informa una existencia en provincia de Buenos Aires de 920171 cerdos,
distribuidos en cinco zonas, perteneciendo el noroeste a la zona 6 con una
existencia de 400663 cerdos, un 43 % del total, siendo esto una ventaja
comparativa, frente al resto de la provincia.

Respecto a la actividad porcina, el pais después de varios afios de crisis, esta ante
la necesidad de “refundar” la produccion. El stock nacional ha sufrido una reduccion
del 40% entre 1998 y 2002. Esto ha hecho que en el ultimo afio se hayan importado
mas de 27.000 toneladas por un valor de 49 millones de ddlares. El ultimo afio
(2012) se han importado 30.604 toneladas por un valor de 102 millones de ddlares.
Las perspectivas de la produccion son alentadoras ya que el precio del cerdo,
mejorado a partir de la devaluacion y el precio de los cereales y oleaginosas se ha
estabilizado en una relacion favorable. El objetivo de la actividad es aumentar la
produccion nacional de manera de lograr el autoabastecimiento del pais, incluso
promocionando el consumo de carne porcina que en Argentina es extremadamente
bajo. Se estima que el consumo per cépita nacional de carne porcina se encuentra
alrededor de 8,5 kilos, de los cuales unos 7 kilos corresponderian a cortes frescos;
en contraste con la media de 40 kg per capita que se consume en la Unién Europea.
La rentabilidad del sector se ha visto favorecida durante 2010 por la caida en los
precios del maiz, uno de sus principales insumos, y el aumento en el precio del

capon, especialmente a partir del Gltimo trimestre del afio 2009.
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Ambos parametros, sumados a la composicion del consumo de carnes en el mundo,
nos permiten visualizar un alentador mercado que podria absorber los futuros

incrementos de produccion.

En el marco del estudio y luego de visitar los establecimientos encuestados, situados
en diferentes puntos de los partidos del sector, se pudo evaluar las caracteristicas
generales de dichas explotaciones, a partir de lo cual se pudieron extraer las
siguientes conclusiones:

Los sistemas de produccién podrian clasificarse como tradicional a campo (INTA,
2004), con indicios, en algunos establecimientos, de intencién de alcanzar algun
grado de confinamiento en las diferentes etapas alimentacion balanceada, genética,
equipos modulares de paricion y recria). También podriamos clasificarlos, en base al
namero de madres, como establecimientos con menos de 50 madres (INTA, 2004),

lo que se condice con los datos nacionales.

En términos generales nos encontramos frente a producciones a pequefia escala,
pensadas para el autoconsumo y la elaboracion casera de chacinados;
complementarias de otras actividades agricolas; pero cuya comercializacion de
excedentes constituye una genuina fuente de ingresos para el desarrollo del interior
del Subespacio. Solo el 20% de los 13 establecimientos visitados en la muestra
supera las 15 madres, las cuales son de cruza indefinida, a excepcién de las madres
adquiridas al INTA Pergamino. La comercializacién de lechones, que constituye el
principal ingreso de fondos, se efectia en forma particular, directo al consumidor, o a
acopiadores; mientras que la de capones se realiza mediante intermediarios, los
cuales manejan los precios y tiempos de entrega, con lo cual se reducen las
ganancias de los productores. La infraestructura es generalmente precaria, con
instalaciones de manufactura casera (chapas de descarte, madera y / o
mamposteria) En términos generales se coincide en la necesidad de adquirir
mangueras, de ¥ a 2 pulgadas y sistemas automatizados para suministro de agua
(bebederos autométicos por nivel y chupetes); parideras y cajones de destete;
instalaciones para el manejo de los animales (manga y cepo); electrificadores;
alimentadores automaticos y equipos para la molienda y mezclado de raciones; en

ese orden de prioridad. A largo plazo se plantea la necesidad de adquirir nueva y
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mejor genética, instalaciones para el engorde (pistas de engorde); balanzas y
mejoras en cercos y alambrados.

Otro problema a considerar consiste en que un 40% de los productores desarrollan
la actividad en predios cedidos, con lo que se desalienta la introduccién de mejoras
costosas y / o permanentes. La alimentacion se realiza en base a maiz, con la
inclusion de pellet de soja y suplementos vitaminico minerales cada vez en mayor
medida. En muchos casos se observa, como se mencioné anteriormente, la
necesidad de adquirir equipos de molienda; ya que, en muchos casos, se utiliza el
maiz entero directamente.

Con respecto a la situacion legal de los productores, encontramos que un 20% se
encuentran inscriptos como monotributistas, un 20% como responsables inscriptos y
el resto no posee ningun tipo de inscripcion, ni tampoco cumplen con la Ley
Provincial 10510/83, inscripcion anual de establecimientos ante el Ministerio de

Asuntos Agrarios de la Provincia de Buenos Aires.

Matriz de FODA de cadena de valor porcina:

Factores

Internos Fortalezas Debilidades
-Mantener acciones para tener costos | -Adecuar infraestructura al
de produccion competitivos. incremento de consumo mundial —

Prever ante la alta caida del stock
bovino nacional, un potencial
aumento en el consumo de carnes

-Asegurar disponibilidad de materias
primas de maxima calidad,
Oportunidades | principalmente maiz, agua potable

. . alternativas, esto se esta
soja y subproductos derivados, por .

produciendo actualmente con la
estar enmarcados en una zona .

carne aviar,

agricola.
-Posibilitar  la  sustitucion  de
importacién con produccién
nacional, utlizando la capacidad
ociosa de las plantas procesadoras.

-Profundizar el sector conversor de
proteina vegetal en proteina animal,
gue genera valor agregado en un pais
productor de cereales.

-Potenciar el desarrollo del
mercado interno de carne fresca y
diferenciar productos destinados al
mercado interno y externo.

-Generar empleos directos en zonas
rurales y empleos indirectos en las
industrias que involucra su cluster:
produccion de granos, alimentos
balanceados, profesionales, casas de | -Fomentar la actividad que es
estudio, sanidad, carpinteria metalica, | generadora de empleo para las
fabricas de galpones, proveedores de | Pymes con el consiguiente arraigo
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insumos, transporte, energia, etc.

-Maximizar productividad ya que el
entorno natural con disponibilidad de
suelos, clima, superficies y agua,
posibilitan desarrollar su actividad
respetando el medio ambiente y el
bienestar animal.

rural en la zona.

Amenazas

- Promover y ponderar las ventajas por
asociatividad en la cadena e Integrar
ante los bajos niveles de asociacion y
conducta introvertida hacia el entorno-
-Promover la cultura gastronémica que
incorpore la carne de cerdo a la dieta
de los argentinos.

-Estudiar y buscar soluciéon a la
dificultad de comercializacion del
animal en pie, tanto en lechones como
capones (exigiendo rendimiento a la
faena y peso de venta no mayor de
105 kg), lo cual genera la obtencién de
menores precios que tienden a
desalentar al productor.

-Comunicar e informar ante la
percepcidon negativa de la carne de
cerdo, por parte de formadores de
opinién en el campo de la salud y la

nutricion.

-Controlar la distorsion de precios en
la comercializacion de carne de cerdo
fresca: el precio de este producto en
los mostradores  muestra  una
importante distorsion que se genera en
la Ultima etapa de la cadena de valor:

la comercializacion.

-Optimizar costos ante los actuales
incrementos en el precio de cereales y
oleaginosas.

-Analizar el actual variaciones en el
precio del cerdo, especialmente en la
categoria lechon y en menor medida
del capdn

-Comparar y analizar la existencia de
alternativas productivas mas rentables.
Ej agricultura

-Generar combustibles a partir de
fuentes renovables (maiz & etanol —
soja & biodisel), va a afectar,Por los
mecanismos de formacion de precio
del maiz en nuestro pais, sus efectos

-Introducir  genética de  alto
rendimiento.
-Adecuar infraestructura para la

incorporacion de nuevas técnicas de
manejo como la inseminacion
artificial y monitoreo de sanidad.

-Optimizar la pequefia escala de la
produccién.

-Capacitar para conocer indices

productivos de la empresa.

-Aprovechar el momento de fomento
de planes Nacional , Provincial y
Municipal.

-Negociar la formalizacion de la
situacion fiscal de productores

-Vincular produccién primaria e
industria.
-Incluir planes sanitarios e

incorporar tecnologia de procesos
productivos.

-Aumentar
gestion eficiente.

productividad con

-Generar vinculacion  entre
productores
-Capacitar con soluciones

alternativas ante escasos recursos y
evitar bajar costos mediante la
reduccion en cantidad y / o calidad
de alimento empleado en Ila
nutricion de las diferentes
categorias.
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de alza, seran mucho menores que los
que deberan afrontar nuestros
potenciales  competidores  (Chile,
EEUU y Canada).

-Comunicar ante la negativa
percepcion del consumidor hacia la
carne porcina

-Conocer como consumidor los
beneficios de la ingesta de carne
porcina, por sobre sus competidoras.

-Controlar el sistema de tipificacién
por magro.

7.1.5.1 Propuestas de Fortalecimiento de la Cadena

En el taller se puso a consideracion la matriz de FODA confeccionada sobre el
diagnostico situacional presentado. Ambas documentos fueron validados con los
siguientes agregados: En debilidades: Se hizo especial hincapié en la problemética
de la comercializacién, en relacibn a no contar con un ambito territorial donde
realizar la misma con certidumbre. Se marco la ausencia de una institucionalidad
aglutinadora para el sector. Y la problemética medioambiental, la cual va ganando
espacio creciente en la agenda, tanto publica como de los consumidores.

En Amenazas se hizo especial mencion a las poco claras reglas de juego para el
sector. Y a la vez, a las dificultades en materia normativa para el acceso al crédito

de los productores, principalmente, para los pequefios.

Solo se han elaborado dos proyectos concretos para el desarrollo de la actividad en
el subespacio. No obstante, se presentan también algunoc lineamientos generales:
v Continuar con las campafas y asistencias técnicas en post de la
formacion de los productores.
v Crear una linea de financiamiento a pequefios productores, para la
compra de alimento para poder producir capones y sustentar el ciclo

productivo.

1. Creacion de laboratorios de genética porcina,

Problema detectado: ausencia de laboratorios de genética locales

Diagnostico: genética de bajo rendimiento en la localidad
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Politica: conformar un laboratorio de genética para el sector porcino

Ubicacion potencial: A determinar.

Financiamiento Publico

Impacto esperado: Mejorar la produccion local

Eje estratégico: agregacion de valor y mas y mejor empleo

2. Cursos de capacitacion en inseminacién porcina.

Problema detectado: falta de capacitacion en los productores porcinos

Diagnostico: incentivar la capacitacion local

Politica: Dictar cursos de inseminacién porcina en instituciones publico o privadas

pero que abarque a la mayor cantidad de productores porcinos

Ubicacion potencial: A determinar.

Financiamiento Publico

Impacto esperado: Mejorar la produccion en origen

Eje estratégico: agregacion de valor y mas y mejor empleo
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8 ANALISIS DE CADENA DE VALOR SUBESPACIO NORESTE

8.1 Caracterizacion del Subespacio:

La region estudiada comprende un territorio que esta conformado por diecisiete
partidos del noreste de la Provincia de Buenos Aires: Rojas, Pergamino, San
Nicolds de los tres arroyos, Ramallo, San Pedro, Arrecifes, Salto, Capitan
Mercedes, Lujan.

Entre los centros urbanos con mayor concentracion poblacional se destaca Lujan,
Junin, Pergamino, Zé&rate, Campana y Mercedes mientras que dentro de los
territorios de menor densidad de poblacion se encuentran Carmen de Areco,
Exaltacion de la Cruz, Suipacha y Salto.

El subespacio ocupa el 7% del total del territorio bonaerense y representa el 5% de
la poblacion total de la provincia. Genera aproximadamente el 10% del valor
agregado provincial. Retne el 7% del total de empleo generado por la provincia.
Asimismo, presenta una muy buena posicion relativa respecto de las ciudades de
Rosario y Buenos Aires. Ademas, se destaca la conectividad con la zona
mesopotamica y el Mercosur.

Su excelente accesibilidad vial y fluvial y las condiciones naturales de entorno que
brinda la pampa ondulada, son también elementos que deben ser tenidos en cuenta

la momento de justificar su desarrollo.

8.1.1 Cadena de Valor Alimentos en el Noreste

Como se trata en este informe se establecer un estado de situacién de la cadena
alimenticia en el Sub Espacio Noreste de la Provincia de Buenos Aires, diremos que
el propésito general sera el de describir los componentes estratégicos presentes en
el territorio, seleccionados a partir de considerar que existen caracteristicas,
capacidades, experiencias, conocimientos y relaciones que pueden tener un rol
relevante en el desarrollo del sector. En un plano mas especifico el diagnostico
pretende hacer visible las redes hacia el interior de la cadena, las vinculaciones con
los eslabones indirectos, las debilidades, fortalezas y oportunidades, asi como el

objetivo de convertirse en una base Util que permita pasar del andlisis a la accion.
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Las delimitaciones de nuestro objeto de estudio plantean una tarea compleja, dado

que la Cadena de Valor Alimenticia es heterogénea y se encuentra en permanente

evoluciéon. Encontrandose el equipo ante la necesidad de observar el desempefio de

diferentes sub cadenas teniendo en cuenta sus caracteristicas y problematicas

particulares. Por lo tanto, cabe advertir al lector, que dadas las condiciones y los

objetivos del presente trabajo, no se ofrece un abordaje profundo de cada sub

cadena, sino mas bien una sintesis general y practica. No obstante, para no obviar

aquellos sectores con mayores potencialidades, segun el criterio de los autores y

entrevistados, se incorpora una seccion con consideraciones particulares.

Sub cadenas dentro de la cadena alimentaria activas en el territorio

4

Alimentos y subproductos derivados de la soja: Harina proteica de soja, Aceite
crudo, Expeller y pellets, Alimentos balanceados, Lecitina de soja.

Alimentos y subproductos derivados del girasol: Harina proteica de girasol,
Aceite crudo, Expeller y pellets, Alimentos balanceados.

Alimentos y subproductos derivados del trigo: Harina de trigo, Pastas
alimenticias frescas, Pastas alimenticias secas, Productos panificados
industriales, Productos panificados y confituras de origen artesanal, Galletitas
y bizcochos.

Alimentos y subproductos derivados del maiz: Harina de maiz, Aceite de

maiz, Almidones, Sémola de maiz, Hojuelas de maiz, Alimentos balanceados,
Harinas de gluten, Harina de germen, Extractos fermentados, Copos de maiz,
Edulcorantes: Maltodextrina, fructuosa, maltosa, dextrosa.

Alimentos y subproductos derivados de la cebada: Malta, Cerveza.

Alimentos y subproductos derivados de la produccion carne bovina: Cortes de
carne vacuna para consumo directo.

Alimentos y subproductos derivados de la produccion de carne porcina:
Embutidos y fiambres de origen industrial, Embutidos de origen artesanal,
Cortes de carne porcina para consumo directo.

Alimentos y subproductos derivados de la produccion avicola: Huevos
frescos, liquidos y en polvo, Pollo entero y parrillero, Pollo saborizado, Cortes
de pollo para consumo directo, Menudos: Higado, Corazén, Pie y garras de
pollo, Cresta de gallina, Harinas en base a desperdicio de pollo, Caldos,

Cortes de carne de gallina, Procesados congelados.
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v Alimentos y subproductos derivados de la produccién cunicola: Cortes de
carne de conejo para consumo directo, Conejo entero y parrillero, Procesados
congelados.

v Alimentos y subproductos derivados de la produccion lactea: Leche fluida,
Bebidas lacteas, Leche en polvo entera y descremada, Crema de leche,
Quesos de pasta dura, semidura y blanda, Queso fundido o pasta de
muzzarella, Manteca, Dulce de leche, Yogurt, Postres.

v Alimentos y subproductos derivados de la produccion de ardndanos:
Arandanos deshidratados, Dulces y mermeladas, Vino, Vinagre, Jugos, Dulce
solido en barra, Golosinas.

v Alimentos y subproductos derivados de la produccion de durazno y naranja:
Mermeladas, Jaleas, Duraznos en conservas.

v Alimentos y subproductos derivados de la produccion de membrillo y batata:
Dulce de membrillo solido en barra, Dulce de batata solido en barra

v Otros productos alimenticios, sustancias y subproductos detectados en el
territorio: Hierbas arométicas, especias y condimentos, Esencias y productos
para reposteria, Salsas, Vegetales procesados congelados, Vegetales en
conservas, Frutos secos, Aguas saborizadas y gaseosas, Cerveza, Miel y

derivados, Helados artesanal e industrial, Nuez Pecan, Hortalizas.

Eslabon primario. La cadena comienza en el eslabon que conforman los
Proveedores de Materias Primas, que en su mayoria, son productores primarios, es
decir, agricultores y criadores de ganado. El nivel de formalizacion y certificacion de
estos productores es muy variado; de todos modos, se han registrado estandares de
calidad muy altos, respecto de sus mercancias, aunque no observamos casos
representativos de creacion de valor en origen.
Respecto de las principales materias primas de la industria podemos distinguir:

e Carne vacuna

e Carne porcina

e Carne de aves

e Huevos

e Leche

e Hortalizas
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e Legumbres

e Oleaginosas

e Cereales
La precedente lista es enunciativa y no pretende ser acabada, dado que hay una
gran variedad de materias primas representativas en el territorio; sélo se ha
nombrado a las que se consideran pilares de las industrias alimenticias que las
demandan.
Cabe aclarar que no todas las materias primas llegan a la industria tal cual son
extraidas, ya sea por recoleccion o por faenado, sino que muchas de ellas,
atraviesan procesos productivos en establecimientos (intermediarios o0 no), para
convertirse en insumos de la produccién alimenticia posterior. Tal es el caso de las
harinas de maiz y trigo, o cualquier grano o cereal que tenga al menos un proceso
de transformacion (avena arrollada, salvado de maiz). A este grupo podemos
sumarle los aceites, por ejemplo de girasol u oliva (enriquecidos o naturales), o
cualquier otro tipo de extractos de cereales.
También podriamos calificar como insumo a la sal, proveniente de la actividad
extractiva pero con algun tratamiento previo, o al azlcar, o a cualquier otro aditivo
organico. Lo mismo sucede con los conservantes, leudantes, estabilizantes,
colorantes, antiaglutinantes, entre otros, que siendo organicos o sintéticos, han sido
disefiados y producidos a los fines de agregacion de propiedades a los alimentos.
Por ultimo, encontramos los insumos de envasado, mantenimiento, embalaje, entre

otros rubros accesorios y complementarios a la industria.

Procesos. Respecto de los procesos que se realizan dentro de la industria
propiamente dicha, es decir, dentro de las fabricas, frigorificos, fraccionadoras, etc.,
podemos distinguir los procesos de transformacion o fabricacion y procesos
complementarios. Con los primeros nos referimos a la transformacion de la materia
prima en producto terminado o semi-elaborado y envasado; como complementarios
reconocemos la investigacion y desarrollo (laboratorios de analisis de alimentos,
genética, biotecnologias), los servicios la industria (Seguridad e higiene, Transporte
y logistica, Mantenimiento industrial, Proveedores de tecnologias mecanicas e

informaticas, Consultoria profesional, Recursos humanos)
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Para alcanzar un mejor nivel de detalle haremos una clasificacion de los procesos de
transformacion:

e Procesos de extraccion: separado de pulpas, huesos, visceras, cueros,
liquidos, etc. Machacado, molienda, secado Y filtrado.

e Procesos de manipulacion: se dan en varias etapas de los procesos
dependiendo del grado de automatizacion. Almacenamiento para evitar
estacionalidades.

e Procesos de elaboracién: coccién, secado, destilacion, fermentacion,
embutido, maduracién, deshidratacion.

e Procesos intermedios y/o permanentes: pasteurizacion, esterilizacién
antibiotica o por radiacién, accién quimica y refrigeracion.

Asimismo distinguiremos dos tipos de envasado:

e Envasado primario: contacto directo con el alimento (botellas, latas, cajas,
sachets, frascos, bandejas, etc). Al vacio, con gases (helio, argon, nitrégeno,
oxigeno, hidrogeno, etc), al natural, conservas con liquidos de sostén (agua,
salmuera, aceites, vinagres, etc).

e Envasado secundario: para traslado y acopio (cajas para embalaje, pallets,
etc).

Cabe aclarar que los dos procesos de envasado se dan en préacticamente todas las
empresas de la industria; la diferencia radica en el grado de automatizacion con el
gue cuenta cada una de ellas para realizarlos, el tipo de materiales que utilizan y los
niveles de calidad que se necesitan respecto de los mercados que cada una atiende.
Por el lado de los procesos complementarios, también podria hacerse un apartado y
detallar cada uno de ellos, al menos enunciativamente sobre cémo estan integrados.
I+D: Procesos que se dan permanente o esporadicamente en las empresas con el
fin de mejorar los productos o servicios que ofrecen, los procesos productivos, los
sistemas administrativos o los mecanismos de comercializacién; la idea fundamental
de las acciones de I+D+i (Investigacion, Desarrollo e Innovacion) es fortalecer la
competitividad de la empresa en los mercados que atiende o incorporarse a otros
nuevos. Haremos a continuacion una breve descripcion de cédmo se suelen dar estos
procesos en los diferentes aspectos de las empresas:

Materias primas: Desarrollo de nuevas materias primas. Nuevos aditivos e

ingredientes.
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Elaboracion (procesos): Nuevos alimentos o productos intermedios. Reduccion de
gastos energéticos. Tratamiento de residuos.

Distribucion: Bioconservacion, biosensores, envases activos, retraso en la
maduracion.

Comercializacion: mejoras en aspecto y presentaciones acordes a diferentes
necesidades. Posibilidades de reconocer perfiles de nutricion sectorizados.

Segmentacién de mercado.

Servicios a clientes: Son procesos de fidelizacion que buscan profundizar las
relaciones comerciales aumentando la oferta de servicios luego de la venta. Estan
relacionados con la atenciébn de reclamos, el recabado de sugerencias, el
otorgamiento de garantias, encuestas de calidad, entre tantos otros. En la industria
alimenticia, los ejemplos mas representativos son:

1. Mediciones de satisfaccion de clientes a través del contacto directo, de
encuestas, de lineas telefonicas para reclamos y sugerencias. Muestreos y
relevamientos en géndolas o puntos de venta. 2. Controles de calidad en diferentes
etapas del proceso.

3. Informacién nutricional clara y acorde a diferentes publicos.

Reposicion: Se trata de tener los productos finales o semielaborados en el lugar
indicado en el momento preciso, es decir, que tanto a mayoristas como a minoristas
les lleguen las mercancias en los plazos acordados. Para esto es esencial tener los
mecanismos aceitados para no incurrir en desabastecimiento y no correr los riesgos
asociados a la pérdida de mercado.

Los mecanismos de reposicién mas utilizados son:

Fletes y encomiendas. Distribucion en manos de la propia empresa o unidad
productiva.

Mayoristas y Minoristas. Presentacion de mercaderia en goéndolas y catalogos
virtuales.

Distribuidoras: camiones y camionetas con control de temperatura, cédmaras
frigorificas.

Venta Directa en manos de la propia empresa o unidad productiva.

Respecto del dltimo eslabon de la cadena, previo al consumo por parte de los

particulares, encontramos una serie de actores que tienen a cargo la
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comercializacion, y esta justamente constituye su linea de negocios. En este sentido
podemos identificar:

e Acopiadores y distribuidores

e Mayoristas y minoristas: Hipermercados, supermercados, almacenes locales,
minimercados.

e Venta directa al publico en planta o en puntos de venta (local y regional).
Locales especificos, por lo general cercanos o dentro de la planta (propia o
alquilada). Ferias, exposiciones o0 encuentros regionales.

Cada uno de estos actores tiene sus propios clientes, su propio publico objetivo y
que no siempre es el consumidor final, sino que podrén identificarse una serie de
intermediarios, tales como restaurantes, rosticerias, o cualquier otro modelo de
negocio que implique una dltima transformacion de los alimentos.

Por otro lado seria interesante resaltar dos actividades que son transversales a toda
la cadena y cuyos actores claves son de diferente naturaleza, pero tienen un objetivo

comun y es el de potenciar a cada eslabon:

Servicios financieros privados: Tanto la banca privada como la publica poseen
una muy variada oferta de lineas de crédito para el apoyo de productores y
empresarios. Sin embargo, no deberiamos dejar de aclarar que la adjudicacién de
créditos es parte del negocio de los bancos, que se evidencia con el cobro de
intereses; haciendo esa salvedad, decimos que se han encontrado alternativas para
cada tipo de unidad productiva. Un claro ejemplo son los microcréditos para
emprendedores, o los créditos para la agricultura que contemplan los plazos de
cultivo y cosecha. Sin embargo, el nivel de formalizacibn que suele requerir los
bancos a los solicitantes suele ser muy elevado, tomando muchas veces el caracter
de excluyentes. Son muchos los requerimientos que se ponen por delante de la
adjudicacion, relacionados por lo general con la demostracién de la capacidad
crediticia o con la presentacién de garantias; instancias que suelen ser complejas
para los pequeiios productores o empresarios PyME y que terminan siendo un
obstaculo para la financiacion. Es por eso que el Estado debe interceder disefiando

lineas crediticias o subsidiarias acordes a las necesidades de los empresarios.
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Programas del Estado Provincial y Nacional: si bien anteriormente se puso de
manifiesto la justificacion de la intervencion estatal en el financiamiento a la pequefa
y mediana empresa o a los emprendedores, cabe resaltar que no es la cuestion
financiera el Unico mecanismo de accién estatal, sino que se registran programas de
apoyo a nivel provincial y nacional que complementan y potencian la trayectoria
empresarial. En este sentido podemos encontrar programas de capacitacion, de
investigacion y desarrollo, de asesoramiento técnico, entre otros, que se ofrecen
desde los diferentes Ministerios, Secretarias y Direcciones, y que son tan
importantes como los que puramente atacan las demandas financieras. Por Gltimo
podemos decir que se registran programas de apoyo para todos los eslabones de la
cadena.

El Sub Espacio Noreste presenta caracteristicas que favorecen el desarrollo de
distintos tipos de producciones primarias. Las razones que explican esta diversidad
estan asociadas a factores amplios y dificiles de definir con precision. No obstante
podemos enumerar elementos que pueden darnos alguna orientacion.

- Los buenos rendimientos obtenidos en campos ubicados en localidades del
extremo Noreste del territorio, tales como: Pergamino, Junin Rojas, Colon,
Arrecifes y Salto conlleva a que los productores se inclinen hacia el cultivo de
la soja, y otras producciones con alto valor de mercado.

- Disponibilidad de campos y establecimientos agropecuarios que no superan
las 100 hectareas y asi como, el bajo valor relativo del costo la tierra,
favorecen el afincamiento de producciones alternativas a la agricultura,
principalmente: produccion porcina, granjas avicolas, tambos, entre otras. En
el territorio esta caracteristica se da principalmente en localidades tales como:
Mercedes, Suipacha, San Andrés de Giles, Carmen de Areco, San Antonio de
Areco, Capitan Sarmiento

- Condiciones naturales de los suelos y aspectos climéaticos favorecen la
produccion de determinados tipos de frutas y verduras, tales como: citricos,
durazno, membrillo, batata, ardndano, nuez pecan, entre otras. Esta
caracteristica se observa en localidades como: San Pedro, Ramallo,
Baradero, Mercedes, Suipacha.

- Territorios agrarios aledafios a grandes centros urbanos constituyen zonas

gue se caracterizan por el afincamiento de establecimientos en manos de
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pequefios productores dedicados a la produccion de legumbres, hortalizas,
plantas aromaticas, pequefias frutas (producciones periurbanas). Esta
caracteristica se presenta principalmente en las localidades de: Zarate,

Campana, Lujan, Exaltacién de la Cruz, Mercedes

La cadena de valor del sector de produccion primaria tiene diversos componentes,

entre los que podemos mencionar:

Produccion y comercializacion de semillas

Produccion y comercializacion de alimentos balanceados y forrajes

Produccion y comercializacion de insumos agroquimicos y fertilizantes

Produccion y venta de maquinaria agricola

Produccion y venta de equipos, insumos y otros elementos para tambo

Sistema de riego, bombeo y otros elementos de infraestructura para la
produccién

Servicios  profesionales (asesoramiento, profesionales veterinarios,
comercializacion)

Servicios de transporte

Servicios de acopio

Contratistas rurales para servicios de siembra, cosecha, fumigacion, silo

Produccion artesanal De los encuentros organizados con diferentes directores de

produccion y desarrollo local de los municipios visitados se obtiene como conclusion

que las politicas locales apuntan principalmente a favorecer el desarrollo de los

pequefios productores dedicados a la produccion artesanal de alimentos. Este sector

es considerado como el mas vulnerable de la cadena.

El apoyo consiste en la mayoria de los casos en:

Capacitacion en buenas préacticas de manufactura BPM
Ordenanzas que regularizan a nivel local las condiciones de los productores
Organizacion de ferias y eventos para favorecer el intercambio comercial

Capacitacion sobre comercializacion y marketing

Lograr pasar de ser un emprendimiento de baja escala a una pequefia empresa de

alimentos con proyeccion de crecimiento es un paso que solo algunos lograr dar.
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El principal escollo de este sector es el alto nivel de informalidad. Si bien los
municipios realizan un gran esfuerzo por tratar de contener y ayudar a regularizar la
situacion de los productores, son muy pocos los casos que logran superar el espacio

de lo local.

Pequefias y medianas empresas alimenticias La estructura sectorial de la
industria alimenticia se conforma en tres niveles: 1) Nucleos productivos de
produccidn primaria con poco agregado de valor en origen, otra particularidad de las
mismas es el caracter de emprendimientos o empresas familiares, 2) Pequefias y
medianas empresas con un rango de tecnificacion intermedia, 3) Grandes empresas.
La suma de estas empresas genera el 40% de las industrias de la region®.
Las pequeias y medinas empresas alimenticias con un grado de tecnificacion
intermedia forman el grupo mas numeroso. Siendo posible hallar en el territorio:
- Plantas industriales de molienda de soja y girasol de baja produccion.
- Pequefias empresas productoras de alimentos balanceados de baja
produccion.
- Fébricas de pastas frescas de baja produccion.
- Fébricas de pastas secas de baja y mediana produccion.
- Molinos harineros de mediana produccién
- Establecimientos semi-industriales dedicados a produccién de panificados y
afines
- Pequefias empresas elaboradoras de productos lacteos
- Pequefios establecimientos productores de chacinados y embutidos
- Pequefios empresas dedicadas a la elaboracion industrial y artesanal de
helados
- Pequefias empresas productoras de dulces solidos, jaleas y mermeladas
- Pequefios plantas de elaboracion de cerveza artesanal
A continuacion se menciona algunas tecnologias para la produccion que se utilizan
en este tipo de empresas:
e Tecnologias para la extrusion y prensado de oleaginosas
e Maquinas envasadoras de alimentos

e Hornos industriales para la coccion de alimentos

1 http://www.observatoriopyme.org.ar
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e Maquinas para el procesamiento de masa y corte

e Camaras frigorificas y/o equipos de refrigeracion industrial

Grandes empresas de alimentos Habiendo hecho la salvedad de que predominan
las micro y PyMEs en materia de produccion de alimentos en el Sub Espacio, no
podemos dejar de mencionar la presencia en el territorio de grandes empresas
alimenticias, siendo posible hallar en la zona:

- Plantas industriales de molienda de oleaginosas de produccion intensiva

- Plantas industriales de procesamiento de alimentos balanceados de

produccion intensiva

- Plantas integrales de molienda de cereales

- Plantas de produccion industrial de galletitas, bizcochos

- Usinas lacteas de produccion intensiva

- Establecimientos frigorificos

- Plantas de produccion industrial de bebidas y cervezas

- Plantas de envasado y procesamiento de hierbas aroméaticas y condimentos

Conclusiones. Comenzando por los oferentes de la materia prima, hemos
detectado que en el Sub Espacio Noreste de la Provincia de Buenos Aires, la gran
mayoria son pequefios productores; esto sin contar a las empresas que tienen
integrado el primer eslabén de la cadena, es decir, que ademés producen la materia
prima que necesitan, e incluso proveen a otros productores. Por ejemplo, la mayoria
de los productores queseros del Partido de Suipacha tienen tambo propio. Algo
similar sucede con los criadores de ganado porcino de la regién, que ademas de la
cria, recria y engorde, tienen pequefias plantas de faenado y embutido. Si bien, el
grueso de su ganado es vendido a frigorificos, con un porcentaje significativo
abastecen las unidades productivas propias.

Respecto de la distribucién de la materia prima, se dan en igual proporcion el hecho
de la entrega en planta, como el de la compra en el campo o tambo; claro esta que
nos referimos a los casos en que la produccién primaria no esta integrada.

Pasando al segundo eslab6n de la cadena, el de transformacion y procesamiento,
hemos detectado que predominan las pequefias y medianas empresas; tomando

como parametro la cantidad de empleados, hemos dado con planteles de entre cinco
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(5) a sesenta (60) personas, con diferentes niveles de capacitacion y
responsabilidades. Quiz4 sea conveniente resaltar que predominan las
conformaciones familiares, en las que ademas de los integrantes de la familia,
trabajan otros empleados, cuya incorporacion ha sido congruente con el crecimiento
del negocio. Tres ejemplos claves son las empresas “Zupay” (galletitas), “Fideos
308" y “General Cereals”; todas situadas en el Partido de Lujan, cuyo mayor
crecimiento se ha dado en los ultimos diez afios y se perfilan para continuar con
dicha trayectoria.

Por lo general, las empresas alimenticias del Sub Espacio en estudio poseen un
impacto local, regional, e incluso algunas provincial, tanto respecto de mercado
como de la incorporaciéon de mano de obra a sus planteles. Claro esta que para
poder colocar sus productos en cada uno de estos mercados, es necesario contar
con las respectivas habilitaciones. En la industria alimenticia se manejan requisitos
muy elevados en términos de seguridad e higiene en planta, manipulacion de
alimentos, procesos de envasado y calidad del producto. Un tema neurdlgico para
los empresarios, mas aun para los de pequefia y mediana escala, es la obtenciéon de
las debidas habilitaciones (municipales, provinciales y nacionales) y registros
(Libreta sanitaria: Control bromatolégicos; Registro Nacional de Establecimientos
Elaboradores: R.N.E; Registro Nacional de Producto Alimenticio: R.N.P.A).

Un gran caudal de productores y empresarios han manifestado la heterogeneidad de
criterios entre los diferentes niveles estatales y la falta de acompafiamiento por parte

del estado en los procesos de registracion y habilitacion.

Nivel de automatizaciéon. El grado de automatizacién, entendiendo este concepto
como aquellos elementos mecanicos y electrénicos que permiten y agilizan procesos
de transformacion de materias primas, se incrementa y tiene caracteristicas de
mayor complejidad a medida que las empresas crecen, tienden a modernizarse e
incorporar tecnologias con mejores prestaciones.

A partir de la observacion participante y la opinion de los entrevistados se propone
realizar un cuadro comparativo contemplando las diferentes situaciones segun tipo

emprendimiento y empresa.
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Tipo Personas involucradas en | Nivel de automatizacion (NA)
el proceso

Autoempleo 1 Nula a Bajo NA. Produccién artesanal de
baja escala

Microempres | 1-3 Bajo NA. Produccién artesanal con

a incorporacion de algunos elementos que
permiten aumentar el volumen

Pequefia 5-10 Bajo a Intermedio NA. Produccion artesanal

empresa y semi-industrial con incorporacion de
algunos elementos que permiten
automatizar procesos que anteriormente se
realizaban en forma manual.

Mediana 10-30 Intermedio NA. Produccién semi-industrial e

empresa industrial con incorporacion de elementos
gue permiten automatizar procesos, pero
aun con instalaciones donde se detectan
falencias (ej. volumen de produccién,
tratamiento de residuos, refrigeracion, entre
otros)

Grandes 50-100 Elevado NA. Produccion industrial de gran

empresas escala

No existe un problema de disponibilidad en cuanto al acceso de las PyMEs a
equipos y maquinarias del tipo mencionadas, dado que muchos de los proveedores
de dichas tecnologias se encuentran en el territorio nacional o se hallan soluciones
alternativas a través de servicios de mecanizado que trabajan sobre adaptaciones o
fabrican equipos a medida, sino mas bien, el problema se encuentra en las
dificultades para acceder a fuentes de financiamiento.

Es necesario destacar el valor fundamental que tiene para la cadena alimenticia el
eslabon “Maquinas y equipos para el procesamiento, envasado y almacenamiento
de alimentos”, por lo que se estima oportuno orientar las politicas y brindar las
herramientas de asistencia para potenciar a las empresas que se dedican a estas

actividades productivas.

Uso intensivo del conocimiento y la tecnologia. La aplicacion del conocimiento y

la tecnologia, tanto en la produccién, como en la gestion de las empresas abarca
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diversos aspectos, no sélo se trata de evaluar el nivel de automatizacién. Estos
procesos, muchos de los cuales son intangibles, son fundamentales para que las
empresas alcancen mayores niveles de desarrollo.

En la mayoria de las empresas visitadas se aplica el conocimiento tacito del “saber
hacer”, con el cual se van resolviendo las necesidades cotidianas. Este “saber
hacer” impulsa en algunos casos cambios positivos que permiten mejorar las
técnicas y los procesamientos.

Se observa una baja vinculacion entre las empresas y los centros donde se
producen conocimientos mas avanzados, principalmente en relaciones a las
universidades radicadas en el territorio. Acepto intervenciones puntuales, con
acciones discontinuadas en el tiempo y que no pueden medirse sus resultados
concretos.

A continuacion se mencionaran algunas actividades que requieren un mayor
conocimiento técnico, asi como productos de la cadena alimenticia con mayor valor

agregado en cuanto a aplicacién de la ciencia y la tecnologia:

- Andlisis de alimentos

- Estudios ambientales

- Desarrollos genéticos y reproductivos

- Productos para la conservacion y anti oxidacion de alimentos
- Productos mejoradores y organolépticos

- Productos aditivos, colorantes, esencias

- Cultivos, coagulantes

Dispersion de las empresas en el territorio

En cuanto a la dispersion de las empresas en el territorio podemos apreciar que en
la zona delimitada por la Ruta Nacional N° 9 y Ruta Provincial N°6 se encuentra un
mayor agrupamiento agroindustrial hacia las localidades de Zéarate y Campana,
espaciandose hacia el oeste encontrando que en algunas localidades como Carmen
de Areco existe s6lo una empresa alimenticia dedicada al procesamiento y
distribucion de pollos y una pequefia empresa dedicada a la elaboracion de quesos.
La distancia entre las zonas industriales se ubica en un radio aproximado de entre
30 y 50 km.
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No se hallaron en el territorio asociaciones estratégicas formales del sector,
definidas especificamente como cluster o polos productivos integrados. Si fueron
detectadas asociaciones de productores y/o trabajadores: cooperativas de
productores de leche, mercados frutohorticolas, cooperativas de productores de

frutas, entre otros.

Logistica y distribuciéon. Se ha detectado diferentes configuraciones respecto del
modo en que cada productor o empresario distribuye sus productos; por un lado hay
quienes, por cuestiones de integracion, solucionan con recursos propios las
cuestiones de logistica, ya sea la compra de materias primas, el traslado de insumos
o la distribucion del producto final.

Por ejemplo, en la ciudad de Ramallo, esté situado el frigorifico cunicular “Los Abus”,
cuya actividad principal es el faenado de conejos, para ser usado como producto
final o como subproducto. Dentro de sus lineas comerciales encontramos desde el
conejo despostado en bolsa, que se vende en mercados locales, como albondigas o
medallones de conejo rebozados. Es decir, que esta empresa, como tantas otras de
la regidn, crea mucho valor en origen. No es casual que hayamos tomado este caso;
ellos también, dependiendo de su capacidad financiera, que no es constante, suelen
invertir en animales vivos, y cuentan con espacio propio para su cria y engorde. De
esta forma se aseguran contar con buena materia prima, y pueden aprovechar el
cuero de los animales como subproducto de costo cero.

“Los Abus” cuentan con vehiculo propio (camioneta con camara frigorifica), con el
cual hacen el reparto a los supermercados, almacenes y demés puntos de venta.
Con esto queremos decir, que la distribucion corre también por cuenta del personal
de la empresa, y asume sus respectivos costos. Este vehiculo también es usado
para el acarreo de insumos, cuando los proveedores no pueden cumplir con sus
pedidos o cuando las compras se acuerden con la condicion de retiro. Sin embargo,
el comdn denominador es que los proveedores (productores primarios y proveedores
de insumos), hagan sus entregas en planta y que la distribucion corra por su cuenta.
Esta configuracion de logistica y distribucion que presenta el frigorifico “Los Abus” es
coincidente con la de la mayoria de los frigorificos del Sub Espacio Noreste, ya sea
de porcinos, bovina o avicola. Lo que suele variar es el grado de integracion de la

cadena, y el nivel de agregado de valor en origen que la empresa genera.
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Mercado de trabajo

Las exigencias del mercado laboral, la clasificacion de los puestos de trabajo, la
formacion obtenida mediante los diversos niveles educativos plantea una
problematica entre la preparacion recibida en el sistema educativo y la requerida por
el sector productivo y de servicio.

Por otro lado existe una amplia franja de personas que por diversos motivos no han
tenido la oportunidad de culminar sus estudios en educacion primaria o secundaria
bésica, con lo cual a pesar de sus potencialidades quedan relegados del trabajo
formal. Esta desvinculacion presupone que la oferta de capacitacion por si sola de
mano obra calificada no es suficiente para acompafiar los procesos de expansion de
las empresas.

La necesidad de estrechar vinculos funcionales con politicas que vinculan a la
Educacion con el sistema productivo a través del Consejo Provincial de Educacion y
Trabajo (COPRET), acompafiando el proceso industrial vivido por la provincia,
impulsa Mesas Distritales en aquellos distritos del conurbano que por sus
caracteristicas, econémicas y socio politicas, proporcionando dinamicas de trabajo
en concordancia con sus realidades: distancias territoriales, asimetrias demogréficas
, contrastes socio econdmicos, etc. Estas Mesas cuentan con representantes del
Municipio, del Sistema Educativo, Representacion de los Trabajadores vy
Representacion de los Sectores Productivos y Empresarios.

Si bien se insiste con la nueva impronta que se le da al rol de la educacion en este
sentido, este programa afecta directamente a los Centros de Educacion Profesional
y a las Escuelas Técnicas de la provincia y muchas Escuelas Técnicas y CFP estan
avanzando en este sentido.

No es un tema menor el que para que esta herramienta sea aprovechada en toda su
potencialidad las empresas deben involucrarse en abrir sus puertas para que los
alumnos conozcan los sistemas productivos locales, realicen précticas
profesionalizantes y puedan hacer tangible la posibilidad de insertarse en el mercado
laboral.

Como casos de éxito en este sentido se pueden mencionar a los municipio de
Suipacha, donde es requisito para aplicar a los subsidios de desarrollo social los
interesados deben haber realizados algin curso de capacitacion asociado al

emprendimiento que desean realizar.
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En la ciudad de Campana, se han creado escuelas técnicas con orientaciones
especificas a los requerimientos de las empresas locales promoviendo un circulo

virtuoso de educacion y trabajo.

Mapeo Institucional y territorial

La totalidad de los partidos que conforman el Sub Espacio Noreste cuentan con
Direcciones Planeamiento y Produccion y/o areas especificas que abordan el
desarrollo econdmico de las localidades y la promocion del empleo a través de la
denominadas “Oficinas Municipales de Empleo”.

A partir de las conversaciones mantenidas con diferentes a Directores de Produccion
o Desarrollo local, a través de entrevistas in situ, intercambio de correos electronicos
y contactos telefonicos, se llega a la conclusion que la mayoria de los consultados
manifiesta no contar con el personal suficiente para realizar tareas de fiscalizacion

relacionadas con el transito de mercaderia y la seguridad alimentaria.

Instituciones del sistema cientifico y tecnoldgico

En el territorio relevado, se han registrado una serie de instituciones de apoyo al
desarrollo productivo, cuya mision es satisfacer algun tipo de necesidad genérica o
puntual de los diferentes sectores de la economia emplazados en la regién. En este
sentido haremos un repaso por estas instituciones respecto de su denominacion,
ambito de accidn y relaciones con otras organizaciones.

Por un lado, encontramos dos Institutos Nacionales de Tecnologia, INTI (Industrial) e
INTA (Agropecuaria) que poseen centros experimentales, oficinas de transferencia
tecnoldgica, laboratorios, agencias de extension, entre otras dependencias.
Particularmente el INTA esta muy presente en el Sub Espacio, contando con la
siguiente distribucion: el Centro Regional Buenos Aires Norte posee cinco
estaciones experimentales, tres de las cuales se ubican dentro del Sub Espacio
Noreste; Sede Pergamino, Sede Delta del Parana, Sede San Pedro. Ademas cuenta
con una Agencia de Extension en Lujan, perteneciente a la estacion experimental
agropecuaria del AMBA, y una Agencia de Extension Rural en Mercedes. Por su
parte el INTI cuenta con dos Oficinas de Informacién (una en San Nicolas y otra en

Baradero), que si bien no poseen capacidad experimental, sélo administrativa,
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operan como Centros de Extension haciendo de interface con los programas de

apoyo que tiene el Instituto.

Estructura educativa
Si bien, los dos Institutos Nacionales citados anteriormente son instituciones de
[+D+i por naturaleza, cabe destacar la presencia de tres universidades nacionales
en el territorio, que ademas de tener una oferta académica acorde a las necesidades
de la region y de la Cadena de Valor Alimenticia especificamente, realizan acciones
de extension, investigacion y vinculacion tecnolégica que se ponen al servicio de los
diferentes eslabones.
Estas son la Universidad Tecnol6gica Nacional (UTN) a través de su Facultad
Regional San Nicolas y su Facultad Regional Delta, la Universidad Nacional de
Lujan (UNLu) y la Universidad Nacional del Noroeste de la Provincia de Buenos
Aires (UNNOBA). Ademas encontramos un centro regional de la Universidad de
Buenos Aires en Mercedes y uno en Baradero, y un Centro Universitario de la
Universidad Nacional de San Martin (UNSAM) en la Ciudad de San Antonio de
Areco.
A continuaciéon de expondra la oferta académica de cada institucion asociada a las
necesidades de la Cadena de Valor Alimenticia.
¢ Universidad Nacional del Noroeste de la Provincia de Buenos Aires:

= Licenciatura en Ciencias de los Alimentos

* Ingenieria en Alimentos

» Tecnicatura en Produccion de Alimentos

* Ingenieria Agronémica

» Tecnicatura en Gestion de PYMES

* Ingenieria Mecanica

* Ingenieria Industrial

= Tecnicatura Universitaria en Mantenimiento Industrial

= Licenciatura en Disefio Industrial

= Tecnhicatura en Disefio Industrial

e Universidad Tecnolégica Nacional — Facultad Regional San Nicolas

» Técnico Superior en Industrias Alimentarias
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Técnico Superior en Mantenimiento Industrial

* Licenciatura en Organizacion Industrial

» Técnico Superior en Bromatologia y Medio Ambiente
* Ingenieria Electrénica

* Ingenieria Mecanica

* Ingenieria Industrial

e Universidad Tecnolégica Nacional — Facultad Regional Delta
» Técnico Superior en Mantenimiento Industrial
= Técnico Superior en Procesos Industriales
* Ingenieria Mecanica

* Ingenieria Quimica

e Universidad Nacional de Lujan (Sede Central Lujan y Centro Regional
Campana)
* Ingenieria Agronémica
* Ingenieria en Alimentos
* Ingenieria Industrial
» Licenciatura en Ciencias Biolégicas
» Licenciatura en Comercio Internacional

= Licenciatura en Informacién Ambiental

e Universidad de San Martin - Centro Universitario San Antonio de Areco.
* Ingenieria en Alimentos
» Administracion de Haras
» Diplomatura en Gestion de la Actividad Equina

* Diplomatura en Agronegocios

Respecto de la educacion no formal, haremos referencia a los Centros de
Formacion Profesional, ya que se ha detectado una gran cantidad de ellos en el
territorio relevado, y ha quedado de manifiesto el aporte que estas instituciones
realizan en una variable clave de la cadena en cuestion: la capacitacion en oficios, la

formacién de mano de obra calificada.
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S6lo de manera introductoria diremos que “la Formacién Profesional es una
modalidad de ensefianza cuya accion esta dirigida a descubrir y desarrollar en las
personas, aptitudes y capacidades que les permitan el desempefio eficiente de una
ocupacién que convenga a sus intereses y a los de la comunidad. Actia como un
medio de promocién social respecto de los jovenes y adultos que no han podido
seguir sus estudios dentro del sistema formal, de modo que puedan éstos también
satisfacer sus aspiraciones™

Consiste en transferir por medio de metodologias especialmente disefiadas, una
serie de destrezas, acompafiado por la ensefianza de los conocimientos técnico-
tedricos y culturales indispensables para el ejercicio de una tarea.

Dentro de las localidades que ocupan el Subespacio Noreste, se encuentran 37
Centros de Formacién Profesional. El mayor obstaculo que atraviesan es conectar
con recursos humanos especializados para la ensefianza técnica.

A su vez las Escuelas Educacion Técnica participan del disefio, ejecucion y
evaluacion de programas que contribuyan a su fortalecimiento, en el area cientifico -
tecnoldgica y en la vinculacién de la Escuela con el mundo del trabajo y la
produccion.

Propiciar investigaciones sobre necesidades y demandas socio — laborales en
concordancia con los objetivos propuestos por la Direccion Provincial de Educacion
Técnico Profesional.

Promover la constitucién y fortalecimiento de redes interinstitucionales que permitan
socializar las diferentes experiencias educativas relevantes.

Propiciar acciones de capacitacion especificas de la Educacion Técnica.

Coordinar y articular con otros niveles, modalidades y dependencias estatales y

privadas, la implementacion de programas y/o proyectos.

Contexto Internacional y estado del arte

En este apartado se consideran aspectos generales vinculados con el contexto
internacional en relaciéon a la demanda mundial de alimentos y las oportunidades
gue se presentan para el pais y consecuentemente para el territorio analizado en

este informe.

8 http://www.fpprovinciabsas.edu.ar/
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Comenzaremos diciendo que: “El mundo tiene 7.000 millones de habitantes, 1.000
millones no comen literalmente, otros viven con 4 U$S al dia. La Tierra est4 sobre
habitada. Segun especialistas, hoy en dia las limitantes de la economia alimenticia
ya no son mas los ciclos de produccion y consumo, son la falta de recursos
naturales, los economistas actuales son de distintas escuelas econémicas de 1920-
1940 donde los recursos naturales sobraban, entonces todas las politicas
econdmicas se hicieron sobre la base de que los recursos naturales eran ilimitados.
Hoy en dia todas esas politicas no sirven mas. Entonces aparece la nuevamente
bioeconomia, de la mano de la biotecnologia, porque la biotecnologia es la ciencia
tecnologia de la bioeconomia, la que le da respuesta a la problemética de la
bioeconomia, recursos, trabajo. En el mundo de hoy para que sea posible la vida en
la tierra, se necesita la bioeconomia, el que antes lo entienda mejor le va a ir,
después tenés la biotecnologia, es la ciencia de la tecnologia y la bioeconomia es la
gue puede generar los recursos naturales que la bioeconomia necesita para volver a
la situacién anterior, es decir que haya exceso de recursos naturales y aca aparece
la biofébrica transgénica, que es el motor productivo de este modelo, formando un
triangulo para mantener el equilibrio en la tierra. BIOFABRICA -BIOTECNOLOGIA-
BIOECONOMIA”.®

La Republica Argentina tiene capacidades para consolidar en el futuro su posicion
como lider mundial en la produccién de alimentos y bebidas. Segun investigaciones
realizadas por la Coordinadora de las Industrias de Productos Alimenticios (COPAL),
nuestro pais tiene el potencial suficiente para alimentar hacia 2020, a més de 650
millones de personas, cifra que representara el 10% de la poblacién del mundo
estimada para ese afo.

Estos alimentos seran demandados en su mayor parte por paises en vias en
desarrollo y que han demostrado en la ultima década la incorporacion de millones de
personas a la clase media. La demanda también provendra de los paises
desarrollados, que exigen productos cada vez mas sofisticados y saludables,
asociados a una produccién que sea socialmente responsable y respetuosa del

medio ambiente.

° Fuente: Entrevista al Dr Alberto Luis D’andrea Ph, D. Coordinador en Confederacién Argentina
de Biotecnologia.CAB. Director de la Licenciatura en Biotecnologia en Universidad Argentina de la
Empresa.UADE. Profesor Titular en Universidad Argentina de la Empresa.UADE.
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El desafio implica que tanto el conjunto de las cadenas de la produccion primaria,
asi como las industrias dedicadas a la produccién de alimentos envasados y
procesados, tengan que duplicar el volumen de sus exportaciones.

Esta inmejorable oportunidad debe ir acompafada de inversiones publicas y
privadas, politicas orientadas a favorecer la productividad, tecnologias aplicadas en
el campo y la industria, crecimiento equilibrado entre las regiones y una estrategia
de desarrollo que procure agregar mayor valor y permita diversificar la oferta, e

insistimos en el papel preponderante que puede adoptar la biotecnologia.
Algunas consideraciones sobre biotecnologia en argentina

La definicion de biotecnologia adoptada por la OCDE es la siguiente: “La
biotecnologia es la aplicacion de la ciencia y la ingenieria al uso directo o indirecto
de organismos vivos o parte de ellos, en sus formas naturales o modificadas, en
una forma innovadora para la produccién de bienes y servicios o para la mejora de
procesos industriales existentes. Incluye varias herramientas biotecnoldgicas
modernas, como las tecnologias de ADNr, la genética, la bioquimica, la
inmunoquimica, la ingenieria quimica y bioquimica, entre otras tecnologias de
bioprocesamiento”; esta definicion hace referencia principalmente a la

“biotecnologia moderna™®

que nacié aproximadamente en los afios 1970 con el
desarrollo de dos técnicas basicas: la tecnologia de recombinaciéon de ADN vy la
tecnologia del hibridoma con las que se introducen cambios en las moléculas de
ADN de un organismo vivo.'*

El término biotecnologia incluye tres tipos de materia: i) la materia bioldgica “no viva”
como los aminoacidos, los péptidos, proteinas, entre otros y la materia “viva” que
comprende las células, (unidad de vida mas pequefia reproducible) y los
microorganismos; ii) los métodos y procesos de fabricacion de productos
biotecnoldgicos v iii) los métodos aplicados para el uso de lo mencionado en i) y en
ii). 2

Biotecnologia en Argentina:

10 La biotecnologia clasica se defina como la “creacion de productos Utiles por microorganismos
vivos” y nacio con el descubrimiento del proceso de fermentacion, ya en el 4000 A.C.
11 Grubb (2007), Patents for Chemicals, Pharmaceuticals and Biotechnology, 4° edicién, Oxford.

Pag 246 en OMPI (2011) Flexibilidades en Materia de Patentes en el Marco Juridico Multilateral y su
Aplicacion Legislativa en los Planos Nacional y Regional- Parte Il. CDIP7/3.
12 OMPI (2011) Flexibilidades en Materia de Patentes en el Marco Juridico Multilateral y su
Aplicacion Legislativa en los Planos Nacional y Regional- Parte Il. CDIP7/3.
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Estructura del Sector: mas de 80 empresas participan activamente en el desarrollo
de productos de biotecnologia moderna en Argentina, abarcando un amplio rango de
actividades: 29% de las firmas producen inoculantes, 23% semillas y variedades
vegetales, 12% productos de sanidad animal, 12% ingredientes alimenticios y 24%
productos para la salud humana.

El sector se compone de un conglomerado de empresas transnacionales y
compafiias domeésticas en expansion. Lideres globales como Bayer CropScience,
Dow AgroSciences, Nidera, Monsanto y Pioneer trabajan en el pais, en tanto que
firmas locales como Bioceres, Biocientifica, Biogénesis-Bago, BioSidus, Cassara,
Indear y Wiener se destacan por ser altamente competitivas en diversas
aplicaciones. Alrededor del 80% de las empresas del sector son pequefias y
medianas firmas nacionales, concentradas casi exclusivamente en las actividades
biotecnolégicas.

Ventas y exportaciones: de acuerdo a estimaciones conservadoras, las ventas del
sector de biotecnologia en Argentina alcanzarian a USD 400 millones anuales,
mientras que el empleo superaria los 5.000 puestos de trabajo.

Las inversiones en I+D superan el 5% de las ventas empresariales, alcanzando un
total de USD 20 millones anuales.

En el periodo 2001-2007, el sector de biotecnologia presenté un promedio de 53
patentes por afio ante la Oficina de Patentes y Marcas de los EEUU (USPTO) y de
12 por afio ante la Oficina de Patentes Europea (EPO).

Segmentos de la industria: los desarrollos locales abarcan un amplio conjunto de
productos en diversas areas de aplicacion. Argentina presenta atractivas ventajas
competitivas en los segmentos de agricultura, produccién de alimentos, salud
humana y diagnéstico, y sanidad animal.

RRHH: El desarrollo de procesos biotecnoldgicos complejos requiere RRHH
altamente calificados. Argentina es el pais con el mayor numero de investigadores
respecto a la poblacion econémicamente activa en América Latina (1,34/1.000 PEA)
con mas de 59.000 investigadores y académicos que llevan a cabo actividades de
investigacion en el sector publico y el privado. También existen programas del
MinCyt, por ejemplo RAICES, que buscan aumentar esta cantidad por la repatriacion

de investigadores argentinos que trabajan en el exterior.
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I+D: En la actualidad, 1.350 investigadores y técnicos se dedican a la investigacion
cientifica en ciencias biolégicas. En particular, 241 cientificos y 101 técnicos estan
involucrados en lineas de investigacion de biotecnologia.

Los institutos de investigacion de las universidades y las empresas argentinas
realizan actividades de I+D en un amplio espectro de disciplinas y especialidades.
Alrededor de 70 centros (41 en empresas y 27 grupos de investigacion) se
especializan en temas relacionados con la agricultura y 37 en ciencias biolédgicas.
Asimismo, 28 centros se dedican a la investigacion en biotecnologia, incluyendo

institutos puablicos, centros pertenecientes a universidades y fundaciones privadas.

Casos paradigméticos:

En Africa, los nifios en general no comen alimentos con vitamina A, con lo cual es
muy comuin que tengan cegueras nocturnas y algunos hasta pierdan la vista a en
edades tempranas. Este hecho fue caso de investigacion y desarrollo de un arroz
modificado con agregado del gen de vitamina A. Surgiendo inconvenientes ante la
problematica planteada por la infraccion de patentes vigentes. Nidera (empresa
asentada desde 1929 en nuestro pais y con actividades en la ciudad de Junin BA),
compré los derechos de las patentes que restringian la produccion y
comercializacion del producto cediendo los derechos en beneficio de del pueblo
africano y explota comercialmente la licencia de este producto en el resto del mundo
que lo puede pagar.

Argentina cuenta con importante avances biotecnoldgicos entre los que se destacan
el yogurt probidtico “Yogurito”, destinado a fortalecer la salud de los nifios de todo el
pais y vacas clonadas capaces de producir leche con hormonas de crecimiento y
otras con insulina. Existen también importantes proyectos, investigaciones y
desarrollos en biocombustibles y transgénesis de semillas, entre otros.

Lo curioso es que un porcentaje de nuestros cientificos encuentran su piso en
relacion a la Propiedad Intelectual en el secreto industrial, lo cual es alentador ya
que es el paso previo a la proteccidbn de su conocimiento transformandose en
Propiedad Intelectual materializandose en Patentes Nacionales.

Actualmente EEUU, Brasil y Argentina son los tres principales paises productores de
transgénicos. El Servicio Internacional para la Adquisicién de Aplicaciones Agro-
biotecnolégicas —ISAAA-, hizo el lanzamiento de su reporte anual sobre los cultivos

biotecnolégicos en el mundo, cuya &rea sembrada aumentd el 9,4%, los cultivos
309



genéticamente modificados continlan su ola de crecimiento. Ademéas destaca que
de los 15 mil millones de hectareas de tierra cultivable en el mundo, 125 millones de
hectareas (el 8 %) fueron sembradas con cultivos biotecnolégicos en 2008. La cifra
de hectareas se ha multiplicado por 74 desde 1996, de modo que los cultivos
transgénicos se han convertido en la tecnologia agricola de més rapida adopcion.

La soja GM, fue el cultivo con mayor adopcion a nivel global. En segundo lugar
estuvo el algodon GM el cual alcanzo el 46 % de los 34 millones de hectareas de
algodén sembradas en todo el mundo. El maiz genéticamente modificado ocupé 24
% de los 157 millones de hectareas de maiz sembrado a nivel mundial. Veinte por
ciento o0 5,9 millones de hectareas de la superficie mundial de canola se plant6 a los
cultivos biotecnolégicos en 2008.

Algunas consideraciones sobre alimentos funcionales

La tendencia mundial en la alimentacion en los Ultimos afios indica un interés
acentuado de los consumidores hacia ciertos alimentos, que ademés del valor
nutritivo aporten beneficios a las funciones fisioldgicas del organismo humano. Estas
variaciones en los patrones de alimentacion generaron una nueva area de desarrollo
en las ciencias de los alimentos y de la nutricion que corresponde a la de los
alimentos funcionales. Aunque la relacion entre la dieta y la salud fue reconocida por
la medicina china hacia el afio 1,000 a. de C. y con la frase "deja que la alimentacion
sea tu medicina y que la medicina sea tu alimentacion", propuesta por HipOcrates
hace casi 2,500 afios, actualmente existe una renovada atencion en este campo.
Este concepto de alimento funcional se refiere a aquellos alimentos procesados los
cuales contienen ingredientes que desempefian una funcién especifica en las
funciones fisiologicas del organismo humano, mas all4 de su contenido nutrimental.
Algunas de las principales funciones son las relacionadas con un 6ptimo crecimiento
y desarrollo, la funcién del sistema cardiovascular, los antioxidantes, el metabolismo
de xenobioticos, el sistema gastrointestinal, entre otros.

En los paises occidentales la historia de este tipo de alimentos se remonta a las
primeras practicas de fortificacion con vitaminas y minerales, asi como también a la
practica de incluir ciertos componentes en los alimentos procesados con el objeto de
complementar alguna deficiencia de la poblacién. La basqueda de terapias alternas
para algunas enfermedades, el envejecimiento de la poblacién mundial, los avances

en la tecnologia, asi como los cambios reglamentarios de diversos paises han
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provocado un gran interés en el desarrollo de los alimentos funcionales alrededor del
mundo.

En opinién de los expertos, muchas de las enfermedades crdnicas que afligen a la
sociedad de un modo particular (céncer, obesidad, hipertension, trastornos
cardiovasculares) se relacionan de un modo muy estrecho con la dieta alimenticia.
Las técnicas de investigacion en el campo de la epidemiologia y la dietética permiten
establecer ciertas relaciones entre los estilos de vida y los habitos alimentarios, a la
vez que es posible destacar la incidencia de algunas enfermedades en la mortalidad
de la sociedad occidental. Algunos trabajos cientificos han puesto de relieve que
ciertos ingredientes naturales de los alimentos proporcionan beneficios y resultan
extraordinariamente Utiles para la prevencion de enfermedades e incluso para su
tratamiento terapéutico.

Definimos como Alimento funcional: (Functional food): Cualquier alimento en forma
natural o procesada, que ademds de sus componentes nutritivos contiene
componentes adicionales que favorecen a la salud, la capacidad fisica y el estado
mental de una persona.

En Europa se define alimento funcional a "aquel que satisfactoriamente ha
demostrado afectar benéficamente una o mas funciones especificas en el cuerpo,
mas alla de los efectos nutricionales adecuados en una forma que resulta relevante
para el estado de bienestar y salud o la reduccion de riesgo de una enfermedad".
Aunque el término alimentos funcionales no es una categoria de alimento legalmente
reconocida por la Administracion de alimentos y Drogas (FDA) de los Estados
Unidos, sucedieron algunos cambios legislativos acerca de la informacion que deben
contener las etiquetas de los productos relacionados con beneficios funcionales de
los alimentos.

Por su parte, la Asociacion Americana de Dietistas (ADA), reconoce el papel
potencialmente benéfico de los alimentos funcionales al enfatizar que estos
alimentos "...deben ser consumidos como parte de una dieta variada, en una forma
regular y a niveles efectivos”, definicion que lo delimita definitivamente del término
alimento nutracéutico como se vera posteriormente.

En México, aunque el término de alimentos funcionales se utiliza familiarmente entre
la comunidad cientifica a la fecha no hay leyes que reglamenten especificamente el

uso de estos alimentos.
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Alimentos disefiado (Designer food): Alimento procesado, que es suplementado con
ingredientes naturales ricos en sustancias capaces de prevenir enfermedades. Este
término se utiliza frecuentemente como sinénimo de alimento funcional.

Productos fitoquimicos (Phytochemical): Sustancias que se encuentran en verduras
y frutas, que pueden ser ingeridas diariamente con la dieta en cantidades de gramos
y muestran un potencial capaz de modular el metabolismo humano. Ya que los
alimentos funcionales generalmente son de origen vegetal, se utilizaban
indistintamente ambos términos, sin embargo actualmente se consideran como
alimentos funcionales también a los microorganismos probiéticos y en este concepto
no estarian incluidos.

También se pueden considerar alimentos funcionales a los llamados alimentos
modificados, fortificados y enriquecidos. Se considera como alimento modificado a
todo alimento o producto alimenticio con variacion en su composicion original (con
adicion de algunos nutrientes, especialmente vitaminas y minerales) para restaurar o
aumentar su valor nutricional o para satisfacer las necesidades especificas de
alimentacion de un determinado grupo de la poblacion. Productos fortificados son
aguellos que tienen suplementos en su contenido natural de nutrientes esenciales.
Se fortifican generalmente alimentos a los que se puede agregar valor con poco
costo adicional. El término fortificacion, es aplicado en aquellas situaciones en las
que se afiade un determinado nutriente a un alimento que originalmente carecia de
él.

La adicion de yodo a la sal de mesa seria un buen ejemplo de fortificacion otros
ejemplos son: panificados, cereales para desayuno, lacteos, galletas y pastas. Los
productos enriquecidos son los alimentos a los que se les ha adicionado nutrientes
esenciales a fin de resolver deficiencias de alimentacibn que se traducen en
fendmenos de carencia colectiva, mediante el enriquecimiento se restauran o se
superan los niveles iniciales de los nutrientes perdidos durante la manipulacién del

alimento.
Causas del auge de los alimentos funcionales:

1) el publico que se preocupa mas por su salud y compra alimentos con valor

agregado al nutricional,
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2) las organizaciones encargadas de legislar en materia de alimentos estan
reconociendo los beneficios de los alimentos funcionales a la salud publica,

3) el Estado esta poniendo atencidon en este renglon ya que prevé el potencial
econdémico de estos productos como parte de las estrategias de prevencion de la
salud publica (INTI Alimentos).

Otros factores que también contribuyen en el "boom" de los alimentos funcionales
incluyen los grandes avances tecnoldgicos, entre ellos la biotecnologia mencionada
con anterioridad, asi como la investigacion cientifica que documenta los beneficios
para la salud de estos alimentos.

Es un hecho que los consumidores han comenzado a ver la dieta como parte
esencial para la prevencion de las enfermedades cronicas como el céncer, las
enfermedades cardiovasculares, la osteoporosis entre otras. De esta manera es que
se presenta un fenébmeno denominado de auto-cuidado (self-care) que es el factor
principal que motiva a decidir comprar alimentos saludables; este factor es el que
regird el crecimiento de la industria de los alimentos funcionales. En la industria
alimenticia se reconoce un grupo poblacional denominado los "baby boomers" que
son personas nacidas después de la segunda guerra mundial, entre 1946 y 1963,
tienen alrededor de 60 afios y buscan mantener la salud a través de la alimentacién
(aunque carecen de informacion fidedigna al respecto), y lo mas importante para la
industria alimenticia, tienen un poder econémico muy fuerte, este es el mercado que
hara florecer la industria de los alimentos funcionales.

En relacion a las organizaciones encargadas de legislar en materia de alimentos,
éstas deben encontrar soporte cientifico que avale los beneficios a la salud de los
supuestos alimentos funcionales. En ese sentido ya se describieron anteriormente
los esfuerzos realizados alrededor del mundo, encabezados por Japon con la
legislacion FOSHU, y Estados Unidos de América con las modificaciones a la Ley de
Etiquetado y Educacion Nutricional (NLEA) y la Ley de Suplementos Dietarios, Salud
y Educacion (DSHEA).

Aplicacién de alimentos funcionales en el mundo. Siendo Estados Unidos uno de los
paises que tiene muy claro el objetivo de los alimentos funcionales para llegar a
prevenir enfermedades en la poblacion, por ejemplo, resulta facil encontrar barras de
cereales destinadas a mujeres de mediana edad, suplementadas con calcio para

prevenir la osteoporosis, o por proteina de soja para reducir el riesgo de cancer de
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mama y con Acido fdlico, para un coraz6n més sano, panecillos energizantes y
galletas adicionadas con proteinas, zinc y antioxidantes.

En Europa se utilizan rétulos que indican "Valor aumentado"”, asi como en Alemania
se comercializan golosinas adicionadas con vitamina Q10 y vitamina E. En Italia las
goéndolas de los supermercados ofrecen yogures con omega 3 y vitaminas y Francia
ofrece azucar adicionada con fructo-oligosacaridos para fomentar el desarrollo de la
flora benéfica intestinal.

En Argentina, segun la Administracion Nacional de Medicamentos, Alimentos y
Tecnologia Médica (A.N.M.A.T.), para que un alimento pueda ser considerado
funcional, debe demostrar que posee un efecto benéfico sobre una o varias
funciones especificas del organismo, mas all4 de los efectos nutricionales
habituales, que mejora el estado de salud y de bienestar, o bien que reduce el riesgo
de una enfermedad. Esto significa que estos alimentos deben contener,
necesariamente, alguno de los llamados componentes o ingredientes funcionales,
entre los cuales pueden mencionarse como ejemplos:

Vitaminas: son compuestos organicos nutricionalmente esenciales para el
organismo, ya que regulan procesos metabdlicos y no pueden ser sintetizadas por el
cuerpo. Las méas conocidas son A, C, D y B. Antioxidantes: son componentes de los
alimentos. Se encuentran en frutas y verduras y previenen el ataque de los radicales
libres hacia las células. Ej.: vitaminas A (carotenos), C y E, selenio y conenzima Q
10. Minerales: calcio, hierro, fésforo, magnesio, selenio, boro, cromo, cobre, niquel y
zinc.

Fibras dietarias: son partes de frutas, vegetales, granos, nueces y legumbres que no
pueden ser digeridas por lo seres humanos. Mejoran la absorcion de nutrientes,
favorecen el transito gastrointestinal y pueden ayudar a reducir el riesgo de
enfermedadades cardiovasculares, y otras.

Las fibras se clasifican en insolubles (proceden de vegetales y frutas, como los
oligosacaridos) y solubles (proceden de cereales, harinas, semillas y otros
alimentos, como el salvado de avena).

Entre los productos que podrian considerarse como funcionales, por contener éstos
u otros componentes, pueden mencionarse los lacteos enriquecidos con vitaminas,
minerales, fitoesteroles u omega 3, y las barras de cereales con vitaminas y/o fibras.

También, los yogures con probidticos -es decir, con microorganismos vivos que, al
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ser ingeridos en cantidades suficientes, ejercen un efecto positivo en la flora
intestinal, como el lactobacillus acidophillus-, y los llamados alimentos ricos en fibras
0 prebidticos (sustancias no digeribles que pueden ser fermentadas por la flora
bacteriana intestinal, y provocan un efecto favorable sobre ella).

Por otra parte, si bien internacionalmente se coincide en que estos alimentos pueden
aportar ciertos beneficios, los criterios de inclusion en la categoria no son uniformes.
Por ejemplo, en Japdn se considera que la leche enriquecida con oligosacaridos es
un alimento funcional, debido a que actia sobre la flora digestiva, aumentando la
cantidad de bifidos, mientras que en Europa, el mismo efecto no se interpreta como
la mejora concreta de una funcién, por lo cual dicho alimento no ingresaria dentro de
la categoria de funcional.

Las distintas clasificaciones se expresan como diferencias en la regulacion. Asi,
desde 1991, Japon tiene normativas para los alimentos destinados a un uso
higiénico especifico (denominadas FOSHU), lo cual permite formular, tanto en los
rétulos como en los avisos publicitarios, declaraciones de propiedades, previa
aprobacion del Ministerio de Sanidad, sobre la base de un informe cientifico.

En Europa, en tanto, dado que las normas difieren entre los distintos paises, no
existe una legislacion homogénea que codifique en detalle las declaraciones de
propiedades nutricionales o higiénicas, debatiéndose, ademas, si es legitimo que se
realicen declaraciones acerca de la prevencion de enfermedades.

Quizas el caso mas interesante sea el de los Estados Unidos, cuya agencia sanitaria
tiene aprobadas, desde 1993, declaraciones que relacionan el consumo de ciertos
componentes con la ayuda en la prevencién de determinadas enfermedades (ej.:
sodio y reduccion de la hipertensién, calcio y disminucién de la osteoporosis, folatos
y ayuda en la prevencion de defectos de nacimiento en el tubo neural, proteinas de
soja y ayuda en la prevencién de enfermedades coronarias). En nuestro pais, el

tema recién estd comenzando a debatirse.

Matriz de FODA de la cadena de Alimentos.

315



Factores

Internos

Fortalezas

Debilidades

Oportunidades

- Maximizar la logistica estratégica del
territorio, a los principales centros de
abastecimiento de materias primas y
grandes centros urbanos.

-Potenciar los servicios que apoyan la
actividad productiva, de gestion y
logistica de la cadena.

-Mantener infraestructura del Sistema
interconectado de rutas que favorecen
la comunicacion interprovincial 'y
acceso a terminales portuarias de
exportacién

-Articular necesidades reales, con las
Universidades en las carreras
asociadas alimentos, gestion,
tecnologia, innovacién, ingenieria
industrial (UNLu, UNNOBA, UTN).

-Investigar con centros de altos
estudios ejemplo Planta Piloto de
Produccion de L4cteos en UNLu.

INTA — Proy.Nac.de Eficiencia de
Cosecha, Pos cosecha y Agregado de
Valor en Origen y Grupos de Cambio
Rural con productores primarios.

-Apoyar la radicacion con programas
de apoyo para el desarrollo de
industrias a través de ordenanzas
municipales de promocion industrial

-Profundizar la  diversidad de
producciones e industrias asociadas a
la cadena por, nivel econémico y
productivo de la tierra, por condiciones
naturales de los suelos para
producciones alternativas 'y el
afincamiento de pequefios
productores rurales.

-ldentificar y fomentar la vinculacion
publico-privada y sistema cientifico, en
temas técnica, asesoramiento,
desarrollo de emprendimientos
productivos y otros.

-Replicar experiencias exitosas en la

-Adecuar infraestructura ante el
incremento  sostenido  de la
demanda mundial de alimentos y
tendencia de aumento en precios
internacionales.

-Agregar valor en origen destinando

fondos, aprovechando el
rendimiento econémico de las
actividades agropecuarias

.Incrementar el empleo calificado
priorizando ejemplo procesos que
transforman proteinas de origen
vegetal en animal (carne bovina,
leche, cerdo, pollo) genera 9
puestos de trabajo por cada 100 Ha.

Soja genera 1 puesto de trabajo
promedio por cada 100 Ha.

-Mantener la disponibilidad en el
territorio de recursos humanos
altamente capacitados.

-Aprovechar la  vigencia de
programas nacionales y provinciales
de apoyo tecnoldgico e innovacion
en un sector estratégico

-Presentar proyectos que capten las
iniciativas de organismos
internacionales que destinan fondos
con el objetivo de favorecer el
desarrollo de la  capacidad
productiva de los paises
productores de alimentos.
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creacion y agregacion de valor en
origen en la industria lactea y ganado.

Amenazas

- Analizar impacto con apoyo publico
ante la concentracion de la produccion
industrial de los alimentos procesados
en pocas empresas

- Diversificar estratégicamente zonas
con otras producciones ante el
monocultivo de soja por precio.

-Adecuar temas fitosanitarios a los
demandados estandares de calidad y
nuevos habitos de consumo para
derribar barreras que impiden la
penetracion a nuevos mercados.

-Aprovechar las condiciones
geopoliticas  favorables para la
radicacion de emprendimientos

industriales  vinculados con la
produccién de alimentos

-Profundizar la  vinculacion 'y
comunicacién en los eslabones de
la cadena de produccién industrial
ante un bajo flujo detectado entre
universidades, entidades,
municipios, agencias de desarrollo.

-Mejorar la capacidad de
infraestructura y servicios  para
permitir instalarse ~ grandes

empresas y PyMEs en sectores
industriales planificados (SIP) y
parques industriales.

-Mejorar la vision interna
fragmentada del que impide
percibirse como partes de una
unidad estratégica.

-Coordinar la articulaciéon entre los
municipios.

-Capacitar ente falta de politicas
vinculadas al transito/seguridad
alimentariay fomento en eventos.

-Analizar y disminuir el nivel de
informalidad  detectado en el
segmento de las Micro y PyMEs

(laborales, habilitaciones,
produccién y venta) que limita el
crecimiento y la pérdida de
oportunidades para atender

mercados de mayor demanda.

-Realizar las acciones de control y
vigilancia municipal, implementadas

en forma puntual por falta de
recursos humanos
-Mejorar posicion de productores

brindando alternativas de acceso al
financiamiento respecto a garantias.

-Fomentar la asociatividad de
pequefios productores para poder
ingresar al mercado minorista en la

realizacion de acuerdos
comerciales.
-Planear el agrupamiento

estratégico para sinergizar
procesos, tecnologia y automacion.
Permitira innovar y certificaciones
de la calidad de los productos en
forma en regular , agregado de valor
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y mas eficiencia en la produccion y
logistica de plazos..

8.1.1.1 Propuestas de Fortalecimiento de la Cadena
Durante el taller se realizo una revision del FODA vy se trataron temas especificos en
relacion a las estrategias a seguir para el desarrollo sectorial en el subespacio. A

continuacion se exponen propuestas concretas de accién a tener en cuenta:

1. “Cooperativa de Dulces de San Pedro”

Problema detectado: Escaso nivel de inversion en equipamiento productivo,

capacitacion, estrategia de marketing y comunicacion.

Politica: Fortalecer a la unidad productiva que agrupa a productores frutihorticolas
de la zona que han decido asociarse para producir diferentes variedades de dulces
(mermeladas, jaleas y “duros”) mediante un plan integral que financie la adquisicion
de equipamiento, capacitacion, estrategias de marketing y comunicacion para
duplicar su capacidad productiva.

Financiamiento: Utilizacion conjunta de las diferentes lineas de promocion que

brinda la Nacion y la Provincia. Por ejemplo: Programa de Modernizacion
Tecnolégica (PMT — Ministerio de la Produccion de la Provincia de Buenos Aires).
Programa PACC Emprendedores, Sepyme (Ministerio de Industria de la Nacion).
Ubicacion: San Pedro.

Impacto esperado: Duplicar la capacidad productiva, estimular la creacion de nuevos

microemprendimientos, incrementar nivel de empleo y agregado de valor en origen.

Eje estratégico: Agregacion de valor en origen

2. Inclusion de alimentos aptos para diabéticos y celiacos en la oferta
nutricional de las dependencias Estatales”

Problema detectado: Dificultad por parte del Estado provincial para proveer

alimentos funcionales, aptos para diabéticos y celiacos, en todo su territorio a través
de los comedores escolares o del sistema de salud.

Politica: Mejorar la articulacion entre una empresa que produce alimentos aptos
para diabéticos y celiacos, y las dependencias Estatales que tienen a su cargo las

licitaciones y compras de insumos para las instituciones publicas. Tomando como
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modelo, e incluso pensandolo como prueba piloto, podria desarrollarse un programa
cuyo objetivo principal sea el del acercamiento del pequefio productor a participar en
licitaciones publicas vinculadas a esta teméatica.

Financiamiento: Utilizacién de lineas de promocién para capacitacion en gestion

comercial para mercados estatales, certificacion de productos y habilitaciones
requeridas.
Ubicacion: General Rodriguez

Impacto esperado: Ampliacion de la oferta nutricional en establecimientos

educativos, de salud y demés dependencias estatales en las que se trabaje con
posibles casos de celiacis y diabetes.

Eje estratéqgico: Agregacion de valor en origen

3. “Plan integral de certificacion de productos y automatizacion de
procesos”

Problema detectado: Actualmente estdn en una situacidon en la cual sélo pueden

llevar a gondolas regionales los productos que tienen el debido certificado de
trdnsito, que representan un 50% respecto del total de lineas de productos que
poseen. En los almacenes locales pueden vender todos sus productos, pero es un
mercado muy acotado, incluso debido al publico que acostumbra consumir la carne
de conejo.

El causal de la carencia de la certificacion de todos sus productos esta asociado, por
un lado al costo de certificacion, tanto provincial como nacional, y por otro al poco
acompafamiento y asesoramiento que reciben los productores por parte de las
dependencias estatales. Ademas la tramitacion esta centralizada, o en Capital
Federal o en La Plata, con lo cual se dificulta el acceso a las ventanillas donde debe
entregarse la documentacion.

Politica: plan integral, de capacitacion y asesoramiento para la obtencion de
certificados y habilitaciones, y de financiamiento para costear dichas acciones por un
lado, y equipamiento para la automatizacioén de algunos procesos por el otro.

Financiamiento: Utilizacion conjunta de las diferentes lineas de promocion que

brinda la Nacion y la Provincia. Por ejemplo: Programa de Modernizacion
Tecnolégica (PMT — Ministerio de la Produccion de la Provincia de Buenos Aires).

Programa PACC Empresas, Sepyme (Ministerio de Industria de la Nacion).
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Ubicacion: Ramallo

Impacto Esperado: Certificacion del 100% de las lineas de producto. Incorporacion

de equipamiento para automatizacibn de procesos. Aumento de capacidad
exportadora.

Eje estratéqgico: Agregacion de valor en origen

8.1.2 Cadena de Valor Automotriz Autopartes en Noreste

La cadena automotriz/autopartista esta conformada por actividades que involucran
una gran variedad de sectores econdmicos, principalmente de tipo industrial y
servicios. Las actividades madre comprenden la fabricacion de vehiculos
automotores y la fabricacion de autopartes. Existe una fuerte interdependencia entre
estas actividades teniendo en cuenta que un porcentaje importante de autopartes
son destinadas a las automotrices.

Aguas abajo se encuentran un sin numero de proveedores de bienes y servicios:
metalUrgicos, siderdrgicos, metalmecanicos, textii y productos minerales no
metalicos entre otros. Aguas arriba, los eslabonamientos se producen con empresas
principalmente metalmecanica que producen maquinaria agricola, tractores, equipos
de transporte, maquinaria de uso general y otras de uso especial.

Considerando las automotrices como nuacleo del complejo, los proveedores se
relacionan conformando una suerte de anillos.

Primer anillo: relacionadas directamente con las terminales. Alta complejidad
tecnoldgica, disefio, calidad y pueden participar del armado. Pueden ser sistemistas
o fabricantes de componentes. Comparten la programacion de la produccién con las
terminales. Son globales de origen local o global (30 identificadas en Argentina)
Segundo anillo: fabricantes de componentes que comparten criterios de calidad y
programacion de la produccion dependiendo de la criticidad de su participacion.
Tercer anillo: proveedores de partes y piezas a los anillos anteriores. Compuesto por
firmas pequeias y no siempre especializadas en la cadena.

Los productos para el mercado de reposicién pueden ser Originales OES / OEM, o
alternativos/funcionales con marcas propias independientes. En este caso, pueden
darse que sea copia del original, con lo cual la empresa queda expuesta a las

acciones legales que puedan emprender las automotrices para proteger su Mercado
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de Reposicion, o productos alternativos con disefio propio que conserven la
funcionalidad y estética del original.

En todos los casos, la calidad cumple un factor de suma importancia, agregando
valor y respaldo. Dentro del sub-espacio de referencia, se encuentran las terminales
automotrices:

. Toyota Argentina S.A.

. Honda Motors Argentina
. Ford Motors Argentina
. Volkswagen

. PSA Peugeot Citroén Argentina S.A.

Algunas empresas proveedoras del primer anillo, como Vuteq, Faurecia, Johnson
Controls, y un gran nimero de PYMES fabricantes de autopartes.

Los datos que se analizaron fueron relevados en una encuesta realizada en 2006 a
firmas radicadas dentro de la RMBA, de las 67 correspondientes a la trama
automotriz, el 76% venden a las terminales automotrices y el 24% al mercado de
reposicion.

Cuando se analiza la inversion extranjera directa (IED), es fuertemente significativa
en las empresas que venden a las terminales (43%) y en menor medida, en aquellas
firmas del mercado de reposicion (14%). Predominan firmas de mayor tamafio,
aunque existe también una fuerte presencia de empresas pequefias y medianas.
Dependiendo del lugar que la firma ocupa en la trama productiva, varia su
dependencia comercial del nicleo, en este caso las terminales automotrices. Asi
entre las empresas que venden a las terminales, el 66% le vende 60% o0 mas de su
produccion.

En cuanto a las exportaciones, entre las empresas que venden a las terminales el
41% exporta al menos el 20% de su produccion, y dentro de las firmas del mercado
de reposicion, el 37% hace lo propio.*®

El mismo estudio refiere, y el autor ha podido constatar en entrevistas realizadas a
firmas de la localidad de Zéarate, que el aislamiento y la integracion vertical son
caracteristicas muy difundidas, aun en tramas complejas y maduras como la

automotriz. Esto es, a pesar de que las firmas se encuentren en ubicaciones

% Fuente: Encuesta de la Universidad Nacional de General Sarmiento a las tramas sidertrgica y automotriz, 2006.
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geograficas muy cercanas, no poseen una fuerte interaccién o vinculaciones entre
si. Respecto de las vinculaciones con el nicleo, el siguiente cuadro cruza la
asistencia del nucleo con el volumen de ventas de modo de poder ver si aquellas
empresas que dependen del nlcleo poseen mas asistencia técnica o transferencia
de Tecnologias.

Porcentaje de ventas al nucleo de la cadena
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Fuente: Elaboracion propia en base a Universidad General Sarmiento

Para la realizacion del indicador de Asistencia Técnica, se tuvieron en cuentas ocho

dimensiones diferentes de analisis, a saber:

e Producto.
e Proceso.
e Diseiio.

e Calidad.

e Capacitacion de recursos humanos.
¢ Organizacion del Trabajo.
e Comercializacion.

e Comercio Exterior.
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Asistencia técnica y/o transferencia de tecnologia desde laterminal a los
proveedores
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Fuente: Elaboracion propia en base a Universidad General Sarmiento

Podemos apreciar que cuanto mas alejada esta la firma de realizar ventas al ndcleo
de la cadena (Terminales) menos asistencia técnica y/o transferencia de tecnologia
posee. Incluso, segun los datos de la encuesta, en el mejor de los casos la

interaccion es media-baja.

Caracterizacion del Mercado Interno. En Argentina hay 8.900.000 vehiculos, de
los cuales el 86% son de pasajeros, 10% utilitarios y 4% vehiculos pesados.
Respecto de su antigiiedad, el 49% corresponde a vehiculos entre 4 y 15 Afos, el
30% a vehiculos con menos de 3 Afios, y el 21% restante a vehiculos con mas de 15
Afos. Cabe destacar que la antigiiedad promedio ha venido en franca disminucion
en los ultimos afios, pasando de 10.4 afios en 2006 a 8.9 en 2012.
El 46% corresponde a vehiculos a Nafta, 36% Diesel y 18% a Gas Natural
Comprimido.
En cuanto a la distribucion geogréfica:

e Buenos Aires posee el 38%.

¢ Ciudad Autonoma de Buenos Aires 12%.

e Cordoba 10%.

e Santa Fe 9%.

e Mendoza 5%.

o Entre Rios 3%.
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Tucuman 2%.
Chubut 2%.
Resto del Pais 19%.

En el mismo trabajo se mencionan los principales criterios de eleccién, en particular

pata el mercado de reposicion, tanto de productos como de proveedores y resulta

interesante comprobar que el factor precio no es el mas importante, como sucede en

otros sectores:

Criterio de Elecciéon de Productos

1.
2.
3.
4.
S.

Marca que ofrece mayor garantia.
Que sea utilizado por las terminales.
Calidad.

Precio.

Servicio.

Criterio de elecciéon de Proveedores

ok~ D

Entrega rapida.
Disponibilidad.

Politica Comercial.
Variedad de Productos.

Precios Competitivos.

Mapeo Institucional y Territorial

Peugeot Citroén Argentina S.A.: tiene intencién de desarrollar un ClUster

Automotriz en la Provincia de Buenos Aires, y a tal efecto a designado un Gerente

de Proyecto, y se encuentra realizando trabajos conjuntos con la Universidad

Nacional de Tres de Febrero, y la Universidad Nacional de San Martin, en este caso

particular, definiendo un plan estratégico para el Cluster, desde la perspectiva de la

Provincia, Nacion y Mercosur.

INTI: Emite el Certificado de Homologacion de Autopartes de Seguridad.

Es el instrumento que habilita la comercializacion, importacion o transferencia
dentro del territorio de la Republica Argentina de la autoparte de seguridad
gue se trate para el mercado de reposicion.

Se otorga por producto o por familia, a eleccion del interesado.

Antes de tramitarlo, debe realizarse un registro en la Secretaria de Industria.
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e Requiere homologacion en origen de productos, procesos, sistemas de
calidad por medio de auditorias dl INTI o IRAM.

e Requiere auditoria de mantenimiento, segun sea empresa ISO/TS o no.

e Posee un Departamento de Regulaciones Automotrices, dentro del cual se
proveen varios servicios y laboratorios

AFAC Asociacion de Fabricas Argentinas de Componentes: Es una camara muy

activa, y entre sus iniciativas se encuentra una Guia de Socios, mas cercana a una
plataforma que a una guia, dénde pueden hallarse los datos de las empresas y sus
productos, pero ademas la vinculaciéon con otras empresas del sector.

UTN FRGP: Posee una estrecha vinculacion con Volkswagen, incluyendo un
laboratorio de robotica aplicada a la industria automotriz armado merced a la
donacion de equipos por parte de la automotriz, y a inversion del estado Argentino.
Se encuentra ademas relacionada con Ford y ha creado en los ultimos afios una
Ingenieria y Tecnicatura especializadas en ese sector productivo.

UTN FRD: Posee vinculacién con la automotriz TOYOTA contribuyendo a la
formacion y certificacion de algunos oficios requeridos.

Municipio de Zarate: Se encuentra desarrollando un Centro de Gestion del

Conocimiento con intencion de proveer servicios entre otras, a las empresas
radicadas en el Parque Industrial Teméatico Autopartista Zarate.

AFYDREM: Asociacion Fabricantes de Repuestos Motor de la Republica Argentina.
CADIEEL: Cémara Argentina de Industrias Electronicas, Electromecanicas,
Luminotécnicas, Telecomunicaciones, Informatica y Control Automatico (Electrénica
en el Automovil).

PROA: Camara Empresaria Autopartista.

SMATA: Sindicato de Mecénicos y Afines del Transporte Automotor de la Republica

Argentina.

UOM / ITUOM: Unién Obrera Metalurgica (Instituto Tecnoldgico).

ADEFA: Asociacion de Fabricantes de Automotores.

ACARA: Asociacion de Concesionarios de Automotores de la Republica Argentina.
AFAC: Asociacién de Fabricas Argentinas de Autopartes.

ADIMRA: Asociacion de Industriales Metallrgicos de la Republica Argentina.

UIA: Unién Industrial Argentina (Delegaciones locales).
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Contexto internacional del sector.

A medida que las terminales avanzan en el desarrollo global, instalandose en
nuevos mercados, los proveedores de partes y conjuntos también siguieron esta
tendencia o bien instalandose en los nuevos mercados directamente a través de IED
0 mediante join —ventures con firmas lideres del lugar.

Esta preferencia de las terminales por usar los mismos proveedores en las
diferentes locaciones se conoce como “siguiendo la fuente” (follow sourcing). Una
consecuencia légica es que el proveedor se encuentra cada vez mas comprometido
en el diseiio y desarrollo de soluciones para modelos comunes y con acuerdos
comerciales a nivel global. Por supuesto estos proveedores corresponden a los
anillos mas cercanos a la terminal, y se los suele calificar como del anillo 0,5.

Sin embargo esta globalizacion de los proveedores no esta limitada solo a los
grandes, dado que los pequefios proveedores se ven obligados a expandir sus
mercados para lograr economias de cierta escala que le permitan amortizar la

inversion necesaria para acompafiar la evolucion tecnoldgica del mercado.

Produccion mundial de vehiculos automotores por paises seleccionados

(en miles de unidades)

Pais 2005 2006 2007 2008 2008 2010

Total 66 482 69 223 73 266 70 520 61704 77610

Estados Unidos 11047 11264 1078 6694 5731 7761
Japén 10 800 11484 11596 11576 7934 9628
Alemania 5758 5820 5213 6046 5210 5906
China 5708 7189 8832 9299 13791 18 265
Francia 3548 3169 3016 2569 2048 2218
3699 3840 4086 et 35 42m2
2783 2 2890 2542 2170 2388
2688 2572 2579 2082 1490 20Mm
2531 2611 2017 3Ine 3183 e

1803 1648 1750 1650 1080 1383
1684 2046 2095 2168 1561 2345
1639 2020 224 23312 2642 35w
1355 1508 1660 1790 T25 1403
1038 1212 1284 1024 843 857

9532 10063 11202 11707 am3 11 906

Nota: Inchrye autos, camiones ligeros y camiones pesacos
Fuente: Organisation Intemationale des Constructeurs ¢'Automoblies (OCA). Paris, Francia

En los ultimos veinte afios se produjeron cambios significativos en la industria
automotriz que afectaron la dindmica de las empresas locales.

El sistema de cadena global signific6 una desintegracion vertical y el
aprovisionamiento desde grandes proveedores globales de subensambles que
asumen la responsabilidad del disefio y manejo de los proveedores de partes.

La conformacion de grandes bloques comerciales regionales estimulé la estrategia

de la regionalizacion de la etapa de ensamble final como método de superacion de

326



barreras comerciales y regulaciones. En esta jugada, resultaron favorecidos los
paises con grandes mercados (Brasil, India y China) que actian como proveedores
del resto de los paises de la region que conforman.

Se produjo un proceso de localizacién de partes voluminosas o con altos costos de
transporte cerca de las plantas de ensamblaje y una globalizacion de la provision de
partes de alto valor o con caracteristicas tecnoldgicas especificas (por ejemplo:
electrénica automotriz).

El fuerte crecimiento de los mercados de los paises emergentes hace que se
empiece a verificar en un conjunto de terminales y autopartistas globales, el inicio de
un proceso de deslocalizacion de actividades de 1+D e ingenieria para alcanzar una

mayor adaptacion de las plataformas globales a los mercados regionales.

Mercado de Trabajo.

En el afo 2012, la filial argentina de la consultora especializada en recursos
humanos Adecco, realizé un relevamiento entre las automotrices locales para
conocer el estado de la oferta y la demanda en materia laboral. Los resultados
revelan que el perfil mas demandado correspondia al personal de produccion, con el
77% de las busquedas. Seguido por los empleados administrativos y de staff con un
42%. Luego, aparecen los empleados de mantenimiento (15%) y de calidad (12%),
en tanto que un 27% incluyé dentro de "Otros" a los perfiles de atencion en ventas,
mecanica, y técnicos.

En cuanto a los puestos que presentan mayor dificultad para cubrir en el mercado,
se encuentran los ingenieros (50%), los operarios calificados (46%), los empleados
administrativos (12%) y, finalmente los de mantenimiento (4%). "Otros perfiles" se
llevaron en conjunto el 23%, incluyendo mecanicos, administrativos, asesores
comerciales, empleados de postventa, operarios de mantenimiento y empleados
financieros, entre otros puestos mencionados por las empresas.

Respecto a las razones por las cuales se dificulta encontrar a los potenciales
empleados, hubo respuestas atomizadas entre "nivel de experiencia menor al
solicitado” (26%), "expectativa salarial superior a la ofertada” (25%), "falta de
conocimientos técnicos" (23%), "falta de formacién en el perfil buscado" (15%), y en

menor nivel "otras dificultades" (9%) y "falta de motivacion personal” (2%).
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Hemos podido constatar en forma empirica, que la mayoria de los recursos
humanos necesarios, corresponde a perfiles del tipo técnico: Ingenieros, técnicos,
especialistas en mantenimiento industrial, automatizacién, robdética, electronica,
disefio de plantas industriales, seguridad e higiene entre otras. Ademas, muchos de
los entrevistados concuerdan en la falta de desarrollo de habilidades de liderazgo,
negociacion, comunicaciéon, autogestion, solo por nombrar algunas,
correspondientes a las denominadas habilidades blandas.

Las zonas donde se hallan emplazadas las terminales suelen ser las grandes
proveedoras de recursos humanos, pero generalmente la gran masa corresponde a

los de baja o media calificacion.

Matriz de FODA del sector Automotriz Autopartes

Factores

Fortalezas Debilidades

Internos

-Adecuar infraestructura

Oportunidades

-Asegurar la empleabilidad para el

personal con escasa capacitacion
previa.
-Utilizar los recursos locales

(contratistas, empresas de servicios,
etc.)

-Mejorar  permanentemente la
capacidad de gestion de proveedores
locales.

-Mantener y  profundizar el
traccionamiento en la Cadena de
Saberes, ya que representa el 11,4%
del PBI Industrial y es una industria
con perfil exportador.

para
permitir la radicaciéon y desarrollo
de PyMES como proveedoras en
sustitucion de importaciones.

-Capacitar y articular para tener
acceso al ambiente del
Conocimiento tecnoldgico y
desarrollo de la cadena de saberes.

-Considerar las barreras

arancelarias altas

para

-Mantener y profundizar la oferta
industrial en el Régimen de
Consolidacion de la Produccién
Nacional de Motores y Cajas de
Transmisién e incorporacion de
electronica y TICS en los

automoviles.

-Consolidar la experiencia en el
desarrollo y produccién de motores.

- Lograr integraciones de valor y oferta
competitiva ante la fuerte dependencia
de la actividad industrial de Brasil.

-Analizar mejoras para neutralizar

- Generar un Programa continuo de
informacion sobre, gestion,
tecnologias y recursos disponibles
para articular los proveedores y
gque puedan acompafiar el
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Incremento del costo laboral por | desarrollo tecnoldgico de las
desequilibrios en la ecuacion recursos | automotrices.
vs. demanda. ( perfiles que obligan a

. . -Capacitar los recursos humanos
pagar salarios superiores )

en temas de liderazgo,
-Brindar soluciones alternativas ante el | negociacion, comunicacion, gestién
potencial aumento de la conflictibilidad | de la innovacion tecnoldgica y pos

Amenazas laboral venta

-Ponderar valores comparables en | -Incorporar en forma centralizada
caso de parametros con paises de | servicios independientes de I[+D

Asia. mas disefio de productos.
-Actualizarse  sinérgicamente  en | _Disefiar con concepto calidad de
tecnologia de forja y fundicion. proveedor a nivel mundial.y servicio

-Negociar cupos y estudiar alternativas | d€ POs venta
nacionales para el aprovisionamiento | -programar con el cliente
de materias primas claves en la | gnticipadamente los cambios ante

produccion de autopartes (aleaciones | |a alta rotacién de modelos en las
y aceros especiales). terminales.

-Aprovechar demanda e Invertir en
capacitacion y equipamiento de
electronica para calibracion vy
diagnoéstico de servicios de post
venta

-Integrar soluciones sinérgicamente
entre empresas que requieren
inversion  (bienes de capital,
capacitacion y adaptacion de
procesos) y cumplir con la variedad
de modelos de baja escala de
produccién que funcionan como
barrera de ingreso.

-Generar alternativas ante la
escasa utilizacion de maquinarias y
equipos de bajo-medio nivel
tecnoldgico en las empresas que
dedican la mayor parte de su
produccion  al mercado  de
reposicion.

v

8.1.2.1 Propuestas de Fortalecimiento de la Cadena

En el taller se realiza un repaso del FODA y se comparten caracteristicas del sector:
v La cadena Automotriz es una gran generadora de empleo.
v' Es un sector que compite con bienes importados y se resalta la falta de

calidad de las autopartes nacionales.
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v Se considera como oportunidad y desafio la sustitucién de importaciones.

v Los costos de logistica son muy grande en el sector. Y dentro de estos se
resalta como ineficiente el transporte en camion, tanto de los insumos y
autopartes como de auto finalizado. El traslado en tren disminuiria el costo
significativamente.

v La forma internacional de produccion tiende al Sistema LEAN. Este consiste
en mejorar el disefo de los procesos productivos para mejorar los tiempos de
produccion. Y es importante que las empresas de la zona no se demoren en
adaptarse a este sistema para seguir siendo competitivas.

v' Una de las dificultades de remplazar autopartes importadas es que no se
puede competir con china en determinadas piezas ya que existen costos de
escala que no se pueden alcanzar.

v' Hace falta mano de obra calificada para las PyMes, ya que es escaza y las
grandes empresas pagan mejores salarios.

v' Las PyMes del sector deben ser muy dindmicas y desconocen posibles
articulaciones con el Estado.

Asimismo, como conclusion de los talleres y de las entrevistas realizadas a los
actores de la cadena, se defini6 que las principales propuestas concretas que la
Provincia de Buenos Aires podia llevar adelante para fortaleces el funcionamiento de

la cadena de valor en el subespacio son:

1. “Mejora de las condiciones logisticas para la industria automotriz”

Problema detectado: Altos costos logisticos e ineficiencia en el transporte vy

almacenamiento.

Diagnéstico: Existen varios ramales ferroviarios no utilizados o subutilizados que
podrian ponerse en funcionamiento, dedicados al transporte de elementos de la
cadena automotriz-autopartista en especial, pero en forma no excluyente
favoreciendo también a otros sectores de la produccién. Cabe destacar que ya se
estd avanzando en este aspecto entre la Provincia y el Claster Automotriz
Bonaerense a partir de la participacion de su Gerente en la reunion realizada en
Campana en ocasion de presentar los avances del PEPBA.

Politica: Puesta en valor y funcionamiento de vias férreas estratégicas en el corredor

entre la Provincia Metropolitana y Brasil.
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Ubicacion potencial: Red de ferrocarriles que atraviesan la provincia.

Financiamiento: Mixto entre el Estado y lo potenciales usuarios (dado que los

mismos se beneficiaran con una reduccion de sus costos logisticos si el proyecto se
concreta).

Impacto esperado: Optimizacion de la logistica de la cadena. Derrame hacia otros

sectores productivos.

Eje estratégico: Agregacion de valor en origen

2. “Nuevas aleaciones para cojinetes (y productos a determinar)”

Problema detectado: La fabricacion nacional de cojinetes requiere de nuevos

materiales para acompafar el desarrollo tecnolégico de las automotrices.
Diagnostico: La empresa tiene la capacidad técnica de llevar adelante la
investigacion en nuevos materiales, métodos de prueba y produccién, obteniendo
finalmente un producto que permita exportar tanto la produccion de este como
materia prima para terceros, como de productos elaborados (cojinetes) para atender
la demanda de autopartes.

Politica: Identificar nuevas aleaciones para el material antifriccion, de modo de
acompafar el desarrollo tecnoldgico de las terminales, logrando un material con
mayor resistencia a la fatiga, mayor capacidad de carga y menor desgaste. Ademas,
se busca disminuir el porcentaje actual de plomo en la aleacion. Para ello se
requiere de la compra de una maquina de accionamiento eléctrico que emplea solo
un par de cojinetes en lugar del juego completo. Tiene un eje que simula el cigliefial
del motor a explosion, y un sistema que ejerce sobre el cojinete la fuerza alternativa
equivalente a la que en un motor real proviene de la explosion en la camara de
combustion y se transmite a los cojinetes a través de la biela y el cigliefial. Tiene una
bomba para aceite lubricante, y al ser eléctrica no usa nafta contribuyendo a una
importante disminucién en los costos.

Ubicacion potencial: Empresa de Campana.

Financiamiento: Mixto entre la empresa y medios de financiamiento estatales a

definir.

Impacto esperado: Mejora en el procesos productivo con reduccién de costos de

materia prima.Nuevas aleaciones antifriccion que puedan ademas ser exportadas a

otras fabricas de cojinetes en el mundo.
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Eje estratégico: Sustitucion de importaciones.

3. “Potenciar las actividades innovativas en la cadena”

Problema detectado: Se detectan actividades innovativas en las empresas

relevadas, pero poca o nula vinculacion tecnoldgica que dificulta su avance o
concrecion. Desconocimiento de las herramientas de fomento. Disociacion de las
lineas de investigacion afines a su negocio.

Diagnostico: Las empresas no conocen las lineas de investigacion ni la oferta de
servicios del sistema cientifico-tecnoldgico, incluido los centros de la CIC.

Politica: Crear una oficina de promotores y vinculadores tecnolégicos para PYMES
autopartistas, con foco en los centros de la CIC.

Ubicacion potencial: UTN Delta (por la ubicacion geogréafica y relacion con
TOYOTA), UTN Pacheco (por su relacion con FORD/VOLSKWAGEN), UNTREF (por

el foro autopartista formado y sus trabajos con el Claster Automotriz Bonaerense

Financiamiento: Publico privado.

Impacto esperado: Las empresas veran potenciadas sus actividades innovativas

mediante la vinculacion con los institutos especificos de la CIC que los
promotores/dinamizadores identifiquen como afines a su problemaética tecnoldgica.
Contribucion a la conformacion de una cultura asociativa y de interaccion con el
sistema cientifico tecnolégico y las politicas publicas. Aumento del potencial
exportador y sustitucion de importaciones.

Eje estratégico: Sustitucion de importaciones, mas y mejor empleo, agregacion de

valor.

8.1.3 Cadena de Valor Producciones Intensivas

La Cadena de Valor Apicola

La cadena de valor apicola se puede dividir en cinco fases, en primer lugar se
encuentra la de aprovisionamiento de materias primas (insumos), compuesta por
varios eslabones fundamentales para la produccion. Estos insumos no siempre
pueden ser generados por el mismo productor pero en su mayoria no son productos
gue se requieran en altas cantidades ni tampoco son todos indispensables para

cada campafia. Por ejemplo, los cajones y cuadros de las colmenas son materiales
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de larga duracién, al igual que los tambores utilizados para almacenar la miel, por lo
gue todos ellos solo componen un costo importante al comenzar con la actividad y
luego se los continta acondicionando y reponiendo en la medida que sea necesario.

Esquema 1 Cadena Apicola

PROVEEDORES PROCESO DE TRANSFORMACION ESLABON FINAL
Produccién (miel, polen, propéleo, jalea real) Terminacion Comercializacion

Productores | | Acopio | Fraccionamiento | Consumo Final
14
Grandes | -Exportadoras

I Cooperativas I

- Mercado Central

Medianos y Pequefios | FECOAPI
- Venta Directa (M)

- Celdas con Reinas

fecundadas |
- Celdas con Reina S/

fecundar

- Colmenas

- Suplementos ‘

Acopiadoras/Fraccionadoras

Procesos Complementarios

l ! | Investigacion y Desarrollo | | Servicios |

-Desarrollo Tecnoldgico (nuevos materiales, - Certificacion de sanidad y calidad .
técnicas de manejo, funcionalidades, etc.). INTA SENASA

Fuente: Elaboracién propia

Por otro lado, la cera, el suplemento (azlcar y/o derivados; glucosa de maiz), los
antibiodticos y las reinas (material genético) son insumos necesarios para todas las
campaifas pero no representan importantes movilizaciones de dinero. Esto hace que
los insumos no compongan la mayoria de los costos de dicha produccion como
ocurre en otras actividades. Hablando de costos se puede decir que el mayor costo
esta representado por el consumo de combustible, ya que es una actividad que
requiere de mucha movilidad. La apicultura en este territorio se caracteriza por la
trashumancia, es decir, en una época del afio las colmenas se encuentran en
campos naturales, praderas y montes frutales para luego trasladarse a la isla para
aprovechar la floracion de caa-tay.

Sin embargo, con el avance de la frontera agricola cada vez es mas dificil encontrar
campos donde instalar los colmenares, y esto pone en riesgo la actividad.

Luego, tenemos la fase de la produccion en si, la cual estda compuesta en su
mayoria por pequefios y medianos productores. Son muy escasos los productores
de gran escala y tienen una metodologia de trabajo muy diferente, ya que se
encuentran mucho mas integrados verticalmente en la actividad que los pequefios y
medianos. Estos uUltimos generalmente no viven solamente de dicha actividad debido

a que los ingresos generados no son suficientes, lo cual lleva al productor a buscar
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otro sustento econémico, dejando muchas veces a la apicultura como una actividad
secundaria.

Productos. El principal producto obtenido es la miel pero ademas se pueden
generar otros productos comercializables invirtiendo un poco mas horas de trabajo
que las habituales. Por ejemplo, el polen cuya demanda continua aumentando dia a
dia y percibe un precio muy tentador es otro producto que se puede retirar de las
colmenas, lo cual solo implica aumentar la concurrencia a las colmenas. Otro caso
similar es el del retiro de propdleos y de jalea real. Y por ultimo, se puede mencionar
la produccién de reinas lo cual sirve en un principio para autoabastecerse, y luego, si
se producen suficientes, se pueden comercializar entre colegas y solo implica una
capacitacion para hacerlo de manera correcta.

Acopio y fraccionamiento. Los eslabones de las fases de acopio y
fraccionamiento, estan compuestos por distintos tipos de empresas. Algunas estan
lo suficientemente integradas como para comprar, acopiar, fraccionar vy
comercializar en mercado interno o externo. Hay otras que solo se dedican a
acopiar y fraccionar, y otras solo a exportar. Estas no son numerosas Yy
generalmente son de gran tamafo lo que les da cierto poder en la negociaciéon de
precios.

Algunos productores grandes que se presentan lo suficientemente integrados,
acopian y embasan su produccion adquiriendo asi, su marca propia.

Aqui también es muy importante la participacion de las cooperativas, las cuales hoy
en dia se presentan como una alternativa muy conveniente y necesaria para los
pequefios y medianos productores a la hora de comercializar su produccion. Esta es
una cualidad muy importante de la actividad que no se debe pasar por alto. Hoy en
dia la apicultura posee un importante nimero de cooperativas y grupos de
apicultores organizados que, entre otras cosas, tienen como prioridad atenuar la
problematica de la comercializacion existente en la actividad. En cada ciudad se
encuentra una cooperativa apicola y/o centro de apicultores, y todas ellas a su vez
se encuentran asociadas entre si por medio de la Federacion de cooperativas
apicolas (FECOAPI).

El primer producto que se obtiene de la apicultura son los cuadros con sus celdas
completas de miel, los cuales no pueden ser utilizados directamente. Para obtener la

miel es indispensable un primer proceso denominado extraccion, el cual consiste en
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extraer por centrifugado de los cuadros dicha miel de las celdas. Para este proceso,
es necesaria una sala de extraccion debidamente habilitada por el SENASA y con
todo el equipamiento necesario. Actualmente, existen muy pocas salas de
extracciones habilitadas y son de muy dificil acceso para la mayoria de los
productores. A partir de este proceso se obtiene la miel embasada en tambores de
300 kg cada uno. Para poder vender esta miel para consumo directo se necesita de
otro proceso mas, llamado fraccionamiento para el cual también se necesita una
sala habilitada por el SENASA. Todo esto hace que al productor le sea muy dificil
comercializar su miel y mas todavia hacerlo con una marca propia. A partir de esta
problematica se crean las cooperativas cuyo objetivo es asociarse entre productores
para poder extraer, fraccionar y vender en forma conjunta, obteniendo asi un mejor
precio.

Fase final. En cuanto a la fase final de la cadena, compuesta por los consumidores,
esta mas representada por el consumo extranjero que el interno. Esto va de la mano
con las diferentes culturas, paraddjicamente si bien la Argentina es unos de los
primeros productores de miel en el mundo para nada ocurre lo mismo con el
consumo.

Algunos productores a través de su cooperativa y a su vez de FECOAPI logran
fraccionar y poner su marca en la miel, que luego venden en el mercado central,
supermercados y publico en general, pero no es un gran volumen ya que la
demanda existente no lo requiere.

Por todo esto, a la hora de hablar de competencia solo se puede hacer mencion
internamente de productos sustitutos que culturalmente son mayormente aceptados
en nuestro pais, y externamente al ser una miel cuya calidad supera a muchas otras

mieles no tiene mayores problemas en este tema.

Mapeo Institucional y Territorial.

La apicultura argentina se ha expandido notablemente estos ultimos tiempos, debido
a varios factores que generaron que numerosos productores agropecuarios se
volcaran hacia esta actividad. Entre estos factores se destaca la disminucién de la
produccion de paises tradicionalmente productores. Esta situaciobn generd un
incremento en el precio de la miel hacia mediados de la década del 90 que favorecio

la expansion de la produccién argentina, exportable y reconocida por su calidad. Las
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principales provincias productivas del pais son Buenos Aires, Entre Rios, Santa Fe,
La Pampa y Chaco. Es una importante actividad productiva originando la provincia
de Buenos Aires el 41% de la miel del pais™.

Segun los datos del RENAPA (Registro Nacional de Productores Avicolas), que
coordina y administra la Direccion Nacional de Agroindustria (Res. SAGPyA 283/01),
la actividad apicola la desarrollan actualmente algo mas de 33.000 productores con
una gran incidencia de productores pequefios y medianos™. Generalmente es una
actividad complementaria que posibilita a muchas personas incrementar sus
ingresos familiares, siendo pocos los que se dedican exclusivamente a ella.

Las caracteristicas propias de la produccion y la presencia mayoritaria de
productores pequefios y medianos conducen a informalidad impositiva como asi
también a informalidad en aspectos técnicos y productivos. Todo esto lleva a que los
productores sean mayormente tomadores de precios de sus productos.

El hecho de que la mayoria de las veces el productor se encuentra con la necesidad
de vender su produccion inmediatamente después de la cosecha, (para seguir con la
actividad del afio siguiente) y a que dichas producciones son de escaso volumen, el
productor generalmente no posee ningun poder para negociar el precio mas
adecuado.

El 90 % de la produccion tiene como destino el comercio exterior para lo que se
requiere altos volimenes de producto, lo que al pequefio y mediano productor le
resulta muy poco probable de alcanzar. Cabe aclarar que la miel, es de poca a casi
nula perecibilidad lo cual permite el almacenamiento prolongado de la misma sin que
se pierda ninguna propiedad, esto es muy ventajoso a la hora de necesitar grandes
voliumenes si es que no se requiere de una venta inmediata para obtener divisas.
Por todo esto es que grandes acopiadores y exportadores poseen el poder en dicha
transaccion, fijando el precio méas bajo posible a los productores y obteniendo luego
un precio mucho mayor mediante la exportacion. Dichas empresas ademas,
presentan la ventaja de no ser numerosas, lo que claramente también significa un

beneficio a la hora de negociar con los productores sin competencia.

1 SAGPYA (2009). “Introduccién al Sector Apicola Argentino Area Apicola’.
* SAGPYA (2009). “Introduccion al Sector Apicola Argentino Area Apicola’.
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Las ventas argentinas al mundo en los ultimos afios han sido canalizadas por
alrededor de 100 empresas. Se pueden sefialar como caracteristica, la
concentracion del 70% de las exportaciones en 10 de dichas firmas®®.

En el caso de grandes productores, los cuales son muy escasos, no ocurre lo mismo
ya que los mismos ademas de presentar mayor volumen de produccion, se
encuentran siempre con un nivel de integracion vertical muy importante, lo cual se
traduce directamente en una ausencia o disminucion de intermediarios en la
comercializacion. Asi, dichos productores poseen mayor poder de negociacion.

Es a partir de este problema de comercializacion, entre otras cosas, que se
generaron numerosas cooperativas y centros organizados de apicultores en todo el
pais, asi como también la Federacién de Cooperativas Apicultoras (FECOAPI).

Este fuerte agrupamiento de apicultores en varias oportunidades permite eliminar
estos problemas de comercializacion agrupando voliumenes para negociar mejores
precios, tal es asi que hasta se logro inclusive, a través de FECOAPI, algunas
exportaciones directas.

Unas de las herramientas para diferenciar la miel y convertirlo en un specialty es
implementando un sistema que asegure la calidad e inocuidad de la miel desde la
colmena hasta la gondola, pasando por todas las etapas del proceso de produccion,
hasta obtener un producto con un sello de calidad y una marca colectiva. El objetivo
final es que los pequefios productores puedan apropiarse del valor agregado a las
materias primas apicolas®’.

Hoy en dia este fuerte agrupamiento de los productores apicolas en todo el pais,
también ayudan en estas cuestiones de diferenciacién y agregado de valor a la
produccion.

En cuanto a las instituciones, el SENASA participa en el control no tanto de la
produccidn en general sino principalmente en el paso inmediatamente anterior a la
comercializacion; es decir que se realizan controles fundamentalmente en la
extraccion y fraccionamiento de la miel.

El INTA estos Ultimos afios ha tenido una participacion muy importante en la
actividad, en materia de capacitaciones en general. Han trabajado mucho en

asesoramientos sanitarios, organizacionales y de manejo de la actividad en general.

16 SAGPYA (2009). “Introduccion al Sector Apicola Argentino Area Apicola’.
7 Alvarez, et al. (2010). “Implementacion de un sistema de aseguramiento de la calidad para modelos
asociativos apicolas como herramienta de agregado de valor”.
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A partir de 1995 se inicia un trabajo de articulacion entre el Programa Federal de
Reconversion Productiva (CAMBIO RURAL) y el Proyecto Integrado de Desarrollo
Apicola (PROAPI). Desde ese momento hasta 1999 se conformaron 24 Grupos de
Cambio Rural que involucraron a mas de 250 apicultores.

A través del programa Cambio Rural y otros proyectos se ha logrado la capacitacion
de muchos productores para que trabajen en conjunto, realicen un manejo sanitario
adecuado y demas, pero no siempre se han encontrado respuestas positivas. Segun
la entidad los apicultores siempre estan dispuestos y acuden a todo tipo de
reuniones y talleres pero muchas veces se encuentran con que los mismos no
modifican su forma de producir, por lo cual la actividad continla en cierta forma
estancada. Generalmente, los cambios sugeridos en el manejo van de la mano con
un aumento de los costos de produccion, asi como también con el aumento de
rendimiento y rentabilidad pero muchas veces el productor solo tiene en cuenta el
de los costos. Ademads, al ser una actividad generalmente secundaria posee un alto
recambio de productores por lo cual también dificulta mucho la capacitacion y
generacion de conciencia en ciertas practicas.

En el afio 2003 la actividad presenta una crisis muy grande debido a la presencia de
residuos de antibidticos (nitrofuranos) en la miel lo que perjudico sobremanera al
sector apicola nacional. A partir de esta crisis surge el Plan Estratégico Argentina
Apicola 2017; sendero tecnoldgico desarrollado por el INTA (Protocolo INTA Nolly
derivados) para produccién de miel sin la utilizacion de antibiéticos y gestion de la
calidad a nivel de modelos asociativos. Dicho plan fij6 como objetivo final que
Argentina en el 2017 se transforme en lider mundial del mercado de productos
apicolas altamente valorados sobre la base de un crecimiento y desarrollo
organizado, competitivo y sostenible desde la perspectiva econdmica, social y
ambiental®®.

En el Plan Estratégico “Argentina Apicola 2017” participaron, ademas del INTA,
Sociedad Argentina de Apicultores (SADA), Sociedad Rural Argentina (SRA),
Confederaciones Rurales Argentinas (CRA), Federacién Agraria Argentina (FAA),
Cémara de Exportadores de la Republica Argentina (CERA), Camara de Industriales

de Productos Alimentarios (CIPA), Representantes de Consejos Apicolas

18 Bedascarrasbure, Enrique Luciano. (2009). ANEXO II. "Documento Base del. Programa Nacional
Apicola’.
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Provinciales, Representantes Apicolas de los Gobiernos Provinciales, Consejo
Federal de Inversiones (CFI), Servicio Nacional de Sanidad Animal (SENASA),
Comision Nacional para la Promocion de la Exportacion de Miel Fraccionada
(CNPEMF), Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI) y Representantes de
los proveedores de insumos.

En lo normativo se ha avanzado mucho en cuestiones de calidad desde la Direccion
de Alimentos de la SAGPyA y el SENASA, actualmente la apicultura argentina
cuenta con un régimen de trazabilidad y con normativa de calidad de avanzada a
nivel mundial.

De acuerdo con informacion proporcionada por el SENASA y la firma NEXCO,
principal exportadora de miel argentina, se produjo un importante avance a partir de
la crisis de los nitrofuranos de parte de los apicultores, pero aparentemente la
situacion actualmente esta tendiendo a relajarse.

Ademads, se puede apreciar una falta de motivacion para que ingrese gente nueva a
la actividad, lo cual sumado con el abandono de algunos productores ya sea por la
imposibilidad de seguir subsistiendo o por vejez, est4 provocando una progresiva

disminucién de la produccion nacional.

Contexto Internacional del sector.

Debido a que las mieles argentinas son de altisima calidad, gracias a la rica variedad
e intensidad de la flora autdctona, no se le habia prestado suficiente atencion a
otros aspectos que también componen dicha calidad. Esto ocurri6 hasta que la
actividad debié pasar por la crisis provocada por la aparicion de residuos de
antibidticos en la produccion (nitrofuranos), lo que puso en riesgo a la actividad de
guedar fuera del mercado.

A partir de ello el INTA junto a otras instituciones han desarrollado un sendero
tecnoldgico para la produccién de miel de calidad, sin antibiéticos y con trazabilidad.
Un estudio realizado por el CREEBA ha demostrado que la aplicacién de dicha
tecnologia mejora considerablemente el resultado economico de modelos
asociativos y la tendencia del mercado indica la preferencia por el producto obtenido.
Como los principales paises competidores presentan los mismos problemas de
calidad, el haberlos resueltos ha generado una importante ventaja competitiva

permitiéndonos comenzar a diferenciar nuestra oferta de miel por su calidad.
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Sin embargo, segun algunos estudios realizados en el sector se demuestra que aun
existe una brecha del 58% entre los apicultores de nivel tecnoldgico alto y bajo, en el
nivel tecnoldgico alto se ubican el 11 % de los apicultores quienes generan el 33%
del volumen anual de miel del pais, mientras que en el nivel tecnolégico bajo se
encuentra el 30 % de los productores . Las principales restricciones para el avance
tecnoldgico suelen ser carencia de crédito, el desconocimiento de alternativas
tecnoldgicas, la falta de actitud empresarial y la carencia de servicios profesionales.
El alto nivel de competitividad antes mencionado no solo estd dado por la estructura
de costos del sector sino por disponer de toda la tecnologia y los insumos
necesarios a nivel nacional; la mayoria de estos insumos, como la tecnologia de
extraccion, productos veterinarios, etc. son a su vez exportados. También son
altamente competitivos y muy requeridos a nivel mundial los RRHH formados en
Argentina a nivel de operarios, técnicos y profesionales.

Argentina posee una importante relevancia en el mercado internacional ya que el
destino principal de la produccion de miel es la exportacién. Exporta el 95% de su
produccion y el 98% del producto comercializado es a granel, sin diferenciacion, y
solamente el 2% se exporta fraccionado.

Se ha convertido en el principal exportador de miel y el segundo productor mundial
después de China; representa el 70% de la produccién de miel de América del Sur,
el 25% del continente americano en conjunto y el 6% del total mundial.

La miel argentina, en el mundo, es valorada por sus caracteristicas organolépticas y
fisicoquimicas, demandandose para consumo directo por los mercados mas
exigentes.

Las exportaciones mundiales rondan las 420 mil Tn. y Argentina participa con algo
mas del 20 % del total comercializado, siendo el primero o segundo exportador en el
mundo, antes o después de China y seguido por México, Alemania, Vietnam,
Hungria, Canadé y Uruguay. Compitiendo por precio y calidad.

Una caracteristica que ofrecen nuestros sistemas productivos y climas, es la
posibilidad de obtener diferentes tipos de mieles y de origenes boténicos,
herramientas de diferenciacion ain no muy desarrolladas. Ademas, Argentina tiene
un alto potencial para exportar otros productos apicolas como material vivo, cera,

polen, propdleos y jalea real, productos con un alto valor agregado que se consume
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en diversas industrias (de alimentos, farmacia, cosmética), mercados aun no
desarrollados por nuestro pais.

Los principales paises importadores de miel son Alemania, Estados Unidos, Japon,
Reino Unido, Francia, Italia, Espafia y Arabia Saudita. Estos paises, ademas de ser
importantes consumidores de productos apicolas, también son exigentes en materia
de calidad y resaltan la importancia de resguardar la salud del consumidor.
Argentina tiene como principales destinos Alemania, seguido por Estados Unidos,
Italia, Reino Unido y Espafa. Algunos mercados que aparecen como potenciales
son Sudéafrica, Finlandia, Paises Arabes, Indonesia, Ecuador, Australia, Noruega y
actualmente, China surge como potencial importador de mieles de alto valor.

En el mundo, el consumo presenta una tendencia creciente debido a la mayor
demanda en algunos mercados tradicionales y a la incorporacion de nuevos paises
importadores. El consumo en Argentina es aun muy bajo (180-200 g/hab/afio) si se
compara con paises como Japon, EE.UU. o Alemania que en algunos casos
superan el kg per capita. El promedio mundial de consumo es de 220 gr/hab/afio. En
Argentina el mercado interno esta poco desarrollado debido, fundamentalmente, al
escaso habito de consumo. De todas maneras se observa un cambio en la tendencia
debido al incremento de la venta de productos naturales y sanos, con beneficios

para la salud.

Mercado de Trabajo. Generalmente la incorporacion de mano de obra en la
apicultura es estacional, incrementandose en el periodo de cosecha.

Actualmente el sector apicola comprende mas de 30.000 apicultores registrados en
el Registro Nacional de Productores Apicolas (RENAPA) y genera mas de 100.000
puestos de trabajo de acuerdo con informacion de la SADA (Bedascarrasbure,
2009).

Por otra parte, cabe sefialar que en el caso de las producciones medianas y
pequefias, se trata fundamentalmente de wuna actividad secundaria o
complementaria de otras actividades productivas, donde por lo general las distintas
labores son llevadas a cabo por el mismo apicultor junto con algin/os miembro/s de
la familia de ser necesario. Ademas, al ser un trabajo con ciertos riesgos y

sacrificios, sumado a la cualidad de ser temporario, generalmente sin aportes y no
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muy bien remunerado, no siempre resulta tentador para gente que esta lo
suficientemente capacitada como para hacerlo.

Por otro lado, al apicultor generalmente no le es econémicamente posible mantener
a los empleados en blanco como corresponde, ya que sus ingresos generalmente se

concentran en ciertos meses del afo.

Matriz de FODA de la cadena Apicola

Factores
Externos
Factores Fortalezas Debilidades

Internos

-Comunicar las ventajas y calidad de | -Adecuar infraestructura a la
la miel que la  diferencian | demanda y aceptacion ascendente-
internacionalmente. a nivel mundial y la reduccion de
exportaciones de otros

-Generar por la capacidad presente
P P P exportadores.

. oros productos de calidad Unica.
Oportunidades -Articular permanentemente con
Instituciones que acompafian e

incentivan el desarrollo.

-Mantener la diversidad botanica
disponible en toda la regién.

-Profundizar el alto nivel de

T -Fomentar y aprovechar
organizacion del sector.

oportunidades de mercado en otros
-Aprovechar la disponibilidad de la | productos de la colmena polen,
tecnologia y los insumos necesarios a | propdleos, etc. y la tendencia
nivel nacional actual de los mercados hacia
productos diferenciados por su
calidad, origen botéanico,
geografico, denominacion de origen
(DO), etc.

- Lograr planificar zonas ante la | - Implementar un Programa gradual
escases de alimento para las abejas | de capacitacion y de insercién
debido al avance del monocultivo en la | para formalizar el sector.

agricultura. L
9 -Incrementar salas de extraccion

-Analizar en conjunto el contexto | habilitadas.
econdémico y tipo de cambio ademas
de la brecha entre precio percibido por
productor y precio pagado por
consumidores.

-Fomentar las ventajas de la
asociatividad para alcanzar
economia de escala y reducir la
brecha tecnoldgica

Amenazas -Aprovechar la vigencia de programas
nacionales , provinciales y municipales
de apoyo financiero y tecnoldgico para
sectores de la industria

-Vincular y coordinacion entre los
organismos de ciencia y sectores
productivos.

-Incrementar la diferenciacion y/o

-Aplicar tecnologia disponible para agregado de valor de productos.

valor agregado y diferenciacion por
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identidad de origen botanico y/o
geogréfico.

- Capacitar en factores sanitarios y
nutricionales no  conocidos  en
profundidad.

Cadena de Valor Flori Horticola

Tanto la cadena de valor floricola como la horticola tienen muchas similitudes en su
estructura por lo cual el esquema también lo es.

Comenzando por la primera fase, los eslabones que la componen corresponden a la
provision de las materias primas fundamentales para la produccion (insumos).
Dentro de estos eslabones nos encontramos con los proveedores de semillas
(genética), productos quimicos (principalmente fungicidas, insecticidas y fertilizantes)
e infraestructura (materiales para invernaculos y para riego), los cuales representan
el mayor costo en ambas producciones. La mayoria de los materiales son a valor
doélar y todos son indispensables para la produccion.

En el caso de las semillas y productos quimicos se utilizan en grandes cantidades y
de forma continua en toda la campafa. Por otro lado, la infraestructura se podria
decir que es la mas importante debido a que requiere de una gran inversion
econdmica desde un principio y ademéas esti compuesta por materiales que sufren
desgaste y son susceptibles a ciertas condiciones climéticas por lo que requieren un
acondicionamiento continuo.

Dentro de la infraestructura entra todo material necesario para la confeccion de los
invernaculos como plasticos de textura gruesa, maderas fuertes para armar la
estructura, media sombra para proteger la produccion en meses de mayor
insolacion, cintas y demas implementos para el riego. Estos invernaculos poseen
una mediana vida util pero no toleran tormentas fuertes ni granizos, frente a estas
inclemencias siempre es necesario reemplazarlos con todo el costo que significan.
Ademads, dichas estructuras son indispensables para la produccion ya que es la
Unica forma de garantizar calidad en los productos. En estos ultimos afios, la calidad
de los productos en ambas producciones, no solo se ha convertido en la Unica
herramienta de negociacion sino que muchas veces se convierte directamente en la

posibilidad de vender o no los productos.
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Proveedores de
Materias Primas
(Semillas, bandejas
pléasticas, macetas de
polietileno y plasticas,
equipo de riego, cintas
para riego, polietileno
para invernaculo,
estructura de madera

para invernaculo, media
sombra,
motocultivadores,
herramientas en general,
fertilizantes, insecticidas,
herbicidas, cajones de
empague y combustible)

Esquema 2 Cadena de Valor Fruti Flori Horticola

PROVEEDORES PROCESO DE TRANSFORMACION ESLABON FINAL

Produccion (Hortalizas, frutas, plantas, flores, forestales)

g:>

Comercializaciéon

Productores

Terminacién

Consumo Final

Grandes |

Medianos y Pequefios I

- Semillas
- Plantines
-Invernaculos

- Limpieza
- Empaque

Procesos Complementarios

- Industria

- Mercado Central

- Mayorista

- Minorista

- Venta Directa (MI)

—

Investigacion y Desarrollo

Servicios

- Desarrollo Tecnolégico (nuevos
materiales, técnicas de manejo,
funcionalidades, etc). INTA

- Certificacion de
sanidad y calidad.

- Certificacion de
sanidad y calidad.
INASE

Fuente: Elaboracion propia
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Todos los insumos generalmente son proveidos por los mismos distribuidores que
no son muy numerosos e inclusive recorren y abarcan zonas muy amplias. En la
mayoria de los casos como ya hay una confianza entre el comerciante y el productor
se ofrecen distintas facilidades de pago.

En el caso de los equipos y herramientas, si bien también componen una gran
inversion econdmica, al tener una mayor vida Util no siempre se hace necesario
remplazarlos. Ademas, no son elementos totalmente indispensables para la
produccion, ya que muchos productores remplazan estos implementos con mayor
mano de obra como es el caso de muchos horticultores de origen boliviano que
ocupan a la mayoria de los integrantes de su familia en la produccion.

Entre la fase de los insumos y la del productor, existe un eslabén muy pequefio
compuesto por los llamados plantineros, quienes se dedican a producir solo
plantines para vendérselo como materia prima a los viveros y horticultores. Este
eslabon tiene como insumo solo las semillas, algun producto quimico y las bandejas
de almacigos, pero requiere de bastante mano de obra. Los viveristas y horticultores
en un principio consumian muchos estos plantines, ya que se ahorraban bastante
trabajo previo al que ya poseen en el resto de la produccion. Actualmente, esto ya
esta cambiando debido a los escasos ingresos recibidos por la produccion, lo que
hace necesario disminuir los costos al maximo a costa obviamente de aumentar aun
mas sus horas de trabajo. Por lo tanto, los productores estan comenzando cada vez
mas a comprar semillas y generar sus propios plantines; integracion vertical hacia
abajo.

Para entender un poco mas, la produccién comienza con la siembra de semillas de
las distintas variedades a producir en bandejas de pléstico, proceso denominado
almacigo. Luego que la semilla emerge y desarrolla un tamafo suficiente, se la
traslada a un recipiente de mayor tamafio (macetas de polietileno) y una vez que se
considera que la planta ya estd establecida se la denomina plantin. Los plantines
deben plantarse en tierra directa preferiblemente bajo cubierta (invernaculo), y son
cultivados un considerable tiempo dependiendo mucho de cada variedad. La
mayoria de las variedades horticolas no superan el afio de cultivo pero en el caso de
las variedades ornamentales de los viveros, como minimo requieren de dos afios

como para poder vender una planta adulta.
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La fase de produccién, estd compuesta por productores mayormente de mediano y
pequefio tamafo en ambas producciones.

En el caso de los viveros ademas, se presentan en gran numero lo cual
representaria entre si una gran competencia. Gracias a que existen muchas
variedades para producir en el rubro, esta competencia se ve ampliamente
disminuida.

Algunos viveros se dedican a producir flores de corte, otros a plantas ornamentales
en general, otros a forestales, otros a frutales, etc. y muchos de ellos se dedican a
mas de una de estas especies repartiéndose asi la demanda existente.

La fase que le sigue a la de producciéon es la de acopio y acondicionamiento, donde
se pueden distinguir tres eslabones fundamentales. Los mayoristas y minoristas que
solo se diferencian en la capacidad de acopio y los mercados centralizadores. Los
mayoristas reparten a minoristas y en menor medida venden a consumidores finales,
y los minoristas solo a consumidores. Ambos tienen como objetivo acopiar volumen
y variedad, darles un minimo acondicionamiento y vender al publico. Los mercados
centralizadores funcionan netamente como mercados donde tanto mayoristas,
minoristas y algunos consumidores finales realizan la compra de los productos.

En cuanto a la comercializacion de los viveros, es muy dificil el tema de los precios
ya que como la mayoria de los productos generados son relacionados con el
bienestar de la poblacién y no componen un bien necesario, frente a cualquier crisis
econdmica por minima que sea la demanda disminuye sobremanera. El caso de que
el pais presente inflacion de su moneda representa un contexto que empeora aun
mas la situacion, ya que para poder vender no se puede modificar el precio de los
productos pero no ocurre lo mismo con el precio de los insumos necesarios para
produccion. Este escenario es el que presenta actualmente la produccion de los
viveros. Aquellos que se dedican a los citricos, si bien la demanda es diferente
(insumo primario para citricultura) la rentabilidad no difiere demasiado, ya que
requiere mayores costos para la produccion.

En el caso de los horticultores, presentan otra dificultad ademéas de la competencia
que es la perecibilidad de los productos. Una vez que realizan la cosecha de los
mismos se ven obligados a vender la produccion si o si, ya que en corto tiempo los
productos pierden la aptitud de ser consumidos, imposibilitando asi la capacidad de

almacenamiento y dificultando el transporte a largas distancias. El ciclo de las
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hortalizas es muy estricto, por lo cual llegada la fecha de cosecha no queda otra
opcidn que cosechar y salir a vender. Generalmente son los mismos productores los
que salen a la calle a vender a verdulerias de la zona (minoristas), pero muchas
veces se encuentran con que algunos colegas ya abastecieron el lugar y tienen que
buscar otro canal de venta. Otra opcion es la de llevar la mercaderia al mercado
central mas cercano pero esta no siempre es la opcion mas conveniente para los
pequefios y medianos productores. En los mercados centralizadores no se valora
tanto la calidad a la hora de fijar un precio sino que los mismos estan dados por una
cuestion de oferta y demanda de los productos; es decir que los productores aqui
son tomadores de precios. Los pequefios y medianos productores al no poseer
cierto volumen que les convenga comerciar en estos mercados tratan de distinguirse
en calidad para poder al menos percibir un precio mas acorde a sus costos en los
mercados minorista. Ademas, el ir a comercializar a los mercados implica un mayor
costo, ya que es necesario hacerse cargo del traslado de la mercaderia y de al
menos una persona que efectle la venta, el cual no se justifica si finalmente se va a
recibir un menor precio.

Por todo esto es que los productores ademas de priorizar la calidad de cada
producto, tratan de diversificar ampliamente su produccion para, lo cual muchas
veces significa una mayor probabilidad de vender sus a productos en verdulerias de

la zona percibiendo un mejor precio que en los mercados centrales.

Mapeo Institucional y Territorial.

El dltimo Censo Hortifloricola provincial relevd para 2005 un total de 3856
establecimientos dedicados a la produccion de hortalizas y plantas ornamentales,
con una superficie en produccion de 31393 ha a campo y 1667 bajo cubierta.

La floricultura ocupa un lugar relevante dentro de las producciones de base
agropecuaria argentina. En las ultimas décadas la demanda de flores de corte y en
maceta crecid considerablemente y ademas, la importancia socioeconomica del

sector®®.

19 Zuliani, et al. (2008). “Caracterizacion productiva y socio econdmica del sector floricola del Gran
Rosario”.
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Dicha actividad, se concentra en los cinturones verdes de Buenos Aires y La Plata
que representan mas del 50 % de la produccion del pais. Los sistemas productivos
se diferencian segun su produccion predominante sean las flores de corte y follaje,
plantas y flores en maceta, y arboles y arbustos ornamentales.

A nivel nacional, el cinturén verde del Gran Buenos Aires y Santa Fe mantienen el
liderazgo en la produccion de plantines florales pero en cuanto a la produccién de
arbustos y arboles ornamentales, no se tiene exactitud de cuantos viveros hay, ni
que superficie ocupan por lo que no hay cifras exactas de produccion ni de
comercializacion.

Un relevamiento realizado en la zona de estudio® por el INTA en el mes de marzo
de 2003, en donde se incluyeron 576 especies cultivadas por 762 productores
encuestados, determino que, el 41.5% cultivan flores de corte, 44.4% plantas en
maceta y 46.4% se dedican a é&rboles y arbustos. Cabe aclarar que dichas
actividades no son excluyentes entre si ni tampoco de otras actividades, como
fruticultura, horticultura, etc.

Por otro lado, un estudio elaborado por la SAGPyA del afio 1999, estima que la
superficie cultivada con especies ornamentales y flores de corte rondan las 3.500
ha., de las cuales el 40% corresponderian a flores de corte.

Hablando més especificamente de la produccién de plantas y flores en macetas, y
de arboles y arbustos ornamentales, los viveros de mayor superficie (50 a 100 ha)
diversifican su produccién entre mayormente arbustos y arboles ornamentales y en
menor medida en plantines de flor y plantas en maceta. Igualmente, dichos
establecimientos cultivan una gran variedad de especies. En cambio, los
establecimientos mas pequefios (menos de 0,50 ha) son mas dificiles de
caracterizar, por la variabilidad de su produccion, la cual se adapta a los cambios en
la demanda. Es decir, que a menor tamafio de la explotacion menor es el nimero de
especies cultivadas. En general estos productores adoptan el criterio de mantener
s6lo las especies de produccion segura. Ademas, suelen realizar actividades
extraprediales vinculadas con la jardineria tales como paisajismo, disefio de jardines

y/o mantenimiento de espacios verdes.

2 INTA, (2003). “Estudio sobre la Caracterizacion de la Produccién Floricola en la Reptblica Argentina’.
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En el caso de los viveristas de mayor superficie, dentro de todas las variedades que
trabajan se encuentra los frutales, los cuales representan una produccion con
muchos aspectos diferentes a las deméas variedades. Las diferencias se presentan
tanto a nivel productivo como a nivel comercial y es importante al menos
mencionarla ya que, el area en estudio presenta una extenso sector dedicado a la
fruticultura que se extiende a lo largo de la costa oeste del rio Parana abarcando una
franja de unos 15 a 20 Km. de ancho con epicentro en el partido de San Pedro,
existiendo ademas otras dos zonas productoras de menor importancia (Mercedes y
Delta del Parand). La evolucion del sector depende en buena medida de las
posibilidades de exportacion, para lo que se requiere solucionar problemas de
enfermedades cuarentenarias, organizacion de la cadena, mejorar la calidad e
inocuidad de los productos y solucionar algunos problemas de post-cosecha.

Segun diversos estudios y estadisticas se puede apreciar un marcado predominio de
las explotaciones de subsistencia, tanto en flores de corte como de plantas en
maceta. Y que dicha actividad es desarrollada en su mayoria por empresas
familiares que presentan distinto nivel de evolucion, ya sea en inversiéon como en
tecnologia aplicada.

Todos los productores comercializan en el mercado interno, distribuyendo sus
ventas a mayoristas, minoristas, mercados centralizadores y publico general.

Tema dificil es el de los precios, ya que los productos generados (salvo los frutales)
son relacionados con el bienestar de la poblacién y no componen un bien necesario.
Esta caracteristica hace que la demanda de los productos esté directamente
relacionada con el poder adquisitivo de la poblacion, y por ende que los precios
dependan directamente de la situacion econdmica de la sociedad. Por todo esto es
que el viverista estid mas cerca de ser un tomador de precio, ya que un aumento de
los precios puede disminuir marcadamente la demanda.

Un claro ejemplo son los casos de inflacion monetaria, donde ademas de disminuir
naturalmente la demanda por ser un bien no necesario, disminuye aun mas debido a
que el productor esta obligado a aumentar sus precios para solventar sus mayores
costos de produccion (mayoria de insumos a valor U$). En el caso de los frutales, si
bien la demanda es diferente (insumo primario para fruticultura) la rentabilidad no

difiere demasiado, ya que requiere mayores costos para la produccion.
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La actividad horticola ocupa un lugar relevante dentro de las actividades
econdémicas de la provincia de Buenos Aires, y esta concentrada en los cinturones
verdes de Bs As y La Plata, siendo el destino de la produccion casi exclusivamente
para consumo interno en fresco.

La horticultura argentina se caracteriza por su amplia distribucién geografica y por la
diversidad de especies que produce. Encontramos horticultores en todas las
provincias del pais y sus sistemas de produccién son en su mayoria de origen
familiar?.

Buenos Aires participa con el 19,7% del area nacional horticola, Mendoza con el
15,0%, Cérdoba con el 10,4%, S. del Estero con el 6,8%, Misiones con el 5,7% y
Corrientes con el 4,9%. En la produccion horticola predominan los sistemas
intensivos altamente diversificados en cuanto a forma de produccion y cantidad de
especies que se cultivan, siendo las mas importantes: tomate, pimiento, apio y
hortalizas de hoja. Otro sistema horticola presente es el extensivo a campo, en el
que se cultiva principalmente batata, maiz dulce, arveja, lenteja y zapallos.

La mayoria de los productos horticolas se comercializa en mercado interno a través
de los mercados centralizadores, de mercados mayorista y de mercados minoristas,
luego existe una pequefia fraccién destinada a la industria®.

En la zona de estudio (Noreste de la Provincia de Bs As), la horticultura esté
caracterizada por numerosos pequeiios productores dispersos, entre los que se
incluye a los de subsistencia y huertas familiares las que dificilmente son detectados
por las estadisticas. Los pequefios y medianos horticultores, en su mayoria de
origen Boliviano, se dedican mayormente a cultivos de hoja y frutos (lechuga,
acelga, tomate, morron, etc.), y cruciferas (brocoli, coliflor, repollo). Dichos productos
son los de mayor perecibilidad por lo que su comercializacion se hace
fundamentalmente en mercados minoristas.

Ademas, en dicha zona existe un importante nimero de productores de arveja
(industria de enlatado y exportacion), lenteja y precisamente en la zona de San

Pedro y alrededores de batata (mercado fresco e industria).

! Universidad Nacional de Sgo. del Estero, Facultad de Agronomia, Catedra de Horticultura. (2003).
" Generalidades. Importancia. Zonas Horticolas de Argentina. Clasificacion.”

2 Universidad Nacional de Sgo. del Estero, Facultad de Agronomia, Catedra de Horticultura. (2003).
" Generalidades. Importancia. Zonas Horticolas de Argentina. Clasificacion.”
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El mayor mercado centralizador de frutas y hortalizas de Argentina es el Mercado
Central de Buenos Aires (MCBA), que funciona desde 1983 y se encuentra entre los
tres mas grandes de América latina. Ha sido construido y administrado por el sector
publico.

En los mercados centralizadores la modalidad de venta esta determinada por el
volumen de las producciones y no se presta tanta atencion a la calidad de los
productos. El productor en estos mercados es un tomador de precio cuyo valor es
finalmente determinado por la oferta y demanda de cada producto. Es por esto que
generalmente solo acuden a estos mercados grandes productores o los que se
dedican a productos de mayor volumen, como es la batata.

Como ya se menciond, las hortalizas de hoja (lechuga, acelga), de frutos (tomate,
pimiento) y las cruciferas (brécoli, coliflor, repollo) se realizan generalmente, por su
perecibilidad, cerca de los centros urbanos, con acceso rapido al mercado. Estas
generalmente se comercializan en mercados minoristas.

Las verdulerias abarcan el 70-75% del mercado minorista. EI consumidor argentino
prefiere adquirir estos productos frescos en los comercios tradicionales de su
vecindad, ya que al tratarse de alimentos perecederos y de compra frecuente, se
facilita el abastecimiento. En los Gltimos afios crece en el comercio minorista la
oferta de hortalizas diferenciadas, minimamente procesadas y productos
congelados, los cuales se presentan en mayor cantidad en los hiper y super que
tienen del 25 al 30% del mercado minorista.

En estas ultimas modalidades de comercializacion, el productor puede formar precio
pero corre con ciertas desventajas. Como generalmente las ventas no se hacen por
encargues, los productores recorren minoristas tratando de ubicar lo cosechado.
Muchas veces se encuentran con que dichos mercados ya fueron abastecidos por
otros colegas o simplemente con que el comprador no esta de acuerdo con la
calidad de los productos. Esta situacion le quita totalmente el poder de fijar el precio
necesario ya que debe vender si o si debido a la perecibilidad sus productos.

Tanto los productores floricolas como los horticolas estan reunidos en muy pocas
organizaciones, y con muy poca participacion de los actores, es asi como tienen
poca incidencia en las decisiones del desarrollo del sector.

En cuanto al SENASA y el INASE, son instituciones que cumplen basicamente la

funcion de controladores en la produccién Hortifloricola, utilizando medidas muy
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necesarias y muchas veces no del todo préacticas o posibles, fundamentalmente para
los viveristas que poseen mayores controles.

Como ejemplo se puede mencionar el caso de los citricos, los cuales deben tener
una produccion muy especial debido a una enfermedad muy importante que los
afecta, la cual todavia no se encuentra en la zona de estudio. El SENASA para
garantizar que dicha enfermedad no ingrese, comenzé por exigir que los pies
vegetales necesarios para injertar las yemas de los citricos sean proveidos por el
INTA, lo cual sanitariamente era una solucién pero a los efectos practicos era un
impedimento para algunos productores que se les hacia muy dificil conseguir la
cantidad que utilizaban originariamente. Otra medida, que fue implementada no hace
mucho tiempo con el mismo objetivo que el anterior, es la de producir las plantas de
citrico totalmente bajo cubierta, lo que implico para muchos viveristas el abandono
de dicho rubro ya que requerian de una inversion econémica para instalar los
nuevos invernaculos que no disponian.

El INTA se encuentra siempre presente en ambas actividades realizando reuniones,
charlas técnicas, capacitaciones y facilitando materiales genéticos nuevos.

Desde su creacion, el Instituto de Floricultura trabaja en el desarrollo de nuevos
cultivos y variedades ornamentales a partir de especies nativas. Este Instituto del
INTA es la Unica unidad especializada en el pais en el &rea de floricultura. Su
actividad se extiende a todas las zonas floricolas, en un trabajo conjunto con las
Estaciones Experimentales Agropecuarias del INTA y las Agencias de Extension
Rural, ubicadas en las diferentes zonas productivas.

Las actividades sustantivas del Instituto de Floricultura se desarrollan en torno a las
siguientes &reas: mejoramiento genético de plantas ornamentales, manejo de
cultivos, gestion de la produccion, sanidad, propagacion y postcosecha.

Dicha institucion viene trabajando hace mucho tiempo junto con los viveristas y
horticultores nacionales. En el caso de los horticultores extranjeros, mayormente de
origen boliviano, actualmente se esta tratando de generar la confianza necesaria y
poder también trabajar en conjunto.

El papel que cumple el Estado respecto del sector horticola es posible apreciarlo a
través de diversas acciones, como por ejemplo, la persistencia y sucesivas
adaptaciones del ProHuerta destinado a promover las précticas horticolas entre las

poblaciones carenciadas; el impulso dado a las “buenas practicas agricolas” en todo
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el pais; la creacion del IPAF destinado a atender al pequefio productor familiar, o las
acciones del CFl en pro del mejoramiento de las producciones horticolas

regionales?®.

Contexto Internacional del sector.

Como ya fue mencionado, la mayoria de los establecimientos floricultores y
horticultores son predominantemente pequefios y medianos. Se puede apreciar un
marcado predominio de las explotaciones de subsistencia en su mayoria de origen
familiar y presentan distinto nivel de evolucion, ya sea en inversibn como en
tecnologia aplicada. La gran mayoria cuentan con muy poco equipamiento, la mayor
parte de las pulverizaciones se realizan en forma manual, al igual que la fertilizacion,
y algunos pocos poseen fertilizadora dosificadora. La principal forma de riego es
manual, sobre todo en los pequefios, le siguen por aspersion y por goteo. Muy
pocos realizan calefaccion a lefia 0 a kerosene en sus cultivos.

Ademads, sélo algunos de los productores mas grandes cuentan con un Ingeniero
Agrénomo, el resto no recibe asesoramiento, se consultan entre productores, o bien,
como son explotaciones que provienen de herencia familiar aplican la experiencia de
sus antecesores. Ambas producciones representan un lugar muy relevante en
Argentina, sin embargo, han tenido un desarrollo menor que en otros paises, sobre
todo en la busqueda de la mejora continua y calidad.

En la Argentina, a pesar de que la floricultura ya representa una actividad con cierta
antigiiedad existe una escasa diversificacion de las especies cultivadas y justamente
la caracteristica diferencial del mercado de las plantas ornamentales y flores es
presentar una amplia oferta de especies, variedades y usos para lo que es necesaria
una continua incorporacion de nuevos productos. Esto se debe a que la produccion
apuntd siempre al mercado interno y no hubo suficiente apoyo para generar un
desarrollo de la actividad. En cambio, en otros paises como Colombia y Brasil, la
floricultura fue tenida en cuenta en los planes de desarrollo oficial por lo que hubo
politicas de promocién, programas de investigacion y capacitacion.

Por otro lado, la horticultura nacional a partir de la década del "90 incorpora un
paquete tecnolégico novedoso al proceso de produccion. Este paquete incluia

difusion del cultivo bajo cobertura, el uso de variedades mejoradas, la incorporaciéon

2 Instituto Nacional de Educacién Tecnolégica. Ministerio Argentino de Educacion. Informe Final. (2010). “La Horticultura en la
Argentina”.
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de hibridos, incremento de fertilizantes y mejoramiento en la tecnologia de riego
(riego por goteo). Estas innovaciones posibilitaron la obtencion de una oferta
suficiente para atender la demanda de la poblacion actual del pais (37 millones de
personas, aproximadamente), considerar los cambios producidos en la dieta,
posibilitar la ingesta sin coccién de ciertos productos, aumentar las variedades de
una misma especie (tomates, lechugas, p. ej.), asi como extender o adelantar el
ingreso al mercado de determinados productos en el calendario.

Sin embargo, este avance en el nivel tecnoldgico no ha sido uniforme en todas las
zona de produccion, ni para cada cultivo y/o productor, lo que ha generado que
algunas zonas y productores quedaran relegados tecnolégicamente, perdiendo
competitividad en el mercado. Ademas, no ocurrié lo mismo en las etapas de manejo
poscosecha y transporte en las cuales aun no se han incorporado masivamente
nuevas tecnologias. Todo ello hace que el pais no presente demasiadas ventajas
competitivas para el sector, frente a otros paises, a pesar de que en general la
calidad de los productos es muy buena comparandola con calidades de otros paises
de Sudamérica.

En cuanto al contexto internacional de la floricultura, Argentina en 2001 se
ubicaba en el 8° lugar del ranking europeo de paises con floricultura y luego de la
devaluacion pasé a ocupar el lugar 11°, apenas por encima de Finlandia.

La floricultura es uno de los rubros méas dinamicos de la economia mundial, con una
tasa de crecimiento de alrededor del 6% anual y un gran generador de puestos de
trabajo, lo cual significa una gran oportunidad para el pais teniendo en cuenta que
presenta todas las condiciones climéticas vy fitosanitarias necesarias para participar
de ese atractivo negocio. Sin embargo, Argentina todavia se presenta a nivel
mundial como una espectadora pasiva y distante. En cambio, otros paises como
Colombia, Ecuador, Israel, Tailandia, Kenia, Nueva Zelanda y Australia, que en la
década del 80 ni siquiera figuraban entre los productores, hoy en dia son grandes
exportadores. Inclusive, los paises vecinos de Brasil y Chile, han avanzado
significativamente en temas de exportacion.

Los principales productores son Holanda, Estados Unidos y Japén, quienes
concentran mas del 20 % del area de produccion. A su vez Holanda ademas de ser

el primer productor de flores de corte, es también el primer exportador. En la Union
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Europea le siguen en orden de importancia de produccion ltalia, Alemania, Francia y
Espafia.

En Europa, Alemania es el principal importador de flores, y Holanda es su principal
abastecedor. Ademas, abastece a Suiza, Francia Y el Reino Unido. En América,
Colombia es el principal exportador abasteciendo junto a Ecuador a los EE.UU. Y en
Asia, Japon importa flores desde China, Nueva Zelanda y Europa.

En cuanto al comercio internacional de plantas ornamentales en macetas solo tiene
relevancia entre Estados Unidos y Canada.

La produccién de hortalizas en el mundo, ha tenido un crecimiento muy importante
en los ultimos tiempos. China representa casi el 50 % de la produccion mundial.
Luego tanto a nivel de produccion como de calidad se encuentra Israel, Holanda,
Espaiay EEUU.

En cuanto a los paises exportadores, Espafia es el mayor exportador de hortalizas
del mundo, segundo es Holanda, seguido por México, China y Estados Unidos.

La Argentina exporta una proporcion minoritaria del total de la produccion, y los
envios se concentran en pocas especies, tales como ajo, papa, cebolla y, en menor
cantidad, otras (zanahoria, batata, esparrago, zapallo). Estas dos Ultimas han tenido
una tendencia creciente en afios recientes, en particular el zapallo anco, de muy
buena aceptacién en los mercados de Gran Bretafia, Holanda y Espafa. Brasil
concentra el 42% de las exportaciones argentinas, principalmente de ajo y en menor
medida de cebolla. En segundo lugar se ubica Francia con ajo, cebolla, hongos y
zapallo.

La produccion mundial de flores fue impulsada por el desarrollo de las economias
del hemisferio norte, especialmente Europa occidental, Estados Unidos, Canada y
Japon. Si bien el consumo esté centralizado en esa parte del mundo, el crecimiento
de la demanda se esta dando a nivel mundial.

En lo que respecta al consumo de hortalizas, China es el mercado més grande del
mundo, seguido por India, Estados Unidos, Turquia, Rusia, Japén, Egipto, Iran y
Corea. Los mayores paises importadores de dichos productos son Estados Unidos,
Alemania, Gran Bretafia, Francia, Japon, Holanda, Canada, Bélgica, ltalia y Espafia.
Otros paises como China e India, si bien tienen un porcentaje bajo de las

importaciones mundiales, tiene una tasa de crecimiento importante.
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Argentina importa muy pocas hortalizas, principalmente zapallo y tomate y en un 70

% proveniente de Brasil.

Mercado de Trabajo.

En ambas actividades, los establecimientos medianos y pequefios, poseen mano de
obra generalmente familiar, integrada por el productor y sus hijos. Las ganancias se
reparten en partes iguales, rara vez se emplea mano de obra asalariada, solo en
temporadas altas de trabajo; de ser asi se recurre a otros familiares, de forma
transitoria. También se utiliza mucho la figura de mediero o la contratacion de
personal temporario cuando las tareas lo requieren, bajo una administracién que, en
general, se adecua a las pautas de la economia informal.

Las explotaciones més grandes se pueden dividir en dos categorias: familiares y no
familiares asalariados. Esta Ultima tiene personal permanente y transitorio, el cual
aparece en épocas de mayor requerimiento de mano de obra.

La produccién horticola tiene la particularidad de que, por lo general, ha sido
encarada por inmigrantes en distintos momentos de la historia: italianos y espafioles
en sus inicios; portugueses a mediados del siglo XX y por bolivianos en los Ultimos
anos.

La medieria es aportada en su mayoria por familias bolivianas, y por la mano de
obra que estos medieros traen de su lugar de origen. Esto nos permite apreciar la
existencia en la horticultura de una mano de obra migrante de origen boliviano

especializada en esta actividad.

Matriz de FODA de Hortifloricola

Factores

Fortalezas Debilidades

Internos

-Mantener el alto conocimiento | -Adecuar infraestructura a la
del proceso -know How de los | demanda mundial ascendente por
productores que generan | ser productos de aceptacion a nivel
productos de alta calidad. mundial.

-Mantener la capacidad de | -Explorar nichos existentes para
satisfacer demanda interna exportar especies autoctonas.
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Oportunidades

-Posibilidad de replicar al no
requerir grandes extensiones
de terreno.

-Mantener la  produccién
proveedora de materia prima
de otras actividades
intensivas. (Solo viveros).

-Asegurar la diversificacion de
especies y capacidad de
satisfacer demanda interna
(Alimentacion cotidiana de la
poblacion)

-Capacitar para mantenerse
como generadora importante
de mano de obra..

-Generar disponibilidad de
condiciones climéticas y
fitosanitarias necesarias.

-Diversificar a través de
producciones organicas que por
cambios de habitos alimenticios
aumentan demanda de alimentos
preparados.

-Adoptar tecnologias capaces de
aumentar calidad, volumen de
produccién y acondicionamiento.

Amenazas

-Planificar ante la presién por el uso
del suelo (avance de urbanizacién y
frontera agricola).

-Generar condiciones ante el
fluctuante contexto economico, y tipo
de cambio influyen en tasa de
inversion, produccion, diferenciacion
por calidad, etc.

-Comunicar, promocionar y desarrollar
la actividad.

- Asegurar reglas claras ante
poblemas de comercializacion. -
Analizar estructura de costos de
produccién.

asociatividad ante la
organizacion  del

-Fomentar
ausencia de
sector.

-Capacitar ante el
asesoramiento profesional.

escaso

-Vincular y articular con expertos
ante la escasa diversificacion de
las especies por ausencia de
conocimientos técnicos de nuevas
variedades limitando el desarrollo
del sector..

8.1.3.1 Propuestas de Fortalecimiento de las Cadenas

En el taller se presento el FODA y la discusion se centro en las problematicas

sectoriales. Los participantes expusieon los siguientes inconvenientes:

v' Escaso

asesoramiento

técnico: Se

planteo

cCoOmo necesario

acompafiamiento técnico para apuntalar las pequefias producciones.

v Escasa diversificacion productiva. No hay inteligencia de mercado ni margen

econdémico, por lo que la prueba con nuevos productos y / o nuevos

mercados, no es posible.

v' Problemas de comercializacién. La logistica se encarece para ubicar la

mercaderia en Buenos Aires o Rosario y los precios recibidos por los

357

un



productores son menores. La poca diversificacion de la produccion acentlta

esta problematica.

Como conclusion de los talleres y de las entrevistas realizadas a los actores de la
cadena, se definié que las principales propuestas que la Provincia de Buenos Aires
podia llevar adelante para fortaleces el funcionamiento de la cadena de valor en el

subespacio son:

1. “Adecuacién Operativa de sala de Extraccion de miel “Ricardo
Trasande” de la ciudad de Loma Verde partido de Escobar”

Problema detectado: Escasas salas de extraccion y fraccionamiento habilitadas.

Acceso minoritario a las existentes. Falta de marca propia.

Diagnostico: El primer producto que se obtiene de la apicultura son los cuadros con
sus celdas completas de miel, los cuales no pueden ser utilizados directamente.
Para obtener la miel es indispensable un primer proceso denominado extraccion, el
cual consiste en extraer por centrifugado de los cuadros dicha miel de las celdas.
Para este proceso, es necesaria una sala de extraccién debidamente habilitada por
el SENASA y con todo el equipamiento necesario. Actualmente, existen solo tres
salas de extracciones habilitadas en el noreste de la provincia (Zarate, Campana y
Escobar), lo cual dificulta acceso para la mayoria de los productores.
Particularmente la sala ubicada en Loma Verde (Escobar) se encuentra con la
faltante de algunos elementos que impiden el funcionamiento optimo de la misma.

A partir de este proceso se obtiene la miel embasada en tambores de 300 kg cada
uno pero para poder vender esta miel para consumo directo se necesita de otro
proceso mas, llamado fraccionamiento para el cual también se necesita un
equipamiento especial, también faltante actualmente. Todo esto hace que al
productor le sea muy dificil comercializar su miel y mas todavia hacerlo con una
marca propia.

Politica: Acceso al equipamiento necesario para poder extraer, fraccionar y vender
su produccion, obteniendo el precio que corresponde. Que todos los productores
realicen dicha extraccion garantizando la seguridad alimentaria, trazabilidad y

obteniendo una marca propia, logrando un mejor precio de comercializacion.
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Financiamiento: Utilizacion conjunta de las lineas de promocion de la Nacion y la

Provincia que se encuentran vigentes.

Ubicacion potencial: Loma Verde partido de Escobar.

Impacto esperado: Agregado de valor en origen, incremento de productores apicolas

medianos y pequefios, mejora en el nivel de empleo, aumento de la produccién en
calidad, escala y productos finales.

Eje estratégico: Agregacion de valor en origen

2. “Mercado modelo integral regional de productores”

Problema detectado: Falta de un espacio de comercializacion, procesamiento y

capacitacion en la localidad de Mercedes.

Diagnostico: Mas de 250 familias de frutihorticultores medianos y pequefios de la
zona, han trabajado estos afos prolijamente, tanto para lograr calidad y sanidad
COmOo para organizarse en grupos Yy asociaciones pero tienen grandes dificultades
para acceder a los mercados. La distancia a la que se encuentran los mercados més
cercanos los deja fuera de competencia con su produccion, si es que deben pagar
fletes para hacerlo. Esta situacion desalienta el afincamiento de estos productores
con el consiguiente despoblamiento de los pueblos rurales. Actualmente y desde
hace unos afios se realizan todos los fines de semanas ferias al aire libre, en un
parque local, donde cada productor puede vender su produccion pero dependen
directamente de las condiciones climaticas. Por tal motivo, un espacio de
comercializacién, procesamiento y capacitacion, el cual podria denominarse
"MERCADO MODELO INTEGRAL REGIONAL DE PRODUCTORES", permitird una
mejor sistematizacion del proceso de agregacion de valor.

Politica: Crear un espacio comun de venta de los productos frutihorticolas de la zona
que se situé cerca de los campos para reducir el significativo gasto que genera tener
un transporte apto y el tiempo empleado en el recorrido hasta los mercados. Un
mercado de grandes dimensiones que los contenga y les permita comercializar su
mercaderia, recibiendo compradores de un radio de 150 km, sin necesidad de
transportar la mercaderia con la pérdida de calidad que ello implica. Ademés, el
sector de acondicionamiento postcosecha junto a las cdmaras frigorificas permitiria

que los productos ya cosechados mantengan su 6ptima calidad en momentos de
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baja demanda para ser vendidos més adelante o en caso de superproduccion
estacional dosificar la oferta de los mismos.

Financiamiento: Publico privado

Ubicacion potencial: Mercedes.

Impacto esperado: Agregado de valor en origen, incremento de productores

medianos- pequefios, mejora en el nivel y calidad del empleo.

Eje estratégico: Mas y mejor empleo y agregacion de valor en origen

8.1.4 Cadena de lavalor de la industria Siderurgica en el Noreste

El complejo Siderurgico que se encuentra en la zona Noreste de la Provincia de
Buenos Aires se estructura a partir de un gran nimero de actividades (industriales,
de servicios, y en menor medida primarias), estrechamente relacionadas. Las
actividades madre son aquellas que forman parte de la industria siderdrgica que van
desde la produccién de hierro primario hasta la obtencion de productos de acero
planos y tubulares con distinto valor agregado.

En torno a éstas se desarrolla una serie de encadenamientos verticales,
principalmente hacia adelante. En general, también se dan eslabonamientos

horizontales entre empresas siderurgicas de distinto tamafio.

Esquema de la Cadena de Valor de la Industria Siderurgica

* Servicios de Mantenimiento Industrial
* Ingenieria de Proceos
* Ingenieria de Productos

* Servicios Administrativos
* Marketing
* Servicios Informéticos

Servicios Internos

Hierro primario:

Materias Primas:

=Arrabio
=Hierro esponja
Semi terminados:

Comercializacion
=Industria
automotriz

*Mineral de hierro " 9 «Palanquilla =Fabricas de
Coque ) 8 Proceso T wplanchas articulos p/hogar
-Cahzq y dol 0m|‘ta @ Industrial T «Tubulares =Construccién
Otros insumos: g %] =Instalaciones
«Chatarra 5 =Tochos y desbastes . .

. Terminados: industriales
*Ferroaleaciones «Planos =Industria petrdleo

=Tubulares y gas

=Magquinarias

Recursos Externos

¢ Servicios Profesionales
e Transporte y Logistica

= Servicios de Mantenimiento Industrial
= Servicios de Mecanizado
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Los procesos de produccion de hierro primario, los semielaborados y los terminados
son realizados por grandes empresas o empresas nucleo, a través de sitemas
productivos altamente integrados y con niveles tecnologicos de excelencia
internacional. En el sub espacio noreste de la Provincia se encuentran Tenaris
Siderca en Tubos sin Costura, y Ternium Siderar en productos planos, que junto con
Arcelor Mittal (Acindar) conforman el 95% de la produccion siderdrgica nacional.
Estas empresas suelen vender parte de su produccion de semielaborados a
pequefias laminadoras, generando de este modo eslabonamientos horizontales y las
consiguientes sub cadenas.

A diferencia de estos Ultimos, los eslabonamientos verticales, hacia atras vy,
principalmente, hacia delante, son mucho més significativos e involucran actividades
industriales, de servicios y del sector primario, dando lugar a cadenas sumamente
dinamizadoras de la actividad industrial que supera el &mbito de la region.

Entre las primeras, la siderurgia abastece, y es abastecida, por industrias dedicadas
a la elaboracion de distintos productos metédlicos y maquinarias. Paralelamente,
parte de su produccion se utiliza en la manufactura de carrocerias, autopartes y
aparatos de uso domestico.

Si bien una gran cantidad de insumos primarios intervienen en el proceso de
produccion siderargico, como ser mineral de hierro, carbon, dolomita y caliza, los
mismos provienen de yacimientos que no se encuentran en la region. El mineral de
hierro se importa desde Brasil, el carb6n mineral de EEUU y de Australia, y la caliza

y la dolomita vienen de San Juan.
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También existen nexos hacia adelante con el sector primario, ya que algunas
actividades extractivas como las dedicadas al petroleo y al gas, son importantes
demandantes de ciertos productos siderargicos como los tubos sin costura.

Por otro lado, los servicios profesionales, comerciales y de transporte son altamente
traccionados por esta cadena productiva. En la zona se encuentra una gran
concentracion de PYMES dedicadas a la prestacion de servicios industriales tanto a
la industria siderargica como a la quimica - petroguimica. Son estas empresas las
gue emplean la mayor cantidad de personal de la zona que son convocadas por las
empresas grandes y participan de su desarrollo y la mejora de su eficiencia.

Las estrategias que plantean las empresas del sector siderdrgico y sus politicas
comerciales nacionales e internacionales les impone mantener una actitud muy
agresiva en la estimulacion de la competitividad, el desarrollo tecnoldgico y la
innovacion de manera sostenible dentro de la propuesta de sustitucion de
importaciones. Esta situacion puede hacerse extensiva a todo el espectro de
empresas relacionadas.

Las empresas nucleo de la cadena siderurgica y las actividades que desarrollan
comprenden las industrias basicas del hierro y el acero, como asi también aquellas
que se dedican a la extrusion, trefilacion y forja de hierro. A través de estas se
elabora una serie de productos siderurgicos muy relacionados entre si, que pueden
clasificarse en el hierro primario, los semielaborados y los terminados, los cuales se
elaboran a partir de los anteriores y pueden agruparse en planos, y los no planos.

En nuestro caso, como ya se dijera, son empresas de gran tamafio altamente
integradas y con niveles tecnoldgicos de excelencia, situacion que no se mantiene
cuando pasamos a las que prestan servicios, sector en el que generalmente
encontraremos pequefias y medianas empresas, fuertemente dependientes del nivel
de produccion y de las politicas que las primeras implementan.

Si bien en los dltimos afios se ha trabajado fuertemente en las cadenas de
abastecimiento y el desarrollo de proveedores, consolidandolos estructuralmente, se
sigue percibiendo en gran parte de ellos cierto grado de precarizacién cuando el
mercado que abastece la industria siderurgica se resiente. No obstante la formacion
de organismos como PROPYMES, que el grupo Techint cre6 en apoyo del

crecimiento gestional de las PYMES, colabora para revertir esa situacion.
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El hecho de que las dos empresas mayores pertenezcan al mismo grupo econémico,
dio lugar a plantear soluciones asociativas como lo fue la formacion de Exiros, que
concentra todas las compras locales e internacionales, tanto de insumos como de
servicios. Ello permiti6 la aparicibn de ciertas economias de escala con la
consiguiente consolidacion de algunos actores.

Precisamente en estos proyectos de asociatividad es que deberia trabajarse,
permitiendo mini cadenas o pequefios clusters, que reemplacen la provision de
servicios de mecanizado, por ejemplo, con la provisién de subconjuntos completos
para su montaje.

Estrategias similares deben analizarse en la franja de empresas dedicadas al
mantenimiento industrial y la posibilidad de optimizar los procesos a partir de
servicios integrados y concatenados con el equipamiento que atienden.

Otra alternativa para desarrollar es la de integrar a las empresas de servicio a los
niveles de calidad que el mercado y, desde alli, plantear seriamente la posibilidad de
sustituir insumos industriales que hoy se importan.

Esta experiencia colocaria a los proveedores locales en potenciales exportadores
con la consecuente mejora de sus economias de escala, precios y consolidacion en
el mercado al ampliar su frente de clientes (ejemplo de ello es la experiencia de

Titania, que fabrica mandriles para laminacién de material tubular).

Mapeo Institucional y Territorial

La necesidad de permanecer en el mercado, ya sea en el plano nacional como en el
internacional, pone de manifiesto la urgencia de contar con programas de
competitividad que comprenden un conjunto de estrategias corporativas, de modo
que los industriales siderurgicos fortalezcan la posicion en eslabones estratégicos de
la cadena de valor con el sistema integrado de innovacion, manufactura y marketing
para la generacion de productos de mayor valor agregado, hechos a la medida de
donde la ventas no solo comprenden productos sino soluciones integrales al cliente
0 servicio post-venta (casos de integracion siderurgia — automotriz con la provision
de chapa estampada, siderurgia — petrolera con la provisién de material tubular
montado en el pozo o laminados con fuerte contenido tecnoldgico).

Los ejemplos muestran la necesidad de investigar y definir nichos de producto

tratando de buscar aquellos que le permitan avanzar rapidamente a mayores niveles

363



de innovacion y valor agregado.

Este proceso que denominaremos como

escalamiento productivo, también debe ir acompafiado de un escalamiento

tecnoldgico.

Con base en una definicibn de nichos de producto y de mercado, es posible

integrarse competitivamente en la cadena global de valor de la industria siderurgica,

con lo que se completa el siguiente esquema.

Estrategia de Competitividad de la Cadena de Valor

«Fundicién y moldeo de piezas metélicas ( \

«Fabricacién de tanques y calderas industriales

«Fabricacién de muebles metalicos *Magquinaria eléctrica

«Fabricacién de otros productos metalicos g) Q m *Maquinaria e insumos para construccién

«Fabricaciény ensamble de maquinariay %) *Magquinaria agricola

equipos para fines especificos ("-lf _g -533 *Maquinaria para la industria alimentaria

«Fabricacién, reparacién y/o ensamble de S5 o = sInsumos para la industria automotriz
S - = 2 B - -

n'lac?)u_lnan_a}y equlposg)larg usos ggnerales %_ =p 8 -:nsumos para :a !ngusir!a na;/lera’ )

«Fabricaciény ensamble de maquinariay = o sInsumos para la industria petroquimica

equipos para generacion de energia D sInsumos para la industria del petréleoy gas

«Fabricacién y ensamble de equipos

electrénicos

—

Industrias Traccionadas Industrias Clientes

Sistema Integrado de la Cadena de Valor

Cadena Logistica
Innovacién de Manufactura Y Marketing
Abastecimient Distribuciéon

- L= L= L= I

Nuevos Metalmecénica Disefio de Utilizacién de Mercado
productos y Construccién piezas todos los modos Externo e
aplicaciones Transporte, etc especiales de transporte Interno

La competitividad es de naturaleza sistémica y el nuevo juego implica no so6lo lograr
el minimo costo de produccion, sino agregar valor en la cadena global.

Lo anterior implica esforzarse permanente para lograr un escalamiento en el valor
agregado de la produccion, de modo que sea posible ir de una cadena de valor de
productos basicos a una de productos mas complejos con mayor sofisticacion

tecnoldgica.

Las caracteristicas del sector siderurgico en la regién permite la conformacion de
estructuras asociativas del tipo “cluster” ya que las dos mayores empresas
corresponden a un mismo grupo econémico y la tercera tiene fuertes vinculos
estructurales.

Podemos decir que un cluster se conforma a partir de la asociatividad funcional de

empresas, proveedores especializados, oferentes de servicios e instituciones
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asociadas, como ser gobiernos locales, universidades, centros de investigacion,
empresas certificadoras, camaras industriales, servicios financieros, y asociaciones
comerciales que compiten y cooperan en un campo especifico, cuyas interacciones
econdmicas, comerciales y de conocimiento generan un conjunto de economias de
aglomeracion caracterizadas por:

a) creciente eficiencia operativa de las empresas del cluster

b) alta eficiencia de integracion entre los eslabones productivos de la cadena
de valor que caracteriza al cluster.

El siguiente esquema pretende graficar la interrelacion entre los diferentes actores:

ARTICULACION FUNCIONAL DEL CLUSTER SIDERURGICO

*Organismos de

SIDERCA ACINDAR Certificacion
«Laboratorios
Materias *Universidades
i *Organismos de
Primas SIDERAR o
) ; Oreanizaci
Mineral de hierro rg;:::g;%nes
Ferroaleaciones X
Industria
Proveedora

Cluster Industrias Clientes
Siderl:lrgiCO Metal mecénica

Empresas de «Construccion
Servicios Automotriz
*Naviera
*Petrolera
*Aeroespacial

Carbén
Electricidad
Gas

Soporte Infraestructura Logistica
— Directo al «Empresas de transporte
Servicios Cluster Servicios de *Empresas navieras
Profesionales Mantenimiento «Servicios de exportacion
Industrial *Empresas de estibaje
«Contenedores
«Terminales portuarias

Empresas de
Seguridad Talleres de
mecanizado Industrias conexas

Laboratorios
De ensayos

En el ambito de la industria siderurgica y para el caso que nos ocupa, la estructura
productiva de las tres empresas que concentran la actividad influyen decisivamente
sobre el ritmo y caracteristicas del proceso de cambio en los aspectos que tienen
que ver con la ciencia, la tecnéloga y la innovacion.

La fuerte competencia internacional ha focalizado en este cambio las posibilidades
de permanecer en un mercado aunque por el momento el mayor esfuerzo se ha
localizado en experiencias “puertas adentro”, destacandose esfuerzos significativos
en actividades vinculadas con la innovacién en productos y procesos, la renovacion

de maquinarias, la implementacion de programas de capacitacion y mejora continua.
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Fuera de las empresas, la oferta cientifico-tecnologica se ha concentrado solo y
fuertemente en lo institucional (CONICET, INTI, UBA) y, en términos de localizacion,
en la region metropolitana de Buenos Aires.

A partir de la experiencia internacional que nos sefiala que los procesos exitosos de
crecimiento y desarrollo econdmico se han caracterizado por la progresiva
articulacion intersectorial e intra-industrial de su tejido productivo, elevando los
niveles de competitividad de la economia a través de la difusion del progreso
tecnoldgico, aparece la imperiosa necesidad de transmitir estas politicas innovativas
a lo largo de toda la cadena de valor, generando una fuerte demanda de la
educacion técnica en todos los niveles y el crecimiento cualitativo de las empresas
traccionadas a partir del derrame tecnoldgico de sus politicas incorporando
programas de [+D+i.

Nuestra region se halla en inmejorables condiciones para encarar una
profundizacion del cambio tecnolégico a lo largo de toda la cadena, al contar con
una serie de instituciones y actores alineados con la respuesta a ese cambio, como

ser:

¢ Universidad Tecnoldgica Nacional

e Universidad Nacional de Lujan

¢ Institutos de Formacion Técnica

e Escuelas Nacionales de Educacién Técnica

e Escuelas de Oficios

Contexto Internacional del sector.

Como ya se comentara, las tres empresas que conforman el cluster siderdrgico de la
sub region colocan su produccion alternativamente en los mercados local e
internacional, lo que las obliga a mantener sus procesos en un marco de eficiencia y
competitividad comparable a las empresas lideres del mundo.

Esto solo es posible por la marcada decisién de evolucionar en su equipamiento y
conocimiento tecnoldgico colocandolos a la altura de las mejores y nos permite ver
también sus instalaciones en niveles de Ultima generacion.

Para mantener una posicion competitiva frente al mercado siderurgico global se
requiere ademas de una gestibn empresarial moderna y productividad laboral en

continuo desarrollo pero también, la empresa competitiva debe estar
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interrelacionada en sus procesos productivos y comerciales. Esta necesidad se pone
en crisis cuando analizamos la cadena de valor en toda su extension, ya que las
empresas traccionadas, en su mayoria pymes, distan de estar a la altura del
conocimiento tecnolégico y gestional de sus empresas “madre”.

Lo mas destacable es el hecho de que ese desnivel tiene caracteristicas
estructurales y requeriran de un cambio no solo técnico sino filoséfico. Como
contrapartida, las empresas en cuestion requieren de un mercado consolidado y
estable, ya que ese cambio les resulta de alto costo, situacion que no resulta facil de
comprometer.

Volveremos a tocar este tema al momento de plantear lineas de accion para
conformar la matriz de mejoras.

Segun informes del sector, los principales paises productores de acero en el mundo
son China, Japén, EE.UU, Rusia, Alemania, Corea del Sur, Ucrania, Brasil, India e
Italia. Brasil es el Unico pais latinoamericano que figura dentro de los 10 lideres
productores de acero crudo.

En el contexto internacional, el andlisis de los paises exportadores e importadores
indica que se trata de un intercambio comercial que exhibe un elevado grado de
concentracion ya que como se constata en algunos relevamientos de la actividad,
los quince principales paises exportadores e importadores representan el 75,4% vy el
67,3% de los respectivos totales. Mientras que el ranking de exportadores es
encabezado por Japon, que a su vez es el segundo productor mundial, el de los
importadores por China, que a su vez se ubica como el undécimo exportador
mundial.

Ternium Siderar, Tenaris Siderca y Acindar Arcelor Mittal, tienen relaciones
comerciales y tecnoldgicas con todos los paises mencionados precedentemente
pero abastecen con sus productos a todo el mercado internacional y, en algunos
casos a clientes considerados como “mayors” dentro de su actividad. Si bien con
vaivenes, podemos decir que Argentina se ubica alrededor del puesto ndmero 30

entre los productores mundiales de acero.

Mercado de Trabajo.
A partir de los 80 se verifican procesos de reconversion en la organizacion del

trabajo con la incorporacion de técnicas del denominado “modelo japonés”, como los
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circulos de calidad, que conviven al principio con practicas del sistema
preindustrializado, dando al conjunto caracteristicas particulares.

Esta nueva organizacion del trabajo implica una transformacioén en las fuentes de
obtencion de productividad condicionadas por el grado de integracion
organizacional.

Dichas fuentes observan dos vias, una interna, dada por la polivalencia de la mano
de obra en las empresas nucleo, y otra externa, dada por la calidad extendida a los
proveedores que, analizadas desde un punto de vista sistémico, generan dos
universos que aun subsisten.

En el primer caso se acepta la flexibilidad como una manera de negociar esa
polivalencia mientras que en el segundo debera incluirse, pero en un ambito de tipo
precario, tanto en el mercado laboral formal como en el informal.

Los afios 90 empeoran la situacién al incorporar una nueva institucionalidad en
materia de organizacion del trabajo modificando la estructura de las cadenas
mediante la subcontratacion de tareas antes propias, que incrementa la precariedad
de los puestos.

En los ultimos afios esta situacion se modifico por el aumento de la actividad pero la
incorporacion de las innovaciones tecnoldgicas no s6lo modificé el proceso de
produccién en si mismo sino que también involucré nuevos y profundos cambios en
la organizacion del trabajo, obteniéndose incremento de la productividad y la
expulsion de la mano de obra sectorial.

Todo lo dicho trata de explicar una realidad basada en la dicotomia de un mercado
del trabajo segmentado horizontalmente entre el personal de las grandes empresas
y el personal de las empresas traccionadas o de servicios, generalmente PYMES.
Las primeras se nutren de mano de obra focalizandose en factores actitudinales,
aportando luego los conocimientos mediante una fuerte y constante capacitacion
segun los rubros para los que se necesita. En esta busqueda también suelen
recurrir, aunque no necesariamente, a los recursos mas destacados de las
empresas menores, privandolos de los mejores elementos aun cuando éstas hayan
invertido en la mejora de sus perfiles.

Las segundas deben entonces recurrir a mano de obra con conocimientos primarios
y aun sin ellos, y comenzar a transitar un camino de aprendizaje sin los recursos ni

las capacidades para hacerlo.
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Esta situacion lleva indefectiblemente al enunciado de un Proyecto Estratégico

Educativo cuyas instancias se plantearan desde el mapa que pueda relevarse en la

region y sobre los ejes siguientes:

* Armado de ofertas educativas

* Elaboracion del mapa de ofertas que evidencie un entramado por demés

complejo donde se observe la evolucion de la Gestion Institucional (Docente y

Directiva)

* Elaboracion de un mapa de Educacion, Trabajo y Produccion (Pasantias y

Practicas Profesionalizantes)

« Fortalecimiento de los Institutos de Formacion Técnica

 Fortalecimiento de las Escuelas de Oficios

Estas medidas permitirdn consolidar la articulacion, la integracion y la vinculacion del

Sector Educativo, el Sector Productivo y los Gremios en el desarrollo local, logrando

la mejora del

comprometida.

conocimiento 'y

las capacidades de manera participativa y

Matriz de FODA de la Cadena Siderurgica

Factores

Internos

Fortalezas

Debilidades

Oportunidades

-Asegurar la alta empleabilidad para
personal con capacitacion secundaria,
terciaria y profesional

-Profundizar el fuerte vinculo de las
empresas siderdrgicas con escuelas
técnicas, universidades e institutos de
capacitacion.

-Mantener actualizadas las plantas de
aceria locales que cuentan con
maquinarias y equipos de de Ultima
tecnologia.

-Fomentar el uso de recursos locales
(contratistas y empresas de servicios)

-Mejorar  continuamente en la
capacidad de gestion de proveedores
locales

-Aprovechar el momento de fomento
de planes Nacional , Provincial y
Municipal y generar la radicacion y
desarrollo de PyMES como
proveedoras y desarrollar
capacidades emprendedoras

-Sinergizar la masa critica de
empresas de servicios asociados a
la cadena

-Aprovechar el acceso al ambiente
del Conocimiento tecnoldgico con
desarrollo de la Cadena de Saberes
con inclusion de Escuelas de Oficios
-Diversificar  requerimientos en
empresas de servicios con espacio
para sustituir importaciones

-Fortalecer productores locales que
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-Incorporar el concepto de
Responsabilidad Social Empresaria

-Aumentar el traccionamiento en la
Cadena de Saberes

-Consolidar la utilizacién de chatarra
como insumo primario y la actividad
portuaria.

-Fomentar la produccion con alto
porcentaje  para  exportacion y
abastecimiento del mercado local
sustituyendo importaciones

-Cumplir un Programa de mejora de
los indices de seguridad como
consecuencia de la inclusion

presentan capacidad de @ ser
potenciales exportadores.

-Desarrollar proyectos de
asociatividad para la prestacion de
servicios vinculados a la cadena.

-Expandir la actividad en las etapas
de laminacion y transformacion de
los productos semielaborados.

Amenazas

- Promover y ponderar las ventajas por
asociatividad en las soluciones
aumento de la potencial conflictividad
laboral en la zona asociado a la fuerte
dependencia de la actividad local

-Analizar impacto del incremento del
costo laboral por desequilibrios en la
ecuacion recursos vs. demanda

-Controlar la degradacion del medio
ambiente y la compleja gestiéon de la
disposicién final de residuos
industriales.

-Buscar alternativas a la dependencia
externa en el abastecimiento de las
materias primas principales y escasez
en la provision de energia.

-Fuerte tendencia a la concentracion
regional de la produccion.

-Ponderar y remediar el fuerte
impacto ambiental (humos y ruidos)
ademas de los Importantes
volumenes de desechos industriales

-Capacitar los recursos humanos
ante capacidades insuficientes en
mano de obra y gestion de la
innovacion tecnologica

-Mejorar infraestructura y la oferta
habitacional insatisfecha con altos
costos inmobiliarios.

-Mejorar la planificacion logistica
ante la complejizacién del transito
vehicular en las zonas urbanas
donde estan radicadas las grandes
industrias (Campana, Zarate, San
Nicolas, Villa Constitucién)

8.1.4.1 Propuestas de Fortalecimiento de la Cadena

En los talleres se debati6 el FODA y se hizo principal hincapié en las oportunidades
planteadas. En este sentido, como conclusiébn del mismo y de las entrevistas
realizadas a los actores de la cadena, se definidé que las principales propuestas que
la Provincia de Buenos Aires podia llevar adelante para fortaleces el funcionamiento

de la cadena de valor en el subespacio son:
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1. “Apertura de una Oficina Local de Normas dependiente de alguna
Empresa Calificadora del Mercado o de alguna Institucién Oficial”

Problema detectado: Escaso nivel de certificacion y revalidacion de normas de

calidad por parte de las empresas del sector.

Diagnostico: La certificacién de normas en las PYMES, resulta un proceso extenso y
costoso, al tener que depender de Oficinas Centralizadas en Buenos Aires. También
resulta sumamente oneroso el mantenimiento de las condiciones que imponen las
normas Y la revalidacion del certificado. Todo lo expuesto impulsa a las empresas a
no encarar el cambio o, en el caso de hacerlo, abandonar su aplicacion,
impidiéndoles alcanzar mercados de mayor sofisticacion y agregado de valor.
Politica: Contar en la region con una oficina calificadora para la implementacion y
seguimiento de sistemas de calidad y gestion. Para ello se requiere el desarrollo de
grupos de trabajo para la formacion de especialistas en Normas de Calidad y
Gestion, su disefio, implementacién y seguimiento. Se apunta a lograr cambios
cualitativos en las PyMES, internalizando valores que permitan la certificacion,
aplicacion y el mantenimiento de valores que permitiran mejorar los procesos y
generar nuevos mercados, aln en el exterior.

Tenaris Siderca y Ternium han incentivado y ayudado a algunos proveedores claves
a lograr la certificacion de Normas de Calidad para lo cual armaron equipos con
profesionales locales, dentro de sus programas de Capacitacion de Proveedores.
Hoy estas PYMES han extendido sus mercados por fuera de las empresas que las
ayudaron y, en algunos casos exportan a varias partes del mundo.

Financiamiento: Generar una empresa de caracteristicas publico — privada que

debiera nutrirse de los recursos intelectuales y técnicos para ser reconocida como
instrumentadora de las herramientas que las PYMES requieren. La Agencia de
Desarrollo podria actuar como articuladora entre las Universidades Tecnoldgica
Nacional y de Lujan, con entes oficiales y empresas del &mbito privado.

Ubicacion potencial: Localizacion del proyecto se daria en la region que conforman

los Partidos de Campana y Zérate. Su influencia se extenderia hasta San Nicolas al
atender también las necesidades que se generan en el ambito de Ternium Siderar y
Acindar — Arcelor Mital.

Impacto esperado: Formacion de un Polo Tecnoldgico Regional como traccionador

para la radicacion de empresas innovadoras y su correlato de generacion de una
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cultura de calidad y gestion del conocimiento como rasgos directores. Sustitucion de
importaciones y fomento de las exportaciones.

Eje estratégico: Agregacion de valor en origen.

2. “Centro de Investigaciones Cientificas dependiente de la Comisién de
Investigaciones Cientificas de la Provincia de Buenos Aires”

Problema detectado: Recursos humanos con capacidades insuficientes en gestion

de la innovacion tecnoldgica.

Diagnostico: Los proyectos de inversion que se dan en la region para actualizacion
de las instalaciones existentes como para nuevas localizaciones, generan una
demanda de recursos humanos que no puede ser cubierta recurriendo a personal
extra zona, incluso del exterior.

Politica: Desarrollo de grupos de trabajo para la formacion de especialistas en
Automacion como salida a la alta demanda de recursos para alcanzar los niveles de
calidad, productividad y seguridad que los procesos tecnoldgicos requieren. Las
experiencias llevadas a cabo por la UTN en Investigaciones con aplicacion en las
PYMES locales y la creacién de un Centro de Investigaciones en Tenaris Siderca
marcan el camino por el que se debe avanzar en la zona. El préximo lanzamiento del
Proyecto Carem 25 en Atucha y el desarrollo de nuevas tecnologias en la Industria
Automotriz, refuerzan el proyecto.

Financiamiento: Creacion de un fondo especifico a través de aportes tanto del sector

publico como privado. El proyecto esta inspirado en los Centros de Investigaciones
que la CIC tiene en diversas zonas de la provincia para fines especificos que tienen
que ver con la problematica del area de influencia. En este caso se deberia articular
con el CONICET, las Universidades Tecnoldgica Nacional y de Lujan y las empresas
gue posean departamentos I+D+i, como ser Tenaris Siderca, Toyota, Honda, Axion y
Nucleoeléctrica Argentina (Atucha). La Agencia de Desarrollo de Campana, puede
desarrollar el papel de articuladora que el proyecto requiera.

Ubicacion potencial: Localizacion del proyecto se daria en la region que conforman

los Partidos de Campana y Zéarate. Su influencia se extenderia hasta San Nicolas al
atender también las necesidades que se generan en el ambito de Ternium Siderar y

Acindar — Arcelor Mital.
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Impacto esperado: Agregado de valor por conocimiento, mejorar la calidad y el nivel

de empleo.

Eje estratégico: Mas y mejor empleo.

3. “Construccion, montaje y gerenciamiento de un Centro de Metrologia
Regional a ser operado por un Cluster constituido al efecto”

Problema detectado: Escaso desarrollo de infraestructura y adquisicion de

equipamiento de acceso comun destinado a la generacion de capacidades
innovativas.

Diagnostico: La caracteristica de los trabajos que compran las empresas a sus
proveedores de mecanizado mecéanico, requieren de un equipamiento de medicion
sumamente complejo y sofisticado, pero fundamentalmente muy costoso, pero a su
vez, de muy baja utilizacion. Contar o0 no con este equipamiento puede condicionar
fuertemente la calidad y el costo de la produccion y, por consiguiente, el acceso a
mercados hasta hoy vedados.

Politica: Construccion de un Centro de Metrologia y el desarrollo de un grupo
asociativo para operarlo dado el poco tiempo de utilizacion si fuera de una sola
empresa y por el alto costo del equipamiento. Si bien no hay experiencias en la
region, valen ejemplos en zonas de Rafaela o Pergamino para este tipo desarrollos
asociativos para disponer de equipamientos de alto costo y baja utilizacion, aunque
en otras disciplinas. Con respecto al equipo propiamente dicho, hoy las mediciones
que se realizan en mecanizados de magnitud se realizan ineficientemente y con
poca precision, o se contratan servicios fuera de la regién. La utilizacion del Centro
de Metrologia, no so6lo seria para la cadena siderdrgica sino también podria
extenderse a la automotriz y nuclear, que en la actualidad se proveen desde
empresas extra zona o del interior.

Financiamiento: Utilizacion conjunta de las diferentes lineas de promocion vigentes

en la Nacién y en la Provincia. El proyecto seria coordinado por la Agencia de
Desarrollo Campana, contando con el aporte de la Universidad Tecnoldgica Nacional
por sus conocimientos y recursos humanos sobre mediciones, y la participacion de

las PYMES regionales que serian los reales destinatarios.
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Ubicacion potencial: Localizacion del proyecto se daria en la region que conforman

los Partidos de Campana y Zérate. Su influencia se extenderia hasta San Nicolas al
atender también las necesidades que se generan en el ambito de Ternium Siderar y
Acindar — Arcelor Mital.

Impacto esperado: Agregado de valor, mejorar la calidad de productos, sustitucion

de importaciones, aumento de exportaciones e incremento en el nivel de empleo.

Eje estratégico: Mas y mejor empleo y agregacion de valor.

8.1.5 Cadena de Valor Farmaceéutica en el Noreste.

La provincia de Buenos Aires y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (CABA) son
las dos regiones méas productoras de medicamentos del pais. En particular, en
territorio bonaerense esta instalada aproximadamente la mitad de los laboratorios de
todo el pais, y se elabora una alta proporcion de los productos farmacéuticos
nacionales. La provincia de Buenos Aires relne una serie de ventajas para la
localizaciéon de establecimientos productores de medicamentos con relacion a otras

provincias. Entre estas se destaca:

() La cercania con las oficinas generalmente radicadas en el ambito de la Ciudad de
Buenos Aires, localizaciéon que responde en forma directa a la posibilidad de
comunicacion rapida con los Organismos de Control Sanitario, los diversos
proveedores de materias primas, las oficinas de Regulaciones Internacionales del

comercio y de salud, las oficinas de Importacién y Exportacion, etcétera;

(i) Los parques industriales, que ofrecen ventajas operativas y de servicios
comunes, como tratamiento de efluentes, generadores alternativos de electricidad,

depositos, todos ellos beneficiosos para disminuir el costo industrial;

iif) La oferta de mano de obra especializada provista por las Universidades y los

Centros de Investigacion; entre otros.

Si se analiza la distribucion geografica del complejo farmacéutico de la provincia de
Buenos Aires, se encuentra que son relativamente pocos los municipios en los

cuales existe algun tipo de actividad relacionada al cluster. Hoy los principales
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partidos, de acuerdo al valor de la produccién, continian siendo Vicente Lopez, San
Isidro, Florencio Varela y La Plata, aunque se incorporan La Matanza, General San
Martin y Pilar, con un fuerte crecimiento en esta Ultima localidad donde se instalo
hace algunos afios un polo productivo que en la actualidad retne a varios de los
laboratorios mas importantes de la provincia de Buenos Aires. Quedaria finalmente
por resaltar la ventaja relativa de la Prov. de Bs As respecto al resto del territorio
nacional (excluyendo CABA) por su cercania a los grandes centros de consumo, la
facilidad de llegada por la cantidad y calidad de sus accesos viales que habilitan una
distribucion interna eficiente — su cercania al principal puerto y aerotransportes
internacionales - imprescindibles para la logistica internacional.

Los objetivos de la industria farmacéutica argentina en los proximos afios se
plantean bajo el marco de un aumento sostenido de la produccién y de las ventas al
mercado interno y externo. Para ello, resulta esencial que una gran parte de la
sociedad (que compone la demanda potencial) pueda acceder paulatinamente al
consumo de medicamentos. A su vez, se deberian corregir ciertas ineficiencias de la
actual estructura y politica de comercio exterior, a fin de incentivar una mayor
colocacion de medicamentos en mercados en crecimiento, basandose en una

estrategia de diversificacion de destinos y productos.

v" Incorporacién de nuevos medicamentos, productos y tecnologias sanitarias.

v' Las numerosas fusiones y adquisiciones dieron lugar a una mayor
concentracion de la industria, generando fuertes asimetrias de poder en el
mercado interno.

v La industria farmacéutica enfrentara grandes desafios en los proximos diez
afos, en respuesta a la acentuacion de ciertos fenémenos demograficos y
econdmicos cuyas raices pueden evidenciarse en la actualidad. Por un lado,
el envejecimiento de la poblacion en los paises mas desarrollados supondra
una importante derivacion del gasto hacia sectores relacionados con el
cuidado de la salud y el esparcimiento de las franjas etarias superiores.
Asimismo, el crecimiento tanto de las grandes potencias industriales como de
los principales paises en desarrollo (China, India, Brasil, México, Indonesia y
Turquia) jugara un rol destacado en la ampliacion de la oferta, la demanda y

el flujo de comercio internacional.
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v Se debera afrontar la problematica asociada al actual modelo de
investigacion, desarrollo y comercializacién de medicamentos, cuyos elevados
costos parecen atentar contra la viabilidad financiera del sector. En este
sentido, cobraran importancia los nuevos modelos y estrategias de innovacion
como asi también las politicas de los diferentes paises en lo referido a las
licencias y patentes de los productos.

v En la actualidad, las compafiias farmacéuticas procuran ofrecer productos con
un elevado nivel de diferenciacion, a fin de reducir las posibilidades de
sustitucion y maximizar los beneficios. Si bien esta estrategia tiende a
consolidar el mercado y a generar asimetrias de informacion entre oferentes y
demandantes, también es cierto que posee importantes beneficios en materia
de especializacion, innovacion y desarrollo de productos.

v' La aparicion de la biotecnologia y la nanotecnologia en el mundo
farmacéutico esta produciendo cambios importantes en las estrategias de 1+D
y en las perspectivas futuras del sector. Ambas tecnologias han demostrado
una enorme potencialidad de desarrollo, en especial en un contexto en donde
cada vez es mas dificil encontrar nuevas moléculas exitosas por caminos
tradicionales de [+D. Ante este nuevo panorama, se abre una ventana de
oportunidad en nuestro pais, en vista de la gran tradicion existente en 1+D
vinculada a la medicina, la quimica y la biologia, para que se desarrollen

actividades productivas de mayor valor agregado.

Ante la importancia que posee el sector Farmacéutico en términos de I+D, el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva de la Nacién a través de
la Agencia Nacional de Promocion Cientifica y Tecnologica ha impulsado el
desarrollo de toda la cadena productiva en el pais. Esto abarca desde la realizacion
de investigacion bésica, los estudios preclinicos, los estudios clinicos hasta la
produccion de farmacos y los insumos necesarios, bajo normas GMP (good
manufacturig practice) que permiten elevar los estandares de seguridad y calidad.

El sector de los laboratorios farmacéuticos se compone en partes similares en
ndmero de grandes empresas multinacionales y nacionales y laboratorios
categorizados como PYMES, segmento en el que predominan los de origen local. A

su vez las pymes estan presentes en toda la cadena de valor, destacandose el
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desarrollo y fabricacion de equipamiento y embalaje - estando representadas las
micro y pequefias unidades en la distribucion final (farmacias).

Se distinguen dos mecanismos de comercializacion muy diferenciados, en los que
se incluye la distribucion. El sector publico, resefiado en los Hospitales y obras
sociales /farmacias publicas, que compran por licitacion en la que participan los
laboratorios en forma directa; y la actividad privada a través de mandatarias,
distribuidoras, droguerias y farmacias, lo que abarca la administracion de recetas a
través de obras sociales y prepagas, la distribucion mayorista, minorista y a paciente
/ consumidor final.

Cadenas de comercializacion.

Laboratorios: 37 laboratorios estatales en el pais. 213 laboratorios privados (de
capital nacional o extranjero) de diferente envergadura.

Gerenciadoras de contratos o0 mandatarias: Son entidades conformadas por
laboratorios nacionales y multinacionales. Tienen a su cargo la negociacion
contractual con obras sociales, empresas de medicina prepaga, hospitales y otros
organismos relacionados con la salud.

En la actualidad, las dos gerenciadoras mas importantes son Farmalink y Preservar
(Vale Salud). Otra es FACAF.

Distribuidoras: Son aquellas que venden a las Droguerias por cuenta y orden de
los Laboratorios. Las principales distribuidoras son Disprofarma y Rofina, y en un
segundo plano, Farmanet y Globalfarm. Otras:Refina, Solos.

Droguerias: Son aquellas que les venden a Farmacias. Entre ellas estan las
Integrales: (Del Sud, Americana Monroe (Grupo Gomer), Suizo Argentina, Barracas,
Rosario Kellerhof, Cofaral, Cofarmen) y las Especializadas: Oncoldgicas y para
Tratamientos Especiales: Meta, Scienza Argentina, Amfanor, Drofasa, Rosfar). Otras
de terapias especificas, Farmacia Social Congreso y ABC.

Farmacias: En el extremo final de la cadena de valor se encuentran las farmacias,
cuyo numero en Argentina asciende a alrededor de 13.000 Durante los ultimos afios,
tanto las gerenciadoras de contratos (0 mandatarias) como las distribuidoras
adquirieron el rol protagoénico en lo referido a la coordinacién y articulacion de la
oferta de medicamentos en el mercado local.

Las distribuidoras ocupan una posicion estratégica en la distribucion de los

medicamentos, desplazando en parte a las droguerias. Para algunos medicamentos

377



especiales se crearon droguerias especializadas que han sabido reinventarse como
operadores logisticos encargados del abastecimiento vy distribucion de
medicamentos para terapias especificas. En este sentido, a la mayor eficacia y
eficiencia que aportaron al mercado, le sumaron servicios de gerenciamiento y
auditoria de las prestaciones médico farmacoldgicas. En la actualidad han cobrado
importancia las modernas cadenas farmacéuticas, cuyo horario de atencién se
extiende por 24 horas — No estan permitidas en la Prov de Bs As en su formato
autoservicio (similar a Supermercado) , lo que de alguna manera protege a la

pequefia farmacia familiar.

Mercado de Destino

Interno: todo el territorio nacional, la demanda es proporcional a la densidad
poblacional y a sus ingresos, consecuentemente la prov de Bs As es un territorio de
consumo fundamental para la industria farmacéutica.

Se diferencia en su forma de consumo por aquellos que cuentan con Obra Social
/Prepaga de quienes deben pagar el valor total del medicamento, venta libre (sin
cobertura en todos los casos) y pacientes hospitalizados.

- Externo: la demanda de medicamentos esta en aumento a nivel mundial — la
provision a través de los laboratorios farmacéuticos se trata de una industria
globalizada, con grandes actores multinacionales, en crecimiento y con marcada
tendencia a la concentracion - esto fija las caracteristicas de la competencia vs. la
demanda (paises de alto nivel de desarrollo demandan calidad y en esto la
Argentina tiene grandes pendientes para poder competir — (ver punto D — Normativa
y Bio equivalencias) —

* Los laboratorios nacionales cuentan con oportunidades para ganar mercados
externos todavia no explorados y para consolidar su posicionamiento en los
mercados ya abiertos, de la mano de este aumento de la demanda, combinada con
el vencimiento de patentes y el creciente desarrollo de la biotecnologia como una
capacidad distintiva de nuestro pais.

Para aprovechar cabalmente estas situaciones favorables, habria que impulsar,
entre seguramente otras acciones pendientes, la necesidad de contar con una

normativa que impulse a los laboratorios a hacer estudios de bioequivalencia en los
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medicamentos genéricos, la que facilitaria el ingreso de medicamentos argentinos
en mercados mas exigentes

Hoy las exportaciones argentinas se dirigen mayormente a paises emergentes
(tradicionalmente Latino América y mas recientemente paises ex URSS, etc.) — con
una participacion minoritaria en otros mercados Un aspecto positivo es la
exportacion de productos de la biotecnologia intermedios para la elaboracion de
farmacos medicinales, lo que conlleva a la necesidad de confirmar el potencial de
integrar la cadena productiva localmente. Las lineas principales se pueden identificar
por dolencia/aplicacion (aparato digestivo, sistema nervioso, aparato cardiovascular,
anti infecciosos, etc.) y/o por su forma de comercializacion (venta libre, recetada —
cobertura obligatoria — dolencia crénica). Dentro de la estructura que conforma la
economia real de la Argentina, el sector farmacéutico representa alrededor del 39%
del valor agregado de la rama "Fabricacién de sustancias y productos quimicos”, uno
de los segmentos méas pujantes de la industria manufacturera nacional. Ademas,
representa aproximadamente un 7% del valor agregado del sector industrial en su
totalidad, y es la tercera en volumen de ventas en América Latina, aunque
significativamente menor y detras de Brasil y México. No por dicho repetidas veces,
no hay que dejar de destacar el alto porcentaje de industria nacional en la cadena de
valor de la industria farmacéutica en todos sus eslabones, lo que diferencia

positivamente a la Argentina del resto de Latino América.

Mapeo Institucional y Territorial

Instituciones del Consorcio de Investigacion Plataforma tecnoldgica y productiva
Unica en América del Sur, cinco empresas argentinas conforman, junto a
prestigiosas instituciones publicas, un consorcio para la investigacion, el desarrollo y
la produccién de biofarmacos, capaz de aportar soluciones innovadoras en salud
humana y animal. Este modelo de asociacién permite la articulacién entre la
prestigiosa tradicion en la investigacion cientifica del sector publico con las
capacidades de la tecnologia, la produccion y comercializacion del sector privado.
Como parte del modelo de asociacion, las empresas contribuyen con su capacidad
econdémica y gestion para transformar resultados en productos, desarrollo de
productos, procesos conforme a las normas GMP y su amplia experiencia en la

fabricacion de productos para el mercado nacional e internacional.
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En la provincia de Buenos Aires se encuentra el Complejo Farmaceutico, el Polo
Biotecnologico del municipio de Pilar, el Parque Tecnologico Austral (Laboratorio
argentino Chutrau SACIF. Proveedor de materias primas farmacéuticas. Dentro del
Parque Austral, desarrollaran dos actividades: Estudio de Formulaciones
farmacéuticas Solidas e inhalatorias y Documentacion de APIS -Active
Pharmaceutical Ingredients-. La primera es un proyecto de investigacion que esté
orientado a facilitar a los laboratorios nacionales, el paso de la tecnologia actual a la
Comprensién Directa, haciendo mas eficiente su proceso productivo. La segunda, se
refiere a la bdsqueda de un programa de armonizacion para la exportacion de
productos farmaceéuticos, que sirvan de apoyo para la calidad de la Industria
Farmacéutica; Laboratorios y Proveedores de Ingredientes, siguiendo los
requerimientos exigidos por los organismos regulatorios).

En la Argentina "hay no menos de 80 empresas dedicadas a la biotecnologia y que
existen 58 incubadoras de empresas en buenos Aires, Santa Fe, Cérdoba, Entre
Rios, Mendoza, Rio Negro y San Luis. La gran mayoria de centros universitarios".

Y que en la regién hay dos paises reconocidos en esta aplicacion. "A Brasil se le
reconoce importancia para la produccion de biocombustibles, mientras que la
Argentina es uno de los mayores desarrolladores de bioalimentos".

Entre los sectores donde la biotecnologia ha tenido un particular desarrollo en la
Argentina o donde ofrece considerable potencial de crecimiento, se destacan el
sector agropecuario, el de alimentacion, la salud humana, el area de diagndéstico, la

salud animal, algunos sectores industriales como quimicos, y el medio ambiente.

Mercado de Trabajo

La industria farmacéutica argentina presenta elementos que la posicionan como una
actividad lider en el entramado productivo nacional, ya que es una rama generadora
dindmica de empleo de alta calificacién, presenta una alta participacion en el PBI
industrial y es un sector intensivo en I+D.

En efecto, el sector farmacéutico presenta una dinamica innovativa diferente a la del
promedio de la industria: la participacion de los gastos en I+D de los laboratorios en
sus ventas superan en mas de 7 veces al nivel general de la industria, alcanzando

alrededor del 1,5% de la facturacién. Por su parte, la industria en su conjunto
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presenta un ratio mas elevado de gastos en bienes de capital como porcentaje de
las ventas (0,70% versus 0,56%).

Los laboratorios también presentan mayores esfuerzos innovativos vis a vis el
promedio general de la industria. Estos esfuerzos se expresan en los gastos en
actividades innovativas como proporcion de las ventas y en la participacion de los
recursos humanos destinados a actividades de I+D en el total de trabajadores de las
empresas. En este sentido, las empresas farmacéuticas destinan el 3,29% de sus
ventas a los RRHH en [+D, mientras que el promedio de la industria lo hace en un
1,4%. Lo mismo sucede con las actividades innovativas, destinando el 2,7% vs el
1,2% del promedio industrial. En el caso de los recursos humanos destinados a
actividad de 1+D, el 93% trabaja en una unidad formal de Investigacion y Desarrollo.
Otro punto que contribuye a dar cuenta de la mayor complejidad tecnoldgica —
productiva relativa del sector es el nivel de formacion de los recursos humanos: el
87% del personal de los laboratorios tiene, como minimo, educacion técnica. Este
porcentaje desciende fuertemente en el promedio industrial (55%), dénde el 45%
sélo tiene educacion basica o incluso inferior. Asimismo, alrededor del 25% del
personal del panel del sector son profesionales, mientras que en la industria este
ratio oscila en torno al 13%. Al interior de los laboratorios farmacéuticos trabajan
quimicos, farmacéuticos, bioldgicos, diversos tipos de ingenieros, etc. usualmente en
departamentos de I+D y control de calidad, junto con personal de menor
capacitacion que se aboca a las tareas vinculadas al proceso productivo, el cual esta

mayormente estandarizado y no requiere tareas de elevada complejidad.

Matriz de FODA de la Cadena Farmacéutica

Factores

Fortalezas Debilidades

Internos

-Consolidar el porcentaje alto de | -Acompafiar con vigilancia
lideres y PYMES de la industria de | tecnolégica e inteligencia
capital local competitiva a la aparicion de la bio y
la  nanotecnologia  produciendo
cambios importantes en las
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desarrollo de nuevas tecnologias. estrategias de I+D y en las

Oportunidades -Aprovechar las herramientas de perspectivas futuras.

financiamiento en uso por la industria | -Generar las condiciones para la
nacional demanda Internacional

-Tender a encuadrar en forma | -Generar datos para adecuar
continua el Marco regulador con | infraestructura con Planes
estandares internacionales, calidad de | /Programas /Proyectos a los
centros de investigacion y alto nivel de | grandes desafios en los proximos
capacitacion diez afos, en respuesta a la
acentuacion de ciertos fenémenos
demogréficos y econémicos

.- Analizar impacto y estrategia publico | -Adecuar produccién de
privado , ente la mayor concentraciéon | farmoquimica y farmacéutica, escala
de la industria, generando fuertes | e inversion necesarias para las
asimetrias de poder en el mercado | tecnologias, los productos, los
interno. desarrollos y los procedimientos que
se espera estén en uso en el pais

-Permitir mayor vinculacién de la antes de 2020

industria con la investigacion cientifica
y tecnolégica a pesar de la dinamica | -Considerar aspectos normativos/
competitiva del sector relacionada con | regulatorios: temas relativos al
el descubrimiento  de nuevos | desarrollo de medicamentos y del
farmacos, sector proveedores en el contexto
internacional.

Amenazas

-Considerar conceptos sistematicos
integrales que permitan incluir a las | -Estudiar la  atomizacion  del
PYMES imposibilitadas de cumplir | eslabon de Farmacias (desbalance
nuevos marcos regulatorios | entre los actores de la cadena)

(trazabilidad de medicamentos )

-Modelar el pago a la farmacia
contemplando sustitucion  de
medicamentos

8.1.5.1 Propuestas de Fortalecimiento de la Cadena

En el taller se hizo un repaso del FODA y se presto principal atencion a las
problematicas del sector. Como habia pocos referentes de la industria de produccion
de farmacos se trataron los casos especificos de las empresas presentes. No
obstante, se resalto la necesidad de sustituir ciertos insumos tales como nutrientes,
vitaminas, aceites, que la industria utiliza y actualmente son importados. Tambien se
hizo referencia a la aplicacion de certificaciones de productos graficos impresos y a

la falta de financiamiento en el tiempo que la industria lo necesita.
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Como conclusion de los talleres y de las entrevistas realizadas a los actores de la
cadena, se definié que las principales propuestas que la Provincia de Buenos Aires
podia llevar adelante para fortaleces el funcionamiento de la cadena de valor en el

subespacio son:

1. “Aplicacion de normas internacionales para la industria farmacéuticas”

Problema detectado: Aspectos normativo regulatorios vinculados al desarrollo de

medicamento.

Diagnostico: Las normas fijan estandares internacionales, que habilitan las
aprobaciones de proveedores en Laboratorios Multinacionales — asi como el
aseguramiento de estandares de calidad de medicamentos de produccion nacional.
Mejoran la posibilidad de exportar al cumplimentar exigencias del exterior, aumentan
el valor del producto o servicio y aseguran la calidad para el usuario. Pocos paises
aceptan las normas argentinas como suficientes para dejar ingresar un medicamento
Politica: Que mas empresas de todo el sector de la provincia de Buenos Aires
obtengan la certificacion de normas internacionales para poder exportar y ademas
consecuentemente para asegurar calidad al usuario, y aumentar la valoracion de los
proveedores. Esto generard mejores productos, mejor empleo, mayor empleo, mayor
creacion de valor en origen por mejores practicas y mayor complejidad de la tarea.

Financiamiento: CFI tiene una linea de créditos para la produccién exportable.

Involucra actividades tales como certificaciones de calidad, como asi también
promocion de productos en el exterior.

Ubicacion potencial: Escobar.

Impacto esperado: Fabricacién de nuevos productos, sustitucion de importaciones y

posibilidad de exportacion.

Eje estratégico: Agregacion de valor

2. “Aplicaciéon de sistema de Trazabilidad de medicamentos”

Problema detectado: Imposibiidad de PyMES de cumplir nuevos marcos

regulatorios segun lo establecido por ANMAT en lo referido a las cuestiones de
trazabilidad.
Diagnostico: La trazabilidad en los medicamentos es un requisito para los

cumplimientos de normas de ANMAT. La razéon de ANMAT para imponer este
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procedimiento es el aseguramiento de la calidad en toda la cadena de produccion y
distribucion.

Politica: Establecer una mesa de trabajo para el apoyo al desarrollo e
implementacion de software de produccién nacional para aplicar el sistema de
trazabilidad regulado por ANMAT.

Financiamiento: Utilizacion de diferentes lineas de promocion vigentes en la Nacion
y Provincial (subsidios, ANR, exencion impositiva parcial, etc.).

Ubicacion potencial: Todos aquellos laboratorios que se encuentren en el

subespacio noreste.

Impacto esperado: Agregado de valor por conocimiento, mejora en la calidad de los

productos, sustitucion de importaciones y posibilidad de exportacion.

Eje estratégico: Agregacion de valor

3. “Establecimiento de un plan integral para mejorar la insercion
internacional del sector”

Problema detectado: Dificultades por parte de las firmas locales para lograr ventas

en el exterior.
Diagnostico: Las empresas medianas y pequefias presentan problemas para a
exportar no solo debido a que carecen de los conocimientos necesarios y medios
financieros necesarios, sino también a que a nivel internacional la industria
farmacéutica se encuentra muy regulada mediante diferentes tipos de normas
internacionales. Por lo tanto, se requiere contar no s6lo con las certificaciones
internacionales sino también con el desarrollo de la infraestructura necesaria que
permita a las PyMES lograr insertarse internacionalmente.
Politica: Brindar asistencia técnica y facilidades a los empresarios de la Provincia
que ya estdn exportando, para afianzar y acrecentar el sector externo de sus
empresas. Asimismo, se provee de herramientas y servicios que permitan desarrollar
el negocio exportador a aquellos empresarios que aun no han incursionado en los
mercados internacionales. Entre las acciones se destacan:

e Participacion en ferias y exposiciones comerciales.

¢ Organizacion y promocién de misiones comerciales en el exterior.

¢ Realizacién y promocion de misiones inversas en la Provincia.
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e Desarrollo de semanas de la provincia en el mundo.

Financiamiento: Utilizacion de los programas de promocion que ofrece la Direccion

Provincial de Promocion de las Exportaciones dentro del Ministerio de Produccion,
Ciencia y Tecnologia de la Provincia de Buenos Aires.

Ubicacion potencial: Todos aquellos establecimientos productivos que forman parte

de la cadena farmacéutica del subespacio.

Impacto esperado: Mejora en la calidad del producto, aumento de las exportaciones

e incremento en el nivel de empleo.

Eje  estratégico: Agregacion de valor y mas y mejor empleo
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9 ANALISIS DE CADENA DE VALOR SUBESPACIO COSTERO

9.1 Caracterizaciéon del Subespacio:

El subespacio comprende las localidades de Lezama, Castelli, Pila, Dolores,
Conesa, Tordillo, Gral Lavalle, Gral Madariaga, Mar Chiquita, Gral Pueyrredon,
Gral Alvarado, Necochea, Loberia, Balcarce, Maipu y Gral Guido.

La existencia de un sustancial frente maritimo con accesibilidad buena a partir del
mar y desde el continente, ha caracterizado desde sus comienzos la actividad
productiva del Subespacio Costero. La actividad turistica y la elaboracion de
productos derivados del procesamiento del recurso pesquero componen dos de las
mas importantes actividades productivas de la zona, particularmente en las
inmediaciones del partido de Gral. Pueyrredon. Debido a que una de las
caracteristicas mas importantes del subespacio costero es el mencionado perfil
turistico, las actividades productivas son influenciadas por este durante todo el afio,
aun cuando muestran variaciones temporales o de estacionalidad.

Incluida en el sector primario, la pesca se encuentra representada Unicamente por la
actividad extractiva desplegada por la flota costera, los buques de altura y los
procesadores o factorias. Dentro del mismo sector es importante destacar la
existencia de un gran desarrollo de la agricultura, ganaderia y silvicultura; siendo
una de las méas relevantes la actividad horticola. Las especialidades horticolas mas
distinguidas, tanto por el area cultivada como por su valor, son: tomate, lechuga,
espinaca, apio, y zanahori