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1).- Andlisis de normas legales nacionales y provinciales.

Al momento de realizar la elaboracion del primer punto del cronograma
de investigacion, hicimos un detallado andlisis de las leyes nacionales que han
regido y rigen en la actualidad la actividad petrolera. Al respecto, se analizaron
los antecedentes historicos y politicos que dieron fundamento a cada una de
dichas normas hasta la actualidad, terminando con el andlisis de la
denominada Ley Corta, la cual enumera en forma enunciativa el conjunto de

facultades que las provincias tienen a partir de la sancion del art. 124 de la C.N.

La Ley 26.197 en su articulo 6 realiza una enumeracion de las facultades
que las provincias deben ejercer para cumplir con el mandato legal, la cual
consiste en el ejercicio pleno del derecho de dominio originario reconocido en
el art. 124 segundo parrafo de la Constitucion Nacional, y articulo 1 de la
referida ley 26.197.

Consecuentemente, y en pleno ejercicio de las facultades dadas por la
constitucién nacional, en fecha 19 de abril de 2006 se sanciona la Ley
Provincial 7526 la cual establece los lineamientos generales que regiran en la

provincia la actividad hidrocarburifera.

La ley provincial en el articulo 1 establece el principio de propiedad
inalienable, exclusiva e imprescriptible de los recursos naturales, en
concordancia con lo dispuesto en la Ley 26.197, Art. 1 de la Constitucion
Provincial y el art. 124 de la C.N. Asimismo, otorga en el Poder Ejecutivo
Provincial el caracter de autoridad concedente, es decir el 6rgano de gobierno
encargado de fijar las politicas hidrocarburiferas en el territorio Provincial,

destinado a aumentar -entre otros- las reservas de hidrocarburos.



Este punto indicado en la norma provincial, es el factor que dispara la
discusion de cuales son las facultades que tiene el Poder Ejecutivo Provincial,
como autoridad concedente, pudiendo disponer de un recurso que cOmo
hemos visto y analizado, tiene el caracter de estratégico, no solo desde el
punto de vista de defensa de la soberania, sino para el desarrollo de la
economia del pais. Esto hace que en cada una de nuestras conclusiones,
debamos balancear los intereses provinciales con los del pais en su conjunto,

tendientes a obtener un desarrollo equilibrado y uniforme del territorio nacional.

Los hidrocarburos son un recurso natural NO renovable, cuya actividad
de extraccion requiere de importantes inversiones, las cuales deben ir
acompafadas de decisiones politicas tomadas con una visibn macro, es decir
tendientes a ser sustentables en el tiempo y sobre todo destinadas a dar

eficiencia a la actividad en el largo plazo.

La ley Provincial 7526 en su art. 2 indica la aplicacion supletoria de la

Ley Nacional 17.319 en aquellos casos que la norma provincial no legisle.

A efectos de circunscribir el andlisis del punto, propongo dividirlo en tres
ndcleos, que seran: l.- Régimen Legal de Hidrocarburos; Il.- Normas

ambientales y IIl.- Aspectos Impositivos.

l.- Régimen legal de hidrocarburos.

Al respecto en la Ley Provincial 7526, se establece:

1.-  El articulo 4 prevé la creacion de una empresa provincial de Energia, la
cual se le asignaran facultades para el pleno ejercicio de la actividad, e incluso
hasta la formalizacién de contrato de locacién, con el fin de incentivar la

actividad, sobre todo de exploracion.



2.- En el articulo 5 se incorpora lo que se denomina “compre mendocino”,

consistente en la obligacion de que el 75% de la mano de obra que utilicen las
empresas permisionarias 0 concesionarias, deba residir en la provincia de

Mendoza.

Esto es un pilar importantisimo en el desarrollo provincial, dado que es lo
que verdaderamente repercute directamente en la economia Provincial, a
través del denominado “efecto derrame”. Esta norma ha sido cuestionada por
empresas foranea, las cuales traen su personal desde otras provincias o bien

del exterior’.

Es de vital importancia que el desarrollo de la actividad hidrocarburiferas
se convierta en el motor del desarrollo provincial. Ello deviene l6gicamente del
carécter del dominio del recurso otorgado al gobierno provincial y de la
naturaleza del mismo, el cual al ser no renovable, su extraccion requiere en
forma palmaria que revierta sus beneficios econdmicos sobre sus legitimos

dueiios, es decir sobre todos quienes habitan el territorio provincial.

3.- En relacion a los permisos de exploracion, el articulo 8 contiene una
modificacion en relacion al art. 23 de la Ley Nacional 17.319, generando un
acortamiento de los plazos de dichos periodos. En la ley nacional el plazo
bésico de exploracion tiene 4, 3y 2 afios, con hasta 5 afios de prorroga, y en la
norma provincial los plazos son de 3, 2 y 1 afio, con hasta tres afios de
prorroga.

La modificacion obedece a una cuestién de evolucién tecnolégica en la
actividad. No debemos olvidar que la Ley 17.319 data de 1967, época en el

cual no existian las modernas técnicas de exploracion denominadas 2D o 3D,

! Ley 7038 - ART. 3 - Incorporase como Articulo 20 bis de la Ley N° 4416, el siguiente: "Articulo 20 bis:
Considérase empresa mendocina a los efectos de la aplicacion del articulo anterior, a aquellas que,
constituidas bajo la modalidad de sociedades, sus socios estén mayoritariamente domiciliados en la
Provincia de Mendoza, con residencia efectiva en la misma y con casa matriz en el territorio provincial. En
el caso de empresas unipersonales, el titular debera reunir los requisitos indicados precedentemente. Las
uniones transitorias de empresas y los contratos de colaboracion empresaria, para quedar comprendidos
en esta categorizacion, deberan tener una participacion minima de empresas encuadradas en las
disposiciones anteriores, en un porcentaje no inferior al cincuenta y cinco por ciento (55%)."



las cuales permiten determinar en forma exacta y en tiempos muchos mas
cortos la existencia de hidrocarburos en una zona determinada.

Recientemente la empresa Pan American Energy, en el marco de la
tercera ronda licitatoria llevada a cabo por el Gobierno de la Provincia de
Mendoza, cuestiond la modificacion realizada en la norma local respecto de
dicho plazo, expresando que es necesario contar con términos mas extenso, a
efectos de realizar un acabado estudio de la superficie adjudicada, y ademas,
poder cumplir con el procedimiento de obtencion de la D.I.A. exigido por la
Norma Ambiental N° 5.961.

A criterio del suscripto, el cuestionamiento no tiene sustento factico ya
que, el plazo de los periodos exploratorio no comienza a correr sino hasta que
se obtenga la Declaraciéon de Impacto Ambiental, y las empresas con las
nuevas técnicas existentes obtienen en tiempos verdaderamente

sorprendentes, datos relevantes respecto de las areas a explorarse.

4.- En el articulo 21 de la Ley Provincial, se establece un criterio distinto
para la determinacién del valor del canon que debe pagarse en cada permiso
de exploracion. En la norma provincial, se indica que dicho valor resulta del
equivalente a un porcentaje (que varia de acuerdo al periodo exploratorio)
calculado sobre el promedio anual del WTI/Bbl determinado al 31 de diciembre
del afio anterior al de su exigibilidad; dicho valor multiplicado por la cantidad de
Km2 que tiene la superficie el &rea permisionada, se obtiene el valor del canon

anual a pagarse. En la Ley nacional se le indica un valor al Km2.

La forma del célculo ha sido cuestionada por las empresas, dado que
el valor del WTI/BbI, difiere del valor del barril de petréleo en el mercado
interno. Si  bien existen planteos formales realizados por empresas
permisionarias, a la fecha de la realizacion del presente trabajo, la
administracion no se ha manifestado al respecto, liquidando el canon
exploratorio de acuerdo a lo previsto expresamente en el mencionado art. 21

de la Ley Provincial.



5.- Respecto del trato que debe tener el superficiario, la ley Provincial en
su articulo 24, ha mantenido el criterio previsto en la ley nacional, es decir que
el superficiario debe ser indemnizado por los trabajos que las empresas

permisionarias y concesionarias realicen sobre la superficie.

Asimismo, en el articulo 31 inc. e) de la ley provincial, le atribuye al
Poder Ejecutivo la facultad de reglamentar las compensaciones que deberan
recibir los propietarios del inmueble superficiario. Recientemente, se ha dictado
un Decreto reglamentario, en el cual se adhiere al régimen de compensacion

previsto a nivel nacional.

Se verifica en ambos cuerpos normativos, que la falta de acuerdo
entre el superficiario y las empresas permisionarias y concesionarias, en
ningin caso puede afectar el normal desarrollo de la actividad. Este
articulo es de vital importancia en la actualidad por el abundamiento de
superficiarios que al no llegar a un acuerdo con las empresas, cierran con
barricadas los ingresos a los yacimientos o sectores de las areas de
exploracion, produciendo importantes dafios a la actividad. Entiéndase que el
verdadero efecto de ello redunda directamente sobre la obtencion del recurso,
perjudicando a la sociedad en su conjunto, por lo cual se presenta como de
vital importancia que el poder judicial resuelva la cuestién factica que esto
produce y actle en consecuencia, por supuesto sin dejar de garantizar los
derechos que los superficiarios tiene y les corresponden, pero utilizando con
los medios juridicos que la misma norma les otorga para la proteccion de sus

derechos?.

La ley provincial prevé un sistema de mediacion ante la Autoridad de
Aplicacién, para resolver las controversias entre superficiario y empresa
permisionaria y concesionaria. Esta instancia no se encuentra reglamentada,

aplicAndose para su realizacion las normas —en cuanto son aplicables- de la ley

2 En fecha 06/09/2011 la familia Mansilla, poseedora de un fundo que pisa sobre el &rea “Cerro
Fortunoso”, sita en el Dpto. de Malarglie, Provincia de Mendoza, cerro el ingreso a YPF S.A. a los
yacimiento y en veinte dias de corte produjo una pérdida de unos 9000 m3 de petrdleo, con el
consecuente efecto que ello produce sobre la sociedad por la no percepcion de regalias y disminucion
ingreso de petréleo a la destileria.



de Procedimiento Administrativo previstas en la Ley Provincial 3909, y en caso

de existir un acuerdo, se le otorga al mismo el caracter de ley entre las partes.

6.- Cesion de Permisos y Concesiones. Como bien se puede advertir en
los textos normativos de la Ley Nacional 17319 y la Provincial 7526, la
actividad prevé un régimen de actuacion conjunta. Por un lado el sector privado
aportando el capital y la infraestructura técnica para la realizacion de las tareas
de exploraciéon y explotacion, y por el otro lado el Estado realizando la tarea de
control respecto del cumplimiento de todas las obligaciones inherentes a la

actividad.

Este modo de operar ha vuelto a la cesién de los permisos y
concesiones como un acto comun, en el cual la Autoridad de Aplicacién toma
un papel preponderante a través de su funcion de contralor que se cristaliza en

la autorizacion a la realizacion de la cesion.

Al respecto de la Ley Provincial establece en el articulo 25: “Los
permisos y concesiones acordados en virtud de esta Ley pueden ser cedidos,
previa autorizacion del Poder Ejecutivo, a favor de quienes retnan y cumplan
las condiciones y requisitos exigidos para ser permisionarios o concesionarios,
segun corresponda. La solicitud de cesion serd perfeccionada previa
constancia de pago de las obligaciones a cargo del cedente previstas en la
presente ley y de las que emerjan del régimen legal del Departamento General

de Irrigacion.

La ley Nacional establece: “Art. 72. — Los permisos y concesiones
acordados en virtud de esta ley pueden ser cedidos, previa autorizacion del
Poder Ejecutivo, en favor de quienes relnan y cumplan las condiciones y
requisitos exigidos para ser permisionarios 0 concesionarios, segun
corresponda. La solicitud de cesion sera presentada ante la autoridad de

aplicacion, acompafiada de la minuta de escritura publica.”

Vemos que las cesiones pueden efectivizarse, previa autorizacion

expedida por la Autoridad de Aplicacién. El control principalmente radica en



determinar si la empresa cesionaria cumple con los requisitos de capacidad
técnica, econdmica y financiera que deben tener las empresas que participan
en la actividad. La capacidades indicadas deben ser analizadas con especial
celo, y en forma interrelacionada, dado que se corre el riesgo de entregar
permisos y/o concesiones a empresas que solamente pretendan realizar un
negocio inmobiliario, perjudicando notablemente el desarrollo de la actividad. Al
respecto es dable mencionar la Resolucion N° 193/2003 emitida por la
Secretaria de Energia de la Nacion, en la cual se indican los parametros
objetivos establecidos para considerar los patrimonios netos exigibles para

poder participara en la actividad®.

Es notorio, que el criterio fijado por la citada resolucion, si bien es util
no podemos dejar de reconocer que requiere de una urgente actualizacion de
dicho montos, para dar concordancia con lo nuevos valores de costos que tiene

el desarrollo de la actividad.

A modo de andlisis de la estructura del procedimiento de cesion,
vemos que en ambas normas el mismo puede escindirse en dos partes. La
primera, caracterizada por el andlisis de las capacidades financieras, técnicas y
econdmicas de la cesionaria; y la segunda caracterizada por la formalizacion
de la cesion, mediante la confeccidn de la escritura publica que instrumenta el
acto, en la cual se debe verificar el cumplimiento del pago de todas la gabelas
inherentes a la actividad, me refiero concretamente al canon, regalias y el
cumplimiento de las obligaciones que surjan del régimen del departamento

General de Irrigacién, y por lo dispuesto en la Ley 7911- Tasa de Control.

3 Articulo 2 y 3 de la Resolucion 193/2003 de la S.E.N. “Art. 2: Para ser titular de permisos de exploracion
0 concesiones de explotacion o transporte de hidrocarburos, la empresa o asociacion de empresas,
debera poseer como minimo, al momento de presentar su oferta en un concurso publico, un Patrimonio
Neto no inferior a PESOS DOS MILLONES ($ 2.000.000) para areas terrestres, y no inferior a PESOS
VEINTE MILLONES ($ 20.000.000) para areas costa afuera.” “Art. 3° — En los supuestos de cesion total
de los derechos emergentes de un permiso de exploracién, de una concesion de explotacion y/o
transporte de hidrocarburos, el futuro permisionario o concesionario debera poseer al momento de
solicitarse la autorizacién de la cesién un Patrimonio Neto no inferior a PESOS DOS MILLONES ($
2.000.000) para éreas terrestres y no inferior a PESOS VEINTE MILLONES ($20.000.000) para areas
costa afuera.”



Consecuentemente, nada obstaria a que la autorizacion de cesion se otorgara

existiendo deudas por las gabelas referidas.

Una cuestion sometida a discusion y que requiere una pronta
resolucion, es si los libres deudas de las gabelas deben estar antes de la
autorizacion de cesion o bien, al momento de la instrumentacion de la cesion.
Al respecto considero que deberia reglamentarse el procedimiento de cesién, y
en el caso en particular, y para no afectar los derechos del estado, si se cumple
con los requisitos técnicos, financieros y contables, autorizar la cesién sometido
a una condiciéon resolutoria de acreditar el cumplimiento del pago de los

impuestos.

La ley provincial a diferencia de la Ley nacional, no impone la
obligacién de que al momento de solicitar la autorizacion de cesion, deba
acompafarse la minuta de la escritura de cesion. A criterio del suscripto, la
minuta debe acompafarse luego de realizada la autorizacién de cesion, a
efectos de que sea controlada y visada por los asesores letrados de la
autoridad de aplicacién, en especial en relacion al cumplimiento de las
condiciones con las que fue autorizada la cesion. La razon de este criterio
radica en que, han existido casos en que el Notario interviniente ha realizado
una escritura con diferencias sustanciales a como se realizé la autorizacion,
generando un acto administrativo posterior tendiente a su subsanacion, y lo
gue es mas grave, estas cuestiones se han detectado por accidente, pudiendo

ocasionar un perjuicio a la provincia.

7.- Fiscalizacion. Es evidente que por el sistema previsto en el desarrollo

de la actividad, la fiscalizacién es hoy la principal funcién que tiene el Estado.

La ley Provincial prevé en su articulo 26 lo siguiente: “El Poder
Ejecutivo fiscalizara el ejercicio de las actividades a que se refiere la presente
Ley a fin de asegurar la observancia de las normas legales y reglamentarias
correspondientes. Asimismo, tendrd libre acceso a la contabilidad de los

permisionarios o concesionarios, como asi también requerira a los mismos, con



carécter obligatorio, el aporte de toda la informacion geoldgica, hidrologica y
minera que obtengan de sus permisos y concesiones.

El Articulo 27, sigue diciendo: “Para el ejercicio de sus funciones de inspeccion
y fiscalizacion, el Poder Ejecutivo podrd hacer uso de todos los medios que a

tal fin considere necesarios.”.

La Ley Nacional prevé un sistema de control similar al previsto en la

Ley Provincial, el cual se encuentra plasmado entre los articulo 75 al 78.

En ambos cuerpos normativos el control se ve acompafado con un
régimen sancionatorio. Las sanciones aplicables desde la nulidad y caducidad

de los permisos y concesiones, hasta sanciones pecuniarias.

En la ley provincial no se prevén las sanciones de caducidad y nulidad,
pero si se establecen en su articulo 28 las sanciones pecuniarias: “El
incumplimiento de cualquiera de las obligaciones emergentes de los permisos y
concesiones que no configuren causal de caducidad ni sea reprimido de una
manera distinta, sera penado por el Poder Ejecutivo de conformidad al
siguiente régimen sancionatorio: a) Para aquellos incumplimientos vinculados a
la seguridad en las actividades de exploracion, explotacion, transporte,
industrializacion y comercializacion de hidrocarburos y sus derivados, las
sanciones a aplicar oscilaran entre pesos tres mil ($ 3.000) y pesos cuatro
millones ($ 4.000.000). b) Para aquellos incumplimientos vinculados a las
reglamentaciones técnicas sobre exploracion, explotacion y transporte de
hidrocarburos, las sanciones a aplicar oscilarédn entre pesos tres mil ($ 3.000) y
pesos doscientos mil ($ 200.000). c) Para aquellos incumplimientos vinculados
a las reglamentaciones en materia de suministro de informacion o a las
solicitudes de informaciébn que emitan las autoridades competentes, las
sanciones a aplicar oscilaran entre pesos tres mil ($ 3.000) y pesos cincuenta
mil ($ 50.000). d) Para aquellos incumplimientos vinculados a la seguridad en
las actividades de fraccionamiento, transporte, distribucion y comercializacion
de gas licuado de petrdleo, las sanciones a aplicar oscilaran entre pesos tres
mil ($ 3.000) y pesos un millén ($ 1.000.000). Todos los demas incumplimientos

no previstos en los incisos anteriores serdn sancionados con medidas de



apercibimiento, suspension de los registros o con multas que oscilaran entre
pesos tres mil ($ 3.000) y pesos cuatro millones ($ 4.000.000). Los valores que
esta ley asigna a las multas podran ser modificados con caréacter general por el
Poder Ejecutivo, las que podran incrementarse hasta el doble, en caso de

reincidencia...”.

El articulo 28 tiene una complementacion necesaria con el art. 35 de la
ley Provincial: “La falta de pago en término de las regalias, canones, multas o
su liquidacion y pago incompleto facultara al Ministerio de Hacienda a emitir un

certificado de deuda por el importe resultante o faltante, que constituira titulo

ejecutivo habil para el cobro judicial de los importes por la via ejecutiva,

conforme a los articulos N° 228 y siguientes del Codigo Procesal Civil de la
Provincia de Mendoza.” Este articulo, que no hay uno similiar en la norma
nacional, tiene la virtud de dar operatividad al incumplimiento del pago de

cualquiera de los rubros indicados en su primera parte.

De acuerdo a lo expresado respecto de las facultades de la funcion de
fiscalizacion, se dictaron las normas 7826 y 7911 mediante las cuales se
asignaron funciones a distintos 6rganos del Poder Ejecutivo, mediante los
cuales se ejercerian dichas funciones. Como puede advertirse en los
considerandos del Decreto Provincial N° 102/2010, existian funciones
superpuestas con el area de Hacienda y la Direccion de Petréleo dependiente
del Ministerio de Infraestructura, Vivienda y Transporte, el cual se le asignaba
el caracter de autoridad de aplicacion, es decir 6érgano a través del cual el

Poder Ejecutivo ejerceria la politica sobre hidrocarburos.

El Decreto 102/2010* en su art. 1 enumera las funciones de control
econdmico, operativo y técnico que ejerce la Direccidon de Petroleo dependiente
de la Subdireccion de Hidrocarburos, Mineria y Energia del Ministerio de

Infraestructura, Vivienda y Transporte.

“ Decreto N° 102/2010 de fecha 22 de enero de 2010 — Publicado en el B.O. de la Pcia. de Mendoza el
08/02/2010 — Boletin N° 28585.



A modo de corolario parcial vemos que, las normas nacionales y
provinciales conviven regulando la actividad que hoy ejerce el gobierno
provincial. Sin perjuicio de ello, considero que dicha convivencia es parte de un
proceso evolutivo, el cual terminard con que todos y cada uno de las
cuestiones que plantea la actividad, va a estar legislada en su totalidad por
normas de origen provincial, ello por necesidad de ir adaptando el ejercicio que
la practica imponga, teniendo especial cuidado en proteger la seguridad juridica

de la actividad.

.- Normas Ambientales

El presente punto tiene por objeto, traer a andlisis el cuerpo normativo
ambiental que tiene una vinculacion necesaria e inescindible con las normas
que rigen la actividad hidrocarburifera. Como bien expresa el maestro Mariano
Ramirez, actualmente ninguna actividad personal o empresaria puede
prescindir de la preservacion, conservacion y/o sustentabilidad del medio
ambiente, a tal punto que de ello depende el futuro y éxito de la inversion. Esta
expresion, tiene una trascendencia juridica-econdémica que sintetiza la

importancia que las normas ambientales tienen en la actualidad.

La reforma constitucional de 1994 otorgo a los derechos ambientales
el rango de constitucionales, a partir de la inclusion del articulo 41 en su parte
dogmética. Asimismo se produjo una discusién técnica respecto de una
aparente contradiccion entre el reconocimiento del dominio originario de los
recurso naturales en cabeza de las provincias y el art. 75 inc. 12, mediante el
cual se delega en el Congreso de la Nacion el dictado —entre otros- del c6digo
de Mineria, poniéndose en discusién la competencia de la provincias para

legislar sobre cuestiones ambientales.

A sus efectos la CSIN® interpreté que la delegacion realizada por el
articulo 75 inc. 22 de la C.N. era integral, por lo cual abarcaba las normas

ambientales. Por ello concluimos que: “las provincias han perdido su

% Fallo 301:341 — Publicado en la L.L. 1979-C-322



competencia constitucional solamente para dictar normas béasicas de
proteccion ambiental, pudiendo, en el futuro dictar solo normas

complementarias de la proteccién minima dictada por el Congreso Nacional™

La ley Nacional 25675 denominada “General del Ambiente”, establece
a nivel nacional las principales directrices respecto de la proteccion del medio
ambiente, incorporando los principios fundamentales de interpretacion y
aplicacion de las normas ambientales. A efectos de la creacién de un sistema
juridico ambiental, enuncia entre otros, el principio de congruencia’, mediante
el cual las normas provinciales y municipales deben ser complementarias y

reglamentarias de la Ley Nacional ambiental.

Como aportes incorpora un conjunto de instrumentos juridicos de
valiosa importancia; entre otros los que permiten la participacion de la
poblacion en los actos relacionados con la preservacion y proteccion del medio
ambiente. Estos instrumentos son puntos de insalvables cumplimiento. Uno de
carécter general y de repetida aplicacion en la provincia, es la denominada
“Audiencia Publica”, la cual si bien no se les asigna el caracter de vinculante
desde el punto de vista técnico juridico, es una expresion de la voluntad
ciudadana respecto de una actividad que puede o0 no tener incidencia
ambiental, dificil de obviar y dejar de lado en el procedimiento de declaracion

de impacto ambiental.

La ley provincial ambiental N° 5961 data del afio 1993 (publicada en el
Boletin Oficial en fecha 15/02/1993). Dicha norma se complementa con los
Decretos Reglamentarios 437/1993, 2109/1994, y 170/2008 que analizaremos

en los pérrafos siguientes.

® Diario de Sesiones de la Convencion Nacional Constituyente, 3° Reunion Ordinaria del 20-7-94;

7 Proncipio de Congruencia — Ley 25675 - ARTICULO 4° — “La interpretacion y aplicacion de la presente
ley, y de toda otra norma a través de la cual se ejecute la politica Ambiental, estaran sujetas al
cumplimiento de los siguientes principios: Principio de congruencia: La legislacién provincial y municipal
referida a lo ambiental debera ser adecuada a los principios y normas fijadas en la presente ley; en caso
de que asi no fuere, éste prevalecera sobre toda otra norma que se le oponga.”



La norma provincial expresa que su objeto es la preservacion del
ambiente y el resguardo del equilibrio ecoldgico, establece expresamente el
carécter de orden publico, por lo cual sus exigencias no pueden ser dejadas sin

efecto por voluntad de las partes.?

El mismo cuerpo legal establece como principio rector que: “Queda
expresamente prohibido en el territorio de la provincia, la autorizacion
administrativa y/o la ejecucion de actividades que no cumplan dicho recaudo,
bajo pena de la aplicacion de las sanciones previstas por la presente ley y sin
perjuicio de la nulidades de las actuaciones administrativas que se hubieren

iniciado”. (la referencia a dicho recaudo es a la D.I.A.)°.

Un eslabén normativo importante nacido a partir de la sancién de la
Ley Nacional 26197, fue el Decreto Provincial 170/2008, el cual tuvo entre
otros objetivos, la adecuacion de las normas ambientales con competencia en
materia de evaluacion de impacto ambiental, con lo establecido en el Titulo V
de la Ley 5961, en la actividad de prospeccion, exploracion y explotacién de

hidrocarburos.

En el decreto referenciado se incorporaron algunos conceptos

especificos como por ejemplo el de “Pasivo Ambiental™*

, indicandose que los
mismos deberan ser tratados a través de un procedimiento de analisis de

riesgo, para poder identificar zonas de riesgo ambiental.

8 Ley 5961 - articulo 1o - la presente ley tiene por objeto la preservacion del ambiente en todo
el territorio de la provincia de Mendoza, a los fines de resguardar el equilibrio ecolégico y el
desarrollo sustentable, siendo sus normas de orden publico.
® Ley 5961 - ART. 28 - la D.I.A. sera exigida por los organismos centralizados o descentralizados de la
administracion publica provincial y/o municipal con competencia en la obra y/o actividad. Queda
expresamente prohibido en el territorio de la provincia, la autorizacién administrativa y/o la ejecucién de
actividades que no cumplan dicho recaudo, bajo pena de la aplicacion de las sanciones previstas por la
Poresente ley y sin perjuicio de la nulidad de las actuaciones administrativas que se hubieren iniciado
Decreto 170/2008 — Publicado en el Boletin Oficial N° 23089 en fecha 07/02/2008.
" pasivo Ambiental: podria definirse como aquella situacion ambiental que, generada por el hombre en el
pasado y con deterioro progresivo en el tiempo, representa actualmente un riesgo al ambiente y la calidad
de vida de las personas. Estos pueden afectar la calidad del agua, el suelo, el aire, y los ecosistemas
deteriorandolos. Los pasivos ambiental han sido generalmente producidos por la actividad del hombre, ya
sea por desconocimiento, negligencia, o por accidentes, a lo largo de su historia. Tienen la caracteristica
de ser complejos y complicados para su recuperacion, debido a las caracteristicas fisico quimicas, los
elevados costos para su control y rehabilitacion, la falta de identificaciéon de responsables y en otros casos
por el incipiente desarrollo tecnolégico para su recuperacion. (Definicion aportada por los técnicos de la
Direccion de Proteccion Ambiental del Gobierno de la Provincia de Mendoza.)



Del analisis del articulado de la norma ambiental, entiendo como
cuestiones mas relevantes a los efectos del cumplimiento por las empresas que
pretendan realizar algun tipo de actividad petrolera en el territorio provincial,
son los referidos a la determinacion del procedimiento de Evaluacion de
Impacto Ambiental, el cual se relizard de acuerdo a lo establecido en los
articulo 29, 30 y siguientes de la Ley 5961,

Con posterioridad y una vez obtenida la Declaracion de Impacto
Ambiental, se les exige a las empresas presentar un Informe Ambiental
Especifico, para proyectos contemplados en la Manifestacion General de
Impacto Ambiental y para los proyectos no contemplados deberan presentar un
Informe Ambiental Especifico, o un Aviso General de Proyecto o una
Manifestacion General de Impacto ambiental, esto segln las caracteristicas del

proyecto y lo determinado por la autoridad Ambiental.

El incumplimiento de cualquiera de las etapas dispuesta por la ley,

deriva necesariamente en la aplicacion de sanciones.

La importancia y aplicacion de las normas ambientales en la actividad
petrolera, ha sido en los dltimos 25 o 30 afios una cuestion de notable

relevancia, imponiéndole al sector su adecuacioén a las exigencias normativas.

Esta caracteristca ha sido acompafiada por decisiones
jurisprudenciales, manifestado -entre otros- en un fallo rector emitido por la
Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Mendoza, en el cual dicho
Cuerpo ha expresado: “La ley 6045 es una ley que se inscribe dentro de lo que

denominamos el “Derecho Ambiental”, se trata de una norma de orden publico

gue rige y modifica las normas anteriores sobre el objeto regulado y que se
impone sobre las relaciones juridicas. El caracter sefialado de orden publico

descarta también la posibilidad de planteos acerca de presuntos derechos

12 Art. 29 — Ley 5961 - el procedimiento de evaluacion de impacto ambiental, estara integrado por las
siguientes etapas: a) la presentacion de la manifestacién general de impacto ambiental y, en su caso, la
manifestacion especifica de impacto ambiental; b) la audiencia publica de los interesados y afectados; c)
el dictamen técnico; d) la declaracion de impacto ambiental. las etapas individualizadas como c) y d) se
cumplirdn en forma simultanea.



adquiridos a continuar con explotaciones que esa normativa legal prohibiera

expresamente, como es el caso concreto de la explotacion de hidrocarburos
dentro de las areas naturales protegidas. Es indudable la vigencia de la ley
6045 y consecuentemente debe quedar descartado del analisis jurisdiccional o
relacionado con la conveniencia o no de explotar hidrocarburos en la “Reserva
Faunica Laguna Llancanelo” por cuanto la misma ley en el art. 78 determina
que son “Areas Naturales Protegidas”'® Es claro y contundente el criterio

sustentado por nuestro maximo Tribunal.

En concordancia, recientemente se ha dictado una Resolucién Emitida
por el Sr. Ministro de Infraestructura, Vivienda y Transporte, en cuyo acto
administrativo por aplicacién de la Ley Provincial 8224 y todo el plexo
normativo ambiental nacional y provincial, se aprob6 la modificacion del plan de
inversiones propuesto por las titulares de los permisos de exploracién del area
Chachahuen, como consecuencia de la disminucion de la superficie sobre la
cual podrian haber realizado los actos exploratorios. Entre otros fundamentos
se expresa el caracter de orden publico de la norma ambiental y su

inoponibilidad de derechos adquiridos™.

1"l.- Aspectos impositivos

En concordancia con lo expresado en los puntos anteriores, considero
que el tercer nucleo de andlisis debemos necesariamente referirnos al aspecto
tributario de la actividad. Los tributos significan la utilidad que el recurso le
genera a la Provincia de Mendoza como consecuencia de su extraccion, y que
en el fondo vemos que ello compensa (en cierta manera) la utilizacién del

recurso y su comercializacion.

13 Expediente: 78245 Y.P.F. SOCIEDAD ANONIMA EN J° 80.866 Asociacién OIKOS RED AMBIENTAL /
GOB. DE LA PROV. DE MENDOZA. Tribunal: Suprema Corte de Justicia. Fecha: 2005-03-11. Ubicacion:
S348-65.)

1% Ley de creacién area natural protegida La Payunia Malargue, publicada en el Boletin Oficial en fecha
10/12/2010.

!5 En ese caso concreto los derechos adquiridos se referian a las facultades que tienen los titulares de
permisos de exploracion, previstos en la Ley Nacional 17.319 y Ley Provincial 7.526.



A efectos de precisar el andlisis de las normas impositivas al presente
trabajo, advierto que me referiré a los principios generales que rigen la materia
y como consecuencia de ello, a las facultades que tiene le gobierno provincial

para la creacién de nuevos tributos.

Nuestra forma de Estado Federal, les otorga a los gobiernos
provinciales, bajo el sistema de autonomias, el pleno ejercicio de todo el poder
no delegado por la Constitucion al Gobierno Federal. Asimismo, y de acuerdo a
lo dispuesto en el articulo 5 de nuestra Magna Carta, le da las facultades de
dictar una constitucion, que garantice la administracion de justicia, el régimen

municipal y la educacion primaria.

Asimismo, los articulos 4, 9, 17 y 75 incisos 12 y concordante de la
Constitucion Nacional, se refieren concretamente a las facultades que se
reserva el Gobierno Federal en materia impositiva, sobre todo en la creacion de

impuestos nacionales.

Esta estructura juridica, armoniza con lo dispuesto en el articulo 56 de la
Ley Nacional 17319, el cual establece: “Art. 56. Los titulares de permisos de
exploracion y concesiones de explotacién estaran sujetos, mientras esté
vigente el permiso o concesion respectivo, al régimen fiscal que para toda la
Republica se establece seguidamente: a) Tendran a su cargo el pago de todos
los tributos provinciales y municipales existentes a la fecha de la adjudicacion.
Durante la vigencia de los permisos y concesiones, las provincias vy

municipalidades no podran gravar a sus titulares con nuevos tributos ni

aumentar los existentes, salvo las tasas retributivas de servicios v las

contribuciones de mejoras o incremento general de impuestos. b) En el orden

nacional estaran sujetos, con arreglo a las normas de aplicacién respectivas y
en cuanto correspondiere, al pago de derechos aduaneros, impuestos u otros
tributos que graven los bienes importados al pais y de recargos cambiarios.
Asimismo, estaran obligados al pago del impuesto a las ganancias eventuales;
al canon establecido por el articulo 57° para el periodo basico y para la
prorroga durante la exploracion y por el articulo 58° para la explotacion a las

regalias estatuidas por los articulos 21°, 59° y 62° al cumplimiento de las



obligaciones a que se refiere el articulo 64° y al pago del impuesto que

estatuye el inciso siguiente.”

De los articulos citados, tenemos que los impuestos que deben
abonarse por el desarrollo de la actividad son: Canon Exploratorio y Regalia
Petrolera determinada por un porcentaje sobre la cantidad de petrdleo extraido.
Los demas tributos son lo que necesariamente deben pagarse como
consecuencia de la comercializacién a terceros del producto extraido, como

derecho aduaneros e impuestos a las ganancias.

Asimismo, la ley establece la obligacion del pago de los tributos
provinciales y municipales existentes, imponiéndoles a las provincias y
municipalidades la obligacion de que -durante el plazo que dure el permiso o la
concesién- no crear nuevos tributos ni aumentar los existentes, con la
excepcion de tasas retributivas por servicios y contribuciones de mejoras o

incremento general de impuestos.

La ley provincial 7526, en su articulo 20 establece: “Los titulares de
permisos de exploracion y concesiones de explotacién estardn obligados al
pago de todos los tributos y derechos provinciales y municipales existentes a la
fecha de la adjudicacion los que no sufrirAn modificacién ni incremento alguno
durante la vigencia de los permisos de exploracibn con excepcion de
incrementos generales de tasas municipales. Las concesiones de explotacion
no podran verse afectadas por nuevos tributos ni aumento de los existentes,
salvo incremento general de impuestos establecidos por la Provincia. La
Direccién General de Rentas, u organismo que haga sus veces, tendra a su
cargo la aplicacion, percepcion y fiscalizacion de los impuestos que
correspondan a su jurisdiccion, con arreglo a las disposiciones de la Ley
Impositiva y del Codigo Fiscal de la Provincia, otras leyes tributarias locales, y
sus reglamentaciones. La Provincia podra adherir, en todo momento, a
cualquier régimen promocional que, con el objeto de estimular la actividad
hidrocarburifera, dicte el Estado Nacional a través de beneficios fiscales o de
otro orden. El Departamento General de Irrigacion, en el marco de su autarquia

presupuestaria establecida por el articulo 196 de la Constitucion de Mendoza,



podra adherir a dicho régimen o establecer otras medidas que estime propicias
a la preservacion del recurso hidrico. Son inembargables los fondos que la
Provincia recaude en concepto de regalias petroleras. Los derechos de

exploracion se estableceran en el pliego de licitacion respectivo.”

Como puede inferirse de la lectura del articulo citado en el parrafo
anterior, la norma mantiene el principio establecido en el art. 56 de la Ley

nacional, en concordancia con los principios constitucionales enunciados®®.

Asimismo, se establece que la Direccibn General de Rentas, es el
organo dispuesto para la aplicacion, recaudacion y fiscalizacion de los tributos
indicados, declarando expresamente la aplicacion del Cddigo Fiscal de la

Provincia como ley tributaria provincial.

Se hace también una referencia expresa a los tributos que deban
pagarse al Departamento General de Irrigacion. Dicho 6rgano extra poder, de
jerarquia constitucional provincial, tiene por finalidad la proteccion de recurso
hidrico de la provincia. Las gabelas que dicho 6rgano cobra, son consideradas

una tasa retributiva.

De acuerdo a lo expuesto, vemos que la facultad de crear nuevos
tributos que graven la actividad hidrocarburifera en la provincia, es una facultad
delegada por la Constitucion al Gobierno Federal. Si bien el Gobierno
Provincial tiene el dominio originario del recurso, surge claramente que crear
nuevos tributos, seria objeto de cuestionamientos constitucionales, sin perjuicio
de afectar la prohibicion expresamente dada por las leyes nacionales y

provinciales.

Esta conclusion ha sido puesta en préctica al momento de resolver
sobre los libres deudas por impuestos y tasas retributivas, que se deben
presentar al momento de solicitar una autorizacion de cesion de permisos de

exploracion y concesiones de exploracion. Al respecto se ha expresado en

16 | a fijacion de tributos es una facultad delegada al Gobierno federal.



dictamenes juridicos, que a los efectos de la autorizacion le son exigibles los
libre deudas de canon o regalia, Administradora Federal de Ingresos Publicos y
Direcciéon General de Rentas de la Provincia de Mendoza, y al momento de la
instrumentacion de la cesién, es decir cuando el Notario interviniente
confecciona la escritura donde se instrumentara la cesién, se debera acreditar
el pago de las tasas correspondientes al Dpto. Gral de Irrigacién-Municipales-

correspondientes al area hidrocarburifera que se pretende ceder.

Conclusion.

A lo largo del punto, hemos analizado las diferencia existentes entre la
Ley Nacional de Hidrocarburos 17.319 y la ley Provincial 7526 que establece
regula la actividad en la jurisdiccion de la Provincia de Mendoza. Como
expresamente lo indica el articulo 2 de la norma provincial 7526, la ley Nacional
se aplica supletoriamente, por lo cual en los puntos que no regula, como por
ejemplo las causales de nulidad o caducidad de los permisos de exploracion y

explotacion, tiene plena operatividad.

La sancion de la ley Provincial se realiza en virtud del derecho de
dominio que otorga el articulo 124 de la Constitucion Nacional, los articulos 2 y
6 de la Ley Nacional 26197, y las facultades que otorgan los articulos 128 y

concordantes de la Constitucién Provincial.

Esto pone en analisis del punto siguiente, el cual radica en el andlisis

de las competencias legales concurrentes y excluyentes.

2.- Estudio integrado de competencias legales concurrentes vy

excluyentes.
Como hemos expresado en los puntos anteriores, pero a efectos de

facilitar el razonamiento que conlleva a desentrafiar el presente punto,
recordemos que el art. 124 in fine de la C.N. reinvindica el dominio originario de

las provincias sobre los recursos naturales existente en su territorio.



Por ello y es objeto de éste trabajo, tratar de establecer que
competencias legales convergen entre ambos poderes y cuales son facultad
exclusiva de cada una, con el fin de poder resolver una cuestion que ha
generado un alo de inestabilidad juridica, tan reclamada por las empresas que
pretenden invertir en la exploracion y explotacion en la actividad

hidrocarburifera.

Como bien expresa en articulo 35 de la Ley Provincial 7526, la
Provincia reconoce en el Poder Ejecutivo Nacional la facultad de la formulacion

de la politica del pais en materia hidrocarburiferas.

Esta expresion resulta a todas luces confusa y produce una zona de
grises que puede crear una controversia respecto de normas que se dicten en
el futuro y puedan afectar politicas tomadas por el gobierno provincial, en el

marco de las facultades establecidas en la Ley 26197.

Luego de haber recorrido basta lectura al respecto del tema, creo -sin
que ello signifique agotar la cuestion- que para determinar las competencias
legales concurrentes y excluyentes del estado nacional y provincial respecto de

la actividad hidrocarburifera, debemos discernir entre dominio y jurisdiccion.

El dominio, se encuentra definido por el art. 2506 del C. Civil
Argentino, como: “el derecho real en virtud del cual una cosa se encuentra

sometida a la voluntad ya la accion de una persona”.

La jurisdiccion en sentido amplio®’, supone potestades atribuida a un
organo de poder, sobre las bases de la funcién o las funciones que son propias

del Estado, cumplir determinadas actividades®®.

7 Bidart Campos, German, Jurisdiccion Federal y Jurisdiccion Provincial en materia electroenergética, e
E.D. 54-736.

18 Hay cierta doctrina que considera inadecuada ésta definicién del vocablo jurisdiccién, siendo que la
misma debe cefiirse al significado etimolégico del mismo, del decir del derecho, siendo ello una actividad
propia del poder judicial.



El Dr. Pedro Frias ha caracterizado la distincion entre dominio y
jurisdiccion expresando que el dominio se ejerce sobre las cosas, en cambio la
jurisdiccion sobre las relaciones. Asimismo, el dominio lleva necesariamente la
jurisdicciobn si nada lo limita o excluye, pero la jurisdiccion no lleva
necesariamente al dominio®. Esta distincién ha sido avalada por la CSJN,

ratificando que pueden existir una sin la otra.?

A los efectos del objeto del presente punto, podemos afirmar que:
1.- No existen dudas respecto del dominio originario de las provincias sobre
ellos.

2.- Es “posible” reconocer alguna jurisdiccion nacional sobre los mismos.

La palabra “originario” que complementa y califica al dominio debe ser
entendida como
a).- Una reivindicacion historica derivada de los territorios locales al Estado
Nacional.
b).- Como advertencia a los titulares del dominio, en el sentido de que la
titularidad del dominio, no conlleva a la facultad de explotacion local desligada
de las necesidades del pais. Este punto es un eje de razonamiento que debe
dirigir indubitablemente la interpretacion y el alcance que debe darse al nuevo
esquema dominial de los recursos naturales a partir de la reforma del articulo
124 de la C.N.

Ello porque una interpretacion distinta, rompe con el verdadero
pensamiento federal, integral que garantiza un desarrollo equilibrado del pais
en su conjunto. Es decir el dominio del recurso es provincial, pero ello no
invalida la jurisdiccion nacional en la materia de planificacién y como garantia

de uso racional de los recursos.

Es por ello, que de acuerdo a lo analizado, vemos que la nacion se

reservaria la toma de decisiones que tenga por fin especifico preservar el

19 Frias Pedro, Dominio y jurisdiccion de la Nacién y las Provincias, Derecho Pablico Provincial,
DePalma, Buenos Aires, 1985 p.323.
2 Fallos: 154:312.



equilibrio regional que pueda producir la disposicion del hidrocarburo sobre

aquellas regiones del pais que no son productoras del mismo.

Es necesario comprender que, nuestra provincia, como todas las
provincias petroleras del pais, estan inmersas en una matriz energética
nacional, por lo tanto todas aquellas decisiones que tiendan a una correcta

distribucion de los recursos hidrocarburiferos.

Concluyo que la Nacion deberia dictar normas relativas a:
1.- Disposicién de reservas. Como hemos analizado a en la primera parte
del presente trabajo, las reservas deben ser las probadas, es decir aquellas
que estan en situacion de ser comercialmente extraidas. El Estado Nacional, es
quien debe tener un pleno manejo de las mismas, por el caracter estratégico
gue tienen.

A modo de ejemplo, podria tomar decisiones respecto de su ritmo de
extraccion a través de cupos maximos de extraccion diarios.
2.- Limitaciones a la disposicion del recurso, por ejemplo los cupos
relativos a la cantidad de petrdleo y gas que se exportan, garantizando el
abastecimiento de dichos productos a la satisfaccién del mercado interno.

Todas las demés cuestiones relativas a las actividades de exploracion
y explotacion, en funcion del dominio originario reconocido a las provincias, es
facultad privativa del gobierno provincial, teniendo plenas facultades para
legislar sobre cuestiones relativas al normal desenvolvimiento pleno de la
actividad. Asimismo, considero que hoy esto es una obligacion de las
provincias, trabajar con responsabilidad social, a través de la construccién de
un sistema normativa que otorgue seguridad juridica a los actores privados que

intervienen en la actividad.

3.- Escenarios Socioecondmico y contexto internacional actual a

analizar, como asi también, hacia lo que deberan apuntar las posibles

regulaciones.

En este punto trataremos de describir la situacion y evolucién del

contexto socioecondémico mundial, nacional y regional, a efectos de poder



precisar los escenarios en donde debemos pensar decisiones juridicas que

afecten a la actividad.

Como primera medida, debemos recordar la importancia social,
econdmica y politica que en la actualidad tienen los recursos hidrocarburiferos.
No podemos dejar de desconocer que casi el 88% de los productos que nos
rodean se realizan con derivados del petréleo, que a su vez ello impulsa el
desarrollo econémico que redunda directamente en el bienestar social, y en la

estabilidad politica de las regiones.

Contexto mundial:

Entre los distintos analisis entre los especialistas de los ultimos afios
se esperaba que para el afio 2010 la produccion global se incrementara en un
4% luego de haber tenido una contraccion al 1% durante el afio 2009, luego de

la crisis global.

La economia mundial, muestra una fuerte dependencia de que los
paises desarrollados mantengan la capacidad de aplicar medidas de politicas
publicas ante una posible recaida. Esta capacidad esta siendo puesta en duda,
debida a la fragilidad de las cuentas fiscales, el crecimiento desmedido del

déficit fiscal.

Por otro lado las economias emergentes estan creciendo rapidamente
y los gobiernos, han empezado a morigerar sus intervenciones en el mercado
ante el ingreso de capitales provenientes de paises desarrollados (por ej.:
Brasil). En un contexto de crecimiento, el desafio de dichas economias, sera el
capitalizar estos flujos de dinero, afectandolos a la creacién de sélidos sistemas
productivos que satisfagan la demanda doméstica, sin crear espirales

inflacionarias o burbujas en sectores de la economia.

Los ritmos de recuperacion han sido mejor de lo esperado. Mientras
que los paises desarrollados han crecido al 2%, las economias emergentes,
estan creciendo de manera sdlida, esperandose un crecimiento promedio del

6% anual durante el afio 2010/2011. Esto se explica por dos factores: a al



rapida reaccion estatal para reactivar la economia a través de una politica
monetaria expansiva (ej: en Argentina implementacion de planes sociales,

subsidios a los sectores productivos, transporte, energias, etc.)

Aqui veamos lo que dice este importante documento bibliogréfico de la
Union Europea “Segun las proyecciones efectuadas, durante el periodo 2000-
2030 la demanda mundial de energia aumentard a un ritmo aproximado del
1,8% anual. El impacto del crecimiento econdmico y del crecimiento
demogréfico (que se situaran, respectivamente, en una media anual del 3,1% y
el 1%) se vera equilibrado por una disminucion anual de la intensidad
energética del 1,2%, como consecuencia del efecto combinado de los cambios
estructurales en la economia, los avances tecnoldgicos y el incremento del
coste de la energia.
Los paises industrializados experimentaran una ralentizacién del crecimiento
de su demanda energética, que pasara a situarse a un nivel cercano al
0,4%/afo en la UE. A la inversa, la demanda energética de los paises en vias
de desarrollo crecera rapidamente. Se espera que en 2030 méas de la mitad de
la demanda mundial de energia se origine en paises en vias de desarrollo (hoy
en dia dicha demanda representa el 40%).
El sistema energético mundial seguira estando dominado por los combustibles
fosiles, los cuales representaran casi el 90% del suministro total de energia en
2030. El petréleo se mantendra como principal fuente de energia (34%),
seguido del carbon (28%). Casi dos tercios del aumento del suministro de
carbén entre 2000 y 2030 procederan de Asia. Las proyecciones muestran que
el gas natural llegard a representar una cuarta parte del suministro energético
mundial en 2030, como consecuencia de un incremento debido, principalmente,
a la generacion de electricidad. En la UE se espera que el gas natural se
convierta en la segunda fuente de energia después del petrdleo, aunque por
delante de la hulla y el lignito. La energia nuclear y las energias renovables
pasarian a representar, conjuntamente, algo menos del 20% del suministro
energético de la UE. Se prevé que el mantenimiento del predominio de los
combustibles fésiles implicara un incremento de las emisiones mundiales de
CO2 superior al crecimiento del consumo de energia (2,1% anual por término

medio). En 2030 las emisiones mundiales de CO2 seran mas del doble de las



registradas en 1990. Con arreglo a las proyecciones para 2030, en la UE estas
emisiones serdn superiores a las registradas en 1990 en un 18%, mientras que
en los EE.UU. el aumento sera de cerca del 50%. Los paises en vias de
desarrollo, cuyas emisiones de CO2 soélo representaban un 30% del total en
1990, seran causantes en 2030 de mas de la mitad de las emisiones
mundiales.

Las reservas de petréleo a escala mundial bastaran para satisfacer la
demanda proyectada para las tres proximas décadas. Sin embargo, es posible
que la disminucién de reservas convencionales de petroleo constituya un
motivo de preocupacion a partir de 2030. Esta situacion solo se ve
parcialmente compensada por el aumento de las reservas de petrdleo no
convencionales. Las reservas de gas natural son abundantes y se prevé que
aumenten en cerca del 10%. En este periodo de tiempo las reservas de carbdn
no estaran sujetas a restriccion alguna.

Con arreglo a las previsiones, la produccién mundial de petréleo aumentaré en
alrededor del 65%, lo que la situara en 120 millones de barriles/dia en 2030.
Tres cuartas partes del aumento corresponderan a paises de la OPEP, motivo
por el cual la organizacion pasara a suministrar el 60% del abastecimiento total
de petréleo en 2030 (frente al 40% en 2000).

Las proyecciones muestran que la produccion de gas se duplicara entre 2000 y
2030. Sin embargo, se prevé que, para entonces, las disparidades regionales
en cuanto a reservas de gas y precios de coste habrdn modificado el modelo
regional de abastecimiento, de modo que cerca de un tercio de la produccion
total procedera de la CEIl, mientras que el resto de la produccion estara
repartida a partes practicamente iguales entre las demas regiones.

También se prevé una duplicacion de la produccién de carbon durante el
periodo 2000-2030. El crecimiento se registraria, principalmente, en Asia y
Africa, donde se centrar4 mas de la mitad de la extracciéon de carbén en 2030. -
Los precios del petréleo y el gas experimentaran una fuerte tendencia a la alza
en relacion con los niveles actuales. Con arreglo a las proyecciones, en 2030 el
precio del petroleo alcanzara los 35 euros por barril, mientras que los precios
del gas seran de 28, 25 y 33 euros por barril en los mercados euroafricano,
americano y asiético, respectivamente. Se prevé una importante disminucion

de los diferenciales regionales de los precios del gas, como consecuencia de



unas combinaciones de abastecimiento mas comparables. Las previsiones
para 2030 indican que el precio del carbén seguird manteniéndose
relativamente estable, alrededor de los 10 euros por barril.

La demanda final de energia crecera a un ritmo similar al del incremento del
consumo interior bruto. En la medida en que se prevé un crecimiento similar
para todos los sectores, se espera que su participacion en la demanda final
seguird siendo constante, por lo general, a nivel mundial (cerca del 35%
corresponderd a la industria, 25% al transporte y 40% al consumo residencial y
al sector terciario). Los modelos de demanda de energia por sectores varian en
funcién de las regiones. En los paises desarrollados la demanda del sector de
los servicios registra el crecimiento mas rapido, mientras que en los paises en
vias de desarrollo todos los sectores experimentan un crecimiento anual
sostenido de entre 2% y 3%.

Se mantendra en todas las regiones la penetracion de la electricidad, que
pasara a representar cerca de una cuarta parte de la demanda final de energia.
El carb6on disminuird en los paises industrializados y la biomasa se ir4
reduciendo progresivamente en los paises en vias de desarrollo. El petroleo
seguird siendo el combustible dominante en 2030, oscilando entre el 40% vy el
50% segun regiones.

La produccién de electricidad aumentara constantemente a un ritmo medio del
3 % anual. En 2030 més de la mitad de la produccion procederd de las
tecnologias surgidas a partir de los afios noventa, como son las turbinas de gas
de ciclo combinado, las tecnologias avanzadas del carbén y las energias
renovables. La utilizacion del gas para la generacion de electricidad
experimentara un incremento constante en las tres regiones productoras mas
importantes (CEl, Oriente Medio y América Latina), mientras que el uso del
carbén para ese fin disminuira en todas las regiones, salvo en América del
Norte, donde se estabilizara, y en Asia, donde aumentara perceptiblemente. El
desarrollo de la energia nuclear no mantendr4d el mismo ritmo que la
produccion de electricidad total, por lo que su cuota de mercado se reducira al
10% en 2030.

Las energias renovables representaran el 4% de la produccion (frente al 2%

en 2000), principalmente a causa de una rapida progresion en la produccién de



Electricidad edlica.”!

Asi mismo si bien este documento esta pensado y realizado en funcién
de la Union Europea, tampoco se dimensionan en la actualidad cuales seran
los impactos de la reciente crisis econémica, sin embrago sus datos son de
utilidad a la hora de realizar una andlisis integral de la materia en el contexto

mundial.

Pero es necesario complementar este vision acerca del contexto
internacional para el andlisis de la materia de hidrocarburos pero desde los
interno y lo provincial, a los efectos de sumar elementos para un analisis mas
integral, pues precisamente la idea es confluir y como se puede tomar
al mercado del crudo como de dimension global, dado que se encuentra
afectado fundamentalmente por su oferta y demanda mundiales, pero asimismo

también juegan aqui distintas circunstancias politicas internacionales.

Argentina es un pais con produccion de petroleo, lo cual no lo
convierte en un pais netamente petrolero, solo que dispone de algunos
excedentes para exportacion. Asi lo explica importante doctrina en el tema del
andlisis hidrocarburifero y en especial del gas y cémo es la relacion nacion y

provincias

“El pais diversific6 su matriz energética con la concrecibn de grandes
gasoductos en la segunda mitad del siglo 20. Aunque resulte paraddjico, si bien
Argentina es exportadora de gas hacia Chile, Brasil y Uruguay, también es
importador de ese producto desde Bolivia, no solo para completar la atencion
de la demanda doméstica (abasteciendo de manera predominante al area

metropolitana de Buenos Aires), sino también para redirigirlo hacia el mercado

externo”. 22

2 http://ec.europa.eu/research/energy/pdf/key messages es.pdf

2 Elicabe, M.: El impacto fiscal del precio de los hidrocarburos en las provincias patagonicas,
en Observatorio de la Economia de la Patagonia, octubre 2007. http://www.eumed.net/oe-

pat/doc/me.htm




Aqui vemos un breve resumen de algunos indicadores que contribuiran

en este andlisis sobre todo en una prospectiva histérica y futura.

“La necesidad estratégica para hacer de la energia un recurso modular-
transportable beneficié sin duda alguna al petrdleo debido a su alta densidad
energética (alto contenido de energia por unidad de volumen). El giro a favor
del uso del petrdleo se inicio —como muchos otros desarrollos tecnolégicos del
hombre- bajo los efectos de una guerra, especificamente la | Guerra Mundial.
A partir de la Il Guerra Mundial el petréleo presentd un crecimiento exponencial
gue permanece incluso hasta nuestros dias a pesar de eventos particulares
como el embargo petrolero de la década de los 70s patrocinado por los
mayores paises productores. Para esta misma época se observa el rapido
crecimiento de la demanda por gas natural, el cual constituye el segundo

hidrocarburo mas importante de la canasta energética mundial.

Evolucion histérica de la demanda energética mundial 1800 — 2000.

De acuerdo a la anterior grafica podemos ver el crecimiento de la demanda
energética mundial desde un contexto histérico, y bajo la misma gréafica
podemos interpretar facilmente cual es el verdadero papel del petréleo en la

sociedad actual.

Matriz energética mundial — Evolucion-.

Segun el dltimo documento de libre acceso de la IEA (International Energy
Agency) que consolida datos del afio 2008, la evolucion del suministro de

energia primaria por tipo de recurso presenta el siguiente comportamiento:
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Demanda de energia primaria por tipo de recurso 1971 — 2008.

Para comienzos del siglo XXI se puede observar una nueva pendiente de
incremento de recursos energéticos, en donde los principales protagonistas de
la matriz energética son el petréleo, el carbén y el gas natural.

Basados sobre la anterior grafica, podemos suponer de manera preliminar que
el mercado de recursos fésiles y especificamente el mercado de hidrocarburos
tiene una relevancia mayuscula dentro del contexto macroeconémico mundial
actual, por lo que resulta importante para cada nacion del planeta la politica de
hidrocarburos de manera que la competitividad no se vea afectada por
inestabilidades de suministro.

Para mayor claridad acerca de la relevancia de los hidrocarburos vemos la
siguiente grafica extractada del mismo documento de la IEA que nos muestra la
canasta energética mundial actual por tipo de recurso:

Distribucion de la canasta energética mundial por tipo de recurso 2008.

La anterior gréfica es concluyente: los recursos fésiles responden por el 81,3%

de la canasta energética mundial ratificando asi la preponderancia que tiene



para el desarrollo de las naciones el acceso y/ o gestion eficiente de los

hidrocarburos, traducido esto en independencia energética.

Matriz energética mundial — Perspectivas.

Ante la distribucion actual de la matriz energética, surge la natural inquietud:
Es sostenible en el tiempo tal reparticion de la torta energética? Innumerables
iniciativas multinacionales y multilaterales se hacen escuchar cada vez con
mas fuerza para diversificar con mayor velocidad la matriz energética hacia las
energias alternativas-limpias- no convencionales por motivos en principio
ambientales —pero también econdémicos (agotamiento futuro de los recursos
fosiles)-. Podriamos pensar que las perspectivas apuntan a una perdida de
preponderancia de los recursos fésiles y especialmente de los hidrocarburos,
basados en los actuales anhelos de la sociedad moderna.

Es conveniente entonces revisar las estimaciones de la autoridad energética

mundial bajo diferentes escenarios politico-energéticos proyectados a 2030.

-Escenario 1 a 2030:-> Basado en las politicas energéticas y ambientales actuales.
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. Escenario 1 de la matriz energética mundial a 2030

~Escenario 2 a 2030 - Basado en el eventual establecimiento a partir de 2012
de una politica medioambiental para estabilizar la concentracion mundial

de gases a 450 ppm de CO; equivalentes:
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Escenario 2 de la matriz energética mundial a 2030.

Del anterior andlisis, es conveniente afirmar que bajo escenarios de suministro
normales de hidrocarburos, la participacion tanto del gas como del petréleo
dentro de la matriz energética mundial permanecera préacticamente constante
por los préximos 20 afios. Para mayor claridad del lector la siguiente tabla

resume la anterior afirmacion.

2008 2030 (Escenario | 2030 (Escenario

(%) 1)(%) 2)(%)
Petréleo 33,2 29,8 29,5
Gas 21,1 21,2 20,4
Carbén 27 29,1 18,2
Renovables 10,7 11,8 18,6
+Biomasa
Nuclear 5,8 5,7 9,9
Hidroeléctrica 2,2 2,4 3,4

Tabla 1. Perspectivas del mercado Oil & Gas a 2030. (Datos de IEA)

Después de este breve andlisis del mercado energético, queda claro que es
prioritario para las naciones asegurar el suministro oportuno, justo y de calidad
de los hidrocarburos bajo cualquiera de los escenarios mostrados ante la
evidente permanencia en el tope porcentual de abastecimiento a la matriz

energética mundial.



Dinamica de precios de los recursos energéticos.
Siendo el commodity por excelencia y sustento innegable del desarrollo
mundial el petréleo crudo y sus derivados se ven expuestos a un sin nimero de
fluctuaciones en sus cotizaciones causadas por factores tanto endégenos como
exogenos a la industria. Una tormenta en el Golfo de México o una pequefia
variacion porcentual en el indice de crecimiento econémico de China pueden
desencadenar rallys alcistas o bajistas en los precios. De manera general se
mencionan algunos de los factores que mas han afectado los precios en los
ltimos afos:

eNiveles de produccion de paises OPEP.

eNiveles de produccion de grandes productores No-OPEP.

eReservas probables y probadas de paises OPEP y No OPEP.

eNiveles de demanda de paises OCDE.

eNiveles de demanda de grandes consumidores No OCDE.

eReservas estratégicas de grandes consumidores OCDE y No OCDE.

ePerspectiva macroecondmica de mayores consumidores.

eEstabilidad geopolitica de zonas productoras.

eDisponibilidad de buque tanques para transporte de hidrocarburos.

eCompraventa de inventarios por capitales especuladores.

eSituacion climatica en zonas de produccion y rutas de comercio de

hidrocarburos.

eDisponibilidad de capacidad refinadora mundial.

Anteriormente mencionamos los niveles de reservas como uno de los factores
gue mas influyen en la cotizacién de los hidrocarburos, veamos entonces los

datos de algunos paises.
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Reservas probadas y certificadas de algunos paises de interés.

Como mencionamos anteriormente, los precios de los energéticos,
especialmente el del petréleo, se expone a altas fluctuaciones por factores
anteriormente descrito. Veamos las variaciones del precio en distintas escalas
de tiempo. Para el muestreo nos referiremos a la referencia WTI que es la que

sirve para las transacciones en América” >

Aqui veamos a continuacion algunas conclusiones a las que arriba la

OPEC a los efectos de un andlisis coyuntural de vision mundial

“La Cesta de Referencia de OPEP se disminuy6 en diciembre para colocar en
$107.34/b. El movimiento hacia abajo de la Cesta fue conducido por miedos
reanimados sobre la crisis de deudas de Europa, preocupaciones por
crecimiento econdmico de Europa y China, y un tipo de cambio de euro que
cae. EE.UU muestra datos econdémicos optimistas, asi como las
preocupaciones geopoliticas en el Oriente Medio que ayudaron a cambiar el
curso del mercado, en particular hacia el final del mes y en enero. El 13 de
enero, la OPEP muestra una Cesta de Referencia que estuvo de pie en
$111.75/b.

El crecimiento econdmico ha ido hacia abajo ligeramente al 3.5 % en 2011 y
permanecera en el 3.6 % para el 2012. La economia de los EE.UU. ha ganado

un poco de impetu recientemente y expectativas de crecimiento para 2012 ya

2 http://web.ing.puc.cl/~power/alumno10/enap/ENAP%20-%20PE TROBRAS%20( Escobar%20-
%?20Gomez) archivos/Page8112.htm




gue han sido aumentados del 1.7 % al 2.2 %. La Eurozona parece seguir su
desaceleracion y las expectativas de crecimiento para 2012 han sido bajadas al
0.2 % del 0.4 %. La recuperacion de Japon permanece fragil, pero con un
crecimiento esperado en el 1.9 %, principalmente debido al apoyo del gobierno.
El crecimiento de China permanece resistente y, mientras ligeramente
reduciendo la marcha, las expectativas para 2012 han sido bajadas del 8.7 % al
8.5 %. India es pronosticada ahora para crecer en el 7.4 %, revisado abajo del
7.5 % en el el mes anterior. Los riesgos de desventaja prevalecen para la
economia mundial y la escucha cercana sera necesaria en la crisis de deuda
de Eurozona, reduciendo la marcha de actividad en las economias en vias de
desarrollo y la mejora de la economia de los EE.UU.

La demanda de petréleo del mundo en 2012 es pronosticada para crecer por
1.1 mb/d en 2012, después de los ultimos crecimiento de 0.9 mb/d. Se espera
que la region de OCDE consuma menos petroleo que el afio pasado; sin
embargo, la demanda de petrdleo de no OCDE probablemente crecera por mas
de 1.0 mb/d. El paso del petréleo

espera que el crecimiento de demanda en algunos paises de no OCDE sea
inferior que en el afo anterior.

Los precios mas altos para productos de petr6leo de venta al publico también
podrian afectar negativamente la demanda del aceite a través del globo.

El transporte y los sectores industriales serian probablemente el mas afectado,
con el uso del petroleo en ambos sectores que reducen la marcha
perceptiblemente por todo el mundo.

El crecimiento de suministro de petréleo de No-OPEP en 2011 es estimado en
0.1 mb/d, representando una revision hacia abajo de la evaluacion anterior. En
2012, se espera que el suministro de petroleo de no OPEP aumente en 0.7
mb/d.

Se espera que el crecimiento venga principalmente de Brasil, los EE.UU,
Canad4, Colombia y el FSU, mientras Se ve que Siria, Noruega, México, Sudan
y el Reino Unido disminuyen en 2012. Se espera que la OPEP NGL y petréleo
no convencional aumente en 0.4 mb/d en 2012. En diciembre, el crudo de
OPEP total relata que la produccion hace un promedio de 30.82 mb/d, el nivel
mas alto desde el octubre de 2008, indicando un aumento de 170 tb/d durante

el mes anterior.



En los mercados de producto, la demanda luce apagada debido al paso débil
de la recuperacion econdmica, se conservo extensiones para la cumbre del
barril en el nivel mas bajo durante afios. Este era a pesar de algunos signos de
mejora del mercado de nafta asidtico. Los margenes de refineria tienen
también seguido para caerse a través del bordo.

Las tarifas de fletamento en el mercado de petrolero permanecieron estables
en diciembre debido a equilibrado las posiciones de tonelaje, mientras
Suezmax y los precios Aframax aumentaron en condiciones meteorolégicas.

La Demanda del crudo de OPEP en 2011 ha sido revisado por 0.1 mb/d de la
evaluacion anterior pese a estar de pie en 30.1 mb/d. En este nivel, la demanda
del crudo de OPEP estuvo de pie en 0.4 mb/d por encima del el afio anterior.
En 2012, la demanda del crudo de OPEP es proyectada para hacer un
promedio de 30.1 mb/d, sin alterar a partir de afio pasado y aproximadamente

0.1 mb/d mas alto que en el informe anterior”

Hasta aqui este breve analisis, con algunos indicadores, que permite
nutrir el presente trabajo para poder contribuir de manera técnica y tedrica, a
una vision constructiva en materia de hidrocarburos y como adaptar y mejorar

la estructura legal reglamentaria del Estado Provincial de Mendoza.

Resumen de las normas legales a modificar, adaptar y dictar:

El presente resumen solo trata de enunciar los principales
instrumentos legales que deben sufrir algin tipo de modificacion u adaptacion,
sin perjuicio del andlisis pormenorizado que se ha desarrollado a lo largo de
este trabajo y que se ha dado a entender como complementario de todas las
sugerencias expresas y tacitas:

e Ley Provincial 5961: En general da el marco de partida para el control
ambiental. Este instrumento debe sufrir adaptaciones y actualizaciones

ya que hay diversas tecnologias que se aplican en la industria y no
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estaban contempladas por aquel entonces, al momento del dictado
(26/08/1992)

Decreto 437/93: Es especifico para el petréleo. Crea la red de vigilancia,
obliga a reportar incidentes, establece el estudio ambiental previo, da
como marco de regulacion la resolucion 105/92 de la Secretaria de
Energia de la Nacion, establece informes de partida. (del afio 1992 a la
fecha la industria hidrocarburiferas ha evolucionado mejorando los
procedimientos en materia ambiental, también es necesaria actualizarla
en muchos de sus procedimientos y estandares exigibles, sobre todo
resolver las remisiones a la Resolucion 105/92 de la Secretaria de
Energia, es conveniente actualizar los contenidos)

Resolucion 105/92 de la Secretaria de Energia de la Nacion: son normas
y procedimientos para proteger el medio ambiente durante la etapa de
exploracion y explotacion de hidrocarburos. Esta norma deberia ser
derogada, es decir su remision y dictar una nueva norma que se adapte
a los nuevos estandares nacionales e internacionales en materia
ambiental, en especial respetar los presupuestos cinismos exigibles por
la nacion y determinar los presupuestos maximos por parte del Estado
Provincial, en consonancia con lo dictado por otras provincias a los
efectos de generar seguridad juridica y previsibilidad en el horizonte de
negocios.

Decreto 2109/94: Establece las condiciones que deben cumplir los
estudios Ambientales, ya sean, Manifestacion General de Impacto
Ambiental (MGIA) o Aviso de Proyecto (AP). Debe ser actualizada de
acuerdo a las nuevas tecnologias de prevenciéon y andlisis de dafios,
como asi también la incorporacibn de métodos de remediacion
ambiental.

Decreto 170/08: Establece la presentacion de informes de partida
denominados IA 2008, establece la presentacion de estudios de impacto
ambiental anuales denominados Planes de Obra. (actualmente se
presentan planes de obra para la evaluacion ambiental de las areas
petroleras. En este Decreto no se especifica de manera clara y precisa
la descripcibn de obra y si se determinara cuél deberia ser los

contenidos minimos de los planes de obra se mejoraria la calidad de la



informacion presentada por las empresas y también se disminuirian los
tiempos para la aprobacion de las obras).

e Se debera dictar una legislacion original y compatible con los estandares
federales sobre la regulacion de pozos inyectores y que tipo de materia
puede ser inyectada a pozos inactivos o a locaciones en servicios.

e Construccion de proyectos de formularios y protocolos a implementar en
los procedimientos administrativos por parte de la autoridad de

aplicacion.

De todos los requerimientos y entrevistas realizadas con las autoridades
provinciales en materia hidrocarburiferas, se evidencié la necesidad de contar
con un sistema de informacion que dé soporte integral a los distintos aspectos
operativos internos y externos que se presenten en la subsecretaria de
Hidrocarburos y en especial la Direcciobn de Petréleo. Para estructurar esta
solucion se propuso sostener un sistema informético que remplazara el soporte
papel efectos de agilizar y adaptarse a las nuevas tecnologias en las que opera

el ambiente privado y petrolero.

Es decir lograr una base de datos bien definida y creada de forma tal
que permita ordenar, documentar y certificar procesos en el manejo de la
informacion. Todo supeditado a las necesidades de usabilidad por parte de los

usuarios

Algunas necesidades a cumplimentar de acuerdo a lo relevado, que
deberdn cumplir los soportes informaticos, a los efectos de construir los
protocolos y procedimientos administrativos virtuales que le den eficacia al

sistema

Funcionalidad y Relaciones en el Proceso de Registracion Base
En el proceso de registracion de empresas, se tiene un primer paso que
contempla las siguientes tablas y sus relaciones.

Datos de los usuarios:




Personas fisicas: nombre, domicilio, DNI, calidad de legitimacién propia
o de terceros, proyecto, emprendimiento, zona, area sobre la cual
requiere verificacion u observacion, tipo de necesidad, etc.

Personas juridica: nombre, domicilios, razén social, empresas,
directores, actas de autoridades recientes, CUIT, calidad de legitimacién
propia o de terceros, proyecto, emprendimiento, zona, area sobre la cual
requiere verificacion u observacion, tipo de necesidad, etc.

Tipo de servicios o calidad de verificacion que requiere el usuario a la
autoridad de aplicaciéon (por ej. Proyecto nuevo de exploracion,
verificacion de locacion, permiso de perforacién, constatacion de
documentacién, etc.)

Crear usabilidad al usuario, esto es un ID y contrasefia particular
(identificacion privada y particular) dandole seguridad y celeridad al
sistema.

Todo esto debera ser completado con sistema de firma digital o

electrénica a los efectos de lograr el traspaso de papel a sistema virtual

Registracion Complementaria

Una vez completado el proceso bésico, se requiere que la empresa llene

informacion complementaria, para lo cual es necesario las siguientes tablas y

sus relaciones:

Personal autorizado de las empresas

Personal directivo

Domicilios empresariales y laborales

Cantidad y tipo de operaciones y locaciones existentes o futuras en la
Provincia

Inversiones econdmicas en curso o futuras, balances legalizados, demas
datos econdémicos con detalle de horizonte de negocios parciales y
totales por area y por empresas.

Reservas y auditorias de reservas y recursos, realizadas y a realizar.
Regalias liquidadas, con sus respectivas comprobaciones, método de
verificacion a los efectos de la liquidacion.

Sistema de control de calidad, etc.



Todo debe estar en un soporte operativo con interfase Web, que haga a
la claridad de la informacion publica, para un mejor servicio relacional con la
prensa y los sistema de informacion publica, ya que este tipo de datos es de

especial sensibilidad para la sociedad y economia de la poblacion.

A modo de sintesis este trabajo, pretende ser el puntapié inicial de una
tarea ardua y duradera, como la es la regulacién, practicamente de nuevo, de
toda la actividad hidrocarburiferas en consonancia con distintos niveles
gubernamentales, pero no solo relacionado y complementada con esta materia,
sino con la ambiental, la cual es determinante para un mejor control de la

actividad y un desarrollo sustentable.

La provincia de Mendoza, tiene una potestad politica y administrativa
clave para generar un proyecto hidrocarburifero, que genere riquezas y
beneficios tanto en los aspectos econdémicos como en lo social, debiendo
traducirse en mejor calidad de vida para la poblacion existente y las

generaciones futuras.



