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RESUMEN

En e marco del plan de tareas del expediente N° 120670001 se planificé la consultoria
“Fortalecimiento del Sistema Provincial de Planificacion y Evaluacién de Resultados” .

El objetivo central de la consultoria fue € de promover e fortalecimiento de las
capacidades técnicas en la produccién de Informacidn Geografica del Sistema Provincial de
Planificacion y Evaluacion de Resultados a través del fortalecimiento de los érganos que lo
componen, y abonando la conformacion de Unidades Territoriales como espacios con
potencialidades para el fortalecimiento y consolidacion de tramas productivas y sociales
con €l aporte de informacion georreferenciada.

El presente informe expone en su parte introductoria €l proceso metodolgico seguid o para
la consultoria y describe el conjunto de instrumentos yo herramientas utilizados para el
alcance de su objetivo principal.

Luego realiza un aporte tedrico sobre la importancia de capacitar al personal técnico de las
jurisdicciones del Sistema Provincia de Planificacion y Evaluacion de Resultados, en 1o
referente a, produccion de informacion territorial georreferenciada a partir de la utilizacion
de las técnicas y herramientas de los Sistemas de Informacion Geogréfica o SIG en €
marco de las tematicas que cada uno de ellos abordan.

FinAmente se redliza una evaluacion de los resultados obtenidos en la consultoria
contemplando basicamente el alcance a los objetivos propuestos. En € cud se confrontara
objetivamente las distintas fortalezas, debilidades de cada uno de las jurisdicciones
trabajadas, como asi también la percepcion del profesional a cargo de lamisma



ABREVIATURAS UTILIZADAS

MPYA: Ministerio de Planificacion y Ambiente.

CNA: Censo Nacional Agropecuario

SIG: Sigema de Informacion Geogréfica

INDEC: Instituto Nacional de Estadisticay Censo. Republica Argentina

IDE: Infraestructura de Datos Espaciales.



INTRODUCCION

En & marco del plan de tareas del expediente N° 120670001 que orienta sus objetivos a
contribuir ala generacion de procesos de desarrollo territorial mediante la consolidacion de
lainstitucionalidad de las relaciones establecidas por el Sistema Provincia de Planificacion
y Evaluacién de Resultados, a través del fortalecimiento de los érganos que o componen y
abonando la conformacion de Unidades Territoridles como espacios con potencialidades
para e fortalecimiento y consolidacion de tramas productivas y sociales con €l aporte de
informacion georeferenciada, esta consultoria aplica una modaidad de trabajo desde la
Optica de la capacitacion y la asistencia técnica, para las jurisdicciones:

- Direccion de Estadisticas y Censos. Ministerio de Planificacion y Ambiente.

- Direccion de Informacion Territorial. Ministerio de Planificacion y Ambiente.
- Policia. Unidad SIG.

- Ministerio de Salud Publica. Direccion de Epidemiologia

También se redliza una evaluacion de los resultados obtenidos en la consultoria, por

jurisdiccion, confrontando objetivamente las fortalezas, debilidades, y factores que se

detectan como incidente en el rendimiento y la productividad de la informacion geogréfica.
Ademés se incluye las percepciones detectadas en cuanto al trabajo que realiza el equipo de
cartografia de cada una de las aress.

Finalmente se exponen las consideraciones finaes de la consultoria, donde se expresa el
escenario observado en cada jurisdiccion en lo que concierne a desarrollo de informacién
geogréfica. En este sentido pone en consideracion la necesidad de continuar con la
capacitacion y sensbilizacion en e uso de las herramientas SIG, pero también e de
incorporar otros contenidos necesarios, y no menos importantes, como ser: base de datos,
servidores de mapas, elaboracion de metadatos.



CAPITULO 1. MATERIALES Y METODOS

Para € desarrollo de la consultoria se ha aplicado una metodologia de trabajo basada en:
asistencia técnicay tutorias, para cada unade las jurisdicciones del Sistema Planificaciony
Evaluacion de Resultados.

El desarrollo de tal modalidad ha previsto las siguientes etapas organizativay de gestion:

1. Determinacion de las necesidades del personal técnico, que la jurisdiccion determing
como encargado para € mangjo de la informacién geogréfica del &rea, en lo referente a
conocimientos, destrezas y habilidades en relacidn a la utilizacion de s herramientas
SIG.

2. A partir de las necesidades determinadas, se confecciond una planificacion con los
temas necesarios para € desarrollo y fortalecimiento de competencias y habilidadesen
materia de gestion, obtencion y tratamiento de la informacion geogréafica de la
jurisdiccion.

3. Se confecciond un cronograma de dias para la capacitacion y la carga horaria necesaria
para la aprehension de conceptos, destrezas y habilidades orientado al trabajo con SIG.
En este sentido, cada jurisdiccion ha tenido una carga horaria total aproximada de 6
horas semanales con una duracion total, promedio, de dos meses. El desarrollo de la
capacitacion mantuvo las siguientes estrategias didacticas:

= Clases Tedricas con soporte enpresent aciones multimedia y audiovisual.

» Ledura de materia bibliogréfico, articulos y documentos relacionados a
contenidos desarrollados, los mismos seleccionados oportunamente por el
consultor.

» Clases interactivas orientadas a la interaccion responsable, comprometida, entre
los alumnos —técnicos—y e consultor a cargo de la capacitacion.

» Desarrollo de procedimientos en el software SIG a partir de la realizacion de
actividades précticas.

= Acompafiamiento en todo momento a los aumnos durante la fase de
aprendizaje.

4. Finalizada la etapa de capacitacion se realizo un seguimiento constante a los grupos
capacitados con € propodsito de realizar una asistencia técnica y de evaluar en qué
medida lograban, a partir de lo aprendido, vincular esos contenidos con las
problematicas diversas que cada jurisdiccion tenia en lo referente a informacion
territorial, y la manera en que procedian para resolver esas cuestiones en forma
auténoma. Ademas se realizo una evaluacion sobre el contexto de trabagjo de lals
personalsy los factores que afectaban a su rendimiento en latarea para el cud han sido
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elegidos, estableciendo bésicamente un andlisis de las debilidades y ks potencialidades
detectadas y percibidas.

CAPITULO 2. LA GESTION Y DESARROLLO DE LA INFORMACION
GEOGRAFICA A PARTIR DE LA UTILIZACION DE LOS SIG

El conocimiento del territorio es una accion estratégica y de control que muchas veces
resulta primordial para la gestion y aplicacion de diferentes programas de accion por parte
del gobierno orientados a la consecucion de objetivos, entre ellos, el de explotar y
aprovechar el potencial que ofrece el espacio elevando, o mayor posible, la calidad de vida
de la poblacion. Segin J. PAIZANO, S. JARDINET (2005) “ Conocer € territorio, €l
espacio geografico, con la mayor exactitud posible, se ha concebido estratégico en todas
las culturas. Las naciones en las distintas partes del mundo y épocas, o hany lo siguen
considerando asi. Quizas porque €l territorio es mas que un espacio geogréafico delimitado;
es también un espacio donde se articulan relaciones sociales, de poder, de gestion y de
dominio...”

Comprender €l territorio involucra la consideracion de una serie de técnicas y herramientas
que permitan materializarlo en términos de: facilidad, interpretacion, fiabilidad de la
informacion, posiciones absolutas y relativas de sus hechos y fendmenos més importantes,
y fundamentalmente, las relaciones que se establecen entre sus componentes natural,

econdémico, cultura y social.

Dichas técnicas y herramientas se apoyan en la cartografia, y es asi que desde la historia

misma de las sociedades y culturas, los mapas han sido desde siempre la principal técnica
de representacion de lainformacién del territorio.

Segun K. SALISHEV (1990)" la aplicacion préactica y cientifica de los mapas cumple cinco
funciones:
1. Comunicativa: conservacion y transmision de la informacion espacial.
2. Operativa: relacionada directamente con la solucion de tareas practicas
(navegacion, planificacién rural, etc.)
3. Constructiva: para la elaboracion y realizacion de diferentes proyectos
econdmicos y sociales.
4. Cognoscitiva: para las investigaciones temporales-espaciales de los fenébmenos
naturalesy sociales.
5. Pronostica: para predecir los fendmenos, su distribucion, cambios en € tiempo
y sus futuros estados.

El disefio de los mapas desde siempre fue considerado como una operacién que involucra
el conocimiento, por parte de quién lo confecciona, de una serie de habilidades y destrezas,
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muchos lo consideran como € “arte de hacer mapas’ puesto que & producto fina es una
representacion donde todos los dementos alli bosquejados guardan entre si una armonia,
estéticay jerarquiaorientados a su facil lectura e interpretacion.

Antiguamente e desarrollo de cartografia demandd en €& “cartografo” amplios
conocimientos y competencias para la realizacion de dibujos que involucraba la aplicacion
cuidadosa de procedimientos de representacion.

Desde siempre la redizacion de mapas ha dado como resultado representaciones, a
diferentes escalas, de hechos o fendmenos de interés del territorio. Todos ellos eran
netamente anal 6gicos, es decir, lainformacion era volcada sobre un papel.

Desde los fines del 80 y principios de los 90 con € desarrollo de la tecnologia surgieron
otros instrumentos para el trabajo con informacion geogréfica, donde ya no solamente era
necesario el conocimiento y destreza en técnicas de dibujos, sino que ademas involucro el
mango de herramientas informaticas especialmente, procesadores de texto, planillas
electronica o de calculo, presentaciones audiovisuales, bases de datos, entre otros, que
impactaron en los diferentes ambitos de gobierno y gestion, como asi también en la
sociedad insertando grandes desafios. Al respecto S. FERNANDEZ; J. DEL RIO (2001)
expresan que “Las nuevas tecnologias de la informacion provocan hoy grandes desafios
organizacionales y una carrera de innovacion constante, tanto al interior de las empresas
como de las administraciones publicas’.

Una de las manifestaciones de este nuevo escenario contextualizado en las “nuevas
tecnologias de la informacion” son los SIG, que han marcado una transformacion,
modernizacién e inclusion de técnicas y herramientas para € desarrollo cartogréfico,
gestién de informacion, andlisis tematico, entre otras, para el conocimiento territorial de un
Estado.

La informacion de caracter espacial es necesaria para llevar a cabo planes de ordenamiento
territorial y tomar decisiones a distintas escalas -municipal, regiona y provincia -en este

sentido, MOLDES TEO, J. (1995) menciona una variedad de aplicaciones de los SIG, entre
ellos:

“ Planificacion Urbana y Regional: disefio y gestion de normas y ordenanzas del
uso del suelo, gestion de parques naturales, gestion municipal de licencias de
obras, gestion del mobiliario urbano, sefializacion, etc.

Ingenieria del Transporte: disefio de planes de tréfico, evaluacion de la red vial,
optimizacién de los recorridos de transportes de carga-tréfico (colectivos), etc.

Explotaciones de recursos mineros, (gas, petroleo, carbon, entre otras): investigar
areas con posibilidad de aprovechamiento de un determinado recurso.



Gestion de los recursos naturales renovables: el control de desmontes vy
repoblamiento de bosgues, gestién de los recursos hidricos, contaminacion del aire,
evaluacion del paisaje, etc.

Gestion del catastro urbano y rural, registro de la propiedad, registro de
productores y explotaciones agricolas, etc.

Gestidn de la seguridad publica: aplicaciones militares, aplicaciones en seguridad.

Digitalizacién de informacion fotografica (aérea y satelital), con la posibilidad de
incorporar datos (informadon entrante o de control) de receptores GPSu otros.

Gestion comercial de empresas (privadas y publicas): referidas a aspectos como
localizacion Optima de sucursales o mejora en la distribucién de mercaderia,
instalacion de servicios (agua, gas, energia, cloaca, hospitales, escuelas, etc.) en
areas adecuadas o necesarias, etc’ .

Esa informacion es factible, no solo de ser utilizada para diversos fines, sino también para
ser integrada a las diversas fuentes de informacion existentes, ampliandolas y
actualizandolas, mejorando en efecto, la calidad, fiabilidad, control y gestion integrado del
territorio, siempre que se encuentren sustentados en una solida base de planificacion y
gestion por parte de quiénes realizan la toma de decision.

PEUQUET D. J. Y MARBLE, D. F. (1990) mencionan que “Un Sstema de Informacion
Geogréfica es un instrumento para € planeamiento y la investigacién urbana y regional.
Consiste, por una parte, en un Banco de Datos que contiene datos geogréficos
relacionados y, por otra, en una situacion perfecta, procedimientos y técnicas para la
captacion de datos, actualizacion, consulta, anélisis espacial, modelizacion, evaluacion y
optimizacion.”

Los SIG son herramientas de apoyo, con potencial para ser empleada en la planificacion
urbana, municipal, provincia y regional, no son un fin en si mismo sino que es un medio
para acanzarlo.

Segiin la DIRECCION PROVINCIAL DE ORDENAMIENTO URBANO Y
TERRITORIAL (2011) resdlta e vaor y potencia de los SIG, y a respecto, dice “ Estas
herramientas tienen una inmensa virtud para producir mapas y brindar informacion
inmediata, esto es un justificativo importante para €l uso de estos sistemas. Pero ademas,
los S G utilizan y facilitan la integracion de fuentes complementarias como bases de datos,
cartografias, fotos aéreas, planillas con estadisticas, imagenes satelitales, etc., todas estas
fuentes pueden ser utilizadas en simultaneo y combinadas con potentes herramientas de
andlisis espacial y de gestion de bases de datos georreferenciadas facilitando la tomade
decisiones’ .

Es asi que, y sin lugar a duda, estas nuevas tecnologias ofrecen potencialidades para €
manejo integrado de los recursos, os servicios e infraestructura del territorio, aumentando

los beneficios y la productividad, traducidos en una mejor capacidad de gestion,
organizacion y planificacion de gran impacto en la calidad de vida de la poblacion.
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Los SIG trabajan con “datos geogréficos’, su principal particularidad, estos datos a su vez
poseen una esencial y distintiva caracteristica en relacion a un dato comin. A continuacion
lafigura 1.0 representa cuales son las componentes de estos datos:

UM DATO
GEOGRAFICO
(Queda definido por

COMPONENTE COMPONENTE

ESPACIAL DE ATRIBUTOS

Localizacién (x; Y) Datos tabulares o textuales
que describeny definen las
caracteristicas geogrificas de
las entidades espaciales.

Figura 1.0 Componentes de los datos geograficos.

En d ambito de la planificacion y ordenamiento territoria, los SIG, como Sistemas de
Informacién Geografica presentan en general, la siguiente estructura de operatividad frente
a probleméticas diversas del territorio (figura 1.1)

Figura 1.1 estructura de operatividad de los SIG frente a problematicas diversas del territorio. Fuente
DIRECCION PROVINCIAL DE ORDENAMIENTO URBANO Y TERRITORIAL (2011)

Los SIG son una base de datos que gestionan la informacion geogréfica donde existe una
posicion absoluta (coordenadas), una posicion relativa (o topologia) y atributos (cuyos
datos son alfanuméricos). Es importante este aspecto de “ Sistema’ puesto que en ocasiones
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s lo limita como software de dibujoo de cartografia, restandole importancia a su amplio

espectro de procesos de andlisis.

Caminos

Uso del suelo
Limites
Hidrografia
Blevacian

Imagen de fondo

En un SIG cada entidad grafica o mapa
digital (sean estos poligonos, lineas o
puntos) esta asociada por medio de un
identificador comun a un registro en la
tabla atributiva de la entidad. La cud
aparece representada como capa de
informacion o “Layer” que puede ser
superpuesto contribuyendo a larapida
lectura'y comprension de las variables
relacionadas en € andlisis y solucion a
una  determinada problemética,
I6gicamente sera indispensable para
ello que esa informacion se encuentre
correctamente “Georreferenciada’.
Figural.2

Superpasicion de diferentes capas temdticas geomreferemncia-
das que pueden ser trabagjodas en ef 5IG de manens interactiva.
Cadg una de ellas contiene informacion asociada que puede rela-

clonarse con g irformacidn de cualgiier ofra capa temdtica.

Figura 1.2. Fuente DIRECCION PROVINCIAL DE ORDENAMIENTO

URBANO Y TERRITORIAL (2011)

Los tipos de propiedades que un SIG debe poder analizar tanto independiente como
conjuntamente, son tres: métricas, topologicas y atributivas. Fig. 1.3

maganes

E.I'.l'"'"l.l IilI
tratarmdento
. iyl e Imfoimmnas
iz, g e estadisticos
Sitema de Sisiema de
{iwjetaliFas b b BASE DE arsalesls
de mEpas NATO% LEL L L 4]
Enf i
Sisrema de e - TI:,T,: Tr
Minls espacial Tematica . '
-t s f base de datos
5 ol Extadisticas
i P Takbias
srtoegrad
Mapas

Grafico que muestra la relacidn entre los dversos componen-
tes del 5IG y los insumos, operaciones ¥ productos gue asta herra-
et posibilita.

Figura 1.3. Fuente DIRECCION PROVINCIAL DE
ORDENAMIENTO
URBANO Y TERRITORIAL (2011)

Esta nueva tecnologia se ha convertido en
una potencial y esencial herramienta para
producir, analizar, gestionar y operar de
forma eficaz la informacién geogréfica,
aumentando la precision, exactitud y
eficiencia en la obtencion de lainformacion
territorial.

Su operatividad implica un fortalecimiento
en competencias y habilidades, € cud
muchas veces, es un punto no considerado
por los agentes de gestion. Por ello esta
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consultoria se ha centrado en el Fortaecimiento de las capacidades técnicas en la
produccion de informacion geografica del Sistema Provincial de Planificacion y

Evaluacion de Resultados.
CAPITULO 3. ACCIONES EFECTUADAS EN LA CONSULTORIA Y LA
EVALUACION DE SUS RESULTADOS

La consultoria ha sido desarrollada en e marco del plan de tareas del expediente N°
120670001. El mismo contempl6 las siguientes etapas:

PLAN DE TAREAS
OBJETIVOS

Contribuir ala generacion de procesos de desarrollo territorial mediante la consolidacion de
lainstitucionalidad de las relaciones establecidas por €l Sistema Provincial de Planificacion
y Evaluacién de Resultados, através del fortalecimiento de los érganos que lo componen 'y
abonando la conformacion de Unidades Territoriales como espacios con potencialidades
para € fortalecimiento y consolidacion de tramas productivas y sociales con el aporte de

informacion georeferenciada.

PLAN DE TAREAS

1. Determinacion de las necesidades de capacitacion a diferentes productores de
informacién geogréficay preparacion del programa correspondiente.

2. Fortalecimiento a través de la capacitacion yla asistencia técnica para desarrollar las
capacidades de produccién de informacion geogréfica de la Direccion de Estadistica y
Censos de la Provincia del Chaco.

3. Fortalecimiento a través de la capacitacion y la asistencia técnica para desarrollar las
capacidades de produccién de informacion geogréfica del Ministerio de Salud.

4. Fortalecimiento a través de la capacitacion y la asistencia técnica para desarrollar las
capacidades de produccion de informacién geografica de la Policia de la Provincia del
Chaco.
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La consultoria se concentré en la capacitacion y acompafamiento técnico en la
utilizacion de las herramientas SIG las siguientes jurisdicciones del Sistema de
Planificacion y Evaluacion de Resultados

SPER — Direccién de Estadisticay Censo
Policia:
Salud: Direccién de Emergencia

SPER — Direccién de Informacion Territorial

Se observé gque en general los técnicos encargados de la informacion geografica de la
Jurisdiccion no tenian bien afianzado los conceptos, procedimientos y métodos para el
trabajo con SIG, pese a que muchos de elloshabian asistido con anterioridad a cursos
de capacitacion.

A partir de |las necesidades observadas, se disefid y planifico e programa de contenidos
para afianzar y reducir €l déficit de conocimientos que se tenia en elacion a uso de
estas herramientas y su potencial para la gestion, elaboracion y andisis, entre otros, de
la informacion geogréfica. (Ver Planificacion de Contenidos. | informe parcial en
Anexo), se los asistié y acompaiidé durante toda la etapa de fortalecimiento y
capacitacion, de lo actuado a lo largo de la consultoria, se detalla a continuacién
algunas de las consideraciones recuperadas del contacto continuo con los grupos de
trabgjo, y las cudles requieren atencion.

MPYA. DIRECCION DE ESTADISTICA Y CENSO

Se cumplié con €l objetivo de capacitacion y asistencia técnica. Sin embargo se
hacen las siguientes obser vaciones y recomendaciones:

- Es urgente gestionar con € INDEC una herramienta, o extensién que permita €l
desarrollo, guste y gestion de la informacion geografica y estadistica del érea,
en programas SIG.

- Es urgente generar una base cartografica que represente las variables del Censo
Nacional Agropecuario 2008, degjando e antecedente en cuanto a base
cartogréfica, para una posterior actualizacion y gjuste de los datos en €l proximo
CNA.
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- Se ha percibido una gran predisposicion e interés por parte de los técnicos en la
capacitacion.

- Se haobservado que los técnicos cumplen varias tareas en simulténeo af ectando
la del desarrollo de cartografia, priorizando otras, por gemplo salida a campo,
encuestas, etc.

MPYA. DIRECCION DE INFORMACION TERRITORIAL

Se ha cumplido en forma parcial €l objetivo previsto de capacitacion.

La cantidad de técnicos capacitados en esta jurisdiccion ha sido de cuatro. De los cudles
sdlo la mitad alcanzo de forma satisfactoria €l objetivo propuesto en esta consultoria,
los restantes solo en forma parcial. Posiblemente los factores surjan por e escaso
tiempo dedicado en profundizar las précticas en el horario habitual, y sumado a todo
ello el trabgjo de llevar adelante el relevamiento de campo, que demandd interrupciones
en e proceso normal de capacitacion.

POLICIA. UNIDAD SIG

No se ha alcanzado el objetivo propuesto en esta consultoria.
Entre las causas que han incidido en forma directa, se destacan las siguientes:

v Interpretacion errénea por parte de directivos y técnicos del area de los objetivos
de la etapa de capacitacion por medio de la consultoria. En este sentido, la
misma estuvo orientada a enriquecimiento de los conocimientos y habilidades
del personal técnico de la unidad, alos efectos de lograr en ellos aprendizajesde
procedimientos y terminologia bésica para € mango de las herramientas SIG.
La capacitacion no fue para que e profesional a cargo de la msma, le
solucione los problemas inmediatos que la unidad tenia en relacion a
cartografia, sino de por medio de la capacitacién y € incremento gradual
de conocimientos y habilidades, sean ellos los que vayan afrontando y
dando solucién a los mismos.

v Desinterés en gran parte del grupo para el desarrollo de cartografia.

v' Sepercibe, en general, una importante falta de articulacién en € equipo de
trabajo, no se produce un trabajo en equipo, por e contrario existe un
egoismo entre e mismo grupo ya que aquellas personas de mayor
conocimiento, alguna de ellas profesionales, dgan de lado a aquellas que les

15



presenta dificultad el trabajo con SIG. En efecto, de un gran grupo, solo un
par de ellosrealiza € trabajo de forma pertinente, el resto solo lo hacia por
obligacién, de forma desinteresada y poco responsable, peor ain de forma
mecanica sin comprender |o que estaban haciendo.

Se recomienda una reorganizacion del equipo de trabajo. Un mayor compromiso
con las tareas vinculadas a desarrollo y gestion de lainformacién geogréfica del
area.

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA. DIRECCION DE EPIDEMIOLOGIA

Se cumplié con e objetivo de capacitacion y asistencia técnica. Sin embargo se
hacen las siguientes obser vaciones y recomendaciones:

Es necesario insistir concientizacion e importancia del trabajo articulado entre
las diversas areas de salud que producen informacion geogréfica, con ello evitar
la duplicacion de lainformacion.

Se recomienda una capacitacion en relacion a la organizacion y normalizacion
deinformacion. Se ha detectado que en genera no se tiene claridad en este tipo
de procedimientos.

Se advierte grandes discrepancias entre las fuentes de informacién del
Ministerio de Sdud Publica, en este sentido existe diferencias en cuanto a una
misma informacion entre las fuentes consultadas. Ello conlleva a una falta de
claridad de los datos y a una dualidad en los datos, generando en ocasiones
incertidumbres a la hora de la seleccion de la fuente de informacion.

Se requiere un mayor compromiso en relacion a la produccion de informacion
geogréfica.

Se hizo necesario en ocasiones, un acompanamiento intensivo, para evitar la
discontinuidad en | as tareas desarrolladas por €l técnico cartografo.

Se hizo necesario rever y reiterar procedimientos y contenidos dados con
anterioridad, esto se alude a una falta de atencién, de gercitacion fuera del
horario de la capacitacion, lectura de materia, etc.

Se logré que trabgjen en forma independiente, pero se recomienda hacer
seguimientos periodicos sobre 1o que van desarrollando y de la manera en que lo
hacen a los efectos de no perder los conocimientos y habilidades adquiridos.
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CAPITULO 4. CONSIDERACIONES CONCLUYENTES DEL TRABAJO
DE CONSULTORIA

El desarrollo de esta consultoria fue significativo porque permitio detectar las
potencialidades y las debilidades que las jurisdicciones abordadas tienen para el desarrollo
de informacion geogréfica.

También porque permitio valorar y dar importancia a un aspecto clave como es €
fortalecimiento de los recursos humanos, esencial para la planificacion estratégica, el cual
involucré acciones como: aprendizaje, formacion, entrenamiento y promocién de
actividades orientadas a desarrollo de la informacion geogréfica georreferenciada. Esto es
muy significativo y de vital interés para la gestion y latoma de decisiones coordinacion de
programas y lineas de accion en beneficio de la mejora de la calidad de vida de la
poblacion. Ademés ha puesto en consideracion otro aspecto fundamental, la seleccion del
persona y la evaluacion de sus capacidades para la puesta actividad frente a determinada
tarea. En este sentido, € desarrollo de esta consultoria ha demostrado que existe en las
jurisdicciones dos patrones bien diferenciados:

1. Personal que acredita capacidad para el trabajo con informacién geogréfica en la
jurisdiccion, pero que no prospera por una falta de gestion organizacional interna
de la misma, entre las més comunes la diversificacion de tareas, falta de personal,
falta de equipamiento, entre otros.

2. Persona que no acredita aptitud para el desarrollo de cartografia y que solamente
distorsionan € norma desarrollo y trabgo con la informacion geogréfica en la
jurisdiccion, entre los escenarios més reiterativos se destacan técnicos ineficientes,
desmotivados, desinteresados, conflictivos, entre otros, produciendo en efecto una
inadecuada inversion de los fondos y una baja productividad como resultado.

Se destaca la importancia que tiene la informacion territorial o geogréfica para € mango
planificado del territorio y sus recursos. En este aspecto € desarrollo de tecnologias y
herramientas como los SIG son fundamentales pero cabe recalcar que son_herramientas
para alcanzar un fin, no un fin en S mismo.

Otro aspecto gue arroja esta consultoria es la necesidad de continuar trabajando en forma
intensiva otros conceptos muy importantes para € trabgo con informacion geografica,
“Base de Datos’, “Servidores de Mapas’, “elaboracion de Metadatos’apuntando a la
integracion de la informacion geogréfica alo que es la IDE Chaco.

Se recomierda continuar € trabajo coordinado y cooperativo entre jurisdicciones, ya que se
observé que muchos organismos aln funcionan de forma desarticulada, de manera que se
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reiteran procedimientos en forma innecesaria destinados a obtener informacion que ya ha
sido generada por otras jurisdicciones, en consecuencia, varios productos idénticos pero
con diferentes resultados donde no solo se produce una duplicidad de la informacion
innecesaria, SiN0 que, y méas importante aln, una inversién de tiempo, recurso humano y
econdmico. Este tipo de escenarios solo retrasa €l avance en e desarrollo, la gestion y
control para la toma de decisiones donde los Unicos afectados seran los ciudadanos y su

calidad de vida en € territorio.
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