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I. Introduccion

El prop6sito de la Asistencia Técnica (AT) es el disefio metodolégico de un indicador de

asimetrias en el desarrollo productivo local de la Provincia de Buenos Aires.

Se exploraron los fundamentos tedricos que dan lugar a las distintas mediciones de
desarrollo, asi como también se revisé la experiencia internacional indicada en los
Términos de Referencia, para luego presentar una primera aproximacién de un posible

indicador sintético de desarrollo productivo local.

En este sentido, las preocupaciones por el crecimiento econémico son precedentes a las
preocupaciones por el desarrollo. Durante mucho tiempo, y a lo largo de la mayor parte de
la historia del pensamiento econdmico, se buscaron explicaciones y herramientas para

superar los limites del crecimiento y poder encontrar sendas de crecimiento sostenido.

A partir de la Segunda Guerra Mundial, el escenario geopolitico quedd signado por la
convivencia de paises que, tras haber transitado experiencias economicas diversas,
mostraban importantes desigualdades en sus niveles de acumulacion de capital, en la
calidad del trabajo, en las condiciones de vida de sus habitantes, como asi también en las
perspectivas futuras de crecimiento. Esta gran diversidad, en un contexto donde estaba
todo por hacer, y donde la cooperacion internacional para la reconstruccidén de los paises
europeos exigia revisar las viejas concepciones y formas tradicionales de organizacién

econdmica, politica y social, obligd a repensar las cuestiones ligadas con el desarrollo.

Sin embargo, en los anos inmediatamente posteriores a la Segunda Guerra, el énfasis
seguia ligado a las cuestiones del crecimiento (se asumia que el incremento del volumen
de produccién de bienes y servicios implicaba mayores niveles de bienestar general de la
poblacién). En este marco, se entendia al desarrollo como un estadio que se alcanzaba
tras largos periodos de crecimiento economico, por lo tanto, los esfuerzos teoricos

seguian en torno a encontrar recetas para el crecimiento sostenido.

Pero la realidad se ocup6é de mostrar que el crecimiento ininterrumpido podia lograr se en
paralelo a la profundizacion de la pobreza y a la primarizacion de la estructura productiva.
Esto llevé a repensar el concepto de desarrollo que lentamente se fue complejizando
hasta alcanzar hoy multiples dimensiones. El primer gran paso fue considerar al desarrollo
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como un proceso en si mismo, y no como el resultado de varios anos de crecimiento

econdémico.

Las primeras teorias de desarrollo econdmico centraban todos sus esfuerzos en las
formas de modernizacion de la estructura econdémica (Teorias de la Modernizacion).
Habia a simple vista, experiencias exitosas e ideolégicamente muy disimiles (como la
planificacion rusa o el modelo estadounidense) que mostraban la importancia econémica
de desarrollar el sector industrial. El crecimiento de las dos economias mas importantes
del mundo estaba ligado al aumento de la productividad logrado a partir de la
transferencia de mano de obra desde los sectores primarios hacia las ramas industriales y

en menor medida hacia el sector de los servicios.

Pero a mediados de los afios setenta, resultd evidente que la industrializacion era
insuficiente para limitar la profundizacion de la pobreza: muchos paises se habian
industrializado pero la gran mayoria seguian padeciendo importantes desequilibrios en la
distribucion de la renta y gran parte de la poblacién de los paises industrializados

continuaba viviendo en condiciones indignas.

Asi, a finales de los afios setenta los factores distributivos fueron incorporados como otra
de las dimensiones necesarias del desarrollo, lo que implic6é asumir que cualquier
abordaje de los problemas del desarrollo debia necesariamente trascender el ambito

econémico.

Progresivamente, las distintas corrientes del pensamiento fueron incorporando las
dimensiones politicas, sociales e institucionales del desarrollo, hasta llegar a postular (a

finales de los afnos ochenta) conceptos como el de “desarrollo humano”.

Ahora bien, en los Ultimos anos, el concepto de desarrollo se amplia para introducir la
dimensién humana individual que es abordada a partir de la nocién de “oportunidades y
capacidades” de las personas para construir “libremente” su propio destino. De esta forma
se originan los primeros enfoques de las teorias de desarrollo local donde ganan
protagonismo los agentes de la sociedad civil (las familias, las cooperativas, las ONG’S,
etc.) reduciendo la importancia del Estado Nacional y de los Gobiernos Regionales o

Provinciales.
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Dado que estas ideas surgen para dar respuestas a los desafios que genero el proceso
de globalizacién, las estrategias de desarrollo concebidas desde un enfoque local o
territorial buscan generar y/o potenciar las capacidades endogenas de los agentes y de
las redes de relaciones sociales conformadas por éstos.

Integrando todo lo dicho hasta ahora y a fin de aproximar a una de las tantas definiciones

de este concepto, se podria decir que;

“El desarrollo es un proceso que abarca crecimiento econémico y modernizacion
economica y social, consistente ésta en el cambio estructural de la economia y las
instituciones (econdmicas, politicas, sociales y culturales) vigentes en el seno de
una sociedad, cuyo resultado ultimo es la consecucion de un mayor nivel de

desarrollo humano y una ampliacion de la capacidad y la libertad de las personas
(Escribano G, 2002)’.

Puede observarse que la definicion elegida es claramente multidimensional. Ahora bien, la
eleccion de una definicidén de multiples dimensiones va de la mano con la aceptacion del
caracter social de la “ciencia econdémica”, lo que a nivel metodolégico induce a analizar la
dinamica temporal de los hechos econémicos vividos por los sujetos. En este sentido, se
encuentran importantes vinculaciones entre el contexto econdémico imperante y el
desarrollo y la relevancia que consiguieron los aportes teodricos de las escuelas

dominantes del pensamiento econémico en cada momento histérico.

Para esclarecer acerca de estas dimensiones, a lo largo de este informe de avance, se
abordaran brevemente las distintas teorias sobre el desarrollo (todas ellas posteriores a la
Segunda Guerra Mundial), sus reformulaciones en los ultimos afos y las herramientas
metodolégicas que ofrecen para medir el desarrollo. Pero antes de esto, es necesario
explicar el estado de las ciencias en relacion al interrogante de ;por qué crece una

economia?

Cabe mencionar que la identificacion de indices de interés para este estudio, fue basada
en una revision de material a través de paginas web de organismos internacionales y de
varios paises. Esta revisién permitié la identificacién de varias formas de medir asimetrias

personales o regionales asi como también variantes de un mismo indicador en distintos

1

Fuente: “Desarrollo Econémico y Cooperacién”. Apuntes de Gonzalo Escribano. Universidad de Almeria. Espafia.
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paises, pero solamente han sido seleccionados aquellos que realmente guardan relacién
directa con el blanco del estudio.

De este relevamiento surge en primera instancia una divisién inicial de temas con
deslindes y conclusiones de medicion diferenciados. Existen dos grandes vertientes en
cuanto a la medicion de asimetrias o desigualdades: una se refiere al desarrollo personal
y la otra al desarrollo regional. Si bien a la hora de realizar el analisis metodolégico se
mantiene esta diferenciacion, cabe destacar que los limites de una y otra metodologia en
algunos casos resultan difusos, utilizdndose en ocasiones el primer tipo de indicadores
como sinénimo de desarrollo regional. Medir la mejora de la competitividad de un area
geografica determinada, posee implicito o esta estrechamente ligado al objetivo de
reduccion de la pobreza.

En suma, en el capitulo Il se abordaran las principales teorias sobre los determinantes del
crecimiento econdmico como asi también las leyes empiricas que surgen de la estilizacion
de los hechos observados en los procesos de crecimiento de diversas economias del
mundo.

En el capitulo lll, se enunciaran los postulados de las principales teorias del desarrollo

econdmico, y en el apartado IV, se esboza una definicién del concepto de desarrollo.

En el apartado V se hace un esbozo acerca de la historia y evolucion de los sistemas de
indicadores, y las distintas formas de medicion de los mismos. Por su parte, en el capitulo
VI se revisa la experiencia internacional sobre indicadores que resultan de utilidad para
abordar algunos de los aspectos que se pretenden evaluar. Asimismo, en el apartado VII
se delineard un posible indicador sintético que, abarcando la mayor cantidad de
dimensiones posibles del concepto de desarrollo, pueda ser utilizado para medir las
asimetrias entre los municipios de la Provincia de Buenos Aires. Alli se describen
individualmente los indicadores incluidos en el sistema de indicadores de asimetrias

productivas, agrupados de acuerdo al subsistema al que pertenecen:

1. Relativos a la Produccion

2. Relativos a la Oferta de Infraestructura
3. Relativos al Empleo
4

. Relativos a la Calificacion de la Mano de Obra
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5. Relativos al Desarrollo Municipal

El capitulo VIII relata las acciones realizadas en los municipios seleccionados para
elaborar la presente asistencia técnica. En el capitulo IX, se calcula, a modo de ejemplo,
el indice de asimetrias en el desarrollo productivo local de la provincia de Buenos Aires.

Por su parte, el capitulo X incluye algunas consideraciones finales a modo de conclusion.

Finalmente, el apartado XI compila la bibliografia consultada y los apartados XlI, XIIlI, XIV

y XV incluyen sendos anexos en forma de cuadros conceptuales.
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Il. Nociones sobre el Crecimiento Economico

Para las teorias clasicas encarnadas principalmente en Smith, Ricardo y Marx, los paises
crecen en la medida en que logran mayores niveles de acumulaciéon de factores
productivos, es decir, capital y trabajo. Dado que es el trabajo el que produce valor, el
incremento de la productividad del trabajo se convierte en un aspecto central para el

crecimiento econémico.

El incremento de la productividad del trabajo se consigue aumentando la dotacion de
capital por trabajador (modificando lo que Marx denominé composicién organica del
capital) de forma tal, que sea posible obtener mas mercancias con menos tiempo de
trabajo y por lo tanto, mayores beneficios para el capitalista. Este proceso desemboca en
un punto a partir del cual, los rendimientos del capital decrecen llegando incluso a

anularse.

Podriamos decir que hasta aqui llegan las “coincidencias” entre los pensadores clasicos.
A partir de alli, los caminos se bifurcan llegando incluso a enunciarse teorias
contrapuestas y que escapan al alcance de este trabajo.

Luego, fueron las teorias modernas del crecimiento economico (post-keynesianas) cuyos
primeros aportes fueron hechos por Harrod y Domar, quienes formalizaron con el
herramental neoclasico los modelos keynesianos simples, ganando fuertes criticas de
ambos lados. Pero mas alla de esto, lo importante es que buscaban desarrollar una teoria
“dinamica” donde la demanda efectiva, la ganancia y la acumulaciéon de capital son la
clave del crecimiento del producto y del empleo. Donde ademas, el Estado (con sus
niveles de inversién publica, y poder para la fijacion de tasas de interés y ejes de la
politica econdmica) incide directamente sobre la demanda efectiva y por lo tanto sobre el

crecimiento.

Posteriormente, surgieron los modelos de crecimiento y de distribucién de Cambridge

cuyos mayores exponentes fueron Kaldor, Robinson, Pasinetti y Kalecki entre otros.

Paralelamente, en los afios cincuenta y retomando los postulados clasicos, Solow estudio
en qué medida los diferentes factores de produccién (capital y trabajo) contribuian al
crecimiento. Satisfactoriamente, encontré una parte del producto que no era atribuible ni

al capital ni al trabajo y que llamé “residuo”. Este expresaba la “productividad total de los
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factores” y ostensiblemente, estaba ligado al avance tecnolégico que permitia detener los
rendimientos decrecientes de los factores.

A partir de entonces, comienza la preocupacién por el avance cientifico porque se lo
considera capaz de generar avance tecnolégico y por lo tanto, crecimiento econémico.
Era indiscutible también que los paises ricos eran quienes tenian mayores posibilidades
de llevar adelante tal avance cientifico para transferir luego el conocimiento a los paises
mas pobres. Asi, la movilidad de factores productivos entre los paises garantizaba la
convergencia en el estado estacionario. Es decir, los paises pobres crecerian hasta

alcanzar el estado estacionario que los paises ricos habian alcanzado anteriormente.

Pero poco a poco, la evidencia empirica mostré que la acumulacion de capital no era
suficiente para mantener niveles positivos de crecimiento economico. En este contexto,
Paul Romer propone incorporar al analisis el “capital humano” con que cuenta una
economia por considerar que las habilidades, calificaciones y destrezas intelectuales y
manuales de los recursos humanos hacen a las ventajas que gozan algunos paises sobre
otros. Esto implicd reducir el absolutismo que hasta entonces giraba alrededor de los
incrementos en la composicién organica del capital y reconocer que la capacidad de
absorcion de los avances tecnoldgicos por parte de la mano de obra es otro factor
condicionante de la productividad de una economia y de su capacidad para acumular

capital.

Actualmente, las teorias del crecimiento enddégeno consideran que el crecimiento ya no
esta limitado por la disponibilidad de los factores de produccion; la ley de rendimientos
decrecientes opera efectivamente sobre el capital pero no sobre la mano de obra, siempre
y cuando la misma esté inmersa en un continuo proceso de capacitacion, formacién y

superacion.

Como se ha mostrado, la economia -como toda ciencia social- evoluciona por
acumulacién progresiva de experiencias. Tal como lo propusieron Gerschenkron en 1952
y Kaldor en 1961, la inexistencia de respuestas Unicas en el campo de las ciencias
econdmicas obliga metodolégicamente a hacer uso del analisis histérico y de la

observacion empirica de los sucesos econémicos que se pretenden explicar.
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A partir de la observacion de un gran numero de experiencias, se establecen
regularidades empiricas (hechos estilizados) que prevalecen por encima de lo particular y
que permiten hacer algunas valoraciones cuantitativas e identificar leyes empiricas de
importante validez que se integran en el corpus cientifico del conocimiento econémico
(Pulido A, 1999).

El primero en enunciar hechos estilizados fue Kaldor quién tras analizar el

comportamiento de las principales economias del mundo en los afos sesenta postulo:

1. El volumen agregado de produccion y la productividad del trabajo han crecido
continuamente en las economias occidentales.

2. Larelacion capital por trabajador (K/L) muestra un crecimiento continuado.

3. Latasa de beneficio del capital ha sido estable a largo plazo.

4. La relacion capital-producto (K/Y) ha permanecido estable en largos periodos de
tiempo.

5. La participacion de la retribucion del trabajo (W/Y) y de la retribucién del capital
(be/Y) en la produccion total también han permanecido relativamente estables.

6. Existen diferencias sustanciales en las tasas de crecimiento del output y de la

productividad del trabajo entre los paises.

Mas tarde, los neoclésicos hicieron lo propio estableciendo los siguientes hechos
estilizados

1. El producto por trabajador (Y/L) tiende a crecer a lo largo del tiempo, aunque a
tasas ampliamente diferentes entre los paises.

2. El capital y el trabajo no explican totalmente el crecimiento del producto, se
requieren factores como la tecnologia y el capital humano.

3. El crecimiento del producto no esta relacionado con los niveles iniciales del ingreso
(producto) de los paises, no hay convergencia como lo predice el modelo
neoclasico estandar

4. La poblacién, la desigualdad en la educacion, la inflacion, el desempleo y la
concentracion de la riqueza afectan adversamente el ingreso y el crecimiento.

5. El ahorro, la inversién fisica y humana, el comercio exterior y el grado de desarrollo

del sistema financiero estan relacionado positivamente con el ingreso.
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6.

La reduccion duradera de la pobreza requiere mantener un crecimiento econémico

sostenido a lo largo del tiempo.

Finalmente, desde mediados de los afnos setenta hasta la actualidad, varios adeptos a las

escuelas del crecimiento enddgeno (Sala-i-Martin 2002, Barro y Sala-i-Martin 1995, Sala-i-

Martin 1994, Barro 1998) fueron enunciando evidencias recogidas a partir de una amplia

muestra de paises;

1.

A nivel mundial, la evidencia sugiere un aumento importante en el nivel de ingreso
medio, una baja muy acentuada en los niveles de pobreza, y cierta mejora en la
distribucién del ingreso?.

Disparidades muy marcadas en el ingreso per capita entre paises. No hay
convergencia, los paises pobres no estdn acortando la distancia respecto a los
paises ricos.

Evidencia sobre tasas de crecimiento en el ingreso per capita de paises pobres
aunque con valores muy diferentes; “milagros” de crecimiento (Corea, China,
Indonesia, Taiwan, etc.) y “desastres” de crecimiento (Africa y algun otro pais de
Ameérica Latina).

Existe convergencia entre paises o regiones “similares”: OECD, estados de
Estados Unidos y regiones de Europa.

Los rendimientos del capital fisico s/ son decrecientes.

El impacto de la politica econdmica es muy importante en las tasas de crecimiento,
especialmente el mantenimiento de la estabilidad macroeconémica, probablemente
por su efecto sobre la inversion en capital.

Paises con continua inversién en Investigacién y Desarrollo y educaciéon de los
recursos humanos logran tasas sostenidas de crecimiento econémico.

Altas desigualdades en la distribucién del ingreso impactan negativamente sobre el
crecimiento econémico.

% Esto esta mayormente explicado por el fuerte crecimiento que se observa en economias asiaticas como China, India e
Indonesia. América Latina ha aportado poco a la mejora del ingreso promedio mundial y a la reduccién de la disparidad
en el ingreso per cépita.
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lll. Teorias del Desarrollo Economico

1. Teoria de la Modernizacion

Esta teoria nace después de la Segunda Guerra Mundial, en un escenario signado por el
debilitamiento de las antiguas potencias europeas (Gran Bretafa, Francia y Alemania) y la
consolidaciéon de la supremacia econémica de Estado Unidos. Pero también se
registraron otros dos procesos importantes que incrementaron el alcance de esta teoria: el
avance del comunismo (la ex Unién Soviética habia extendido su movimiento a Europa
oriental, China y Corea), y la desintegracion de los imperios coloniales europeos en Asia,
Africa y Latinoamérica, dando lugar a nuevas naciones-estados en el Tercer Mundo, que
buscaban modelos de desarrollo para promover sus economias y aumentar su

independencia politica.

La teoria de la modernizacién -encabezada entre otros por Coleman, Rostow, Selerm-
identifica a las sociedades modernas como aquellas que sobresalen por ser mas
productivas, por gozar de un nivel general de educacion superior al resto y por disponer
de mecanismos de contencidn social para los estratos de poblacion mas necesitados.
Estas condiciones objetivas estarian altamente vinculadas con la organizacién funcional
del sistema institucional, es decir, con una definicion clara de las funciones y papeles
politicos de las distintas instituciones, lo que redunda en un mejoramiento de las
capacidades de las mismas, cuya maxima expresion es el Estado Democratico. Desde ya
que esta concepcidon exige realizar grandes esfuerzos en materia de integracién vy
coordinacién de las actividades dentro de cada institucion y entre las diversas

instituciones.

Se concibe a la modernizacion como un proceso que se realiza a través de fases de
transformacién que comienzan con una sociedad tradicional y terminan con una sociedad
de alto consumo masivo. Desde lo analitico, se parte del supuesto generalizador segun el
cual los paises del Tercer Mundo se organizan bajo un sistema de valores “tradicionales™

y los paises occidentales mas desarrollados encarnan los valores “modernos™. Sin duda,

® El “hombre tradicional” seria falto de ambicién, conservador, supersticioso, fatalista y centrado en sus necesidades
inmediatas, sin capacidad para adelantarse a los acontecimientos y disefiar un futuro auspicioso. Carente de iniciativa.

* El “hombre moderno” gozaria de una alta capacidad para adaptarse a los cambios, eficiente, individualista, osado,
capaz de visualizar y trabajar para un futuro mejor, visionario, confiado en la posibilidad de cambio mediante los
procesos politicos y las instituciones.
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buena parte de las concepciones de la modernizacion estan altamente influenciadas por

las teorias evolucionistas (1) y funcionales-estructuralistas (2);

1. La modernizacién aparece como un proceso homogenizador (con capacidad de
generar tendencias hacia la convergencia entre sociedades) e irreversible (el
solo contacto de los paises del Tercer Mundo con los “Desarrollados” sera
suficiente para que los primeros dejen de resistirse al proceso de
modernizacién). Pero por las caracteristicas propias del proceso —progresivo y
largo- implica una evolucion progresiva de las instituciones (no es
revolucionario) que podria requerir de varias generaciones e incluso siglos
hasta haber finalizado.

2. La modernizacion es un proceso sistematico (el atributo moderno forma un todo
consistente que aparece inicialmente en grupos o "clusters") y transformador
(los valores y estructuras tradicionales deben ser reemplazados
progresivamente por otros nuevos). Dada su naturaleza sistemética vy
transformadora, la modernizacion es un proceso inminente que introduce el

cambio dentro del sistema social.

La teoria de la modernizacion fue popular durante la década de los cincuenta; las ideas de
Rostow -que establecian formas concretas para iniciar el proceso de modernizacién en los
paises del Tercer Mundo- se impusieron notablemente en Ila formulacion e

implementacion de politicas publicas principalmente en América Latina.

Sin embargo, en los afnos sesenta aparecieron fuertes criticas en dos aspectos vitales: la
excesiva valoracion del modelo estadounidense (el desarrollo no es necesariamente
unidireccional) y la supremacia infundada de los “valores modernos” que debian
imponerse por sobre los tradicionales. En este sentido, se observd que los paises del
Tercer Mundo no tienen un grupo de valores tradicionales homogéneos y que pueden
coexistir valores distintos entre las clases sociales de un mismo pais; ademas, los valores
tradicionales como por ejemplo la lealtad hacia un monarca puede ser reemplazado por la
lealtad hacia una compariia, es decir, no son excluyentes de los valores modernos (Japoén
por ejemplo).

Esto obligé a reformular algunas ideas en el seno de las teorias de la modernizacion, pero

respetando el objeto de investigacion y el nivel de analisis (el Tercer Mundo a escala
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nacional, es decir, paises) como asi también, las variables de analisis (factores internos,
valores culturales, e instituciones sociales) y por su puesto, la premisa de que la
aplicacion de politicas de modernizacidn repara en beneficios para la sociedad como un
todo. Los nuevos estudios rescatan los valores tradicionales (considerados ahora como
potencialidades para el desarrollo) y trabajan sobre los conflictos y contradicciones entre
los agentes. Pero fundamentalmente, se abandona la metodologia antigua (grandes
construcciones tedricas abstractas) para trabajar sobre estudios de casos concretos, lo
que implica reconocer ejemplos exitosos en otros paises del mundo mas alla de Estados
Unidos y Europa.

2. Teoria de la Dependencia

Las bases de estas teorias se remontan a las investigaciones que por los anos cincuenta
realizé la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) que intentaban

determinar por qué algunos paises se desarrollaban y otros no.

El primer exponente de la CEPAL fue Raul Prebisch que intentd descifrar las relaciones
“perversas” que se establecen entre los paises centrales o desarrollados y los paises
periféricos o subdesarrollados. Estableci6 un modelo vincular denominado “centro-
periferia” que refuta la idea de los economistas clasicos respecto a los beneficios
generalizados que supuestamente ofrece el comercio internacional a todos los paises que
participan del intercambio; y recomienda estrategias basadas en el proteccionismo
comercial, la sustitucion de importaciones, y fundamentalmente, un Estado eficiente y
presente, con capacidad para planificar y apoyar a los sectores considerados como
estratégicos para consolidar el proceso de industrializacién nacional y la generacion de
una demanda interna efectiva nacional con capacidad de absorber esa incipiente oferta

industrial.

Otras versiones consideran que los aportes de la CEPAL correspondian a teorias
desarrollistas y que ideoldégicamente constituian un ejemplo de la larga tradicion de
nacionalismo econémico. En cambio, la teoria de la dependencia retoma algunos de los

postulados keynesianos y los combina con otros neo-marxistas.

Entre los primeros (muy similares a las recomendaciones de Prebisch) se destacan la

necesidad de consolidar los procesos de industrializacion y de fortalecer la participacién
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de los trabajadores en el ingreso nacional para poder garantizar esa mayor demanda
agregada (ambos asuntos requieren de un Estado presente). Entre los segundos, la lucha
entre la burguesia nacional que se identifica con posiciones de la metrépoli mas que con
posiciones nacionalistas, y el proletariado industrial que presiona para lograr la revolucién
social, pero fundamentalmente, la perversion del sistema capitalista mundial donde el

desarrollo de paises centrales se logra a costa de la penuria de los periféricos.

Asi, algunos enmarcan el surgimiento de las teorias de la dependencia recién en los arios
sesenta tras el fracaso de las recomendaciones de Prebisch en la década anterior. Sus
primeros exponentes fueron Dos Santos, Andre Gunder Frank y Henrique Cardoso, y

otros como Baran, Edelberto Torres-Rivas, Ladsberg y Samir Amin.

“El subdesarrollo no es consecuencia de la supervivencia de instituciones arcaicas,
de la falta de capitales en las regiones que se han mantenido alejadas del torrente
de la historia del mundo, por el contrario, el subdesarrollo ha sido y es aun
generado por el mismo proceso historico que genera también el desarrollo
economico del propio capitalismo” (Gunder Frank A, 1963)

La hipo6tesis fundamental sobre la que se basa la teoria de la dependencia es que
mientras las naciones centrales logran desarrollarse en forma independiente, los paises
del Tercer Mundo estan obligados a subordinarse al centro. Segun Dos Santos, tal
subordinacion estd mas relacionada con la imposibilidad de los paises periféricos de
generar por si mismos la innovacion tecnolégica necesaria para mantener una industria
pujante que con la dependencia financiera o la existencia de monopolios en los paises del

centro.

En este marco, y a partir del analisis histérico -por ejemplo la industrializacién de América
Latina en los anos treinta y cuarenta cuando Estados Unidos y Europa estaban abocados
a superar la Crisis del "30 y la reconstruccion post Segunda Guerra Mundial- es que
consideran que los paises periféricos logran su mayor nivel de desarrollo econdémico
cuando la relacién con el centro es débil o inexistente. Pero también reconocen que, a
partir de que los paises del centro superan sus condicionamientos, vuelven a entablar
vinculos comerciales y financieros con los de la periferia, hasta someterlos nuevamente a
una condicién de subordinacién que retrasa y en muchos casos imposibilita el proceso de

industrializacion y expansion de las economias subordinadas.
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A comienzos de los afos ochenta, Cardoso y Falleto son los primeros en aceptar que la
vinculaciéon de los paises periféricos con los céntricos puede derramar en beneficios para
los primeros, porque si bien reconocen que el sistema mundial establece limites a las
maniobras del Estado Nacional periférico, la configuracion interna de un pais es quien
verdaderamente determina como responder a esos mismos estimulos o condicionantes
externos (no ven la dependencia y el imperialismo como el lado interno y el lado externo
de una sola moneda). Es por ello que la condicién de dependencia no se establece para
los autores como contradictoria con el desarrollo, lo que conceptualmente se expresa
como “desarrollo dependiente asociado» donde se reconsidera la importancia que tiene la
transferencia tecnolégica. Particularmente Cardoso y Falleto pensaban en el derrame
asociado a la localizacion en la periferia de corporaciones trasnacionales por considerarlo
un “mecanismo poco nocivo” para incorporar tecnologia en el Tercer Mundo proveniente

de los paises del centro.

Como puede observarse, la teoria de la dependencia conserva ciertos acuerdos o
similitudes con las teorias de la modernizacion fundamentalmente en el objeto de estudio
que son los paises del Tercer Mundo, en particular, Estados-Nacion, y en las lucha
polares entre el centro y la periferia, lo que para la teoria de la modernizacion se expresa
en la hombre tradicional y el hombre nuevo o moderno. Actualmente, una de las
principales criticas que recae sobre estas dos teorias es el mantenimiento de la unidad de
andlisis aislada como el “Estado-Nacién” en un Mundo en el cual el proceso de
Globalizacién se ha extendido sin limites.

3. Teoria de los Sistemas Mundiales

En los afnos setenta, el escenario mundial mostraba signos importantes de cambio que
dejaban al descubierto un sinfin de situaciones “nuevas” que de ninguna manera podian
ser explicadas por la teoria de la dependencia. En los extremos, se ubicaba el gran
desarrollo que habian conseguido los paises del Sudeste Asiatico, el estancamiento
econdmico de los paises socialistas y la crisis del petrdleo que generd una situacién hasta
el momento insolita de estancamiento e inflacion al final de la década de los setenta. Pero
al mismo tiempo, muchos paises pequefos de desarrollo intermedio, mejoraron sus
estandares de vida a partir de fenémenos ligados al desarrollo de las comunicaciones, de

los sistemas informativos, del volumen que logré el comercio mundial y de la gran
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movilidad de capitales que crecia al ritmo en que se consolidaba un sistema financiero

internacional.

Este escenario fue interpretado, analizado y teorizado por Wallerstein, quién inicié sus
investigaciones a partir del cambio cultural y social que implicaba esta intercomunicacion
mundial. Las teorias relacionadas proponen estudiar los nexos entre la sociologia, la
politica y la economia, con particular hincapié en la realidad de los sistemas sociales y en
la nueva manifestaciéon del sistema capitalista como el funcionamiento de los monopolios,
de los medios de transaccion, y sus operaciones a nivel mundial que afectaban
considerablemente las relaciones internacionales entre los paises. También son objeto de
andlisis de estas escuelas la interdependencia que afecta a los gobiernos de los paises
pobres.

De acuerdo con la teoria de los sistemas mundiales y a diferencia de los teéricos de la
dependencia, la relacién entre paises con diferentes grados de desarrollo no tiene que
necesariamente resultar perjudicial para los paises periféricos ya que considera la
posibilidad de movilidad ascendente y descendente dentro de la economia mundial. Esta
posibilidad, esta claramente ligada a la configuracién del sistema social y a la capacidad
estratégica de integracién de un pais al sistema mundial. Esto es, cédmo organiza su
propio sistema de Investigacion y Desarrollo, como se apropia de los avances
tecnolégicos que lograron otros paises, como capta inversiones productivas que le

permitan vislumbrar un horizonte de crecimiento de mediano y largo plazo, etc.
4. Teoria de la Globalizacion

Al igual que la teoria de los sistemas Mundiales, la teoria de la Globalizacion parte del
andlisis de los cambios econémicos, financieros y politicos mundiales que operan sobre
las estructuras nacionales y sobre la forma vincular que adoptan los paises. La mayor
diferencia es la importancia que la teoria de la globalizacién le otorga al desarrollo de las
comunicaciones, no solo porque permitieron eliminar las distancias fisicas entre los
distintos paises del mundo sino también porque hacen posible concretar transacciones
comerciales entre agentes dispersos. Es decir, a nivel econdémico, cada avance en las
comunicaciones redunda en la ampliacion y flexibilizacién del mercado mundial y del

volumen de operaciones que en éste se realizan.
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Sin embargo, reconoce un caracter incluyente del proceso globalizador, porque considera
que en la medida que se estandarizan los avances tecnolégicos, crece la cantidad de
sectores sociales conectados e integrados al sistema mundial. Estos nuevos patrones de
comunicacion afectan incluso al concepto de minorias dentro de un pais en particular,
pero ademas, a nivel cultural, los nuevos productos de la comunicacién unifican patrones
de intercambio y de consumo en forma practicamente simulténea y en la mayoria de los

paises del mundo.

Tal como resulta predecible, el avance en las comunicaciones es en buena medida el
fruto de los sistemas de innovacién y desarrollo de las economias de los paises
desarrollados. Por lo tanto, la difusion de estas tecnologias redunda en la expansion de
valores y pautas de consumo de las sociedades del “primer mundo” al resto de las
sociedades del mundo. A su vez, como la consolidacién del sistema global requiere de un
cambio cultural, estas teorias consideran que los paises alcanzan el desarrollo en forma

gradual y no mediante procesos revolucionarios.
5. Teoria del Capital Humano

La teoria del capital humano, desde su aparicion a mediados de la década del sesenta ha
tomado importancia en el ambito econdmico y social. Se reconocen tres desafios: la

sustentabilidad, la gobernabilidad y la cooperatividad.

El concepto de capital humano procede de la necesidad de redimensionar el aporte del
ser humano a los procesos de productividad empresarial y el favorecer las dinamicas del
desarrollo de los paises. Cuando el ser humano se concibe como un “recurso humano” lo
que se pretende es objetivarlo para ensamblarlo dentro de los otros objetos que se
acoplan en las tareas y actividades de un mecanismo. Por el contrario, cuando se recurre
a la expresion “capital humano” se piensa en el ser como un potencial que dinamiza sus

atributos a favor del desarrollo de los otros seres humanos.

Esta nocion de la capacidad y del aporte del ser humano se ha ido afianzando hasta
traducirse en la aceptacion de que el capital humano es el verdadero capital, mientras que
los otros capitales son simples derivaciones de él. Entre otras cosas, esto ha llevado a

que las organizaciones y las naciones tomen conciencia de que lo mas importante es el
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recurso humano. La gente es el origen, la naturaleza y la finalidad de las organizaciones y

de los paises y sin este elemento no se reproduce capital de ningun tipo.

Este concepto es introducido dentro de las propuestas de desarrollo, lo cual implica no
s6lo reevaluar los instrumentos tedricos politicos e institucionales relevantes a los
procesos de desarrollo; en el fondo, significa pensar en la nocidén de calidad de vida, en el
sentido no solamente material, sino también como reflejo de las relaciones sociales entre
todos los seres humanos.

Se reconoce que el centro de todo desarrollo debe ser el ser humano y, por lo tanto, el
objeto del desarrollo es ampliar las oportunidades de los individuos. Esto se traduce en
aspectos tales como: el acceso a los ingresos, no como fin, sino como medio, para
adquirir bienestar; la vida prolongada, los conocimientos, la libertad politica, la seguridad
personal, la participacion comunitaria, la garantia de los derechos humanos.

Varios autores expresan que el paradigma de desarrollo humano actualmente es el
modelo mas holista. Este contiene todos los aspectos del desarrollo, incluyendo
crecimiento economico, inversién social, potenciacién de la gente, satisfaccion de las
necesidades basicas, seguridad social y libertades politicas y culturales, y cuidado del

ambiente, entre otros aspectos.

De lo anterior, se desprende que el Desarrollo Humano es un concepto holista dado que
abarca multiples dimensiones, en el entendido de que es el resultado de un proceso
complejo que incorpora factores sociales, econdémicos, demogréaficos, politicos,
ambientales y culturales, en el cual participan de manera activa y comprometida los
diferentes actores sociales; es el producto de voluntades y corresponsabilidades sociales
que estd soportado sobre cuatro pilares fundamentales: productividad, equidad,

sostenibilidad y potenciacién.

El concepto de desarrollo humano, deriva de la nocion de desarrollo como proceso de
expansion de las capacidades humanas, que ha sido formulado por Amartya K. Sen
(1990). Sen se basa en la nocién de “capacidades” de la obra del filésofo John Rawls, y
en su “Teoria de la Justicia”. Para Rawls, la privacion se define en términos de
disponibilidad de “bienes primarios”, algunos de los cuales se refieren a bienes materiales,

otros a “libertades basicas”.
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Segun Rawls, las personas deben tener la opcion de perseguir fines diferentes,
cualesquiera que sean. Las “capacidades” de Amartya Sen se refieren tanto a lo que la
persona puede ser o hacer (“opciones”) y lo que llega efectivamente a ser o hacer
(“logros”), y no a los bienes de los que dispone. El disfrute de una larga vida, una mayor
educacion, la dignidad y el respeto de si mismo son elementos que permiten ampliar la
gama de opciones disponible para el individuo.

En este mismo sentido Amartya Sen especifica que la economia del desarrollo debe
abandonar el énfasis en el ingreso agregado, que es valorado principalmente como
instrumento o medio para otros fines, y centrarse en aquellos que la gente valora
intrinsecamente, como la buena vida o una larga esperanza de vida saludable. Esto
significa que hay que tomar en cuenta no solo la posesion del ingreso sino los “derechos
de acceso” (entitlements) de la gente y las “capacidades” que esos derechos generan.
Los derechos de acceso son los derechos positivos a la salud y a la educacion.

En concreto, el bienestar de una persona depende de las consecuciones alcanzadas por
esa persona, como la habilidad para hacer ciertas cosas y para conseguir ciertos tipos de
estados (beings).

6. Teoria de Desarrollo Regional

Paralelo al surgimiento del concepto de desarrollo, emerge el de desigualdades
regionales y junto a él, los paises comienzan a tener mas conciencia de las desigualdades

espaciales existentes en sus territorios.

Es sabido que el crecimiento no aparece en todas partes a la vez, sino que se manifiesta
en puntos o polos de crecimiento con intensidades variables. El analisis de la dindmica
territorial del desarrollo demuestra que no hay coincidencia de un proceso de desarrollo
que se haya extendido simultdneamente sobre todo un territorio nacional, o un proceso de
desarrollo que, surgido desde abajo, se haya diseminado instantanea y equiliboradamente.
Desde su surgimiento las politicas regionales, han tenido como razén de ser la
eliminacion, disminucion o reduccion de los desequilibrios regionales y la necesidad de

aplicar medidas favorables al desarrollo econémico de las zonas atrasadas.

Se puede hablar de dos planos o perspectivas de las teorias explicativas de la economia

regional: la visibn microeconémica, la cual aborda el problema de la localizacion y
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organizacion del espacio; y las teorias del crecimiento regional, que pretenden responder
las siguientes preguntas: ¢ por qué unos espacios crecen mas que otros? ;Cudles son los
factores explicativos de las mayores o menores tasas de crecimiento de las diferentes

regiones?

El enfoque de desarrollo enddgeno “concibe el espacio de manera activa, esto es, como
territorio dotado de dinamica autébnoma, agente de desarrollo econdmico y de
transformacién social.” Surgié como consecuencia de la crisis de la concepcion funcional
del espacio y su incapacidad para explicar las complejas estructuras productivas de los

territorios.

El estudio del problema de la localizacion y organizacién del espacio es el mas remoto en
las doctrinas de la ciencia regional. La escuela alemana de pensamiento planteé cuatro
modelos basicos: la teoria de la renta diferencial, que se proyecta del espacio rural al
espacio urbano; el modelo de Weber con una orientacion hacia el transporte y que trata
de explicar las localizaciones industriales; los modelos sobre el duopolio espacial entre
productores o las areas de mercado; y finalmente el modelo de Christaller de la teoria de
los lugares centrales y la region ideal.

La Teoria de la convergencia regional, plantea que las disparidades regionales son
transitorias, y que al final tenderan a desaparecer y se alcanzara un equilibrio estable mas
o menos prolongado, segun el periodo de ajuste. La Teoria de la Divergencia regional por
el contrario sostiene que las disparidades regionales no son transitorias, sino que forman
parte de la propia naturaleza del crecimiento econémico y mantienen el sistema en
condiciones de equilibrio. Postulan la organizacién desigual del espacio y suponen que es
heterogéneo en la dotacién de recursos productivos y de factores econdémicos y

extraeconémicos. Plantean que las disparidades se reproducen y agravan con el tiempo.
7. Teoria de la Especializacion y Complejidad Productiva

Uno de los hechos estilizados del crecimiento econdémico es la transformacion estructural
que experimenta la economia en el transcurso de ese proceso y que interactia con él
alentandolo o bloqueandolo. El crecimiento econémico requiere de transformaciones en la

composicion de la demanda, en el comercio exterior y en la utilizacion de factores, y su
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evolucion se articula con la configuracion de la productividad, la disponibilidad de los

recursos naturales y las politicas publicas.

Estudiar la especializaciéon productiva de las economias es analizar la forma en la cual se
canaliza el valor econémico generado en el proceso productivo y como se conectan las
distintas etapas que lo constituyen (produccion, generacion y distribucion del ingreso,
consumo, ahorro, inversion, flujos financieros, creacidn y apropiacion de riqueza). En este
sentido cabe explorar si las economias se especializan en determinada actividad, y

seguidamente si estas economias aumentan la complejidad productiva.

Se considera que la especializacién en segmentos productivos de mayor complejidad de
los sectores industrial y servicios, es un indicador relevante que se asocia con mayores
niveles de producto y con un mejor desempefio de indicadores socio-demograficos. Por el
contrario, se considera que una mayor especializacion en el sector primario y en los
segmentos de baja complejidad de aquellos sectores, se asocian con bajos niveles de

producto e influyen negativamente en las variables socio-demograficas.

Las medidas de especializacion analizan la estructura de produccion de un pais (u otra
area geografica) tratando de determinar si su produccion se encuentra sesgada hacia
determinadas ramas productivas. La literatura ha desarrollado numerosas medidas e
indices que tratan de cuantificar este aspecto. A continuacién se presentan alguna de
ellas.

El indice de Herfindahl, conocido como indice de Herfindahl-Hirschman o HHI, es una
medida del tamafo de las empresas en relacién con la industria y un indicador de la
magnitud de la competencia entre ellos. Este indice mide como se encuentra distribuida la
produccion de las distintas ramas en cada una de las areas objeto de estudio, sin tener en
consideracion la distribucion de la produccién existente en el resto de las economias. Se
trata, por tanto, de un indice de especializaciéon absoluta. El indice se define como la
sumatoria de los cuadrados de las proporciones de producto o empleo de todas las
actividades productivas del area en relacién al total del producto o empleo del area; de alli
se obtiene un valor para cada area; cuanto mas elevado el mismo mayor especializacion
absoluta existira. Asi, dado un pais o area o provincia y su produccion por ramas o el

empleo por ramas, el indice de Herfindahl se expresa como:
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HT’ =Zi{sﬁ]2

Para una provincia, y con los datos de empleo, S% sera la proporcion de empleo de la
actividad i en la Provincia j en relacion al total de empleo de la Provincia j.

Los datos necesarios para el calculo del indice de especializacion absoluta son o bien los
valores brutos de la produccion por ramas de actividad, el valor agregado por rama, o el

nuamero de empleo.

El limite inferior de este indice viene dado por la inversa del nimero de ramas, y el limite
superior es 1. De este modo, los valores proximos a 1 implican un alto grado de
especializacion del pais en cuestién, mientras que valores proximos a 1/N (siendo N el

nuamero de ramas) reflejan la existencia de un elevado grado de diversificacién.

El indice de Krugman. Se trata de un indice de especializacion relativa que mide cuan
diferente es la estructura productiva de un area respecto a otra 0 a un conjunto de areas

de referencia. Su expresién viene dada por:
Kj= Z]"k Sl

Se define como la sumatoria de los valores absolutos de las diferencias de los niveles de
empleo en las actividades en un area, relativa al total de producto o empleo del area y el
nivel de producto o empleo en esa misma actividad a nivel del area de comparacion en

relacion al total de empleo nacional.

Este indice alcanza el valor minimo de 0 si la estructura productiva del pais es idéntica a
la de la media del conjunto de areas consideradas, y el maximo de 2 cuando no tiene
ninguna industria en comun con el resto del area de comparacién, que excluye el area
objeto de estudio, con el fin de evitar que aquellas economias de mayor tamano, que
tienen una elevada importancia a la hora de determinar la estructura productiva media,

presenten valores muy reducidos.
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El indice de Hoover-Balassa. Se trata también de un indice de especializacién relativa,
especificado por el nimero de ramas. Es acotado, de forma que si la estructura productiva
de la region analizada coincide exactamente con la del referente de comparacion, el
indice Hoover-Balassa toma el valor 0, mientras que si no se tiene ninguna industria en
comun el indice toma un valor mayor que puede llegar como maximo a ser 1. Este indice

viene dado por la siguiente expresion, donde n es el nimero de ramas.

P rama r ama 2
dread tm‘alai eas
H OO Va) read — Z P total P “protal
ramas

dread totaldreas

Si la estructura productiva del pais analizado coincide exactamente con la del resto, el
indice de Hoover-Balassa toma el valor 0, mientras que si no tiene ninguna industria en

comun el indice toma un valor mayor, que puede llegar como maximo a ser 1.

En todos los casos, se trata de comparar una a una las ponderaciones de cada una de las
actividades en las regiones/ provincias a comparar y hallar un indicador con las
diferencias, pero en cada caso se utiliza un elemento matematico diferente para
solucionar el efecto de compensacion de los signos positivos con los negativos a la hora
de sumarlos. Asi, mientras el indice de Krugman toma valores absolutos, el indice de
Hoover-Balassa lo hace elevando las diferencias al cuadrado. Esto puede provocar el
efecto matematico de que el primero de los indices infravalore el grado de
especializacién, mientras que el segundo le dé mas énfasis.

Un tema a tener en cuenta, es que normalmente cuando se aplican estos indices para
comparar grandes regiones se suele excluir a la regiébn comparada del referente. Para
hacer comparaciones entre dreas mas pequenas (provincias) parece no ser conveniente
la exclusién, ya que la importancia de ciertas regiones en el total llevaria a conclusiones
errdbneas de ser excluidas. Esto puede producir un cierto “efecto tamano” que eleve el
grado de similitud para las regiones mas grandes, pero resulta menos distorsionador en
una perspectiva global que el efecto anterior. De todos modos, realizando ejercicios con

una y otra variante se podra realizar una mejor apreciacion.

Parece importante introducir dos elementos vinculados con la especializacién, que son
objeto de estudio por parte de la literatura especializada: la innovacion y el comercio

exterior.
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En cuanto al primero, se considera que la modalidad de especializacion de una economia
constituye un aspecto central del estudio de la innovacion, desde que se considera que la
dinamica y la estructura de la especializacion constituyen la base a partir de la cual
cualquier economia puede iniciar un proceso de aprendizaje e innovacién, es decir que la
modalidad de especializaciéon seria un punto de partida para comprender los procesos de

aprendizaje en toda la estructura econémica.

En cuanto al segundo elemento, las exportaciones, a la hora de analizar y comparar
paises, la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE) toma el
desempeno exportador de los paises como la medida de su competitividad internacional,
analizandolo en forma conjunta con la especificidad nacional y entendiendo que las
exportaciones muestran o son el reflejo de la modalidad de especializacién.

Estrechamente ligado al concepto de especializacién productiva se encuentra el concepto
de complejidad de las economias objeto de estudio. También la literatura especializada ha
mostrado que la complejidad de la estructura productiva de una economia esta
positivamente correlacionada con la estabilidad de sus tasas de crecimiento, asi como
con la rapidez y flexibilidad de su respuesta a shocks externos.

La especializaciéon con mayor contenido de conocimiento asi como la diversificacion
(existente o creacion de nuevos sectores) permiten aprovechar rendimientos crecientes a
escala implicitos en el progreso técnico, lo que conduce directamente a procesos

virtuosos de causalidad acumulativa.®

Si bien no hay una definicidbn Unica del concepto de complejidad productiva o de
complejidad de las estructuras productivas, si hay ciertos factores que se incluyen, como
la integracién de las cadenas productivas, el aumento del contenido de valor agregado
local y la incorporacion de conocimiento en las actividades; la suma de estos elementos

daria la capacidad para competir exitosamente en los mercados internacionales.

La OCDE presenta una taxonomia que clasifica a las diferentes ramas industriales de
acuerdo al contenido tecnolégico de las mismas. De esta manera, se relaciona en forma
positiva el nivel de requerimiento tecnolégico y conocimiento de los procesos productivos

con los niveles de complejidad. Esta taxonomia agrupa a las actividades previamente

® Revista Cepal N°88, Abril 2006. El lento retorno de las politicas industriales en América Latina y el Caribe. Wilson
Peres.
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clasificadas a partir de la forma en que las industrias incorporan la tecnologia y
conocimiento. Se definen segmentos productivos que utilizan alta tecnologia, los que
incorporan procesos tecnoldgicos medio-altos, aquellos demandantes de tecnologia
media-baja y, por ultimo, los de nivel tecnoldgico bajo.

Dentro del grupo de actividades que requieren un alto nivel tecnologico se encuentra la
produccion de maquinaria de oficina, radio y television, los instrumentos médicos, ciertos
productos de la industria quimica y una minima porcién esta relacionada con los equipos
de transporte. Aqui vale aclarar que parte de este segmento de complejidad, en especial
el rubro que se relaciona con la produccion de aparatos electronicos, se desarrolla a partir
del ensamblaje de piezas importadas y la transformacion de las mismas en un producto
final, pudiéndose relativizar el proceso de generacion tecnologia propia. Las ramas
productivas que cuentan con procesos productivos que utilizan tecnologia media-alta son
las que se abocan a la produccion de maquinaria y equipo, aparatos eléctricos,

automotores, parte de la produccién de quimicos y de equipo de transporte.

Las industrias que demandan procesos con nivel medio-bajo tecnolbgico se inscriben en
las actividades relacionadas con los productos derivados del petréleo, la produccion de
caucho y plastico, productos que utilizan minerales metdlicos y metales; también las
participantes en la fabricacion de equipo de transporte.

Por dltimo, las industrias demandantes de procesos que requieren bajo nivel de
tecnologia para la elaboracién de productos son la industria alimenticia, la del tabaco,
todas las relativas a lo textil, confecciones y cuero, las que manufacturan muebles y
productos de madera y la industria celulosa y de edicion; también se incluyen a las que

realizan el reciclamiento de desperdicios y desechos.

Respecto al sector primario, se lo considera en su totalidad de complejidad baja.
Respecto del sector servicio no existe una taxonomia similar a la que OCDE desarroll6
para el sector industrial, por lo cual habra que disefiar uno, que reuna los elementos
fundamentales que explican complejidad, como incorporacién de tecnologia vy
conocimiento. A continuacion se presenta una tabla con la taxonomia OCDE para la
industria.
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Tabla 1. Complejidad OCDE Sector Industrial por Rama de Actividad

SECTOR INDUSTRIAL

Alimentos
Tabaco
Productos textiles
Confecciones TB
Cuero
Madera
Papel
Edicion
Productos de petroleo TMB
Productos quimicos AT (0,30) [TAM (0,70)
Productos de caucho y plastico
Otros minerales do metalicos T™MB
Metales comunes
Otros productos de metal
Maquinaria y equipo TAM
Maquinaria de oficina AT
Aparatos eléctricos TAM
Radio y teleVlsl(')n' AT
Instrumentos médicos
Automotores TAM
Otros equipo de transporte AT (0,04) |TAM (0,68) TMB (0,28)
Muebles

- - — TB
Reciclamiento de desperdicios y desechos

8. Teorias Espaciales del Desarrollo

En varias explicaciones recientes de la economia y el desarrollo se consideran al espacio
y a la region como elementos fundamentales. Es a partir de la década de los noventa,
cuando las teorias del crecimiento y desarrollo desde diversas perspectivas teéricas
destacan el papel del espacio, la region y el territorio como aspectos fundamentales.

Sin embargo, es a mediados de los anos sesenta que los planificadores regionales
latinoamericanos comenzaron a promover la regionalizacion de los territorios nacionales,
como requisito para desarrollar una efectiva practica de planificacion regional de cobertura
nacional. Los principales antecedentes de regionalizacion deben buscarse en la teoria y
en la practica del "amenagement du territoire" del francés que, por entonces, comenzaba
a tener una amplia difusion mundial. Hacia fines de los afios sesenta e inicio de los afos
setenta Argentina, Brasil y Chile contaban con una regionalizacién del territorio nacional

para propositos de desarrollo integral.
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La definicion y ejecucion de politicas para el desarrollo de las diferentes regiones estuvo
muy frecuentemente asociada a propuestas de implantacién de polos de crecimiento y de
centros de desarrollo. La utilizacién de la teoria de los polos como base para formular
estrategias de desarrollo regional se fundamento6 en el supuesto de que la gravitacion del
complejo de industrias que conforma un polo de crecimiento habria de provocar un
conjunto de efectos positivos, tanto en el centro urbano en que se localizara, como en su
region aledana. Sin embargo, todo polo de crecimiento implica la existencia de un
complejo industrial, integrado en torno a industrias propulsivas y dominantes, con alto
poder de arrastre en el espacio funcional y geografico, lo cual lleva a concluir que las
estrategias de desarrollo polarizado serian solo viables en periodos de crecimiento y

expansion industrial.

Paralelamente surgieron estrategias de desarrollo rural integrado, las cuales podrian
considerarse como complementarias a las del desarrollo polarizado. Las &reas
concentraban su atencion en areas productivas y territoriales diferentes a las que
privilegiaban las estrategias de polarizacién. En efecto, mientras las estrategias de
polarizacién focalizaban sus objetivos y acciones en la interrelacién industria-espacio
urbano, las estrategias desarrollo rural integrado lo hacian en la interrelacién agricultura-

espacio rural.

A finales de los afos ‘80, surgieron una gran cantidad de estudios que colocaron su
énfasis en los procesos de integracion regional. Desde la Comision para América Latina y
el Caribe (CEPAL) también se otorgd un importante impulso a estos procesos
econdmicos, principalmente a partir del denominado “regionalismo abierto”, como una
estrategia que colocaba la atencion en los procesos de liberalizacion econdémica de los
paises de la region para insertarse en el marco de la globalizacion. Sin embargo, estos
mecanismos de integracién regional no pueden ser entendidos si no se exploran los
antecedentes de los primeros procesos de integracidbn que se planearon desde la
posguerra hasta los afos sesenta. Si bien la teoria econdmica es imprescindible para
abordar estas tematicas, también resulta necesaria la exploracion del contexto mundial,
asi como las politicas de desarrollo econdmico implementadas por los respectivos paises
latinoamericanos; todos estos factores se conjuraron para dar origen a los nacientes

bloques regionales.
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En los anos "90 surge lo que se dio en llamar el Nuevo Regionalismo. Este enfoque
intenta capturar analiticamente la concentracién del poder politico y econdémico que
compiten en la economia global con mdltiples flujos interregionales e intrarregionales. Son
caracteristicas de este enfoque la cooperacion politica, la equidad y el balance en las
relaciones entre los miembros, y el incremento comercial. Se concibe al Estado como
agente activo y sus tareas principales son la racionalizacién de la produccion, la
construccion de infraestructura y la promocién de intercambios®. No obstante, aunque es
cierto que los proyectos de integracion regional tienen el objetivo de trascender mas alla
de la esfera econdmica, con excepcion de la Unién Europea, los restantes regionalismos

han hecho énfasis, particularmente en el area econdémica.

Con posterioridad a la década del ‘90, la “regionalizacién” ha sido considerada como un
medio de insercion en la economia mundial, con base en las nuevas teorias del comercio
internacional. De este modo, el crecimiento enddgeno y la nueva geografia econémica
sirven para justificar los nuevos espacios que han surgido: el comercio intersectorial y la

especializacion.

El concepto de desarrollo endégeno surge asociado al proceso de globalizacién, el cual
se caracteriza por el surgimiento de nuevas formas de organizacion de la produccion en
base al desarrollo de sistemas de empresas y alianzas estratégicas, condicionando la
dinamica econdmica de ciudades y territorios. Bajo este enfoque, el proceso de desarrollo
es producto de procesos de acumulacidon de capital en localidades y territorios
especificos, impulsados por la capacidad de ahorro e inversién interna de las empresas y
de la sociedad local, eventualmente apoyados por inversiones externas publicas vy
privadas. Este enfoque destaca el papel central que tiene la concentracion econémica
sobre el espacio geografico para el crecimiento econdmico. Se considera que la
caracteristica mas relevante de la actividad econémica y la poblacién corresponde a su
concentracion, lo que es clara prueba de la influencia permanente de algun tipo de

rendimientos crecientes y de un crecimiento econémico espacialmente desequilibrado.

Por su parte el enfoque de la nueva geografia econdmica se distingue por sus propuestas
de explicacién sobre la concentracion econdmica geografica y las fuerzas econémicas

que la propician. En esencia, pretende explicar el intercambio comercial con base en la

® Mittelman, J. (1996). “Rethinking the “New Regionalism” in the Context of Globalization”. Global Governance , 2 (2):
189 - 213.
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importancia del tamano del mercado, localizado geograficamente, sefialando la influencia
de la vinculacion y formacién de conglomerados industriales, debido a la demanda,
economias de escala y costos de transporte y a la movilidad de factores productivos,

principalmente la mano de obra.
9. Teoria del Desarrollo Sustentable

El Desarrollo Sustentable es introducido y definido por primera vez en el Club de Roma en
1972 aludiendo al vinculo existente entre crecimiento econdémico global y la escasez de
recursos naturales. No obstante, el término “Sustainable Development” se acufia en 1987,
en el informe Our Commom Future, realizado por la Comisién Mundial sobre Desarrollo y
Medioambiente, conocido como la Comisién Brundtland, que define el concepto como la
necesidad de “... satisfacer las necesidades de la presente generacion sin comprometer la
habilidad de futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidades...”

Al respecto hay que mencionar que hoy en dia existen mas de 80 definiciones del
concepto Desarrollo Sustentable dependiendo de los enfoques que asigna cada cual, pero
en términos generales se puede afirmar que hay dos corrientes de pensamiento: una
focalizada en los objetivos de desarrollo y otra focalizada en los controles requeridos para

el impacto dafnino que causan las actividades antrépicas sobre el medioambiente.

En el encuentro mundial organizado por las Naciones Unidas en Rio de Janeiro en 1992,
una de las criticas realizadas por los paises del Hemisferio Sur y organizaciones no
gubernamentales fue el marcado énfasis en aspectos ecologicos para garantizar la
sustentabilidad del sistema natural mas que en aspectos derivados del desarrollo social y
econdmico, situacion prioritaria para dichos paises, pues la sustentabilidad ecoldgica per

se no contribuye directamente a reducir los niveles de pobreza.

Al respecto, se puede afirmar que ha habido una evolucién o madurez en el vinculo entre
desarrollo y medioambiente, pues entre los anos setenta y ochenta la postura de fondo
era limitar el crecimiento para no agotar los recursos naturales no renovables, sin
embargo entre los anos ochenta y noventa, la postura es que existiera crecimiento
econdmico para combatir la pobreza, pero con restricciones ambientales. En otras
palabras se sustituye la postura del “no crecimiento” por un “crecimiento verde”, lo cual

significa pasar de una dicotomia entre desarrollo y medioambiente a una concomitancia.
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Asi se llega paulatinamente a concebir el concepto del Desarrollo Sustentable como una

nueva forma de desarrollo para enfrentar el futuro de las naciones.

Detras de la palabra sustentabilidad se halla un concepto originado en la ecologia, toda
vez que su definicion esta basada en los problemas ambientales derivados de la
alteracion de los ciclos de la naturaleza. La sustentabilidad ha sido definida de muchas
maneras segun el contexto, pero inicialmente ha sido definida como la capacidad de
permanencia en el tiempo de un proceso que perdura gracias a la retroalimentacion y en
particular se refiere al uso de los recursos naturales, que pueden verse afectados por la
degradacién ambiental de tres tipos:

1. El agotamiento de la calidad o cantidad del recurso usado en el consumo o la
produccion de actividades;

2. La contaminacién o sobresaturacién de la capacidad de la naturaleza de absorber y
reciclar desechos llegando a un limite de quiebre, irreversibilidad del
medioambiente;

3. La reduccion en la biodiversidad.

Este concepto va madurando y se proponen nuevas definiciones que incorporan o
enfatizan distintas dimensiones, haciendo cada vez mas complejo el término. Algunos
autores proponen minimizar el uso de recursos no renovables (combustible fosil,
minerales, pérdida de la biodiversidad) haciendo un uso sustentable de recursos
renovables (acuiferos, cortes de agua fresca, suelos, biomasa), considerando
“sustentable” a la mantencion dentro de la capacidad de absorcién de los vertederos de
desechos locales y globales (gases del efecto invernadero, destruccion quimica del ozono
de la estratosfera, quimicos persistentes, etc.), con el acceso a una adecuada
sobrevivencia satisfaciendo las necesidades basicas y con la participacién en politicas

locales y nacionales junto con el respeto de los derechos humanos.

En alguna de las definiciones, por otra parte, se cuela el concepto de urbanismo, en el
reconocimiento de que en la ultima mitad del presente siglo, la poblacién urbana ha
aumentado enormemente sin precedentes. Como consecuencia de este acelerado
proceso de urbanizacion junto a politicas econdémicas y programas de inversion
insuficientes, emerge la pobreza urbana junto a problemas sociales y el deterioro

ambiental de las ciudades.
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Entre las caracteristicas mas impactantes de este proceso de urbanizacidn se pueden
mencionar los asentamientos ilegales localizados en las ciudades; la existencia de
viviendas sin servicios basicos tales como agua, alcantarillado, energia; el aumento de la
morbilidad producto de la falta de infraestructura sanitaria, etc. y en las grandes ciudades,
las congestiones gigantes de trafico, la proliferacién de la violencia y el crimen, la
expansion urbana a costa de tierras agricolas, etc.

Considerando las distintas aproximaciones hacia los objetivos del desarrollo, en los afios
noventa se formulan nuevas propuestas politicas conducentes a la busqueda de un
desarrollo integral que pretende poner esta vez el énfasis en los tres enfoques: el

econdémico, el social y el ambiental.

Es asi como el Banco Mundial en 1991 presenta el informe Politica Urbana y Desarrollo
Econdmico: una agenda para los anos noventa, haciendo énfasis en el rol productivo de
las ciudades y los estilos de asistencia gubernamental como facilitadores méas que
proveedores. Luego el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
sigue esta iniciativa con el informe “Ciudades, Gente y Pobreza: cooperacion de
Desarrollo Urbano para los "90”, enfatizando la dimensién humana o social del desarrollo
mas que la simple dimension econdmica. Por su parte el Centro de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos (Habitat) enfatiza que en el desarrollo de los
asentamientos humanos debera tenerse muy en cuenta la variable ambiental pues

constituye el soporte fundamental en el cual se emplazan los asentamientos humanos.

En sintesis, el significado de los componentes del desarrollo sustentable puede ser
explicado de la siguiente manera: el incremento de la productividad, el cual esté referido
no solamente al crecimiento macroeconémico tradicionalmente medido en parametros
como el producto geografico bruto o el ingreso per capita, sino que se estudia en relacién
al potencial econébmico que tiene cada ciudad o asentamiento humano, vale decir los
recursos humanos disponibles, y sus niveles de educacion y salud, la capacidad de
inversion, las infraestructuras disponibles y su vida util, la arquitectura urbana de la
ciudad, la organizacion espacial de las actividades, los recursos naturales disponibles,
etc. En suma las potencialidades, fortalezas, debilidades y amenazas de su medio para

vivir y trabajar en un entorno seguro.
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El segundo término, la equidad social, entendida en un sentido diferente a la igualdad
social. La equidad esta referida al grado de accesibilidad que tengan los individuos de una
sociedad frente a las oportunidades que existen en la misma, por ejemplo, laboral,
participacién en el ingreso fiscal, facilidad de acceso a los servicios como salud,
educacion, prevision, etc., facilidad para movilizacion entre lugares, acceso a
infraestructura, etc. El énfasis esta focalizado en los segmentos de la poblacién mas
desposeidos y o discriminados como son el sector pobre y el género femenino.

La otra dimension o término del concepto es la proteccion ambiental, entendida en un
sentido mas amplio que lo ecolégico. En este componente se distinguen el medio natural
y el medio construido. El primero habla de la relacién con la ecologia de los recursos
naturales tales como el agua, el aire, el suelo, la produccién agricola, forestal, minera, etc.
El segundo se refiere a la morfologia de la ciudad entendida como la arquitectura urbana
y el sistema de espacios publicos, el patrimonio arquitecténico, la estructura urbana, etc.
Cabe mencionar que la proteccion ambiental es solamente un enunciado, pues incluye
también otras concepciones tales como la conservacién, la rehabilitacién, el control de la

explotacién de los recursos, los planes de manejo, etc.

Como puede verse el desarrollo sustentable se fundamenta en un enfoque trial que
propone la integracion de tres dimensiones para avanzar hacia el camino del desarrollo de

los asentamientos humanos en el préximo siglo.

IV. Nueva definicion del concepto de Desarrollo Econémico

En el capitulo anterior, se mostrd la evolucion6 del concepto de “desarrollo” en el marco
de las principales teorias del desarrollo econémico haciendo particular hincapié en como
el concepto fue, progresivamente, ganando nuevas dimensiones hasta convertirse hoy en
una nocién multidimensional. Es precisamente esta caracteristica la que le imprime a los

temas de desarrollo cierta complejidad en su determinacion y mensuracion.
Pero ;,cdémo se define exactamente el desarrollo econémico?

Suele resultar dificil dar una respuesta precisa y al mismo tiempo, lo suficientemente
inclusiva de todas las dimensiones del concepto. Afortunadamente, este desafio puede
ser resuelto retomando la definicién que se esbozé en la introduccién e incorporando a la

misma, la dimension relativa a la sustentabilidad ambiental;
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“El desarrollo es un proceso que abarca crecimiento econdmico y modernizacion
econdmica y social, consistente ésta en el cambio estructural de la economia y las
instituciones (economicas, politicas, sociales y culturales) vigentes en el seno de una
sociedad, cuyo resultado ultimo es la consecucion de un mayor nivel de desarrollo
humano y una ampliacion de la capacidad y la libertad de las personas, sin poner en
riesgo el equilibrio ambiental”™

Ly g . 8
V. Medicion, Informacién Ordenada y Presentacion

Se podria ubicar al nacimiento de los indicadores, o indicadores sociales, en los anos '70
en EEUU, cuando la Agencia Espacial Estadounidense intenta detectar y cuantificar los
efectos colaterales que tendria el programa espacial de entonces en la sociedad
estadounidense. Los participes del programa estaban convencidos de que el mismo
tendria consecuencias sociales importantes, sin embargo, les era imposible obtener los
datos que permitieran un andlisis cuantitativo detallado. No poseian marco teorico y
metodologia para tratar estas cuestiones.

Si bien esta experiencia es el puntapié inicial para el ordenamiento de la disciplina, se
encuentran antecedentes histéricos mas antiguos que se remontan al siglo XVII, cuando
en Inglaterra y Alemania se recopila informacién sobre temas sociales para describir el
estado de la nacion y orientar la politica del gobierno. Esta tendencia de organizacion y
recogida de datos sociales, demograficos y econémicos continda en los siglos siguientes.
Estos trabajos tenian por finalidad principal el conocimiento de los recursos
sociodemograficos y econémicos de un pais para fines estatales como el potencial militar
o el control de impuestos. A mediados del siglo XIX y principios del siglo veinte se pueden
encontrar ejemplos antecedentes que tratan una variedad de dimensiones o campos en

los que se estructura un concepto de bienestar o calidad de vida.

A mediados de los anos sesenta, cuando se comienza a cuestionar el crecimiento

econdmico como principal objetivo del progreso social, surgen una demanda generalizada

7 La definicion de Esribano G, corresponde al afio 2002 y fue publicada en “Desarrollo Econdmico y Cooperacion”.
Universidad de Almeria. Espafa y termina exactamente antes de la Gltima coma (no incluye la frase “sin poner en riesgo
el equilibrio ambiental” que fue una incorporacién propia. )

8 En base a: Sistemas de Indicadores Sociales. Una Aproximacion desde la Estadistica Oficial, Miguel Angel Garcia
Martinez, INE — ESPANA. Medicién del Bienestar Social Provincial a Través de Indicadores Objetivos, Chasco Yrigoyen,
Coro y Hernandez Asensio. Inve. Instituto L.R. Klein-Dpto. de Economia Aplicada, Universidad Auténoma de Madrid.
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de informacién social que describa el estado de la sociedad y permita abordar los

problemas, formular metas y politicas sociales, y valorar los logros obtenidos.

Es entonces que surge una amplia literatura sobre indicadores y comienza un periodo de
produccion y perfeccionamiento de las estadisticas administrativas y encuestas que
proporcionan los datos basicos para la elaboracién de indicadores, la identificacion de
campos o dominios de preocupacion social, la puesta a punto de sistemas de indicadores
sectoriales y el desarrollo de programas de armonizacion internacional en la estadistica

social.

Si bien el objetivo general siempre fue el de mejorar la base de informacién de las
sociedades, pueden distinguirse distintos enfoques fundamentales, u objetivos
particulares, en los Sistemas de Indicadores. Por un lado, el enfoque no orientador de
politicas, sino dirigido a la informacién social del usuario en general, sea o no
investigador, mas en consonancia con las necesidades democraticas de conocer e
interpretar libremente la informacion. Este enfoque se encuentra asociado a las practicas
usuales en los paises nérdicos, fundamentalmente. Este enfoque se ocupa del

seguimiento del cambio social, y se nutre predominantemente de indicadores descriptivos.

Por otro lado, estan los enfoques que plantean que los indicadores deberian permitir el
andlisis de las politicas, detectando objetivos para la accién, proporcionando informacién
de apoyo al andlisis y al seguimiento, asi como evaluando el impacto de esas politicas.
Este es el enfoque de la linea metodologica asociada al sistema de indicadores de la
OCDE. Este enfoque implica unas claras metas sociales, y en particular una definicién o
exploracion de contenido de los conceptos de bienestar o calidad de vida. Predominan
aqui los indicadores normativos, capaces de establecer el sentido positivo o negativo de

la evoluciéon de la medida.

Existe una tercera aproximacion, complementaria, que pone un especial énfasis en la
medida de la satisfacciéon de los individuos, predominando por tanto los indicadores de
caracter subjetivo. Se introduce en el analisis la dimension psicosocial de la percepcion
por parte de la ciudadania de las condiciones de vida objetivas. Este enfoque, si bien no
es habitual encontrarlo como marco teérico dominante en los informes sociales de las
oficinas de estadistica, se manifiesta cada vez mas, introduciéndose poco a poco en
parcelas concretas de los distintos sistemas de indicadores, por medio de indicadores

perceptivos en dominios determinados.
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Sea uno u otro el enfoque, se reconoce que la construccion de indicadores o sistemas de
indicadores requiere de la existencia de un marco teoérico de referencia coherente que
posibilite la estructuracién de los distintos campos o dominios de interés, sociales,

econémicos, ambientales.

Existe una innumerable variedad de modelos, reflejo de la tipologia de los indicadores, de
los distintos enfoques u objetivos y del ambito de estudio y poblacién que abarque. Por
ello, resulta necesario en primer lugar establecer el ambito donde va a operar un indicador
0 un sistema de indicadores. No es lo mismo un sistema de indicadores para evaluar una
politica concreta en un barrio de una gran ciudad, que el sistema de indicadores disenado
para dar una vision global de un pais concreto, o aquel otro cuya principal finalidad es

atender comparaciones internacionales, o disparidades regionales, dentro de un pais.

Como se mencionara, el objetivo también puede variar. Este puede ser proporcionar un
conocimiento cuantitativo de las condiciones de vida y procesos sociales, que midan los
rasgos principales de la sociedad en cuestion, su interrelacion y su cambio, y el sistema,
por tanto, se concentraria en la descripcion de las condiciones de vida de la poblacién
objetivo, pero también puede prestar atencién a la forma como estas condiciones son

percibidas por las personas.

El concepto de desarrollo, bienestar o calidad de vida considerado, caracterizado por los
campos, dimensiones o0 dominios contemplados, o el grado de atencion al andlisis de las
discrepancias entre grupos sociales o entre factores econdmicos o0 entre condiciones
naturales, y entre distintas unidades territoriales son también aspectos principales que
determinan la orientacion del sistema. A todo ello hay que anadir la disponibilidad de
datos que permitan calcular los indicadores juzgados como idéneos por el sistema segun

su enfoque especifico.

Asimismo, existe una interrelacion necesaria entre el marco tedrico de referencia y las
cuestiones operacionales de los indicadores y la disponibilidad de datos. Se puede partir
desde una construccidén tedrica y, tras el disefio de los indicadores necesarios, se
plantearia la forma de poder obtener los indicadores seleccionados. Un enfoque inductivo,
por el contrario, prestaria una atencion especial a la disponibilidad de datos para adaptar

los indicadores a la informacién disponible.

En su estado puro, un enfoque inductivo implica un aprovechamiento exclusivo de las

fuentes de informacién existentes, sin contemplar dimensiones teéricas que no puedan
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ser cubiertas por el sistema de informacion de referencia. Sin embargo, esto podria
redundar en un empobrecimiento de la informaciéon ordenada que se quiere presentar, o
en la imposibilidad de la construccion de los indicadores buscados, dependiendo del
estado de las estadisticas con se cuente como base de informacion. Por ello, este
enfoque implica un sistema de informacion desarrollado, para que el sistema de
indicadores tenga cierta entidad. También implica tener que dar un protagonismo especial
a los llamados indicadores proxy o sucedaneos del indicador teéricamente ideal.

Este método, llevado a sus ultimas consecuencias, por su propia dinamica de elaboracion,
implica que el sistema de indicadores renuncia a una de sus funciones principales como
es la deteccién de campos o subcampos de preocupacién social que presentan lagunas
de informacion. Este enfoque pragmético, si bien es plausible en circunstancias concretas,

dificilmente tiene continuidad.

Por su parte, un enfoque deductivo se basa en un modelo tedérico previo que no toma en
cuenta en ningun momento la disponibilidad de datos existentes. Es corriente en estos
casos que una parte importante de sistema de indicadores no encuentre fuentes de
informacion adecuadas. Este enfoque basado en construcciones ideales, deriva en un
proceso de implantacion de generacion de datos pensados, planificados para cubrir

completamente los requerimientos del sistema.

Es importante en este caso evaluar la posibilidad cierta de emprender el proceso con los
actores participes. Por otro lado, los enfoques deductivos, a través de sus construcciones
tedricas proporcionan lineas de desarrollo para las estadisticas y su implantacion de

manera coherente y comparable.

En cualquier caso la dialéctica entre ambas aproximaciones implica, de una parte, que el
modelo tedrico no puede construirse de forma totalmente ajena a la disponibilidad de las
fuentes de informacion y, por otro lado, éstas deben prestar atencidén a los indicadores
que paulatinamente se van erigiendo como emblematicos en la tarea de caracterizacién

del desarrollo o del bienestar.

En este sentido el desarrollo se identifica no s6lo con unas situaciones objetivas o
condiciones materiales sino también con las apreciaciones subjetivas o percepciones que
sobre aquéllas realizan los individuos, por lo cual resulta imposible realizar una medicién
cuantitativa absoluta de este concepto. Aunque, como sefala Pena (1977), lo importante

no es llegar a una definicion absoluta y definitiva de este concepto, sino obtener una
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definicién “Util” que permita la toma de decisiones y el conocimiento aproximado de la

situacion real de un territorio dado.

Por eso, en todos los estudios encaminados a la elaboracion de un indicador o de un
sistema de indicadores, lo que se realiza es una “aproximacién” a la medicién de una
serie de condiciones materiales (Zarzosa, 1996) en la que no se consideran las
percepciones humanas de caracter subjetivo, muy dificiles de medir.

Llegado este punto, parece importante decir que un “sistema de indicadores” es un intento
sistematico e integrado para conceptualizar, operacionalizar y medir, por medio de un
conjunto de indicadores sociales, econdémicos, ambientales y/u otros, la diversidad de
aspectos que conforman un concepto (pluridimensional) de desarrollo. Un sistema de
indicadores es un compendio de indicadores que se ofrecen de forma individualizada pero
como conjunto sistematico y jerarquico de variables que han sido seleccionadas como

explicativas de las distintas dimensiones del objeto a ser medido, el desarrollo.

Un “indicador sintético” es un indicador objetivo que incluye o sintetiza en un Unico
indicador un grupo de variables que muestran la multidimensionalidad del objeto de
medicién, permitiendo establecer comparaciones entre diferentes territorios en un
momento del tiempo. Se trata de un indicador global que proporciona una vision conjunta
de la situacion de un colectivo en relaciéon con objeto a ser medido.

De las definiciones existentes, la OCDE considera que un indicador es un parametro, o
valor derivado de otros parametros, dirigido a proveer informacion y describir el estado de
un fendmeno con un significado anadido mayor que el directamente asociado a su propio
valor. A su vez, este organismo define el concepto de indice como un conjunto agregado
0 ponderado de parametros o indicadores.

Por su parte, definiendo indicadores ambientales, el Instituto Francés de Medio Ambiente
(IFEN) establece: “...Un indicador es un dato que ha sido seleccionado a partir de un
conjunto estadistico mas amplio por poseer una significacién y una representatividad
particulares. Los indicadores condensan la informacion y simplifican el acercamiento a los
fendbmenos medioambientales, a menudo complejos, lo que les hace muy Utiles para la

comunicacion...”.

Tanto el sistema de indicadores como los indicadores sintéticos tienen un objetivo en
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comun que es proveer una herramienta de informacion util principalmente para los
hacedores de politicas publicas, ex—ante para la toma de decisiones como herramienta de
planificacion, ex—post para evaluar la receptividad de las acciones llevadas a cabo y la
necesidad de cambios en la politicas publicas.

Segun Ivanovic (1974), un amplio nimero de indicadores mejora la informacién global
sobre el nivel de desarrollo de las regiones observadas, dado que cada indicador aporta
una informacion parcial y generalmente distinta. Por eso, es preciso disponer de un
conjunto numeroso y variado de indicadores de bienestar, para tener una idea lo mas
completa posible sobre el objetivo a medir: no sélo las clasicas variables de contenido
econdmico, educativo o sanitario, sino también otro tipo de indicadores relativos al ocio,

cohesién y seguridad, participacion social, infraestructura, entorno, etc.

Son muchas las caracteristicas o criterios que se han propuesto para seleccién de

indicadores, pudiendo destacarse las siguientes:
- Relevantes en la escala regional que se pretende abordar.
- Pertinentes frente a los objetivos de desarrollo u otros que se persigan.
- Comprensibles, claros, simples y no ambiguos.

- Realizables dentro de los limites del sistema estadistico nacional y disponibles con
el menor coste posible.

- Limitados en numero, pero amparados con un criterio de enriquecimiento.

- Representativos, en la medida de lo posible de un consenso (internacional y

nacional).

Respecto a su utilidad, los indicadores (ordenados en sistemas o sintéticos) deberian
presentar algunas de las siguientes funciones:

- Proveer informacién util, ordenada, y sintética sobre el objeto de estudio.
- Apoyar el desarrollo de politicas y el establecimiento de prioridades.

- Contribuir al seguimiento de las politicas con una vision integradora de la
multidimensionalidad que se aborda.
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- Ser una herramienta para difusién de informacién en todos los niveles, tanto para

responsables politicos, expertos o cientificos y publico general.

Asi mismo, tanto en un sistema de indicadores como en la elaboracién de un indicador
sintético, la definicién de indicadores se debe ajustar a criterios basicos que se refieren a

la necesidad de:

- Establecer indicadores cuya compresién sea sencilla y accesible a los no

especialistas.

- Que cada indicador constituya una expresion clara de estado y tendencia,
generalizable al area tematica de referencia (es decir, el indicador se interpreta en
el contexto de referencia para el que ha sido definido).

- Que el conjunto de indicadores definidos sea comprehensivo de la realidad a la que

se refiere.
La creacién de un sistema de indicadores persigue los siguientes objetivos:
- Facilitar la evaluacién de un territorio en una tematica o problematica especifica.

- Proporcionar datos equivalentes entre si en diferentes areas geograficas, de forma
que puedan también agruparse para obtener datos globales (nacionales e

internacionales).

- Proporcionar informacién sistematizada y de facil comprension para el publico no

experto en el ambito que se contemple.

En definitiva, los indicadores deben comunicar y orientar la interpretacién de un dato de
tal modo que puedan ser utiles a los procesos de toma de decisiones y, en general,
constituyan una buena base de consulta, completa y asequible, para un publico amplio y
no necesariamente experto. En resumen los indicadores condensan la informacion,
simplifican la aproximacién al objeto de estudio —a menudo muy complejos como

bienestar o desarrollo—y sirven de instrumento util para la comunicacién de los mismos.
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VI. Revision de indicadores

Los indicadores son una herramienta metodoloégica que busca homogeneizar criterios y
facilitar la comparacion de entes intrinsecamente diferentes. La utilidad de los indicadores
como instrumentos de conocimiento deriva de las comparaciones que pueden realizarse
con ellos. El objetivo que buscan, es proveer de informacion Gtil y sintética tanto para la
planificacién de politicas como para el seguimiento y la evaluacién de las mismas. Otra
caracteristica que poseen los indicadores es la de permitir el establecimiento de un orden
de prioridades dada la sistematizacion de datos que se logra a través de ellos. También
permiten percibir en qué medida una politica determinada produce los efectos deseados,
midiendo los cambios que se generen durante un periodo de tiempo predeterminado.

En sintesis, los indicadores resultan utiles en los procesos de toma de decisiones,
especialmente para los hacedores de politicas publicas.

La experiencia internacional relacionada a la construccion de indicadores econémicos es
cuantiosa y diversa, pero en este apartado se intenta resumir algunos ejemplos de
indicadores econdmicos, que tienen relevancia para el sector productivo de alguna

manera.

Asi, se podra encontrar una breve resefia de la construccion y funcionalidad de los
siguientes indicadores, que hacen referencia en algunos casos al sector productivo, al

desarrollo, y en otros, a ambos:

e Producto Bruto Interno (PBI) y Producto Bruto Geografico (PBG)
e Estimador Mensual de Actividad Econdmica

e indice de Competitividad Global

e Haciendo Negocios (Doing Business)

e indice de Libertad Econémica

e indice de Pobreza Humana (IPH)

e indice de Desarrollo Humano Provincial (IDHP)
1. Producto Bruto Interno y Producto Bruto Geogrdfico

El Producto Bruto Interno representa el valor de los bienes y servicios de uso final que

han sido producidos en el pais en un ano; se utiliza generalmente como un indicador de la
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actividad econdmica total y por tanto, es la cuenta mas utilizada por los usuarios del
sistema general de contabilidad. El indicador es de facil e inmediato calculo pues todos
los paises (Argentina se incluye), con mayor o menor desagregacién, calculan el PBI por
actividad econdmica. La variacion anual del valor agregado bruto generado en las
actividades describe los periodos de auge o recesion econdmicos. Tasas positivas
reflejan obviamente crecimientos del valor agregado generado.

El Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) elaborado por la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) representa el principal instrumento estadistico mediante el cual un pais
registra sistematicamente los principales hechos econémicos, como son: la produccion, el
consumo, el ahorro, la formacion bruta de capital, las relaciones con el exterior y la
relacion que existe entre los distintos agentes econémicos: las empresas, los hogares, el

gobierno y el resto del mundo.

Su alcance fue aumentando hasta constituirse en un marco de analisis econdmico
ineludible para la toma de decisiones de politicas econémicas y sociales de los gobiernos,
asi como decisiones de inversion privada y publica.

En cuanto a su marco teorico, si bien es el pensamiento de Keynes el que subyace detras
de la contabilidad nacional, son sustanciales los aportes de otras corrientes a través de
elementos como la matriz insumo producto (MIP) la cual es fruto sobre todo de las
investigaciones realizadas por los planificadores soviéticos, sintetizadas en los trabajos de
Leontief. También los neoclasicos se ven reflejados en la utilizacion que se hace de los

precios para analizar el mercado, o elaborar las cuentas a precios constantes.

En particular, “el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) consta de un conjunto coherente,
sistematico e integrado de cuentas macroeconémicas, balances y cuadros basados en un
conjunto de conceptos, definiciones, clasificaciones y reglas contables aceptados
internacionalmente. Ofrece un marco contable amplio dentro del cual pueden elaborarse y
presentarse datos econdmicos en un formato destinado al analisis econémico, a la toma
de decisiones y a la formulacion de la politica econémica. Constituyen un registro
completo y pormenorizado de las complejas actividades econdmicas que tienen lugar
dentro de una economia y de la interaccion entre los diferentes agentes econémicos, o
grupos de los mismos, que tiene lugar en los mercados o en otros ambitos. El objetivo

principal del SCN es proporcionar un comprensivo marco conceptual y contable que
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pueda utilizarse para crear una base de datos macroecondémicos adecuada para el

analisis y la evaluacién de los resultados de una economia.”

Para varios autores el SCN es un sistema contable que permite conocer el estado de la
economia y la dinamica de las actividades que en ella se desarrollan por parte del sector
publico y privado, por cuanto se presentan varias cuentas y se puede construir la relacién

entre actores.

Tabla 2 — Sistema de Cuentas Nacionales (ONU)

‘ Sistema de Cuentas Nacionales
Cuadros Resumen de Secuencia de Cuentas
Cuentas de Produccien Observaciones

1. Equiltrio de Ofera y Utiizacin Se alaboran equiltnioso hidlances qus refejan ia oferts y la demanda
da cada rama g2 ackvidad

2. Mtz de Produccitn

3. Matriz insumo Product

4. Cusnta ds bienas ¥ servicios Muestra lanferta toal de bienes y zervics
ds fos mismos (empien)

Sectores Institucionales Observaciones

1. Cusrts de Produccidn

2. Cusrta de generacion dal ingreso

w

Cuenta de Asignacin def ingresa primario

4. Cuanta de Dist daria dsl ingreso

ndal ingreso en espacie
reso disponidie y del

tado

T
8. Cuertas de aumuasiéa

9. Cuentas de revalorizacién financiera

10 Cuentas consolidadas de ia nacidn

axtamas.

La primera metodologia internacional publicada y adoptada por los paises en materia de
contabilidad del producto fue “Un Sistema Estandarizado de Cuentas Nacionales de
1953”. Posteriormente se publica “El Sistema de Cuentas Nacionales 1968”, el cual
incorpor6 grandes ampliaciones en la estructura de las cuentas. En la actualidad se

dispone del “Sistema de Cuentas Nacionales de 1993” conocido como SCN93.

En la ultima revisién publicada se reconoce la necesidad de incorporar variables de stock,
y de no presentar en forma aislada variables de flujo. El PBI es una variable de flujo, no
de stock, y en este sentido una economia podria agotar sus reservas icticolas y
forestales, erosionar sus suelos, contaminar el aire y el agua, romper la armonia

paisajistica, superar los niveles admisibles de ruido, y sin embargo el célculo del producto

® Sistema de Cuentas Nacionales 1993. Naciones Unidas
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no se veria afectado por todas las variables que contribuyen al deterioro y degradacion

del medio ambiente.

Esto es asi porque de acuerdo con la definicién del SCN, el PBI es un indicador de nivel
de actividad y es una variable de flujo. En su definicidn, esta implicita la afirmacion de que
a mayor agotamiento continuo de los Recursos Naturales y Ambientales mayor es el
crecimiento del producto. Ante este reconocimiento se incorpora el Sistema de Cuentas
Ambientales y Econdémicas, el cual considera dos grandes aspectos que sintéticamente
intentan fortalecer la idea de que los recursos naturales y el ambiente deben ser
incorporados al andlisis y a la vez deben ser tratados como capital, y su utilizacion como

agotamiento o degradacion del capital:

I.  El primero, amplia el concepto de activos, agregando a los activos tradicionales
(construcciones, maquinaria, equipos, etc.), los Activos No Producidos
(conformado por aquellos recursos naturales que se encuentran asociados a la
Actividad Econdmica) y los Activos No Econdmicos No Producidos (que incluye
a los recursos genéricos: agua, aire, suelo; su stock no puede ser medido, pero
si sus flujos).

II. El segundo aspecto se relaciona con la reclasificacion de la informacién
contenida en los agregados del Sistema de Cuentas Nacionales, incorporando
el concepto de Gastos de Proteccion Ambiental (los que se definen como
aquellos gastos corrientes o de inversién que realizan los agentes econdémicos
para mitigar o prevenir efectos adversos producidos en el medio ambiente por

las actividades econémicas).

Hay ciertos mecanismos e instancias que son necesarios para la incorporacion sistémica
de informacion en el proceso de integracion de las cuentas ambientales al sistema de

cuentas nacionales:

- Un banco de datos de las caracteristicas fisicas para facilitar la evaluacién
economica;

- La metodologia requerida para determinar el grado de la depreciacion fisica de
los recursos para dar cuenta de cada recurso;

- Una institucion respetada, con credibilidad, que se haga responsable del flujo

de informacion;
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- El desarrollo de una metodologia para incorporar la depreciacion y valuacién de

los recursos naturales en las cuentas nacionales.

Cabe resaltar que el SCN puede implementarse para diferentes niveles de agregaciones:
para los agentes economicos individuales, o unidades institucionales, tal como se
denominan en el Sistema; para grupos de esas unidades, o sectores institucionales; o
para la economia total. En cuanto a niveles subnacionales, los manuales del SCN

incluyen consideraciones particulares.

El Producto Bruto Interno de una jurisdiccién determinada, en primer lugar, deberia
reflejar la actividad econdémica de las unidades productivas residentes en esa jurisdiccion.
La delimitacion de las jurisdicciones relevante para la determinacion del territorio
econémico se establece en funcion de las fronteras politicas de las provincias y los
territorios autbnomos, cubriendo la totalidad del territorio econémico del pais.

Cabe destacar que si bien es de apariencia sencilla, se presentan dificultades para
determinar la jurisdiccidn de residencia de las unidades productivas, por ejemplo cuando
desarrollan sus actividades en mas de una jurisdiccion. Para resolver esta dificultad ha
sido habitual la utilizacion del establecimiento productivo como unidad basica para la
medicion de la actividad econémica que se desarrolla dentro de la jurisdiccion
considerada. Se define como establecimiento productivo a “una empresa o una parte de
una empresa que, de manera independiente, se dedica exclusiva o predominantemente a
un tipo de actividad econémica en un emplazamiento o desde un emplazamiento y
respecto de la cual existen o pueden recopilarse con cierta precision datos que permiten
calcular el excedente de explotacién”. Un emplazamiento puede interpretarse segun la
finalidad que se pretende alcanzar: en sentido estricto, como una direccion concreta, o

bien en un sentido mas amplio como una jurisdiccion politica o region geografica.

El Producto de una jurisdiccion calculado a partir de esta nueva unidad de observacion se
denomina Producto Bruto Geografico. En este sentido el establecimiento productivo es la
unidad recomendada para el célculo del PBI por actividades. Dado que un establecimiento
productivo desarrolla sus actividades en varias jurisdicciones subnacionales, es
recomendable la coordinacion y definicion conjunta por parte de las jurisdicciones

alcanzadas para evitar la doble contabilidad.
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De este modo, las unidades respecto de las cuales se relunen o recopilan los datos
basicos serian homogéneas en dos aspectos: uno, relacionado con la actividad
econdmica y otro, con la jurisdiccién en la que estdan emplazadas. Por consiguiente el
Producto Bruto Geogréafico se calcula por adicion de los valores agregados por los

establecimientos productivos localizados en una jurisdiccion.
2. Estimador Mensual de la Actividad Economica

El Estimador Mensual de Actividad Econémica —-EMAE- comparte y utiliza metodologias
desarrolladas en el SCN de Naciones Unidas. Segun el INDEC, este indicador representa
un anticipo provisorio de la variacién del PBI trimestral y se elabora a partir de la
agregacién de las estimaciones realizadas para cada uno de los sectores econémicos, y

se da a conocer en forma agregada a precios constantes de 1993.

El indicador es un indice de cantidad de Laspeyres' que informa sobre el curso de la
actividad econdmica mensual, sin embargo se trata de un estimador construido con
informacion parcial, muy provisoria e incluso con algunas fuentes diferentes de las

utilizadas en la estimacién del PBI trimestral, el cual reine mayor cantidad de datos.

Cada sector de actividad econémica posee sus propias fuentes de informacion y métodos
de estimacion. Por ejemplo, para el sector Agricultura, Ganaderia, Silvicultura y Caza (con
una participacion del 5%) el indicador se elabora siguiendo la metodologia de estimacion
trimestral del VA sectorial, a partir de la seleccion de una canasta de 27 productos (18
agricolas y 9 pecuarios) que representan, aproximadamente, el 14% del total, pero
contribuyeron con el 71,8% del valor agregado del sector en el afio 1993.

La informacién basica para elaborar los indicadores de las actividades agricolas son los
voliumenes de las cosechas para los cultivos considerados y las superficies sembradas
estimados por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos (SAGPyA).

Para las actividades pecuarias se utilizan las estimaciones de faena de ganado bovino y

' Un ntimero indice mide qué tanto una variable ha cambiado con el tiempo, en particular un indice de cantidad cuanto
cambi6 la cantidad de una variable en el tiempo. EI Método Laspeyres utiliza para realizar ponderaciones las cantidades
consumidas/producidas durante un mismo periodo base. Como cada nimero indice depende de los mismos precios y
cantidad base, se puede comparar el indice de un periodo directamente con el indice de otro, siendo esta su principal
ventaja: la comparabilidad de un indice con otro. El uso de la misma cantidad de periodo base permite hacer
comparaciones de manera directa. Otra ventaja es que muchas medidas de cantidad de uso comun no son tabuladas
cada afno. La principal desventaja es que no toma en cuenta los cambios de los patrones de consumo. Se lo obtiene
multiplicando los precios de cada bien en el afio dado por las cantidades del afo base, dividido por el producto del
precio de cada bien en el afo base y las cantidades del afio base. Se observa que los precios son ponderados por
cantidades fijas, que son las del afio base.
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los cambios en las existencias, con informacién de la SAGPyA, el Servicio Nacional de
Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA), la Oficina Nacional de Control del
Comercio Agropecuario (ONCCA) y de la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA), el
ingreso estimado de leche a usinas de la SAGPyA, la faena de aves fiscalizada por el
SENASA e informacién de la Camara Argentina de Productores de la Industria Avicola
(CAPIA) para estimar la produccién de huevos.

Una vez que se reune toda la informacion de cada sector de actividad econémica, se
concilia la informacion y aplica el indice de cantidad, existiendo consideraciones
especiales para los casos en que no se logré6 homogeneizar datos por distintos motivos.

3. Indice de Competitividad Global"

El Foro Econémico Mundial (WEF por sus siglas en inglés) aborda el problema de
medicion de la competitividad en base a tres enfoques. Uno, el del Growth
Competitiveness Index (GCIl) o indice de Competitividad para el Crecimiento, que
sintéticamente estima la capacidad de una economia (nacional) para alcanzar el

crecimiento sustentable. Este indice fue desarrollado por J. Sachs y J.M. Arthur.

Otro indicador es el denominado Business Competitiveness Index (BCIl) o indice de
Competitividad para los Negocios, que investiga los factores microeconémicos que
determinan los niveles de productividad y competitividad de las economias nacionales. Tal
indicador apunta a las “estrategias y operatividad de las empresas” y a la “calidad del

ambiente de los negocios”. Este ultimo es una creacién de Michel Porter.

Por dltimo, el WEF ha introducido recientemente el Global Competitiveness Index (o
indice de Competitividad Global), un nuevo “escalén”, segin afirma el propio Foro
Econdémico Mundial, en el esfuerzo por presentar una cuantificacién “estructural” para el
andlisis de los determinantes claves del crecimiento. El indice se basa en ocho “pilares”,
los cuales a su turno encierran multiples componentes: instituciones, infraestructura, salud
y educacién basica, educacion superior y entrenamiento, eficacia de los mercados,

tecnologia, complejidad de los negocios, innovacion.

El Foro Econémico Mundial comenzd a publicar mediciones sobre competitividad

" Fuente: www.weforum.org
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anualmente desde 1979, con el objetivo de permitir la clasificacion de la competitividad
relativa de los paises, la identificaciébn de sus fuerzas y debilidades competitivas, la
revelacion de las tendencias de la competitividad en la economia global, y la ampliacion
del conocimiento basico sobre las fuentes de competitividad y el proceso del desarrollo

econémico.

Por otra parte, el Foro Econémico Mundial sostiene, en base a su experiencia de campo,
que existen tres aspectos importantes a considerar en la compleja tarea de estimar la
competitividad de los paises. En primer lugar, los factores significativos son muchos y con
un amplio espectro (no faciles ni siempre posibles de evaluar). En segundo lugar, la
importancia de estos factores difiere por paises, segun el nivel de desarrollo alcanzado
por cada uno de ellos. En tercer lugar, esta tendencia al cambio en la importancia de los
factores claves se ha visto profundizada por la presencia de la globalizacion. Por ejemplo,
la relevancia de la educacién, de las habilidades y destrezas, ha ido ganando peso en los
ultimos anos, paralelamente a la baja en los costos de comunicacion y transporte (lo cual
ha permitido relocalizar actividades).

El calculo del indice de Competitividad para el Crecimiento se descompone en subindices,
cuyos valores se obtienen de fuentes secundarias (siendo estas variables de orden
cuantitativo; el WEF las denomina “hard data”); y de fuentes primarias (encuesta dirigida a
informantes claves), que son de indole cualitativa, en base a percepciones de los

informantes; (el WEF los denomina “survey data”).

El GCI es definido sobre tres pilares: (a) la calidad del entorno macroeconémico; (b) el
estado de las instituciones publicas del pais; (c) los aspectos tecnolégicos y de

comunicaciones. Estos tres “pilares” se manifiestan en tres subindices:

e Tecnologia;
¢ |Instituciones Publicas;

e Entorno Macroecondmico.

A tales fines, como se anticipara, los paises se categorizan en “centrales” y “periféricos”
de acuerdo a una variable representativa de su capacidad innovadora, como es el nimero

de patentes registradas en Estados Unidos.
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Para el caso de los paises centrales la “Tecnologia” recibe una ponderacion del 50% en el
indice Total y 25% los otros dos items, mientras que en los paises periféricos el peso
asignado al subindice “Tecnologia” es del 33% al igual que lo asigna a “Instituciones” y
“Entorno Macro”.

Tal como se senald, las fuentes de informacion involucradas son cuantitativas vy
cualitativas. Estas ultimas, recabadas por encuestas dirigidas, ayudan a captar aspectos
que no estan disponibles estadisticamente, pero que resultan relevantes a la hora de
evaluar la competitividad (por ejemplo, el acceso a tecnologia externa, el respeto a los
derechos de propiedad o el acceso al crédito). Estas variables reflejan percepciones, las
cuales, a su vez, derivan del “humor de los negocios” (de los “animal spirits”, en términos

de Keynes).

Cada uno de los pilares presenta distintos items, y cada item diversas variables. A
continuacion se presenta una tabla a modo de sintesis, referida a la categoria de paises
periféricos:
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Tabla 3. Pilares de Construccion, items y Variables. Paises Periféricos

= Peso Numeros de Peso de cada Peso de cada
eso en
Item L en variables variable en el variable en el
subindice | . . . . 4
Indice incluidas Subindice Indice
Cuatro
o 25% (6.25% c/u) 0,26%
. cualitativas
Innovacion 0,125 0,04166
Dos
o 75% (37.5% cl/u) 1,56%
Cuantitativas
Tecnologia Transferencia Dos
. 0,375 0,125 o 50% c/u 6,25%
(33%) de Tecnologia Cualitativas
Cinco
Informacién y o 33% (6.6% c/u) 1,11%
) Cualitativas
telecomunica 0,5 0,16666 i
. Cinco
ciones o 66% (13.2% c/u) 2,22%
Cuantitativas
. Cuatro
Instituciones | Contratos y ley 0,5 0,16666 e 100% (25% c/u) 417%
o Cualitativas
Publicas
Tres
(33%) Corrupcion 0,5 0,16666 o 100% (33% c/u) 5,55%
Cualitativas
Dos
- o 28,6% (14,3 c/u) 2,34%
Estabilidad Cualitativas
Entorno 0,5 0,16666
Macro Seis
Macro- o 71,4% (11,9% c/u) 1,98%
e cuantitativas
economico
Calificacién
(33%) o 0,25 0,08333 Una 25 % 8,33%
Crediticia
Gasto Publico 0,25 0,08333 Una 25 % 8,33%

En total, el GCI del Fondo, se calcula sobre la base de 35 variables, 21 de tipo cualitativo

cuyos valores se obtienen de encuestas, y 14 cuantitativas (hard data) que utilizan datos

de fuentes secundarias. De las primeras 35 variables, dieciocho se utilizan para el célculo

del indice de Tecnologia, siete se destinan al calculo del indice de Instituciones Publicas y

las restantes diez al calculo del indice de Entorno Econémico.

En el Anexo Il se presentan las preguntas e indicadores que realiza el Foro Economico

Mundial para obtener la informacién con la cual elabora sus indicadores.

4. Haciendo Negocios (Doing Business)

“Haciendo Negocios” no es un indice sino un informe no periédico publicado por el Banco
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Mundial que proporciona una medicion objetiva de las regulaciones para hacer negocios y
su aplicacién en 175 paises. Provee los indicadores de costo para hacer negocios,
identificando reglamentos especificos que impulsan o restringen la inversion, la

productividad y el crecimiento.

En primer lugar, los indicadores documentan el grado de regulacion, tales como el nimero
de procedimientos para comenzar un negocio o registrar una propiedad comercial.
Segundo, miden los resultados de la regulacion, tales como el tiempo y el costo
necesarios para hacer cumplir un contrato, atravesar una bancarrota o comerciar a traves
de las fronteras. Tercero, miden el alcance de las protecciones legales de la propiedad,
por ejemplo, la proteccion de los inversores contra el saqueo por parte de los directores
de companias o el tipo de activos que pueden utilizarse como garantias de acuerdo con
las leyes de transacciones aseguradas. Cuarto, miden la flexibilidad de las regulaciones
de empleo. Finalmente, un nuevo grupo de indicadores documenta las cargas impositivas

sobre los negocios.

Los datos de Haciendo Negocios se recolectan de una manera estandarizada a través de
una encuesta sencilla que asegure luego compatibilidad entre paises y a través del
tiempo. Estas encuestas se administran a través de mas de 5.000 expertos locales,
incluyendo abogados, consultores comerciales, contadores, oficiales gubernamentales y
otros profesionales que administran o aconsejan de manera rutinaria sobre requerimientos
legales y regulatorios. Estos expertos tienen varias rondas de interaccién (tipicamente
cuatro) con el equipo de Haciendo Negocios, que involucran llamadas de conferencia,

correspondencia escrita y visitas a los paises.

Esta metodologia usa informacion real sobre lo que las leyes y regulaciones dicen y
permite multiples interacciones con los que responden localmente a las encuestas para
clarificar posibles interpretaciones equivocadas de las preguntas. Por otra parte, los datos
no solamente realzan la magnitud de los obstaculos para hacer negocios sino que
también ayudan a identificar su origen, sirviendo como fuente de informacién a la hora de

disenar reformas.

La metodologia tiene algunas limitaciones, que deberian ser tenidas en cuenta a la hora
de establecer conclusiones. En cuanto al area geografica, la informacién recolectada se

refiere a negocios en la ciudad méas populosa del pais y puede no ser representativa de
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las practicas regulatorias en otras partes de ese pais. Por otra parte, los datos en general
consideran una forma comercial especifica, por ejemplo una compania de responsabilidad
limitada de un tamano especifico, y pueden no ser representativos de la regulacion sobre
otras companias, por ejemplo las de un Unico duefio. En cuanto a las transacciones
descriptas en un caso de estudio estandarizado, éstas se refieren a un grupo especifico
de asuntos y pueden no representar al grupo completo de asuntos que un determinado
negocio puede encontrar. En cuanto a la variable temporal, los indicadores de tiempo
representan el valor de la mediana de varias respuestas dadas de acuerdo con las
suposiciones del caso en estudio. Asimismo, la metodologia supone que la compania
tiene una informacion completa sobre lo que se requiere y no desperdicia su tiempo al

completar los procedimientos.

En cuanto al tratamiento impositivo, se incluyen todas las contribuciones laborales
pagadas por el empleador (tales como las contribuciones de seguridad social) y excluye
las tasas al consumo (tales como los impuestos a las ventas o al valor agregado). La
medida se expresa como un porcentaje de las ganancias comerciales, en vez de las

ganancias brutas.

En la actualidad se releva informacién agrupada en diez indicadores. Los mismos se
presentan en la Tabla 4.
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Tabla 4. Haciendo Negocios, Indicadores y Contenido

Indicador

Contenido

Apertura de un negocio

Numero de procedimientos

Tiempo (dias)

Costo (% del ingreso per capita)

Capital minimo (% del ingreso per cépita)

Facilidad de apertura de un negocio (percentil)

Manejo de licencias

Numero de procedimientos

Tiempo (dias)

Costo (% del ingreso per capita)

Facilidad de Manejo de licencias (percentil)

Contrato de trabajadores

Indice de dificultad de contratacién

Indice de inflexibilidad en los horarios

Indice de dificultad de despido

Costo no salarial del trabajo (% del salario)

Facilidad de Contrato de trabajadores (percentil)

Registro de propiedades

Numero de procedimientos

Tiempo (dias)

Costo (% del valor de la propiedad)

Facilidad de Registro de propiedades (percentil)

Obtencién de crédito

Indice de informacién crediticia

Indice de derechos de deudores y acreedores

Facilidad de Obtencion de crédito (percentil)

Proteccion de los inversores

Indice de divulgacién de la informacion

Indice de responsabilidad del director

Indice de presentacion de demandas de los accionistas

Indice de proteccién del inversionista

Facilidad de Proteccion de los inversores (percentil)

Pago de impuestos

Pagos (numero)

Tiempo (horas)

Tasa total de impuestos (% de ganancia)

Facilidad de Pago de impuestos (percentil)

Comercio transfronterizo

Documentos para exportar (numero)

Tiempo para exportar (dias)

Costo de exportacion (US$ por contenedor)

Documentos para importar (numero)

Tiempo para importar (dias)

Costo de importacion (US$ por contenedor)

Facilidad de Comercio transfronterizo (percentil)

Cumplimiento de contratos

Numero de procedimientos

Tiempo (dias)

Costo (% de la deuda)

Facilidad de Cumplimiento de contratos (percentil)

Cierre de una empresa

Tasa de recuperacién (centavos por délar)

Facilidad de Cierre de una empresa (percentil)
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5. Indice de Libertad Econémica’’

El indice de Libertad Econémica representa un promedio simple de 10 libertades
diferentes, cada una vital para el desarrollo de la prosperidad de las personas y las
naciones. El primer estudio fue el indice de Libertad Econémica de 1995, que defini6 el

método por el cual se puede calificar y clasificar la libertad econémica.

Se identificaron 10 libertades ponderables para cada pais que, en combinacion, tienen
mayor importancia para la creacion de la riqgueza. Algunas de estas libertades son de
naturaleza internacional y miden el alcance de la apertura de una economia en particular
hacia la inversion o el comercio. Otras son de naturaleza interna, ya que evallan la
libertad de las personas para utilizar su trabajo o finanzas sin restricciones. A

continuacion, se describen estas libertades:

1. Libertad comercial: es la capacidad de crear, operar y cerrar una empresa en forma

rapida y facilmente. Las normas regulatorias onerosas y redundantes constituyen
las barreras mas perjudiciales para la libertad comercial.
2. Libertad de comercio internacional: es una medida compuesta de ausencia de las

barreras arancelarias y no arancelarias que afectan a las importaciones vy
exportaciones de bienes y servicios.
3. Libertad monetaria: combina una medida de estabilidad de precios con una

evaluacién de los controles de precios. Tanto la inflacibn como los controles de
precios distorsionan la actividad del mercado. La estabilidad de precios sin
intervenciones macroeconomicas es el estado ideal para el libre mercado.

4. Libertad frente al gasto gubernamental: incluye todo el gasto gubernamental,

incluido el consumo y las transferencias, y las empresas estatales. Tedricamente,
el Estado proveera sélo los bienes publicos verdaderos, con un minimo de gasto
absoluto.

5. Libertad fiscal: es una medida de la carga del Gobierno desde el punto de vista de
los ingresos. Aqui se incluyen tanto la carga impositiva en términos de tasa
impositiva maxima sobre ingresos (personales y corporativos en forma separada) y
el monto total de los ingresos fiscales como porcentaje del PBI.

6. Los derechos de propiedad conforman la evaluacion de la capacidad de las

"2 www.heritage.org/
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personas de acumular propiedad privada, asegurados por leyes claras que el
estado hace cumplir en su totalidad.

7. Libertad de inversién: es la evaluacion del libre flujo de capital, en especial, del

capital extranjero.

8. Libertad financiera: es una medida relacionada con la seguridad bancaria asi como

también con la independencia del control gubernamental. La propiedad estatal de
los bancos y otras instituciones financieras, tales como los mercados de capital y
aseguradores, es una carga ineficiente y el favoritismo politico no tiene lugar en un
libre mercado de capitales.

9. Libertad frente a la corrupcién se basa en informacién cuantitativa que evalla la

percepcion de la corrupcién en el entorno empresarial e incluye niveles de
corrupcion legal, judicial y administrativa.

10. Libertad laboral: es una medida compuesta de la capacidad de los trabajadores y

las empresas de interactuar sin restriccion por parte del Estado.

En la construccion del indice los 10 factores o libertades son ponderados de manera
equitativa a fin de no alterar el puntaje general hacia ningun factor o direccién politica. La
justificacion de esta adopcion metodolégica es que la libertad econdmica es un fin en si
mismo Yy si bien la capacidad que posee la libertad econémica para establecer las bases
del rapido desarrollo de la riqgueza para el ciudadano promedio explica el interés
contemporaneo, esto no es un fundamento valido para ponderar algunos componentes

sobre otros.

El objetivo del indice es reflejar el entorno econémico balanceado de cada pais
encuestado. El indice no fue disefiado especificamente para dar cuenta del crecimiento
econdmico o cualquier otra variable dependiente. Por otra parte, tampoco esta claro de

qué manera interactuan las 10 libertades econémicas.

Por lo tanto, el indice asi disefiado ofrece una combinacién simple en base a un promedio
de 10 libertades. Cabe mencionar que se puede acceder a los datos sin procesar para
cada factor de modo que los demas puedan estudiar, ponderar e integrar segun su

conveniencia.

La escala de calificaciéon de las 10 libertades es de 0 a 100, en donde 100 representa el

puntaje de méaxima libertad. Un puntaje de 100 significa un entorno econémico o un
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compendio de politicas mas propicio para una libertad econdémica. La escala de
calificacion es continua, lo que significa que los puntajes con decimales son posibles. La
mayoria de las 10 libertades utilizan datos cuantitativos que se transforman directamente
en un puntaje. En el caso de comercio internacional, un pais cuyas barreras no
arancelarias y tarifas son inexistentes tendra un puntaje de 100 en libertad de comercio

internacional. Este puntaje se describe a menudo mediante un porcentaje.
6. Indice de Pobreza Humana (IPH)

El IPH se concentra en la privacién de tres elementos esenciales de la vida humana que
ya se reflejan en el IDH: la longevidad, los conocimientos y un nivel decente de vida. La
primera privacion se refiere a la supervivencia, la vulnerabilidad ante la muerte a una edad
relativamente corta. La segunda se refiere a los conocimientos, quedar excluido del
mundo de la lectura y la comunicacién. El tercero se relaciona con un nivel decente de

vida en términos del aprovisionamiento econémico general. (Informe 1997).

La longevidad se representa por el porcentaje de personas que no sobreviviran hasta los
40 anos (P1), y la falta de conocimientos por medio del porcentaje de adultos analfabetos
(P2). El nivel de vida se mide a través del promedio simple de tres variables: porcentaje
de personas sin acceso a agua potable (P31), porcentaje de personas sin acceso a
servicios de salud (P32) y porcentaje de nifios menores a cinco afnos con peso insuficiente
(P33). Es decir, el nivel de vida se calcula como

P3 = (P31 + P32 + P33) / 3.
La forma funcional para agregar los tres indicadores esta dada por la siguiente expresion:
IPH = [(P13 + P23 + P3"3) / 3] M/3.

A partir de 1998, se opta por separar al IPH en dos indices: IPH-1 es el indice de pobreza
humana para los paises en desarrollo, mientras que IPH-2 se aplica a los paises
industrializados. La razon de esta separacion obedece a la divergencia en las

caracteristicas de la pobreza entre ambos grupos.

El IPH-1 se calcula de manera igual a la aplicada en 1997 para calcular el IPH.
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HPI-1 = [1/3 (P*+P %+ Po)]'e

Donde:

P 1 = Probabilidad al nacer de no sobrevivir hasta los 40 afos (mutiplicada por 100)

P o = Tasa de analfabetismo de adultos

P 3 = Promedio no ponderado de la poblacién que no usa una fuente de agua mejorada y de nifios con peso

insuficiente para su edad

a=3

El IPH-2 introduce una privacion y modifica las variables utilizadas para medir las tres
anteriores. El nuevo indicador (P4) -que mide la no participacién o exclusidén- esta
representado por la tasa de desempleo de largo plazo (12 meses 0 mas) de la poblacion

en edad activa.

La férmula para el célculo del IPH-2 utilizada en los informes de Desarrollo Humano de la

ONU es la siguiente:

Donde:

P 1 = Probabilidad al nacer de no sobrevivir hasta los 60 afos (mutiplicada por 100)

P 2 = Porcentaje de poblacién en edad de trabajar analfabeta funcional

P 3 = Porcentaje de poblacién por debajo del 50% de la media de ingreso familiar disponible
P 4 = Tasa de desempleo de larga duracion (12 meses 0 mas)

a=3

Los cambios en los otros indicadores son los siguientes: ahora la longevidad se
representa por el porcentaje de personas que no sobrevivira hasta la edad de 60 anos,
mientras que el nivel de vida se mide por el porcentaje de personas con ingresos
inferiores a la linea de pobreza, fijada como el 50% de la mediana del ingreso personal

disponible.

De acuerdo con Norman Hicks (en el articulo “An Analysis of the Index of Unsatisfied
Basic Needs of Argentina”’, 1998), el IPH tiene el defecto de mezclar indicadores de
resultados -esperanza de vida, nutricion, alfabetizacion- con indicadores de insumos -
acceso a agua potable y servicios de salud-. En consecuencia, no queda claro si lo que se
quiere medir es la pobreza no-monetaria o el acceso a los servicios publicos que permitan

reducir dicha pobreza.
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7. Indice de Desarrollo Humano Provincial (IDHP)

Muchos son los paises que han adoptado este indice para la medicion de asimetrias
hacia dentro de su territorio, desde Canada, Mozambique, México, Perl, Costa Rica,
Bolivia, China, Cuba e incluso nuestro pais, tanto en el ambito provincial como en el

municipal.

El IDHP considera las mismas tres dimensiones basicas del IDH -longevidad, logros
educativos, y nivel de vida— pero difiere en su operacionalizacion. Para estimar
longevidad generalmente se considera exclusivamente la tasa de mortalidad infantil; para
el item educacional en general sélo se utiliza un indicador, como por ejemplo la

matriculacién combinada.
A continuacion se presentan solo algunas aplicaciones de este indice.

1.China"®

Este pais utiliza una variante del IDH y lo denomina indice de Desarrollo Territorial, el cual
es un indice compuesto por indicadores que, al igual que el IDH, reflejan los adelantos y

oportunidades que tiene el hombre, utilizando las siguientes variables:

1. Mortalidad infantil: Es el resultado de dividir las defunciones de menores de

un ano, en un area y periodo determinado, entre los nacimientos ocurridos
en ese periodo. Se expresa por cada 1000 nacidos vivos.
2. Indice de ocupacién: Este indicador representa la relacion que existe entre el

promedio de trabajadores y la poblacion actual de cada territorio.

3. Volumen de inversiones per capita: Representa el monto al que asciende el

valor de la ejecucion de inversiones por territorios dividida entre la cantidad
de poblacion del territorio.
4. Tasa de escolarizacion: Relacion existente entre la matricula de una edad o

grupo de edades y la poblacion de esa edad o grupo de edades
5. Salario medio devengado: Es el importe de las retribuciones directas

devengadas como promedio por un trabajador en un mes. Se obtiene de
dividir el salario devengado por el promedio de trabajadores totales.

' www.china.org.cn _/ www.chinapop.gov.cn
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La Oficina Nacional de Estadistica China (NBSC; Nacional Bureau of Statistics of China),
es la centralizadora y coordinadora para la busqueda de la informacion, la cual se releva

anualmente.

2.Chile

El IDH chileno busca reflejar con mayor precision los logros del desarrollo humano en las
comunas y regiones del pais. El indicador se calcula a partir de tres dimensiones:
educacion, salud e ingresos, que corresponden a adaptaciones de los componentes
basicos de la metodologia internacional. El indice de Desarrollo Humano le da una misma

ponderacién a cada dimensién, estructurandose de la siguiente manera:

Dimension Educacion + Dimension Salud+ Dimensién Ingreso

Para el célculo del IDH regional y comunal se han efectuado cambios en algunas de las

variables que miden cada dimension.

Para la variable cobertura educacional se mide a la poblaciéon de entre 4 y 25 afos que
asiste a un establecimiento educacional sobre la poblacion total en este tramo de edad,
excluyendo a los jovenes que han finalizado la educacion superior. Asimismo se
modificaron las ponderaciones de los indicadores al interior de la dimensién educacion,
otorgando un mayor peso a las variables cobertura educacional y promedio de

escolaridad de la poblacion de 25 afios y mas.

Para la variable salud se utiliza la Tasa de Anos de Vida Potencial Perdidos por 1000
habitantes por quinquenios. Al usar promedios quinquenales, se intenta eludir eventuales
variaciones puntuales que pueda experimentar este indicador. Con ello, el célculo de esta

dimension es mas estable.

El nivel de logro para cada dimension se calcula a partir del contraste de los valores
observados de cada variable con valores minimos y maximos normativos, obtenidos del
andlisis en el tiempo del comportamiento de las variables del IDH a nivel mundial (en base
a lo proyectado en los ultimos treinta anos, mas lo proyectado para los siguientes treinta
anos). Para las variables de sustitucidn y densificacién del IDH especial de Chile, también

se establecen los valores maximos y minimos normativos.
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3.Cuba

En la Investigacion sobre el Desarrollo Humano en Cuba 1996 se incorporé el indice de
Desarrollo Humano Provincial (IDHP). En este indice son consideradas cinco

dimensiones:

1- longevidad
2- educacién
3- ingreso
4- salud

5- servicios basicos
Estas dimensiones fueron cuantificadas a través de 10 variables:

Esperanza de vida al nacer para ambos sexos; tasa de escolaridad de 6 a 14 anos; tasa
de matricula combinada en la educacién primaria, media y superior; salario medio
mensual por habitante; gasto social por habitante; tasa de mortalidad infantil; tasa de
mortalidad de menores de 5 anos; tasa de mortalidad materna; porcentaje de poblacion

con cobertura, respectivamente, de agua potable y saneamiento.

El empleo de este indice permitid jerarquizar las 14 provincias del pais segun su
desarrollo humano relativo. Posibilitd, asimismo, resaltar que para muchos de los
indicadores, el peor valor registrado en una provincia dada, refleja una situacion muy

favorable en comparacién con lo que ocurre en otros paises'.

VII. Diseiio de un Sistema de Indicadores de Asimetrias

A partir de la definicion multidimensional de desarrollo, se pretende construir un “sistema
de indicadores”, como asi también “indicadores agregados” que podrian resumirse en un
“‘indicador sintético” que logre medir y reflejar las asimetrias en el desarrollo de los

municipios bonaerenses.

Para estructurar el disefio de este indicador, se tendran en cuenta las siguientes

premisas;

I Hay que destacar que la oficina de Naciones Unidas no recomienda la comparacién de IDHP entre paises.
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Premisa uno: crecimiento no es igual a desarrollo; puede haber excepcionalmente
crecimiento en ausencia de desarrollo pero no puede haber desarrollo con ausencia

de crecimiento.

Premisa dos: desarrollo no es un término mensurable en términos absolutos. Esto

nos obligara a expresarlo en términos relativos.

Premisa tres: desarrollo es un término social e histérico, tanto porque su contenido
es exclusivamente social como por sus formas que se manifiesta en una percepcion

espacio-temporal.

Sin embargo, en el proceso de construccion del “indicador sintético” emergen dificultades
relacionadas con la poca disponibilidad de informacion estadistica, situacién que se

agrava siempre que, como en este caso, sea necesario hacer cortes a nivel municipal.

Por lo tanto, en el presente Capitulo se procedera a la seleccion de “indicadores simples”
disponibles en nuestro pais que logran individualmente reflejar las asimetrias en alguna
de las dimensiones que encierra el concepto de desarrollo econdémico. Posteriormente,
agruparemos cuidadosamente los indicadores elegidos con el fin de construir un “sistema

nl5

de indicadores”” de asimetrias de desarrollo productivo.

Antes de empezar, es necesario responder algunos interrogantes; ;Qué es un indicador?

¢ Cbmo se define?

Existen muchas definiciones para este término, sin embargo, se cree pertinente tomar la

propuesta por la OCDE que considera que “ un indicador es un parametro, o valor
derivado de otros parametros, dirigido a proveer informacién y describir el estado de un
fendbmeno con un significado anadido mayor que el directamente asociado a su propio

valor”.

Es decir, un indicador es un marco referencial cuantitativo de un fendbmeno que ademas
tiene componentes cualitativos; por lo tanto, logra condensar la informacion pudiendo

incluso, simplificar un fenémeno complejo. Pero al mismo tiempo, todo indicador debe ser

'® Se entiende por sistema de indicadores a toda organizacion de informacién cuantitativa, conteniendo variables e
indicadores que buscan caracterizar un area de interés. en este caso, el desarrollo econémico.
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cuidadosamente entendido como una referencia parcial de la realidad y como tal, exige

ciertos cuidados a la hora de interpretar sus resultados.

A nivel metodoldgico, existe cierto consenso respecto a las caracteristicas basicas que
debe tener todo indicador. Estas son: periodicidad, continuidad, aceptabilidad,
confiabilidad, factibilidad y sencillez. Pero también es cierto que la utilizacion de un
indicador de modo aislado puede ser poco adecuada para comprender un fendbmeno
complejo. Es por ello que comunmente suelen disefiarse “Sistemas de Indicadores” por

resultar éstos de un mayor alcance conceptual.

En este marco, fueron seleccionados 29 indicadores que individualmente reflejan sélo una
de las multiples aristas de la realidad que se intenta medir. Por lo tanto, para ganar
consistencia estos indicadores fueron agrupados en cinco dareas tematicas que
individualmente pueden ser consideradas como un “sistema de indicadores”. Estas areas
son consideradas indispensables para la medicion de las asimetrias pero no son las

Unicas.

Se presentan a continuacion los indicadores seleccionados y relativos a cada é&rea

tematica:

1.- Relativos a la Produccién

1.1 [Producto Bruto Geografico Municipal (PBGm; 3.1 |Poblacién Econdmicamente Activa (PEA)

1.2 [Producto Bruto Geogréfico Municipal per cépita 3.2 |Tasa de Actividad

1.3 [Producto Bruto Geogréfico Municipal Sectorial 3.3 |Tasa de Desempleo

1.4 |Tasa de Productividad = PBGm/PEA 3.4 |Tasa de Empleo

1.5 |Cantidad de Establecimientos Productivos por Sector Econdmico

1.6 [Acceso a fuentes de financiamiento 4.1 |Tasa de Analfabeti

1.7 |Presién Tributaria Municipal = Recaudacién Municipal/PBG 4.2 |Instruccién de la PEA

4.3 |Establecimientos Educativos Plblicos cada 100 habitantes

4.4 |Establecimientos Educativos Privados cada 100 habitantes

2.1 |Kilémetros de Pavimento 4.5 |Escuelas Técnicas cada 100 habitantes

2.2 |Disponibilidad de redes de agua y cloacas 4.6 |Universidades y Terciarios cada 100 habitantes

2.3 |Disponibilidad de redes de enrgia eléctrica 5.- Relativos al Desarrollo Municipal

2.4 |Disponibilidad de redes informaticas 5.1 |Existencia de Agencias de Promocidn y Desarrollo Productivo

2.5 |Existencia de Parques Industriales 5.2 |Disponibilidad de fondos para el desarrollo productivo

5.3 |Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

El listado de indicadores anterior, es un conjunto de indicadores deseables para el
sistema que se pretende construir. Pero como se aclaré anteriormente, la dificultad en el
trabajo con unidades municipales es mucha y la informacion estadistica disponible no
siempre es completa ni la que se necesita para lograr los objetivos. Por ello es que este

listado, lejos de ser definitivo y de considerarse cerrado, podemos definirlo como tentativo
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y sujeto a modificaciones, tanto para excluir aquellos indicadores que no se encuentren
disponibles, como para incluir algunos otros que, luego de las visitas in-situ a los

municipios, se consideren relevantes para el resultado de este informe.

Esta consideracién resulta importante en términos del objetivo del presente trabajo, que
busca comparar a los distintos municipios de la Provincia de Buenos Aires. Para que la
comparacion tenga sentido, es fundamental que la informacion a cotejar sea homogénea,
es decir, que para toda la muestra considerada, los datos de origen sean similares, y
provengan de las mismas fuentes, o llegado el caso, si bien es posible que las fuentes

sean diferentes, la metodologia de confeccion sea la misma.

Asi, a medida que se formalicen las visitas a los municipios y se solicite la informacion
necesaria para construir los indicadores, se reconfigurara el listado precedente en base a
la disponibilidad.

1. Indicadores que componen el Sistema de Asimetrias Productivas

1. Relativos a la Produccion
1.1. Producto Bruto Geografico Municipal (PBGm)

Definicién: Producto Bruto, segun se define en los procedimientos contables nacionales,
"Sistema de Cuentas Nacionales 1993" (SCN 93). Se lo puede entender ya sea como el
ingreso total o el valor agregado. El Producto Bruto Geografico (PBG) de una jurisdiccion
determinada refleja la actividad econdmica de las unidades productivas residentes en esa
jurisdiccion, siendo igual a la suma de los valores agregados por dichas unidades

productivas.

Relevancia: En un pais federal, la existencia de agentes publicos en diferentes
estamentos (nacional, provincial, municipal), obliga a generar estadisticas acordes con
cada nivel de decision. Desde el punto de vista contable, el PBG es la agregacion de los
saldos de la cuenta de produccion de las distintas ramas de actividad. La delimitacion de
las jurisdicciones relevantes para la determinacion del territorio econdémico se basa en las

fronteras politicas. De este modo, el territorio econémico provincial coincide con los limites
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geograficos de la provincia e incluye ademas las zonas francas y otros espacios bajo

control aduanero residentes en la region.

En el mismo sentido, el territorio econémico municipal coincide con los limites geograficos
de los partidos que integran la provincia. Se considera que una unidad productiva es
residente en un territorio econdémico determinado cuando tiene un centro de interés

economico en dicho territorio.

El término centro de interés econdémico indica que, en el territorio econdmico existe un
lugar en el cual o desde el cual una unidad realiza y tiene previsto seguir realizando
actividades economicas durante un periodo de tiempo determinado, que por convencién

es igual o superior al ano.

Metodologia de Calculo: Considerando que el valor agregado bruto de cada rama de
actividad es la diferencia entre dos corrientes de bienes y servicios, la valuacion del PBG
(como suma de los valores agregados de las distintas actividades) dependera del modo

en que se valuen dichas corrientes esto es, la produccién y el consumo intermedio.

En cuanto a la produccion, el SCN 1993 reconoce dos tipos de precios: el precio basico y
el precio de productor. El precio basico es el percibido por el productor de una unidad de
un bien o servicio, con exclusiébn de cualquier impuesto a los productos (neto de
subsidios). El precio de productor es el percibido por el productor pero incluyendo los
impuestos sobre los productos. Registra el valor del producto a la salida del
establecimiento, excluyendo por lo tanto los margenes de transporte y comercializacién,
asi como el impuesto al valor agregado (IVA).

Con respecto a la valorizacién de los insumos, puede hacerse a precios basicos o0 a
precios de comprador. Este ultimo es el precio pagado por el comprador de un bien o
servicio con inclusion de cualquier costo adicional (margenes comerciales, transporte) o
cargos por entrega. También incluye la totalidad de los impuestos indirectos, excepto el
IVA deducible. En el caso concreto de nuestro pais, la practica es intentar la valoracion
del producto a precios basicos, pero dadas las dificultades existentes a la hora de
distribuir por sector de actividad y regién ciertos impuestos, el resultado termina siendo un
punto intermedio entre aquel método y la valuacién a precios de productor. EI consumo

intermedio, por su parte, se valoriza a precios de comprador.
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De este modo el valor agregado queda valuado a “precios mixtos”, aunque se acostumbre

denominarlo a “precios basicos” o “precios basicos aproximados”.
1.2. Producto Bruto Geografico Municipal per capita

Definicién: El Producto Bruto Geografico per capita de una jurisdiccion indica cuanto

producto genera, en promedio, cada habitante.

Metodologia de Calculo: Se calcula dividiendo el PBG total del territorio econémico

municipal y la cantidad de habitantes que residen en ese territorio.
1.3. Producto Bruto Geografico Municipal Sectorial

Definicion: El Producto Bruto Geografico Sectorial de una jurisdiccidén indica cuanto
producto genera, en promedio, cada sector econdmico

Relevancia: El criterio utilizado para clasificar a los sectores productores de bienes y
servicios se corresponde con las recomendaciones internacionales contenidas en la
Clasificacion Internacional Industrial Uniforme Revision Tercera (ClIU Revision 3). Para
ello se emple6 como base la Clasificacion Nacional de Actividades Econ6micas (ClaNAE

1997), que es la adaptacion nacional de dicho clasificador.

Sectores de actividad econémica

A Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura

B Pesca y servicios conexos

C Explotacién de minas y canteras

D Industria manufacturera

E Electricidad, gas y agua

F Construccion

G Comercio al por mayor, al por menor y reparaciones
H Hoteles y restaurantes

I Transporte, almacenamiento y comunicaciones

J Intermediacion financiera y otros servicios financieros
K Servicios inmobiliarios, empresariales y de alquiler

L Administracion publica, defensa y seguridad social obligatoria
M Ensefanza
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Z

Servicios sociales y de salud
O Servicios comunitarios, sociales y personales n.c.p.
P Servicios de hogares privados que contratan servicio doméstico

1.4. Tasa de Productividad

Definicion: es el cociente entre el producto del pais/ regién elegida, en este caso, el PBG
municipal, y la cantidad de poblacién econémicamente activa (PEA) presente en dicho

pais/ region.

Relevancia: La tasa de productividad, es un indicador que sirve para medir la
productividad de un cierto factor en relacion con el producto generado a partir de la
utilizacién del primero. Se puede calcular en forma global, relacionando el conjunto de
factores de produccién necesarios para acceder a determinada cantidad de producto, o
individual, en términos de un solo factor asociado.

Siendo que el producto de un pais/region puede aumentar debido al incremento en la
dotacién de sus factores disponibles o debido al uso mas productivo de los factores
existentes, es este segundo caso el que estaria siendo evaluado a través de la
denominada tasa de productividad, la cual tiene una connotacién desde el punto de vista

de la eficiencia econémica.

Es importante aclarar que este indicador carece de utilidad en los casos en los cuales el
salario medio no es el mismo en las distintas regiones a comparar, situaciéon en la cual
debe aplicarse algun tipo de correccion donde se pondere esta diferencia. En el caso de
la comparacion entre municipios de la misma provincia, no es necesario hacer dicha
correccion, pero si se comparasen distintas provincias, seria necesario el ajuste.
Obviamente, si se desea comparar paises, este ajuste debe incluir la variacién del tipo de

cambio.
Metodologia de Calculo:

Producto Bruto Geografico municipal
Poblacién Econémicamente Activa

La férmula utilizada para calcular dicho indice surge del cociente entre el valor del
producto generado (cantidad de unidades producidas x precio de venta del producto
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unitario), y el valor del factor utilizado (cantidad de unidades de factor empleadas x costo
unitario de dicho factor).

Asimismo, se puede calcular también la tasa de variacion de la productividad del factor
entre dos periodos, a través de la diferencia entre las tasas de productividad al final del
periodo respecto al inicio del mismo, y dividiendo esta diferencia por la tasa de
productividad al inicio.

1.5. Cantidad de Establecimientos Productivos por Sector Econdomico

Definicién: La cantidad de establecimientos productivos que se asientan en un municipio
es relevante para tener una nocion de la actividad econémica local, sobre todo ante la

ausencia de indicadores especificos.

Relevancia: Es un indicador que sirve para dar cuenta de la especializacion productiva de

la regién, mostrando qué sectores predominan por sobre los demas.

Los sectores econémicos que se consideran, son los descriptos en el apartado 1.3
Producto Bruto Geografico Municipal Sectorial, de este grupo de indicadores definidos

como Relativos a la Produccion.
1.6. Acceso a fuentes de financiamiento
Definicién: posibilidad de acceder a fuentes de financiamiento en la localidad.

Relevancia: Este indicador busca identificar las posibilidades de financiamiento con que
cuentan las localidades, para de ese modo conocer la oferta existente, tanto para la
demanda real como para la potencial.

Metodologia de Calculo: La medida para este indicador, es la unidad en términos de
unidades fisicas. Es decir, que se busca conocer cuantas instituciones financieras, con

capacidad de prestar dinero, se emplazan en el territorio.
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1.7. Presion Tributaria Municipal

Definicion: El indicador de Presion Tributaria relaciona la exaccién fiscal soportada con la renta
de la cual dispone quien paga el tributo, generalmente representada por el producto (PBI,
PBG).

Relevancia: Este concepto se aplica a individuos, industrias o distintos niveles de gobierno
(Nacional, Provincial o Local). La presién tributaria se mide segun el pago efectivo de
impuestos y no segun el monto nominal que figura en las leyes, de tal modo que, a mayor
evasion impositiva menor presion, aunque formalmente las tasas impositivas puedan ser altas.
De hecho en paises con alta tasa de evasion, el Estado usualmente eleva la presién impositiva
sobre los habitantes con menos posibilidades de evasion, usualmente los consumidores. Este
concepto esta ligado a la idea de sacrificio impuesto a la colectividad a causa de la detraccién

fiscal

Esto, dicho de otro modo, es que porcentaje del producto representa la suma de la
recaudaciéon de impuestos. En el caso de los municipios, se considera al PBG municipal como

variable de ingresos.
Metodologia de Calculo:

> Ingresos Tributarios Municipales
PBGm

El indicador de presion tributaria municipal es el cociente entre la sumatoria de ingresos
tributarios municipales y el PBG municipal, ambos expresados en pesos corrientes.

2. Relativos a la Oferta de Infraestructura
2.1. Kilometros de Pavimento
Definicién: Caminos Pavimentados Definiciéon: Caminos Pavimentados

Relevancia: el sistema de infraestructura vial es una herramienta clave para la integracion

econdmica y social de un territorio. El trazado y apertura de nuevos caminos reduce el
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aislamiento pero, sin duda, las condiciones materiales de accesibilidad son las verdaderas

determinantes de los voliumenes de personas y mercancias que circularan por un camino.
Metodologia de Calculo:

Km de caminos pavimentados
Km Totales de caminos

2.2. Disponibilidad de redes de agua y cloacas

Definicion: Proporcion del territorio municipal que tiene acceso sostenible al agua potable
transportada en tuberias, es decir agua corriente provista por una red publica.

Relevancia: El agua es un recurso vital, tanto para la humanidad como para los sectores
productivos. No se concibe el desarrollo sin acceso al agua, y no es posible llevar a cabo
estrategias productivas sin este recurso. Por ello, resulta muy importante conocer las
capacidades de acceso con que cuentan los municipios. Por otra parte, para llevar
adelante cualquier actividad industrial, es necesario contar con ciertas condiciones

minimas de servicios, tales como el agua corriente y las cloacas.

Metodologia de Calculo: El indicador se calcula como la razén de la cantidad de superficie
del municipio con acceso a la red de agua potable y la superficie total del municipio,
expresada como porcentaje.

2.3. Disponibilidad de redes de energia eléctrica

Definicién: Proporcion del territorio municipal que tiene acceso a la red de energia
eléctrica.

Relevancia: La energia es un bien esencial de la vida moderna, tanto a nivel de desarrollo
industrial como de calidad de vida en general. Por eso, es casi impensable el desarrollo
productivo sin una red de energia propagada y en buenas condiciones, que no solo llegue
a los agrupamientos industriales (en caso de que existan), sino a todos los productores de
la localidad.
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Metodologia de Calculo: El indicador se calcula como la razén de la cantidad de superficie
del municipio con acceso a la red de energia eléctrica y la superficie total del municipio,

expresada como porcentaje.
2.4. Disponibilidad de redes informaticas

Definicién: Proporcion del territorio municipal que tiene acceso a tendidos de redes

informaticas.

Relevancia: La red de internet constituye una de las principales fuentes de informacion de
la sociedad moderna, a la vez de haberse convertido en un vehiculo fundamental para el

mundo de los negocios.

Metodologia de Calculo: El indicador se calcula como la razén de la cantidad de superficie
del municipio con acceso a redes informaticas y la superficie total del municipio,

expresada como porcentaje.
2.5. Existencia de Parques Industriales

Definicién: Los Agrupamientos Industriales son espacios fisicos especialmente
desarrollados para la instalacion de industrias, actividades productivas y de servicios. Los
mismos cuentan con infraestructura y equipamientos, que optimizan la radicacién y

organizacion territorial de las actividades productivas.

Relevancia: Los Parques y Sectores Industriales se definen como instrumentos fisicos de
ordenamiento y generadores de crecimiento econémico-productivo. Al congregar
industrias y actividades de servicios incentivan la concentracién de insumos y productos

en correspondencia al desarrollo de los Corredores Productivos.

Los Parques, Sectores Industriales o Plantas Industriales refuncionalizadas, son
propuestas que ofrecen predios acordes al tamafo de las empresas, con infraestructura
basica (energia, pavimento, desagies industriales, teléfono, cerco perimetral, y banda de
proteccion ambiental forestada). A su vez disponen de infraestructura y equipamiento
complementario (alumbrado publico, gas natural, red de agua corriente, servicios contra
incendios, oficinas para la administracion, servicios de seguridad, de asistencia médico -

social, etc.).
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En la provincia existen 2 tipos de agrupamientos, los Parques Industriales y los Sectores
Industriales Planificados. Los primeros, de acuerdo al origen de la iniciativa que determine
su creacién, podran ser oficiales, privados o mixtos (iniciativa conjunta del gobierno y
privados). Los Sectores podran ser oficiales o mixtos.

Parque Industrial: es el Sector Industrial de zona industrial, dotado de infraestructura,
equipamiento y servicios comunes Yy publicos necesarios, subdividido para el
asentamiento de establecimientos industriales agrupados, conforme a los requisitos del

presente régimen legal.

Los Parques Industriales comprenderan las siguientes clases, segun el origen de la

iniciativa para su creacion:

e Parques Industriales Oficiales: seran los originados por iniciativas de los gobiernos
de la Provincia o de las Municipalidades, o en combinacion de estos.

e Parques Industriales Privados: seran los originados por iniciativas particulares
incluyendo modalidades cooperativas.

e Parques Industriales Mixtos: seran los originados por el conjunto de iniciativas
oficiales y de particulares, del modo y forma participativa que se determine para su

constitucién y funcionamiento en su respectivo contrato.

Sector Industrial Planificado es la parte de zona industrial dotado de un minimo (no todos)
de requisitos de infraestructura, equipamiento y servicios comunes y publicos, necesarios,
subdividido para el asentamiento de establecimientos industriales agrupados, conforme a

los requisitos establecidos en el presente régimen legal.

Los Sectores Industriales Planificados, segun el origen de la iniciativa para su creacion

comprenderan las siguientes clases:

e Sectores Industriales Planificados Oficiales: seran los originados por iniciativas
Provinciales y/o Municipales.

e Sectores Industriales Planificados Mixtos: seran los originados por el conjunto de
iniciativas oficiales y privadas del modo y forma que se determine para su

constitucién en su respectivo reglamento o contrato.
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SECTORES

INDUS SRLLES INDUSTRIALES
PLANIFICADOS
N N
- Oficiales - Oficiales
- Privados - Mixtos
- Mixtos
Parque Sector
Industrial Industrial Planificado
Obras Bisicas de Infraestructura Obligatorias

Construccion Cbligatoria Construccidn Diferida

Presentacidn de Proyectos de Obras

Aprobacién por Decreto Provincial

Los Agrupamientos Industriales son un importante mecanismo de atraccion de inversiones

en virtud de las ventajas que brindan a las empresas alli establecidas.

Principales ventajas que presenta para las empresas la radicacién en este tipo de
espacios:

1. Brinda una dotaciéon basica de infraestructura al tiempo que facilita, por la
concentracion de la demanda, la implementacion o extension de redes de servicios
publicos.

2. Concentran usos industriales en un perimetro delimitado a tal fin, favoreciendo asi
la planificacién urbana y garantizando una efectiva proteccion reciproca entre la
actividad industrial y los restantes usos posibles de la tierra.

3. Posibilita una mayor complementariedad productiva entre empresas permitiendo la
internalizacion de efectos externos desaprovechados. El desarrollo de estas
economias de red permite una mayor capacidad de innovacion, absorcién vy
difusién de nuevas tecnologias.

4. Genera economias de escala que facilita la creacion y acceso a centros de
servicios comunes y de asistencia empresarial y desarrollo de mercados
intermedios de produccion y servicios.

5. Favorece el acceso a las politicas publicas de estimulo a la industria, por ser un
ambito propicio para la difusién de las mismas.
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6. Mejora las condiciones de seguridad en base a tener un Unico acceso vial y
peatonal, proteccién perimetral y vigilancia permanente.

7. Permite un mayor control y proteccion del medio ambiente, al tiempo que facilita a
las empresas la adecuacion a la normativa vigente.

8. Fomentan el asentamiento de los emprendimientos productivos, cooperativas o
asociaciones con participacién municipal, sectorial, etc.

9. Vinculan funcionalmente al empleo industrial con el residente local

De los 134 partidos que integran la provincia de Buenos Aires, 54 poseen parques y

sectores industriales, de las cuales tres no tienen todavia ninguna empresa.

Mapa de los Agrupamientos Industriales de la Provincia de Buenos Aires:
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3. Relativos al Empleo
3.1. Poblacion Econdmicamente Activa (PEA)

Definicién: Porcentaje entre la poblacion econémicamente activa (la poblacién ocupada

mas la poblacién desocupada) y la poblacién total (de 14 afos y mas).

Relevancia: Un mayor porcentaje de poblacién econémicamente activa da cuenta de
economias con importante dotacion de recursos humanos. Ademas, aun cuando haya
poblacién desocupada, el solo hecho de que esa poblacién esté buscando un empleo deja
ver que la poblacion tiene expectativas de insertarse en el mercado laboral tarde o
temprano. En este sentido, existen importantes estudios sobre la correlacién positiva entre
la tasa de la PEA y el PBI.

Metodologia de Calculo: Se incluyen las personas ocupadas y aquellas desocupadas que,

sin tener trabajo,
a) lo buscaron activamente en la semana de referencia, o bien

b) lo venian buscando y en la semana de referencia suspendieron la blusqueda por

causas circunstanciales.

Por «busqueda activa» se entiende: responder a avisos clasificados (y no limitarse a
leerlos), enviar curriculums, sondear contactos personales, generar entrevistas, publicar
avisos propios, anotarse en una bolsa de trabajo, etc. Todas las personas que respondan
a esas caracteristicas durante la semana de referencia se clasifican como desocupadas y

se incluyen dentro de la tasa de Desocupacion Abierta.

3.2. Tasa de Actividad

Definicion: Es el cociente entre la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) y la Poblacion

Total en Edad de Trabajar (de 14 afios y mas).

Relevancia: La tasa de actividad indica qué proporciéon de la poblacién de un pais forma

parte de la fuerza laboral, sea porque estd ocupada o porque esta activamente buscando
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empleo. Las proyecciones de tasa de actividad se utilizan en relacion con los escenarios
de sostenibilidad de los sistemas de proteccion social, las lineas generales de desarrollo
econdmico futuro, politicas relacionadas con el mercado laboral, formacién de los
trabajadores, etc. Tiene un vinculo estrecho con la tasa de empleo y desempleo; con
tasas de empleo constante y tasa de actividad creciente, la tasa de desempleo sera

mayor.
Metodologia de Calculo:

PE

Poblaciéon Total

La PT es definida como la poblacion mayor de determinada edad, variando por paises,
para Argentina es de 14 anos, mientras que en el caso de Brasil, incluye a las personas
mayores de 10 anos y en el caso de Colombia incluye a personas mayores de 12 anos.

Esta variable también es conocida como Tasa Global de Participacion.

3.3. Tasa de Desempleo

Definicion: Participaciéon de las personas desocupadas en la poblacion econémicamente

activa.

Relevancia: Una persona esta socialmente excluida si no participa de manera plena en las
actividades economicas y sociales basicas de la sociedad en la que vive. El proceso de
exclusion social implica entonces desintegracion y fragmentacion de las relaciones
sociales y, en consecuencia, pérdida de la cohesién social. Por otra parte, demandas
bajas de empleo, o poca creacidén de puestos laborales, sostenidas en el tiempo son una

limitante al crecimiento econémico.
Estan desocupadas aquellas personas que, sin tener trabajo,
a) lo buscaron activamente en la semana de referencia, o bien

b) lo venian buscando y en la semana de referencia suspendieron la busqueda por

causas circunstanciales.
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Por «busqueda activa» se entiende: responder a avisos clasificados (y no limitarse a
leerlos), enviar curriculums, sondear contactos personales, generar entrevistas, publicar

avisos propios, anotarse en una bolsa de trabajo, etc.

Todas las personas que respondan a esas caracteristicas durante la semana de
referencia se clasifican como desocupadas y se incluyen dentro de la tasa de

Desocupacion Abierta.
Metodologia de Calculo:

Poblacién Desocupada
PEA

3.4. Tasa de Empleo
Definicion: Se calcula como porcentaje entre la poblacién ocupada y la poblacién total.

Relevancia: En relacion con la medicion del empleo la necesidad de una mejora en su
conceptualizacion y medicion esta fuertemente relacionada con la importancia que esta
problematica tiene para comprender las caracteristicas de los mercados de trabajo de
paises no desarrollados. En efecto, la medicion del desempleo abierto s6lo da cuenta de
uno de los aspectos problematicos de la insercion laboral pero es insuficiente para
explicar otros aspectos no menos preocupantes sobre la calidad de los puestos de trabajo

generados.

Operacionalmente se delimita como tal a la poblacién que, en un tiempo especifico
denominado semana de referencia, ha trabajado por lo menos una hora 8 en forma

remunerada, o 15 horas o mas sin remuneracion.

El concepto de «ocupado en la semana de referencia» implica cumplir con alguna de las

siguientes condiciones:

1) haber trabajado por lo menos una hora en forma remunerada. Criterio que, ademas de
preservar la comparabilidad con otros paises, apunta a captar las multiples ocupaciones

informales que realiza la poblacidn.
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2) haber trabajado 15 horas o mas sin remuneracion. Por ejemplo, los trabajadores que

colaboran en negocios familiares sin recibir un pago directo por su trabajo.

3) no haber trabajado en la semana de referencia por algin motivo circunstancial 7 pero
mantener el empleo. Las personas que en la semana de referencia no trabajaron por
licencia, vacaciones, enfermedad, huelga u otras razones como cuidado de familiares
(menores o enfermos), tramites personales, etc. son consideradas por la encuesta como
ocupadas. Los casos de suspension (de asalariados) o falta de trabajo (de
cuentapropistas) se clasifican segun la duracién de la suspension y la ocurrencia o no de

acciones concretas de busqueda de otro trabajo en el corto plazo.

Metodologia de Calculo:

Ocupados
Poblacién Total

4. Relativos a la Calificacion de la Mano de Obra

4.1. Tasa de Analfabetismo

Definicion: Es el cociente entre la poblacion que sabe leer y escribir del grupo etario

determinado, y la poblacién total del mismo grupo de edad, multiplicado por 100.

Relevancia: El alfabetismo, o mas bien su contrario, el analfabetismo, sirve como
indicador de la cultura de un pais; es un factor mas a tener en cuenta en cuanto al grado
de desarrollo. Se mide el numero de personas adultas jovenes, o del primer rango etario
de la poblacion econdémicamente activa que no han logrado los niveles minimos de
alfabetizacion. Esta cifra incide en la capacidad de producir riqueza, en acceso a nuevas

oportunidades y en la igualdad social.

Metodologia de Calculo: La tasa de alfabetizacién es un dato censal, y se obtiene del

ultimo censo publicado por el INDEC.

Sin embargo, es posible realizar un calculo para afnos intercensales. Para el célculo anual
hay que considerar la cantidad de analfabetos oficiales registrados por el INDEC a través

de un censo base. A esta cantidad de analfabetos se le restan los alfabetizados de cada
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ano y la cantidad de defunciones de los grupos etarios a los cuales pertenecen los
analfabetos (de acuerdo a una tasa ponderada de los diferentes grupos etarios), en un
mes dado, por ejemplo marzo o abril (culminacién oficial final del afo lectivo secundario,
que incluye el afo lectivo primario); a continuacién se le suma una cantidad de
analfabetos por desuso (corresponde al porcentaje de alumnos que se retiran del sistema
escolar). Con este proceso se obtiene la cantidad de analfabetos al final del afo, cifra que
dividida por la poblacién de 15 afos y mas entrega el porcentaje de analfabetos. Este
proceso se hace ano a ano.

4.2. Instruccion de la PEA
Definicién: Maximo nivel de instruccién alcanzado.

Relevancia: La mejora en la cualificacion de la educacion constituyen una riqueza en si
misma desde un punto de vista social. Sin embargo, la adquisicién de capital humano no
es sinénimo directo de utilizaciéon del capital humano o del conocimiento adquirido. Por
ese motivo, el andlisis se direcciona al nivel de instruccion formal (capital humano)
adquirido de la poblacion econémicamente activa, es decir la integrada por personas que
tienen una ocupacién o que sin tenerla la estan buscando activamente. Asimismo, se
entiende que con niveles de instruccion mas altos se estd en condiciones de ser mas
competitivo, toda vez que se recrean las condiciones para superar estadios de produccién
simple a estadios complejos.

Metodologia de Célculo: Los datos se obtienen en forma directa a través de encuesta por
muestreo. Los resultados obtenidos son valores que estiman el verdadero valor de la

variable estudiada indicando su nivel probable.

Provincia ; ;
Ciudad Primaria Primaria Secundaria | Secundaria SuBt:R/ory SuBt:R/ory Sin
( uda ) Incompleta | Completa | Incompleta | Completa | ) ) Instruccién
X ncompleta | Completa
6,2 18,4 17,5 22,2 15,8 19,2 0,6
% de Instruccién Superior de 579,
la PEA °
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4.3. Cantidad de Establecimientos Educativos Publicos
Definicién: Cantidad de establecimientos educativos publicos cada 1.000 habitantes

Relevancia: Es un parametro de la accesibilidad a la educacion con la cuenta la poblacién
del municipio. Indica cuéntas escuelas de todos los niveles existen en el municipio cada
mil residentes, y permite comparar la disponibilidad de establecimientos educativos en los

distintos distritos. Es un indicador de la oferta educativa publica.
4.4. Cantidad de Establecimientos Educativos Privados
Definicion: Cantidad de establecimientos educativos privados cada 1.000 habitantes

Relevancia: Este indicador sirve para evaluar la oferta educativa total, ya que la educacion
privada ha venido creciendo de forma mas que importante en las ultimas décadas, tanto
por el crecimiento natural de la poblacién, como por la preferencia por la educacién
privada, entre otros motivos posibles. Lo cierto es que no considerar la oferta educativa
privada llevaria a cometer un sesgo por omision, y se estaria subestimando la oferta

educativa real.
4.5. Cantidad de Escuelas Técnicas
Definicién: Cantidad de establecimientos educativos técnicos cada 1.000 habitantes

Relevancia: La Educacion Técnico Profesional promueve en las personas el aprendizaje
de capacidades, conocimientos, habilidades, destrezas, valores y actitudes relacionadas
con desempenios profesionales y criterios de profesionalidad propios del contexto socio-
productivo, que permitan conocer la realidad a partir de la reflexion sistematica sobre la

practica y la aplicacién sistematizada de la teoria.

La Educacién Técnico Profesional abarca, articula e integra los diversos tipos de
instituciones y programas de educacién para y en el trabajo, que especializan y organizan
sus propuestas formativas segun capacidades, conocimientos cientifico-tecnoldgicos y
saberes profesionales. Favorece niveles crecientes de equidad, calidad y eficiencia, como
elemento clave de las estrategias de inclusion social, de desarrollo y crecimiento
socioeconémico del pais y sus regiones, de innovacién tecnolégica y de promocién del

trabajo docente.
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4.6. Cantidad de Universidades y Terciarios

Definicion: Cantidad de universidades y establecimientos terciarios existentes en el

municipio.

Relevancia: La Educacién Superior tiene por finalidad proporcionar formacién cientifica,
profesional, humanistica y técnica en el mas alto nivel, contribuir a la preservacion de la
cultura nacional, promover la generacion y desarrollo del conocimiento en todas sus
formas, y desarrollar las actividades y valores que requiere la formacion de personas
responsables, con conciencia ética y solidaria, reflexiva, criticas, capaces de mejorar la
calidad de vida, consolidar el respeto al medio ambiente, a las instituciones de la

Republica y a la vigencia del orden democratico.

En este contexto, queda clara la necesidad de contar con profesionales en los municipios,
y por ello es importante conocer la oferta educativa en estos términos, tanto en lo que
refiere a universidades como a terciarios, sobre todo en los municipios mas alejados de
los grandes centros urbanos, donde al carecer de instituciones educativas terciarias o
universitarias, gran parte de los jovenes tiende a emigrar, llevando asi a la reduccién de la
poblacién mas calificada, ya que muchos de aquellos emigrantes nunca vuelven a residir

en su localidad de origen.
5. Relativos al Desarrollo Municipal
5.1. Existencia de Agencias de Promocion y Desarrollo Productivo

Definicion: Son instituciones sin fines de lucro conformadas por actores publicos y
privados de insercién local, cuya finalidad es contribuir al desarrollo sustentable de la

region.

Relevancia: las agencias de promocion y desarrollo productivo son instituciones cuyo
objetivo primordial es promover la competitividad tanto de las empresas radicadas en el

territorio como de los eslabonamientos productivos a los cuales pertenecen.

Por otra parte, estas instituciones deben ser el espacio institucional donde el sector
publico y el sector privado productivo, de manera consensuada, participen en la definicién
y ejecucion de politicas para el desarrollo sostenido y sustentable.

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

PAGINA 81 DE 81



“INDICE DE ASIMETRIAS EN EL DESARROLLO PRODUCTIVO LOCAL DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES”

5.2. Disponibilidad de fondos para el desarrollo productivo
Definicién: Cantidad de Programas Productivos en el Total de Programas

Relevancia: Es considerado esencial el rol del Estado como facilitador tanto de la puesta
en marcha de actividades y emprendimientos productivos, asi como de apoyo a
emprendimientos previos. También se considera importante como direccionador del perfil
productivo. Este apoyo se puede ver a través de la cantidad de programas o fondos
productivos de una administraciéon, asi como también por la representatividad de su

presupuesto.

Metodologia de Calculo:

Total Programas (no incluye Monto Total Programas (no
ACE ni Acomunes) incluye ACE ni Acomunes)
Programas Productivos Monto Programas Productivos

Monto Cantidad de Programas
% Productivos/Monto Total %
Programas

Cantidad de Programas
Productivos/Total Programas

5.3. Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

Definicion: Las medidas de pobreza mas utilizadas estan relacionadas con el ingreso, con
la satisfaccién de ciertas necesidades basicas y con el consumo de los hogares. A partir
de estas tres variables surgen los dos principales métodos para medir la pobreza en
nuestro pais: Linea de Pobreza (LP) y Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI). El
método de NBI permite identificar la pobreza estructural de los hogares dado que
considera aspectos que hacen a las condiciones de vida de los hogares. Su principal
objetivo es identificar hogares y personas que no alcanzan a satisfacer un conjunto de
necesidades consideradas indispensables segun niveles de bienestar aceptados como

universales.

Relevancia: Este método consiste en verificar si los hogares han satisfecho una serie de
necesidades previamente establecidas 2 y considera pobres a aquellos que no lo han
logrado. Utiliza unicamente informacion “ex post”, puesto que no considera la capacidad

del hogar para satisfacer las necesidades a futuro.
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Metodologia de Calculo:

El indicador de NBI se elabora en base a los datos del Censo Nacional de Poblacién,

Hogares y Viviendas.

El INDEC considera que un hogar es pobre por NBI si sufre al menos de alguna de las

siguientes carencias o privaciones:

e Hogares que habitan viviendas con mas de tres personas por cuarto (hacinamiento
critico).

e Hogares que habitan en una vivienda de tipo inconveniente (pieza de inquilinato,
vivienda precaria u otro tipo)

e Hogares que habitan en viviendas que no tienen cuarto de bano.

e Hogares que tienen algun nifio en edad escolar que no asiste a la escuela.

e Hogares que tienen cuatro o mas personas por miembro ocupado y en los cuales el
jefe del hogar tiene bajo nivel de educacion (solo asistié dos afios 0 menos a nivel

primario).

Cuando un hogar presenta carencias en al menos una de las dimensiones, este se

considera con NBI.
2. Indicadores Agregados

En este apartado se proponen indicadores sintéticos (0 agregados) parciales y global.
Como se mencionara en V. Medicion, Informacion Ordenada y Presentacion, este tipo de
indicadores incluyen o sintetizan en un Unico indicador un grupo de variables que
muestran la multidimensionalidad del objeto de medicién, permitiendo establecer
comparaciones entre diferentes territorios en un momento del tiempo, tratdndose
entonces de un indicador que proporciona una vision conjunta de la situaciéon de un

colectivo en relacion con el objeto a ser medido.

Se proponen a continuacién varios objetos de estudio a ser medidos o abordados con
esta metodologia de agregacion, que son:

1. Desarrollo del Sector Productivo

2. Condiciones de Infraestructura
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3. Condiciones de Empleo
4. Calificacion de la Mano de Obra

5. Desarrollo Municipal

A continuacion se hace una presentacion de cada uno de estos indicadores sintéticos
parciales, asi como también se indica qué elementos son tenidos en cuenta para su

calculo.

La metodologia de construccion es la misma para los cinco indicadores, y tienen
correspondencia con la mayoria de las metodologias utilizadas en los indicadores
revisados en. Se indexa a las jurisdicciones respecto al mejor valor mostrado por una de
ellas en cada indicador participante de la condicibn (maximo o minimo segun
corresponda), la cual toma el valor de 100. El resto, mediante regla de tres simple, indica
distancia a ese maximo. Cuanto mas cercano sea el valor asignado a cada municipio a
100, menor sera la brecha respecto al municipio con la mejor situacion para cada una de

las condiciones.

El valor asignado a cada indicador agregado resulta del promedio de valores obtenidos
para cada indicador individual. De alli, se obtiene un ordenamiento de los municipios
respecto a cada una de las 5 dimensiones consideradas como indicadores sintéticos
parciales.

1. Desarrollo del Sector Productivo

La fortaleza econémica muestra la capacidad y el desempefno del agregado de la
economia local frente a las presiones macroecondémicas y las provenientes de la
transformacion estructural del desarrollo. Parte del desarrollo se explica por la
complejidad que se logra en la actividad econdmica y que las economias especializadas
en segmentos con bajo valor agregado tienen menor grado de desarrollo.

Por otra parte, si bien se ha comprobado que el crecimiento econdmico esta asociado
positivamente con la reduccién de la pobreza (Banco Mundial, 2000), también es cierto

que los lugares donde predomina la poblacion sobre un umbral determinado de pobreza
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pueden capitalizar y potenciar el desarrollo, tanto por el tipo de demanda que realizan en

el lugar como por el tipo de oferta que pueden realizar.

Asimismo, se debe entender que en las condiciones actuales de competitividad en un
mundo globalizado, el mecanismo principal por medio del cual las capacidades cientificas
y tecnolégicas de las regiones inciden sobre su competitividad es a través de la
innovacién. Se ha senalado que la ventaja competitiva se puede construir sobre la
aplicacion eficiente e innovadora de tecnologias existentes. En tal sentido, algunos
autores afirman que en un entorno global en que los mercados, los productos, las
tecnologias, los competidores, las legislaciones e incluso, las sociedades enteras cambian
a gran velocidad, la innovacion continua y el conocimiento que hace posible esa
innovacién se han convertido en importantes fuentes de supervivencia y de ventaja
competitiva sostenible (Azua, 2000; Nonaka y Byosiere, 1999; Dunning, 2000).

Los indicadores seleccionados para la elaboracion de este indicador sintético son los que
se describen a continuacion:

Desarrollo del Sector Productivo
1.1 |Producto Bruto Geografico Municipal (PBGm)

1.2 |Producto Bruto Geografico Municipal per capita

1.3 |Producto Bruto Geografico Municipal Sectorial
1.4 |Tasa de Productividad = PBGm/PEA

1.5 |Cantidad de Establecimientos Productivos por Sector Econémico

1.6 |Acceso a fuentes de financiamiento

1.7 |Presién Tributaria Municipal = Recaudacién Municipal /PBG

2. Condiciones de Infraestructura

Cualquier area geografica determinada estara mejor posicionada para el desarrollo si
tiene buenos lazos de comunicacion que posibiliten un entramado comunicacional interno
fuerte, a la vez que lo interconecten con su exterior, ya sea otras provincias u otros
paises. Las ineficiencias en la dotacién de infraestructura y la prestacion de las mismas
se reconocen como un obstaculo para la implementacién de politicas de desarrollo y para
el logro de tasas de crecimiento econdémico. Por otra parte, una mejor oferta de
infraestructura reduce los costos de transporte y a otros costos de transaccion facilitando

el comercio y promoviendo la industrializacion y la especializacion productiva.

Las inversiones en infraestructura impactan sobre cuatro aspectos del desarrollo
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econdmico de las regiones en que se realizan: la estructura de costos de las empresas, la
productividad de los factores, la conectividad y accesibilidad territorial, y el bienestar
general de la poblacion. En particular, los costos de las empresas disminuiran en la
medida que las inversiones mejoren la accesibilidad a los mercados de insumos vy
servicios, y hagan mas eficientes las cadenas de provision de insumos y de

almacenamiento y comercializacion de los bienes.

Los indicadores que componen este indicador agregado son:

— |

2.1 |Kildmetros de Pavimento

2.2 |Disponibilidad de redes de agua y cloacas

2.3 |Disponibilidad de redes de enrgia eléctrica

2.4 |Disponibilidad de redes informdticas

2.5 |Existencia de Parques Industriales

3. Condiciones de Empleo

Medir la dindmica laboral en Argentina significa, entre otras cosas, monitorear la
estructura del mercado de trabajo, profundizar sobre el perfil de ocupados y desocupados,
y ampliar el marco de perspectivas posibles para diagnosticar sobre variados aspectos de

nuestra economia y sociedad.

Quizés el fenédmeno de la desocupaciéon remita a multiples causas: tecnificacion de los
procesos productivos, crecimiento vegetativo de la poblacién, crisis periddicas de la
economia, entre otras; pero en todos los casos tiende a producir efectos encadenados
cada vez mas criticos desde la perspectiva de la poblacion involucrada: la reduccién de su
poder adquisitivo y el deterioro de sus condiciones de vida. Su medicion procura generar
informacién y nuevos elementos de juicio para conocer la realidad, orientar decisiones en

politica econémica y efectuar previsiones para paliar este flagelo.

Condiciones de Empleo
3.1 |Poblacién Econémicamente Activa (PEA)
3.2 |Tasa de Actividad
3.3 |Tasa de Desempleo
3.4 |Tasa de Empleo
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4. Calificacion de la Mano de Obra

Desde los trabajos pioneros de Solow, Ramsey y Dennison, pasando por aportes mas
recientes como los de Xala-i-Martin, Barro, Mankiw y Romer, se reconoce que el
crecimiento econdmico de los paises, y en particular la capacidad que tienen para
convertir sus recursos en bienes, depende tanto de la cantidad de recursos que poseen
como de la tecnologia y la calificacion del factor humano. Especificamente, en una funcién
de produccion, el crecimiento del producido (output) es explicado, entre otras cosas, por la

acumulacién de conocimiento y habilidades del recurso humano de cualquier economia.

En esta medida, el factor humano y su calificacion son elementos que explican diferencias
de desarrollo que se observan entre distintas areas geograficas. Las variables utilizadas

para aproximar la calificacion de la mano de obra, se presentan en la siguiente tabla:

S — |

4.1 |Tasa de Analfabetismo
4.2 |Instruccién de la PEA

4.3 |Establecimientos Educativos Plblicos cada 100 habitantes

4.4 |Establecimientos Educativos Privados cada 100 habitantes

4.5 |Escuelas Técnicas cada 100 habitantes

4.6 |Universidades y Terciarios cada 100 habitantes

5. Desarrollo Municipal

Entre otras funciones indiscutibles, el Estado ademas deberia garantizar ambientes
favorables para la competencia. El desempefio de las instituciones publicas es un factor
clave en la competitividad en la medida en que el Estado tiene la posibilidad de mejorar el
entorno de una region orientando sus acciones a la promocion, el control y la regulacion
de la actividad privada de acuerdo al manejo de los recursos y el interés publico. El
Estado también puede influir el entorno general gracias a su facultad de reorientar
recursos y de ser gran proveedor de bienes publicos, como la seguridad y la justicia. Asi
mismo, lo afecta a través de la politica econémica, las leyes y la definicion de reglas de
juego que condicionan la actividad empresarial y las variables macroeconémicas. Por
esto, se considera que los indicadores que se listan a continuacion, resultan claves para

evaluar el desarrollo municipal.

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

PAGINA 87 DE 87



“INDICE DE ASIMETRIAS EN EL DESARROLLO PRODUCTIVO LOCAL DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES”

— |

5.1 |Existencia de Agencias de Promocién y Desarrollo Productivo

5.2 |Disponibilidad de fondos para el desarrollo productivo

5.3 |Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

3. Indicador de Asimetrias en el Desarrollo Productivo Local de la Provincia de Buenos

Aires

Finalmente se propone la elaboracién de un Indicador de Asimetrias del Desarrollo
Productivo de los municipios de la Provincia de Buenos Aires compuesto por cinco sub—
indicadores, referidos a las condiciones de empleo, las condiciones productivas, las
condiciones de la infraestructura, las condiciones de la calificacion de la mano de obra y el
desarrollo municipal. Para la obtencion de este indicador se propone igual metodologia
que la implementada para la obtencion de los indicadores sintéticos parciales. El indicador
sintético de Desarrollo productivo surge del promedio de los cinco (5) indicadores

agregados previamente obtenidos.

1 Desarrollo del Sector Productivo
3 Condiciones de Empleo

VIIl. Acciones Realizadas en los Municipios

En el marco del presente trabajo, se considera la visita a una muestra de diez municipios,
con la finalidad de obtener informacion que permita estimar el indice de asimetrias
productivas. Para ello, se elaboré el cuestionario que se adjunta como Anexo IV, donde
las preguntas listadas apuntan a generar los indicadores simples que seran el insumo de

los indicadores agregados del sistema.

Respecto de las reuniones realizadas, el comentario que merecen es la gran voluntad de
colaboracion que mostraron los funcionarios locales para con el proyecto, si bien en
algunos casos el envio de informacion estadistica se encuentra pendiente. Cabe aclarar
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que esto sucede por la naturaleza propia de la informacién que se solicita, ya que al
consistir en numeros especificos y datos de la realidad, los funcionarios suelen no
disponer de esta informacion de forma inmediata, sino que deben solicitarla a otros
miembros de su equipo, y hasta procesarla antes de ser compartida. Es importante
resaltar que ninguno de los municipios que participaron de la muestra, cuenta con un area
especifica de estadistica ni con personal especializado en la elaboracion de indicadores.
Por este motivo, es que algunos de los indicadores listados como tentativos en los
informes parciales han debido ser retirados del sistema.

Esta problematica, es de una importancia vital para emprender trabajos como el presente,
ya que los indicadores son la informacion basica necesaria, y en los hechos concretos no
se encuentran disponibles.

En el caso puntual del subindicador de infraestructura, este no pudo ser calculado porque
no existe informacién sistematizada y homogénea al respecto, al nivel municipal. Para
resolver este problema, los municipios deberian implementar algun sistema de
relevamiento de informacion, que sirva de insumo para construir indicadores especificos.
Sucede lo mismo en el caso de los indicadores de desarrollo municipal, donde el valor
conseguido responde Unicamente al indicador de NBI, ya que los otros componentes no
se encuentran registrados de manera adecuada.'® De esa forma, se obtuvo un indicador
agregado claramente sesgado y poco representativo de la categoria, pero al menos se

pudo intentar dimensionar el aspecto del desarrollo municipal en términos muy generales.

Por otra parte, la heterogeneidad de fuentes de informacion consultadas, no resulta ser lo
mejor para la obtencion de informacién fidedigna, ya que las distintas metodologias
empleadas para recabar los datos, afectan la calidad de la muestra. De alli, que muchas
veces los datos no resulten ser comparables, simplemente por la forma de captura de los

mismos.

Si bien las entrevistas y reuniones han resultado muy positivas y los funcionarios, muy
predispuestos a colaborar con el presente trabajo, no es menor remarcar las falencias

detectadas en los municipios, en cuanto a la provisibn de informacién. ElI mayor

6 En el caso de las agencias de promocién, en muchos de los casos los funcionarios no las identifican como tales, sino
que estas tareas las lleva a cabo alguna direccion o subsecretaria municipal dentro de la estructura tradicional. Los
funcionarios suelen identificar el concepto con las agencias de desarrollo que gestiona la Sepyme, por lo cual deberia
redefinirse el concepto para luego relevarlo.
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inconveniente mencionado por los propios funcionarios, es la poca capacidad con la
cuenta el municipio, para relevar informacion tan especifica. En municipios chicos, los
costos que implica la generacion de una buena base de datos, resultan muy altos, en
relacion al presupuesto que se maneja. Por ello, la informacion suele ser incompleta y
deficiente. En algunos municipios tienen la mayor parte de los datos consultados, pero no
para un periodo reciente. Es muy evidente que los municipios consultados priorizan los
problemas coyunturales, y en ese contexto, la generacién de informacion resulta
secundaria. También se observé que no existe planificacion a largo plazo en la forma de
planes estratégicos de desarrollo. Si esta practica fuera generalizada, la obtencién de
informaciéon seria mucho mas sencilla ya que para formular planes de estas
caracteristicas, es indispensable contar con mucha informacion acerca de los sectores
productivos locales. Es un gran desafio procurar que los municipios busquen realizar
estas practicas, en pos de la transparencia y de mejorar la toma de decisiones, que en
definitiva, es lo que se pretende cuando se disena un sistema de indicadores de cualquier

tipo.

IX. A Modo de Ejemplo

Para el presente trabajo se tom6 una muestra de diez (10) municipios de la Provincia de
Buenos Aires, todos ellos excluidos del conurbano bonaerense, dados los multiples perfiles
productivos que se identifican en municipios tan grandes como los que se ubican en el
primer y segundo cordon del Gran Buenos Aires (GBA). En este sentido, los diez
seleccionados, cuentan con poblaciones inferiores a los 45.000 habitantes. Por otra parte, se
consider6 muy relevante que los municipios tuvieran perfiles productivos parecidos al
conjunto de municipios de la provincia, ya que de los 134 municipios que la componen, si
bien el conurbano concentra la mayor cantidad de poblacion, no resulta representativo de las
actividades que se realizan en el resto de la provincia. El afo considerado para el calculo ha
sido 2006, ya que es el ultimo afio que cuenta con una estimacion del PBG municipal.

Para comenzar con el analisis de los datos obtenidos, en el caso del subindicador de
Desarrollo del Sector Productivo, se observa que el municipio de Balcarce se encuentra

claramente més desarrollado que el resto de los distritos del conjunto. El detalle de los
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valores que asumen cada uno de los indicadores individuales se adjunta en la tabla 1 del
anexo V.

A continuacién, se grafica la situacion obtenida para los municipios, en el area de Desarrollo
del Sector Productivo.

Desarrollo del Sector Productivo
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En cuanto a las Condiciones de infraestructura, no fue posible relevar datos suficientemente
robustos y por ello el subindicador no se calcula, asi como tampoco fue posible obtener
indicadores simples relativamente homogéneos entre los distintos municipios.

El indicador de Condiciones de Empleo arroja un resultado menos dispar que el primero aqui
analizado. El municipio que presenta las mejores condiciones es Tornquist, pero sin
embargo la brecha con el resto de los municipios no resulta ser muy amplia, sefialando que
las condiciones de empleo son similares en el total de la muestra. La tabla 2 del anexo antes
mencionado exhibe los datos individuales de los indicadores.
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Respecto de la Calificacion de la Mano de Obra, sucede algo similar al indicador de
Condiciones de Empleo: las brechas entre los municipios no son demasiado amplias, si bien
Carlos Tejedor y Tornquist se destacan por su elevado desarrollo. La tabla 3 del anexo V
muestra en detalle la composicion por indicador.
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En cuanto al Desarrollo Municipal, como se aclaré previamente, se consider6 solamente el
indicador de NBI, por lo cual no es posible considerar esta dimensién como representativa
de la realidad. Siguiendo el indicador considerado, el municipio de Tornquist es el mejor
posicionado, mostrando la mayor brecha para con éste, el municipio de Marcos Paz. Asi se
observa que Marcos Paz presenta el mayor porcentaje de poblacion con necesidades
basicas insatisfechas, mientras que el resto de los municipios presenta brechas bastante

menores respecto de Tornquist. La tabla 4 del anexo V, muestra los datos correspondientes.
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Finalmente, se muestra el grafico correspondiente al indicador sintético general. De alli se
desprende que el municipio mas desarrollado, segun los aspectos aqui considerados, resulta
ser Carlos Tejedor, seguido inmediatamente por Balcarce. Al haber ponderado a todos los
subindicadores de igual manera, se traté de no restarle importancia a ninguna de las cuatro
areas consideradas, pero vale aclarar que es posible realizar ponderaciones no uniformes,
segun el aspecto que se quiera destacar. Una posibilidad para el presente trabajo era
destacar la relevancia del desarrollo del sector productivo especificamente, pero por ser una
primera aproximacién se optd por ponderaciones uniformes para todos los indicadores y
subindicadores. Es claro que es un ejercicio de prueba y error que sélo realizandolo

cotidianamente se podra perfeccionar y mejorar significativamente.

En el caso de dar una ponderacion mayor al indicador de Desarrollo del Sector Productivo, el
municipio de Balcarce seria el mas desarrollado y la brecha para con el resto de los
municipios, mas marcada que en el ejercicio aqui realizado. Esto sucederia porque en aquel
indicador, las brechas son mucho mas amplias que en el resto, donde todos los municipios
se encuentran mas cercanos.
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La tabla 5 del anexo V, muestra la composicion del indicador sintético general. Alli se
incorpord una columna correspondiente a las Condiciones de Infraestructura, que se
encuentra vacia por los motivos antes mencionados, pero de todas formas, se considera
importante incluir este aspecto al indicador general, ya que no resulta ser una dimension
irrelevante para el desarrollo productivo. Ademas cabe destacar que este ejercicio es
simplemente una prueba metodolégica que excede a la coyuntura actual. Es decir, lo mas
importante del presente trabajo es el aporte metodolégico y no tanto el aporte de
informacién. Teniendo la metodologia disponible, la informacién que contenga, pasa a ser un
insumo fundamental pero no inhibe a quien esté interesado en la temética, de poder utilizar
esta metodologia con fuentes de informacion alternativas a las aqui consultadas.

X. Palabras Finales

El proposito de la presente asistencia técnica tenia como objetivo el disefio metodologico
de un indicador de asimetrias en el desarrollo productivo de los Municipios de la Provincia
de Buenos Aires. En este sentido se eleva este informe final conteniendo el resultado de

la consultoria.
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Centralizando ya este apartado final en el objeto de la consultoria, parece importante
volver a decir que los sistemas de indicadores sociodemograficos y econémicos surgieron
con el objetivo de realizar un seguimiento de la situacion social y econémica de la
poblacién pudiendo luego ser focalizados conceptualmente la medicion y la seleccion de
indicadores a un objeto de estudio mas preciso, como puede ser sistemas de indicadores
sociodemogréficos y economicos de areas desérticas, sistemas de indicadores turisticos,

indicadores de corrupcion, de desarrollo humano, de género entre una extensa lista.

En particular el desarrollo realizado por esta consultoria, fue el desarrollo productivo, y
como ya se mencionara y fuera ilustrado en el apartado dedicado al concepto de
desarrollo, resulta sumamente complejo establecer claramente los limites del concepto,

resultando en ocasiones una expresion impalpable y volatil.

Si bien esta consultoria cree haber presentado un buen resumen de los elementos y
formas de medicion que deberian estar presentes en cualquier forma de aproximacion del
desarrollo, surge como una inquietud y recomendacion, impulsar el debate acerca de los
objetivos, caracteristicas, utilidad y contenidos tanto del sistema de indicadores como de
los indicadores sintéticos entre quienes seran objeto y usuarios de los sistemas. Y en este
sentido parece conveniente resaltar que todo lo expuesto en este documento no pretende
brindar respuestas acabadas ni finales.

Esta reflexién final tiene como objetivo generar un espacio de discusion, donde se
cuestione el trabajo aqui realizado para lograr desde alli, una mejora significativa en la
calidad de la informacién disponible. Para ello, esta asistencia técnica propone que se
realice un trabajo de sensibilizacion en las unidades municipales de la provincia de
Buenos Aires, con la finalidad de generar conciencia de la importancia que tiene la
produccion de informacion estadistica para la toma de decisiones de los funcionarios, y en
linea con eso, proponer la creacion de direcciones de estadistica municipales, que se
ocupen especificamente de recabar datos y producir indicadores sociales, econdmicos, de
salud, de infraestructura, entre otros.

Los sistemas de indicadores son utiles siempre y cuando la informacién que utilizan como
insumo sea de buena calidad y tenga una frecuencia determinada, ademas de ser
homogénea entre si. En el caso particular del sistema de indicadores de asimetrias

productivas, es importante destacar que se requiere que la homogeneidad en las
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metodologias de elaboracion de los indicadores basicos, sea una caracteristica presente.
No es posible obtener resultados confiables si las fuentes de informacion no son

coherentes entre si.

Por otra parte, es fundamental que las reparticiones municipales inviertan esfuerzos en la
formacion de cuadros con especializacion en estadistica. No alcanza con la creacion de
una direccion de estadistica municipal si no se acompafa este proceso con la
capacitacion del personal que alli se desempefie. Es clave pensar a largo plazo y
considerar esta falencia actual como un desafio que rendira sus utilidades a través del
tiempo. No es posible una buena planificacién de la gestién si no se cuenta con un buen
diagnéstico de la situacion actual, y los indicadores sirven para esto, para describir
sintéticamente la realidad de los distintos aspectos que se busca medir. Los indicadores
permiten “aclarar el panorama”, y si bien mucha de la informacion relevante para los
municipios se obtiene a través de los censos econdmicos y de poblacién y vivienda, no es
suficiente con estos operativos, ya que la frecuencia que tienen es muy baja, y el analisis
de la realidad para la toma de decisiones necesita de datos mas frecuentes vy

actualizados.

Asi, se recomienda que para dar un uso correcto y fructifero al presente sistema de
indicadores, se fortalezca a los distritos municipales en la generacién de informacion
adecuada y pertinente. Como se senalé en varios apartados del presente informe, existen
varias formas de elaborar sistemas de indicadores: por un lado, elaborar sistemas a partir
de la informacion disponible, es decir, de abajo hacia arriba; por el otro, elaborar sistemas
“‘ideales” y luego generar los indicadores que respondan a las necesidades de dicho
sistema, esto es, de arriba hacia abajo. Esta segunda modalidad parece ser la indicada
para aquellas situaciones en las cuales no existe informacion disponible en muchos de los
temas que incluye el sistema de indicadores, tal como sucede en el caso aqui tratado. Por
ello, se debe considerar esta opcion seriamente, en base a las conclusiones que se

deseen obtener.

Otras cuestiones que surgen de la presente investigacion, son las siguientes: ¢los
sistemas de indicadores o indicadores sintéticos deberian ser descriptivos de la realidad
imperante? o ;deberian permitir detectar problemas puntuales para la implementacion de
politicas focalizadas? ¢ Los sistemas deberian estructurarse de modo de indagar en torno
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a las causas de ciertas situaciones de carencia o privacion o limitarse a organizar la

mayor cantidad y la mas exhaustiva informacion posible en relacion a las mismas?

En este sentido cabe decir que en Argentina, los primeros debates y esfuerzos en esta
direccidén concluyeron en la implementacién de la Encuesta Permanente de Hogares que
realiza el INDEC (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos), la cual estuvo pensada de
modo que sirviera al desarrollo de un sistema de indicadores sociales. De hecho en su
documento fundacional postulaba que, entre los tres objetivos principales, el segundo era
“la elaboracién de un sistema integrado de indicadores sociales que den cuenta de esta
realidad (social) en su conjunto”."”

Y en los afos "80 se crea en el INDEC un ambito especifico para el desarrollo conceptual,
metodolbgico y operativo de un Sistema de Integrado de Estadisticas Sociodemograficos
(SESD). El sistema se basa en la recopilacion y elaboracion de indicadores a partir de
datos e informacién social y demografica de fuentes propias y de otras reparticiones
estatales (censos, encuestas a hogares, registros continuos, registros sectoriales, etc.).

Finalmente, parece adecuado decir que la tendencia mundial es hacia la generacion y
publicacion de informacion ordenada, oportuna y accesible, y en este sentido parece
surgir como necesidad el estimulo a la generacion perdurable de informacién. Una
limitacién importante que tendra el sistema presentado en esta consultoria, es enfrentarse

a la realidad de falta de estadisticas o falta de continuidad, entre otras.

"7 Sistemas De Indicadores Sociales: Una Discusién Conceptual Y Metodoldgica, por Lic. Alberto Sanchos y Lic. Gabriel
Vid, en http://www.aset.org.ar/congresos/7/17005.pdf.
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Xll. ANEXO I: Contexto politico internacional en la segunda mitad del siglo XX
Aspectos 1940/ 1960 1970 1980/ 1990 1990/
Politico Modernizacion Necesidades Basicas Ajuste Estructural Desarrollo Sustentable
Reforma econdmica.
Promocién de ) o
o o ) L Enfoque trial: crecimiento
Modelo de crecimiento Modelo de distribucion liberalizacion de o L
o . L o ) econémico, aliviacion de
Econdémico econémico: Sustitucion del crecimiento economia, .
) ) . ) ) ) pobreza, y proteccion
de las importaciones. econdémico con equidad. (neoliberalismo) i
o ambiental.
privatizacion, pago de
deuda externa
Satisfaccion de
necesidades basicas via )
) Inversiones en recursos Surge fuertemente la
proyectos sectoriales .
. humanos a largo plazo. corriente del "genero" o
(salud, educacién, o
) . (Capacitacion,...) "gender".
infraestructura, vivienda,
nutricion, etc.).
"Trickle down", o Reconoce necesidad de
fenémeno del "chorreo”, Combate de la pobreza equidad en
Social beneficiaria a toda la Participacion popular. via aumento oportunidades para
ocia
sociedad, pues el productividad. ambos géneros (hombres
mercado actuaria como y mujeres)
regulador de recursos. Necesidad de crear Reduccion gasto social - .
o . Facilitar condiciones
empleo para aliviar la (salud, educacion, )
) laborales para la mujer
pobreza pensiones, etc.)
En pro de eficiencia
econémica, se entregan
servicios basicos via
privatizacién.
. Adaquiere relevancia el
) Hay preocupacion por el )
No se pronuncia. Al ) tema ambiental y forma
) ) o ) tema ambiental, hay
Ambiental contrario, la prioridad es No se pronuncia parte de la ley y agendas

producir a toda costa.

evidencias de crisis en

algunos sectores.

politicas, econdémica y
sociales

Financiamiento
de Planes y
Proyectos

Sector privado y Estado

Principalmente el Estado

Principalmente el sector

privado

Sector Privado, Sector
Publico, comunidad

Responsables de
la Administracién

y Gestién

Actores estatales y
privados

Actores estatales

Actores privados

"Partnership”
coordinacién y
convergencia de
intereses, actores
privados, publicos y
comunidad
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Xlll.

ANEXO 1I: Preguntas e indicadores utilizados para elaborar el ranking de paises del

Foro Econémico Mundial. Segiin el Indice de Crecimiento de la Competitividad.

Cadigo ‘

Nombre

Pregunta o descripcion

‘ Unidad de Medida

A. TECNOLOGIA

La posicién tecnol6gica de su pais es (1= en

terciaria

Inversién extranjera

terciaria en el Ultimo afo

La inversién extranjera directa en su

Sofisticacién L
3.01 . general rezagada respecto a muchos otros Calificacibnde 1a 7
tecnologica . )
paises, 7=entre las lideres del mundo)
) ) . En sus negocios, la innovacioén continua
Nivel de innovacién ) ) y o
3.02 i juega un papel importante en la generacion Calificacibnde 1 a7
de la firma )
de ingresos (1=falso, 7=verdadero)
Las empresas de su pais (1=no gastan
Gasto de las ) o o
3.07 dinero en |+D, 7=invierten fuertemente en Callificacibnde 1 a 7
empresas en |+D ) )
1+D, respecto a sus pares internacionales)
Colaboracion En la actividad de 1+D la colaboracién de
universidad-empresa empresas con universidades locales es L
3.09 » » o ) ) Calificaciébnde 1a 7
en actividades de (1=minima o inexistente,7=intensiva y
investigacién creciente)
Patentes de utilidad(de invencién) .
- ) . ) Patentes por millén de
3.15 | Patentes de Utilidad concedidas por millén de habitantes en el )
- _ habitantes
ultimo ano
Asistencia Técnica Tasa bruta de asistencia a la educacion .
3.18 Porcentaje

del servicio de

Internet

calidad, pocas interrupciones, y bajos precios
(1=no, 7=si, igual a la mejor del mundo)

3.04 | directa y transferencia | pais(1=trae poca tecnologia nueva,7=es una Calificacibnde 1 a 7
de tecnologia fuente importante de nueva tecnologia)
Prevalencia del En su pais, el licenciamiento de tecnologia
3.05 licenciamiento de extranjera es (1=poco comun,7=una forma Calificacibnde 1 a7
tecnologia extranjera comun de adquirir tecnologia)
El acceso a Internet en escuelas(1=muy
Acceso a Internet en o o L
4.02 limitado,7=muchos nifios tienen acceso Calificaciébnde 1 a7
escuelas
frecuente)
Calidad de la - )
) Hay suficiente competencia entre los
competencia en el
proveedores de Internet para asegurar la alta o
4.03 | sector de proveedores Calificacionde 1a 7
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4.04

Priorizacion del
Gobierno de las TIC

Las TIC son una prioridad general para el
gobierno(1=en total
desacuerdo,7=fuertemente de acuerdo)

Callificacibnde 1 a 7

4.05

Exito del gobierno en
la promocién de las
TIC

Los programas del gobierno para promover
las TIC son (1=no muy exitoso,7=altamente
exitosos)

Calificacibnde 1 a7

Leyes relacionadas
con tecnologias de la

Las leyes relacionadas con tecnologia de la

informacién (comercio electrénico, firma

en el Ultimo afo

4.06 ) y digital, proteccion del Calificaciénde 1 a7
informacion y las ) o )
o consumidor)son(1=inexistentes,7=bien
comunicaciones
desarrolladas e implementadas)
) Suscriptores de telefonia movil por 100 Suscriptores por cada
4.07 Teléfonos celulares ) ) )
habitantes en el ultimo afio 100 habitantes
) Usuarios de Internet por 10000 habitantes en | Usuarios cada 10000
4.08 Usuarios de Internet ) )
el dltimo afo habitantes
) Servidores de Internet por 10000 habitantes Servidores por 10000
4.09 | Servidores de Internet

habitantes

Lineas telefénicas por cada 100 habitantes

Lineas por 100

4.1 Lineas telefénicas ™ _ )
en el dltimo afo habitantes
Computadoras Computadoras personales por 100 )
4.11 ) . - PC's por 100 habitantes
personales habitantes en el Ultimo afio

Independencia

B. INSTITUCIONES PUBLICAS

La justicia en su pais es independiente de
influencias politicas de miembros del

significativos a los negocios, 7=no impone

costos significativos a los negocios)

6.01 Judicial gobierno, ciudadanos o empresas(1=no, esta | Calificacibnde 1 a7
udicial
altamente influenciada,7=si enteramente
independiente)
Los activos financieros y la riqueza (1=son
Derechos de , . e g
6.03 ) pobremente establecidos y poco protegidos Calificacibnde 1 a7
Propiedad
por la ley)
Cuando deciden sobre politicas o contratos,
Favoritismo en los miembros del gobierno(1=usualmente
6.09 decisiones de favorecen a las empresas o individuos bien Calificaciénde 1 a 7
funcionarios publicos conectados,7=no impone costos
significativos a los negocios)
El crimen organizado(mafia dedicada a la
) ) extorsion) en su pais(1=impone costos L
6.15 Crimen organizado Calificaciénde 1 a 7
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7.01

Pagos irregulares
importacion y en

exportacion

Qué tan comunmente estima usted que las
empresas hacen pagos extras o sobornos
relacionados con permisos de exportacién o

importacién(1=comun,7=nunca ocurre)

Calificacibnde 1 a7

7.02

Pagos irregulares en

servicios publicos

Qué tan comunmente estima usted que las
empresas hacen pagos extras o sobornos
para tener acceso a servicios

publicos(1=comun,7=nunca ocurre)

Calificacibnde 1 a7

7.03

Pagos irregulares en
recaudo tributario

Qué tan comunmente estima usted que las
empresas hacen pagos extras o sobornos
relacionados con el pago de

impuestos(1=comun,7=nunca ocurre)

Callificacibnde 1 a 7

Expectativa de

C. ENTORNO MACROECONOMICO

La economia de su pais(1=muy

probablemente estara en recesion el préximo

del Pais

marzo de cada aho

2.01 y o Calificaciénde 1 a 7
recesion afo,7=tendra un fuerte crecimiento el
proximo ano)
Durante el pasado afio obtener crédito para
2.05 Acceso al crédito su compaiiia se ha hecho(1=mas Calificacibnde 1 a7
dificil,7=mas facil)
Déficit/Superavit del o . )
2.15 ) Déficit fiscal como porcentaje del PIB Porcentaje del PIB
gobierno
Tasa de ahorro Tasas de ahorro nacional como porcentaje )
217 . Porcentaje del PIB
nacional del PIB
2.19 Inflacion Cambio en el indice de precios al consumidor Porcentaje
Para el afio anterior, la tasa de cambio
relativa a los Estados Unidos (promedio
. 1990-1995=100, para economias en Lo
2.21 | Tasade cambio real . Indice
transicién). Valores mayores(menores) de
100 indican depreciacion
(apreciacién)relativa frente a Estados Unidos
Diferencial de tasas Diferencial promedio de la tasas de )
2.28 ) i y y - ~ Porcentaje
de interés colocacion y captacién en el dltimo ano
Calificacién Crediticia Calificacién del Institutional investor en o
Calificacién

2.16

Gasto Publico

Gasto publico como porcentaje del PIB

Porcentaje
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XIV. ANEXO III: Sistemas de Indicadores
1. Bolivia: Monitoreo y Evaluacion de la Unidad de Productividad y Competitividad
(UPC)

El Programa de Monitoreo y Evaluacién de la Unidad de Productividad y Competitividad
de Bolivia (UPC), trabaj6 en la puesta en marcha del Sistema de Informacién y Monitoreo,
con la idea de que este sistema permita efectuar analisis sobre la competitividad regional
y también los resultados que puedan alcanzar las cadenas productivas priorizadas por el
programa.

El programa tiene dos ejes de desarrollo: el Sistema de Informacién y Monitoreo (SIM) el

Monitoreo y Evaluacion de las Cadenas Productivas.
1.- Sistema de Informacion y Monitoreo (SIM)

El objetivo del Sistema de Informacién y Monitoreo (SIM) es construir herramientas que
permitan medir los estados de situacion de la competitividad y que sirvan de base para el
andlisis, diagndstico y seguimiento en el &mbito regional y sectorial de Bolivia.

El trabajo se desarrolld bajo los siguientes objetivos:
- Desarrollar metodologias para la medicion de la competitividad en Bolivia.

- Establecer parametros de informacion sobre competitividad en dos ambitos:
competitividad regional y competitividad en las cadenas productivas.

- Analizar la informacién procesada para determinar los factores que limitan el
desarrollo de la competitividad regional y la competitividad en las cadenas

productivas.

Se busco proveer informacién a través de los indicadores relevantes de competitividad

que se obtuvo a partir de diversas fuentes de informacion (primaria y secundaria).

Sobre el convencimiento de que Bolivia y cada uno de sus departamentos y municipios
podrian ser competitivos si las regiones y sectores productivos fueran capaces de utilizar
en forma eficiente los recursos con los que cuenta: capital, trabajo y tecnologia, entonces
el SIM buscdé aportar con informacion bésica al sector publico y privado para la orientacion

en la formulacion de politicas de competitividad y productividad.

El Sistema de Informacién y Monitoreo a su vez estaba constituido por dos subsistemas,

que trabajaron en ambitos tematicos independientes, pero interrelacionados: el
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subsistema de indicadores de competitividad regional (departamental y municipal) y el

subsistema de indicadores de desempefio en las cadenas productivas.

1.1 Sistema de Indicadores de Competitividad Departamental y Municipal (SICDEM)

Para la construccién del Sistema de Indicadores de Competitividad Departamental y
Municipal (SICDEM) se consideraron tres categorias: (i) indicadores del entorno o clima
de negocios; (ii) indicadores de la estrategia empresarial e (i) indicadores de resultados.

Los indicadores de entorno tienen como objetivo analizar la existencia de condiciones

propicias para el desarrollo de empresas y/o de las unidades productivas.

Esta base esboza como definir ambientes favorables para la productividad y
competitividad mediante la evaluacion de las condiciones de infraestructura, recursos
naturales, instituciones, financieras, capital humano y las actitudes de la poblacién ante la
competencia, la innovacion, el libore mercado, etc. (capital cultural). Los indicadores de
“‘modelos mentales” son parte de este marco conceptual y constituyen una herramienta

para poder evaluar las actitudes y creencias antes expuestas.

Los indicadores de estrategia empresarial analizan la sofisticacion de las firmas mediante
una evaluacion de la estrategia, operaciones y activos que tienen a su disposicion las

empresas en diferentes regiones del pais.

Los indicadores de empresa se enfocan en las siguientes preguntas: las empresas (i)
¢estan escogiendo clientes seleccionados a quienes ofrecen productos Unicos o
diferenciados? (estrategia); (ii) ¢se han configurado apropiadamente alrededor de los
clientes atractivos y tienen eficiencia operacional? (operaciones); y (iii) ¢han invertido en

el capital humano y adoptaron la tecnologia necesaria? (activos).

Los indicadores de resultados presentan informacion para medir el desempefio
econdémico, la sostenibilidad ambiental, y la calidad de vida (prosperidad social) en los

municipios y departamentos.
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llustracion 1. Sistema de Indicadores de Competitividad Departamentales y

Municipales
Ind. de
Indicadores de Entorno Estrategia
Empresarial
A f_A_\
~ ™
Modelos ; . :
Contexto Mentales Acciones Indicadores de
Resultados

~ 2 ~ i e

Estratggia ese
Siete Formas de Capital Operaciones eomm:;m,m
Activos vida,
sostenibilidad

1.1.1 Metodologia del Sistema de Indicadores de Competitividad Departamental vy
Municipal

El Sistema de Indicadores de Competitividad Departamental y Municipal esta compuesto
por tres sub-componentes: el indicador de clima de negocios, el indicador de estrategia
empresarial, y el indicador de prosperidad. Cada uno de estos sub-componentes fue
calculado en base a “datos duros” y “datos de encuesta”. En total, el Indicador de
Competitividad Departamental consta de 21 datos duros y 56 datos de encuesta, mientras

que el indicador municipal consta de 12 datos duros y 59 datos de encuesta.

Los datos de encuesta fueron recopilados mediante una encuesta de percepcion
administrada tanto a funcionarios de prefecturas y municipios, como a empresarios en
cada uno de los 75 municipios. Las encuestas incluyen preguntas acerca de los tres sub-
componentes antes descritos, con un rango de respuestas en escala de 1-5. Los datos

duros fueron recopilados de varias fuentes.
a) Indicador de Clima de Negocios

El Indicador de Clima de Negocios se calculé tanto para departamentos como para

municipios, aplicando un promedio simple ilustrado en la siguiente formula:
Indicador de Clima de Negocios:
(1/7 sub-Indice de Recursos)

+ (1/7 sub-Indice de Infraestructura)
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+ (1/7 sub-Indice Financiero)

+ (1/7 sub-Indice de Instituciones)

+ (1/7 sub-Indice de Conocimiento)

+ (1/7 sub-Indice de Capital Humano)
+ (1/7 sub-Indice de Cultura)

Cada uno de estos sub-indices esta compuesto por datos duros y datos de encuesta. En
total, el Indicador de Clima de Negocios departamental consta de 19 datos duros y 32
datos de encuesta; el indicador municipal consta de 12 datos duros y 32 de encuesta.
Para conformar los sub-indices, cada dato duro se ponderé por 0,70 mientras los datos de

encuesta se ponderaron por 0,30.
b) Indicador de Estrategia Empresarial

El Indicador de Estrategia Empresarial se pudo calcular, tanto para departamentos como

para municipios, aplicando un promedio simple ilustrado en la siguiente formula:
Indicador de Estrategia Empresarial: (1/3 sub-indice de Activos)

+ (1/3 sub-Indice de Operaciones)

+ (1/3 sub-Indice de Estrategia)

Este indicador soOlo contiene datos provenientes de la encuesta empresarial
proporcionada en 75. El total de datos provenientes de la encuesta asciende a 16, tanto

para departamentos como para los municipios.
¢) Indicador de Prosperidad

El Indicador de Prosperidad se calculd, tanto para departamentos como para municipios,

aplicando un promedio simple ilustrado en la siguiente formula:
Indicador de Prosperidad:

(1/3 sub-indice de Prosperidad Econémica)

+ (1/3 sub-indice de Prosperidad Social)

+ (1/3 sub-indice de Prosperidad Medio Ambiente)

Cada uno de estos sub-indices esta compuesto por datos duros y datos de encuesta. En

total, el Indicador de Prosperidad departamental consta de 2 datos duros y 8 datos de
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encuesta; el indicador municipal consta de 11 datos de encuesta. Para conformar los sub-
indices, cada dato duro se ponderé por 0,70 mientras los datos de encuesta se

ponderaron por 0,30.

llustracion 2. Cuadro Resumen Metodologico

Subl- Datos
Comoponentes  Ponderac. NormalizadosPonderac.

0.14
014 Datos 0.70
0.144 — Duros
044
Componentes Ponderacian| 014
014 Encuesta 0.30
014
014
0.33 Encuesta | 1.00
0.33
= Prosperidad - Dat o.7o
E!Xlﬂi'lnﬂ 0.33 Duros
- Prosperidac dic 035 I Ercuesta | 030
: m,’f,ﬂ-_ m.. lad Medio

1.1.2 Publicacion del estudio

La publicacién de 50 paginas “Indicadores de Competitividad Municipal y Departamental
2004-2005”, ofrece un analisis y conclusiones sobre los municipios y departamentos mas
competitivos considerando datos duros y también los resultados de la encuesta de

percepcion aplicada en 75 municipios.

El informe fue distribuido a los municipios participantes, asi como a ministros y
viceministros del sector econémico, a la cooperacién internacional que trabaja apoyando
al sector productivo y a las entidades privadas que brindan asesora técnica y apoyo a los

municipios.

1.2 Monitoreo y Evaluacién de las Cadenas Productivas

Si bien el trabajo no tuvo continuidad, se elabord un andlisis de los indices de
Competitividad y el lugar que ocupa Bolivia con relacion a otros paises. Este analisis
considera el comportamiento que registrd en los Ultimos afnos hasta diciembre de 2005 y
el estudio se efectud sobre la base del Reporte Global de Competitividad que cada afno

procesa el Foro econémico Mundial.

Por otro lado, se realizd otro andlisis sobre la participacion en las exportaciones y la
presencia en el Producto Interno Bruto de las 13 cadenas productivas priorizadas. Este
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estudio se bas6é en los datos estadisticos procesados por el Instituto Nacional de
Estadisticas (INE) hasta fines de la gestion del 2004. Por ejemplo, una de sus
conclusiones fue que las oleaginosas son las que tienen mayor participacion en las

exportaciones de productos no tradicionales.

El estudio denominado “Valoracion del Aporte de las Cadenas Productivas a las
Exportaciones y Produccion Nacionales”, permite apreciar el grado de participacion que
tiene el sector productivo no tradicional, que sin embargo puede convertirse en una

importante generadora de empleos.
2. Costa Rica: Sistema De Indicadores Sobre Desarrollo Sostenible (SIDES)

Costa Rica se caracteriza por la relativamente abundante informacién cuantitativa que
genera en las areas economica y social, asi como por los esfuerzos que realiza en la

actualidad por producir informacién en el area ambiental.

Como complemento se ha avanzado en la sistematizacidén de la informacion cuantitativa,
con la creacién de una base de datos que contiene las principales variables e indicadores

sociodemograficos, econdmicos y ambientales.

De la union de esos dos elementos, la base de datos y la red de enlaces institucionales,
nace el Sistema de Indicadores sobre Desarrollo Sostenible (SIDES), con los siguientes
objetivos:

- Contribuir a la difusién de informacion que permita ampliar y profundizar el analisis

del desarrollo nacional por parte de los diferentes actores sociales.
- Servir de enlace entre productores y usuarios de informacion.
- Avanzar en la elaboracién de indicadores agregados sobre desarrollo sostenible.

Como parte de la estrategia seguida para garantizar el logro de los objetivos propuestos,
se definieron mecanismos tanto de intercambio como de divulgacién de la informacion,
entre los que se encuentran la red de coOmputo institucional, publicaciones especificas e

internet.

Asi, las é&reas tematicas son tres, sociales, ambiental y econdmicas, las cuales
contemplan o agrupan variables e indicadores que explican cada una. A su vez cada
indicador o variable presenta distintas variables estadisticas, que se van desplegando y
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presentan la informacién en tablas, cuadros, etc. A continuacion se presentan alguna de

las aperturas.

Variables e Indicadores Sociales

01. Dindmica demografica

Poblacion Censal segun provincia de residencia y sexo. 1950, 1963,
1973, 1984 y 2000

Poblacion con base censal. 1950, 1963, 1973, 1984 y 2000
Poblacion estimada y proyectada segun sexo. 1950-2005
Indicadores de poblacion segun Encuesta de Hogares. 1987-2002
Poblacion cerrada (crecimiento vegetativo) segun sexo. 1990-2003

Dinamica demogréfica segun principales indicadores. 1950, 1960,
1970, 1980, 1985, 1990-2005

02. Desarrollo Humano

Perfil contemporaneo del indice de Desarrollo
Humano. 1990-2006

Evolucién del indice de Desarrollo Humano

en el largo plazo. 1960, 1970, 1980; 1992-2006
indice de Desarrollo Humano relativo al género.
1970, 1992-2006

indice de potenciacién de género. 1992 - 2006

03. Inversién Social

Costa Rica: Inversiébn Social por sector (en millones de colones
corrientes). 1987-2004

Costa Rica: Inversion Social por sector (estructura relativa). 1987-2004
Costa Rica: Inversién Social como porcentaje del PIB, por sector. 1987-
2004

Costa Rica: Inversion Social como porcentaje del gasto consolidado del
Sector Publico, por sector. 1987-2004

Costa Rica: Inversién Social real por sector (en millones de colones de
1996). 1987-2004
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Costa Rica: Variacion anual de la Inversién Social real por sector
(porcentajes). 1987-2004

Costa Rica: indice de la Inversién Social real por sector (Afio base
1987=100%). 1987-2004

Costa Rica: Inversion Social real per-capita, por sector (en colones de
1996). 1987-2004

Costa Rica: Variacion anual de la Inversion Social real per-capita, por
sector (porcentajes). 1987-2004

Costa Rica: indice de la Inversién Social real per-capita, por sector
(Afo base 1987=100%). 1987-2004

04. Educacion

Nivel educativo de la poblacién: condicién de analfabetismo por zona,
anos promedio de educacion y nivel de instruccién de la PEA. 1953,
1963, 1973, 1984 y 2000

Sistema Educativo Costarricense: Matricula total y porcentaje de
matricula publica y urbana segun sistema formal y no formal, y nivel
educativo. 1970, 1975, 1980, 1990-2006

Cobertura del Sistema Educativo, segun tasas de escolaridad y nivel
educativo. 1970, 1975, 1980, 1985, 1990-2006

Rendimiento en Educacion Regular segun nivel educativo. 1960, 1970,
1975, 1980, 1985, 1990-2006

Repitentes en Educacién Regular segun nivel educativo. 1960, 1970,
1975, 1980, 1985, 1990-2006

Desercion intra-anual en Educaciéon Regular segun nivel educativo.
1970, 1975, 1980, 1985, 1990-2006

Desgranamiento en Educacion Regular, segun nivel educativo. 1970,
1975, 1980, 1985, 1990-2006

Retencion y éxito escolar en Educacion Regular, segun nivel educativo.
1980, 1985, 1990-2006

Duracion del ciclo lectivo escolar, segun nimero de dias. 1960, 1970,
1975, 1980, 1985, 1990-2006
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Instituciones educativas, segun niveles de ensefanza y tipo de
dependencia. 1960, 1970, 1975, 1980, 1985, 1990-2006

Recurso humano en educacién, segun tipo de puesto, grado
académico y nivel educativo. 1980, 1985, 1990-2006

05. Salud y Nutricion

Cobertura del Régimen de Enfermedad y Maternidad segun tipo de
aseguramiento. 1970, 1975, 1980, 1985, 1990-2006

Recursos Humanos en Servicios de Salud segun grupo ocupacional.
1980, 1985, 1990-2000

Horas Médicas Contratadas por la Caja Costarricense del Seguro
Social. 1970, 1975, 1980, 1985, 1990-2006

Establecimientos Publicos y Capacidad. 1970, 1975, 1980, 1985, 1990-
2006

Servicios del Régimen de Enfermedad y Maternidad en Consulta
Externa y Urgencias. 1970, 1975, 1980, 1985, 1990-2006

Régimen de Enfermedad y Maternidad: Egresos, Utilizacion de Camas,
y Estancia Hospitalaria segun servicios.1970, 1975, 1980, 1985, 1990-
2006

Atencion Nutricional Estatal y Caracteristicas de la Poblacion Infantil.
1970, 1975, 1980, 1985, 1990-2005

Supervivencia y Desarrollo del Nifo. 1970, 1975, 1980, 1985, 1990-
2006

Incidencia de Once Enfermedades de Declaracion Obligatoria. 1970,
1975, 1980, 1985, 1990-2005

Morbilidad Hospitalaria segun grupos de causas de enfermedades.
1980, 1985, 1990-1997, 2001-2005.

Mortalidad General segun edad y sexo y grupos de causas. 1970,
1975, 1980, 1985, 1990-2006

Mortalidad Infantil segun edad y grupos de causas. 1970, 1975, 1980,
1985, 1990-2006
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- Mortalidad Materna y Mortalidad de Personas Mayores de 65 afos.
1970, 1975, 1980, 1985, 1990-2006

06. Vivienda y Servicios Basicos
07. Seguridad Social
08. Relaciones Familiares y Sociales
09. Pobreza y distribucién del ingreso
10. indice de Desarrollo Social
- indice de Desarrollo Social Cantonal.
- Indice de Desarrollo Social Cantonal, 1999.

El indice de Desarrollo Social (IDS), constituye un indicador
resumen que mide las brechas sociales entre las diferentes
areas geograficas del pais (cantones y distritos), esta

compuesto por las siguientes variables:
- Infraestructura Educativa,
- Acceso a Programas Educativos Especiales,
- Mortalidad Infantil,

- Defunciones de la poblacibon menor de 5 arios

respecto a la mortalidad general,

- Retardo en talla de la poblaciéon de primer grado de

escuela,
- Consumo promedio mensual de electricidad
residencial y

- Nacimientos de nifios (as) de madres solas.

E

valor mas alto al canton en mejor situacion

valor del IDS oscila entre 0 y 100, correspondiendo el

sociodemogréfica y el mas bajo al que presenta el mayor

rezago en su nivel de desarrollo.

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

PAGINA 115 DE 115



“INDICE DE ASIMETRIAS EN EL DESARROLLO PRODUCTIVO LOCAL DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES”

POBLACION EXTEN‘:"ON IDS
Km

315.413 44,62 63,7
51.608 34,49 73,3
192.776 118,26 66,1
27.089 553,66 51,8
13.664 297,5 43,3
46.375 167,1 51,2
21.576 162,04 61,7

- Indicadores Socioecondmicos y valor del IDS Cantonal, 1999.
- Mapa del IDS Cantonal

- Indice de Desarrollo Social Distrital.
- Indice de Desarrollo Social Distrital, 1999.

- Indicadores Socioecondémicos y valor del IDS Distrital, 1999.

TASA o
CANTON- | POBLACION [ EXTENSION | DENSIDAD | %APROBACION| DEFUNC. @ OBE;:TU = s
PR 1/ 2 PAT) 2
DISTRITO julio-1999 Km julio 1999 | I,grado1999 GENBE:'\/'-199 ELECTRICAY
SAN JOSE
SAN JOSE
Carmen 8.711 1,5 5.846,30 84,3 14,6 100 78,8
19.816 23 8.653,30 82,3 58 100 68
Hospital 38.385 3,4 11.356,50 86,6 5,9 100 70
Catedral 26.927 23 11.656,70 87,5 53 100 66,9
23.980 2,9 8.414,00 88,3 5,1 100 75,1
S [FEIEEs 21,637 2,7 8.073,50 89,7 46 100 77,9
de Dos Rios
Uruca 16.411 8,4 1.965,40 67,4 8,3 100 58,2
Mata Redonda 12.223 3,7 3.321,50 84,9 3,5 100 80,6
Pavas 52.007 9,3 5.568,20 78,2 5,1 100 75,2
Hatillo 72.302 4,3 16.932,60 84,9 3.4 100 69,6
San Sebastian 49.309 4 12.389,20 83,3 4,2 100 78,8

- Mapa del IDS Distrital
- Mapa del Area de mayor y menor desarrollo relativo, 1999.

- Documento del indice de desarrollo social, mayo 2001

Variables e Indicadores Econémicos

01. Produccion Nacional

- Valor Agregado a precios de mercado y basicos (estructura porcentual)
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Concepto [ 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Producto interno bruto a
precios de mercado
Menos: Imp. s/ los prod.y
las imp.( netos de 138.988] 143.580 146.028] 150.827 160.107|
subvenciones)
Impuesto sobre los
productos y las 158.025] 164.089 167.858] 173.956 187.600|
importaciones
Subvenciones a
productos
Producto interno bruto a
precios basicos

1.480.316 1.575.080| 1.642.736| 1.739.844] 1.876.984

19.037] 20.509 21.830 23.130 27.493

1.341.328 1.431.500| 1.496.708) 1.589.017| 1.716.878

Primario 148.946] 159.939] 161.100) 167.182) 184.895|
Cojitsiie, SlBi Y 148.948| 159.939| 161.100) 167.182 184.895

pesca
Secundario 380.997] 411.007] 428.737] 467.973] 528.242
SR ED MED1Y 1.351 1.408| 1.516] 1.622) 2.003
canteras

Industria manufacturera 322.660 349.857| 363.691 403.100] 453.639
Construccion 56.987] 59.742] 63.531 63.251 72.600)
Terceario 851.889) 905.291] 957.270]  1.009.434]  1.065.568]
Servicios Basicos 213.185] 238.968] 264.269) 288.344] 312.936)
Electricidad y agua 43.705] 46.258] 48.127] 50.423] 53.603|
UG e, G Y 169.480|  192.710] 216143  237.921 259.334
comunicaciones

Comercio 396.473 414.196) 433.836) 452.196 474.936)

Comercio, restaurantes|  ,0) ool 70.808|  281.484]  203.050]  306.271

y hoteles

SERTHES TTENEEES Y 61.248 68.201 74.762) 79.217 87.148
seguros
_ Actividades 73.163 75.007 77.590 79.920 81.518
inmobiliarias
Otros 242.232]  252.128]  250.165| __ 268.894] _ 277.696
e calbiestacos 49.732 53.840 58.078 61.832 66.212
a empresas
SIS CE 35.637 36.002 36.711 37.466 37.868

administracion publica

Servicios comunales, 156.863]  162.286]  164.377 189.596| 17361 5|
sociales y personales

Menos: SIFM 40.505) 44.738] 50.399] 55.572] 61.828|

SIFMI: Servicios de intermediacion financinanciera medidos indirectamentenancinanciera
medidos indirectamente

FUENTE: Banco Central de Costa Rica. Febrero 2007

- Valor Agregado a precios de mercado y basicos (variacion porcentual

anual)

- Ingreso Nacional Disponible Bruto, Ingreso Nacional Bruto y PIB totales

y per capita (Millones de colones)

- Relaciones entre el PIB y el ingreso (En millones de colones de 1991)

Concepto | 2005] 2006
Producto interno bruto a precios de mercado 1.739.844 1.876.984
; M.as: Gan_anCIa (+) o_ Pérdida (-) resultado de la variacion de .32.025 -44.880
términos de intercambio
Igual: Ingreso interno bruto real 1.707.819 1.832.104]
Mas: Ingresos primarios recibidos del exterior, reales 21.056 34.665)
Menos: Ingresos primarios pagados al exterior, reales 172.523] 210.324
Igual: Ingreso nacional bruto real 1.556.352 1.656.445
Mas: Transferencias corrientes recibidas del resto del 38.725! 43.258
mundo, reales
Menos: Transferencias corrientes pagadas al resto del 16.455 16.9 49|
mundo, reales
Igual: Ingreso nacional disponible bruto real 1.578.622 1.682.754

FUENTE: Banco Central de Costa Rica. Febrero 2007
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02. Precios

03. Empleo y Salarios

04. Moneda, Crédito y Tasas De Interés
05. Finanzas Publicas

06. Sector Externo

07. Deuda Publica Externa

08. Inversion Nacional y Ahorro

- Ahorro e Inversién

- Formacién Bruta de Capital por Sector Institucional (en millones de

colones)

- Formacion Bruta de Capital por Sector Institucional como porcentaje del

PIB

- Inversion Bruta Publica en el Sector Transporte

- Indicadores de Infraestructura

INDICADOR | 1993 1994 1995 1996/ 1997] 1998| 1999 2000
Longitud de carreteras y caminos segun red
Total 35.541| 35.583] 35.549| 35.598| 35.597| 35.860| 35.876| 35.892
Red Vial Nacional 7.349| 7.391 7.380 7.406 7.405 7.405] 7.421 7.437|
Red Vial Cantonal 28.192| 28.192| 28.169] 28.192| 28.192] 28.455| 28.455| 28.455
Vehiculos en circulacion
Total | 396.379| 439.235| 477.778] 511.670| 551.750] 594.148] 612.300] 641.302
Total de Aeropuertos en Servicio
Total 88 103 105| 110, 110 99 109 109
Gobierno 31 33 33 33 33 22 32 32
Privados 57| 70 72 77| 77 77| 77, 77|
Uso Publico n.d. 44 45 47| 47 47| 47| 47|
Uso Particular n.d. 26 27, 30 30 30 30 30
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09. Indicadores Internacionales
10. Indicadores de Competitividad
- Indice Global de Competitividad (IGC) 2005-2006

- Indice Global de Competitividad (IGC) 2005-2006: Costa Rica y algunos
de sus principales socios comerciales

Pais Rango | Escala* Rango Cambio
20|06 2005 2005-2006

Estados Unidos 6) 5,61 1 -5
lJapon 7] 5,6/ 10 3|
China-Taiwan 13 5,41 8l -5|
Canada 16 5,37 13 -3|
Chile 27| 4,85 27 0
Costa Rica 53 4,25 56 3
China 54 4,24 48 -6
Panama 57 4,18} 65 8|
Mexico 58| 4,18 59 1
El Salvador 61 4,09 60| -1
Colombia 65 4,04 58] -7
Brazil 66 4,03 57 -9|
Argentina 69 4,01 54 -15
Uruguay 73] 3,96 70 -3
Peru 74 3,94 77 3
Gt I 75 3,91 95 20,
Honduras 93| 3,58 97| 4
Nicaragua 95] 3,52 96| 1

Indice Global de Competitividad (IGC) 2005-2006
*Nota: La escala es de 1 a 7, entre mayor sea el indice mejor es el desempefio.

Fuente: World Economic Forum: Global Competitiveness Report 2006-2007

Variables e Indicadores Ambientales

01. Uso de la Tierra

- Capacidad del uso del suelo en Costa Rica por region: 1992

CLASE SUELO| TOTAL | BRUNCA | —PACIFcO | HUETAH [ HuEmaR T oorma I&
| cENtRAL | ATLANTICA |  NorTE | TEGA
Total |  5.097.804,50] 927.726,50] 391.795,80] 920.421,80] 979.156,40] 861.504,20]  1.017.109,80
I 16.636,80) q o 16.636,80 q q o
I 415.456,20 78.574,20 56.133,00) 72.788,30) 52.665,20) 7.894,50 147.401,00
i 660.596,20) 52.034,40) 98.974,10) 91.267,70 251.785,50 77.002,00 89.532,50)
v 823.001,4] 188.866,90) 24.378,00) 71.743,70 194.356,30) 161.669,50 181.987,00)
v 68.167,20) 11.359,00 o 55.219,60) 6159 o 9727
Vi 805.370,50 146.875,20 8.323,50) 52.645,00 263.813,90 137.949,00 195.763,90)
vil 829.948,20) 127.288,20) 151.926,80) 56.412,70) 69.351,10] 161.627,30) 263.342,10
vill 1.478.628,00 322.728,60 52.060,40) 503.708,00 146.568,50 315.451,90 138.110,60)

Clase I Se incluyen tierras que no presentan ningin tipo de limitaciones para la produccion agricola, pecuaria o forestal adaptadas ecolégicamente a la zona, sin deterioro de la
capacidad productiva de la tierra.

Clase II: Permiten el desarrollo de casi cualquier actividad agropecuaria o forestal ecolégicamente adaptada al lugar, pero con ligeras limitaciones que pueden reducir en algunos casos la
eleccion de cultivos.

Clase Ill: Permiten el desarrollo de cultivos limpios pero con précticas muy intensas de manejo y/o conservacion.

Clase IV: Esta tierra debe usarse en 6 y semi debido al grado de limitaciones que presenta para el desarrollo de cultivos limpios y fuertes précticas de
manejo y/o conservacién de suelos.

Clase V: Permite el desarrollo de vegetacion permanente especialmente la ganaderia.

Clase VI: Terrenos utilizables para la produccién de cultivos perennes y foresteria con practicas intensivas de manejo y conservacion de suelos.

Clase VII: Por su alto riesgo de degradacién s6lo se permite la obtencién en forma controlada de productos derivados de su vegetacién natural, como el manejo del bosque.

Clase VIl Tierras que no rednen las condiciones minimas para ninguna actividad agropecuaria o forestal. Tienen utilidad como zonas de preservacién de flora y fauna, captacién de
acuiferos y belleza escénica.
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02.
03.
04.
05.
06.
07.
08.

Cobertura de la tierra segun categoria de uso (en hectareas): 1979,
1992

Cambio en el uso de la tierra entre 1979 y 1992

Conflicto de uso de la tierra por regiones segun uso adecuado, subuso
y sobreuso (en hectareas): 1990 y 1992

USO
L) 2 o, 3/ o
REGIONES | ADECUADGY | % | suBuso | % | SOBREUSO® | % TOTAL
CostaRica® |  1.419.132,40[ 282]  2.285.774,40] 453]  1.335.71340] 26,5]  5.040.620,2
Central 310.233] 36,3 300.916] 35,2 242.651] 28,4 853.800)
Chorotega 170.487] 16,9 450.341] 44,6 388.341] 38,5 1.009.169
Atléntica 499.712] 54,9 310.439] 34,1 99.043] 11 910.094
Huetar Norte 130.953] 13,5 651.884] 67,2 187.605] 19,3 970.442
Pacifico Central 65.952] 17,2 170.972] 44,6 146.498] 38,2 383.442
Brunca 241.776 26,5 401.223] 43,9 270.675] 29,6 913.673

Area dedicada a las principales actividades agricolas en Costa Rica:
1990-2000

Informacion geografica sobre suelos de Costa Rica del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia

Agroquimicos

Urbanizacion

Biodiversidad Y Areas Protegidas

Recursos Forestales E Implementacion Conjunta

Recursos Hidricos

Recursos Marino-Costeros

Contaminacion Del Agua

Programa Bandera Azul Ecolégica: Clasificacién obtenida por las
playas segun categorias 1996-2001

Contaminacién del agua por Metales Pesados (Cromo) y Demanda
Bioquimica de Oxigeno (DBO) en la Gran Area Metropolitana: 1981-
1989

Parametros Unidad de medida 1981 1989
Contaminacion por
metales pesados kilogramos / dia n.d. 55
(Cromo) "

Demanda bioquimical

de oxigeno (DBO) miligramos / litro 283.020 260.787
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09. Contaminacion Del Aire
10. Desechos Sdlidos
11. Energia
- Componentes del balance energético nacional: 1987-2000 (pagina 1/2
- Componentes del balance energético nacional: 1987-2000 (pagina 2/2
- Produccion total de energia: 1987-2000 (pagina 1/2)
- Produccioén total de energia: 1987-2000 (pagina 2/2)
- Importacién de energia: 1987-2000 (pagina 1/2)
- Importacién de energia: 1987-2000 (pagina 2/2)
- Consumo neto total de energia: 1987-2000 (pagina 1/2)
- Consumo neto total de energia: 1987-2000 (pagina 2/2)

- Consumo neto total de energia por sector: 1987-2000

afo total residencial, | transportes | industrial y otros™*
comercial y agropecuario
publico

1987 72.017 31.864 20.226 17.223 2.704
1988 74.598 31.509 22.790 17.608 2.691
1989 75.677 31.429 24.520 18.505 1.223
1990 78.222 32.158 23.670 21.098 1.296
1991 79.951 32.239 24.504 22.151 1.057]
1992 84.171 32.901 28.469 21.397 1.404]
1993% 75.921 20.415 33.180 21.228 1.098
1994 82.687 21.518 38.363 21.495 1.311
1995 86.339 22.145 40.367 22.428 1.399
1996 87.427 23.006 40.389 23.063 969
1997 86.016 19.251 41.607 23.998 1.160
1998 96.184 19.602 49.015 24.946 2.621
1999 oo 208 50.233 25.400 3.419
2000 HIEEED 222l 58.524 30.340 4.588]

- Intensidad energética: 1970-1997
- Generacion eléctrica de Costa Rica: 1990-2000

- Consumo promedio anual de electricidad por abonado y sector: 1990-
2000

- Poblacién cubierta por el servicio eléctrico en Costa Rica: 1990-2000

- Precio promedio de la energia eléctrica segun sector: 1987-2000
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SECTOR | 1997] 1998| 1999 2000]
Total [ 17,7] 17,3 18,3| 20,1
Residencial 13,8 13,3 14,4 16,4
General 23,8 23,5 24,3 25,9
Industrial 19,4 18,5 18,2 19,2

- Volumen de importacion de crudo y derivados del petroleo segun
producto: 1990-2000

- Ventas anuales de productos derivados del petréleo: 1990-2000

- Precios de venta al consumidor final de algunos derivados del petrdle:
1987-2000

- Aporte anual de los generadores privados al Sistema Electrico
Nacional:1990-2000

12. Turismo
13. Fenémeno Enos y Aspectos Climaticos

14. Desastres Naturales
3. Canada: Base de Informacion del Estado del Medio Ambiente

Canada es uno de los paises lideres en el desarrollo e implementacién de indicadores
ambientales. En el afio 1996 se comienza a desarrollar lo que se conoce como Base de
Informacion del Estado del Medio Ambiente (SOE, por su sigla en inglés). Esta base de
datos fue originalmente desarrollada como un mecanismo interactivo de presentar
reportes, productos y herramientas Utiles para los decisores del medio ambiente,
estudiantes, docentes y publico en general. Sin embargo, el proceso de identificar y de
desarrollar indicadores se inicia en 1988-89, cuando en la cumbre de Paris se solicité a la
OCDE comenzar el desarrollo de indicadores ambientales en un contexto de toma de
decision ambiental y econémica integrada. Canada tomé el desafio y en 1990 se formé
una comision gubernamental para desarrollar un sistema preliminar del nacional de
indicadores ambientales para en 1993 estar en condiciones de divulgar en forma regular

un sistema comprehensivo de indicadores.

El sistema de indicadores esta divido en cuatro temas: soporte ecoldgico par la vida; salud

y bienestar humano, y sustentabilidad de los recursos naturales y factores dominantes de
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influencia.'® Junto, estos cuatro temas proporcionan el contexto para el sistema nacional
de indicadores ambientales. Los temas ambientales dominantes actuales fueron
seleccionadas teniendo en cuenta varios aspectos: con el resultado de un proceso de
consultas con especialistas y hacedores de politica e interesados en la tematica dentro y
externos al gobierno, con el andlisis de diarios y sondeos de opinion, y en base de
preocupaciones globales y nacionales, de las prioridades verdes del plan de Canad3, y
del departamento de las prioridades del ambiente.

En base al andlisis de los requisitos de informacion y de la preocupacién social local,
nacional, junto con las preocupaciones internacionales se seleccionaron indicadores que

explican cada una de las areas tematicas focalizadas.

En el primer aspecto, soporte ecoldgico para la vida, se incorporaron 5 indicadores: areas
protegidas y biodiversidad, sustancias téxicas, lluvia acida, cambio climatico y ozono. En
el area salud y bienestar se incorporaron tres indicadores: uso municipal de agua,
tratamiento municipal de liquidos, y calidad de aire urbano. Los indicadores seleccionados
para el tema sustentabilidad de recursos naturales son dos, manejo de bosques Yy tierra
agricola. En actividades humanas los indicadores son: consumo de energia, transporte de

pasajeros y gestion de residuos sélidos urbanos.

Todos los indicadores son resumidos en lo que se dio en denominar el “metro”, el cual
indica con colores y numeros indicando la magnitud o no de la gravedad en la que se

encuentra.
Para el caso de calidad de aire, este “metro” es el siguiente:

100%  Deterlorating 0% Improwving 1009
L |

b=l

Ademas del “metro” cada indicador presenta una lista de contenidos como los siguientes,
que se corresponde a calidad de aire:

Indicator content Supporting indicators
» Context  Levels of several air pollutants
* Indicators « Levels of fine particulate matter
» Actions » Emissions of volatile organic compounds
» Linkages
* Challenges
* Home

18 Ecological life-support systems: health and well-being, natural resource sustainability: pervasive influencing factors.
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La informacion para cada indicador de soporte se presenta en formato Excel y en gréfico.
En todos los casos se presentan series largas de informacion, por ejemplo para el caso de

aire, la serie data de 1982.

Por otra parte, cada indicador posee un suplemento técnico, el cual incluye varios
aspectos: nombre, categoria tematica, propdsito y racionalidad, metodologia, advertencias
y limitaciones, objetivos y niveles de referencias, cobertura geogréafica, unidades de
medida, terminologia y glosario, sitios Web y referencias, fuentes de informacién y

frecuencia de coleccion.
4. Colombia: Sistema de Indicadores Sociodemogridficos

El Departamento Nacional de Planeacion de Colombia disefié un software especifico con
acceso directo desde internet donde se presentan una serie de indicadores y variables por

region y provincia, o por tema.

Una vez en el sistema, se presentan los botones de acceso por tipo de indicadores, los
cuales son denominados indicadores compuestos, indicadores globales, indicadores

sectoriales, poblacion y violencia y politica poblacional.

Dentro de los indicadores compuestos se presentan dos: calidad de vida y desarrollo
humano. Seleccionando de cada uno de los indicadores, las opciones son mostrar la serie
de datos, graficarlos, agregados o desagregados por zona. También se tiene acceso a la

metodologia utilizada y las fuentes de datos.

En cuanto al indice compuesto de desarrollo humano se presenta el indice de Desarrollo
Humano, el indice de Desarrollo relativo al Género, indice de Potenciacion de Género y el
indice de Pobreza Humana. Cada uno de estos puede ser obtenido para el total del pais o

por departamento.

Los indicadores globales estan integraos por tres areas tematicas: gasto social, salud y
demografia.

Cabe mencionar que si bien, este Departamento de Planeacién presenta como unico
“sistema de indicadores” el socio-demogréfico arriba presentado, también presenta otros
indicadores relativos a la produccion y a la macroeconomia que sin embargo no

conforman un sistema, sino que son informes sectoriales descriptivos.
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5. México: Sistema de Indicadores de Desemperio (SINDES)

El SINDES es una herramienta conformada por 50 indicadores de nueve areas del
gobierno local que aporta informacion a las autoridades y administradores municipales;
ayuda a medir y a comparar el desemperio para mejorar la eficacia y eficiencia de la
gestién publica. El programa SINDES es una iniciativa de la Asociacién de Municipios de
Meéxico (AMMAC), con asesoria de la Asociacion de Administracion de Ciudades y
Condados (ICMA, por sus siglas en inglés).

Este sistema esta conformado por 50 indicadores agrupados en nueve areas del gobierno
local:

- Recoleccién de basura

- Disposicion final de residuos sélidos

- Parques y jardines

- Procedimientos administrativos

- Tesoreria

- Seguridad publica y transito

- Agua potable

- Construccion y mantenimiento de vialidades
- Alumbrado publico

Se espera que la medicién del desempefno ayude a los Gobiernos Locales a mejorar la
eficacia y eficiencia de los servicios publicos que brindan a la sociedad, a través de la
recopilacion, analisis y aplicacion de informacion generada por el proceso de medicion, a
la vez que facilite la elaboracién de Politicas Financieras, Operativas y Econémicas mas

redituables para la sociedad.

En México, la Asociacion de Municipios de México, A. C., ha incursionado en el tema de
los indicadores de desempefio, en un ejercicio inédito en la administracion publica
municipal. Con el respaldo de ICMA y del Centro para la Medicion del Desempeno de
ICMA en Washington DC, en el afo 2001 la Asociacion establecio, para beneficio
exclusivo de sus miembros, el programa SINDES (Sistema de Indicadores de

Desempeio); una herramienta que mide areas fundamentales de la gestion local:
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recoleccién y tratamiento de desechos sélidos, agua potable, vialidades, seguridad

publica, transito, tesoreria, entre otros.

El SINDES ha sido establecido para permitir la medicién y comparacién de los servicios
publicos entre municipios, como mecanismo de rendicién de cuentas y para respaldar la
toma de decisiones basada en datos reales, marginando deliberaciones subjetivas y que,

sin duda, atane la calidad de los servicios publicos y de la comunidad.

Para la evaluacion de la gestion local se utiliza como indicador lo que se denominé
“semaforo de evaluacion”. La luz verde indica un resultado satisfactorio, la amarilla uno
mejorable y la roja uno no satisfactorio. Blancos y grises indican falta de informacién o la
no aplicabilidad del indicador para el municipio evaluado.

Categorias

Satsfaciono

No safistoctonio

Las areas y los indicadores son los siguientes:

. 1 Cobertura (%) servicio de recoleccidén de basura
Recoleccioén de . — —
Costo promedio del servicio de recoleccién de
basura g :
basura por vivienda atendida
Calidad del sitio de la disposicion final de los
residuos soélidos

N

Disposicion final | 3

de e _S|duos Calidad en la operacion de los sitios de disposicion
solidos . -
de los residuos solidos
5 Relacién de m® de vialidad por luminaria
Alumbrado 6 Costo promedio de operacién y mantenimiento por
luminaria
Agua potable y Porcentaje de cobertura del §ervicio de agua potable
drenaje por horas a predios urbanos
8 Costo del servicio a la red de agua potable por toma
9 Porcentaje de cobertura de la red de drenaje

Porcentaje de predios con fosa séptica con respecto

Agua potabley |10 a predios sin conexién a la red de drenaje

drenaje 11 Costo de servicio de la red de drenaje por conexidén
12 Costo de tratamiento por m° de agua residual
Agua potable y Calidad del agua tratada que se entrega a cuerpos
. 13 ) -
drenaje receptores propiedad de la nacién
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Construccion y 14 Porcentaje de vialidades sin tratamiento basico para

mantenimiento rodamiento en zona habitada
vialidades 15 Costo promedio de mantenimiento de vialidades (m?)
Parques y 16 M? de &reas verdes por cada mil habitantes
jardines 17 MF de médulos de recreo por ND cada mil habitantes

Policias operativos de seguridad publica por cada

18 mil habitantes
19 Costo anual de operacién del érgano de seguridad
publica/transito por habitante
20 Inversion en programas de prevencion por cada mil
habitantes
21 Detenidos por cada mil habitantes

22 Porcentaje de detenidos por faltas administrativas
Porcentaje de remitidos al ministerio publico federal

23 del total del numero de detenidos
o4 Porcentaje de remitidos al ministerio publico del
fuero comun del total del nUmero de detenidos
o5 Numero de infracciones con respecto al parque
vehicular
26 Accidentes viales por cada mil vehiculos

Porcentaje de accidentes viales donde esta
involucrado el transporte urbano
Porcentaje de policias graduados de la academia de
policia
Porcentaje de quejas en la direccién de transito con
29 respecto al total de quejas en el 6rgano de seguridad

publica/transito
Porcentaje de quejas del 6rgano de seguridad
30 publica/transito que si procedieron con respecto al
total de quejas presentadas

Porcentaje de quejas en la direccion de policia con

31 respecto al total de quejas en érgano de seguridad
publica/transito

Porcentaje de quejas de la direccién de policia que

Seguridad 27
publica y transito

28

32 si procedieron con respecto al total de quejas
presentadas
33 Porcentaje de bajas definitivas con relacion al total
de policias
Tesoreria 34 Autonomia financiera
35 Relacion del gasto corrie_nte contra los ingresos
propios
36 Eficiencia en el monto de recuperacion del impuesto
predial
37 Eficiencia en el cobro de cuentas por el impuesto
predial

Activos liquidos remanentes de gasto corriente al
38 cierre del 31 de diciembre con respecto a pasivos de
corto plazo
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Capacidad de presupuestacion de los ingresos

39 municipales

40 Capacidad de presupuestacion de los egresos
municipales

41 Porcentaje de gasto administrativo con relacion al
gasto total

42 Porcentaje de compras realizadas por caja chica con

respecto al numero de total de compras
43 Porcentaje de compras realizadas en caja chica con

respecto al monto total de compras
44 Grado de descentralizacién de las compras
45 Porcentaje de compras licitadas con respecto al
numero total de compras
Porcentaje de compras licitadas con respecto al
monto total de compras

46

47 Empleados municipales por cada mil habitantes

Promedio de dias para la adquisicidén de bienes y

48 servicios
Procedimientos |49 Promedio de dias para el pago a proveedores
administrativos a) Promedio de horas para la realizacién del tramite

de licencia o renovacion de licencia para negocios
50 b) Promedio de horas para la realizacion del tramite
de permiso de construccion de una adicién
(residencial o comercial)

6. CEPAL: Sistema de indicadores socioeconomicos de la desertificacion

En la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion se senala
que existe la creciente necesidad de informacién oportuna, adecuada y confiable para
apoyar la accion de los paises afectados por la desertificacién. En el texto de la
Convencion se hace un llamado a dar debida importancia a la recopilacién, analisis e
intercambio de datos socioecondmicos y a su integracion con los datos fisicos y
biolbgicos.

En este marco, la CEPAL y los puntos focales de Argentina (Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable), Brasil (Secretaria de Recursos Hidricos) y Chile (Corporacion
Nacional Forestal) adoptaron un plan de trabajo conjunto para el desarrollo de un sistema

de indicadores respecto de las consecuencias socioeconémicas de la desertificacion.

Para tales efectos se elaboraron un marco teérico y un modelo econométrico explicativo a

fin de analizar el fendmeno de la desertificacion, sus causas y consecuencias.

El objetivo principal del sistema de indicadores socioecondémicos de la desertificacion es
estar al servicio de los encargados de adoptar decisiones para el desarrollo de politicas,
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programas y proyectos relacionados con el combate a la desertificacién. De esta manera,

sus objetivos son:

- apoyar la formulacién de politicas para combatir la desertificacion, en especial el
disefio e implementacion de los planes de accion nacionales de combate a la

desertificacion;
- mejorar la informacion sobre la desertificacion;

- contribuir al conocimiento publico de los problemas relacionados con la

desertificacion;
- evaluar condiciones y tendencias;

- facilitar la integracion de los aspectos biofisicos con los aspectos socioeconémicos

de la desertificacion;
- cumplir con los compromisos internacionales adoptados por la Convencion.

Si bien cada indicador seleccionado interpreta un dmbito especifico de la realidad, el
conjunto de indicadores da cuenta de los fend6menos econémicos y sociales
caracteristicos de las areas de desertificacion. Su propdsito es reducir la gran cantidad de
informacidn existente a un nimero manejable de parametros, y servir para promover el

desarrollo sostenible en las zonas afectadas por la desertificacion.

A nivel internacional, los indicadores de desertificacion se han ordenado mayoritariamente
sobre la base de grandes areas y temas. En coherencia con este punto de vista el sistema
de indicadores propuesto por esta iniciativa tiene el caracter de teméatico, a la vez que su
organizacion analitica es coherente con un enfoque basado principalmente en el

seguimiento de objetivos de lucha contra la desertificacion.

Sobre la base de la experiencia internacional y de la realidad de la regién, la CEPAL
utilizé como marco ordenador para la construccion del sistema de indicadores para luchar
contra la desertificacion en Argentina, Brasil y Chile el de Presion-Estado-Respuesta

aplicado por la OCDE.

La informacion de los paises se estructura en dos grupos. El primero, llamado “tronco
comun”, esta constituido por aquellos indicadores iguales para todos los paises y que
fueron recomendados en principio durante la Convencion en Buenos Aires. El segundo
hace acopio de indicadores que dan cuenta de la especificidad de las regiones afectadas

por la desertificacién en cada uno de los paises.

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES
PAGINA 129 DE 129



“INDICE DE ASIMETRIAS EN EL DESARROLLO PRODUCTIVO LOCAL DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES”

Uno de los elementos centrales de la metodologia adoptada consiste en considerar que si
bien los paises afectados por la desertificacién enfrentan un problema comun, lo hacen en
forma diferenciada ya que en cada uno de ellos existen condiciones biofisicas vy
socioeconémicas particulares. En atencion a esa consideracion, los indicadores que
componen el sistema de indicadores de la desertificacion (SID) son propuestos vy
validados por distintos actores de las zonas afectadas: encargados de tomar decisiones
politicas, organismos no gubernamentales y la poblacion afectada.

Para la seleccion de indicadores se establecieron criterios conceptuales que permitieron
delimitar las medidas, de modo que cumplan con una serie de requisitos para ser
consideradas o no como admisibles. En este sentido se propusieron las siguientes

opciones metodoldgicas:
- los indicadores deben describir un resultado final y no productos intermedios;

- deben describir situaciones que puedan mejorarse mediante una accion colectiva o
gubernamental. Esto implica que deben ser significativos desde el punto de vista

de la accion y de su valoracion social.
Los criterios generales en que se basa la seleccién son los siguientes:

- existencia de datos: se seleccionan sélo aquellos indicadores para los que se

dispone de informacion;

- se da preferencia a los indicadores directos: esto quiere decir, a aquellos
indicadores que expresen directamente lo que con ellos se quiere significar. So6lo si
fuese necesario se elegira un indicador sustitutivo que reemplace el dato que

expresaria directamente el fendbmeno que se quiere representar;

- la propuesta de indicadores “finales” coincide con la preocupacioén regional a la que
se aplican, la que sera expresada en el esquema que estas proponen a través de
talleres de discusion en que participaran diferentes entidades gubernamentales y

académicas.

En una primera fase del programa se propuso un listado preliminar que luego de la
revision y validacion formara parte del sistema final de indicadores. Esta primera
propuesta tiene dos campos tematicos, el social y el econdémico, que en forma conjunta

contemplan 15 parametros.
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LISTADO PRELIMINAR DE INDICADORES ADOPTADOS EN LA REUNION DE
BUENOS AIRES

Indicadores  Bésicos Sociales Agregados Indices
1 Flujos migratorios 1 Tasa de migracién neta 1 IDH
2 Porcentaje mujeres jefas de hogar
3 Densidad poblacional

Tasa de crecimiento

Estructura de edad

Porcentaje de poblacidnpobre 2 Intensidad de la pobreza
3 Brecha de pobreza

@ s

-l

Enfermedades de mayor
incidencia

&  Variables del indice

de desarrollo humano

Indicadores  Basicos Econdmicos

&  Asignacion de recursos para recuperacion de tisrras
9 Ingreso agricoladngreso total
10 Praduccién consuma directo/Produccion total (autoconsuma)
11 Expansién de frontera agropecuaria
12 Carga animal por especie
13 Tamafio de las explotaciones
14 Tasa de endeudamiento
15 Extraccion de productos forestales

Fuente: Ceésar Morales, Primer informe de avance del proyecto CEPAL/GTZ, “Indicadores
para evaluar el efecto socioecondmico de la desertificacion y de los procesos de
degradacion de la tierra” (GER/01/008).

7. Cozumel: Sistema De Indicadores De Desarrollo Humano

Para dar cumplimiento con los Objetivos de desarrollo del Milenio se cred el sistema de
indicadores de desarrollo humano de la ciudad de Cozumel a través del monitoreo de 42
indicadores.

Los 42 indicadores son presentados a modo de fichas, con un area tematica general que
se corresponde con cada meta de desarrollo del milenio, y un area tematica particular
vinculada con una meta de la Agenda Habitat.

A su vez estan identificaos como indicadores clave, indicadores de verificacion e

indicadores extensivos.
Indicadores Clave
- Clave 1. Estructuras durables
- Clave 2. Area suficiente para vivir (hacinamiento)
- Clave 3. Tenencia segura
- Clave 4. Acceso a agua segura
- Clave 5. Acceso a saneamiento mejorado
- Clave 6. Conexiones domiciliarias
- Clave 7. Mortalidad infantil

- Clave 10. Tasa de alfabetizacién

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

PAGINA 131 DE 131



“INDICE DE ASIMETRIAS EN EL DESARROLLO PRODUCTIVO LOCAL DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES”

- Clave 11. Crecimiento de la poblacién urbana

- Clave 12. Asentamientos planeados

- Clave 13. Precio del agua

- Clave 14. Aguas residuales tratadas

- Clave 15. Disposicion de residuos solidos

- Clave 16. Tiempo de traslado

- Clave 17. Empleo informal

- Clave 18. Producto bruto de la ciudad

- Clave 19. Desempleo

- Clave 20. Ingresos de gobiernos locales
Indicadores de Verificacién

- Verificacion 1. Derecho a vivienda adecuada

- Verificacion 2. Financiamiento para la vivienda

- Verificacion 3. Violencia urbana

- Verificacion 5. Prevencion y mitigacidén de desastres

- Verificacion 6. Planes ambientales locales

- Verificacion 7. Descentralizacion

- Verificacion 8. Participacién ciudadana

- Verificacion 9. Transparencia y rendicién de cuentas
Indicadores Extensivos

- Extensivo 1. Relacion precio y renta de la vivienda — ingreso

- Extensivo 2. Vivienda autorizada

- Extensivo 4. Relacion precio de la tierra — ingreso

- Extensivo 5. Prevalencia del VIH

- Extensivo 6. Tasa de escolaridad

- Extensivo 7. Mujeres en el gabinete local
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- Extensivo 8. Consumo de agua

- Extensivo 9. Recoleccion de residuos sélidos

- Extensivo 10. Viviendas ubicadas en sitios de riesgo
- Extensivo 11. Medios de transporte

- Extensivo 13. Asociaciones civiles

Asi por ejemplo el Indicador 1 contiene ademas del nombre, la zona geografica de
referencia, las areas tematicas mencionadas mas arriba, la definicion del indicador,

comentarios, la metodologia y la forma de calculo.

INDICADOR CLAVE 1. ESTRUCTURAS DURABLES

Zona urbaza de Cozumel Quints

Meta de desarrolio del mile niearal
Meta de a Agends Hibitat: Prop

Comentarios.

Metotologia:

by Cilculo

Formula:

KIl= OVPMDI1 - OVPMD? X100 KIl=__ 50217-4 X100
TOVP-NE 383439 - 31308

KI1=94200

A modo de ejemplo se seleccionaron algunos otros indicadores del sistema, que se
presentan a continuacion.

INDICADOR CLAVE 5: ACCESO A SANEAMIENTO MEJORADO Resultados
Zona urbaza de Cozumel Quin
Meta de desarrolio del mil
Meta de Ia Agenda Hibitat: Pro

México.

Definiciéu: Proporciée d l2 pablacica

Variacion: Inczemento de 10.37%

Nivel de aplicacin: Cinded

caron si dispouian © 3o de
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INDICADOR CLAVE 15: DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS
Zona urbana de Cozumel Quintana Roo, México.

Meta de desarrollo del milendo: Azagurar la sustentabilidad ambienml.
Meta de la Agenda Hibitat: Reducir la confanizacion uwhana.

Definicién: Dorcertyia de dasechos silidos: 2) dispusstos en rellenos sazitarios, )
incizerados ¥ quemados 2 cielo abisrio; ¢} dispestos ea tradero 2 cielo abistio; &)

seciclados, £) someridos 2 ofro Gammissto,

Fuente de mformacion:
Direccion da Servicios Piblices Municipales, Ayuctamiento de Cozumel, 2004,

Resultados
005 2006
Velumen diario: 150 toneladas Volumen diario: 110 tonaladas
Relleno sanitario: oo existe Belleno sapitario: noviembre 2006
Incinerade a ciele abiermo: 130 Incinerade a ciele abdemto: 110
Tiradare a cizlo abiero: 30 Tiradera 2 ciclo abieno: 110
Raciclado: 14 Reciclade: 0.200
Otro trammisnto: 16 Otro matumiento; 0
Nivel de aplicacion: Cindad
INDICADOR CLAVE 20: INGRESOS DE GOBIERNOS LOCALES T

‘Zona arbana de Cornmel Quintana Roo, Mérico.

Meta de desarrollo del milenio: Asezurar la sustentabilidad ambizntal

Meta de la Agenda Habitat: Promover la descenmalizacion v fortalecer a L
amtondades locales.

fR25001 + 18218200
66,920 60.510

+2.72131 + 3.33800) x 1000 /3

Definicicn: Total de ingresos anuales da | (3.3848°

gobiernos locales provenientes de todas )X 1000/ 3

faeates, tznto e capital como recurrentes, por habiante promediado en los dlnmos

EI20 = 256162

2006

Fuaente de informacitn:
Tesoresia mnicipal del Ayimmamisme de Comumel, Quitmna Roo, 2008

69,519 212 73,193

[ 5 E‘Q‘*‘*ﬂﬂ&;ﬂﬂ*‘!' k) 2

Consejo Naciomal de Poblacién (CONAPO). Proyecciones de poblacidn municipal 2131+ 333800 - 3.85047) x 10003
2000-2030

INEGL II Conteo de Poblacion y Vivienda 2005

91068) X 1,000/ 3

EI20=330356

Variables
INGOL: ot e ingrasos, en miles de pasos. en el primer 2fio Ge raferencia (1002} Tabla 4. Ingrasos del H Ayuntamients de Cozumel, periodo 2002-2003
INGO2: Tonl e ingrasos, en miles d2 pazos, an ol sezumdo aio de referencia (2003). 002 003 B 005
INGO3: Totnl de ingresos. en miles de pesos. en el tercer afo de referancia (2004) :}s;;z ui;:l!s el ggoso0l | 18918290 | 24080504 | 2818278
PT0L: Poblacién toral en &l primer afio d refirencia (2002). ‘Poblacitn ] WIT 7T TS
PT02: Poslacién torl en el sezundo afo de referancin (2003).
PT03: Poblacién tom] en el tarcer afio de referencia (2004)
KI20: Indicador Clave 20,
Variacion: Incremento de 441 94 pes
Formula:
huiv =[M+m—'_\m1
PTOl  PTO2 PTO3 Nivel de aplicacion: Muzicipio.
LISTA DE VERIFICACION 3: VIOLENCIA URBANA domistica
Zaua urbana de Cozumel Quintana Roc, Mexico 5i, 7ama vez ejercidos Si, ejercidos de alzuma forma con apoye

Meta de desarvolio del milenie:
Meta de la Agenda Hibitat: Promo

para los agresores

¥ seguma 6. Existencia de una palitica de contral de armas
Ejercida por completn ‘ Ejercida por completo

Defiicion: Politicas encia urbaza

7. Existencia de dreas donde las mujeres pueden transitar en forma segura al

Fuente de informacion: atardecer

DIF Muzicpal, Segundad Pab o de Comumel, Enwda la cindad ‘ En muchas draas of 00% d Iz pablacién
2006,

Resultado:

” Nivel de aplicaciin: Cindad

I 2006

1. Existencia de areas considerada: como inaccesibl

o peligrosas parala policia

S que Teprasentan mis

2. Existencia de violencia en escuelas, entre nifios.

Ocasioral y con sy pocos daiios No

3. Existencia de na politica oficial contra la viclencia domeéstica

4. Existencia de programas de asistencia para victimas de violescia

cidos de slzuna manen com apovo a

e pasa bss

£ Existencia de programas de asistencia para los agresore: en casos de violendia
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LISTA DE VERIFICACION 7: DESCENTRALIZACION
Zoua wrdaza de Cozumel Quintaza Roo, Mexico.

Meta de desarrolio del milenio:
Mata de la Agenda Habitat: Promover la descenmalizacion vy forn

izar [ sostenid d d2l madio ambiects

dades focal

Fuente de informacisn: Cozmalonia Muzicipel

Resultados
2005 2006

1. Poder de los mas altos miveles de gobierno (Nacional, Estatal)

pm
si S
sis
Yo Ne
E 3
Yo MNe
s s
dosde G &

105 gobiercos federal o estatal para la elaboracion del prasip

Nivel de aplicacion: Municipal, zacional

INDICADOR EXTENSIVO 1° RELACION PRECIO Y RENTA DE LA
VIVIENDA- INGRESO

Zona urbana de Cozumel Quintana Roo, Mexico.

Meta de de:arrolio del milenio:

2 ihdad del madio ambiente
Meta de 12 Azenda Hibifat: Promovar

cho 2 12 vivienda adecuada.

Definicicn:

sazow eire la madtava éal precio de l2 viviesda y la madia

| domestico.

mediana de a et £ 3 vivieads ¥ L2 mediaza

Fuents de mformacion:
Asi Ge 1

a Hogares sobre Desar

Formulas

Resultados

600,000 90
QWXL

EIIRV =125

ENR =056% EIIR =050 %

Nivel de aplicacion: Cindad
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XV. ANEXO IV: Cuestionario para relevamiento de Indicadores

Respecto a la Produccion y Generacion de Ingresos

1.

¢ Cuales son las actividades econdmicas que se desarrollan en el municipio? ¢Cual de ellas
tiene mayor importancia relativa?

¢Cuéantos establecimientos productivos se radican en el municipio? ;Cudl es el sector

predominante?
¢ Cudl es el consumo promedio mensual de energia en el municipio?

La actividad agropecuaria, ¢es importante en su partido? ;Existe parte del territorio municipal

bajo emergencia agropecuaria?
¢ Cuales fuentes de financiamiento formal se encuentran disponibles en el municipio?

Aproximadamente ;,Cual es el producto bruto municipal? ;Cuanto dinero recaudé el municipio

en concepto de tasas contributivas durante los ultimos cinco afios?

Respecto a la Oferta de Infraestructura

7.

8.

9.

¢ Existe algun parque industrial en el municipio? ¢ Cuantas empresas se aglutinan en él?
¢ Cuantos kilometros de pavimento hay en el municipio?

Las areas productivas, ¢tienen acceso a redes de agua potable y cloacas?

10. ¢ Todas las unidades productivas tienen acceso a la red de energia eléctrica?

11. ¢ Existe disponibilidad de internet en todas las areas productivas del municipio?

Respecto al Empleo

12. ¢Cuanta es la poblaciéon del municipio?

13. ¢ A qué numero asciende la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) del municipio? ;Conoce

la Tasa de Actividad del municipio?

14. ¢ Cuanta poblacién desocupada hay en el partido? ;Y poblaciéon subocupada?
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15.

16.

¢ Existe alguna estimacion acerca de la cantidad de poblacién con empleo informal? ;A

cuantas personas afecta esta situacion?

;Se han relevado emprendimientos de la economia social? ;Cuantos estima que se

desarrollan en el municipio?

Respecto a la Calificacion de la Mano de Obra

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

¢ Cudl es la tasa de analfabetismo del municipio?

¢ Cuéntos establecimientos educativos publicos existen en el municipio? ;Y privados?
¢Cuantas escuelas medias publicas existen en el municipio? ;Y privadas?

¢Cuantas escuelas técnicas publicas existen en el municipio? ¢ Y privadas?

¢Cuantas instituciones de educacién terciaria existen en el municipio? ;Qué carreras se

dictan?

¢ Existe alguna universidad en el municipio? ¢Cual es la universidad mas cercana? ,Es

publica o privada?

La oferta educativa, ¢4se corresponde con las demandas laborales de la zona?

Respecto al Desarrollo Municipal

24.

25.

26.

27.

28.

El municipio, ¢cuenta con alguna agencia de promocién y/o desarrollo productivo? ;Qué

servicios ofrece?

¢Existe algun programa municipal de desarrollo productivo? ¢Provee algun tipo de

financiamiento? ;Qué condiciones se requieren para acceder al programa?
El municipio, ¢Destina ingresos para gastos en investigacion y desarrollo?
El municipio, ¢ Invierte en infraestructura publica?

¢ Se han detectado cadenas de valor en el municipio? ;Cual de ellas es la mas relevante?
Desde el municipio, ¢Se incentiva este tipo de encadenamiento?

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

PAGINA 137 DE 137



“INDICE DE ASIMETRIAS EN EL DESARROLLO PRODUCTIVO LOCAL DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES”

XVI. ANEXO V- Tablas

Tabla 1 — Indicador Sintético Parcial: Desarrollo del Sector Productivo

L.1. ProductoBruto | 1 5 5oy 10 Bruto|  1.3. Producto Bruto 1.5. Cantidad de 16. Accesoa 1.7. Presion
Ezpiitn Geografi Geografico Municipal [ 1.4.Tasa d Establecimientos fuentes d Tributari
Municipio | Municipal (PBGm) ZLEULED asade | prgductivos por Sector, uentes de ributaria
oon | Municipal per Sectorial Productividad = e—L financiamiento Municipal =
Jenmillones |, pita ao 2006 - PBGM/PEA bancarias (bancos | Recaudacién
de pesos a precios en pesos en el municipio) | Municipal/PBG
constantes 1993
100 91 6 100 95 91 00 100 100 63 100 91
38 6 s B 9 6 4 27 39 38 %9 53
2 66 73 9 8 63 3 2 2 50 % 58
30 100 78 8 9 100 3% 27 31 38 %9 66
36 % 8 84 9 98 4% 30 37 38 %9 67
28 59 3 95 98 59 3 26 28 63 % 62
54 a7 00 6 97 53 82 37 55 38 100 67
58 7 20 70 9% EY 18 41 60 50 %9 61
79 7 0 6 100 7 0o 52 8 100 % 67
24 7 38 89 97 76 U 2 50 98 56

e En el caso del indicador de presion tributaria, la ponderacion mas alta corresponde al municipio
con la menor tasa.
e Para el resto de los indicadores, el valor mas alto se pondera como 100

Tabla 2 — Indicador Sintético Parcial: Condiciones de Empleo

Municipio Poblacién total E:&té:iifr::::te 3;;;5;:6! 36:5::’::: 3.4.Tasa de Empleo
Activa (PEA)
42.039 18.475 94 96 88 93
22,515 9.961 95 96 94 95
12.854 6.006 100 95 96 97
11.539 5.086 94 97 922 94
15.381 6.256 87 96 78 87
17.908 7.870 94 90 82 89
43.400 17.212 85 87 72 81
27.938 12.215 94 97 96 95
38.400 17.291 96 90 82 89
11.759 5.418 99 100 100 100

e En el caso de la tasa de desempleo, la ponderacidon mas alta corresponde al municipio con la
menor tasa.
e Para el resto de los indicadores, el valor mas alto se pondera como 100

Tabla 3 — Indicador Sintético Parcial: Calificacion de la Mano de Obra

4.- Relativos a la Calificacién de la Mano de Obra
43. 4.4. Calificacién

imi imi 45.Escuelas  [4.6. Universidades y [SNTNIISE
Educativos Pablicos |Educativos Privados| Técnicas cada 1000|  Terciarios cada
cada 1000 cada 1000 habitantes 1000 habitantes
habitantes habitantes

42, ion dela PEA

4.1.Tasa de
Analfabetismo 2001

de obra

on

Calificacic Sin
profesional ., calificacion

Balcarce 29 a4 30

Brandsen 100 86 89 93 51 100 52 51 78
Capitan Sarmiento 100 7 100 70 49 78 30 63 70
Carlos Tejedor 29 57 100 73 100 87 68 100 85
General Belgrano 100 71 88 100 48 65 51 53 72
Mar Chiquita 100 7 93 87 64 70 22 64 7
Marcos Paz 29 n 89 97 27 75 9 37 63
Patagones 98 71 92 920 60 81 a2 62 75
Pehuajo 100 100 93 80 54 52 31 66 72
Tornquist 100 86 97 73 77 64 100 49 81
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e En el caso de la tasa de analfabetismo, la ponderacién mas alta corresponde al municipio con la
menor tasa.
e Para el resto de los indicadores, el valor mas alto se pondera como 100

Tabla 4 — Indicador Sintético Parcial: Desarrollo Municipal

5.- Relativos al Desarrollo Municipal

5.1. Existencia de
Agencias de Promocion
y Desarrollo

Productivo

Desarrollo

5.4. Poblacion con
Necesidades Basicas [EULLITEIE]
Insatisfechas (NBI)

5.2. Disponibilidad de
fondos para el
desarrollo productivo

5.3. Gasto municipal en
1+D

Balcarce 92
Brandsen 92 92
Capitan Sarmiento 99 99
Carlos Tejedor 98 98
General Belgrano 98 98
Mar Chiquita 95 95
Marcos Paz 82 82
Patagones 89 89

Pehuajé 97 97

Tornquist 100 100

e En el caso de lapoblacion con NBI, la ponderacién mas alta corresponde al municipio con el menor
valor.
e Elresto de los indicadores no se calcula por falta de informacién homogénea.

Tabla 5 — Indicador Sintético de Desarrollo Productivo

Desarrollo del Calificacion d indicador
alificacion de Aryt]
Seiaes Condiciones de Desarrollo Sintético de
Sector la mano de ..
> Infraestructura Municipal Desarrollo
Productivo obra a
Productivo

Carlos Tejedor
Balcarce
Tornquist
Pehuajo

General Belgrano

Capitan
Sarmiento

Patagones
Mar Chiquita
Brandsen

Marcos Paz
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