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1. DESARROLLO INSTITUCIONAL DEL SISTEMA DE EMERGENCIA Y 
CATASTROFES 
 
El  aborda je  de la  temát ica  sobre  la  prevenc ión y  e l  manejo  de 
s i tuac iones de emergenc ia  en nuest ro  país  es  rec iente . 
 
Hac ia  f ines de 1998 y  ante  las  fuer tes  inundac iones  provocadas  
por  e l  fenómeno de E l  N iño,  e l  Es tado Nac iona l  deb ió  reconocer  
que no d isponía  de una organ izac ión con responsab i l idad pr imar ia  
de  conducc ión  y  coord inac ión  de  acc iones  de  gob ierno  en  mater ia  
de mi t igac ión,  respuesta  y  recuperac ión de zona s  a fec tadas  por  
emergenc ias  y  desast res .  
 
Es ta  s i tuac ión  es taba ev idenc iada,  en t re  o t ras  cosas ,  por  la  ba ja  
capac idad de reacc ión gubernamenta l  f ren te  a  las  emergenc ias  y  
por  la  d ispers ión  y  superpos ic ión  de  es fuerzos  e  ine f icac ia  en  la  
u t i l i zac ión de los  recursos  as ignados  para  es te  t ipo  de  
c i rcunstanc ias.   
 
También se había hecho ev idente en e l  caso de l  a tentado a la  
embajada de Is rae l  en 1992,  que no se d isponía  en e l  marco de la  
organ izac ión de l  Es tado Nac iona l ,  de  una fo rma de coord inac ión 
efect iva que  permi t ie ra  una respuesta  ordenada ante  una 
emergenc ia  de  ese  t i po . 
 
En e l  a tentado a  la  Asoc iac ión Mutua l  Is rae l i ta  Argent ina de 1994 
ya se había  consegu ido,  prev ia  c reac ión de la  Secre tar ía  de 
Segur idad,  contar  con un poco más de ent renamiento ,  pero  de 
todos modos la  coord inac ión fue  ine f ic ien te  y  no se  contaba con 
p lanes  especí f i cos  de  respuesta . 
 
H is tór icamente ,  dent ro  de la  organ izac ión de l  Es tado han ex is t ido  
d iversos  organ ismos que se  ocupan de la  a tenc ión  de s i tuac iones 
de  emergenc ia ,  ta les  como la  D i recc ión  Nac iona l  de  P laneamiento  
y  Pro tecc ión  C iv i l  depend ien te  de  la  Subsecre tar ía  de  Segur idad 
de la  Secre tar ía  de Segur idad In ter io r  de l  Min is ter io  de l  In ter io r  
(an ter io rmente  D i recc ión  Nac iona l  de  Defensa C iv i l  de l  Min is te r io  
de  Defensa) ,  l a  D i recc ión  de  Emergenc ias  Soc ia les  de  la  
Subsecre tar ía  de  Po l í t i cas  Soc ia les  de l  Min is te r io  de  Desar ro l lo  
Soc ia l  y  var ias  o t ras  dependenc ias  que,  en  fo rma d i rec ta  o  
ind i rec ta ,  t ienen as ignada a lguna fo rma de par t i c ipac ión  en es te  
t ipo  de  s i tuac iones .  S in  embargo,  cas i  s iempre ,  e l  acc ionar  de  
todos  los  o rgan ismos se  rea l i zó  descoord inadamente . 
 
Las fuer tes  inundac iones que se produjeron en 1998 en e l  l i to ra l  
argent ino,  l levaron a l  Poder  E jecut ivo Nacional  a  crear  un 
Conse jo  Nac iona l  de  Recuperac ión  de  Zonas  Afectadas  por  las  
Emergencias  C l imát icas  (CONAREC),  con e l  f in  de in tentar  
es tab lecer  un ámbi to  ins t i tuc iona l  que reso lv iese,  orgán ica y  
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func iona lmente ,  la  par t ic ipac ión de los  d iversos  organ ismos e  
ins t i tuc iones de l  Gobierno Nac iona l  invo lucradas en la  generac ión 
e  imp lementac ión  de los  d is t in tos  proyec tos  de  recuperac ión  de 
las  á reas  a fec tadas  por  las  inundac iones .  Cabe des tacar  que es ta  
convocator ia  se h izo  a  poster io r i  de  las  inundac iones y  cuando ya 
se había efectuado un anál is is  (y  cr í t ica)  a  la  forma de actua r en 
la  respuesta . 
 
El  CONAREC se  abocó  a  la  ta rea  de  t ra ta r  de  dar  rac iona l idad  a  
los  programas de reconst rucc ión,  ya que s i  no se e jerc ía  
in f luenc ia  sobre  las  dec is iones de reconst rucc ión se cor r ía  e l  
r iesgo  de  re ins ta la r  pob lac iones  a r rasadas  por  las  aguas en los 
mismos lugares en los  que estaban en forma prev ia  a  la  
catást ro fe ,  muchos de e l los  f ru to  de la  fa l ta  de p lan i f icac ión y  
ordenamiento  te r r i to r ia l  de  los  t res  n ive les  de  gob ierno. 
 
De l  aná l i s is  de  la  exper ienc ia ,  quedó en  c la ro  la  neces idad de  
d i señar  un  s is tema que def in ie ra  las  es t ra teg ias ,  coord inase e l  
acc ionar  de  los  d is t in tos  sec to res  de  la  Admin is t rac ión  Púb l i ca  
Nac iona l  y  def in iese los  p lanes de acc ión con e l  f in  de e jecutar  
acc iones  in tegra les  de  mi t igac ión ,  de  respuesta  y  de  
recuperac ión,  op t imizando la  as ignac ión  de los  recursos  
d ispon ib les .    
 
En fo rma in ic ia l ,  se  pensó para  todos aqué l los  casos en los  que 
deb iese in terven i r  e l  Es tado Nac iona l ,  para  luego,  con los  
mecan ismos nac iona les  coord inados,  t rans fer i r  la  exper ienc ia  a  
Prov inc ias  y  Munic ip ios  con e l  f in  de d isponer  de una red 
e fect ivamente federa l .  
 
Med iante  la  re forma const i tuc iona l  de  1994 se c reó la  Je fa tura  de 
Gabinete  de Min is t ros  (JGM) donde se concent raron las  func iones 
de min is ter io  coord inador  y  responsab le  de l  p resupuesto  y los 
recursos humanos de la  Admin is t rac ión Públ ica  Nac iona l ,  
pensándose que era  e l la  e l  ámbi to  más aprop iado para  la  
ins ta lac ión  de  la  ins tanc ia  de  coord inac ión  en  mater ia  de  
emergenc ias .  
 
En ese momento,  se comenzó a hacer  una evaluac ión de la  
ges t ión  de l  Estado en estos temas y  se conc luyó,  por  medio  de un 
ráp ido pero  no por  e l lo  menos exhaust ivo  d iagnóst ico ,  en que 
ex is t ía  en la  mater ia  un déf ic i t  impor tante,  tanto a n ive l  
ins t i tuc iona l  como a  n ive l  soc ia l .  En e l  ámbi to  de l  Es tado nac iona l  
el lo suponía : 

• déf ic i t  en  mater ia  de  in fo rmac ión :  la  in fo rmac ión  es taba 
d ispersa ,  en  a lgunos  casos  era  incompat ib le  y  cas i  s iempre  
inopor tuna; 

• déf ic i t  en  mater ia  de  organ izac ión :  ex is tenc ia  de múl t ip les  
organ ismos actuando s in  coord inac ión y  con conf luenc ia  de 
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i n te reses po l í t icos que no responden por  lo  genera l  a  
po l í t i cas  s ino  a  cuest iones po l í t i cas  persona les  o  par t idar ias .  

• déf ic i t  en  mater ia  de  marco  lega l :  s i tuac ión  de  ser io  
desorden normat ivo,  en a lgunas cuest iones hay vacío legal  y  
una gran incoherenc ia  de los  t res  n ive les  de gob ierno,  y 

• déf ic i t  en  mater ia  de  capac idades :  fa l ta  to ta l  de  in tegrac ión ,  
de p laneamiento  y  de pr io r izac ión en e l  uso de los  recursos.  

 
Par te  de l  d iagnóst ico  cons is t ió  también en ana l izar  e l  impacto  que 
es tos  dé f ic i t s  generaban sobre  las  personas que t rabajan en e l  
Es tado generando incremento  de la  des in formac ión,  des in terés  y  
fa l ta  de  compromiso  f ren te  a  las  responsab i l idades  en  caso de  
s i tuac iones  de  emergenc ia  o  desas t re . 

1.1 .  E l  S is tema Federa l  de  Emergencias  (S IFEM)  
El  28  de  Agos to  de  1999,  luego de un in tens ivo t rabajo  de 
consenso con una gran cant idad de organ ismos,  e l  Poder  
E jecut ivo  Nac iona l  c reó por  Decreto  Nº  1250  e l  S is tema Federa l  
de  Emergencias  (S IFEM)  como esquema de organ izac ión  de l  
Es tado Nac iona l  que ar t i cu la  los  organ ismos púb l icos  nac iona les  
competentes  y  coord ina su acc ionar  con las  prov inc ias ,  e l  
Gob ierno Autónomo de la  C iudad de Buenos A i res  y  los  
munic ip ios ,  para  preven i r  y  gerenc iar  e f ic ientemente  la  a tenc ión 
de las  emergenc ias  o  desast res  natura les  o  an t róp icos .   
 
Sus ob je t ivos  pr inc ipa les  son:  const i tu i r  un ámbi to  de 
coord inac ión  d i r ig ido  a  ev i ta r  o  reduc i r  l a  pérd ida  de  v idas  
humanas,  los  daños mater ia les  y  las  per turbac iones soc ia les  y  
económicas causadas por  fenómenos de or igen natura l  o  
an t róp ico .  Me jorar  la  ges t ión de gob ierno,  es tab lec iendo una 
coord inac ión en e l  ámbi to  nac iona l ,  p rov inc ia l  y  loca l  de  todos los  
sectores  que tengan competenc ia  en la  mater ia ,  mediante  la  
fo rmulac ión de po l í t i cas  y  la  def in ic ión  de cursos de acc ión 
coord inados  e  in tegra les  para  p reveni r ,  m i t igar  y  as is t i r  desde e l  
Es tado Nac iona l  a  los  a fec tados  por  emergenc ias ,  op t im izando la  
as ignac ión  de los  recursos .  
 
Cabe des tacar  que  es te  o rgan ismo se  c rea  sobre  la  base  de  la  
Comis ión  Nac iona l  de  Recuperac ión  de  Zonas Afec tadas  por  
Emergenc ias  C limát icas  (CONAREC) y  de l  Cont ra to  de  Prés tamo,  
que d iera  lugar  a l  Conven io  de Prés tamo BID 1118 OC/AR.  
 
En e l  esquema de func ionamiento  que se or ig inó con la  c reac ión 
de l  S IFEM,  e l  Es tado se  responsab i l i za  por  e l  c ic lo  comple to  de  la  
ges t ión  de  emergenc ias :  Mi t igac ión,  Respuesta  y  Recuperac ión,  
conceptos que se def inen más ade lante  en e l  presente  documento. 
 
Por  o t ra  par te ,  en  d icho Decre to  se  p lan teó la  idea de promover  e l  
o rdenamiento  y  la  cooperac ión  de  las  ac t iv idades  de  las  d is t in tas  
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organ izac iones,  cent ra l izadas y  descent ra l izadas,  y  de l  Gobierno 
Nacional  y  l levar  con poster ior idad e l  modelo  a  las  prov inc ias  
y ,  por  in termedio  de  e l las  a  los  munic ip ios ,  con e l  f in  de  
generar  un  modelo  in tegra l  de  a tenc ión  de  emergencias  que  
contemplara  desde  la  prevenc ión  y  preparac ión  hasta  la  
respuesta  y  e l  t raba jo  rea l imentador  sobre  la  reconstrucc ión 
poster ior .  
 
Esto  ú l t imo resul ta  de  suma importancia  a  la  hora  de  eva luar  
e l  desarro l lo  inst i tuc ional  en  la  mater ia  a  n ive l  subnacional ,  
en  tanto ,  los  p lanes de mi t igació n  y  reso luc ión  de  s i tuac ión  de  
emergencia  son p lanteados desde  la  orb i ta  nac iona l  y  luego 
adecuados a l  ámbi to  prov inc ia l  y  munic ipa l .  

1 .2 .  E l  Consejo  Prov inc ia l  de  Emergencias  de  la  Prov inc ia  de  
Buenos Ai res  
 
En  lo  que compete  a l  ámbi to  de  la  Prov inc ia  de  Buenos A i res ,  e l  
desar ro l lo  ins t i tuc iona l  de un s is tema de emergenc ias  y  
ca tás t ro fes  resu l ta  aún más inc ip iente . 
 
Rec ién en 2005,  un pr imer  paso en ese sent ido  fue la  c reac ión,  
por  e l  Decre to  Nº  392/05,  de  la  Mesa de  Coord inac ión  de  
Emergencias  Humani tar ia s ,  a  la  cua l  se le  o torgó como func ión 
pr inc ipa l ,  la  coord inac ión  de la  respuesta  de l  Gob ierno de la  
Prov inc ia  an te  s i tuac iones de emergenc ias .  
 
La  exper ienc ia  recog ida a  t ravés  de l  func ionamiento  de la  Mesa 
demost ró  la  neces idad de  fo r ta lecer  acc iones  para lograr  una rea l  
a r t i cu lac ión  de los  d i fe rentes  órganos de respuesta .   E l  Es tado 
prov inc ia l  reconoc ió  la  neces idad y  ob l igac ión  de d iseñar  una 
po l í t i ca  púb l ica  que a t ienda a  las  d is t in tas  s i tuac iones de 
emergenc ia  que pueden acaecer ,  fo r ta lezca las  capac idades  de  
respuesta  y  mi t igue los  daños que és tas  pueden ocas ionar .   
 
As imismo,  se  pensó también en fo r ta lecer  todas  las  ins tanc ias  de  
e laborac ión  de la  po l í t i ca  púb l ica  prov inc ia l  en  mater ia  de  
emergenc ias ,  desde e l  p laneamiento ,  o r ien tado a  ident i f i car  
r i esgos,  med i r  vu lnerab i l idades y  eva luar  capac idades es ta ta les  
hasta  la  implementac ión,  foca l izada en la  in tegrac ión de 
capac idades de respuesta  tan to  munic ipa l  como prov inc ia l  y  
nac ional .   
 
En consecuenc ia ,  a  f ines  de  2008 ,  se  creó  por  Decre to  Nº  464 1,  
e l  Conse jo  Prov inc ia l  de  Emergencias ,  como una ins tanc ia  
ins t i tuc iona l  abocada especí f i camente  a  la  preparac ión y  
                                                 
1 Dicho Decreto deroga el Decreto N° 392/05 de creación de la Mesa de Coordinación de Emergencias 
Agropecuarias. 
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proyecc ión  de es te  t ipo  de po l í t i cas ,  que contemple  las  pos ib les  
consecuenc ias  ambienta les  y  soc ia les  de los  desast res ,  as í  como 
los  eventua les  daños en las  obras de in f raest ruc tura  bás ica y  en 
los  s is temas de producc ión y  abastec imiento ,  todo e l lo  en un 
marco  de  co laborac ión  e  in tegrac ión  de  todos  los  depar tamentos  
de l  E jecut ivo ,  con par t ic ipac ión de representantes  munic ipa les  y  
de  organ izac iones  de  la  soc iedad  c iv i l ,  de  modo de  p ropender  a  
una po l í t ica  in tegra l  en la  mater ia . 
 
E l  Consejo  Prov inc ia l  de  Emergencias  t iene  por  ob je to  la  
p lan i f icac ión,  eva luac ión y  asesoramiento  in tegra l  sobre  
emergenc ias  y  desast res  que  pudieran  acaecer  dent ro  de l  
ámbi to  de  la  Prov inc ia  Buenos Ai res . 
 
As imismo t iene la  mis ión  de p lan i f i car ,  coord inar  y  superv isar  las  
acc iones que a  cada Depar tamento  de l  E jecut ivo  Prov inc ia l  le  
cor responde en e l  marco de la  po l í t i ca  púb l ica  prov inc ia l  de  
emergenc ias ,  garant izando la  ac tua l izac ión permanente de los  
mapas  de  r iesgo ,  las  h ipó tes is  de  emergenc ias ,  los  p lanes  de  
cont ingenc ia ,  los  manuales  de proced imiento ,  y  todo aquel  
ins t rumento que conforme e l  P lan Prov inc ia l  de Emergenc ias.  
 
E l  Conse jo  Prov inc ia l  de  Emergenc ias ,  a  f in  de  lograr  los  ob je t ivos  
propuestos t iene las  s igu ientes func iones:  

• Asesorar  a l  Gob ierno  de  la  Prov inc ia  de  Buenos A i res  en  
todo lo  re la t ivo  a  las  emergenc ias  y  desast res  que pud ieran 
acaecer  dent ro  de l  ámbi to  de  la  misma,  desar ro l lando 
programas a  mediano y  la rgo  p lazo . 

• Confecc ionar  un  l i s tado de h ipó tes is  de  r iesgo y  desar ro l la r  
los  p lanes  de  cont ingenc ia  a  ap l i car  para  cada s i tuac ión ,  
como así  también los  mecanismos para su ac tua l izac ión.  
D ichos p lanes deben prever ,  en forma expresa,  e l  o rgan ismo 
que en cada caso resu l te  responsab le  de la  conducc ión de 
cada una de  las  ac t iv idades que in tegran e l  S is tema. 

• Disponer  la  rea l i zac ión  de  es tud ios  e  inves t igac iones  en  
mater ia  de emergenc ias  y  desast res  juntamente con los  
organ ismos de incumbenc ia  en la  emergenc ia  tanto nac ional ,  
prov inc ia l  y  munic ipa l  como con organ izac iones no 
gubernamenta les.  

• Organizar  cursos,  jo rnadas,  congresos,  seminar ios  acordes 
con las  temát icas  de las  emergenc ias  y  los  desast res  en 
orden a for ta lecer  los  recursos humanos.  

• Real izar  la  eva luac ión  acerca  de  las  neces idades  de  
in f raest ruc tura  y  capac i tac ión en mater ia  de recursos 
humanos,  tecnológ icos y  mater ia les .  

• Plan i f icar  y  proponer  po l í t i cas  de prevenc ión,  mi t igac ión,  
respuesta  y  recuperac ión ante  emergenc ias  y  desast res .  
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• Proponer  las  re formas admin is t ra t ivas  y  lega les  necesar ias  
en e l  ámbi to  prov inc ia l  en  mater ia  de  emergenc ias .  

• Proponer  y  proyectar  conven ios  de cooperac ión técn ica . 
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2. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA  

2.1 .  Est ructura  Organizat iva  de l  S is tema Federa l  de  
Emergenc ias  
A nive l  nac ional ,  e l  S is tema Federa l  de  Emergenc ias  se  con forma 
como un organ ismo de coord inac ión en e l  ámbi to  de en la  Je fa tura  
de l  Gab ine te  de  Min is t ros 2.  
 
Para  conduc i r  y  coord inar  e l  S IFEM,  se  c rea e l  Gab inete  de 
Emergenc ias  (GADE) ,  p res id ido  por  e l  Je fe  de  Gab ine te  de  
Min is t ros  e  in tegrado por  e l  Min is ter io  de l  In ter io r ;  e l  Min is ter io  de  
Defensa;  e l  Min is ter io  de Economía y  Obras  y  Serv ic ios  Púb l icos ;  
e l  M in is te r io  de  Sa lud  y  Acc ión  Soc ia l ;  la  Secre tar ia  de  Recursos  
Natura les  y  Desarro l lo  Sustentab le  y  la  Secretar ia  de Desar ro l lo  
Soc ia l .   En Anexo I ,  se  espec i f i can cada uno de e l los .  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
No obstante  esta  est ruc tura ,  e l  Decreto  Nº  1250/99,  prevé que 
cuando la  natura leza de la  emergenc ia  lo  haga necesar io ,  e l  
GADE podrá  convocar  a  o t ros  Min is t ros ,  Secre tar ios  y  máx imas 
autor idades de los  organ ismos descent ra l i zados.  
 
En la  misma norma también creó la  f igura  de l  Secretar io  
Permanente ,  qu ien  es  des ignado por  e l  Pres idente  de  la  Nac ión ,  a  
propuesta  de l  Je fe  de Gabinete  de Min is t ros ,  y  t iene rango y  
jerarquía  de  Secre tar io .   Es te  func ionar io  t iene a  su  cargo la  
conducc ión e jecut iva  de l  s is tema y  la  coord inac ión de todas las  
acc iones  de  las  e tapas  de  mi t igac ión ,  respuesta  y  recuperac ión ,  
as í  como la  responsab i l idad  pr imar ia  sobre  la  in fo rmac ión  a  
comunicar  a la  soc iedad . 
 
La Secretar ía  Permanente debía  contar  para  su  func ionamiento  
con t res  coord inadores:  de  Mi t igac ión ,  de  Respuesta  y  de  
Recuperac ión . 

                                                 
2 Según Decreto 1250/99. El SIFEM fue transferido al ámbito de la Secretaría de Seguridad Interior, por Art. 17 
del Decr. 357/02 (B.O. 22-02-2002). 

Jefatura de Gabinete de Ministros 

Sistema Federal de Emergencias 

Gabinete de Emergencias (GADE) 
Jefe de Gabinete 

 
Ministerio 

Interior 
Ministerio 
de Salud 

Ministerio 
Economía 

Sec. Rec. 
Naturales  

Sec. Desar. 
Social 

Ministerio 
de Defensa 
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Esta  organizac ión  deber ía  rep l icarse  en  las  prov inc ias ,  de  
modo que e l  Secretar io  Permanente  pueda tener  in ter locutores  
d i rectos  para  e l  t rabajo  cot id iano de  mi t igac ión y  
recuperac ión .  Las  prov inc ias  deber ían  nombrar  sus  
Secretar ios  Permanentes ,  que  en  las  tareas  de  rut ina  ser ían  
los  representantes  prov inc ia les  ante  e l  GADE. 
 
Ent re  las  func iones de l  GADE se encuent ran:  

•  Dec la ra r  la  neces idad  de  par t i c ipac ión  de l  Es tado  Nac iona l  
an te  s i tuac iones de emergenc ia ,  a  so l i c i tud  de  las  máx imas 
au tor idades  prov inc ia les  o  de l  Gob ie rno  de  la  C iudad 
Autónoma de Buenos A i res .   

•  Desar ro l la r  y  conduc i r  las  es t ra teg ias  necesar ias  para  de f in i r  
las  acc iones  de  par t i c ipac ión  de l  gob ie rno  nac iona l  en  
s i tuac iones  de  emergenc ia .   

•  Formular  las  po l í t icas y  normas re la t ivas a  la  mi t igac ión,  
respuesta  y  recuperac ión  de  todo t ipo  de  emergenc ias ,  
ident i f i cando e  incorporando las  v igentes ,  as í  como los  
mecan ismos para  la  ob tenc ión y  reas ignac ión de recursos  
para  cada una de las  e tapas .   

•  Recib i r  y  canal izar  la  ayuda de terceros países y  la  que se 
o f rezca por  la  red  so l idar ia  nac iona l .   

•  Proponer  la  reorgan izac ión presupuestar ia  para  la  obtenc ión 
de  los  recursos  necesar ios  en  caso de  emergenc ias .   

•  Aprobar  los  p lanes de mi t igac ión ,  respuesta  y  recuperac ión ,  
as í  como los  mecanismos de eva luac ión y  ac tua l izac ión de 
los  mismo y  todo proyecto  o  programa que se desar ro l le  en 
e l  ámb i to  de l  S is tema Federa l  de  Emergenc ias  y  de  los  
acuerdos inscr ip tos  en e l  ámbi to  reg iona l  o  in ternac iona l .  

•  Coord inar  y  superv isar  la  e jecuc ión de los  p lanes de 
respuesta ,  mi t igac ión y  recuperac ión.   

•  Coord inar  e l  desar ro l lo  y  admin is t ra r  e l  S is tema Nac iona l  de  
Información y Aler ta (S IA) ,  de f in iendo su  moda l idad de 
func ionamiento.   

•  Coord inar  e l  desar ro l lo  y  admin is t ra r  e l  S is tema de 
Coord inac ión  Logís t i ca ,  de f in iendo su  moda l idad  de  
func ionamiento.   

•  Coord inar  e l  desar ro l lo  y  admin is t ra r  e l  S is tema de 
Comunicac iones,  de f in iendo su  moda l idad de func ionamiento .   

•  Coord inar  la  e jecuc ión de las  po l í t i cas  de in formac ión y  de 
comunicac ión  soc ia l  de l  GADE.   

•  Diseñar ,  las  po l í t i cas  en  mater ia  de  capac i tac ión ;  
coord inando e l  desar ro l lo  de  s is temas de  capac i tac ión  para  
los  pos ib les  ac to res  an te  cada t ipo  de  emergenc ia  de  manera  
de garant izar  respuestas  adecuadas y  de  programas de 
educac ión  para  la  pob lac ión  potenc ia lmente  a fec tada a  
t ravés de los  s is temas educat ivos formal  e  in formal .   
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•  Asis t i r  a l  GADE en la  coord inac ión  de  las  re lac iones  con 
organ izac iones homólogas nac iona les  e  in ternac iona les .  
Promover  la  preparac ión de recursos humanos ca l i f i cados y  
superv isar  su capac i tac ión y  ent renamiento . 

2.2 .  Est ructura  Organizat iva  de l  Consejo  Prov inc ia l  de  
Emergencias  de  la  Prov inc ia  de  Buenos Ai res  
 
S igu iendo los  l ineamientos de l  SIFEM, en la  Prov inc ia  de Buenos 
A i res ,  e l  C o n s ejo  Prov inc ia l  de  Emergencias  es  una  
Dependencia  de  la  Secre tar ía  de  la  Gobernac ión  de  la  
Prov inc ia  de  Buenos A i res . 
 

 
Fuente: Secretaría de la Gobernación de la Provincia de Buenos Aires 

 
El  Conse jo  es tá  in tegrado por  un  representante  de  cada  
Min is ter io  y  Secretar ía  de  Estado de l  Gobierno Prov inc ia l,  
qu ien es  propuesto  por  la  máx ima autor idad de l  o rgan ismo,  con 
rango no in fer io r  a l  de  D i rec tor  Prov inc ia l ,  y  es  pres id ido  por  e l  
Secretar io  Genera l  de  la  Gobernación.   
 
As imismo,  e l  Conse jo  es  as is t ido  en los  temas y  proyectos de su 
competenc ia  por  un  Secretar io  E jecut ivo ,  e l  que es  des ignado 
por  e l  Poder  E jecut ivo ,  con rango equ iva lente  a  D i rec tor  
Prov inc ia l ,  y  con dependencia  func ional  de la  Secretar ía  Genera l  
de la  Gobernac ión.  
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E l  Secre tar io  E jecut ivo ,  t iene la  ob l igac ión  de presentar  
t r imest ra lmente un in forme de gest ión ante la  Secretar ía  Genera l  
de  la  Gobernac ión ,  ind icando las  pr inc ipa les  ta reas  desar ro l ladas  
por  e l  Consejo ,  y  o t ros  datos  que se ind ican en e l  reg lamento  
in terno.   
 
As imismo,  e l  Secre ta r io  E jecu t ivo  debe e levar  a l  Secre ta r io  
Genera l  de la  Gobernac ión una memor ia  anual  donde se exponen 
deta l ladamente ,  las  acc iones,  p rogramas y  ta reas desar ro l ladas 
por  e l  Organ ismo. 
 
La  Secretar ía  Genera l  de la  Gobernac ión por  su par te ,  pres ta  e l  
apoyo admin is t ra t ivo  br indando los  recursos humanos y  mater ia les  
necesar ios  para  e l  func ionamiento  de l  Conse jo . 
 
En ocas iones que la  s i tuac ión lo  requ iera ,  e l  Conse jo  puede 
contar  con la  co laborac ión  de  d i fe ren tes  mun ic ip ios  de  la  
prov inc ia ,  de organ ismos nac iona les ,  y /u  organ izac iones de la  
soc iedad c iv i l  exper tas  en temas especí f i cos  que se  es tén 
t ra tando. 

2 .3 .  Est ructura  Organizat iva  de  la  Mesa  de  Coord inac ión  de  
Emergencias  Humani tar ias  
 
D e  acuerdo  a l  Decre to  Nº392/2005 de  c reac ión  de  la  Mesa de  
Coord inac ión  de  Emergenc ias  Humani ta r ias ,  derogado 
pos ter io rmente  por  e l  Decre to  Nº464/2008 de  Creac ión  de l  
Conse jo  Prov inc ia l  de  Emergenc ias ,  la  Mesa es taba compuesta  
por  representantes  de las  car teras  prov inc ia les  que segu idamente  
se deta l lan:  
 
a )  Por  la  Secre tar ía  de Derechos Humanos,  e l  Cent ro  de 
Pro tecc ión  de  los  Derechos  de  la  V íc t ima, 
b )  Por  e l  Min is ter io  de  Sa lud,  la  Subsecre tar ía  de  Coord inac ión  y  
Atenc ión de la  Sa lud y  la  D i recc ión Genera l  de  Emergenc ias  
San i ta r ias ;  
c )  Por  e l  M in is te r io  de  Segur idad,  la  Subsecre tar ía  de  Segur idad,  
la  D i recc ión  Genera l  de  Coord inac ión  Opera t iva ,  la  D i recc ión  
Genera l  de  Defensa C iv i l ,  la  D i recc ión  Genera l  de  Segur idad 
S in ies t ra l ;  la  D i recc ión  Genera l  de  Po l i c ía  Cient í f i ca ,  la  D i recc ión 
Genera l  de  Segur idad V ia l ;  la  D i recc ión Genera l  de  In formac ión 
para  la  Prevenc ión  de l  De l i to ; 
d )  Por  e l  Min is te r io  de  Desar ro l lo  Humano,  la  D i recc ión  Prov inc ia l  
de  Coord inac ión  Reg iona l ;  
e )  Por  la  Secre tar ía  Genera l  de  la  Gobernac ión,  la  Subsecretar ía 
de  Gest ión  Tecno lóg ica  y  Admin is t ra t iva ; 
f )  Por  la  D i recc ión Genera l  de Cul tura  y  Educac ión,  la  
Subsecre tar ía  de Educac ión;  
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g)  Por  la  Secre tar ía  de Prensa y  Comunicac ión Soc ia l ,  la  
Subsecre tar ía  de Prensa Di fus ión;  
h)  Por  la  Secretar ía  de Po l í t i ca  Ambienta l ,  la  Subsecre tar ía  de 
Contro l  y  Regulac ión Ambienta l ;  
 
Ent re  sus  func iones,  la  Mesa de Coord inac ión debía  abocarse a  la  
prev is ión,  prevenc ión,  p lan i f icac ión,  in tervenc ión,  contenc ión y  
rehab i l i tac ión  en  s i tuac iones  de  emergenc ia ,  ca tás t ro fe ,  desast re  
o  r iesgo y  rea l i zar  las  cor respond ien tes  acc iones  para  dar  
cumpl imiento  a  su ob je t ivo . 
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3. PROCESOS Y FLUJOS INFORMATIVOS Y ENTES INVOLUCRADOS EN LA 
RESOLUCION DE EMERGENCIAS 
 
En Argent ina ,  e l  S is tema Federa l  de  Emergenc ias  (S IFEM) es tá  
d iseñado para  comenzar  a  ac tuar  a  par t i r  de l  ped ido  o f ic ia l  de  una 
prov inc ia  o  mun ic ip io .   
 
Ante  una s i tuac ión de emergenc ia ,  y  a  so l ic i tud  de las  máx imas 
autor idades prov inc ia les  o  de l  Gob ierno  de  la  C iudad Autónoma de 
Buenos A i res ,  e l  GADE ent ra  en func ionamiento y  con e l  se ponen 
en  marcha e l  p roceso de  toma de dec is iones .  
 
Es  ahí  donde los  p lanes de emergenc ia  prev iamente  desar ro l lados 
deben ac t i varse . 
 
Cada uno de es tos  p lanes  debe tener  p rev is tos  los  ámbi tos  de  
par t i c ipac ión  de  cada organ ismo nac iona l ,  prov inc ia l  y  munic ipa l ,  
as í  como la  co laborac ión de las  organ izac iones no 
gubernamenta les .  As imismo permi ten es tab lecer  los  mecan ismos 
de coord inac ión y  de manejo  de recursos.  
 
A n ive l  ins t i tuc iona l ,  la  puesta  e  marcha de los  P lanes Nac iona les  
de Emergenc ia  requ ieren de la  adhes ión  de los  Organ ismos 
Nac iona les  y  Prov inc ia les ,  e l  que debe hacerse a  t ravés de los  
ac tos ,  acuerdos,  o  conven ios  especí f icos  en los  cua les  se 
es tab lecen los  mecan ismos de in tegrac ión  y  p roced imientos  de  la  
ac tuac ión,  de cada una de las  par tes  s ignatar ias .   Es tos  acuerdos  
de in tegrac ión deberán inc lu i r  ent re  o t ros  temas:  
•  La  des ignac ión  de l  o rgan ismo prov inc ia l  espec í f i co  de  en lace  
con e l  S is tema Nac iona l .  
•  Los  benef ic ios  y  ob l igac iones  de  las  p rov inc ias  a l  in tegrarse  a  la  
estructura  de l  S is tema 
 
En la  prác t ica ,  para  la  reso luc ión de emergenc ias ,  se  u t i l i za  e l  
modelo  de reg iona l izac ión (Ver  Anexo IV P lan Nac iona l  de Manejo  
de l  Fuego) ,  s iendo és te  e l  s igu ien te : 
 

• Regional  Nor te :  p rov inc ias  de  Sant iago de l  Es tero ,  Chaco,  
Formosa y  Santa  F e . 

• Regional  NOA:  prov inc ias de Ju juy,  Sa l ta ,  Catamarca y  
Tucumán. 

• Regiona l  NEA:  prov inc ias  de  Mis iones,  Cor r ien tes ,  Ent re  
Ríos. 

• Regional  Cent ra l :  p rov inc ias  de San Juan,  San Lu is ,  Córdoba 
y  La  R io ja . 

• Regiona l  Pampeana:  prov inc ias  de La Pampa,  Mendoza y  
Buenos A i res .  
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• Regiona l  Patagón ica :  prov inc ias de Neuquén,  Río Negro,  
Chubut ,  Santa Cruz y T ierra del  Fuego.   

 
En  es tas  reg iona les  se  in tegran las  Dependenc ias  de  Defensa 
Civ i l ,  de  la  Po l ic ía ,  Hosp i ta les  cabecera ,  las  In tendenc ias  de los  
Parques Nac iona les  a t ravés de sus ICE ( Incendios 
Comunicac iones y  Emergenc ias)  y  o t ros  organ ismos de respuesta  
que son puestos  en acc ión  ante  s i tuac iones de emergenc ia . 
 
La organ izac ión de la  Defensa Civ i l  es  un componente  neurá lg ico  
no so lo  para  la  reso luc ión de s i tuac ione s de emergenc ias  y /  o  
ca tás t ro fes ,  s ino  también para  la  prevenc ión y  mi t igac ión de 
desas t res .  
 
En Argent ina,  la  Defensa Civ i l  es tá  organ izada a  n ive l  Nac iona l ,  
Prov inc ia l  y  Munic ipa l  según la  s igu iente est ructura.   
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
La Defensa  C iv i l  es  un  s is tema de pro tecc ión  de  la  pob lac ión ,  
cuyo concepto  más moderno cons is te  en la  coord inac ión de los  
med ios  púb l icos  y  p r ivados para  la  a tenc ión  de  emergenc ias .   Su 
ob je t ivo  es  ev i tar ,  mi t igar  y  a tender  los  e fec tos  que producen los  
desast res  a  la  comunidad . 
 
Los  nive les  de  actuac ión  ante  una s i tuac ión de emergenc ia  van 
desde aba jo  hac ia  a r r iba ,  es  dec i r ,  desde e l  ju r i sd icc iona l  has ta  e l  
federa l .  
 
Le  compete  a  la  Autor idad Jur isd icc ional las  tareas de cont ro l  
en  la  fase  reso luc ión  in ic ia l  de  la  emergenc ia  en su ter r i tor io ,  con 
e l  uso  de recursos  prop ios .  
 
Cuando por  a lguna c i rcunstanc ia ,  la  autor idad jur isd icc iona l ,  
eva lúe la  conven ienc ia  o  neces idad de so l ic i ta r  as is tenc ia  ex t ra  
ju r i sd icc iona l ,  se  in ic ia rán  las  ac t i v idades  de  coord inac ión  

Direcciones Municipales de Defensa Civil 

Direcciones Provinciales de Defensa Civil 

Dirección Nacional de Políticas de Seg. y Protección Civil 

Secretaría de Seguridad Interior 

Presidencia de la Nación 
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planteadas entránd ose a  par t i r  de  ese momento  en la  Actuación 
Regiona l  (Coord inac iones  Reg iona les) .  
 
Ante  la  ocur renc ia  de s in ies t ros  de magni tud que por  sus  
carac ter ís t icas ,  durac ión  y /o  comple j idad o  por  la  mul t ip l i c idad de 
inc iden tes ,  se  v ie ra  superada la  capac idad  de  respuesta  de los  
medios,  y  se hub ieren agotado o  resu l taren insuf ic ientes  los  
recursos  de reserva reg iona les  o  los  mismos no pud ieran ser  
a fec tados ,  la  Coordinac ión Regional  so l ic i tará  la  Nacional .   
 
Ante  la  so l ic i tud  de apoyo federa l  in terpuesta  por  a lguna 
ju r isd icc ión  a  t ravés  de  las  Coord inac iones  Reg iona les ,  coord inará  
su implementac ión;  in terac tuando as imismo con o t ros  organ ismos 
de l  es tado nac iona l  que pud ieran as is t i r  con in f raest ruc tura ,  
logís t ica y  medios mater ia les y  humanos.  
 
En e l  caso  de  la  Prov inc ia  de  Buenos Ai res ,  los  Organismos de  
Respuesta  Prov inc ia les  ante  s i tuac iones  de  emergenc ia  son 
los  s iguientes:  
 

• Direcc ión  Genera l  de  Defensa C iv i l   
• Di recc ión  Prov .  de  Emergenc ias  San i ta r ias  
• Di recc ión  Prov inc ia l  de  As is tenc ia  Cr í t i ca  
• Super in tendenc ia  de  Segur idad  S in ies t ra l 

 
a .  Defensa  Civ i l  de  la  Prov inc ia  de  Buenos Ai res  
Atend iendo a  la  neces idad de  desar ro l la r  en  la  Prov inc ia  de  
Buenos A i res  una acc ión de Defensa,  se  c rean por  Decre to  Nº  
5473 (27 de mayo de 1960)  en e l  ámbi to  prov inc ia l ,  una Junta 
Prov inc ia l  de  Defensa Ant iaérea Pas iva  y  una Junta  de As is tenc ia  
y Lucha Contra las Inundaciones.  
 
Por  a tender  so lo  en par te  las  neces idades de la  Defensa y  ante  la  
autor izac ión confer ida  por  e l  Decre to  Nac iona l  Nº  7498/63,  se  
crea la  Junta  Prov inc ia l  de  Defensa  C iv i l3 la  que tuvo a su cargo 
la  P lan i f i cac ión ,  Organ izac ión  y  Coord inac ión  Super io r  de  la  
Defensa Civ i l  en  e l  ámbi to  de la  Prov inc ia  de Buenos A i res  y  cuyo 
organ ismo de t raba jo  permanente  es  la  D i recc ión  de  Defensa 
C iv i l .   
 
Depend ien te  de  la  Gobernac ión,  en  1 .977 deb ido a  un 
reordenamiento  es t ruc tura l  pasa a  ser  D i recc ión  Prov inc ia l  de  
Defensa C iv i l ,  en  1983 se  t rans f ie re  a l  Min is te r io  de  Gob ierno en 
1984 y  se  cambia  su  denominac ión ,  pasando a  l lamarse 
Coord inac ión  Genera l  de  Defensa C iv i l  de  la  Prov inc ia  de Buenos 

                                                 
3 Decreto-Ley Provincial Nº11.001/63 el cual es modificado por Ley Provincial Nº 7738/71 y por su Decreto 
reglamentario Nº 3567/73. 



 

18 

Aires ,  manten iendo su n ive l  de Di recc ión Prov inc ia l .  En es ta  Ley 
también se deta l la  la  organ izac ión munic ipa l .  
 
De acuerdo a l  Decre to -Ley Nº  11.001/63,  Ar t .5  "Compete  a  la  
Junta  Prov inc ia l  de  Defensa Civ i l ,  adoptar  las  prev is iones y  
medidas de carác ter  genera l  tend ientes  a  preven i r ,  ev i ta r ,  reduc i r  
y  reparar  los  e fec tos  de  la  pos ib le  acc ión  enemiga o  es t ragos  
resu l tantes de agentes natura les  o  no ( tec tón icos,  meteoro lóg icos,  
inundac iones,  incendios,  p lagas,  pestes,  e tc . )  y  que por  sus  
caracter ís t icas y  natura leza escapen a l  cont ro l  de la  organizac ión 
normal  de los  serv ic ios  púb l icos  y  pr ivados.  
 
Por  med io  de  la  Defensa C iv i l ,  las  personas  aprenden a  iden t i f i ca r  
los  r iesgos y  pro teger  sus  v idas  y  sus  b ienes f rente  a  emergenc ias  
o evento s  adversos de or igen natura l  (p rovocadas por  la  
na tura les)  o  por  las  de  or igen ant róp ico  (por  las  ac t iv idades de l  
hombre) .   
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
La  Junta  Prov inc ia l  de  Defensa Civ i l ,  es  p res id ida  po r  e l 
Gobernador  de  la  Prov inc ia .  Posee un Secre tar io ,  que es  e l 
Secre tar io  Genera l  de  la  Gobernac ión,  y  Voca les ,  los  Min is ter ios  
de  la  Prov inc ia ,  D i recc ión  Genera l  de  Escue las ,  V ia l idad Fuerzas  
Armadas,  Pre fec tura  Nava l  Argent ina  y  Empresas de Serv ic ios  
Públ icos .   As imismo cuenta  con un Di rec tor  E jecut ivo ,  que es  e l  
D i rec tor  Genera l  de  Defensa Civ i l .  
 
Los  Serv ic ios  de la  Defensa Civ i l  inc luyen:  

• Vig i lanc ia  y  A la rma 
• Orden 
• Comunicac iones  
• Transporte  
• Cont ra  incend io  
• As is tenc ia  San i ta r ia  
• As is tenc ia  Soc ia l 
• Ingen ier ía  y  Rehabi l i tac ión de Serv ic ios  Esenc ia les  

 

Gobernador de la Provincia 

Ministerio de Seguridad 

Subsecretaría de Seguridad 

Dirección General de Defensa Civil 
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Las  ac t i v idades  que rea l iza  la  Defensa Civ i l  se  pueden d iv id i r  en  3  
fases :  Antes,  Durante y  después de la  ocurrenc ia de un evento 
adverso.  En la  fase antes se  rea l i zan  las  ac t iv idades de  
Prevenc ión,  Mi t igac ión y  Preparac ión.  En la  fase durante  se  
rea l izan las  acc iones de Respuesta ,  y  en la  fase después  se  
desar ro l lan  las  ta reas de Rehabi l i tac ión y  Reconst rucc ión.  
 
Durante  la  emergenc ia ,  pone en marcha las  acc iones de respuesta  
de acuerdo a  lo  p lan i f i cado y  a  las  neces idades que sur jan  de la  
emergenc ia  u t i l i zando para  e l lo  los  recursos humanos y  mater ia les 
d isponib les a  n ive l  loca l  y  una vez superado e l  momento más 
cr í t i co ,  se  comienza a  t raba jar  en  la  rehab i l i tac ión  de los  serv ic ios  
esenc ia les y  la  reconst rucc ión.  
 
La  Prov inc ia  cuenta  con t res  Federac iones  de  Bomberos :  

• Federac ión  Bomberos  Voluntar ios  de la  Prov inc ia  de  
Buenos A i res .  

• Federac ión  Bonaerense  de  Asoc iac iones  de  Bomberos  
Voluntar ios  de  la  Prov inc ia  de  Buenos A i res .  

• Federac ión  Cent ro  Sur  de  Bomberos  Vo luntar ios  de  la  
Prov inc ia  de  Buenos A i res .  

 
En  to ta l ,  la  Prov inc ia  de  Buenos  A i res  posee  241  cuar te les  con  
un to ta l  de  12 .500  e fect ivos  ent re  varones y  mujeres ,  de  16  a  
60  años .  E l  persona l  de Bomberos es  vo luntar io  y  no perc ibe 
n inguna remunerac ión.   E l  Bombero t iene seguro soc ia l  ( IOMA) y  
seguro  de  v ida  pago  por  la  Prov inc ia  de  Buenos A i res .  
 
La  base  de  la  Defensa  C iv i l  es  la  organizac ión  Munic ipa l.  Por  
e l lo  la  impor tanc ia  de  la  p reparac ión  loca l  para  emergenc ias ,  ya  
que son los  munic ip ios  los  que  dan a  su  comunidad la  pr imera  
respuesta  ante  una  s i tuac ión  adversa  que  a fecte  a  la  poblac ión 
o  sus  b ienes . 
 
La Organ izac ión de la  Defensa Civ i l ,  a  N ive l  Munic ipa l ,  es  
pres id ida por  e l  In tendente  Munic ipa l ,  un  Secre tar io :  d i rec tor  o  
Coord inador  de  Defensa  C iv i l .    
 
Compuesta  por  134  Munic ip ios ,  la  Prov inc ia  de  Buenos Ai res  
s e  haya  d iv id ida  está  d iv id ida  en  12  Zonas de  Defensa Civ i l ,  
las  que co inc iden con la  zon i f icac ión san i tar ia ,  donde func ionan 
aprox imadamente  2 .092 Cent ros  de  Pr imer  N ive l  de  la  Sa lud . 
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ZONA I: Comprende los municipios de: 
Carmen de Patagones, Adolfo Alsina, 
Gonzales Chavez, Bahía Blanca, Coronel 
Dorrego, Coronel Pringles, Coronel 
Rosales, Coronel Suarez, Guaminí, 
Monte Hermoso, Puan, Saavedra, 
Torquinst, Tres Arroyos y Villarino. 
 
ZONA II: Comprende los municipios de: 
Carlos Tejedor, Pehuajó, Daireaux, 
General Villegas, 9 de Julio, Carlos 
Casares, Trenque Lauquen, Rivadavia, 
Pellegrini, Tres Lomas, Saliquelo, e 
Hipólito Irigoyen. 
 
ZONA III: Comprende los municipios 
de: General Viamonte, Chacabuco, 
Junín, General Arenales, Leandro N. 
Alem, General Pinto, F. Ameghino y 
Lincoln. 
 
ZONA IV: Comprende los municipios 
de: Capitán Sarmiento, Carmen de 
Areco, San Andres de Giles, San Antonio 
de Areco, Baradero, San Pedro, Ramallo, 
San Nicolás, Arrecifes, Salto, Pergamino, 
Colón, Rojas. 
 
ZONA V: Comprende los municipios de: 
Exaltación de la Cruz, Zárate, Campana, 
Pilar, Escobar, Tigre, José C. Paz, 
Malvinas Argentinas, San Fernando, San 
Isidro, Vicente López, Gral. San Martín, 
Y San Miguel. 

 
ZONA VI: Almirante Brown, Avellaneda, Berazategui, Estaban Echeverría, Ezeiza, Florencio Varela, Lanus, 
Lomas de Zamora, Quilmes.  
 
ZONA VII: Comprende los municipios de: Moreno, Hurlinghan, Morón, Ituzaingo, , Tres de Febrero, Merlo, 
General Las Heras, Gral. Rodriguez, Marcos Paz y Luján. 
 
ZONA VIII: Comprende los municipios de: General Lavalle, Maipú, Partido de La Costa, Pinamar, Villa Gesell, 
General Madariaga, General Guido, Ayacucho, Tandil, Balcarce, Mar Chiquita, General Pueyrredón, General 
Alvarado, Loberia, Necochea, San Cayetano. 
 
ZONA IX: Comprende los municipios de: Las Flores, General Alvear, Tapalqué, Bolivar, Azul, Benito Juárez, 
Laprida, Olavarría, Lamadrid y Rauch 
 
ZONA X Comprende los municipios de: Mercedes, Lobos, Suipacha, Bragado, Alberti, Chivilcoy, Navarro, 
Roque, Pérez, 25 de Mayo y Saladillo 
 
ZONA XI: Comprende los municipios de: Pila, Dolores, Tordillo, Castelli, General Belgrano, Chascomús, Punta 
Indio, Monte, General Paz, Brandsen, Berisso, La Plata, Ensenada, San Vicente, Cañuelas, Presidente Perón y 
Magdalena. 
 
ZONA XII: Comprende el municipio de La Matanza. 
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En Anexo I ,  se encuentran las zonas cabecera y  cada uno de los 
responsab les  de  Defensa C iv i l  en  los  134 mun ic ip ios  de  la  
Prov inc ia  de  Buenos A i res .  
 
b.  D i recc ión Prov inc ia l  de  Emergencias  Sani tar ias   
En la  ó rb i ta  de l  M in is te r io  de  Sa lud  de  la  Prov inc ia  de Buenos 
A i res ,  su  mis ión  es  admin is t ra r  y  coord inar  los  recursos  de l  
s is tema san i ta r io  para  dar  una respuesta  g loba l  an te  s i tuac iones 
de  emergenc ia  o  ca tás t ro fes .   
 
Entre sus func iones,  se destacan:  

• Diseñar  y  de f in i r  las  acc iones re lac ionadas con la  
preve nc ión y  a tenc ión de urgenc ias,  emergenc ias y  
desas t res .   

• Elaborar ,  y  mantener  ac tua l izada la  in formación de l  mapa de 
r iesgos en la  prov inc ia ,  con e l  f in  de ana l izar  y  pr ior izar  su 
vu lnerab i l idad def in iendo sus p lanes de cont ingenc ia . 

• Promover  estud ios tend ientes  a  ident i f i car  amenazas 
potenc ia les  en la  comunidad. 

• Promover  la  c reac ión  de  comi tés  loca les  de  emergenc ia ,  
a tenc ión y  prevenc ión de desast res .  

• Promover  s is temas de  capac i tac ión  cont inua. 
• Normat izar  la  a tenc ión prehosp i ta la r ia . 
• Par t ic ipar  con los  hosp i ta les  en la  e laborac ión de normas y  

manuales  de proced imientos  para  e l  func ionamiento  de los  
Serv ic ios  de Emergenc ia ,  t ranspor tes  y  comunicac iones 
hosp i ta la r ios .  

• Art icu lar  e l  func ionamiento  en red de los  s is temas 
Prov inc ia les ,  Munic ipa les  y  pr ivados para  la  a tenc ión de 
emergenc ias  y  ca tás t ro fes .  

• Estab lecer  s is temas de comunicac iones que permi tan  e l  
t raba jo  con junto  con  la  D i recc ión Prov inc ia l  de  Defensa Civ i l  
en  casos  de ca tás t ro fes .  

• Gest ionar  coord inar  y  aud i ta r   todas las  acc iones 
re lac ionadas con la  d er ivac ión  de  pac ien tes .  

• Admin is t rar  la  log ís t ica  necesar ia  para  e l  func ionamiento  
adecuado de los  móv i les  invo lucrados en e l  t ras lado de 
pac ien tes .   

• Coord inar  y  ges t ionar  los  es tud ios  de  a l ta  comple j idad 
necesar ios  para  la  a tenc ión de urgenc ias  y  emergenc ias .  

 
La D i recc ión  Prov inc ia l  de  Emergenc ias  San i ta r ias  posee cua t ro  
D i recc iones ,  a  saber :  

• La D i recc ión  de  S is temas de  Emergenc ia  en  la  v ía  pub l i ca  
• La D i recc ión  de  Coord inac ión  en  s i tuac iones  de  ca tás t ro fes  
• La D i recc ión  de  S is temas In tegrados  de  Emergenc ias  

san i ta r ias  
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Esta  ú l t ima,  a  cargo de l  S IES (Serv ic io  In tegrado de  
Emergencias  Sani tar ias )  const i tuye una red prov inc ia l  de 
emergenc ias  que adecua e l  func ionamiento  de los  Serv ic ios  de 
Emergenc ia  de  cada una de  las  Reg iones  San i ta r ias  para  que 
actúen bajo la  moda l idad de Redes Reg iona les  In tegradas.   
 
La  Reso luc ión  Min is te r ia l  N°  4117/03 br inda e l  marco lega l  para  
que e l  S IES func ione con los  pr inc ip ios  san i ta r ios  de una red de 
serv ic ios  que v incu la  a  todos los  hosp i ta les  in tegrantes  de la  
prov inc ia ,  opt imiza ndo los  recursos ex is tentes  en emergenc ias  de 
cada uno de e l los ,  re func iona l izando con cr i te r io  so l idar io  todos 
es tos  recursos a l  serv ic io  de los  pac ientes  que se encuent ran 
in ternados en los  hosp i ta les  que componen la  red san i tar ia  
prov inc ia l .  
 
c .  La  Super in tendencia  de  Segur idad S in iest ra l   

La Super in tendenc ia  de  Segur idad S in ies t ra l  es  e l  o rgan ismo que 
t iene a  su cargo e l  manten imiento  de l  orden y  la  Segur idad 
Púb l ica  y  es  depos i ta r ia  de  la  Po l i c ía  S in ies t ra l ,  para  e l  
cumpl imiento  de la  mis ión  confer ida  a l  M in is te r io  de  Segur idad  de  
la  Prov inc ia  de Buenos A i res ,  en  su  especí f i ca  competenc ia .  .   
 
Como organ ismo técn ico  espec ia l i zado,  t iene por  mis ión  mantener  
e l  o rden y  la  segur idad púb l icos ,  p ro teg iendo la  v ida ,  b ienes y  
derechos  de  la  pob lac ión  en  casos  de incend ios ,  exp los iones,  
contaminac iones,  rescates  y  o t ras  s i tuac iones s in ies t ra les  que 
puedan agred i r  la  segur idad común;  como así  in tervendrá 
operat ivamente en los  s in ies t ros ,  o  hechos que por  sus 
carac ter ís t icas  requ ieran la  u t i l i zac ión de l  equ ipamiento y /  o 
persona l  espec ia l i zado . 
 
Son func iones de la  Super in tendenc ia  de Segur idad S in ies t ra l :  
 
a )  Prevent iva :  Mediante  la  ac t iv idad tend iente  a  ev i tar  la  
generac ión  de  s in ies t ros ,  mater ia  de  su  competenc ia  esenc ia l ,  
propendiendo a estab lecer  un conjunto o rgan izado de  cond ic iones  
mater ia les  con e l  ob je to  de  pos ib i l i ta r  una adecuada pro tecc ión  
s in ies t ra l .  As imismo contempla  las  consecuenc ias  eco lóg icas  de  
los  s in ies t ros  de  su  competenc ia .  E je rcerá  e l  Poder  de  Po l ic ía  en  
la  mater ia  hac iendo cumpl i r  la  leg is lac ión  v igente . 
 
b )  Opera t iva :  Desp l iega la  acc ión  tend ien te  a  min imizar  daños 
der ivados  de  los  s in ies t ros  de  su  competenc ia . 
 
c )  Invest igat iva:  Desarro l la  la  ac t iv idad de Ins t rucc ión Jud ic ia l  
s igu iendo las  d i rec t ivas  de l  ó rgano jud ic ia l  competente  en re lac ión  
a  De l i tos  cont ra  la  Segur idad Púb l icas  y  De l i tos  Ambienta les ,  as í  
como también  produc i rá  los  in fo rmes per ic ia les  de  incend ios  y  
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s in ies t ros ,  y  toda prevenc ión jud ic ia l  que sur ja  de la  espec ia l idad,  
o  que fuera  necesar io  para  per fecc ionar  e l  s is tema prevent ivo . 
 
La  Super in tendenc ia  de  Segur idad S in ies t ra l  es tá  in tegrada por  
las  s igu ientes  un idades admin is t ra t ivas :  
a)  Super in tendenc ia  
b )  D i recc ión  Bomberos   
c )  D i recc ión  Exp los ivos  
d )  D i recc ión  Prevenc ión  Eco lóg ica  y  Sus tanc ias  Pe l ig rosas  
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4. LINEAS DE ACCION E INSTRUMENTOS DE PREVENCION DE 
CATASTROFES 

4 .1 .  Considerac iones  prev ias:  e l  c ic lo  de l  desast re   
Para avanzar  en las l íneas de acc ión e inst rumentos de 
prevenc ión de catás t ro fes  con los  que cuenta  la  Prov inc ia  de 
Buenos A i res ,  prev iamente resu l ta  necesar io  exp l i ca r  e l  c i c lo  de  
los  desast res  o  catás t ro fes  con e l  f in  de conceptua l izar  lo  que 
s ign i f i ca  e l  mane jo  de  las  emergenc ias ,  en tend ido  és te  como par te  
de un s is tema in tegra l  y  no un hecho puntual  como puede ser  la  
respuesta  an te  e l  hecho acaec ido . 
 
Se  sue le  hab lar  de desast re  para  re fer i rse  a  un acontec imiento  
concent rado en e l  t iempo y  en e l  espac io ,  en e l  que una soc iedad 
cor re  grave pe l ig ro  y  suf re  pérd idas de ta l  magni tud en sus 
miembros y  per tenenc ias f ís icas,  que la  est ructura soc ia l  resu l ta  
t ras tornada y  se  imp ide e l  cumpl imiento  de todas o  de a lgunas de 
las  func iones  esenc ia les  de  esa  soc iedad. 
 
Los  desast res  no se  pueden ev i ta r ,  pero  s i  “mane jar ” ,  es  dec i r  
implementar  po l í t i cas ,  tomar  dec is iones y  generar  acc iones en 
cada fase  de l  desas t re .   
 
S i lv ia  Wolansky,  en e l  l ib ro Inundaciones en Santa Fe -  Desas t res  
Natura les  y  Mi t igac ión de l  R iesgo,  propone en e l  s igu iente  cuadro 
un p lan  de acc ión  para  las  t res  e tapas de los  desast res :   

• Etapa  Pre -desast re  o  Mi t igac ión:  Es  e l  t iempo prev io  a l  
desast re  y  comprende las  ta reas de prevenc ión y  reparac ión 
para  la  mi t igac ión  o  d isminuc ión  de  sus  e fec tos .   

• Etapa  de  acontec imiento  de l  desast re  o  Respuesta :  Es  e l  
momento  en que ocur re ,  donde debe pr imar  la  e f ic ienc ia  y  la  
e f i cac ia  de  qu ienes  mane jan  la  emergenc ia .  

• Etapa  Pos-desast re  o  Recuperac ión:  Per íodo de 
rehabi l i tac ión y  reconst rucc ión y  eva luac ión de daños.   
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En este  sent ido ,  e l  manejo  de los  desast res  se ana l iza  y  es tud ia  
en fo rma s is temát ica  como una secuenc ia  c íc l i ca  de e tapas que se  
re lacionan entre sí :  
 
1 .-  E tapa  de  Mi t igac ión ,  Prevención y  Preparac ión  
 
Es  la  e tapa de  prevenc ión  y  p reparac ión  para  pos ib les  s i tuac iones  
de emergenc ia  y  t iene por  ob je t ivo  reduc i r  e l  impacto  de  los  
desas t res .   
 
Las  ta reas  a  rea l izar  durante  la  misma,  imp l ican la  coord inac ión 
de  las  acc iones  y  la  d ispon ib i l i dad  de  la  in fo rmac ión  necesar ia  
para  la  prevenc ión y  preparac ión ante  cua lqu ier  t ipo  de 
emergenc ias .   
 
Esta  e tapa también supone e l  re levamiento  y  s is temat izac ión,  as í  
como la  e laborac ión  y  aprobac ión  cuando sea necesar io , de l  
marco normat ivo  adecuado para  la  prevenc ión y  mi t igac ión de 
emergenc ias  de or igen natura l  o  ant róp icas  (causadas por  la  mano 
de l  hombre) .  
 
Deben e laborarse,  p romoverse y  e jecutarse es t ra teg ias  re la t ivas  a  
la  educac ión,  la  capac i tac ión  y  la  o rgan izac ión  de los  sec tores  
púb l icos,  nac iona l ,  prov inc ia les  y  munic ipa les ,  as í  como la  
capac i tac ión  y  coord inac ión  de  o t ros  órganos de  la  comunidad 
invo lucrados en es te  proceso,  que permi tan a  la  pob lac ión 
d isponer  de  una preparac ión  adecuada para  reacc ionar  coord inada 
y  coopera t ivamente  en  casos  de  emergenc ia  o  desas t re . 
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También debe ins t rumentarse un f lu ido s is tema de re lac ión con 
organ izac iones no gubernamenta les  con capac idad de 
co laborac ión  en emergenc ias  y  con ent idades de l  sec tor  
empresar io  que también  puedan hacer lo . 
 
En resumen,  todas las  ac t iv idades or ien tadas a  promover  
conc ienc ia  en  los  c iudadanos en re lac ión  a  su  responsab i l idad 
respecto  de las  s i tuac iones de desast re ,  y  a  fo r ta lecer  la  
capac idad  de l  Es tado para  ac tuar  con  mayor  e f i c ienc ia  e  
i done idad  en es tos  casos ,  suponen ta reas  de mi t igac ión .  
 
2 .-  E tapa  de  Respuesta  
 
En  es ta  e tapa,  deben cons iderarse  todas  las  acc iones  que se  
producen en e l  momento de la  emergenc ia .  Supone la  ac t ivac ión y  
a r t i cu lac ión  de  las  acc iones  prev is tas  para  cada caso .  Las  
acc iones necesar ias  en es ta  e tapa son:  

• Declarac ión  de la  Emergenc ia  y  de l  n ive l  de  la  misma por  la  
autor idad po l í t i ca ,  lo  que dará  e l  encuadre  para  la  acc ión de 
los  d iversos  es tamentos  de  gob ie rno . 

• Designac ión  de los  responsab les  d i rec tos  y  exc lus ivos  de las  
acc iones  a  segu i r .  

• Coord inac ión y  superv is ión desde e l  n ive l  po l í t i co  de la  
e jecuc ión de los  programas de organ ismos nac iona les  y  
prov inc ia les  y  munic ipa les  en aspectos  de a tenc ión d i rec ta ,  
rehabi l i tac ión y  comienzo de la  reconst rucc ión de las  zonas 
a fec tadas.  

• Coord inac ión  con los  representantes  de Cámaras ,  
Federac iones o  Ent idades empresar ia les  y  ONG´s  de n ive l  
nac iona l  /  p rov inc ia l  para la  acc ión con junta . 

 
Desde e l  n ive l  e jecut ivo  (prov inc ia l  y  munic ipa l )  es  necesar io  
coord inar  con los  comi tés  de emergenc ia  prov inc ia les  y  
munic ipa les  (const i tu idos  por  las  defensas c iv i les  prov inc ia les  y  
sus  prop ias  redes  de  emergenc ias ,  as í  como por  las  á reas  
especí f icas  munic ipa les)  la  as is tenc ia  humani tar ia ,  la  eva luac ión 
de los  daños y  la  recuperac ión de toda la  zona a fec tada,  as í  como 
coord inar  las  acc iones con ONG´s loca les  y  empresar ios  y  
comerc iantes  ( ind iv idua les  pero  pre ferentemente  organ izados en 
ent idades loca les)  de la  zona a fec tada que puedan co laborar .  
 
3 .-  E tapa  de  Recuperac ión ,  Rehabi l i tac ión  y  Reconstrucc ió n   
 
Es  la  e tapa que t iene por  ob je to  la  recuperac ión  de  las  áreas  que 
su f r ie ron los  e fec tos  de la  emergenc ia .   La  rehab i l i tac ión  puede 
ser  de cor to  p lazo,  que pretenda act ivar  nuevamente las  
s i tuac iones suspend idas  por  e fec to  de l  desast re ,  o  una 
recuperac ión de más largo p lazo,  que impl ique vo lver  a  las  
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cond ic iones  or ig ina les  o  mejorar las  para  ev i ta r  la  reproducc ión  de  
s i tuac iones equ iva lentes.  
 
Las  ta reas  pr inc ipa les  en  es ta  e tapa son:  

• Elaborar ,  coord inar  y  superv isar  la  e jecuc ión de un P lan 
D i rec tor  de  Re hab i l i tac ión  de la  zona de desast re ,  que 
contemple  la  eva luac ión de los  daños,  la  descr ipc ión de la  
es t ra teg ia  de  la  as ignac ión  de  recursos  y  las  
responsab i l idades  de  las  ins t i tuc iones  de  los  d is t in tos  
n ive les en la  reconst rucc ión y  recuperac ión de las  zonas  
a fec tadas .  

• Af ianzar  las  re lac iones con los  sec tores  pr ivados in teresados 
en la  reconst rucc ión y  con las ONG´s tanto nac ionales como 
loca les .  

 
En lo  concern iente  a  la  e tapa de mi t igac ión,  que invo lucra  los  
conceptos  de  preparac ión  y  p revenc ión ,  queda comprend ido  e l  
con junto  de medidas y  acc iones que se toman para  reduc i r  a l  
mín imo la  pérd ida de v idas humanas y  o t ros daños,  organizando 
opor tuna y  e f icazmente las  acc iones de respuesta  y  rehabi l i tac ión.  
 
Cuando e l  fenómeno o la  amenaza no se pueden e l iminar ,  es  
necesar io  rea l izar  acc iones de preparac ión  que permi tan  organ izar  
y  p lan i f i car  es t ra tég icamente  la  respuesta  durante  e l  desast re .  De 
es ta  fo rma se re fuerzan las  medidas  de mi t igac ión .  
 
La  preparac ión busca reduc i r  e l  daño ind iv idua l  y  co lec t ivo  y  se  
concre ta  en la  e laborac ión de p lanes de emergenc ia ,  en los  que 
se  incorporan los  p lanes de respuesta  opera t iva . 
 
Las  p r inc ipa les  act iv idades  de  preparac ión  o  prevenc ión  de  
ca tás t ro fes  son:  
 
a .  La e laboración de planes de emergencia .   
En e l los  se  debe cons iderar :  

• Def in ic ión  de  func iones  de  los  organ ismos par t i c ipantes .  
• Ident i f icac ión de las amenazas y  áreas vu lnerables.  
• Inventar io  de recursos f ís icos,  humanos y f inancieros.  
• Loca l izac ión es t ra tég ica  de recursos y  sumin is t ros .  
• Determinac ión y  señal izac ión de ru tas  de evacuac ión y  áreas 

para  a lo jamiento  tempora l .  
• Estab lec imiento  de  la  red  o  redes  de  comunicac ión  a l te rnas  e  

in fo rmac ión  púb l ica . 
 
Bás icamente ,  los  p lanes de emergenc ia  const i tuyen e l  mecan ismo 
a t ravés de l  cua l  se determina la  est ructura organizat iva, y 
func iona l  de las  autor idades y  organ ismos l lamados a  in terven i r  
en un desast re  en los  n ive les reg iona l ,  loca l  o  comunal .  As imismo 
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permi te  es tab lecer  los  mecan ismos de coord inac ión  y  de  mane jo  
de recursos.  
 
Los p lanes,  p ro toco los  o  guías  de prác t ica  son par te  esenc ia l  de l  
p roceso de mejora  en la  respuesta  f rente  a  las  emergenc ias  y /o  
desast res ,  ex is t iendo una c ie r ta  ev idenc ia  empí r ica  de su  u t i l idad 
y  e fec to  pos i t i vo  en e l  cos te  de la  ayuda para  e l iminar  ac tuac iones 
redundantes.   
 
La  impor tanc ia  de  los  mi smos rad ica en que son her ramientas  que 
fac i l i tan  la  toma de dec is iones y  permi ten  la  e jecuc ión  e f ic ien te  de 
lo  as ignado,  dester rando la  incer t idumbre y  a l ternanc ia  en los  
métodos  de  as is tenc ia ,  espec ia lmente  porque su  ob je t i vo  p r imar io  
es  la  f i jac ión  de  ro les ,  func iones y  a lcances de la  acc ión.  
 
b .  La Capaci tación. 
Involucra br indar  en forma permanente la  in formación a la  
comunidad sobre amenazas de la  zona y  la  forma de actuar  en 
caso  de  desas t re . 

• Real izac ión  de e jerc ic ios  de s imulac ión  y  s imulacros .  
• Capac i tac ión  a l  persona l  que par t i c ipa  en la  a tenc ión  de 

emergenc ias .  

4.1 .  Las  pol í t icas  de  prevención desarro l ladas  a  n ive l  Nac ional    
 
E l  S is tema Federa l  de  Emergenc ias  como ta l  t iene en t re  sus  
ta reas  aprobar  los  p lanes  de mi t igac ión ,  respuesta  y  recuperac ión, 
as í  como los  mecanismos de eva luac ión y  ac tua l izac ión de los  
mismo y  todo proyecto  o  programa que se  desar ro l le  en  e l  ámbi to  
de l  S is tema Federa l  de  Emergenc ias  y  de  los  acuerdos  inscr ip tos  
en e l  ámbi to  reg iona l  o  in ternac iona l .  
 
En lo  que respecta  a  la  ex is tenc ia  de  P lanes  Federa les  de  
Emergenc ia ,  de  lo  que pudo re levarse,  se  seña la  que es  poco e l  
desar ro l lo  de la  temát ica .    Ex is ten más b ien,  p lanes nac iona les  
e laborados por  las  d is t in tas  áreas  responsab les  de  temas en sa lud  
e in f raest ructura,  por  e jemplo ,  pero  cuyo a lcance es más b ien e l  
segu imiento  de  determinadas acc iones,  s in  p rever  la  as ignac ión  
de  responsab i l idad  y  coord inac ión  de  organ ismos nac iona les ,  
prov inc ia les/munic ipa les y  no gubernamenta les,  en un contexto de 
emergenc ia  o  ca tás t ro fe  como ta l .   
 
Ent re  es tos  p lanes pueden menc ionarse: 
 
El  P lan  Federa l  de  Contro l  de  Inundac iones .   Este  p lan ,  a  cargo 
de l  Min is ter io  de P lan i f i cac ión Federa l ,  Invers ión Púb l ica  y  
Serv ic ios  t iene por  ob je t ivo  impulsar  un fuer te  proceso de 
invers ión en e l  ámbi to  de la  in f raest ructura,  equipamientos y  
serv ic ios  que prop ic ie  la  inc lus ión soc ia l  y  favorezca a  la  
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re indust r ia l izac ión de l  país .  En es te  esquema,  la  promoción de la  
obra púb l ica  conforma uno de los  p i la res  fundamenta les  de la  
ges t ión  emprend ida por  e l  Gob ierno  Nac ional .   
 
Desde año 2003 la  Secre tar ía  de Obras  Púb l icas  l leva  ade lante ,  
de manera sosten ida,  la  e jecuc ión de obras que cont r ibuyen a l  
b ienestar  soc ia l ,  a l  desar ro l lo  de  las  ac t iv idades product ivas ,  la  
react ivac ión de las  economías reg iona les  y  la  generac ión  de  
fuentes de t raba jo  para los  argent inos.   
 
En mater ia  de in f raest ructura h ídr ica,  la  Subsecretar ía  de 
Recursos Hídr icos (SsRH) cuenta rec ientemente con la  ley Nº 
26.181,  que se const i tuye en una herramienta técn ica y  f inanc iera 
e f icaz ,  que permi te  a  la  SsRH proyectar  y  e jecutar  obras en todo 
e l  país.   
 
En orden a e l lo  la  SsRH t rabaja  mancomunadamente con las  
autor idades h ídr icas prov inc ia les  aunadas en e l  Conse jo  Hídr ico  
Federa l  (COHIFE)  en la  promoción,  p lan i f i cac ión y  concrec ión de 
obras  h id ráu l icas  para  e l  desar ro l lo  p roduct ivo ,  p resas  de 
generac ión h idroe léc t r ica ,  obras de saneamiento  urbano y  rura l ,  
acueductos ,  obras  tend ientes  a l  manejo  equ i l ib rado de los  
excedentes hídr icos,  la  protecc ión de la  in f raest ructura v ia l ,  e l  
resguardo de los  cent ros  urbanos y  la  recuperac ión de t ie r ras  
product ivas,  ent re  o t ras.   
 
En es te  marco,  e l  denominado P lan Federa l  de  Cont ro l  de  
Inundaciones (PFCI)  se l leva adelante junto a las Prov inc ias,  en 
un proceso permanente  de ident i f i cac ión  y  pr io r izac ión de 
proyectos.  La cont inua e laborac ión y  actua l izac ión t ransforman a l  
p lan en una tarea d inámica y  de permanente rev is ión,  proceso en 
e l  que necesar iamente t ienen un ro l  act ivo y  preponderante las  
ju r isd icc iones prov inc ia les  invo lucradas.   
 
E l  P lan Nac iona l  de  Manejo  de l Fuego (PNMF) ,  depende de la  
Secre tar ía  de Ambiente  y  Desar ro l lo  Sustentab le  de la  Nac ión 
(SAyDS) ,  es  par te  de l  Serv ic io  Nac iona l  de  Mane jo  de l  Fuego,  que 
in tegran también todas las  prov inc ias  argent inas y  la  
Admin is t rac ión  de  Parques Nac iona les  (APN) .  E l  Serv ic io  Nac iona l  
es  la  ins t i tuc ión responsab le  de garant izar  la  e jecuc ión de las  
po l í t i cas  nac iona les  en e l  manejo  de l  fuego,  coord inando acc iones 
con las  ju r isd icc iones prov inc ia les  y  promoviendo la  
es tandar izac ión de las  práct icas y  la  u t i l i zac ión de nuevas 
técn icas .  Cabe des tacar  que e l  P lan  Nac iona l  de l  Fuego es  
anter ior  a  la  const i tuc ión de l  SIFEM. 
 
Rec ientemente  por  Ley Nº  26.509,  se  c rea e l  S is tema Nac iona l  
para  la  Prevenc ión  y  Mi t igac ión  de  Emergenc ias  y  Desast res  
Agropecuar ios ,  en  e l  ámbi to  de  la  Secretar ía  de Agr icu l tura ,  
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Ganader ía ,  Pesca y  A l imentos  de l  Min is ter io  de Producc ión,  con e l  
ob je t ivo  de preven i r  y /o  mi t igar  los  daños causados por  fac tores  
c l imát icos ,  meteoro lóg icos ,  te lú r icos ,  b io lóg icos  o  f ís icos ,  que 
a fec ten s ign i f i ca t ivamente  la  producc ión  y /o  la  capac idad de  
producc ión  agropecuar ia ,  pon iendo en r iesgo de cont inu idad a  las  
exp lo tac iones  fami l ia res  o  empresar ia les ,  a fec tando d i rec ta  o  
ind i rec tamente a  las  comunidades rura les .  
 
Es  de  des tacar  que la  Ley  c rea  e l  Fondo Nac iona l  para  la  
Mi t igac ión  de  Emergenc ias  y  Desas t res  Agropecuar ios  (FONEDA) ,  
cuyo ob je t ivo  es  f inanc iar  la  e jecuc ión de l  S is tema Nac iona l  para  
la  Prevenc ión  y  Mi t igac ión  de Emergenc ias  y  Desast res  
Agropecuar ios .  La  admin is t rac ión  de  d icho  Fondo es ta rá  a  cargo  
de l  Min is ter io  de  Producc ión y  es tará  conformado por  los  recursos  
que se as ignen anualmente por  ley  de presupuesto genera l  para la  
admin is t rac ión púb l ica  nac iona l ,  los  recursos de l  fondo 
permanente deben ser  como mín imo un monto anual  $  500 
mi l lones,  los  que rec iba mediante  herenc ias ,  legados y  
donac iones,  las  mul tas  cobradas por  in f racc iones a  la  presente  ley  
y  los  provenientes de préstamos nac iona les e  in ternac iona les y  
o t ros  que d isponga e l  Es tado nac iona l  a l  momento  de a tender  
s i tuac iones  de  emergenc ia  y /o  desas t re  agropecuar io . 
 
En cuanto  a  la  ex is tenc ia  de p lanes de prevenc ión de ep idemias ,  
se  puede des tacar  la  rec ien te  presentac ión  de l  “Plan  Nac iona l  
para  la  prevención y  contro l  de l  dengue y  la  f iebre  amar i l la” ,  
e laborado por  e l  M in is te r io  de  Sa lud  de  la  Nac ión .   Es te  P lan  se  
formula en jun io ú l t imo,  con e l  f in  de que la  Argent ina se 
encuent re  en la  s i tuac ión más favorab le  pos ib le  para hacer  rente  
a l  b ro te  que se  espera  se  in ic ie  en  la  pr imavera  verano de l  2009 y  
se basa en la  Est ra teg ia  de Gest ión y  Cont ro l  In tegrado de l  
Dengue,  fo rmulada con la  par t i c ipac ión  de la  OPS/OMS.  S i  b ien  e l  
M in is te r io  de  Sa lud  de  la  Nac ión  t iene la  ob l igac ión  de  asegurar  la  
mejor  respuesta  pos ib le  en la  a tenc ión a  la  pob lac ión,  las  
acc iones que cor responden a  la  p revenc ión  de la  misma están en 
gran medida fuera  de su  a lcance.   La  pr imera  cuest ión  de 
impor tanc ia  es t ra tég ica  es  contar  con la  dec is ión  po l í t i ca  de  
mov i l i zar  las  fuerzas soc ia les  que este  P lan requ iere .  La segunda 
cuest ión es emplear  e f icazmente,  en un contexto federa l ,  la  
d i recc ión c ient í f i co- técn ica  de l  P lan ,  de  par te  de l  Min is te r io  de  
Sa lud ,  d i recc ión  que deberá  es tar  amparada por  e l  consenso de  
los  pr inc ipa les  re ferentes  de la  comunidad c ient í f i ca  nac iona l  e  
in ternac ional .   Una de las  pr inc ipa les l íneas de acc ión que p lante a  
e l  Min is ter io  es  la  federa l izac ión  de l  P lan en e l  Conse jo  Federa l  
de  Sa lud (COFESA)  y  la  reg iona l izac ión de l  P lan en los  Conse jos  
Reg iona les  de  Sa lud  (CORESA) .  
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4 .1 .  Las  pol í t icas  de  prevención desarro l ladas  en  la  Prov inc ia  
de  Buenos A i res  
Las  ac t i v idades  de prevenc ión  y  mi t igac ión  de s i tuac iones de 
emergenc ia  en la  Prov inc ia  son l levadas ade lante  por  var ios  
organ ismos y  dependenc ias  prov inc ia les ,  cada una de e l las  desde 
sus func iones especí f icas.    
 
En es te  sent ido,  Defensa Civ i l  representa  uno de los  e je s  
fundamenta les en lo  que respecta a  preparac ión,  prevenc ión y  
capac i tac ión en la  temát ica ,  a lcanzando no so lo  a l  persona l  
invo lucrado en las  tareas especí f icas  ante  s i tuac iones de 
emergenc ia ,  s ino  también en a  la  pob lac ión  c iv i l .   
 
Ot ro  organ ismo es e l  Mi n is ter io  de Salud,  que formula  p lanes de 
prevenc ión de s i tuac iones de emergenc ia  ante  inundac iones,  ent re  
ot ras,  y  la  Super in tendenc ia  de  Segur idad S in ies t ra l .   
 
En lo  que respecta  a  las  po l í t i cas  de mi t igac ión /  p revenc ión 
desar ro l ladas  en la  Prov inc ia  de  Buenos A i res ,  desde su  c reac ión  
en 2005,  e l  Conse jo  Prov inc ia l  de  Emergenc ias  ha ac tua l izado y  
re formulado las  mat r ices  que descr iben las  acc iones per t inentes  a  
la  in tervenc ión (prevenc ión,  mi t igac ión,  preparac ión y  respuesta)  
en caso de emergenc ias  y /o  d esast res .    

4 .1 .1 .  Los  p lanes  de  Emergenc ia  en  la  Prov inc ia  de  Buenos 
Aires 
En lo  que va de la  ges t ión  de l  Conse jo ,  e l  mismo ha abocado sus  
tareas a  la  implementac ión de l  “P lan Prov inc ia l  de Prevenc ión y  
Combate contra Incendios Rura les,  Foresta les y  de In ter fase”  y  e l  
“P lan Prov inc ia l  de Prevención y  Respuesta a Inundaciones” .  
Ambos han s ido  homologados por  los  organ ismos nac iona les  con 
competenc ia  en la  mater ia .   
 
As imismo,  es tá  avanzando en la  e laborac ión de P lanes de 
Emergenc ia  en los  Munic ipa les  de la  Prov inc ia . 
 
A.  P lan Provincia l  de  Prevención y  Combate  contra  Incendios 
Rura les ,  Foresta les  y  de  In ter fase  
 
En v is ta  de los  hechos ocurr idos en la  zona de l  Del ta  durante e l  
2008 y  e l  Decre to  Nº566/97;  por  e l  cua l ,  la  Prov inc ia  de Buenos 
A i res  se  susc r i be  a los  términos de l  P lan Nac iona l  de Manejo  de l  
Fuego (Ver  Anexo I I )  en cuanto a su “ implementac ión,  ap l icac ión y  
desar ro l lo ” ,  e l  Conse jo  Prov inc ia l  de  Emergenc ias  ha e laborado un 
P lan Prov inc ia l  de Prevenc ión y  Combate cont ra  Incendios 
Rura les ,  Foresta les  y de In ter fase. 
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Para e l  mismo,  e l  persona l  técn ico  de l  Conse jo  se  ha reun ido 
per iód icamente,  durante  los  meses de mayo,  jun io  y  ju l io  de 2008,  
con los  organismos que de una u o t ra  manera t ienen in jerenc ia  en 
es ta  temát ica :   

• Di recc ión  Genera l  de  Defensa  C ivi l  (M in is te r io  de  Segur idad)  
• Super in tendenc ia  de  Segur idad S in ies t ra l  (M in is te r io  de  

Segur idad)  
• Di recc ión  de  Emergenc ias  San i ta r ias  (M in is te r io  de  Sa lud)  
• Of ic ina  Prov inc ia l  de  Atenc ión  de  Emergenc ias  de l  M in is te r io  

de  
• In f raestructura (Min is ter io  de Inf raestructura) 
• O.P.D.S . 
• Direcc ión  de  Bosques y  Fores tac ión  (Min is te r io  de  Asuntos  

Agra r ios )  
• Di recc ión  de  As is tenc ia  Cr í t i ca  (M in is te r io  de  Desar ro l lo  

Soc ia l )  
• D.A. I .S .  (D i recc ión  de  Ap l icac ión  de  Imágenes Sate l i ta r ias  -  

Min is ter io  de In f raest ructura)  
• Min is te r io  de Economía  

 
El  obje t ivo  genera l  de l  mismo es  establecer  un s is tema de  
gest ión in tegra l  de  manejo  de  los  incendios  rura les ,  foresta les  
e  in ter fase ,  manteniendo los  procesos ecológicos  esencia les ,  
p reservando la  d ivers idad genét ica y  garant izando la  u t i l i za c ión  
sus tentab le  de  las  espec ies  y  los  ecos is temas en concordanc ia  
con e l  P lan Nac iona l  de Manejo  de l  Fuego y  la  es t ra teg ia  de las  
Nac iones Unidas.  
 
As imismo,  en  e l  P lan  Prov inc ia l  se  es tab lece : 

• El  ámb i to  de  ap l i cac ión 
• Pr io r idades  de l  P lan 
• Organizac iones i n tegradas a l  P lan 
• Clas i f i cac ión  de los  incend ios  ru ra les ,  fo res ta les  e  in te r fase 
• Componentes para e l  combate de l  fuego rura l  y /o  fores ta l 

o  Prevenc ión 
o  Presupres ión 
o  Supres ión 

• Mode lo  de  Ges t ión 
• Nive les  de  Ac tuac ión 
• Est ruc tura  de Gest ión 

o  N ive l  Es t ra tég ico  
o  Nive l  Táct ico  
o Nive l  Operat ivo  

 
Por  o t ro  lado,  e l  Conse jo  ha  ped ido  asesoramiento  a l  PNMF (P lan  
Nac iona l  de Manejo  de l  Fuego)  con e l  ob je to  de homogenizar  e l  
mismo respecto  a l  p lan nac iona l  y  p lanes de o t ras  prov inc ias .   
 



 

33 

Dentro  de l  P lan Prov inc ia l  se  es tab lece también,  que e l  nexo  
ent re  la  Nac ión y  la  Prov inc ia ,  en  caso de  so l ic i tud  de  
as is tencia  mutua,  se  e fectuará  a  t ravés  de l  Pres idente  de l  
Conse jo  Prov inc ia l  de  Emergenc ias ,  o  qu ien  éste  des igne . 
 
Es  impor tan te  des tacar ,  as imismo,  que la  e laborac ión  de  d icho 
P lan br inda los  l ineamientos genera les  para lograr  una 
s is temat izac ión no só lo  de la  respuesta  ante  e l  inc idente  s ino  
también para  la  prevenc ión y  preparac ión ante  es te  t ipo  de 
s in ies t ro . 
 
B.  P lan de  Prevención y  Respuesta  a  Inundaciones  
 
Como las  ac t iv idades de prevenc ión en mater ia  de inundac iones,  
e l  Conse jo  Prov inc ia l  de  Emergenc ias  cons ideró  p rec iso  
desarro l lar  y  estab lecer  un Plan de Prevenc ión y  respuesta a  
inundac iones que permi ta  coord inar  con e f ic ienc ia  los  es fuerzos 
de  m i t i gac ión  de  daños en es tos  casos,  que es tab lezca y  def ina 
los  ro les  de cada una de las  Un idades de Gest ión  con 
competenc ia ,  y  que de l imi te  los  cana les  de comunicac ión,  las  
fases  de  respuesta  y  e l  s is tema de comando a  imp lementarse . 
 
Para  e l  mismo,  e l  persona l  técn ico  de l  Conse jo  se ha reun ido 
per iód icamente,  durante  los  meses de jun io ,  ju l io  y  agosto  de 
2008,  con los  organ ismos que poseen in je renc ia  d i rec ta  o  
ind i rec ta  en  es ta  temát ica : 

• Di recc ión  Genera l  de  Defensa C iv i l  (M in is te r io  de  Segur idad)  
• Super in tendenc ia  de  Segur idad  S in ies t ra l  (M in is te r io  de  

Segur idad)  
• Di recc ión  de  Emergenc ias  San i ta r ias  (M in is te r io  de  Sa lud)  
• Of ic ina  Prov inc ia l  de  Atenc ión  de  Emergenc ias  de l  M in is te r io  

de Inf raestructura (Min is ter io  de Inf raestructura)  
• O.P.D.S . 
• Direcc ión Prov inc ia l  Economía Rura l  (Min is ter io  de Asuntos  

Agra r ios )  
• Di recc ión  de  As is tenc ia  Cr í t i ca  (M in is te r io  de  Desar ro l lo  

Soc ia l )  
• D.A. I .S .  (D i recc ión  de  Ap l icac ión  de  Imágenes Sate l i ta r ias  –  

Min is ter io  de In f raest ructura)  
• Minis ter io  de Economía  
• Subsecre ta r ia  de  Med ios  
• Secre ta r ia  de  Depor tes  
• Direcc ión Genera l  de  Cu l tu ra  y  Educac ión 

 
As imismo,  en  e l  P lan  Prov inc ia l  se  es tab lece : 

• Marco  lega l 
• Objet ivo  Genera l 
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• Obje t ivos  Especí f icos  para  la  Prevenc ión,  p reparac ión,  
mi t igac ión,  respuesta  y  reconst rucc ión.  

• El  ámb i to  de  ap l i cac ión 
• Pr io r i dades  de l  P lan 
• Organ izac iones in tegradas a l  P lan 
• Clas i f i cac ión  de  las  inundac iones  
• Nive les  de  Ac tuac ión 
• Est ruc tura  de Gest ión 

o  N ive l  Es t ra tég ico  
o  Nive l  Táct ico  
o Nive l  Operat ivo  

 
Rep l icando a l  P lan  de Manejo  de l  Fuego,  la  e laborac ión de es te  
Plan de Inundaciones se conc ibe como uno de los  l ineamientos  
más impor tantes  que e l  Conse jo  se  propuso para  su  gest ión  y  se  
debe tener  en cuenta  que de l  mismo se desprende la  e laborac ión 
de los  P lanes Munic ipa les .  
 
Como antecedentes de l  P lan pueden menc ionarse las  
inundac iones en los  par t idos  de l  oes te  de  la  p rov inc ia  de  Buenos 
A i res  y  zonas a ledañas de prov inc ias  vec inas como Santa  Fe y  
Córdoba  acaec idas  en  e l  2000 .   
 
Este hecho f ís ico recurrente y  per iód ico no ha ten ido hasta hoy,  
pese a  la  gravedad que lo  caracter iza ,  una respuesta  e f icaz y  
contundente para preveni r lo  y  mucho menos errad icar lo .   
 
En genera l ,  se  ha hecho conc ienc ia  ent re  los  damni f icados que 
es to  a t iende a  dos  causas  p r inc ipa les :  a )  La  ine f i cac ia  de  las  
so luc iones in tentadas hasta  ahora y  b)  La ind i ferenc ia  con que los  
gob iernos han cons iderado hasta  hoy a  es te  prob lema.   
 
E l  s is tema de desa lo jo  de  agua t rad ic iona l  ha  cons is t ido  has ta  hoy  
en e l  t razado y  const rucc ión de canales que se encargar ían de 
conduc i r  las  aguas de acumulac ión con v ías de agua o hac ia  e l  
océano.  Es ta  so luc ión  no  ha  s ido  e fec t i va  deb ido  a  c ie r tos  
fac tores que se presentan ocas iona lmente y  ent re  los  que se 
cuentan los  f ís icos,  geo lóg icos y  meteoro lóg icos,  ent re  o t ros .   
 
Ot ro  e fec to  agravante  que crean es  e l  per jud ic ia l  empobrec imiento  
de  los  sue los  ba jo  e l  agua,  cuya eros ión  se  debe a l  bar r ido  de la  
t ie r ra  vegeta l  que se produce durante  e l  desa lo jo  de las  aguas.   
 
De todas maneras ,  au tor idades de a lgunos par t idos  a fec tados han 
expresado que actua lmente aún ignoran por  qué medio  se podrán 
desa lo jar  las  aguas (a  no ser  que sea por  evaporac ión) ,  lo  que 
demuest ra  caba lmente  la  ine f ic ienc ia  de los  métodos u t i l i zados 
hasta aquí.   
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Las  obras  h idráu l icas  que se v ienen rea l izando desde hace años 
responden a un p lan maestro de in f raest ructura que,  según 
ind ican los  func ionar ios  de turno,  se va cumpl iendo 
progres ivamente.   
 
Pero e l  hecho rea l  es  que las  inundac iones se rep i ten y  
es tac ionan creando s i tuac iones y  pérd idas  cada vez  de mayor  
gravedad no só lo  en e l  agro  s ino también en los  cascos urbanos,  
caminos,  e tc .  Es  como s i  fueran los  "malones"  de l  s ig lo  XX;  no  
queda nada a  su  paso.   
 
Só lo  en e l  par t ido  de Genera l  V i l legas,  ya  es  e l  te rcer  año que e l  
agro  p ie rde  su  producc ión .   
 
A  juzgar  por  es tos  resu l tados,  e l  s is tema empleado hasta  ahora 
para  e l  desa lo jo  de  las  aguas no só lo  no ha s ido  e f icaz  para  
preven i r  es tos  desast res  s ino  que aparentemente  tampoco 
so luc iona e l  hecho consumado.   
 
C.  Planes de Emergencia  municipales 
 
Teniendo en cuenta que las  jur isd icc iones loca les  son los  
pr imeros  en responder  ante  una emergenc ia  y /o  desast re ,  e l  
Conse jo  cons idera  de v i ta l  impor tanc ia  que cada Munic ip io  cuente  
con su prop io  P lan de emergenc ias  loca l  y  con sus respect ivos  
p lanes de cont ingenc ia  en  func ión  de cada h ipó tes is  de  r iesgo que 
se le  presenta  en su loca li d a d . 
 
Por  ta l  mot ivo ,  e l  Conse jo  Prov inc ia l  de  Emergenc ias  se encuent ra  
t rabajando en conjunto con los  d i ferentes munic ip ios br indando un 
asesoramiento  para  e l  desar ro l lo  y  fo r ta lec imiento  de d ichos 
p lanes.   
 
S igu iendo e l  mismo proced imiento  que los  p lane s prov inc ia les ,  los  
cua les  han s ido homologados por  la  autor idad nac iona l  
competente en la  temát ica,  los  p lanes munic ipa les,  que mant ienen 
la  misma es t ruc tura  bás ica  de conten ido,  rec iben e l  mismo 
t ra tamiento  a l  que son somet idos los  P lanes Prov inc ia les ,  
es tab lec iendo as í  que todos los  p lanes de emergenc ia ,  s in  
impor tar  a  qué n ive l  de gob ierno cor responda,  mant ienen una 
misma est ructura  bás ica fac i l i tando su lec tura ,  su comprens ión y  
su  ap l icac ión .  
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4 .1 .2 .  Tareas  de  Capaci tac ión  
Además de l  desar ro l lo  de  p lanes de prevención,  contro l  y  manejo 
de  emergenc ias ,  e l  Conse jo  Prov inc ia l  de  Emergenc ias  desar ro l la  
o t ras  ac t i v idades  de  igua l  impor tanc ia  como ser  Capac i tac ión .  
 
Cons iderando que la  capac i tac ión  permanente  logra  potenc iar  las  
ap t i tudes  de  los  miembros  de  una organizac ión como de una 
comunidad mejorando su desempeño en las  tareas,  es  que e l  
Conse jo  t iene como uno de sus  e jes  de gest ión  la  e jecuc ión de 
d iversos cursos,  a  f in  de lograr  una mayor  pro fes iona l izac ión en e l  
desar ro l lo  de  ta reas  especí f i cas  de lo s  o rgan ismos de  respuesta  
tanto  prov inc ia les  como loca les .   
 
En  ese  sen t ido ,  desde e l  in ic io  de  ges t ión  e l  Conse jo  es tá  
l levando a  cabo capac i tac iones tan to  en e l  ámbi to  prov inc ia l  como 
munic ipa l .  
Estos  es tán c i rcunscr ip tos  a l  Manejo  de l  Fuego y  de l  Agua,  
S is tema de Comandos de Inc identes ,  Admin is t rac ión  de  Cent ros  
de Evacuados,  Pr imeros  Aux i l ios  e  Incend ios  Fores ta les .  
 
En e l  ámbi to  provincia l :  
 
a .  Capaci tac iones  en  conjunto  con e l  Inst i tu to  de  la  
Administ rac ión Públ ica   ( IPAP) 
Con la  premisa de lograr  una  actua l izac ión constante  de los  
agentes que actúan en la  emergenc ia  a  f in  de lograr  una mayor  
pro fes iona l izac ión en e l  desar ro l lo  de sus tareas especí f icas ,  y  es  
que e l  Conse jo  Prov inc ia l  de  Emergenc ias  e fec tuó d iversas  
capac i tac iones  re fe ren tes  a  la  temática  de  emergenc ias  y  
desast res  durante  e l  segundo semest re  de l  2008,  cont inuando con 
las  mismas durante  e l  2009. 
 
D ichas capac i tac iones se efectúan en conjunto con e l  I .P.A.P.  y  
los  temas de las  mismas son:  
-  Her ramientas  para  la  e laborac ión  de P lanes de E mergenc ias  
-  S is tema de Comando de Inc identes  
-  Eva luac ión de r iesgos de pato logías  es t ruc tura les  
-  Pr imeros  Aux i l ios  
-  Noc iones  Bás icas  para  e l  aná l i s i s  mete reo lóg ico  
 
Las  mismas es tán foca l izadas a  organ ismos con in je renc ia  en la  
temát ica  de  emergenc ias  (M in is te r io  de  Acc ión  Soc ia l ,  M in is te r io  
de Sa lud,  Min is ter io  de Segur idad,  Min is ter io  de In f raest ruc tura ,  
en t re  o t ros) .   Durante  e l  2008 se  capac i ta ron a  a l rededor  de  400 
agentes  de  la  Prov inc ia  de  Buenos A i res .  
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b.  Capac i tac iones  en  Conjunto  con  e l  PNMF         
El  Conse jo  Prov inc ia l  de Emergenc ias  comenzó en e l  2008,  con un 
c ic lo  de  capac i tac iones  acerca  de  emergenc ias  fo res ta les ,  que  
fueron d ic tadas por  ins t ruc tores de l  P lan Nac iona l  de Manejo  de l  
Fuego en e l  marco de l  conven io  de adhes ión a l  mismo. 
 
Para  la  p r imera  e tapa se  rea l i zaron 3  jo rnadas de  4  d ías  cada 
una,  foca l izando la  ins t rucc ión en e l  cuerpo de bomberos de la  
Super in tendenc ia  de  Segur idad S in ies t ra l .  La  razón det rás  de  es ta  
dec is ión  rad icó  en  la  neces idad de la  Prov inc ia  de  contar  con un 
cuerpo de  bomberos  prop io  espec ia l i zados  en  incend ios  ru ra les  y  
fores ta les .  
 
Los  cursos se  rea l izaron en las  c iudades de Mi ramar ,  Necochea,  
en las  s igu ientes  fechas:  De l  6 /10 a l  09/10 en e l  Cuar te l  V ivero ,  
Mi ramar ,  de l  03 /11 a l  06 /11 en e l  Cuar te l  V ivero ,  Mi ramar ;  y  de l  
09/12 a l  11/12 en e l  Cuar te l  Necochea y  las  práct icas fueron en e l  
Parque  L i l l i o . 
 
E l  mater ia l  u t i l i zado y  e l  a lo jamiento  de los  ins t ruc tores de l  PNMF 
fue prov is to  por  la  Super in tendenc ia  de Segur idad S in ies t ra l .  
Durante  ese año se  capac i ta ron  a  100 bomberos  de  la  Prov inc ia  
de  Buenos  A i res .  
 
La Capaci tac ión en e l  ámbi to  Munic ipa l :  
 
Desde su creac ión,  e l  Conse jo  l levó ade lante  un ambic ioso p lan 
de  capac i tac ión  que comprend ió  la  rea l i zac ión  de  Jornadas  en  79  
munic ip ios  bonaerenses,  con la  persona l  de  Defensa C iv i l ,  de  
Hosp i ta les ,  Po l ic ía ,  Bomberos ,  persona l  de  Acc ión  Soc ia l  y  
Organizac iones No Gubernamenta les  de los  munic ip ios .  
 
Uno de e l los fue e l  “Plan  de  Capac i tac ión  en  Gest ión  Loca l  de  
R iesgos” .  
 
Las  ac t iv idades  de  prevenc ión  son esenc ia les  en  e l  p roceso de  
d isminu i r  e l  r iesgo;  s iempre que las  mismas es tab lecen un 
con junto  de medidas d ispuestas  con ant ic ipac ión con e l  f in  de  
ev i tar  la  ocur renc ia  de l  evento  o  de poder  reduc i r  sus 
consecuenc ias  sobre  la  pob lac ión ,  los  b ienes,  e l  ambiente ,  los  
recursos natura les y  los  s is temas product ivos.  
 
Además,  cons iderando lo  es t ipu lado en la  ley  Nº  11.001/63 que 
r ige  en mater ia  de Defensa Civ i l  en  la  prov inc ia  y  ante  la  
neces idad de un i f i car  c r i te r ios ,  p rogramas de t raba jo  y  aprovechar   
los  recursos  de l  s is tema prov inc ia l ,  se  busca pr io r idad a l  mane jo  
de l  r iesgo y  la  segur idad de  los  c iudadanos bonaerenses  como  
po l í t i ca  de  es tado. 
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Por  es tas  razones,  e l  Conse jo  Prov inc ia l  de  Emergenc ias  e laboró  
un “P lan  de capac i tac ión  en ges t ión  loca l  de l  r iesgo”  des t inado a  
los  ac tores de respuesta  loca les .  E l  fundamento esenc ia l  de l  P lan 
rad ica en e l  t raba jo  mancomunado ent re : 

• Direcc ión  Genera l  de  Defensa C iv i l :  depend ien te  de l  
M in is te r io  de  Segur idad  de  la  Prov inc ia ,  es  e l  ó rgano 
opera t ivo  en cuest iones de emergenc ias  y  desas t res .  

• Ins t i tu to  de la  Admin is t rac ión Públ ica  ( I .P .A.P) :  dependiente  
de  la  Secre tar ia  Genera l  de  Gobernac ión .  Es te  organ ismo es  
e l  ins t i tu to  rec tor  de la  fo rmac ión y  capac i tac ión 
gubernamenta l  de los  t raba jadores y  func ionar ios  de la  
Admin is t rac ión Púb l i ca  de  la  Prov inc ia . 

• Munic ip ios :  son par te  fundamenta l  de l  Programa dado que la  
responsab i l idad de la  Defensa Civ i l  recae en los  In tendentes  
(Ley Nº11.001/63)  y ,  por  lo  tanto ,  e l  Munic ip io  es  e l  Pr imer  
Respondedor  ante  una Emergenc ia . 

 
Los  Ob je t i vos  Espec í f icos de l  P lan son:   

• For ta lecer  los  recursos humanos de los  organ ismos de 
respuesta  loca les  que ac túan en casos de emergenc ia ,  
br indándoles her ramientas conceptua les y  operat ivas.  

• Potenc ia r  las  capac idades  mun ic ipa les  en  mater ia  de  
respuesta  a  emergenc ias . 

• Fomentar  e l  concepto  de redes in ternas (zonas de Defensa 
Civ i l )  para  aumentar  la  e f icac ia  de las  in tervenc iones.  

• Desar ro l la r  P lanes de Emergenc ias  Munic ipa les  en las  
d is t in tas  Jur isd icc iones .  

• Desar ro l la r  P lanes de Cont ingenc ias  para  cada una de las  
h ipó tes is  de  r iesgo que hay  en  cada Jur isd icc ión .  

 
Hasta  e l  momento,  ex is ten 54 Munic ip ios  que comenzaron a 
e laborar  su  prop io  P lan  de  Emergenc ias  y  se  d ic ta ron  13  Jornadas 
de  Capac i tac ión ,  en  las  cua les  han s ido  capac i tados  más de  más 
de  1500  agen tes .  Las  capac i tac iones fueron d ic tadas en los  
s igu ien tes  Mun ic ip ios :  Bo l ivar  Her ramientas  (15  de abr i l  2009) ,  
Capac i tac ión  Do lo res  (18-11 - 08) ,  Car los  Te jedor  Her ramientas  
(17  de  marzo  2009) ,  Car los  Te jedor  Pr imeros  Aux i l ios  (16  de  
marzo 2009) ,  Car los  Te jedor  Pr imeros  Aux i l ios  para  Bomberos  (16  
de  marzo  2009) ,  Desar ro l lo  Soc ia l  Don Bosco (5  de  nov  2008) ,  La  
P la ta  Her ramientas  (16-10 -08) ,  Par t ido  de  la  Cos ta  Her ramientas  
(3-11 -08) ,  San Mart ín  Herramientas (15-05 -09) ,  San Pedro  SCI  (25  
de Nov 2008) ,  T igre  Herramientas  (09 -10 -08) ,  V ic to r ia  SCI  (4  de  
Nov 2008)  y  Zarate  Herramientas (15-10 -08) .  
 
Elaborac ión  per iód ica  de  jornadas:   
 
En forma ad ic iona l ,  e l  Conse jo  v iene desar ro l lando Jornadas de 
Emergenc ia  sobre  d i fe rentes  temát icas ,  que buscan crear  y  
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estab lecer  ins t i tuc iona lmente un ámbi to  de re f lex ión con e l  ob je to  
de  sentar  las  bases para  i r  c reando un s is tema es ta ta l  de  
prevenc ión y  de respuesta  de emergenc ia  acorde con los  desaf íos  
que t iene la  prov inc ia  de Buenos A i res .  
 
Par t i c ipan  de  es tas  jo rnadas  los  d is t in tos  o rgan ismos prov inc ia les ,  
a l  persona l  de  Defensa C iv i l ,  de  Hosp i ta les ,  Po l ic ía ,  Bomberos ,  de  
Acc ión Soc ia l  y  Organizac iones No Gubernamenta les ,  ent re  o t ros .  
 
Las “P r imeras  Jo rnadas  P rov inc ia les  de  Emergenc ias :  S i s tema de  
Emergenc ias  como po l í t i ca  de  Es tado ”,  organi zadas e l  2 ,  3  y  4  de 
D i c i embre  de  2008 . 
 
Las mismas tuv ieron como ob je t ivo  pro fund izar  e l  t ra tamiento  de 
la  respuesta  f ren te  a  s i tuac iones de emergenc ias  y /o  desast res  en 
la  prov inc ia  de Buenos A i res ,  a  par t i r  de  la  puesta  en común de 
exper ienc ias  y  buenas p rác t i cas  con  espec ia l i s tas  en  es ta  
temát ica  para ,  de es ta  manera,  cont r ibu i r  a  una mejor  
capac i tac ión  de l  persona l  a fec tado a l  t ra tamiento  de  las  
emergenc ias ,  a l  t iempo que desar ro l la r  más y  mejores  es t ra teg ias .  
 
Ent re los temas t ra tados se encuentran la s  emergenc ias  como 
Po l í t i ca  Púb l i ca ,  e l  aná l i s is  de  las  p r inc ipa les  h ipó tes is  de  r iesgo 
en la  Prov inc ia  de  Buenos A i res ,  las  acc iones de respuesta  ante  
inc identes  mayores  (S is tema de Sa lud ,  S is tema de Segur idad,  
S is tema de Bomberos  Vo luntar ios  y  Respuesta  Loca l ) ,  las  
acc iones de post  respuesta ,  las  exper ienc ias  in ternac iona les  en 
inc identes mayores ( Inundaciones en nueva Or leáns y  Acc idente 
en aeropuer to  Bara jas  2008)  y  la  comunicac ión en emergenc ia  
(Po l í t i ca  de  Emergenc ia  de  la  Prov inc ia  de  Buenos A i res  y  
Presentac ión  de l  Conse jo  de  Emergenc ias) .  
 
Las  I I  Jo rnada  P rov inc ia l  de  Emergenc ias  “Hac ia  un  S i s tema 
Prov inc ia l  de  P ro tecc ión  C iv i l ” ,  que se desar ro l la ron e l  2  y  3  de 
d ic iembre de 2009 en e l  munic ip io  de Genera l  San Mar t ín ,  tuvo 
como ob je t ivos  especí f i cos ,  desar ro l la r   más y  mejores  es t ra teg ias  
para  dar  respuesta  ante  una s i tuac ión de emergenc ias  y /o  
desas t re  en  la  Prov inc ia  de  Buenos A i res ;  in te rcambiar  
exper ienc ias  y  buenas práct icas ent re  los  ac tores que t raba jan en 
la  ges t ión  de emergenc ias ;  p resentar  e l  equ ipamiento  de  
emergenc ias  con e l  que cuenta  la  Prov inc ia  de Buenos A i res ,  y  
p resentar  e l  S is tema prov inc ia l  de  Pro tecc ión  C iv i l  e laborado y  
desar ro l lado por  la  Prov inc ia  de  Buenos A i res  (Proyec to  de  Ley  de  
Pro tecc ión c iv i l ) .  
 
En  es ta  opor tun idad se  abordaron,  ent re  o t ras  temát icas,  las  
temát icas  de  “Her ramientas  para  la  e laborac ión  de  p lanes  de  
emergenc ias  y  cont ingenc ias” ,  “S is tema de comando de 
inc identes” ,  “Her ramientas  para  la  Comunicac ión en s i tuac iones 
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de emergenc ias” ,  “Herramientas  para  la  conte nc ión en s i tuac iones 
de cr is is ” .   También,  “Eventos adversos para v íc t imas múl t ip les” ,  
“Admin is t rac ión de cent ros  de evacuados/  a lbergues tempora les” ,  
“Aná l is is  de  r iesgos es t ruc tura les  en las  emergenc ias” ,  “Pr imeros  
aux i l ios”  y  “Aná l is is  Meteoro lóg ico” .  
 
Par t ic iparon de l  encuent ro  los  Min is t ros  de Gobierno,  Eduardo 
Camaño,  de Sa lud,  C laud io  Z in  y  e l  Secre tar io  E jecut ivo  de l  
Conse jo  Prov inc ia l  de  Emergenc ias ,  Emi l iano Resph ig i .  También,   
e l  D i rec tor  Prov inc ia l  de  Defensa Civ i l ,  M igue l  D i  Lorenzo  y  e l  
Subsecre ta r io  de  Segur idad Prov inc ia l ,  Car los  S tagnaro ,  ambos 
func ionar ios  per tenec ientes  a l  Min is ter io  de Segur idad;  y  e l  
Subsecre ta r io  de  Po l í t i cas  Soc ioeconómicas ,  Jorge  Ca lzon i ,  
per tenec ien tes  a l  M in is te r io  de  Desar ro l lo  Soc ia l .  Además 
contaron con la  par t i c iparon  persona l  de  Defensa C iv i l ,  de  
Hosp i ta les ,  Po l ic ía ,  Bomberos ,  persona l  de  Acc ión  Soc ia l  y  
Organizac iones No Gubernamenta les  de los  munic ip ios .   
 

4.1 .3 .  Otras  act iv idades desarro l ladas por  e l  Consejo  
 
a .  F i rma de  Convenios  con Organismos Espec í f icos   
En concordanc ia  con las  func iones encomendadas a l  Consejo  y  
par t iendo  desde la  concepc ión  de  gobernab i l i dad  de l  r iesgo ,  es  
dec i r ,  que las  eva luac iones  sobre  r iesgo deben conduc i rse  de  
manera mul t id isc ip l inar ,  independiente y  t ransparente y  
asegurarse  de  que se escuchen todas las  voces,  se  cons idera  
necesar io  la  concrec ión  de conven ios  o  car tas  de in tenc ión de 
co laborac ión mutua con o t ros  organ ismos que pueden apor tar  sus 
conoc imientos tanto  técn icos como c ient í f icos y  as í  obtener  la  
in fo rmac ión  adecuada para  la  toma de  dec is iones .  
 
En ta l  sent ido,  en e l  año 2008 se han f i rmado convenios con e l  
Ayuntamiento de Madr id  y  la  Cruz Roja.   
 
Ten iendo en cuenta que la  Prov inc ia  de Buenos Ai res t iene un 
espec ia l  in te rés  en  la  conso l idac ión  de  los  o rgan ismos de  
respue sta  loca les  y  de  fo r ta lecer  e l  s is tema de emergenc ias ,  es  
que e l  28  de ju l io  de 2008 se ha f i rmado un Protoco lo  de  
Colaborac ión  ent re  la  Secretar ía  Genera l  y  e l  Ayuntamiento  de  
Madrid .  E l  mismo t iene por  ob je to  la  as is tenc ia  mutua ent re  
ambas  ju r i sd icc iones con e l  f in  de d isminu i r  la  vu lnerab i l idad de 
las  personas y  sus b ienes,  en caso de emergenc ias  mayores y  
desas t res .  Pr inc ipa lmente ,  permi t i rá  capac i ta r  cuadros  técn icos  de  
la  prov inc ia  de Buenos A i res  en cont ingenc ias  o  prevenc ión de 
emergenc ias .  
 
La f i rma de l  Conven io  Con  Cruz  Ro ja ,  como Organizac ión 
In ternac ional  más ant igua y  con mayor  exper ienc ia  en mater ia  de 
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emergenc ias ,  se  ha  l levado a  cabo e l  25  de  ju l io  de  2008,  
ten iendo como f in  fundamenta l  la  obtenc ión de mayores y  mejores 
resul tados en la  p la n i f i cac ión  de las  po l í t i cas  prov inc ia les  
re fe r idas  a  la  Emergenc ia  y  a  la  Gest ión  de  R iesgos .  
 
As imismo,  para  e l  t ranscurso  de  2009 e l  Conse jo  t iene por  ob je to  
formal izar  convenios de co laborac ión mutua con Organismos 
Nac iona les  con e l  ob je to  de  br indar  información técn ica y  
c ien t í f i ca  para  la  e laborac ión  de programas especí f i cos  y  acc iones 
no es t ruc tura les  para  mi t igar  s i tuac iones de emergenc ia .  Ent re  
e l los  con e l  Ins t i tu to  Nacional  de l  Agua INA,  e l  Serv ic io  
Meteoro lóg ico  Nac iona l ,  Comis ión  Nac iona l  de  Ac t i v idades  
Espac ia les ,  e l  Ins t i tu to  Geográf ico  Mi l i ta r ,  Cent ro  de 
Invest igac iones de l  mar  y  la  Atmósfera,  e l  Inst i tu to  Nacional  de 
Tecno log ía  Agropecuar ia  y  e l  S is tema Federa l  de  Emergenc ias .  
 
b .  Proyecto  de  Ley  de  creac ión  de  un  s is tema prov inc ia l  de  
Protección Civ i l   
El  Poder  E jecut ivo  Prov inc ia l  env iará  a  la  Leg is la tura  Bonaerense 
un Proyecto  de Ley de Pro tecc ión Civ i l .   
 
E l  ob je to  de l  p royecto  es  c rear  un  s is tema de pro tecc ión  c iv i l  
como un ins t rumento de ar t icu lac ión de los  organ ismo públ icos,  
en t idades  pr ivas  y  la  comunicac ión para  asegurar  la  pro tecc ión de 
la  comunidad sus b ienes y  su  ambiente  ante  la  pos ib i l idad de una 
emergenc ia  y /o  desast re .   
 
E l  proyecto  es tab lece 3  n ive les  de acc ión:  Prov inc ia l ,  Zonal  y  
Munic ipa l  y  la  d iv is ión  de la  Prov inc ia  en 12 zonas de actuac ión,  
la  f igura  de un Jefe  Zonal ,  la  c reac ión,  por  par te  de los  
Munic ip ios ,  de un área de pro tecc ión c iv i l  y  un fuer te  s is tema de 
capac i tac ión de los  recursos humanos.  
 
Es de  des tacar  que se  de termina  la  e laborac ión  de  p lanes  de  
emergenc ia  y cont ingenc ias  es tab lec iendo presupues tos  mín imos  
para su creac ión y  ar t icu la  los  d is t in tos  n ive les  de ac tuac ión.   
 
E l  concepto  de  p resupues to  m ín imo,  es tab lec ido  en e l  a r t .41  de la  
Const i tuc ión Nac iona l ,  es  de suma impor tanc ia  ya que invo lucra e l  
concepto  de norma común en todo e l  te r r i to r io  y  t iene por  ob je to  
imponer  cond ic iones necesar ias  para  asegurar  y  garant izar  la  
p ro tecc ión  de  la  pob lac ión  y  e l  med io  ambien te . 
 
c .  Protocolo  de  Comunicac ión   
El  Pro toco lo  de  Comunicac ión  en  Emergenc ias  que se  
imp lementará  ent re  la  Prov inc ia  y  los  Munic ip ios . ,  busca in tegrar  
de  manera  un i f i cada las  capac idades  de  ac tuac ión  de  los  d is t in tos  
es tados prov inc ia les  y  munic ipa les  y  admin is t ra r  con e f ic ienc ia  los  



 

42 

esfuerzos  de mi t igac ión fo r ta lec iendo,  de  es ta  fo rma,  las  
capac idades  de  respues ta . 
 
Este  Protoco lo  busca garant izar  que pueda proyectarse una 
po l í t i ca  coord inada y  e f ic iente  de los  recursos humanos,  técn icos,  
admin is t ra t ivos ,  económicos  y  f inanc ieros  necesar ios  para  la  
prevenc ión y  a tenc ión de las  s i tuac iones de desast re ,  con e l  f in  de 
resguardar  la  v ida ,  la  in tegr idad f ís ica ,  e l  pa t r imon io  de los  
c iudadanos y  la  conservac ión de l  orden jur íd ico y  soc ia l .  
 
d .  Proyecto  de  ley  de  p lanes  de  evacuac ión  y  s imulacros:   
 
E l  ob je to  es  e laborar  p lanes de eva luac ión y  s imulacros en 
ed i f i c ios  púb l icos  y  p r ivados,  adecuándo los  a  las  carac ter ís t i cas  
prop ias  de l  inmueble ,  su  dest ino y  de las  personas que lo  u t i l i cen,  
s iendo de  ap l i cac ión  vo lun tar ia  los  ed i f i c ios  de  v iv ienda. 
 
e .  Proyecto  de  Ley  de  Voluntar iado para  la  Protecc ión  Civ i l  
 
T iene por  ob je to  reconocer  def in i r  y  promover  e l  vo luntar iado de 
la  p ro tecc ión  c iv i l ,  como ins t rumento  de  la  par t i c ipac ión  so l idar ia  
de los  c iudadanos en e l  sendo de la  comunidad como así  también 
regular  las  re lac iones ent re  los  vo luntar ios  y  organizac iones 
donde se  desar ro l lan  sus  ac t iv idades 
 

4 .1 .4 .  Act iv idades desarro l ladas por  ot ros  organismos de l  
Es tado  Prov inc ia l 
 
a .  D i recc ión Prov inc ia l  de  Emergencias  Sani tar ias  
Ent re  los  p rogramas espec ia les  desar ro l lados  por  es ta  D i recc ión  
Prov inc ia l  de  Emergenc ias  San i tar ias  se  encuent ra  e l  ISAT,  
S is tema de  Atención a l  Tur is ta . 
 
Con e l  ob je t ivo  de br indar  cober tura  san i tar ia  en las  Rutas y  
Hosp i ta les  de  la  Prov inc ia  de  Buenos A i res  durante  la  temporada 
est iva l ,  es ta  D i recc ión puso en func ionamiento  e l  S .A.T.  (S is tema 
de Atenc ión a l  Tur is ta) .  
 
E l  mismo se  encuent ra  d i r ig ido  a  reso lver  la  p rob lemát ica  de  la  
acc idento logía  en Ruta y  a  la  cober tura  de Eventos Espec ia les  
que congreguen gran cant idad de púb l ico ,  como así  también e l  
aumento de la  demanda preva lente en coord inac ión con los  
Cent ros  de Sa lud Loca les .  
 
Para  cumpl imentar  los  ob je t ivos  f i jados por  es ta  D i recc ión durante  
e l  desar ro l lo  de  la  menc ionada cober tura  (de l  19 /12/2007 a l  
25/03/2008) ,  se t raba jó  en forma con junta  con personal  de l  
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Min is te r io  de  Sa lud  de  la  Prov inc ia  de  Buenos  A i res ,  de l  M in is te r io  
de  Segur idad  y  de  las  Empresas  Conces ionar ias  de  Pea jes .  
 
En base a  es tud ios  rea l izados en ter reno,  se  ha es tab lec ido un 
d iagrama de cober tu ra  es t ra tég ico  sobre  las  Rutas  2 ,  11 ,  36  y  63 ,  
compuesto  por  Un idades de  Terap ia  In tens iva Móvi les ,  Hospi ta les  
Móvi les (Cl ín ico-Ped iá t r i co ,  Odonto lóg ico ,  e tc . ) ,  He l icóptero  
San i ta r io ,  Equ ipos  de Trauma (en e l  Hosp i ta l  de  Do lores ,  
compuesto por  Ci ru jano,  Traumató logo y  Anestes is ta) ,  
Neuroc i ru jano i t inerante  y  equ ipo de apoyo ps i co lóg ico  pa ra  
fami l ia res  y /o  v íc t imas de acc idento logía . 
 
Cabe ac larar  que cada Puesto  San i ta r io  (UTIM)  es taba in tegrado 
por  un profes ional  médico,  un enfermero,  un chofer  y  un 
rad ioperador ;  y  los  Hosp i ta les  Móv i les  es taban in tegrados por  un 
personal  admi n is t ra t ivo,  un facu l ta t ivo en la  especia l idad,  un 
técn ico  y /o  en fermero .  Además,  se  d ispuso de  Coord inadores  de  
las  d is t in tas  Áreas :  
 
A l  f ina l izar  e l  I.S .A.T.  2007/2008 se ha proced ido a  un exhaust ivo  
aná l is is  de las  es tadís t icas ,  que re f le jan la  a l ta  tasa de  
acc idento logía  que poseen las  ru tas  que conducen a la  Costa  
At lán t ica  de la  Prov inc ia  de  Buenos A i res .  Es to  demuest ra  la  
impor tanc ia  de contar  durante e l  per íodo vacac ional  con una 
cober tura  san i ta r ia  comple ja  y  e fec t iva  como la  implementada a  
t ravés de l  S.A.T. ,  que mi t igue e l  t iempo de respuesta  y  las  
eventua les  muer tes .  Los pr inc ipa les  datos  es tadís t icos  obten idos 
del  ISAT son:     
Pues tos  San i ta r ios :  1101  
As is tenc ias  en ru ta :  860 Po l i t raumat izados y  54   Fa l lec idos .  
Hosp i ta les  Móv i les :   

• Cl ín ico  Ped iá tr i co  De Mar  De l  P la ta :  13 .075 Atenc iones .  
• Odonto lóg ico  De Mar  De l  P la ta :  2835 Atenc iones .  
• Cl ín ico  Ped iá t r i co  De San Bernardo:  4 .378 Atenc iones .  
• Odonto lóg ico  De San Bernardo:  126 Atenc iones .  
• Cl ín ico  Ped iá t r i co  De Santa  Teres i ta :  5 .084 Atenc iones .  
• Atenc iones Ps i co lóg i cas   

T ras lados  San i ta r ios  Aéreos :   
• 8 Tras lados en He l icóptero  
• 5 Tras lados en Av ión  

 
La  Di recc ión Prov inc ia l  de  Emergencias  Sani tar ias ,  también 
desarro l la  un importante  ro l  en  Capaci tac ión.   Entre e l los,  la  
e laborac ión  de  Manuales  de Emergenc ias  Ped iá t r i cas ,  Normas de  
Tras lado de Pac ien tes  Cr í t i cos ,  Mapa con Hosp i ta les  por  Reg ión  
San i ta r ia  –  Prov inc ia  de  Buenos A i res ,  Mapa con Hosp i ta les  por  
Reg ión  San i ta r ia  –  Conurbano,  F lu jograma para  der ivac iones de 
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pac ien tes  por  IRAb,  y  Cursos  de capac i tac ión  en ter reno de la  
emergenc ia  ped iá t r i ca    
 
As imismo,  e l  Min is te r io  de  Sa lud,  cons iderando la  urgente  
neces idad de in te rvenc ión  ps icosoc ia l  en  es tas  s i tuac iones ,  
cuenta con la Red Prov inc ia l  de  Sa lud Menta l  en  Inc idente  
Cr í t ico  (Red PROSAMIC) ,  cuyo objet ivo es  reduc i r  e l  impacto  
t raumát ico  en la  Sa lud Menta l  de los  a fec tados,  s igu iendo los  
estándares que las  Organizac iones In ternac ionales proponen.   
 
Hay s i tuac iones l ími tes ,  impensadas,  que se presentan 
sorpres ivamente en nuest ras v idas,  go lpeándonos con dureza. 
Lamentablemente,  estos hechos ocurren con f recuencia y  
mi l lones de personas en e l  mundo se ven a fectados por  
ca tás t ro fes  de d iversos t ipos  y  or ígenes.  Frente  a  es tas  
s i tuac iones de emergenc ia ,  no  só lo  es  impor tante  tomar  en 
cons iderac ión los  daños f ís icos que suf ren las  personas,  s ino 
también cómo se ve per turbada la  Sa lud Menta l  de los  que 
resu l taron dañados,  d i rec ta  o  ind i rec tamente .  En la  ac tua l idad,  se  
ca lcu la  que por  cada v íc t ima fa ta l  ocurr ida en una s i tuac ión de 
desas t re  hay  en t re  y  10  personas  afectadas en su Salud Menta l  
(OPS-OMS).   
 
Ana l izando la  s i tuac ión  de la  Prov inc ia  de  Buenos A i res ,  podemos 
af i rmar  que su pob lac ión se encuent ra  expuesta  de forma 
permanente a  la  pos ib le  ocur renc ia  de eventos que pueden 
c laramente t ip i f i carse como Inc idente s  Cr í t i cos ,  Emergenc ias ,  
Catás t ro fes  o  Desast res ,  lo  cua l  ex ige  prepararse  a  f in  de  
in terven i r  para pro teger  la  Sa lud Menta l  de sus hab i tantes.   Se 
t ra ta ,  entonces de proteger  y  a tender  la  sa lud menta l  de todos 
aquel los  a fectados por  un evento de esta natura leza. 
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5. HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS EXISTENTES PARA LAS ACCIONES DE 
PREVENCION Y MITIGACION DE EMERGENCIAS Y CATASTROFES 
 
Las her ramientas  tecno lóg icas  y  e l  conoc imiento  c ient í f i cas  sobre  
ca tás t ro fes  c l imát icas ,  resu l tan  esenc ia les  para  la  e laborac ión  de  
los  p lanes de prevenc ión y  mi t igac ión  de s i tuac iones de 
emergenc ia .   
 
Una de las  fa lenc ias  de l  Es tado Argent ino  para  la  mi t igac ión  de  
s i tuac iones cr í t i cas  ante  emergenc ias  o  ca tás t ro fes ,  es  la  fa l ta  de 
in formac ión y ,  p r inc ipa lmente  su  d ispos ic ión  en t iempo y forma.  
Muchas veces la  in formac ión es tá  d ispon ib le  pero  no se haya 
concent rada y  puesta  a  d ispos ic ión  de los  cent ros  de  toma de 
dec is iones .  
 
Uno de  los  e jes  de  acc ión  de l  S is tema Federa l  de  Emergenc ias  
(SIFEM) es prec isamente avanzar  en la  c reac ión de un S is tema de 
In formación y  A ler ta  (SIA)  con e l  ob je to  de mantener  e l  es tado de 
s i tuac ión en t iempo rea l  para  e l  uso de la  Secre tar ía  Permanente  
y  la  Je fa tura  de Gabinete  de Min is t ros  (JGM) sobre  cont ingenc ias  
pos ib les  de magni tud  nac iona l .  
 
Los  Mapas  de  Riesgo const i tuyen una fuente fundamental  de 
in formac ión para  la  prevenc ión y  mi t igac ión de catás t ro fes .   S in  
embargo,  es  inc ip ien te  e l  g rado e l  avance de l  desar ro l lo  de  la  
temát ica a  n ive l  nac ional  y  prov inc ia l .   De l  re levamiento 
e fec tuado,  se  pudo detec tar  que es tán en desar ro l lo  los  Mapas de 
R iesgo C l imát ico  a  cargo de  la  Secre tar ía  de  Agr icu l tu ra ,  
Ganader ía ,  Pesca y  A l imentos de la  Nac ión.  
 
S í  ex is ten var ios  t raba jos  y  propuestas  de implementac ión de 
s is tema de In formac ión geo-referenc iadas,  que ut i l i za n 
in formac ión de d i fe rentes  organ ismos c ient í f i cos  nac iona les  
( Inst i tu to  Geográf ico Mi l i tar ,  e l  INTA,  CONAE, CONEA, INA,  
INDEC, INTA,  Secretar ía  de Recursos Natura les y  Desarro l lo  
Sustentab le ,  Secretar ía  de Energía,  Secretar ía  de Transpor te ,  
Serv ic io  de  H i drogra f ía  Nava l ,  SEGEMAR,  Serv ic io  Meteoro lóg ico  
Nac iona l ,  Secre tar ía  de Desar ro l lo  Soc ia l ,  Secre tar ía  de 
Segur idad In ter io r ,  Secre tar ía  de Obras Púb l icas ,  ORSEP,  ent re  
o t ros .  
 
Todos es tos  organ ismos poseen in formac ión,  mapas y  
carac ter izac iones  reg iona les  h ídr icas,  c l imát icas,  de vectores ,  
geo lóg icas ,  en t re  o t ras ,  s iendo necesar ia  su  pues ta  a  d ispos ic ión  
para  la  reso luc ión  de  s i tuac iones  de  emergenc ia . 
 



 

46 

5.1 .  Los  s is temas de  Aler ta  para  la  Prevención de  Catást rofes  
El  es tab lec imiento  de  a le r tas  an tes  de  la  ocurrencia de un evento,  
depende de la  p red icc ión  que pueda hacerse  de l  fenómeno. 
 
Por  las  caracter ís t icas  de durac ión,  desp lazamiento  y  desar ro l lo ,  
que presentan a lgunos fenómenos ta les como huracanes,  
des l izamientos,  ava lanchas e  inundac iones,  es  pos ib le  de f in i r  
a le r tas  prev ias .  S in  embargo,  en  o t ros  casos la  a le r ta  se  puede 
def in i r  só lo  en e l  momento  de impacto  (caso de te r remotos) .  
 
E l  a le r ta  se  dec lara  para  que la  pob lac ión y  las  ins t i tuc iones 
adopten acc iones especí f i cas .  Presupone que los  organ ismos de  
socor ro  ac t iven  también  los  p roced imientos  de  acc ión  
prees tab lec idos  y  que la  pob lac ión  tome precauc iones.  
 
En a lgunos lugares se u t i l i zan s is temas de a larma,  que son 
seña les  sonoras o  de luz  que se emi ten para  que se adopten 
ins t rucc iones prees tab lec idas  de  emergenc ia  o  para  ind icar  e l  
desa lo jo  o  evacuac ión inmedia ta  de una zona de pe l ig ro . 
 
Se def ine  las  a la rmas como e l  av iso  o  seña l  que se  da  para  que 
se  s igan ins t rucc iones  espec í f i cas  deb ido  a  la  p resenc ia  rea l  o  
inminente de un evento pe l igroso. 
 
Ent re  las  ac t i v idades  a  desar ro l la rse  en  es ta  e tapa: 

• Vig i lanc ia  y  moni to reo de eventos  mediante  la  u t i l i zac ión de 
ins t rumentos especí f icos  ta les  como: 
- ·  P luv iómet ros  y  Redes h idrometeoro lóg icas  
- ·  Redes de moni toreo de vo lcanes 
- ·  Detec tores  de f lu jo  de lodo y avalanchas 
- ·  Redes de  s ismógra fos  y  ace le rógra fos  
- ·  Ex tensores,  p iezómetros  e  inc l inómetros  para  
des l izamientos  

• Estab lec imiento  de  s is temas de a la rma (s i renas,  a l tavoces y  
luces)  y  u t i l i zac ión de los  medios  de comunicac ión.  

• Sis temas de  de tecc ión  de  i ncend ios  y  escapes de sus tanc ias .  
• Sis temas de  comunicac iones  espec í f i cas .  

 
Uno de los  Proyectos de l  SIFEM fue e l  Sistema de  In formación y  
Aler ta  de l  S is tema Federa l  de  Emergencias .   E l  proyecto  
invo lucraba la  c reac ión de un s is tema in tegrado de in formac ión 
bás ica  para  la  toma de  dec is iones ,  con  fuer te  apoyo de  sopor te  
in fo rmát ico ,  p rov is ta  por  d iversos  organ ismos de  base 
depend ientes  de l  Poder  E jecut ivo  Nac iona l  (ub icados en d iversos  
s i t ios  de la  Repúb l ica)  y  con sede en la  Je fa tura  de Gabinete  de 
Min is t ros . 
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Entre  las  pr inc ipa les  organ izac iones que le  br indar ían in formac ión 
es  pos ib le  menc ionar  a  :  ARN,  CONAE,  CONEA,  D i recc ión  
Nac iona l  de V ia l idad,  ENRE,  ENARGAS,  ETOSS,  IGM,  INA,  
INDEC, INTA,  Secretar ía  de Recursos Natura les y  Desarro l lo  
Sustentab le ,  Secre tar ía  de Energía,  Secretar ía  de Transpor te ,  
Serv ic io  de  H idrogra f ía  Nava l ,  SEGEMAR,  Serv ic io  Meteoro lóg ico  
Nac iona l ,  Secre tar ía  de Desar ro l lo  Soc ia l ,  Secre tar ía  de 
Segur idad In ter io r ,  Secre tar ía  de Obras  Púb l icas ,  ORSEP. 
  
La propuesta  cons is t ía  en in tegrar  y  compat ib i l i za r  s is temas de  
in fo rmac ión  d ispon ib les ,  c reando mecan ismos para  compar t i r  la  
in formac ión necesar ia  de modo ta l  de  potenc iar  su  u t i l i zac ión y  
d isponer  de  in fo rmac ión  sobre  sopor te  S IG (s is temas de 
in formac ión geográf ica)  que permi ta  v isua l iza r  a ler tas ,  moni torear  
s i tuac iones de emergenc ia  y  u t i l i zar  mode los  de s imulac ión a  los  
e fec tos  de los  p lanes de prevenc ión y  preparac ión.  
 
En s ín tes is ,  e l  p ropós i to  era  dotar  a  la  Je fa tura  de Gabinete  de 
Min is t ros (JGM) de un Sis tema de In formación y  A ler ta  (SIA)  que: 

• Generara a l ternat ivas a  par t i r  de datos re levantes 
p rocesados  en  t iempo rea l  y  med ian te  c r i te r io  de  aná l i s is  
adecuados para  ayudar  a  la  toma de dec is iones durante  la  
e tapa de  respuesta  a  una emergenc ia . 

• Cent ra l i zara  la  in fo rmac ión procesada de acuerdo con los  
c r i te r ios  a  f i ja r  en  e l  curso  de  t raba jo  para  la  e tapa de  
mi t igac ión .  

• Permi t ie ra  e laborar  los  documentos  re lac ionados con la  
e tapa de  recuperac ión .  

• Moni torease permanentemente los  fac tores determinantes de 
cada  e tapa  y  poseyese  la  capac idad de dar  e l  a ler ta  y  
contener  los  p lanes de respuesta ,  en pr imera ins tanc ia ,  de 
los  s igu ien tes  t ipos  de  emergenc ias :  
o Inundaciones 
o Sismos  
o Incendios foresta les 
o Acc identes  QBN (químicos,  b io lóg icos y  nuc leares)  
o Aludes y  des l izamientos  

• Dispus iera de l  lugar  f ís ico  y  e l  equ ipamiento  necesar io  para  
comenzar  a  operar  e f ic ien temente  ante  las  emergenc ias  
precedentemente enunc iadas 

• Poseyera  capac idad  de  desar ro l lo  y  c rec imien to  para  
enf rentar  nuevos t ipos de emergenc ias  y  poder  in tegrar  
progres ivamente todo e l  te r r i to r io  nac iona l .  

 
Ot ro  Proyecto  de l  SIFEM es la  Mejora  de l  Equipamiento  de l  
S is tema de Aler ta  Hidrometeorológico Argent ino. 
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El  proyecto cons is t ía  en crear  una red de nueve radares 
meteoro lóg icos,  que a l imentar ían un Cent ro  de Procesamiento  
In tegrado a ins ta la r  en  e l  Serv ic io  Meteoro lóg ico  Nac iona l .  En 
d icho cent ro  se  e laborar ían  a ler tas  sobre  la  base de procesar  en 
forma con junta  la  in formac ión de los  radares de todos los  
organ ismos in tegrantes  y  la  de las  demás fuentes de in formac ión 
meteoro lóg ica ac tua lmente ex is tentes o  que se incorporen en e l  
futuro. 
 
Una red  de  radares  meteoro lóg icos  hub iese  permi t ido  d isponer  de  
nuevas y  so f is t i cadas capac idades de  de tecc ión  y  med ic ión  y ,  
consecuentemente  de a le r tas ,  de  cond ic iones de medio  ambiente  
adverso y  severo.  Se podr ía  con su uso d isponer  de a ler tas  de 
inundac iones repent inas ,  de  a le r tas  ant ic ipadas de to rnados,  de  
medios  de detecc ión  y  med ic ión  de v ien tos  des t ruc t ivos ,  
turbu lenc ias severas y  tormentas de gran izo así  como de 
pronóst icos  más conf iab les  as í  como de tecno logía  adecuada para  
manejar  e l  recurso hídr ico.  Representar ía  una mejora s ign i f icat iva 
para  los  pronóst icos  de  impacto  y  sever idad de las  to rmentas  
e léc t r icas ,  serv i r ía  para  aumentar  la  prec is ión en la  ident i f i cac ión 
de las  áreas amenazadas,  as í  como la  de  las  med ic iones  de  
prec ip i tac ión y  los  pronóst icos  de inundac iones f luv ia les .  
 
Los  radares  meteoro lóg icos  son las  ún icas  p la ta fo rmas de 
sensado remoto que miden par t ícu las de agua,  h ie lo  y  po lvo en la  
a tmósfera ,  y  en  e l  espac io .  Es  dec i r ,  no  só lo  observan las nubes 
s ino que miden dent ro  y  fuera de e l las  sus caracter ís t icas y  
sever idad,  y  reg is t ran tornados cuando aún están generándose 
k i lómet ros  ar r iba  antes  de que a lcancen e l  p iso .  También permi ten 
moni torear  s is temas de mayor  tamaño y  medi r  sus  carac ter ís t icas.  
Todos esos fenómenos son los  causantes de inundac iones,  
a luv iones y  remociones en masa repent inas,  v ientos dest ruct ivos,  
pe l ig ros  para  la  aeronavegac ión y  para  la  navegac ión mar í t ima,  
ac t iv idad e léc t r ica  de envergadura  y  neces idad de mane jo  
ef i c ien te  de l  recurso h ídr ico  en las  ac t iv idades soc ia les  y  
económicas  reg iona les .  
 
Ya en ese momento  se  resa l taba que la  red  de radares ,  por  s i  
so la ,  no resue lve e l  s is tema de a ler tas  y  pronóst icos 
meteoro lóg icos.  Tanto  en esca la  pequeña de fenómenos 
meteoro lóg icos severos y  ex t remos como en o t ras  más grandes,  
para  tener  p roductos  más conf iab les ,  reduc i r  impresc ind ib le  
asegurar  la  complementac ión ins tantánea de los  radares con las  
observac iones meteoro lóg icas  de super f ic ie  y  a l tu ra ,  con las  
imágenes  sa te l i ta les  y  con los  modelos  numér icos  de prev is ión 
a tmosfér ica  y  oceanográ f ica ,  para  reco lec tar  e  in te rcambiar  
in formac ión ins tantánea en cada momento para  poder  luego 
d is t r ibu i r  ráp idamente  las  a le r tas  y  p ronóst icos  e laborados.  
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Las  capac idades  tecno lóg icas  ac tua les permi ten arch ivar  y  
procesar  la  in formac ión que se  obt iene d ía  a  d ía ,  pos ib i l i tando 
es tud ios  y  aná l is is  pos ter io res  que permi ten mejorar  y  opt imizar  
conoc imientos  de  los  fenómenos meteoro lóg icos  sobre  
determinadas reg iones,  que resu l tan rea lmente va l i osos  para  e l  
d iseño y  desar ro l lo  de  los  p lanes  de  mi t igac ión  de  emergenc ias  
por  catást ro fes natura les.  
 
En las  comunidades organ izadas,  e l  conoc imiento  de los  rasgos 
c l imát icos adversos sobre una reg ión,  t iene una inc idenc ia  muy 
pos i t i va  sobre  la  p lan i f i cac ión de asentamientos  pob lac iona les  y  
en genera l  sobre  e l  o rdenamiento  ter r i to r ia l .  
 
Fue desarro l lado por  profes ionales de l  INTA,  INA,  SMN y SHN y 
se  contó  con la  as is tenc ia  técn ica  de l  Nat iona l  Weather  Serv ice  de 
Es tados  Un idos .  
 
La  l i c i tac ión  se  había  completado to ta lmente.  En func ión de las 
demoras y  t iempos po l í t i cos  se fue reduc iendo e l  número de 
radares,  pr imero de nueve a  s ie te ,  luego a  c inco y  f ina lmente e l  
c réd i to  caducó y  la  l i c i tac ión no fue convocada.  Cabe seña lar  que 
en los  años precedentes  se  había l lamado a una l ic i tac ión (mucho 
mayor  en  cant idad)  para  radares  de aeronavegac ión  para  la  red  
nac iona l  de  aeropuer tos ,  que se  d io  de  ba ja  en  med io  de  
numerosas denunc ias  de cor rupc ión y ,  es  pos ib le ,  que e l  temor  a  
la  s  acusac iones  por  asoc iac ión  de l  té rmino radares  con los  de la  
c i tada l i c i tac ión  haya a temor izado a  los  dec isores  po l í t i cos  que 
tenían que convocar la. 
 
En  e l  caso de  la  Prov inc ia  de  Buenos A i res ,  l as  sequ ías  son  una  
de  las  pr inc ipa les  advers idades c l imát icas  que la  a fectan ,  en 
forma recur rente  y  con ext rema sever idad a  las  reg iones 
dest inadas a  la  agr icu l tura  y  la  ganader ía .  Este  fenómeno se 
presenta  re i te radamente  en todo e l  te r r i to r io  argent ino ,  a fec tando 
a  las  pr inc ipa les  reg iones agr íco las  y  causando impor tantes  
pérd idas  económicas .   
 
En la  ac tua l idad so lo  se  cuenta  con es tud ios  d ispersos  de 
ident i f i cac ión  e  in tens idad de las  sequías  u t i l i zando datos  de 
p rec ip i tac ión  p roven ien tes  de  es tac iones  meteoro lóg icas  de  
super f ic ie  para  la  reg ión pampeana y  su  in f luenc ia  sobre  los  
rend imientos  de l  cu l t i vo ,  y  en  para  var ias  loca l idades de Córdoba 
y  Buenos A i res  u t i l i zando in formac ión de es tac iones 
meteoro lóg icas  e  imágenes  de  sa té l i tes .   
 
De la  in formac ión re levada,  se  detec ta  que están en e jecuc ión e l  
“Proyecto  de  Aler ta  Temprana para  la  Sequía  y  Mi t igación de 
sus  Efectos” .    
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La Secre tar ía  de Ambiente  y  Desar ro l lo  Sustentab le  (SAyDS)  
in ic io  en  1995 la  e laborac ión  de l  Programa de  Acc ión  Nac iona l  de  
Lucha cont ra  la  Deser t i f i cac ión  y  Mi t igac ión  de los  e fec tos  de  la  
Sequía .  En  1998 se  dec id ió  poner  en marcha la  coord inac ión  de 
un grupo de c ient í f i cos  per tenec ientes a  d is t in tas  ins t i tuc iones,  
ta les  como e l  Serv ic io  Meteoro lóg ico Nac iona l  (SMN),  e l  Ins t i tu to  
Nacional  de Tecnología Agropecuar ia  ( INTA),  Inst i tu to  Nacional  
de l  Agua y  de l  Ambiente ( INAA),  Go b iernos  Prov inc ia les ,  
Un ivers idades Nac iona les  y  ONGs para la  e laborac ión de un 
S is tema de A ler ta  Temprana de la  Sequía ,  según lo  d ispuesto  en 
e l  a r t i cu lo  10 inc iso  3  de la  Convenc ión de las  Nac iones Un idas.   
 
Los  pr inc ipa les  ob je t i vos  de l  s is tema son los  s igu ientes :  

• Estab lecer  las  bases  para  e l  desar ro l lo  de  un  s is tema 
opera t ivo  de detecc ión y  a ler ta  de la  sequía  para  f ines  
agrícola -ganaderos .  

• Desarro l la r  índ ices de sequías u t i l i zando la  combinac ión de 
in formac ión te r res t re  e  imágenes sate l i ta les .  

• Desar ro llar  un p lan de acc ión en e l  ámbi to  nac ional  y  
reg iona l  para  imp lementar  es t ra teg ias  de a le r ta  temprana 
para  la  sequía . 

 
En estas reun iones se anal izó:  e l  concepto de sequía,  qué ot ros 
organ ismos deb ieran  par t i c ipar ,  la  neces idad de  hacer  un  
d iagnós t i co  de  la  s i tuac ión de l  país ,  qu ienes ser ian los  usuar ios  
de es ta  in formac ión y  rea l izar  un re levamiento  b ib l iográ f ico  
nac ional  y  mundia l  en esta temát ica.   
 
Con datos  apor tados por  e l  SMN,  se  confecc ionó un pr imer  mapa 
de  vu lnerab i l idad  de  la  Región  Pampeana,  en base  a l  método 
conoc ido  como índ ice  de Pá lmer .   
 
No obstante este  avance,  esta  pendiente  la  confecc ión  de  los  
mapas de  vu lnerabi l idad de l  resto  de  las  reg iones .   
 
Por  o t ra  par te ,  se  es ta  t raba jando en Plan P i lo to  de  Desarro l lo  
de  un  s is tema para  la  detecc ión,  seguimiento  y  eva luac ión de  
las  sequías  agr íco las  en  Argent ina . 
  
Cabe des tacar  que es tas  ac t iv idades  es tán  enmarcadas en  e l  
Programa de  Acc ión  Nac iona l  de  Lucha  cont ra  la  
Desert i f icación (PAN) ,  que pretende luchar  contra la  
deser t i f i cac ión  y  mi t igar  los  e fec tos  de la  sequía ,  a  f in  de 
cont r ibu i r  a l  logro  de l  desar ro l lo  sosten ib le  de las  zonas 
a fec tadas ,  todo e l lo  con mi ras  a  mejorar  las  cond ic iones  de  v ida  
de  la  pob lac ión .   
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5 .2 .  Mapas  de  R iesgo 
La Secretar ía  de Agr icu l tura ,  Ganader ía ,  Pesca y  A l imento s  de  la  
Nac ión  ha e laborado Mapas de  Riesgo Cl imát ico  para  las  
d i fe rentes  reg iones de l  país .  
 
Para  la  Reg ión Pampeana,  se  cuenta  d ispon ib le  e l  mapa de zonas 
homogéneas de capac idad agr íco la ,  Mapa de excesos h ídr icos  por  
cu l t ivo.   No obstante,  está  pendiente  e l  Mapa de R iesgo Hídr ico  y  
las  es tad ís t icas  c l imát icas .  
 
Con base a la  in formación de l  Ins t i tu to  Geográf ico Mi l i ta r  ( IGM),  e l  
P lan de Manejo  de l  Fuego t raba ja  con var ios  t ipos  de in formac ión 
espac ia l :  Los  da tos  de l  S IG2 se  toman como base para  la  
e laborac ión  de  mapas de  gr i l la  de  re ferencia  geográf ica .  Con e l  
f in  de  fac i l i ta r  la  loca l izac ión de incend ios ,  se  d iseñó una gr i l la  
cont inua para todo e l  país  que permi te  t ransmi t i r  fác i lmente su 
ub icac ión mediante  un cód igo de números y  le t ras .   
 
As im ismo se  ent regan a  las  prov inc ias  mapas en esca las  ent re  
1 :500.000 y  1 :600.000.  Para  la  de terminac ión  de  áreas  a fec tadas  
por  e l  fuego se  u t i l i zan ,  según las  neces idades prop ias  de cada 
ju r isd icc ión ,  imágenes sa te l i ta les  prov is tas  en fo rma gra tu i ta  por  
la  Comis ión Na c iona l  de  Asuntos  Espac ia les  (CONAE) .   
 
También se  es tán  procesando o t ros  da tos  espac ia les ,  ta les  como 
modelos  d ig i ta les  de e levac ión,  que se  u t i l i zarán como 
in fo rmac ión  de  apoyo para  e l  aná l is is  de  compor tamiento  de l  
fuego.    
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6. RELEVAMIENTO Y ANÁLISIS DE LA NORMATIVA PROVINCIAL PARA 
PREVENIR Y GERENCIAR LA ATENCIÓN DE LAS EMERGENCIAS Y/O 
DESASTRES NATURALES Y/O ANTRÓPICOS. 
 
6 .1)  Enunc iac ión y  breve reseña de la  normat iva prov inc ia l  que 
contempla  la  Prevenc ión y  e l  Gerenc iamiento  de la  a tenc ión de las  
emergenc ias  y /o  desast res  natura les  y /o  ant róp icos. -  

I. -  E l  pr imer  tex to  lega l  prov inc ia l  que se v incu la  con la  mater ia  en 
cuest ión  es  e l  Decre to  Nº  5473 (27 de mayo de 1960)  por  e l  cua l ,  
y  a tend iendo a  la  neces idad de desar ro l la r  en  la  Prov inc ia  de  
Bue nos A i res  una acc ión de Defensa,  se  crean una JUNTA 
PROVINCIAL DE DEFENSA ANTIAEREA PASIVA y  una JUNTA DE 
ASISTENCIA Y LUCHA CONTRA LAS INUNDACIONES. 

En v i r tud que ambas ent idades atendían so lo  en par te  las  
neces idades de la  Defensa,  y  an te  la  au tor izac ión confer ida  por  e l  
Decre to  Nac iona l  7498/63 ,  se  d ic ta  Decre to -Ley Prov inc ia l  
11 .001 /63  – reg lamentado por  Decre to  3 .567 /73-  que crea la  
JUNTA PROVINCIAL DE DEFENSA CIVIL  la  que t iene a  su cargo 
la  p lan i f i cac ión,  o rgan izac ión y  coord inac ión super io r  de  la  
D e fensa Civ i l  en  e l  ámbi to  de la  Prov inc ia  de Buenos A i res ,  y  cuyo 
organ ismo de t raba jo  permanente  es  la  D i recc ión  de  Defensa 
Civ i l ,  la  que dependía  de la  Gobernac ión. -  

E l  c i tado tex to  normat ivo  es tab lece que "Compe te  a  l a  Jun ta  
P rov inc ia l  de  De fensa  C i v i l ,  adop ta r  l as  p rev i s iones  y  med idas  de  
carác te r  genera l  tend ien tes  a  p reven i r ,  ev i ta r ,  reduc i r  y  reparar  
l os  e fec tos  de  la  pos ib le  acc ión  enemiga  o  es t ragos  resu l tan tes  de  
agen tes  na tu ra les  o  no  ( tec tón icos ,  me teoro lóg icos ,  i nundac iones ,  
i ncend ios ,  p lagas ,  pes tes ,  e tc . )  y  que por  sus  carac ter ís t i cas  y  
na tu ra leza  escapen  a l  con t ro l  de  la  o rgan izac ión  no rma l  de  los  
se rv i c ios  púb l i cos  y  p r i vados . ” (ar t .  5º) .  

As imismo es tab lece que en todo lo  que sea compat ib le  la  Junta  
Prov inc ia l  de  Defensa C iv i l ,  se  a tendrá  a  las  leyes y  demás 
d ispos ic iones  que  sobre  la  mater ia  d ic te  la  Nac ión .  

Por  o t ra  par te ,  deta l la  la  organ izac ión a  n ive l  munic ipa l . -  

En  1983 la  D i recc ión  Prov inc ia l  de  Defensa C iv i l  se  t rans f ie re  a l  
M in is te r io  de  Gob ierno ,  en  1984 se  cambia  su  denominac ión  
pasando a  l lamarse Coord inac ión  Genera l  de  Defensa C iv i l  de  la  
Prov inc ia  de Buenos A i res ,  manten iendo su n ive l  de  D i recc ión 
Prov inc ia l .   

Ac tua lmente  depende la  de Subsecre tar ía  de Segur idad de l  
M in is te r io  de  Segur idad .-  
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La  JUNTA PROVINCIAL DE DEFENSA CIVIL  es tá  in tegrada por :   

Pres idente :  Gobernador  de  la  Prov inc ia  

Secre ta r io :  Secre ta r io  Genera l  de  la  Gobernac ión 

Voca les :  Los  Min is te r ios  de  la  Prov inc ia ,  D i recc ión  Genera l  de  
Escue las ,  V ia l idad Fuerzas Armadas,  Pre fec tura  Nava l  Argent ina y  
Empresas  de  Serv ic ios  Púb l icos .  

D i rec tor  E jecut ivo :  D i rec tor  Genera l  de  Defensa C iv i l .  

II. -  Por  Ley  12 .307,  de l  27  de  ju l io  de  1999,  se  mando a  c rear ,  en  
e l  ámbi to  de  la  Leg is la tu ra  de  la  Prov inc ia  de  Buenos A i res ,  la  
Comis ión  B icamera l  para  la  a tenc ión  y  segu imien to  de  desas t res  
natura les  provocados por  emergenc ias  h ídr icas  y /o  de carácter  
c l imá t i co . 
 
D icha Comis ión t iene ent re  sus func iones:  

1 . Proponer  para  su aprobac ión en ambas Cámaras y  en un 
p lazo no mayor  a t re in ta (30)  d ías,  un s is tema normat ivo que 
at ienda las consecuenc ias  de  pos ib les  s i tuac iones  de  
emergenc ias  provocadas por  desast res  natura les  y /o  h ídr icos  
en e l  ámbi to  prov inc ia l .  

2 . A tender  a  las  neces idades reg iona les  de  la  Prov inc ia  en  
re lac ión con la  ins t rumentac ión por  Ley de regímenes 
económicos  espec ia les  que  compensen los  per ju ic ios  
su f r idos  por  los  p roduc tores  a fec tados  por  las  cond ic iones  
mencionadas en e l  ar t ícu lo 1º .  

 
S in  embargo,  la  Comis ión en cuest ión nunca l lego a  

conformarse.-  

III. -  En  e l  año 2005 se  d ic tó  e l  Decre to  392 por  e l  cua l  se  c reó  la  
MESA DE COORDINACION DE EMERGENCIAS HUMANITARIAS, 
cuyo ob je to  pr imord ia l  e ra :  a )  p rever  las  neces idades 
as is tenc ia les ,  ps icosoc ia les ,  ambienta les  y  de  sa lud ;  b )  p lan i f i car  
y  e jecutar  la  in tervención prov inc ia l  ba jo un mando único,  para 
o f recer  una respuesta  organ izada e  inmed ia ta ,  o r ien tada a  reduc i r  
los  e fec tos  adversos  produc idos  por  las  s i tuac iones  de  
emergenc ia ,  ca tás t ro fe  o  desast re ,  b ien sean natura les  
( inundac iones,  a ludes,  sequías,  e tc . )  o  de or igen ant róp ico 
(acc identes ,  incend ios ,  e tc ) .  

Eran sus func iones:  abocarse a  la  prev is ión,  prevenc ión,  
p lan i f icac ión,  in tervenc ión,  contenc ión y  rehabi l i tac ión en 
s i tuac iones de emergenc ia ,  ca tás t ro fe ,  desas t re  o  r iesgo y  rea l izar  
las  cor respond ientes  acc iones para  dar  cumpl imiento  a  su  
ob je t ivo .    
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La misma es taba conformada por  representantes  de las  car te ras  
prov inc ia les  que seguidamente se deta l lan,  los  que debían 
des ignar  un  responsab le  abocado a  esa ta rea  como in tegrantes  de  
la  MESA COORDINADORA: 

a)  Por  la  Secre tar ía  de Derechos Humanos,  e l  Cent ro  de 
Pro tecc ión  de  los  Derechos de la  Víc t ima, 

b )  Por  e l  M in is te r io  de  Sa lud ,  la  Subsecre tar ía  de  Coord inac ión  
y  Atenc ión de la  Sa lud y  la  D i recc ión Genera l  de 
Emergenc ias  San i ta r ias ;  

c )  Por  e l  M in is te r io  de  Segur idad,  la  Subsecre tar ía  de  
Segur idad,  la  D i recc ión  Genera l  de  Coord inac ión  Op erat iva,  
la  D i recc ión  Genera l  de  Defensa C iv i l ,  la  D i recc ión  Genera l  
de  Segur idad S in ies t ra l ;  la  D i recc ión  Genera l  de  Po l ic ía  
C ien t í f i ca ,  la  D i recc ión  Genera l  de  Segur idad V ia l ;  la  
D i recc ión Genera l  de In formac ión para la  Prevenc ión de l  
De l i t o ; 

d )  Por  e l  Min i s te r io  de  Desar ro l lo  Humano,  la  D i recc ión  
Prov inc ia l  de  Coord inac ión  Reg iona l ;  

e )  Por  la  Secretar ía  Genera l  de la  Gobernac ión,  la  
Subsecre tar ía  de Gest ión  Tecno lóg ica  y  Admin is t ra t iva ; 

f )  Por  la  D i recc ión Genera l  de Cul tura  y  Educac ión,  la  
Subsecre tar ía  de Educac ión;  

g )  Por  la  Secre tar ía  de Prensa y  Comunicac ión Soc ia l ,  la  
Subsecretar ía  de Prensa y  Di fus ión;  

h)  Por  la  Secre tar ía  de Po l í t i ca  Ambienta l ,  la  Subsecre tar ía  de 
Contro l  y  Regulac ión Ambienta l .  

IV.-  E l  19  de  marzo  de  2008,  se  d ic tó  e l  Decre to  Nº  464/08  por  e l  
cua l  se derogó e l  antes c i tado y  se ins t i tuyo e l  ac tua lmente 
v igente  Conse jo  Prov inc ia l  de Emergenc ias  e l  que  se  encuent ra  
en e l  ámbi to  de la  Secretar ía  Genera l  de la  Gobernac ión. -  

Su ob je to  es  la  p lan i f icac ión,  eva luac ión y  asesoramiento  in tegra l  
sobre  emergenc ias  y  desast res  que pud ieran acaecer  dent ro  de l  
ámbi to  de  la  Prov inc ia  Buenos A i res .  

Es tará  in tegrado por  un representante  de cada Min is ter io  y  
Secre tar ía  de  Estado de l  Gob ierno Prov inc ia l ,  p ropuesto  por  la  
máx ima autor idad de l  o rgan ismo,  con rango no  in fe r io r  a l  de  
D i rec to r  Prov inc ia l ,  y  será  p res id ido  por  e l  Secre ta r io  Genera l  de  
la  Gobernac ión.  As imismo y  en ocas iones que la  s i tuac ión lo  
requ iera ,  e l  Conse jo  podrá  contar  con la  co laborac ión  de 
d i fe rentes  munic ip ios  de la  prov inc ia ,  de  organ ismos na c iona les ,  
y /u  organ izac iones de la  soc iedad c iv i l  exper tas  en temas 
especí f icos  que se es tén t ra tando. 

Sus funciones son:  
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1.  Asesorar  a l  Gob ierno  de  la  Prov inc ia  de  Buenos A i res  en  
todo lo  re la t ivo  a  las  emergenc ias  y  desast res  que pud ieran 
acaecer  dent ro  de l  ámbi to  de  la  misma,  desar ro l lando programas a  
mediano y  la rgo p lazo. 

2 .  Confecc ionar  un  l i s tado de h ipó tes is  de  r iesgo y  
desar ro l la r  los  p lanes  de  cont ingenc ia  a  ap l i car  para  cada 
s i tuac ión,  y  los  mecanismos para su actua l izac ión.   

3 .  D isponer  la  rea l i zac ión  de es tud ios  e  inves t igac iones en 
mater ia  de emergenc ias  y  desast res  juntamente con los  
organ ismos de incumbenc ia  en la  emergenc ia  tanto  nac iona l ,  
prov inc ia l  y  munic ipa l  como con organ izac iones no 
gubernamenta les.  

4 .  Organizar  cursos,  jornadas,  congresos ,  seminar ios  
acordes  con las  temát icas  de  las  emergenc ias  y  los  desas t res  en  
orden a for ta lecer  los  recursos humanos.  

5 .  Rea l izar  la  eva luac ión  acerca  de las  neces idades de 
in f raest ructura y  capac i tac ión en mater ia  de recursos humanos,  
tecno lóg icos y  mater ia les .  

6 .  P lan i f i car  y  proponer  po l í t i cas  de prevenc ión,  mi t igac ión,  
respuesta  y  recuperac ión ante  emergenc ias  y  desast res .  

7 .  Proponer  las  re formas admin is t ra t ivas  y  lega les  
necesar ias  en  e l  ámbi to  prov inc ia l  en  mater ia  de  emergenc ias .  

8 .  Proponer  y  p royec tar  conven ios  de  cooperac ión  técn ica . 
  

E l  Conse jo  es  as is t ido  en los  temas y  proyectos  de su  
competenc ia  por  un  Secre tar io  E jecut ivo .  Es te  t iene la  ob l igac ión  
de presentar  t r imest ra lmente un in forme de gest ión ante la  
Secretar ía  Genera l  de la  Goberna c ión ,  ind icando las  p r inc ipa les  
ta reas  desar ro l ladas  por  e l  Conse jo .-  

Lo expuesto  es,  en lo  es t r ic tamente a t inente  a l  tema en anál is is ,  
lo  ún ico ex is tente  en la  Prov inc ia  de Buenos A i res . -  No obstante , 
cabe destacar  que ex is ten o t ras  normas lega les  que se vincularían 
con la  temát ica  en cuest ión,  pero  ya desde e l  punto  de v is ta  de la  
recuperac ión de l  desast re  y /o  emergenc ia ,  en t re  e l las  podemos 
mencionar :  

 
a )  Ley  10390:   

 
Es ta  ley  c rea  en  e l  M in is te r io  de  Asuntos  Agrar ios  la  comis ión  de  
emergenc ia  y  desas t re  agropecuar io ,  cuya organizac ión y  
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func ionamiento  se a jus tara  a  las  d ispos ic iones de d icha ley  y  su  
reg lamentac ión.  
 
Es tará  in tegrada por  representantes  de l  es tado y  de  las  en t idades 
representa t ivas  de l  sec tor  agropecuar io  a  n ive l  p rov inc ia l .  

 
Es tab lece ent re  sus funciones:  

1 )  p roponer  a l  poder  e jecut ivo  la  dec larac ión  de emergenc ia  
agropecuar ia  de  la  zona a fec tada con de l im i tac ión  de l  á rea  
ter r i to r ia l ,  cuando fac tores  de or igen c l imát ico ,  te lú r ico ,  f ís ico  o  
b io lóg ico ,  que no fueren prev is ib les  o  s iéndo lo  fueran inev i tab les,  
por  su  in tens idad o  carác ter  ex t raord inar io ,  a fec taren la  
p roducc ión  o  la  capac idad de  producc ión  de  una reg ión  
d i f i cu l tando gravemente  la  evo luc ión de las  ac t iv idades agrar ias  y  
e l  cumpl imiento  de  las  ob l igac iones  cer t i f i cas  y  f i sca les .  

2 )  proponer  a l  poder  e jecut ivo  la  dec larac ión de zona de 
desast re  agropecuar io ,  de  aque l las  que,  por  la  excepc iona l  
magni tud de los  daños suf r idos,  no pud ieren rehab i l i ta rse con las  
med idas  que acuerda  la  mera  dec la rac ión  de  emergenc ia  
agropecuar ia .   

3 )  observar  la  evo luc ión de la  emergenc ia  agropecuar ia  o  
desas t re  y  la  de l  p roceso de  recuperac ión  económica  de  las  
exp lo tac iones a fec tadas para  proponer ,  cuando cor responda,  la  
mod i f i cac ión  de  la  fecha de  f ina l i zac ión  de l  es tado de  
emergenc ia  agropecuar ia  o  desast re .   

4 )  representar  a l  gob ierno de la  p rov inc ia  de  B uenos A i res  
an te  la  comis ión  nac iona l  de  emergenc ia  agropecuar ia ,  por  
med io  de  su  pres idente  o  de  qu ien  es te  de legue su  
representac ión.   

5 )  recabar  in fo rmac iones de organ ismos nac iona les ,  
p rov inc ia les  y mun ic ipa les  o  ins t i tuc iones pr ivadas,  necesar ias  
para  fac i l i ta r  su  comet ido ,  rea l izando ante  los  mismos todas las  
gest iones que est ime conven ientes  para  e l  mejor  cumpl imiento  
de esta  ley .   

6 )  p rop ic ia r  la  e laborac ión  y  d ivu lgac ión  de normas para  la  
recuperac ión  de  las  á reas  a fec tadas .   

7 )  in terven i r  en  la  e jecuc ión de las  medidas que se adopten 
en e l  cumpl imiento de esta ley .   

8 )  es tab lecer  las  normas especí f i cas  para  la  
ind iv idua l izac ión de las  exp lo tac iones a fec tadas y  su  respect iva  
ver i f i cac ión .   
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9)  p roponer ,  cuando lo  requieran las  c i rcunstanc ias,  
cua lqu ie r  o t ro  t ipo  de  med idas ,  complementar ias  de  las  
enunc iadas en d icha ley  con re lac ión a  los  requ is i tos  para  
gozar  de  sus  benef ic ios  por  par te  de  los  productores  
agropecuar ios .   

10)  confecc ionar  un reg is t ro  de cont r ibuyentes  benef ic ia r ios ,  
en tarea coord inada o  con junta  con las  autor idades de 
ap l icac ión de los  t r ibutos que se inc luyan,  a  f in  de lograr  un 
cá lcu lo  de los  recursos f isca les .   

Por  o t ra  par te  estab lece que una vez dec la rado  e l  es tado  de  
emergenc ia  o  de  desas t re  agropecuar io  se  adoptaran  y  ap l i ca ran  a  
los  p roduc tores  a fec tados ,  como as imismo a  los  comerc ian tes  e  
indust r ia les ,  una ser ie  de medidas pa l ia t ivas ,  en t re  las  que 
pueden enunc iarse: 

• benef i c ios  c red i t i c ios  por  par te  de l  Banco  de  la  
Prov inc ia  de  Buenos A i res  (esperas  y  p rór rogas  en  los  
c réd i tos  ya  o to rgados ,  c réd i tos  espec ia les ,  suspens ión  
de e jecuc iones pend ientes ,  e tc . ) .  Por  o t ra  par te ,  
es tab lece que e l  poder  e jecut ivo  gest ionará  ente  o t ros  
o rgan ismos de  c réd i tos  o f i c ia les  o  p r i vados ,  la  
ap l i cac ión  de  normas s im i la res  a  las  ind icadas .   

• Benef ic ios  impos i t i vos  (p ró r rogas  de  venc imien tos  para  
las  pres tac iones y  e l  pago de los  impuestos  y  tasas  
prov inc ia les  que graven las  zonas de v igenc ia  de l  
es tado de emergenc ia  agropecuar ia ,  exenc ión  to ta l  o  
parc ia l  de  impuestos  y  tasas  prov inc ia les  en los  
par t idos  dec la rados  de  desas t re  y  suspens ión  de l  in ic io  
de  e jecuc iones f i sca les  por  v ía  de  apremio  por  180 d ías  
después  de  f ina l i zado e l  per iodo  de  emergenc ia  
agropecuar ia  o  desas t re ) . -  

• Respec to  de  las  obras  púb l icas :  se  procederá  con 
carác te r  de  u rgenc ia  a  la  as ignac ión  de  par t idas  para  
encarar  la  const rucc ión y /o  reparac ión de las  obras 
pub l icas  a fec tadas  o  que resu l te  necesar ia .-  

• En e l  Orden Soc ia l :  e l  poder  e jecut ivo  adoptara  
med idas  espec ia les  adecuadas  a  las  c i rcunstanc ias  
para  as is t i r  a l  t raba jador  agrar io  y  su  fami l ia  a fec tados .  

b )  La  ley  11340: 

E sta  Ley autor iza  a l  Poder  E jecut ivo  Prov inc ia l  para  dec larar  la  
Emergenc ia  obras  y /o  acc iones para  casos de fuerza mayor ,  ta les  
como:  incendios,  inundac iones,  te r remotos ,  ep idemias ,  deb iendo 
in formar  en e l  mismo acto ,  a  la  Leg is la tura  y  a  los  Organ ismos de 
la  Const i tuc ión que cor responda,  respecto  a  su  dec larac ión.  
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La dec la rac ión  de  emergenc ia  para  obras  y /o  acc iones  au tor iza  a l  
Poder  E jecut ivo  a  rea l izar  las  cont ra tac iones,  gastos  y  tomar  
todas  las  dec is iones  necesar ias  para  so luc ionar  ó  a l i v ia r  las  
consecuenc ias  de desast re  produc idas y  a  la  vez ev i ta r  las  
agravac iones que de é l  pud ieran der ivarse.  A ta l  f in  u t i l i zará  las  
normas de excepc ión prev is tas  en e l  Decre to -Ley 7 .764/71,  t .o .  
Decre to  9 .167/86  de  Contab i l idad  y  en  las  Leyes  6 .021 de  Obras  
Púb l icas  y  sus  mod i f i ca tor ias ,  5 .708,  T .O.  por  Decre to  8 .523/86 -
Genera l  de  Exprop iac iones- y  Ley 10.397 -Cód igo  F i sca l-  y sus 
modi f . .  y  sus respect ivos Decretos  Reglamentar ios ;  pud iendo 
además ex imi rse  de l  cumpl im ien to  de  las  p rescr ipc iones  de  los  
Decre tos -Leyes 7 .543/69,  T .O.  Decreto  969/87;  y  8 .019/73,  T .O.  
por  Decre to  8 .524/86 ,  Decre to -Ley 9 .853/82 y  d ic tamen que a lude 
e l  ar t ícu lo 10° de la  Ley 6.021.  Una vez e jecutada la  obra y /o  
acc ión encarada,  e l  Poder  E jecut ivo  deberá  dar  cuenta  de su  
ac tuac ión a  los  Organ ismos de la  Const i tuc ión ,  conforme a la  
leg is lac ión v igente .   

2)  Otros regímenes:  

a )  E l  Es tado Nac iona l .  

E l  aná l i s i s  de  la  capac idad  de  a r t i cu lac ión  de  o r ien tac iones y 
respuestas  f rente  a  desast res  natura les  y  ant róp icos por  par te  de l  
Es tado Nac iona l  fue  desar ro l lado en forma ju r íd ica  desde 1939,  
momento en le  cual   se  c rea  la  Defensa Ant iaérea Pas iva ,  en  e l  
ámbi to  de l  Min is ter io  de Defensa,  su  poster io r  au tonomiza c ión  
como Defensa Civ i l  en  la  Ley  23.554 de Defensa Nac iona l  y  
actualmente –desde  1996- en  la  D i recc ión  Nac iona l  de  Po l í t i cas  
de  Segur idad y  Pro tecc ión  C iv i l . -  

S i  b ien d ichos antecedentes  normat ivos  van incorporando 
func iones de reg is t ro  y  ar t icu lac ión con o t ras  ins t i tuc iones (de 
a le r ta ,  m i l i ta res ,  de  segur idad y  de  organ izac ión  de  la  soc iedad 
c iv i l ) ,  puede dec i rse  que es  la  c reac ión,  en  oc tubre  de 1999,  luego 
de un t raba jo  de consenso con organismos cuyas func iones 
concurr ían y concurren a contrarrestar  la s  consecuenc ias  de  
catás t ro fes  y  desast res  natura les  y  de or igen ant róp ico,  de l  
S is tema Federa l  de  Emergenc ias  (S IFEM) por  Decre to  Nac iona l  Nº  
1250 la  que ins t i tuc iona l iza  la  func ión de coord inac ión ent re  las  
d iversas  áreas  de l  es tado Nac iona l  en  caso de  catás t ro fes . -  

D icho decre to  p lan teó la  idea de promover  e l  o rdenamiento  y  la  
cooperac ión  de  las  ac t i v idades  de  las  d is t in tas  o rgan izac iones ,  
cent ra l izadas y  descent ra l izadas,  de l  Gobierno Nacional  y  l levar  
con pos ter io r idad e l  mode lo  a  las  p rov inc ias  y  por  in te rmed io  de  
e l las  a  los  munic ip ios  con e l  f in  de generar  un modelo  in tegra l  de 
a tenc ión de emergenc ias  que contemplara  desde la  prevenc ión y  
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preparac ión hasta  la  respuesta  y  e l  t raba jo  rea l imentador  sobre  la  
reconst rucc ión poster io r .  
 
La  propues ta  cons is t ía  en un esquema de coord inac ión que 
u t i l i zara  las  fuerzas d ispon ib les  dent ro  de los  mecan ismos de 
gest ión  de l  Gob ierno Nac iona l . -  
 
E l  esquema compromet ía  en ese momento  a  más de 50 áreas de l  
Es tado nac iona l ,  para  que cada una de e l las  br indase su  apor te  
especí f ico  y  se pud iera  comenzar  a  in tegrar  la  gest ión,  
complementando func iones concurrentes.  En e l  esquema de 
func ionamiento  que se or ig inó con la  c reac ión de l  SIFEM, e l  
Es tado se  responsab i l i za  por  e l  c ic lo  comple to  de  la  ges t ión  de  
emergenc ias :  M i t igac ión,  Respuesta y  Recuperac ión.  
 
A  n ive l  nac iona l  e l  S IFEM debía  es tar  const i tu ido por  e l  GADE 
(Gab ine te  de  emergenc ias) .  De acuerdo con e l  Decre to  Nº  1250/99 
e l  GADE es taba  p res id ido  por  e l  Je fe  de  Gab ine te  de  Min is t ros  e  
in tegrado por  los  s igu ien tes  señores  Min is t ros  y  Secre ta r ios  de  
Pres idenc ia  de la  Nac ión que por  su  competenc ia  tenían 
responsab i l i dad  d i rec ta  en  la  mater ia : 
·  Min is t ro  de l  In ter ior ;  
·  M in is t ro  de  Defensa; 
·  Min is t ro  de Economía y  Obras y  Serv ic ios  Púb l icos ;  
·  M in is t ro  de  Sa lud y  Acc ión  Soc ia l ;  
·  Secretar io  de Recursos Natura les  y  Desarro l lo  Sustentab le ;  y 
·  Secre ta r io  de  Desar ro l lo  Soc ia l 
 
 En func ión  de  los  cambios  de  Gob ierno la  in tegrac ión  debe 
cambiar  en  func ión de las  modi f i cac iones macro  y  
microest ruc tura les  que se rea l icen.  

 
E n  l a  misma norma se estab lece que cuando la  natura leza de la  
emergenc ia  lo  haga necesar io  e l  GADE podrá  convocar  a  o t ros  
Min is t ros ,  Secre tar ios  y  máx imas autor idades de  los  organ ismos 
descent ra l izados.  
 
En la  misma norma se  c reaba la  f igura  de l  Secre tar io  Permanente,  
qu ien ser ía  e l  func ionar io  que tendr ía  a su cargo la  conducc ión 
e jecu t iva  de l  s is tema y  la  coord inac ión  de  todas  las  acc iones  de  
las  e tapas de mi t igac ión,  respuesta  y  recuperac ión,  as í  como la  
responsab i l idad  pr imar ia  sobre  la  in fo rmac ión  a  comunicar  a  la  
soc iedad . 
 
La  organ izac ión  mín ima que se  p lan teaba por  med io  de l  c i tado 
decreto  era  que la  Secretar ía  Permanente debía  contar  para su 
func ionamiento  con t res  coord inadores:  
·  de  Mi t igac ión ,  
·  de  Respuesta  y 
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·  de  Recuperac ión 
Esta organizac ión deber ía  rep l i carse  en  las  prov inc ias ,  de  modo 
que e l  Secre tar io  Permanente  pueda tener  in ter locutores  d i rec tos  
para  e l  t raba jo  co t id iano de  mi t igac ión  y  recuperac ión .  Las  
prov inc ias  deber ían nombrar  sus Secretar ios  Permanentes,  que en 
las tareas de ru t ina ser ían los  representantes prov inc ia les  ante  e l  
G A D E . 
 
A  par t i r  de l  d ic tado de l  Decre to  en  aná l i s is  se  presentaron  
d iversos proyectos  de ley  en e l  Congreso de la  Nac ión que a  la  
fecha no han ten ido e l  necesar io  debate ,  s ign i f i cando es to  que no 
se  ha  aprobado ley  alguna en la  mater ia  por  lo  que e l  ún ico marco 
lega l  u t i l i zab le ,  pero  no adecuado a  la  temát ica  es  la  Ley  de 
Segur idad In ter ior . -  

 
La normat iva de años suces ivos va demost rando la  evo luc ión 
ins t i tuc iona l  de l  s is tema,  la  que,  por  los  avatares impl íc i tos  con 
cada cambio  de dependenc ia  gubernamenta l  y  con la  cons igu iente  
degradac ión en cuanto a l  n ive l  je rárqu ico de l  que se har ía  
depender  a l  SIFEM, b ien podr ía  denominarse invo luc ión.  

 
Por  Decre to  Nº  355/2002,  o rdenador  de  la  Ley  de  Min is te r ios ,  se  
t ransf iere  la  Secre tar ía  de  Segur idad In te r io r  a  la  Pres idenc ia  de  
la  Nac ión y  en e l  Decreto  Nº  357/02  se  t ransf ie re  especí f icamente 
e l  S IFEM a la  Secre tar ía  de  Segur idad In ter io r  de  la  Pres idenc ia  
de la  Nac ión.  
 
De haber  cumpl ido  un ro l  p lenamente  coord inador ,  se  ha reduc ido  
hoy a una inst i tuc ión muy acotada en su a lcance precautor io  y  
prevent ivo y  d isminu ido en su ub icac ión en la  est ructura orgánica 
de l  Es tado,  lo  que imp l ica  un det r imento  en su  capac idad de 
convocator ia  y  coord inac ión.    
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7. OBJETIVO DE LA INVESTIGACION, METODOLOGIA CUALITATIVA 
APLICADA, FICHA TÉCNICA Y FORMULARIO PARA REALIZACION DE 
ENCUESTAS  
 
7 .1 .-OBJETIVO DE LA INVESTIGACIÓN 
 
E l  ob je t i vo  de la  inves t igac ión  es tá  d i r ig ida  a  es tab lecer  un  
d iagnóst ico  que ana l iza  la  percepc ión  de l  púb l ico  en genera l  sobre  
e l  acc ionar  de l  GPBA en lo  re lac ionado a  la  p revenc ión ,  mi t igac ión  
y  respuestas ante  catást ro fes  natura les  o  ant róp icas 
 
7 .2 .-  METODOLOGIA CUALITATIVA APLICADA 
 
La metodo logía  cua l i ta t iva  busca es tab lcer  un d iagnóst ico  
perceptual  rea l iza ndo entev is tas  en pro fund idad para  comparar  las  
percepc iones y  las  mot ivac iones de los  ent rev is tados mediante  
pruebas exper imenta les est ructuradas que nos ind iquen e l  
conoc imiento  en la  mater ia  de los  respond ientes .  
 
7.3 .-  FICHA TECNICA DE LAS INVESTIGACIO NES CUALITATIVAS 
 
Técn ica de Muest reo:  Ent rev is tas  en pro fund idad 
 
Pob lac ión :  C iudadanos de la  p rov inc ia  de  Buenos A i res  con un 
n ive l  de  ins t rucc ión pr imar ia ,  secundar ia ,  te rc iar ia  y  un ives i ta r ia . 
 
Ambi to :  C iudad de la  La  P la ta  y  Chascomús  
 
Cant idad de  en t rev is tas :  ca torce  (14)  
 
Fecha de Campo:  Octubre  y  Nov iembre de 2009 
 
7 .4 .-  FORMULARIO PARA LA REALIZACIÓN DE LAS 
ENTREVISTAS 
 
A cont inuac ión se presenta e l  fo rmula io  u t i l i zado para re levar  
in formac ión v incu lada con posturas  de la  soc iedad ante  los  
desas t res  de or igen natura l  o  ant róp ico ,  e l  acc ionar  de l  gob ierno 
de la  p rov inc ia  de  Buenos A i res  y  la  re lac ión  pub l ico  pr ivada para  
preven i r  y  hacer  f rente  a  emergenc ias  o  catást ro fes  
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Encuesta  S i tuac iones  de  desast res  de  or igen  natura l  o  
ant ropico  

 
 INFORMACION PERSONAL: 
Nombre:   
 

 

Nac iona l idad   
Domic i l i o   
Es tado  C iv i l  
Genero:   Mascu l ino_______          

Femen ino_______ 
Nive l   de  es tud ios  conc lu ido  
Teléfono   
Cor reo  e lec t rón ico   
 
 
1 )  A exper imentado la  loca l idad en la  que usted hab i ta  a lguna 
s i tua c ión  de desast res  de  or igen natura l  o  an t róp ico? 
Si:  
N o :   
 
Si  respond ió  a f i rma t i vamen te  con t inué  con  la  s igu ien te  p regun ta ,  
s ino  avance  a  la  p regun ta  7  
 
2)  E l   misma ha acontec ido.  .  .  .    
a )  En los  ú l t imos dos años 
b)  Ent re  t res  y  c inco años a t rás  
c)  Entre  se is  y  d iez  años a t rás  
d)  Hace más de  d iez  años   
 
 
3)  Cua l  es  su  op in ión  respecto  de l  acc ionar  de l  sec tor  púb l ico  en 
d icha ocas ión?  
Comple tar  según los  s igu ientes  parámetros :  M= Malo  –  R= Regular  
–  B= Bueno –  MB= muy Bueno  
 

 Prevenc ión M i t i gac ión Respuesta  Recuperac ión 
Gob ierno 
Mun ic ipa l     

Gob ierno 
Prov inc ia l     

Gobierno  
Nac iona l     

 
 
4)  Con poster io r idad,  la  loca l idad ha desar ro l lado un p lan  para  
desast res  natura les? 
a )  S i  
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b) No  
c )  No sabe 
 
5)  Quien ha s ido e l  responsable  de formulac ión de l  p lan?  
a)  sec tor  pub l ico  Mun ic ipa l 
b )  sec tor  pub l i co  Prov inc ia l 
c )  sec tor  pub l i co  Prov inc ia l 
d )  Organ izac iones  de  la  soc iedad  C iv i l 
e )  No sabe 
 
 
6)  E l  p lan  e laborado ha s ido  e jecutado? 
a )  S i  
b) no  
c )  No  Sabe 
 
7)  Conoce us ted las  po l í t i cas  u  acc iones que implementa  e l  sec tor  
pub l ico  prov inc ia l  v incu ladas a  desast res  de or igen natura l  o  
an t róp ico?  
a )  S i  
b) No  
 
En caso  de  haber  respond ido  a f i rma t i vamen te  con t i nué  en  l a  
p regun ta  s igu ien te  s ino  con t inué  en  la  p regun ta  9  
 
8 )  Como tomo conoc imien to  sobre  las   acc iones  o  po l í t icas 
implementadas por  e l  sec tor  pub l ico  prov inc ia l  v incu ladas a  
desast res  de or igen natura l  o  ant róp ico? 
Favor  marcar  todos los  que ap l ican.  

 
i .  Pe r i ód i co  

i i .  Rev is ta   
i i i . Bo le t ines   
iv.  . .  Co legas de l  t raba jo  
v.  Vec inos   

v i .  Te lev is ión 
v i i .  Internet 

v i i i . Av isos  por  cor reo  e lec t rón ico  
ix.  … Reuniones in format ivas convocadas por  e l  sector  púb l ico  
x.  … Ta l le res  de  capac i tac ión  rea l i zados  por  e l  sec tor  púb l ico  

x i .  Otros:    
 
 
9 )  Cua l  es  su  op in ión  respecto  de l  acc ionar  de l  sec tor  púb l ico  
prov inc ia l  en  lo  que respecta  a  las  s igu ientes  e tapas v inculadas  a  
los  desast res  de or igen natura l  o  ant róp ico? 
 
Comple tar  según los  s igu ientes  parámetros :  M= Malo  –  R= Regular  
–  B= Bueno –  MB= muy Bueno –  DS= Desconoce      
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 Prevenc ión M i t i gac ión Respuesta  Recuperac ión 

Gob ierno 
Prov inc ia l     

 
 
 
10)  Cual  es  su op in ión  respecto  de  la  ac tuac ión  de l  sec tor  pub l ico  
Prov inc ia l  en  lo  que respecta  a  las  s igu ientes  acc iones v incu ladas 
a  la  prevenc ión de desast res  natura les  desas t res  de  o r igen  
natura l  o  ant róp ico? 
 
Comple tar  según los  s igu ientes  parámetros :  M= Malo  –  R= Regular  
–  B= Bueno –  MB= muy Bueno –  DS= Desconoce  
 

Acc ión Ca l i f i ca ron 
Captac ión  de  in fo rmac ión  
D i fus ión  de in formac ión 
(sens ib i l i zac ión)  

 

P lan i f i cac ión  de l  acc ionar  pub l i co  
p r ivada 

 

Capac i tac ión    
Rea l i zac ión  de  obras  de  
in f raestructura 

 

Actua l izac ión de equ ipamiento   
 
10)  ¿Cree  us ted  necesar io  que e l  sec tor  pub l ico  prov inc ia l   
me jore   sus  mecan ismos de comunicac ión /  d i fus ión  de aspectos  
v incu lados a desas t res  de or igen natura l  o  ant róp ico? 

a )  S i   
b)  NO 
c)  no  sabe 
 

11)  Cree usted que e l  sector  púb l ico  prov inc ia l  imp lementa  
acc iones  de  mi t igac ión  de  desas t res  de  or igen  na tura l  o  
an t rop ico?  
a )  S i   
b)  NO 
c)  no  sabe 
 
 

12)  Cree us ted  que los  n ive les  de  r iesgo ante  desas t res  de  or igen 
natura l  o  ant rop ico se encuent ran aminorados a  par t i r  de l  
acc ionar  de l sector  pub l ico  prov inc ia l?  
a )  S i   
b)  NO 
c)  no  sabe 
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13)  Cree us ted  que las  in ic ia t i vas  v incu ladas a   los  desast res  de  
or igen natura l  o  a t rop icos t ienen un impacto  en la  p lan i f icac ión 
(presupuestar ia  y  de in f raest ructura)  que l leva a  cabo e l  gob ierno 
provi nc ia l?  (marque una cruz según corresponda)  
 

 Prevenc ión M i t i gac ión Respuesta  Recuperac ión 
S i      
No      

No  Sabe      
 
 
14)  Conoce us ted  e l  o  los   o rgan ismos de l  sec tor  pub l ico  
prov inc ia l  que p lan i f i ca  /aborda la  recuperac ión  t ras  los   desast res  
de  o r i gen natura l  o  ant rop icos? 

a )  S i   
b)  NO 
c)  no  sabe 
 

15)  Cree us ted que e l  gob ierno prov inc ia l  u t i l i za  un proced imiento  
es tándar  de operac ión para  preven i r ,  mi t igar ,  eva luar  los  daños,  
las  neces idades y  las  recomendac iones  para  la  recuperac ión  de  
desas t res  de  or igen natura l  o  ant rop icos? 

a )  S i   
b)  NO 
c)  no  sabe 
 

16)  Cree us ted  que todos los  sec tores  de l  Gob ierno Prov inc ia l  
invo lucrados con los  desast res  de or igen natura l  o  ant rop icos 
conocen y  compar ten un proced imiento  s imi la r  de acc ionar?  

a )  S i   
b)  NO 
c)  no sabe  
 

17)  Conoce usted los  mecanismos func iona les  ex is tentes en e l  
sec tor  púb l ico  prov inc ia l  para  so l i c i ta r  apoyo para  la  recuperac ión  
t ras  la  ocur renc ia  de un desast re  de or igen natura l  o  ant rop ico? 

a )  S i   
b)  NO 
c)  no  sabe 

 
18)  ¿Cuál  c ree que es la  postur a  adoptada  por  e l  sec to r  p r i vado 
ante   la  ocur renc ia  de un desast re  de or igen natura l  o  ant rop ico? 

a)  par t i c ipa  ac t ivamente  de  manera  coord inada con e l  sec tor  
púb l ico  
b)  par t ic ipa  ac t ivamente  de manera desar t icu lada ( tan to  con e l  
sec tor  pub l ico  como con e l  res to  de  la  soc iedad c iv i l )  
c )  Mant iene una act i tud pas iva  
d )  no  sabe 
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19)  Cua l  c ree us ted que deber ía  ser  la  ac t i tud  de l  sec tor  pr ivado 
ante  la  ocur renc ia  de un desast re  de or igen natura l  o  ant rop ico? 

a)  par t i c ipar  ac t i vamente  l iderando las  acc iones  de  mi t igac ión  y  
recuperac ión 
b)  par t i c ipar  ac t ivamente  su je to  a  las  ind icac iones  br indadas 
por  e l  sec tor  púb l ico  prov inc ia l 
c )  Ar t icu lar  y  consensuar  acc iones con e l  sector  pub l ico  
p rov inc ia l 
d)  Mantener  una act i tud pas iva  
e )  no  sabe 

 
20)  Cree usted que ex i s ten  ins tanc ias  de  p lan i f i cac ión  coord inada 
de recuperac ión de desast res  de or igen natura l  o  ant rop icos  ent re  
e l  sec tor  pub l ico  prov inc ia l  y  e l  p r ivado? 

a )  S i   
b)  NO 
c)  no  sabe 

 
21)  Conoce us ted s i  ex is te  un  programa de educac ión  púb l ica  
sobre  desas t res /s i tuac iones  de  emergenc ia?  

a )  S i   
b)  NO 
c)  no  sabe 

 
22)  Cree us ted que es  necesar io  imp lementar  un  programa de 
educac ión  púb l i ca  sobre  desas t res /s i tuac iones  de  emergenc ia?  

a )  S i   
b)  NO 
c)  no  sabe 

 
23)  Cree us ted que las  po l í t i cas  pub l icas  v incu ladas a  desast res  
de or igen natura l  o  ant rop icos  deber  es tar  fo rmuladas e  
imp lementadas sobre  la  base de la  par t i c iparon y  a r t i cu lac ión  de  
organ izac iones  de  la  soc iedad c iv i l?  

a )  S i   
b)  NO 
c)  no  sabe 
 

24)  Cree us ted que un Programa de educac ión  púb l ica  sobre  
desast res /e mergenc ias  na tura les  o  an t rop icas  de  es ta r  d i r ig ido  a   
(marque todas las  que crea opor tunas)  

a)  la  poblac ión en su conjunto  
b)  la  pob lac ión de r iesgo/  vu lnerab le  
c )  func ionar ios /  representantes  de organ izac iones de la  
soc iedad  c i v i l 
d )  func ionar ios /  representantes  de organ izac iones/serv ic ios  que 

forman par te  de 
la  respuesta  ante  desast res /emergenc ias  

e)  o t ros  
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f )  No Sabe 
 
25)  un  programa de educac ión   púb l ica  sobre  
desast res /emergenc ias  natura les  o  ant rop icas  debe cent rarse en:  
(marque todas las  que c rea oportunas) 

a )  los  pe l ig ros  a  los  cua les  es ta  expuesta  la  pob lac ión 
b)  Mecanismos de a ler ta  y  respuesta  
c )  Sa lud Pub l ica  v incu lada a  s i tuac iones de emergenc ia   
d )  Conc ienc ia  y  ro l  de  los  a tores   
e)  Est imular  a  la  pob lac ión a  invo lucrarse,   organ izarse y  

ayudarse  
f )  o t ros  
g )  No  Sabe 
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8. RESULTADOS OBTENIDOS A PARTIR DE LAS  ENTREVISTAS REALIZADAS 
 
A cont inuac ión se presentan los  resu l tados obten idos a  par t i r  de  
la   in formac ión re levada mediante  encuestas  sobre  posturas  de la  
soc iedad  an te  los  desas t res  de  o r igen natura l  o  ant róp ico,  e l  
acc ionar  de l  gob ierno  de  la  p rov inc ia  de  Buenos A i res  y  la  
re lac ión pub l ico  pr ivada para preven i r  y  hacer  f rente  a  
emergenc ias  o  ca tás t ro fes .  
 
Las  encuestas  rea l izadas se  l levaron a  cabo en la  loca l idad de 
CHascomus y  de  V i l la  E l i sa ,  ambas de la  p rov inc ia  de  Buenos 
A i res .  La  elecc ión  de  l as  si tadas  loca l idades  rad ica  en  que ambas 
han exper imentado sucesos de catas t r i fes  natura les  en e l  pasado 
rec ien te . 
 
Los  resu l tados  ob ten idos  
E l  94% de los  encuestados exper imento  a lguna s i tuac ión de  
desast res  de or igen natura l  o  ant róp ico  
 
E l  25% lo  h izo en e l  t ranscurso de los  u l t imos dos años,  e l  6% 
entre los 3 y  5  años at rás  y el  69% restante ent re  6  y  10 años  
atraz.  
 
A l  ser  consu l tados sobre  su  op in ión  respecto  de l  acc ionar  de l  
sec tor  púb l ico  en d icha ocas ión las  respuestas  han s ido,  en e l  
marco de una  respuesta  genera l izada negat iva ,   heterogeneas 
tan to  en  lo  que re f ie re  a  la  e tapa de l  p roceso l igado a  la  
exper ienc ia  como en cuanto  a l  n ive l  de gob ierno.  No obstente  
es to ,  la  op in ión  respecto  de l  acc ionar  de  los  sec tores  pub l i cos  
munic ipa l  y  prov inc ia l  son mejores que las  de l  sector  púb l ico  
nac iona l .  En cuanto  a  las  e tapas de in tervenc ión,  la  acc ion de 
prevenc ion es en la  que se v is lumbra la  peor  op in ión.  La 
respuesta ,  independientemente de l  n ive l  de  gob ierno que se  t ra te ,  
ha  s ido  en  todos  los  casos  Malo .  En cont rapos ic ión ,  la  capac idad 
de respuesta  de l  sector  púb l ico  es  la  que cuenta  con mejor  
op in ión ent re  los  encuestados.  En es te  caso,  e l  17% de los  
en t rev is tados  c las i f i co  como bueno e l  acc ionar  de l  sec tor  pub l ico  
prov inc ia l  y  e l  11% e l  de l  sector  púb l ico  munic ipa l .  
 
A l  ser  consu l tados sobre   e l  desar ro l lado un p lan para  desast res  
natura les  con pos ter io r idad a  la  exper ienc ia ,  e l  29% de los  
ent rev is tados mani fes to  no saber .  De l  res tante  71%,   e l 30% 
respndio  a f i rmat ivamente (ex is te  un p lan para desast res  
natura les)  y  e l  41% negat ivamente. 
 
E l   43% de los  encuestados que repond io  a f i rmat ivamente  sobre  la  
ex is tenc ia  de un p lan para desast res natura les,  edu jo  que e l  
m ismo hab ia  s ido  e laborado  por  e l gob ierno prov inc ia l  y  e l  57% 
que desconoc ia  qu ien lo  hab ia  fo rmulado.  As imismo,  un 71% 



 

69 

mani fes to  que e l  p lan hab ia  s ido e jecutado y  un 29% que no sab ia  
s i  e l lo  ( imp lementac ion de l  p lan)  hab ia  ocur r ido . 
 
La  respuesta  ante  e l  conoc imiento  de los  encuestados respec to  de  
las  po l í t i cas  u  acc iones que implementa  e l  sec tor  pub l ico  
prov inc ia l  v incu ladas a  desast res  de or igen natura l  o  ant róp ico,  
fue contundentemente negat iva.  E l  100% de los encuestados 
desconoce e l  acc ionar  de l  gob ierno  prov inc ia l  en  la  mater ia . 
 
La  op in ión  de  los  encuestados respecto  de  la  ac tuac ión  de l  sec tor  
pub l ico  Prov inc ia l  en  lo  que re f ie re  a  las  acc iones v incu ladas a  la  
prevenc ión de desast res  natura les  desast res  de or igen natura l  o  
ant róp ico fue en terminos genera les ent re  regular  a  malo.  Dent ro  
de las  d iversas  acc iones comprend idas  en la  prevenc ion,  la  
rea l izac ión de in f raest ructura es la  que cuenta con la  op in ión 
menos negat iva .  Es dab le  resa l ta r  una impor tante  proporc ión de 
respuestas  “desconoce” .  
 
E l  100% de los  encuestados  c ree   necesar io  que e l  sec tor  pub l ico  
prov inc ia l   mejore   sus  mecan ismos de comunicac ión/  d i fus ión de 
aspectos  v incu lados a  desast res  de or igen natura l  o  ant róp ico  
 
En re lac ión a  e l lo ,  e l  65% de los  encuestados op ina que e l  sec tor  
pub l ico  prov inc ia l  no  implementa  acc iones  de  mi t igac ion ,  e l  29% 
adu jo  no saber  y  e l  6% que s i  lo  hac ia . 
 
En tanto  e l  59% de los  encuestados cre  que los  que los  n ive les  de 
r iesgo ante  desast res  de or igen natura l  o  an t rop ico  no se  
encuent ran aminorados a  par t i r  de l  acc ionar  de l  sec tor  púb l ico  
p rov inc ia l ,  e l  41% lo  desconoce.  En n ingún caso se enont raron 
respuestas  f i rmat ivas  que ind iquen la  percepc ión de que e l  
acc ionar  de l  sec tor  pub l i co  p rov inc ia l  d isminu ia  los  r iesgos  de  
ca tas to fes  
 
E l  12% de los  encuestados c ree us ted que las  in ic ia t ivas  
v incu ladas a   los  desast res  de or igen natura l  o  a t rop icos t ienen un 
impacto  en la  p lan i f i cac ión que rea l iza  e l  sec tor  púb l ico  prov inc ia l  
en  e l  caso de la  mi t igac ion  y  e l  24% en la  e tapa de recuperac ion .  
La  op i ni ón negat iva  a lcanza a l  59% de los  encuestados en la  
e tapa de prevens ion,  a l  53% en la  mi t igac ion y  a l  65% en la  
respuesta .  Los encuestados que desconocen la  respuesta  son e l  
29% en la  e tapa de prevenc ion,  e l  35% en la  mi t igac ion y  a l  18% 
en la  respuesta .  
 
De l  to ta l  de  ent rev is tados,  e l  30% adu jo  conocer  e l  o  los   
o rgan ismos de l  sec tor  pub l ico  prov inc ia l  que p lan i f i ca  /aborda la  
recuperac ión t ras  los   desast res  de or igen natura l  o  ant rop icos ,  e l  
53% desconocer los  y  e l  1 7% restantes “no sabe”   
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El  71% de los  encuestados c ree  que e l  gob ierno  prov inc ia l no  
u t i l i za  un proced imiento  es tándar  de operac ión para  preven i r ,  
mi t igar ,  eva luar  los  daños,  las  neces idades y  e laborar  
recomendac iones  para  la  recuperac ión  de  desas t res  de  or igen  
natura l  o  ant rop icos.  En es ta  l inea de pensamiento ,  e l  88% de los  
encuestados  op ina  que los  sec tores  de l  Gob ierno Prov inc ia l  
invo lucrados con los  desast res  de or igen natura l  o  ant rop icos no 
conocen n i  compar ten un proced imiento  s imi la r  para  acc ionar  
 
E l  12% de los  en t rev is tados t iene conoc imiento  sobre  los  
mecanismos func ionales ex i s tentes en e l  sector  púb l ico  prov inc ia l  
para  so l ic i ta r  apoyo para  la  recuperac ión t ras  la  ocur renc ia  de un 
desast re  de or igen natura l  o  ant rop ico .  E l  76% los  desconoce y  e l  
12% res tan te  no  sabe s i  los  conoce o  no . 
 
A l  ser  consu l tados sobre  la  ac t i tud   de l  sec tor  pub l ico  prov inc ia l ,  
e l  43% de los  encuestados op ino que mant iene una act i tud pas iva,  
e l  38% no sabe cua l  es  la  act i tud,  e l  12% que mant iene una 
ac t i tud  ac t iva  pero  desar t icu lada y   tan  so lo  e l  6% que par t ic ipa  
ac t ivamente  de manera  coord inada con o tros  orgn ismos de l  sec tor  
púb l ico  
 
E l  35% de los  encues tados  op ina  que en  casos  de  desas t res  
na tura les  o  an t rop icoes ,  e l  sec tor  p r ivado deber ia  par t i c ipar  
ac t ivamente  su je to  a  las  ind icac iones br indadas por  e l  sec tor  
púb l ico  prov inc ia l  y  e l  65% que deber ia  ar t icu lar  y  consensuar 
acc iones con e l  sec tor  pub l ico  prov inc ia l .  
 
E l  76% de los  ent rev is tados cree que no ex is ten ins tanc ias  de 
p lan i f i cac ión  coord inada en  e l  ambi to  de l  sec tor  púb l ico  prov inc ia l .  
E l  88% desconoce la  ex is tenc ia  de  p rogramas de  educac ión  
púb l ica  sobre  desas t res /s i tuac iones  de  emergenc ia  y  op ina  que 
deber ia  ex is t i r .   
 
E l  57% de los  encues tados  op ina  que d icho programa de 
educac ión debe es tar  d i r ig ido  a  la  pob lac ión en su  con junto ,  e l  4% 
a la  pob lac ión  en r iesgo,  e l  14% a func ionar ios /  representantes de 
organ izac iones de la  soc iedad c iv i l  y  e l  25% a func ionar ios  
pub l icos que forman par te  de la  respuesta  ante  
desas t res /emergenc ias .  
 
A l  ser  consu l tados sobre  la  temat ica  de l  p rograma,  e l  25% sostuvo 
sobre  los  pe l ig ros  a  los  cua les  es ta  expuesta  la  pob lac ión ,  e l  29% 
sobre  los  mecan ismos de a ler ta  y  respuesta ,  e l  21% a la  sa lud 
pub l ica  v incu lada a  los  desast res  natuar les ,  e l  15% a la  
conc ienc ia  y  ro les  de los  ac tores  y  e l  10% a es t imular  la  
par t i c ipac ión  de  la  pob lac ión .  
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El  94% de los  encuestados c ree que las  las  po l í t i cas  pub l icas  
v incu ladas a  desast res  de or igen natura l  o  ant rop icos  deber  es tar  
fo rmuladas e  imp lementadas sobre  la  base de la  par t i c iparon y  
a r t i cu lac ión  de  o rgan izac iones  de  la  soc iedad c iv i l 
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9. LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL Y PRÁCTICAS IMPLEMENTADAS EN 
MATERIA DE PREVENCIÓN DE CATÁSTROFES EN  ESPAÑA Y LOS ESTADOS 
UNIDOS 

9 .1  Est ructura Inst i tuc ional  de Prevenc ión de Catást ro fes en 
España  

España cuenta  con una larga exper ienc ia  en mater ia  de 
prevenc ión  y  reducc ión  de  los  desast res  natura les  en su ter r i to r io  
con la  conso l idac ión de un s is tema moderno de pro tecc ión c iv i l ,  
enr iquec ido por  la  pro funda descent ra l izac ión operada con la  
Const i tuc ión  de  1978.  La  Pro tecc ión  C iv i l  se  en t iende en España 
como “ la  acc ión permanente  de  los  poderes  púb l i cos  o r ien tada a l  
es tud io  y  prevenc ión de las  s i tuac iones de grave r iesgo co lec t ivo ,  
ca tás t ro fe  o  ca lamidad púb l ica ,  y  a  la  p ro tecc ión  y  socor ro  de  
personas y  b ienes en los  casos en que d ichas s i tuac iones se  
produzcan” .  Esto es,  la  prote cc ión c iv i l  en España,  t iene una 
ver t iente  esenc ia l  en la  prevenc ión,  además de en la  in tervenc ión 
en emergenc ias .  

La  Comis ión  Nac iona l  es  e l  máx imo órgano de  coord inac ión  
in te radmin is t ra t iva  en  d icha mater ia ,  con par t i c ipac ión  de las  
admin is t rac iones  Cent ra l ,  Autonómica y  Loca l ,  la  que por  mandato 
lega l  asume las  func iones de Comi té  Españo l  de  la  Es t ra teg ia  
In ternac iona l  para la  Reducc ión de Desast res .  

Dent ro  de l  s is tema españo l  de  pro tecc ión c iv i l ,  depend iente  en su  
n ive l  centra l  de l  Min is ter io  del  In ter i or ,  se est ructuran las 
denominadas Un idades de Apoyo ante  Desast res  que incorporan 
con carácter  vo luntar io  a  a lgunos de los  más exper tos 
pro fes iona les  españo les  en  las  d is t in tas  áreas  de  ac tuac iones  de  
emergenc ias :  búsqueda y  rescate ,  as is tenc ia  san i ta r ia , apoyo 
ps ico lóg ico ,  comun icac iones  de  emergenc ia ,  e tc .  Es tas  Un idades  
pueden ser  mov i l izadas en un in terva lo  de se is  horas para 
in terven i r  en catást ro fes  ocur r idas tanto  en ter r i to r io  español  
como fuera  de l  mismo. 

También la  soc iedad c iv i l ,  como un r ico  ent ramado de ONG’s ,  ha 
s ido  espec ia lmente  ac t i va  en  es te  ámbi to .  La  soc iedad españo la  
ha demost rado ser  pro fundamente  so l idar ia  ante  las  ca tás t ro fes  
natura les suf r idas por  o t ros países y  se ha vo lcado con gran 
generos idad en  apoyo de  los  a fec tados  en  s i tuac iones de grave 
c r is is  humani ta r ia . 

Por  su  par te ,  la  Agenc ia  Españo la  de Cooperac ión In ternac iona l  
t iene ent re  sus  pr io r idades e l  apoyo a  la  prevenc ión de los  
desast res  natura les  y  la  ayuda de emergenc ia  en las  c r is is  
humani tar ias  que és tos  ocas ionan.  Sus es fuerzos en este ter reno 
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son c rec ien tes  y  se  d i r igen  de  fo rma des tacada a  la  as is tenc ia  
técn ica  para  re forzar  las  capac idades loca les  para  enf rentar  e l  
p rob lema bás ico  de  la  vu lnerab i l idad.  En es te  sent ido  cabe 
reseñar  la  ce lebrac ión  dos  veces a l  año de programas de  ges t ión  
de  ca tás t ro fes  y  de  fo rmac ión  de  bomberos  iberoamer icanos  en  la  
Escue la  Nac iona l  de  Pro tecc ión  C iv i l  con  e l  apoyo económico  de  
la  Agenc ia  Españo la  de  Cooperac ión  In ternac iona l  que además a  
t ravés de sus cent ros  en Ibero  Amér ica  acoge semi nar ios  y  
p rogramas de fo rmac ión  especí f i cos  en  co laborac ión  con la  ENPC.  
También ex is te  un  dec id ido  compromiso  con d is t in tos  programas 
que se or ientan a  la  prevenc ión de las  catás t ro fes ,  
especí f icamente en Cent ro  Amér ica,  una de las  zonas de l  P laneta  
más cas t igadas por  los  desast res  natura les .  

Además en Europa se  contempla  la  acc ión  de  Nac iones Un idas  
como e je  de  cua lqu ier  ac tuac ión  coord inada de la  comunidad 
in ternac iona l ,  tan to  para  a tender  a  la  prevenc ión de los  r iesgos de 
ca tás t ro fe  como para  pa l ia r  la s  s i tuac iones  de  t raged ia  cuando 
es tas  catás t ro fes  se producen.  Nac iones Unidas,  sus  d i fe rentes  
Agenc ias ,  las  Organizac iones In ternac iona les  de l  s is tema y  la  
capac idad de coord inac ión  de OCHA,  cuentan con la  exper ienc ia  y  
la  capac idad  para  emprender  las  ac tuac iones necesar ias .  No 
podr íamos presc ind i r  de  es tas  capac idades,  en  n ingún caso,  pero  
resu l ta  además necesar ia  su  leg i t im idad para  poder  aunar  y  
v incu lar  con e f icac ia  los  es fuerzos de todas las  par tes  
concern idas,  loca les  e  in ternac iona les ,  púb l icas  o  p r ivadas.  

ü Min is te r i o  de l  I n te r i o r  de  España  

Le cor responde a l  Min is ter io  de l  In ter io r  la  rea l izac ión de las  
s igu ien tes  ac t i v idades  (Rea l  Decre to  1181/2008) :  

•  la  preparac ión y  e jecuc ión de la  po l í t i ca  de l  Gobierno en 
re lac ión con la  admin is t rac ión genera l  de  la  segur idad  
c iudadana;   

•  l a  p romoc ión  de  las  cond ic iones  para  e l  e je rc ic io  de  los  
derechos fundamenta les,  espec ia lmente en re lac ión con la  
l iber tad  y  segur idad persona l ,  en  los  té rminos es tab lec idos  
en la  Const i tuc ión Española y  en las  leyes que los 
desar rol len;   

•  el  mando super io r ,  y  la  d i recc ión y  coord inac ión,  de las  
Fuerzas  y  Cuerpos  de Segur idad de l  Es tado;   

•  e l  cont ro l  de  las  empresas y  e l  persona l  de  segur idad 
pr ivada;   

•  e l  e je rc ic io  de  las  competenc ias  que,  en  e l  ámbi to  po l i c ia l ,  le  
a t r ibuye la  leg is la c ión v igente en mater ia  de ext ran jer ía ;   

•  e l  rég imen de as i lo ,  re fug io ,  rég imen de apát r idas  y  
p ro tecc ión  a  desp lazados;   
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•  la  admin is t rac ión y  rég imen de las  ins t i tuc iones 
pen i tenc ia r ias ;   

•  l a  rea l i zac ión  de  las  ac tuac iones necesar ias  para  e l  
desarro l lo  de lo s  p rocesos  e lec tora les ;   

•  e l  e je rc ic io  de  las  competenc ias  lega lmente  a t r ibu idas  sobre  
pro tecc ión c iv i l ;  y   

•  la  admin is t rac ión genera l  de  la  po l ic ía  de c i rcu lac ión y  de la  
segur idad v ia l .   

ü Di recc ión  Genera l  de  P ro tecc ión  C iv i l  y  Emergenc ias  

El  compromiso  españo l  con las  in ic ia t ivas  de prevenc ión de 
desast res  se  l leva ade lante  a  t ravés de la  D i recc ión Genera l  de  
Pro tecc ión C iv i l  y  Emergenc ias  de l  Min is ter io  de l  In ter io r .   

Las  func iones de la  D i recc ión  Genera l  de  Pro tecc ión  C iv i l  y  
Emergenc ias  son (Ley  2 /1985) :  

a )  La  preparac ión  de  p lanes  es ta ta les ,  de  pro tecc ión  c iv i l  o  de  
normas o  d i rec t r i ces  cuya competenc ia  tenga a t r ibu ida  por  la  
normat iva lega l  v igente. 

b )  La  preparac ión  y  ges t ión  prác t ica  de  e je rc ic ios  y  s imu lacros  en  
e l  marco  de  los  c i tados  p lanes .  

c )  La  organ izac ión y  manten imiento  de l  Cent ro  de Coord inac ión 
Opera t iva ,  de  la  Red de  A le r ta  a  la  Rad iac t iv idad,  de  las  redes  
prop ias  de  comunicac ión  para  emergenc ias  y  de  o t ras  
in f raest ruc turas  dest inadas a  fac i l i ta r  la  gest ión  opera t iva  en 
emergenc ias .   

d )  La  rea l i zac ión  de  es tud ios  re la t i vos  a  aná l is is  de  r iesgos ,  as í  
como proyectos  p i lo to  de carác ter  prevent ivo  que permi tan 
fundamentar  p lanes de prevenc ión de emergenc ias y  catást ro fes.  

e )  La  preparac ión  y  d i fus ión  de  a le r tas  a  las  organ izac iones de 
p ro tecc ión c iv i l  y ,  en su caso,  a  los  c iudadanos.  

f )  La confecc ión,  e jecuc ión y  segu imiento  de los  presupuestos  de 
pro tecc ión c iv i l .  

g )  La t rami tac ión de subvenc iones y  ayudas para la  a tenc ión de 
neces idades  der ivadas  de  s in ies t ros  o  ca tás t ro fes  y  la  p reparac ión  
de  la  normat iva  cor respond iente . 

h)  La t rami tac ión de subvenc iones y  ayudas que fac i l i ten la  
imp lantac ión  de los  p lanes de pro tecc ión  c iv i l  de  carác ter  es ta ta l  
o  e l  desar ro l lo  de  ac t i v idades  de  in te rés  para  la  p ro tecc ión  c iv i l  
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en ese mismo ámbi to  y  la  p reparac ión de la  normat iva  
cor respond ien te . 

i )  La  ges t ión  admin is t ra t i va  necesar ia  para  la  cont ra tac ión  de  
obras ,  es tud ios  y  serv ic ios  y  para  la  adqu is ic ión  de  b ienes .  

j )  La  fo rmac ión  teór ica  y  p rác t ica  en  la  ges t ión  de r iesgos y  
emergencias,  inc luyendo e l  ent renamiento de mandos y  personal  
de  los  d i fe ren tes  serv ic ios  y  o rgan izac iones imp l icados en las  
ac tuac iones de emergenc ia ,  en  par t icu lar ,  serv ic ios  de ex t inc ión 
de incendios y  sa lvamento,  serv ic ios  san i tar ios  y  Fuerzas y  
Cuerpos  de  Segur idad . 

k )  La  organ izac ión y mantenimiento de un fondo documental  
espec ia l i zado que permi ta  la  máx ima d i fus ión  de la  in fo rmac ión.  

l )  E l  desar ro l lo  de  es tud ios  y  programas de in formac ión a  la  
pob lac ión ,  as í  como la  promoc ión de la  autopro tecc ión c iudadana 
y  corporat iva ,  y  de fomento  de  la  par t i c ipac ión  soc ia l  en  las  
ac t iv idades de  pro tecc ión  c iv i l  y  emergenc ias ,  as í  como de 
programas de educac ión para  la  prevenc ión en cent ros  esco lares .   

m)  E l  desar ro l lo  de  inves t igac ión  y  es tud ios  sobre  aspectos  
soc io lóg icos ,  ju r íd icos  y  económicos,  re levantes para las  
ac t iv idades  de  pro tecc ión  c iv i l  y  emergenc ias .  

n )  La  coord inac ión  de  las  re lac iones  con las  Un idades de 
Pro tecc ión  C iv i l  de  las  De legac iones  y  Subde legac iones  de l  
Gobierno,  y  con los  órganos competentes  en mater ia  de pro tecc ión 
c i v i l de  las  comunidades autónomas y  de las  Admin is t rac iones 
loca les,  as í  como la  organizac ión y  e l  manten imiento de la  
Secre tar ía  de  la  Comis ión  Nac iona l  de  Pro tecc ión  C iv i l ,  de  su  
Comis ión  Permanente  y  de  sus  comis iones técn icas  y  grupos de 
t raba jo .   

ñ)  El  manten imiento  de re lac iones técn icas  con organ ismos 
homólogos de o t ros  países,  espec ia lmente  de la  Un ión Europea,  
de l  Medi te r ráneo y  de Iberoamér ica ,  y  la  par t ic ipac ión en las  
reun iones de los  organ ismo in ternac iona les  con competenc ias  en 
pro tecc ión c iv i l  y  emergenc ias ,  as í  como en las  comis iones y  
grupos de t raba jo  const i tu idos  en e l  seno de la  Un ión Europea. 

o )  So l ic i ta r  la  in te rvenc ión  de la  Un idad Mi l i ta r  de  Emergenc ias  
conforme a  los  Pro toco los  de ac tuac ión que se es tab lezcan para  
la  m isma. 

En e l  Anexo V I  se ad junta  e l  Organigrama de la  D i recc ión Genera l  
de  Pro tecc ión C iv i l  y  Emergenc ias ,  que es tá  const i tu ida  por  una 
Div is ión  de Formación y  Relac iones Ins t i tuc iona les;  una 
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Secretar ía  Genera l  de Gest ión de Recursos y  Subvenciones;  una 
Secretar ía  Genera l  de P lan i f i cac ión ,  Operac iones y  Emergenc ias ;  
una Jefatura de Unidad Operat iva;  y  una Asesor ía  de 
Operac iones.   

ü Comis i ón  Nac iona l  de  P ro tecc i ón  C i v i l  

La Comis ión  Nac iona l  de  Pro tecc ión  C iv i l ,  ( regu lada por  e l  Rea l  
Decre to  967/2002) ,  es  un  órgano co leg iado in te rmin is te r ia l  
dependiente  de l  Min is ter io  de l  In ter io r .  

Su f ina l idad fundamenta l  es  consegui r  una adecuada coord inac ión 
en mater ia  de pro tecc ión c iv i l  en t re  los  órganos de la  
Admin is t rac ión  Genera l  de l  Es tado y  las  Admin is t rac iones de las  
Comunidades Autóno mas,  para garant izar  una e f icaz actuac ión de 
los  poderes  púb l icos ,  abordando e l  es tud io  y  prevenc ión de las  
s i tuac iones  de  grave  r iesgo co lec t i vo ,  ca tás t ro fe  o  ca lamidad 
púb l ica ,  y  a  la  pro tecc ión y  socor ro  de personas y  b ienes en los  
casos  en  que d ichas  s i tuac iones se produzcan.  

Sus func iones son (Ley 2/1985) :  

a . Homologar  los  p lanes de pro tecc ión c iv i l  cuya competenc ia  
tenga a t r ibu ida.   

b . In formar  las  normas técn icas que se d ic ten en e l  ámbi to  
nac iona l  en  mater ia  de pro tecc ión c iv i l .   

c .  In formar  las  d ispos ic ione s y  normas reg lamentar ias  que,  por  
a fec tar  a  la  segur idad de las  personas o  b ienes,  tengan 
re lac ión con la  pro tecc ión c iv i l .   

d . Par t i c ipar  en  la  coord inac ión  de  las  acc iones  de  los  ó rganos  
re lac ionados con la  pro tecc ión  c iv i l .   

e . Proponer  la  normal izac ión y  ho mologac ión de las  técn icas  y  
medios  que puedan u t i l i zarse  para  los  f ines  de pro tecc ión  
c iv i l .   

La  Comis ión  Nac iona l  de  Pro tecc ión  C iv i l  t i ene  además e l  carác te r  
de  Comi té  Españo l  de  la  Es t ra teg ia  In ternac iona l  para  la  
Reducc ión  de  Desast res .  

La  Comis ión  Na c iona l  de Protecc ión Civ i l  func iona en P leno y  en 
Comis ión  Permanente .  Para  e l  es tud io  de  aspec tos  concre tos  
pueden c rearse  comis iones  técn icas  o  g rupos  de  t raba jo . 

El  Pleno  de  la  Comis ión  Nac iona l  de  Pro tecc ión  C iv i l  es tá  
const i tu ido  por  los  s igu ientes  mi embros :  

1 . P res iden te : Min is t ro  de l  In ter ior .   
2 . V icepres iden te : Subsecre tar io  de l  Min is ter io  de l  In ter io r .   
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3 . Sec re ta r io : D i rec tor  Genera l  de  Pro tecc ión  C iv i l .   
4 . Voca les :  Representantes  de los  Depar tamentos  Min is te r ia les  

y  o t ros  Organ ismos depend ientes  de la  Admi n is t rac ión 
Genera l  de l  Es tado,  representantes  de las  Comunidades 
Autónomas y  Ent idades Loca les .   

La  Comis ión Permanente  de  la  Comis ión  Nac iona l  de  Pro tecc ión  
C iv i l  es tá  cons t i tu ida  por  los  s igu ien tes  miembros :  

1 . P res iden te : Subsecretar io  de l  In ter ior .   
2 . V i cep res iden te : D i rec tor  Genera l  de  Pro tecc ión  C iv i l .   
3 . Secre ta r io :  Subd i rec to r  de  Pro tecc ión  C iv i l .   
4 . Voca les :  Representantes  de los  Depar tamentos  Min is te r ia les  

y  o t ros  Organ ismos depend ientes  de la  Admin is t rac ión  
Genera l  de l  Estado,  representantes de las  Comuni dades  
Autónomas y  Ent idades Loca les .   

ü Escue la  Nac iona l  de  P ro tecc ión  C i v i l  

Es func ión de la  Escue la  Nac iona l  de  Pro tecc ión C iv i l  la  fo rmac ión 
teór ica  y  p rác t i ca  para  la  ges t ión  de  r iesgos  y  emergenc ias  de  los  
co lec t ivos  per tenec ien tes  a  todas las  admin is t rac iones  púb l i cas  
que tendr ían que actuar  en e l  caso de que se produjera una 
ca tás t ro fe  o  s i tuac ión  de  emergenc ia . 

La  Escue la  Nac iona l  de  Pro tecc ión  C iv i l  (c reada por  Rea l  Decre to  
901/1990)   es  un  órgano de la  D i recc ión  Genera l  de  Pro tecc ión  
C iv i l  y  Emergenc ias  y  sus func iones son (Real  Decre to  991/2006) :  

•  La formación y  ent renamiento de mandos y  personal  de los  
d i fe ren tes  serv ic ios  y  o rgan izac iones imp l icados en la  
p ro tecc ión  de  personas  y  b ienes  en  caso  de  emergenc ia .   

•  Serv i r  como foro  de encuent ro  de técnicos  y  espec ia l i s tas ,  
en  las  d is t in tas  d isc ip l inas  re lac ionadas con la  ges t ión  de  
r iesgos y  emergenc ias  med iante  Jornadas Técn icas ,  
Conferenc ias  y  Congresos.   

•  Promocionar  e l  desarro l lo  de la  cu l tura  soc ia l  prevent iva  y  de 
la  autopro tecc ión c iudadana.   

L a  Escue la  Nac iona l proyecta su acc ión format iva no só lo  a l  n ive l  
nac iona l  s ino  también hac ia  e l  ex ter io r ,  s iendo pr io r i ta r ias  las  
acc iones con la  Unión Europea,  Iberoamér ica y  e l  entorno de l  
Med i te r ráneo. 

E l  P lan  de  Formac ión  de  la  Escue la  Nac iona l  de  Pro tecc ión  C iv i l  
inc ide  en  los  d is t in tos  r iesgos  y  busca la  coord inac ión  de  todas  
las fuerzas de in tervenc ión que podr ían verse impl icadas en una 
gran  emergenc ia .  
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•  Fuerzas  y  Cuerpos  de  Segur idad de l  Es tado  
•  Unidad Mi l i ta r  de  Emergenc ias   
•  Cuerpos de ex t inc ión de i ncendios y  sa lvamento  
•  Pol ic ías  loca les  y  autonómicas  
•  Técn icos  per tenec ien tes  a  todas  las  admin is t rac iones  

púb l icas   
•  Cuerpos de in te rvenc ión  san i ta r ia  de  emergenc ias   
•  Voluntar ios  de pro tecc ión  c iv i l   
•  Otros grupos que ayudan en tareas de apoyo o logís t icas 

(ONG´s,  empresas o  grupos v incu lados a  la  pro tecc ión c iv i l ) .   

La  Escue la  Nac iona l  de  Pro tecc ión  C iv i l  s i rve  también como fo ro  
de encuentro y  lugar  para e l  desarro l lo  tanto a n ive l  nac ional  
como in ternac iona l  de  po l í t i cas  de ges t ión  de emergenc ias  que 
comprenden los  s igu ientes  aspectos :    

1 .-  Cursos  Genera les  
Tienen por  f ina l idad proporc ionar  conoc imientos  genera les  sobre  
pro tecc ión c iv i l  que permi tan asumir  func iones de coord inac ión de 
grupos de in tervenc ión,  desar ro l la r  programas de formac ión y  
d ivu lgac ión  d i r ig idos  a  co lec t i vos  de  pob lac ión  in te resados  o  
desempeñar  ta reas de s imi la r  na tura leza en serv ic ios  munic ipa les  
u  o t ras  admin is t rac iones púb l icas .  
 
 2 .-  Cursos  monográ f i cos  
 Los  cursos  monográ f icos  se  ordenan de conformidad con las  
s igu ien tes  áreas :  

•  Gest ión  de  Emergenc ias   
•  Autopro tecc ión  
•  Riesgos de Or igen Natura l .  Inundac iones.  Rescate acuát ico    
•  Incendios foresta les  
•  Ext inc ión de incendios y  sa lvamento  
•  Riesgos  Tecno lóg icos   
•  Emergenc ias  san i ta r ias   
•  Búsqueda y  sa lvamento con per ros  de rescate   
•  Acc identes  de t rá f ico   
•  Educac ión y  prevenc ión  
•  Formac ión  de  fo rmadores   
•  Aspec tos  soc ia les  y  ps ico lóg icos  de  las  emergenc ias   

3 .-  Cu rsos  Espec ia les  

 Es tán  des t inados  a  sa t i s facer  las  neces idades  fo rmat ivas  de  
determinados co lec t ivos ,  cuando ta l  ob je t ivo  no puede 
consegu i rse  mediante  los  cursos  monográ f icos  o  los  genera les .  

Ent re  los  re fer idos co lec t ivos están las  fuerzas y  cuerpos de 
segur idad,  las  fuerzas armadas,  e l  persona l  adscr i to  a  la  Un idad 
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Mi l i ta r  de Emergenc ias  (UME),  e l  persona l  que ha de pres tar  su  
conc urso a l  desar ro l lo  de los  P lanes de Emergenc ia  Nuc lear  y  las  
Fuerzas de In tervenc ión Rápida Europeas (FIRE 4)  

 Se inc luye  as imismo en es te  t ipo  de  ac t iv idades  la  fo rmac ión  
espec ia l  para  Iberoamér ica .   

 4 .-  Jo rnadas  técn icas ,  reun iones ,  seminar ios ,  con fe renc ias  y  
fo ros  de  d i scus ión  

Son act iv idades de una durac ión no super ior  a  t res  d ías  que se 
organ izan para  t ra tar  temas especí f icos ,  ent re  pro fes iona les  
espec ia l i zados  en  mater ias  concre tas .  

Con  una  super f i c ie  to ta l  de  200 .000  m2 ,  la  Escue la  Nac iona l  de 
P ro tecc ión Civ i l  es tá  enc lavada en e l  té rmino munic ipa l  de Rivas 
Vac iamadr id ,  dent ro  de l  parque reg iona l  de l  sures te  de  Madr id .  
In ic ió  su func ionamiento en 1997    

La  Escue la  d ispone de un comple to  equ ipamiento  en 
in f raest ructuras,  que permi ten un adecuado desar ro l lo  de 
act iv idades format ivas,  inc luyendo e l  ent renamiento  práct ico  en 
escenar ios  lo  más rea l i s tas  pos ib les  y  e l  ad ies t ramiento  en  
técn icas y  métodos de t raba jo  para la  in tervenc ión en 
emergenc ias .  

1 .-  E l  ed i f i c io  de  la  Escue la  t iene  24 .000  m2  construi dos ,  
d ispon iendo en su  ex ter io r  de  un aparcamiento  para  100 
vehícu los,  t iene una capac idad para 360 a lumnos y  una res idenc ia  
con 68 hab i tac iones to ta lmente  equ ipadas,  con un to ta l  de 110 
camas,  lo  que permi te  a lbergar  a  los  a lumnos en sus prop ias  
ins ta lac iones.    
  
 •  Sa lón de ac tos  con p lanta  ba ja  y  anf i tea t ro  con una capac idad 
para  550 personas .  
 •  Sa la  de  con fe renc ias  con  capac idad  para  100  personas .  
 •  Cafeter ía -res taurante  para  330 personas.  
 •  Gara je  cub ier to  para 90 vehícu los.  
 •  Res idenc ia  
  
2 .-  E l  Campo de  Prác t i cas ,  t i ene  una  ex tens ión  de  50 .000  m2 , y 
es tá  do tado  de  d iversas  á reas :  
  
•  Á rea  de  Fuegos :  Cons t i tu ida  por  3  p la ta fo rmas des t inadas  a : 
 -           Entrenamiento en e l  manejo de ext in tores y B I  E  
-           Ext inc ión de fuegos en e l  ex ter ior  
-           Ex t inc ión  de  fuegos conf inados (ed i f i c ios)  
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•  Área de Agua :  Const i tu ida por  una ba lsa que a lmacena un 
volumen de unos 9.400 m3  y  su profundidad en a lgunas zonas 
a lcanza los  7  m.  Es tá  des t inada a : 
 -           Ent renamiento en e l  manejo  de embarcac iones de rescate  
-           Ent renamiento  en e l  rescate  subacuát ico 
-           Ent renamiento en escenar ios  de zonas inundadas.  
  
•  Área de es t ruc turas  co lapsadas:  Const i tu ida  por  una super f ic ie  
to ta l  de unos 7 .500 m2,  conten iendo más de 150 puntos  de 
ocul tac ión,  ga ler ías subterráneas con una longi tud de 240m, 
accesos ver t ica les,  y  vehícu los inser tados en escombros,  
inc luyendo un autobús y un vagón de t ren.  Además cuenta con 
const rucc iones que s imulan ed i f i c ios  der rumbados,  con 
est ructuras en 5 n ive les y 100m 2  por  p lanta.   
  
Es tá  des t inada  a : 
-  Ent renamiento en e l  rescate y  sa lvamento de personas 
sepul tadas.  
-  Ent renamiento ,  ad ies t ramiento  y  homologac ión de per ros  de 
rescate  
  
•  Área de des l izamientos  de l  te r reno :  Const i tu ida por  una 
super f i c ie  to ta l  de  unos 4 .500 m2 ,  la  cua l  permi te  la  s imulac ión de 
zonas de t ie r ras  subter ráneas y  super f ic ia les  que han suf r ido 
mov imientos ,  con la  cons igu iente  neces idad de ac tuar  para  
rescatar  a  las  v íc t imas.  
  
Es tá  des t inada  a : 
-  Ent renamiento  en e l  rescate ,  desde la  super f i c ie ,  de  personas  
sepul tadas.  
-  Ent renamiento  en e l  rescate ,  mediante  la  rea l izac ión de ga ler ías ,  
de  personas sepu l tadas.   
  
E l  campo de  p rác t i cas  d ispone además de  car re te ras  in te r io res  y  
de c i rcunvalac ión y  ot ras est ructuras aux i l iares,  como un aula,  
ves tuar ios  y  serv ic ios ,  aparcamientos  y  a lmacenes de mater ia l .  
 

ü Unidades  de  Apoyo an te  Desas t res  (UAD) 

Rea l  Dec re to  285 /2006 ,  de  10  de  marzo ,  po r  e l  que  se  mod i f i ca  e l  
Rea l  Dec re to  1123 /2000 ,  de  16  de  j un io ,  po r  e l  que  se  regu la  l a  
c reac ión  e  imp lan tac ión  d e  un idades  de  apoyo  an te  desas t res .  

Tras  la  en t rada en v igor  de l  Rea l  Decre to  1123/2000,  de  16  de 
jun io ,  por  e l  que se regu la  la  c reac ión e  implantac ión de un idades 
de apoyo ante  desast res ,  se  han produc ido novedades normat ivas  
que h ic ieron necesar ia  y  urgente  su  modi f i cac ión  para  su  
adecuac ión a  las  mismas y  responder  con e f icac ia  a  los  nuevos 
requer imientos .  
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Por  una par te ,  se  ha produc ido e l  es tab lec imiento  y  desar ro l lo ,  en 
e l  marco de la  Un ión Europea,  de un mecanismo comuni tar io  para  
fac i l i ta r  una cooperac ión re forzada en las  in tervenc iones de ayuda 
en e l  ámbi to  de  la  p ro tecc ión  c iv i l .  E l  es tab lec imiento  de  es te  
mecan ismo se produ jo  t ras  e l  a ten tado de l  11  de sept iembre  en 
Es tados  Un idos ,  med ian te  la  Dec is ión  2001/792/CE,  EURATOM, 
de l  Conse jo ,  de  23  de  oc tubre  de 2001,  por  la  que se es tab lece un 
mecan ismo comuni ta r io  para  fac i l i ta r  una cooperac ión re forzada 
en las  in tervenc iones de ayuda en e l  ámbi to  de la  pro tecc ión c iv i l  
y  la  Dec is ión  2004/277/CE,  EURATOM, por  la  que se  es tab lecen 
d i spos ic iones  de  ap l i cac ión  de  la  Dec is ión  2001 /792 /CE,  
EURATOM. 

Ta l  y  como se espec i f i ca  en e l  a r t ícu lo  1  de  la  c i tada dec is ión  de l  
Conse jo ,  e l  mecan ismo comuni tar io  t iene como ob je t ivo  genera l  e l  
p roporc ionar ,  p rev ia  pe t ic ión ,  apoyo en  casos  de  emergenc ias  
impor tantes o cuand o ex is ta  un r iesgo inminente de éstas,  y  
fac i l i ta r  una mejor  coord inac ión de las  in tervenc iones de ayuda a  
los  Estados miembros y  la  Comunidad,  ten iendo en cuenta  las  
neces idades par t i cu la res  de  las  reg iones  e  is las  u l t raper i fé r icas  y  
de otra natura leza,  d e  la  Comun idad. 

Una de  las  ob l igac iones  adqu i r idas  por  los  Es tados  miembros  de  
la  Unión Europea,  en v i r tud de lo  estab lec ido en e l  ar t ícu lo  3  de la  
dec is ión  de l  Conse jo  anter io rmente  a lud ida ,  es  la  de  determinar  
prev iamente,  dent ro  de sus serv ic ios  compete ntes y,  en par t icu lar ,  
sus  serv ic ios  de  pro tecc ión  c iv i l  u  o t ros  serv ic ios  de  emergenc ia ,  
los  equ ipos  de  in te rvenc ión  de  que pueda d isponerse  para  d ichas  
in tervenciones o puedan establecerse en un p lazo muy cor to ,  con 
ob je to  de ser  env iados,  genera lmente  dent ro  de las  12 horas 
s igu ientes a  la  so l ic i tud de ayuda,  ten iendo en cuenta que la  
compos ic ión  de  los  equ ipos  dependerá  de l  t ipo  de  emergenc ia  y  
de  las  neces idades  par t i cu la res  de  esa  emergenc ia . 

Las un idades de apoyo ante  desast res ,  ta l  y  como están 
conc eb idas ,  t ienen también  la  capac idad de  ac tuar ,  como equ ipos  
de in tervenc ión,  a  d ispos ic ión  de l  mecan ismo comuni ta r io ,  s in  
per ju ic io  de o t ras  ac tuac iones a  n ive l  nac iona l  o  in ternac iona l  
para  las  que fueran requer idas de conformidad con los  
p roced imien tos  p rev is tos  en es te  rea l  decre to .  Con ta l  f ina l idad 
deben es tab lecerse  las  prev is iones organ iza t ivas  adecuadas que 
permi tan su  ráp ida mov i l i zac ión de acuerdo con los  
p roced imien tos  p rev is tos  en  cada caso . 

Por  o t ra  par te ,  se  ha produc ido la  ent rada en v igor  de l  Real  
Decre to - ley  8 /2004,  de  5  de nov iembre,  sobre  indemnizac iones a  
los  par t ic ipantes  en operac iones in ternac iona les  de paz y  
segur idad,  cuyo ob je to  es  e l  es tab lecer  un s is tema de 
indemnizac iones cuando se produzca la  muer te  o  daños f ís icos o  
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ps íqu i cos  a de terminado persona l  par t i c ipante  en  operac iones  de  
manten imiento  de la  paz,  de as is tenc ia  humani tar ia  o  en o t ras  de 
carác ter  in ternac iona l  que hayan s ido aprobadas especí f icamente  
por  e l  Gob ierno a  es tos  e fec tos .  

No todas las  personas que pueden ser  miembros  de  las  un idades  
de apoyo ante  desast res ,  es tán comprend idas  en e l  ámbi to  
persona l  de  ap l icac ión  de l  menc ionado Rea l  Decre to - ley,  por  lo  
que  es  necesar io  adecuar  de te rminadas  d ispos ic iones  de l  Rea l  
Decre to  1123/2000,  de  16 de jun io ,  a l  ob je to  de a jus ta r lo  a  las  
prev is iones de aqué l .  

Á reas  de  ac t i v idad  

Serán  áreas  de  ac t i v idad  a  desempeñar  por  es tas  un idades  
aquel las  que resu l ten adecuadas para a tender  e f icazmente las  
neces idades que se  producen en s i tuac iones de emergenc ia  y  
fundamenta lmente las  s igu ientes:  

a )  Aná l is is  y  coord inac ión en e l  marco de l  mecan ismo comuni ta r io  
para  fac i l i ta r  una cooperac ión re forzada en las  in tervenc iones de 
ayuda en e l  ámbi to  de la  pro tecc ión c iv i l .  
b)  Búsqueda y  sa lvamento. 
c )  As is tenc ia  san i ta r ia  de  emergenc ia . 
d )  Apoyo  ps ico lóg ico  en  emergenc ias .  
e )  Organ izac ión  de áreas de a lbergue prov is iona l  y  as is tenc ia  
soc ia l .  
f )  Res tab lec imiento  de  serv ic ios  esenc ia les .  
g )  Te lecomunicac iones  de  emergenc ia . 
h)  In tervenc ión ante  r iesgos b io lóg icos,  químicos y  rad io lóg icos.  
i )  Ident i f i cac ión de v íc t imas de desast res .  
j )  Apoyo logís t ico a  las  in tervenc iones.  

Las  un idades de apoyo ante  desast res  (UAD)  podrán pres tar  sus  
serv ic ios  tan to  en te r r i to r io  españo l  como fuera  de l  mismo,  a  
ins tanc ias ,  en es te  ú l t imo caso,  de los  órganos competentes  de l  
Min is te r io  de  Asuntos  Ex ter io res  y  de  Cooperac ión ,  de  
conformidad con e l  p roced imiento  prev is to ,  para  cada una de las  
modal idades de in tervenc ión.  

Los  miembros  de las  un idades de apoyo ante  desast res  tendrán 
derecho a un seguro u ot ra  garant ía  f inanc iera  que otorgue 
pres tac iones igua les  a  las  es tab lec idas en e l  a r t ícu lo  1  de l  Rea l  
Decre to - ley  8 /2004. 

As imismo tendrán derecho a a lo jamiento,  manutenc ión y  
t ranspor te  durante  las  mis iones a  desar ro l la r  en caso de 
emergenc ia  y  cuando par t i c ipen en ac t iv idades de formac ión y  
p rác t i cas .  
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Por  e l  Min is ter io  de l  In ter io r ,  en  e jecuc ión de es te  rea l  decre to ,  se  
d ic tará  la  d ispos ic ión  conven iente  para  rembolsar ,  en  su  caso,  los  
gastos  de es te  carác ter  en que puedan incur r i r  los  par t ic ipantes . ”  

E l  Min is ter io  de l  In ter i o r ,  a  t ravés de la  D i recc ión  Genera l  de  
Pro tecc ión  C iv i l  y  Emergenc ias ,  cor rerá  con los  gas tos  der ivados 
de las  in tervenc iones de las  un idades en ter r i to r io  español  y  de 
todas aque l las  que se desar ro l len  en e l  marco de l  mecan ismo 
comun i ta r io  de  cooperac ión en  pro tecc ión  c iv i l ,  es tab lec ido  por  
Dec is ión  2001/792/CE,  EURATOM,  de l  Conse jo ,  de  23  de  oc tubre  
de  2001.  Se hará  cargo  as imismo de la  cont ra tac ión  y  de l  gas to  
de l  aseguramiento  de l  persona l  de  las  un idades no comprend ido 
en  e l  ámb i to  de  ap l i cac ión  de l  Rea l  Decre to - ley  8 /2004,  de  5  de  
nov iembre ,  sa lvo  que d icho gas to  quede a  cargo de la  en t idad de 
la  que depende d icho persona l ,  en e l  cor respondiente  conven io  de 
const i tuc ión.  

En caso de que las  un idades fueran requer idas,  para  una 
in tervención en e l  ext ranjero ,  fuera  de l  marco de l  mecanismo 
comuni tar io ,  e l  ó rgano competente  de l  Min is ter io  de Asuntos  
Ex te r io res  y  de  Cooperac ión ,  cor re rá  a  cargo  de  los  gas tos  de  
a lo jamiento,  manutenc ión y  t ranspor te ,  necesar ios  para e l  
desempeño de las  ac t iv idades,  as í  como los  gas tos  
cor respond ien tes  a  los  e lementos  o  accesor ios  perd idos  o  
dañados que deban reponerse  después de cada ac tuac ión .  

A  so l i c i tud  de  mecan ismo comuni ta r io  de  cooperac ión  en  
pro tecc ión  c iv i l  de  la  Un ión Europea. 

a )  La  D i recc ión  Genera l  de  Pro tecc ión  C ivi l  y  Emergenc ias ,  de l  
Min is ter io  de l  In ter io r ,  mantendrá las  necesar ias  re lac iones de 
coord inac ión con e l  Cent ro  de cont ro l  e  in formac ión de l  
mecan ismo,  c reado por  la  Comis ión  Europea en v i r tud  de la  
Dec is ión  2001/792/CE,  EURATOM, de l  cua l  rec ib i rá  en t re  o t ras  
in fo rmac iones ,  las  so l i c i tudes  de  ayuda de equ ipos  de  
in tervenc ión en emergenc ias.  

b )  La  D i recc ión  Genera l  de  Pro tecc ión  C iv i l  y  Emergenc ias ,  de l  
Min is ter io  de l  In ter ior ,  en coord inac ión con la  Subsecretar ía  de l  
Min is ter io  de Asuntos  Exter io res  y  de C ooperac ión,  va lorará  la  
so l ic i tud formulada y  e fectuará a  t ravés de l  Cent ro  de cont ro l  de 
in fo rmac ión  de l  mecan ismo,  la  o fe r ta  de  apor tac ión  de  equ ipos  de  
in tervenc ión que resu l te  adecuada.  Para e l lo ,  en coord inac ión con 
la  D i recc ión  Genera l  de  Po l í t i ca  de  Defensa se tendrán en cuenta 
las  pos ib i l i dades  de  apoyo log ís t i co  de l  M in is te r io  de  Defensa ,  
par t icu larmente  en lo  re la t ivo  a  las  neces idades de t ranspor te  de 
d ichos  equ ipos .  
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c)  La  coord inac ión con las  autor idades de l  pa ís  a fec tado,  con e l  
Cent ro  de cont ro l  e  in formac ión de l  mecanismo y  con o t ras  
organ izac iones in ternac iona les ,  mient ras  dura la  mis ión,  as í  como 
e l  rep l iegue opera t ivo ,  cuando la  ayuda de je  de ser  necesar ia  o  
haya f ina l izado e l  per iodo prev is to  para  la  mis ión ,  se  e fec tuará  de 
acuerdo con las  normas y  proced imientos  es tab lec idos  en e l  
marco  de l  mecan ismo comuni ta r io . 

A  so l ic i tud  de l  ó rgano competente  de l  Min is te r io  de  Asuntos  
Ex ter io res  y  de  Cooperac ión .  

E l  ó rgano,  en  cada caso competente  de  d icho  Min is te r io  podrá  
adoptar  la  dec is ión del  envío  a l  ex t ran jero  de los  grupos de 
in tervenc ión que resu l ten necesar ios,  dent ro  de las  
d ispon ib i l idades ex is ten tes ,  de  las  que prev iamente  in formará  la  
D i recc ión  Genera l  de  Pro tecc ión  C iv i l  y  Emergenc ias ,  y  de  
acuerdo con los  requer imientos  de l  país  a fec tado por  la  s i tuac ión 
de emergenc ia .  Igua lmente cor responderá a l  órgano competente  
de l  M in is te r io  de  Asuntos  Ex ter io res  y  de  Cooperac ión ,  la  dec is ión  
de re torno a España de los  grupos de in tervenc ión,  una vez 
f ina l izadas sus mis iones o  cuando o t ras  c i rcunstanc ias  
sobreven idas  lo  h ic ie ran aconse jab le . 

Los  órganos de l  Min is te r io  de  Asuntos  Exter io res  y  de  
Cooperac ión  encargados de la  ges t ión  de la  ayuda a l  ex ter io r  y  la  
D i recc ión  Genera l  de  Pro tecc ión  C iv i l  y  Emergenc ias ,  con la  
co laborac ión ,  de  la  D i recc ión  Genera l  de Pol í t ica  de Defensa y ,  en 
su  caso,  de  o t ros  órganos y  en t idades que puedan apor tar  med ios  
y  recursos,  e laborarán un programa especí f ico  de ac tuac ión para 
la  s i tuac ión de que se t ra te ,  inc luyendo efect ivos a  movi l izar ,  
lugar  de  des t ino ,  moda l idad de  transpor te  y  proced imientos  de 
coord inac ión con las  autor idades loca les ,  as í  como todas aque l las  
c i rcunstanc ias re la t ivas a l  a lbergue,  manutenc ión y ,  en genera l ,  
apoyo logís t ico  a  los  grupos de in tervenc ión mient ras  la  mis ión se 
p ro longue,  en  coord inac ión  con las  autor idades de l  pa ís  a fec tado 
y  con la  Embajada de España.  Por  ú l t imo se inc lu i rán las  fechas 
prev is tas  para  la  f ina l izac ión de la  mis ión .  

Los  órganos de l  Min is te r io  de  Asuntos  Exter io res  y  de  
Cooperac ión encargados de la  ges t ión  de la  ayuda a l  ex te r io r  
l levarán a  cabo,  de acuerdo con lo  d ispuesto  en e l  ar t ícu lo  19 de 
la  Ley  23/1998,  de  7  de ju l io ,  de  cooperac ión  in te rnac iona l  para  e l  
desar ro l lo ,  la  coord inac ión,  e l  segu imiento  y  la  eva luac ión de las  
ac tuac iones  e fec tuadas ,  as í  como la  coord inac ión  de es ta  fo rma 
de ayuda con ot ras que pudieran prestarse por  nuest ro  país  en las  
mismas s i tuac iones .  

La  D i recc ión  Genera l  de  Pro tecc ión  C iv i l  y  Emergenc ias ,  rec ib i rá  
toda  la  in fo rmac ión  necesar ia  acerca  de  las  ac t i v idades  
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desar ro l ladas  para  su  t rami tac ión  a l Cent ro  de cont ro l  e  
in fo rmac ión de l  mecan ismo comuni ta r io  de  cooperac ión  en 
pro tecc ión  c iv i l ,  de  conformidad con los  proced imientos  
es tab lec idos  por  e l  m ismo. 

En v i r tud de t ra tados in ternac ionales y  convenios b i la tera les ya 
suscr i tos  por  España en mater ia  de pro tecc ión c iv i l  y  
emergenc ias .  

a )  Las  un idades de apoyo ante  desast res  podrán ser  mov i l i zadas 
por  la  D i recc ión  Genera l  de  Pro tecc ión  C iv i l  y  Emergenc ias  para  
su in tervenc ión fuera de l  ter r i to r io  español ,  a l  ob je to  de cumpl i r  
compromisos fuera  de l  te r r i to r io  españo l ,  adqu i r idos  por  España 
en t ra tados in ternac iona les  o  conven ios  b i la tera les  de 
cooperac ión,  en mater ia  de pro tecc ión c iv i l  y  ayuda mutua en caso 
de emergenc ia  o  ca tás t ro fe .  D icha mov i l i zac ión  se  e fec tuará  en 
coord inac ión  con e l  ó rgano en cada caso competente  de l  
Min is te r io  de  Asuntos  Exter io res  y  de  Cooperac ión ,  y  de  acuerdo 
con los  proced imientos  par t i cu la res  es tab lec idos  en  e l  t ra tado o  
conven io  de que se t ra te . 

b )  La  D i recc ión  Genera l  de  Pro tecc ión  C iv i l  y  Emergenc ias ,  
mantendrá in formado acerca  de  las  ac t i v idades  desar ro l ladas  a l  
Cent ro  de cont ro l  e  in formac ión de l  mecan ismo comuni tar io  de 
cooperac ión  en  pro tecc ión  c iv i l  y  a  la  Agenc ia  Españo la  de  
Cooperac ión In ternac iona l  y  recabará ,  en su caso,  de la  D i recc ión 
Genera l  de  Po l í t i ca  de Defensa,  e l  apoyo log ís t ico  de l  Min is ter io  
de  Defensa que fuera  necesar io . 

En tonces ,  las  UAD son mecan ismos de  Cooperac ión  de  Pro tecc ión  
Civ i l  de la  UE,  que pueden actuar  dent ro  de un país  o  par  a la  la  
comunidad europea.  La  const i tuc ión  de las  UAD se rea l iza  a  
t ravés de convenios ent re  e l  Min is ter io  de l  In ter ior  y  la  ent idad 
apor tante  de medios mater ia les  y  humanos.  Los convenios pueden 
ser  t r ipar t i tos  ent re  e l  Min is ter io  de l  In ter ior ,  una ent idad loca l  
apor tante  de medios  mater ia les  y  humanos,  y  la  cor respondiente 
Comunidad Autónoma.   

Las  espec ia l idades  p r io r i ta r ias  de  las  UAD son :  

-  Un idades de Eva luac ión y  Coord inac ión:  para  asegurar  la  
coord inac ión  con e l  ó rgano de  d i recc ión  de  la  emergenc ia ;  para  
d i r ig i r  las  ac tuac iones  de  las  UAD desp lazadas;  para  prever  y  
eva luar  r iesgos y  neces idades d  medios  de in tervenc ión.  

-  Un idades de Búsqueda y  Rescate  (SAR) :  para  cont r ibu i r  a  la  
loca l izac ión y  sa lvamento de personas en zonas a fectadas por  
ca tás t ro fes ;  para  pres tar  apoyo en la  eva luac ión de neces idades 
de  as is tenc ia  de las  zonas dañadas,  a  cor to  y  mediano p lazo.   
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-  Un idades de  As is tenc ia  San i ta r ia  de  pr imera  in te rvenc ión  (SAN) :  
para  es tab lecer  una ins ta lac ión  san i ta r ia  de  es tab i l i zac ión  méd ico-
qu i rúrg ica  y  de recuperac ión;  para  proporc ionar  cober tura  a  o t ras  
un idades de apoyo ante  desast res  no  san i ta r ias ;  para  pres tar  
apoyo en la  eva luac ión  de  neces idades de as is tenc ia  san i ta r ia  en  
las  zonas a fec tadas,  a  cor to  y  mediano p lazo. 

-  Un idades para  R iesgos Nuc leares ,  Químicos  y  B io lóg icos  
(NRBQ):  para  in tervenc iones espec ia les  en  casos  de  r iesgo  
nuc lear ,  b io lóg ico o  químico;  para prestar  apoyo en la  eva luac ión 
de r iesgos y  ac t iv idades de in tervenc ión .    

-  Un idad de Te lecomunicac iones de Emergenc ia  (COM):  para  
es tab lecer  s is temas de te lecomunicac iones dent ro  de l  á rea  
a fec tada  para  la  coord inac ión  de  las  operac iones  de  socor ro ;  para  
fac i l i ta r  la  comunicac ión con los  órganos de 
d i recc ión /coord inac ión  y  con la  D i recc ión  Genera l  de  Pro tecc ión  
C iv i l  y  Emergenc ias ;  para  eva luar  neces idades de l  á rea  a fec tada 
en mater ia  de te lecomunicac iones,  a  cor to  y  mediano p lazo. 

ü Cent ros  de  Coord inac ión  Opera t i va  de  Emergenc ias  

Las en t idades au tonómicas  loca les  de  España c rean med ian te  
decre tos  o  leyes  los  Cent ros  de  Coord inac ión  de  Emergenc ias  
para  ac tuar  de  manera  coord inada an te  la  apar ic ión  de  si tuac iones 
de emergenc ia  y  regu lar  la  ac tuac ión de las  d is t in tas  
organ izac iones que actúan en la  mater ia .  A cont inuac ión se 
presenta  una ser ie  de carac ter ís t icas  de los  mismos:   

Los  cent ros  de  coord inac ión  de  emergenc ias ,  coord inan los  
serv ic ios  de in terve nc ión ante  s i tuac iones de grave r iesgo,  
ca tás t ro fe  y  ca lamidad púb l ica ,  as í  como en o t ras  aná logas.  

E l  ámbi to  de  ac tuac ión  de  los  cent ros  de  coord inac ión  de  
emergenc ias  es  prov inc ia l  y  con carác ter  autonómico,  pasan a  ser  
e l  cent ro  super ior  de in formac ión,  segu imiento  y  coord inac ión  de 
la  es t ruc tura  de pro tecc ión c iv i l  y  emergenc ias  en cada 
Comun idad . 

La  Red Tronca l  de  Comunicac iones  de  Emergenc ias  de  cada 
Comunidad (que la  ha  c reado)  es  e l  s is tema de comunicac iones 
normal izado para  los  d i fe rentes  serv ic ios  de in tervenc ión que 
in tervengan en una emergenc ia  o  catást ro fe . 

Func iones de los  cent ros  de  coord inac ión  de emergenc ias .  

Los  cent ros  de  coord inac ión  de  emergenc ias  t ienen las  s igu ien tes  
funciones:  
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a . Act ivar  los  p lanes,  los  proced imientos  de ac tuac ión y  los  
pro toco los  opera t ivos  de pro tecc ión  c iv i l  ex is ten tes .  

b . Coord inar  los  serv ic ios  de in tervenc ión que gest ionan las  
s i tuac iones  de  emergenc ia  o  ca tás t ro fe . 

c .  Rec ib i r  in fo rmac ión de los  serv ic ios  de in tervenc ión y  de los  
recursos movi l izados durante e l  desarro l lo  de  la  emergenc ia  
y  a  su término. 

d . Proporc ionar  in fo rmac ión  de  re to rno  a  los  serv ic ios  de  
in tervenc ión que gest ionan la  emergenc ia . 

e . E fec tuar  e l  aná l is is  y  va lorac ión de las  ac tuac iones de 
coord inac ión  rea l i zadas.  

f .  Const i tu i rse  en  Cent ros  de  Coord inac ión  Operat iva  
In tegrados (CECOPI)  en casos de grave emergenc ia  o  
ca tás t ro fe . 

g . Aque l las  o t ras  que les  sean encomendadas por  e l  Je fe  de l  
Ayuntamiento  en mater ia  de pro tecc ión c iv i l .  

E l  te lé fono de emergenc ias  112 es  e l  ins t rumento  bás ico  que cada 
Comun idad pone a  d ispos ic ión  de  los  c iudadanos  para  acceder  a  
los  serv ic ios  de  urgenc ia  y  emergenc ia . 

La  a tenc ión  de l  te lé fono de emergenc ias  se  rea l izará ,  además de 
las  lenguas o f ic ia les  de  cada Comunidad,  en  las  pr inc ipa les  
lenguas de la  Unión Europea,  en cumpl imiento de la  Dec is ión  de l  
Conse jo  de  las  Comun idades  Europeas  de  29  de  ju l io  de  1991. 

E l  te lé fono de  emergenc ias  112 d ispone de  un  s is tema de ges t ión  
que in tegra  los  procesos in formát icos  y  de te lecomunicac iones,  y  
permi te  la  in ter re lac ión  y  d is t r ibuc ión  de in formac ión entre los 
serv ic ios  de in tervenc ión con e l  ob je t ivo  de coord inar  sus  
ac tuac iones y  opt imizar  la  a tenc ión a l  c iudadano.  Las 
Comunidades impulsan y  fac i l i tan  la  in tegrac ión en e l  s i s tema de  
gest ión común de todos los  serv ic ios  de in tervenc ión,  tanto  
púb l ico  como pr ivado ,  que operen en e l  campo de la  segur idad y  
emergenc ia . 

ü Red  de  A le r t a  de  Rad iac t i v i dad  (RAR) 

La Red de A ler ta  de la  Rad iac t iv idad (RAR)  en España cuenta  con 
más de  900  es tac iones  a l  se rv ic io  de  la  segur idad  de  las  
personas.  Detec ta  y  s igue la  evo luc ión de sucesos que puedan 
provocar  n ive les  anormales  de rad iac ión para  determinar  los  
r iesgos y  adoptar  las  opor tunas medidas de prevenc ión.    

La RAR de  España está  es t ruc turada en t res  n ive les :  

1 )  Es tac iones  de  med ida  de  la  Rad iac t i v idad   
2 )  Cent ros  Reg ionales 
3)  Cent ro  Nac iona l 
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1)  Es tac iones  de  med ida  de  la  Rad iac t i v idad  en  España  

Es tá  compues ta  por  902  es tac iones  de  med ida ,  repar t idas  por  todo  
e l  te r r i to r io  nac iona l .  Su ob je t ivo  cons is te  en la  medic ión  de 
rad iac ión gamma, ent re los 10 nGy/H  y  5  Gy/H en la  a tmósfera .  
Las s i tuac iones se ub ican pre ferentemente  en loca les  de 
ins ta lac iones púb l icas ,  como Ayuntamientos ,  De legac iones de 
Gobierno,  e tc .  Se d is t r ibuyen en forma que toda la  super f ic ie  
nac iona l  queda cub ier ta  por  una mal la  de a l   menos 50 Y 50 Km, 
con una mayor  concent rac ión en a lgunos lugares  es t ra tég icos 
como son los  a l rededores  de Cent ra les  Nuc leares ,  g randes 
núc leos urbanos,  f ran jas costeras,  pasos f ronter izos,  e tc .  

La  es tac ión  de  med ida  es tá  compues ta  por :  

-  De tec to r  de  rad iac ión  gamma,  de  t ipo  Ge iger -Mül ler  de la  marca 
HORMANN. 
-  Un idad remota ,  de  adqu is ic ión  de datos ,  marca Indra ,  que 
recoge la  in formac ión sumin is t rada por  e l  de tec tor ,  la  procesa y  la  
t ransmi te  automát icamente a l  Cent ro  Regiona l .   E l  detec tor  es  
in te l igente  y  ent rega los  datos  procesados  en  fo rma d ig i ta l  a  la  
estac ión remota a t ravés de una l ínea  y  ca lcu la los va lores 
medios  cada 10 minutos  y  2  horas .  En la  Un idad remota  se  
procede a  un t ra tamiento  de d ichos datos :  de tecc ión  de n ive les  de 
a larma,  def in ic ión de umbra les ,  tendenc ias ,  comprobac ión  de  
equ ipos,  e tc .  Los a lmacena y  los  t ransmi te  a l  Cent ro  Regiona l  a  
t ravés de la  Red te le fón ica Conmutada (RTC) o  v ía  rad io .  Se 
d ispone de  un  10% de es tac iones  es t ra tég icas  con  ambos med ios  
de t ransmis ión .  La  es tac ión  d ispone de un d isp lay  de  c r is ta l  
l íqu ido y  un tec lado como in ter faz  prop ia  para presentac ión de 
datos  in  s i tu .  

2 )  Cent ros  Reg iona les  

S i rven de en laces de datos  y  concent radores  de comunicac iones 
ent re  las  es tac iones de medida y  e l  Cent ro  Nac iona l .  Ex is ten 11 
de es tos  cent ros ,  cor respondientes cada uno de e l los  a  una o  más 
de las  Comunidades Autónomas.  

Las func iones pr inc ipa les  de l  Cent ro  Regiona l  son:  

-  Recepc ión  de  da tos  de  las  es tac iones  de  med ida  y  de  
o t ros  cent ros  reg iona les ,  a  t ravés de RTC o rad io  en su 
caso . 

-  Va l idac ión y  a lmacena miento  de  la  in fo rmac ión  rec ib ida  
para  su  poster io r  exp lo tac ión.  

-  Cá lcu los  es tadís t icos .  
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-  V isua l izac ión,  p resentac ión de la  in formac ión mediante  
termina les X -Windows,  as í  como la  generac ión de 
a larmas cuando se superan los  umbra les  def in idos.  

-  Te lemando y  te lecont ro l   de  las  es tac iones  de  med ida  
de  su  ámb i to  geográ f i co . 

-  Envío  de la  in formac ión rec ib ida y  procesada a l  Cent ro  
Nac ional .  

-  Capac idad de conmutac ión  y  exp lo tac ión  de las  
es tac iones de l  cent ro  reg iona l  adyacente ,  para  que en 
caso  de  ca ída  de l  mismo,  mediante  l  Cent ro  Nac iona l  
se  gest ione la  t rans ferenc ia  de datos  a l  cent ro  reg iona l  
más próx imo. 

La conex ión con e l  Cent ro  Nac iona l  se  rea l iza  de forma 
redundante vía IBERPAC (X.25)   y  R.T.C.   

3 )  Cent ro  Nac iona l 

S i tuado en  las  dependenc ias  de  la  D i recc ión  Genera l  de  
Pro tecc ión  C iv i l ,  s i rve  de concent rador  de  las  in formac iones 
rec ib idas de los  Cent ros  Reg iona les ,  y  su  func ión es  la  de 
cent ra l izar  y  gest ionar  toda la  Red. 
 
Las  func iones son s imi la res  a  las  de los  Cent ros  Reg iona les ,  
d ispon iendo de  todas  e l las ,  por  lo  que puede conectarse con 
cua lqu ier  es tac ión   de  medida tan to  de  fo rma automát ica  como 
manual.  
 
Ex is ten termina les de consul ta  en lazados con este  Cent ro  
Nac iona l  de  Segur idad Nuc lear  y  en e l  min is ter io  de Defensa 
 
Los  s is temas que sopor tan  e l  Cent ro  Nac ional  se encuentran,  por  
segur idad,  dup l i cados .  

Cen t ros  Asoc iados  

Ex is ten se is  cent ros  asoc iados,  cuya func iona l idad es  la  de un 
termina l  de consu l ta ,  ub icados  
en  e l  Conse jo  de Segur idad Nuc lear ,  Min is ter io  de Defensa y  en 4  
De legac iones  de  Gob ie rno . 

Unidad Móvi l  (VARIT)  –  Vehícu lo  de Aná l is is  en Riesgos 
Indust r ia les y  Tecnológicos 

V.A.R. I .T .  es  una Unidad móvi l  de Protecc ión Civ i l  p rev is ta  para la  
toma de da tos  de   parámet ros  qu ímicos ,  rad io lóg icos  y  
meteoro lóg icos  en acc identes  indust r ia les .  
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Su f ina l idad es  apoyar  las  labores de ac tuac ión ante  una 
catás t ro fe  indust r ia l ,  es tando para e l lo  datada con una comple ta  
es tac ión  meteoro lóg ica  y  de  sensores  capaces  de  de tec ta r  y  med i r  
d is t in tas  t ipos  de  rad iac ión  y  gases  tóx icos .  
 
La  Un idad  de  Pro tecc ión  C iv i l  –  V .A.R.I.T. –  es tá  proyec tada 
empleando las  técn icas más avanzadas en sensores,  
comunicac ión y  d iseño de vehícu los  de emergenc ia .  A es tos  
c r i te r ios  se  les  han un ido  los  de  confor tab i l idad y  ergonomét r ica . 
 
La  un idad móv i l  se  compone bás icamente  de : 
 

• Equ ipos  de mediac ión  (por tá t i les  y  f i jos ) .  

• Cent ro  de  Captac ión ,  operac ión  y  exp lo tac ión  de datos .  

• Sis tema de  Comunicac ión .  

• Equipamiento  complementar io  necesar io  para  e l  
func ionamiento  g loba l  de la  un idad. 

Equ ipos  de  med ic ión :  
 

• Estac ión  meteoro lóg ica ,  med ic ión  de  cont inuo de:  D i recc ión 
de V iento ,  Ve loc idad,  Temperatura ,  Humedad Rela t iva ,  
P luv iometr ía  y  Pres ión a tmosfér ica . 

• Medidor  de  Rad iac ión  Gamma en cont inuo. 

• Medidos  mú l t ip le  de  gases ,  por tá t i l ,  para  med ida  de :  Gases  
Explos ivos,  Monóx ido de carbono,  Ac ido Clorhíd r ico,  Ozono,  
D ióx ido de Azuf re ,  Ox igeno,  Su l fu ro  de Hidrogeno,  Ac ido 
C ianhídr ico ,  Ox ido  de Et i leno,  Amoniaco y  D ióx ido   de  
N i t rógeno. 

• Medidor  de  Rad iac ión ,  por tá t i l ,  pa ra  med ida  de :  Rad iac ión  
Beta ,  Gamma,  A lpha y  la  tasa de dos is .  

Cent ro  de Cont ro l :  
 
Consta  de  un  s is tema in fo rmát ico  con la  e lec t rón ica  asoc iada para  
adqui r i r  los  datos de los  sensores que miden en cont inuo y  una 
ap l icac ión en Windows NT que a lmacena los  datos y  los  presenta  
en una in ter face gra f ica . 
 
Los  da tos  de  los  sensores  por tá t i l es  son  vo lcados y  a lmacenados 
para  su  t ra tamiento  pos ter io r  en  e l  s is tema in formát ico .  La  
ap l i cac ión  permi te  la  emis ión  loca l  de  in fo rmes.   
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La  in fo rmac ión  procesada es  env iada por  GSM o sa té l i te  a  un  
Puesto  Cent ra l  de  Operac ión.  
 
Equ ipos  de  Comunicac ión :  
 
Encargados de gest ionar  la  comunicac ión de voz  y  datos  desde la  
Estac ión Móv i l  a  un Puesto  de Coord inac ión Cent ra l .  
 

• Un termina l  Vía  Saté l i te ,  a  t ravés de l  serv ic io  inmarsat .  

• Un terminal  de te lefonía celu lar  con tecnología GSM. 

Se d ispone de  una es tac ión  f i ja  y  cuat ro  es tac iones por tá t i les ,  que 
permi te  const ru i r  una red loca l  de comunicac iones por  rad io  en e l  
entorno de la  un idad. 
 
Equ ipamiento  complementar io  
 

• Un receptor  GPS para  pos ic ionamiento  de  la  un idad. 

• Mást i l  neumát ico  para  la  ins ta lac ión de los  sensores  de  
meteoro logía . 

• Generador  e léc t r i co  para  a l imentac ión  a  220  VAC. 

• Grupo de pres ión  para  e l  i zado de l  mást i l .  

• Luces  de  av iso  pr io r i ta r io  y  s is tema de megafonía . 

• Sis tema de C l imat izac ión  f r io /ca lo r .  

• Plata forma de t raba jo  en techo de la  un idad móv i l  para  la  
i ns ta lac ión de sensores y  antenas,  con acabado 
ant ides l izante . 

• Conso la  de  operac ión  y  mesa aux i l ia r  de  t raba jo . 

ü Sis tema de  ayudas  pa ra  s i t uac iones  de  emergenc ias  

En e l  marco de la  leg is lac ión  v igente  en  España la  D i recc ión  
Genera l  de  Pro tecc ión C iv i l  y  Emergenc ias  es tab lece  los  
s igu ien tes  t ipos  de  ayudas para  emergenc ias  an te  d is t in tas  
s i tuac iones de vu lnerab i l idad: 

1 . Ayudas a  un idades  fami l ia res  para  pa l ia r  daños  mater ia les  
en v iv iendas y  enseres  

2 . Ayudas a  un idades  fami l ia res  para  pa l ia r  daños persona les   
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3 . Ayudas a  comunidades  de  prop ie ta r ios  en  rég imen de  
prop iedad hor izon ta l  

4 . Ayudas a  corporac iones  loca les   
5 . Ayudas a personas f ís icas o jur íd icas que hayan efectuado 

pres tac ión  persona l  o  de  b ienes   
6 . Ayudas a  es tab lec imientos  indust r ia les ,  mercant i les  y  de 

serv ic ios  

En e l  Anexo I I I  se deta l la  las  modal idades de ayuda señaladas,  
sus  proced imientos  y  requ is i tos  de obtenc ión .   

ü Red  de  Rad io  de  Emergenc ia  (REMER) 

La Red Rad io  de  Emergenc ia ,  como Red complementar ia  de  la  
Red Rad io  de  Mando de  la  D i recc ión  Genera l  de  Pro tecc ión  C iv i l  y  
Emergenc ias ,  es  la  organ izac ión est ruc turada en e l  ámbi to  
te r r i to r ia l  nac iona l,  cons t i tu ida  por  los  rad ioa f ic ionados  españo les  
que pres tan su  co laborac ión a  los  serv ic ios  o f i c ia les  de  Pro tecc ión  
Civ i l  a l  ser  requer idos para  e l lo ,  cuando c i rcunstanc ias  
excepcionales lo  jus t i f iquen,  v incu lándose voluntar iamente y de 
modo a l t ru is ta  a  la  D i recc ión  Genera l  de  Pro tecc ión  C iv i l  y  
Emergenc ias ,  una vez  segu idos los  t rámi tes  es tab lec idos  por  la  
m isma. 

Los componentes  de la  Red son co laboradores  permanentes  
vo lun tar ios  de  Pro tecc ión  C iv i l y  aceptan sus normas,  ut i l izando 
para  e l  cumpl imiento  de las  mis iones que les  sean encomendadas,  
sus  p rop ios  med ios .  

Son ob je t ivos  de la  REMER:  

 a )  Const i tu i r  un  s is tema de rad iocomunicac ión en base a  recursos  
pr ivados que fac i l i te ,  cuando sea necesar io ,  la  ac tuac ión  de los  de  
natura leza púb l ica  de la  Red Rad io  de Mando de Pro tecc ión C iv i l ,  
complementándola o sust i tuyéndola,  según los casos.  

b )  Ar t i cu la r  un  mecan ismo que permi ta  a  los  rad ioaf ic ionados 
co laborar  con la  D i recc ión  Genera l  de  Pro tecc ión  C iv i l  y  
Emergenc ias ,  asumiendo vo luntar iamente los  deberes que,  como 
c iudadanos,  les  cor responde en los  casos en que su ac tuac ión se 
haga necesar ia  a  ju ic io  de  las  au to r idades  de  Pro tecc ión  C iv i l .  

c )  Fac i l i ta r  a  los  rad ioa f ic ionados  españo les ,  in tegrados  en  la  
Red,  su co laborac ión a  n ive l  operat ivo  y  la  coord inac ión ent re  
e l los ,  as í  como la  incorporac ión,  en caso necesar io ,  de  aque l los  
o t ros  rad ioa f i c ionados que,  no per tenec iendo a  la  Red,  sea 
necesar io  ped i r  su  co laborac ión,  ac tuando en és ta  s i tuac ión la  
Red como un s is tema de encuadramiento func ional .  
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D E P E N D E N C I A  Y  E S T R U C T U R A  

La Red dependerá  orgánicamente  de  la  D i recc ión  Genera l  de  
Pro tecc ión  C iv i l  y  Emergenc ias y ,  funcionalmente ,  de l  Cent ro  de 
Coord inac ión  opera t i vo  de  la  m isma. 

A n ive l  te r r i to r ia l,  dependerá  de  los  respec t ivos  Subde legados  de l  
Gob ierno  o  De legados de l  Gob ierno  en  las  Comunidades  
Autónomas,  como autor idades que t ienen a t r ibu idas  la  d i recc ión y 
coord inac ión  de  los  Serv ic ios  de  Pro tecc ión  C iv i l  en  la  p rov inc ia  y  
por  de legac ión  de és tos ,  a  e fec tos  func iona les ,  de  los  A lca ldes  
como responsab les  munic ipa les  de Pro tecc ión  C iv i l ,  en  aque l los  
casos que una in tervenc ión por  emergenc ia  así  lo  requ iera . 

Las  es tac iones  incorporadas  a  la  Red Rad io  de  Emergenc ia  
quedarán est ructuradas,  a  los  e fectos de su func ionamiento,  como 
s igue : 

a )  Es tac ión  D i rec to ra  Cent ra l,  en  e l  Cent ro  de Coord inac ión  
Opera t iva  de  la  D i recc ión  Genera l  de  Pro tecc ión  C iv i l  y  
Emergenc ias .  

b )  Es tac ión  D i rec to ra  Prov inc ia l,  en  e l  Cent ro  de Coord inac ión  
Opera t iva  de l  cor respond ien te  Subde legado de l  Gob ierno o  
De legac ión  de l  Gob ie rno . 

c )  Estac iones de Zona ,  de acuerdo con la  est ructura ter r i to r ia l  que 
se  organ ice  en la  p rov inc ia  a  es tos  f ines.   

d )  Es tac iones Móv i les  y  Por tá t i les ,  para  cober tura  de 
comunicac iones  con zonas a is ladas  o  con un idades o  med ios  de  
in tervenc ión que lo  requ ieran y  s iempre de acuerdo con los  p lanes 
e  ins t rucc iones de l  Cent ro  de  Coord inac ión  Opera t iva  
cor respondiente . 

Cor responde a  los  Subde legados  de l  Gob ie rno  o  De legados  de l  
Gobierno en las  Comunidades Autónomas aprobar  la  es t ruc tura  
ter r i to r ia l  de la  Red,  a  n ive l  prov inc ia l ,  de acuerdo con la  
propuesta  que les  formulen los  cor respondientes  Jefes  de las  
Un idades  de  Pro tecc ión  C iv i l  de  las  Subde legac iones  /  
De legac iones  de l  Gob ie rno . 

Cor responde a  la  D i recc ión  Genera l  de  Pro tecc ión  C iv i l  y  
Emergenc ias ,  en  e l  ámbi to  nac iona l ,  y  a  los  Subde legados de l  
Gob ierno,  en e l  p rov inc ia l ,  o  De legados de l  Gob ierno,  en las  
Comunidades Autónomas un iprov inc ia les ,  la  mov i l i zac ión de la  
Red Rad io  de  Emergenc ia ,  as í  como determinar  la  p r io r idad en  e l  
uso  de  los  med ios  de  la  misma,  respec to  de  cada emergenc ia ,  y  
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estab lecer  las  cor respond ien tes  d isc ip l inas  de  comunicac iones  
rad ioe léc t r i cas . 

Los  rad ioa f i c ionados  miembros  de  la  Red Rad io  de  Emergenc ia ,  
u t i l i zarán,  para e l  caso en que sea requer ida su in tervenc ión,  las  
f recuenc ias  p rop ias  de  SPC de  la  D i recc ión  Genera l  de  Pro tecc ión  
C iv i l  y  Emergenc ias ,  con independenc ia  de aque l las  o t ras  que 
tengan as ignadas,  hab i tua lmente en exc lus iva,  por  la  Di recc ión 
Genera l  de Te lecomunicac iones.  

De la  misma manera ,  la  D i recc ión  Genera l  de  Pro tecc ión  C iv i l  y  
Emergenc ias  podrá  u t i l i za r  los  sec tores  de  bandas as ignadas a l  
serv ic io  de  a f ic ionados cuando una emergenc ia  as í  lo  requ iera ,  
dando cuenta  en es tas  s i tuac iones a  la  D i recc ión Genera l  de  
Te lecomunicac iones.  

Podrán per tenecer  a  la  Red Rad io  de  Emergenc ia  los  
rad ioa f ic ionados mayores  de edad que sean t i tu la res  de  una 
Autor izac ión  y  L icenc ia  de  es tac ión  de  rad ioe léc t r i ca  de  
a f i c ionado ,  deb idamente  autor izados por  la  Secre tar ía  de  Estado 
de Te lecomunicac iones y  para  la  Soc iedad de la  In formac ión de l  
Min is ter io  de Indust r ia ,  Tur ismo y  Comerc io ,  s iempre que u t i l i cen 
en sus  ac t iv idades equ ipos  t ransceptores  que cumplan las 
cond ic iones  es tab lec idas  en  las  d ispos ic iones  lega les  de  
ap l icac ión en la  mater ia  y  una vez hayan s ido autor izados 
expresamente  por  la  D i recc ión Genera l  de  Pro tecc ión C iv i l  y  
Emergenc ias  a  operar  como miembros de la  Red y  que no hayan 
s ido sanc ionados .  

La  so l i c i tud  para  ingresar  en la  Red,  se presentará ante e l  
Subde legado de l  Gob ierno  de la  p rov inc ia  respect iva ,  o  De legado  
de l  Gobierno  en las  Comunidades Autónomas un iprov inc ia les ,  
u t i l izando la  documentac ión es tab lec ida  o f i c ia lmente  a  es tos  
e fec tos .  

La  D i recc ión  Genera l  de  Pro tecc ión  C iv i l  y  Emergenc ias  reso lverá 
d isc rec iona lmente  las  so l i c i tudes  de  ingreso en  la  Red Rad io  de  
Emergenc ia ,  en un p lazo no super ior  a  t res  meses.  

Son deberes  de  los  miembros  de  la  Red Rad io  de  Emergenc ia  los  
s igu ientes :  

a)  Cumpl i r  las  normas prev is tas  en e l  Reg lamento  de Estac iones y 
A f i c ionados .  

b)  Guardar  secreto  y  reserva en re lac ión con las  in formaciones 
que se  obtengan en e l  e je rc ic io  de  sus  mis iones.  
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c)  Prestar  la  co laborac ión,  vo luntar iamente  compromet ida,  a  las  
au tor idades competentes  en  mater ia  de  Pro tecc ión  C iv i l  y  a  sus 
de legados,  t rasmi t iendo los  mensa jes  que se  les  someta  y  
absten iéndose de cursar  n ingún o t ro  que no esté  cont ras tado por  
aqué l las ,  as í  como de tomar  dec is iones que no sean prop ias  de la  
func ión compromet ida y  que cor responda a  aque l las  autor idades.  

d )  No rea l izar  gest ión a lguna como miembro de la  Red,  tanto  ante  
organ ismos púb l icos  como pr ivados,  s in  haber  ob ten ido  la  p rev ia  
au tor izac ión  de las  au tor idades competentes  de  Pro tecc ión  C iv i l .  

e )  Actuar  en los  horar ios  y  con la  f recuenc ia  en e l  t iempo que 
vo luntar iamente hayan asumido como miembros de la  Red y  
s iempre ba jo  la  ún ica  y  exc lus iva  d i recc ión de las  
cor respond ien tes  au tor idades  de  Pro tecc ión  C iv i l  y  de  acuerdo 
con las  normas y  d isc ip l inas  de  rad io  es tab lec idas .  

f )  Informar,  urgentemente y con la mayor  p rec is ión ,  a  la  Es tac ión  
D i rec tora  Prov inc ia l  cor respond iente  de aque l los  hechos o  
mensa jes  que conozca o  rec iba y  que,  a  su  cr i te r io  responsab le ,  
deban ser  conoc idos  por  aqué l la .  De la  misma manera ,  a  la  
Es tac ión  D i rec tora  Cent ra l  en  e l  caso de que t ras in tentar lo  con la  
prov inc ia l ,  és ta  no es tuv iera  en cond ic iones de rec ib i r .   

Son derechos de  los  m iembros  de  la  Red Rad io  de  Emergenc ia :  

a )  D isponer  de una credenc ia l  y  de l  d is t in t ivo  a  que se  re f ie re  la  
Orden de l  Min is ter io  de l  In ter io r  de  14 de sept iembre  de  1981 ,  
o to rgados  por  la  D i recc ión  Genera l  de  Pro tecc ión  C iv i l .  

b )  Par t i c ipar  en  las  ac t i v idades  de  la  Red Rad io  de  Emergenc ia ,  
re lac ionadas con es tud ios ,  cursos de formac ión y  
per fecc ionamiento ,  reun iones de t raba jo ,  e jerc ic ios  y  s imulacros  y  
ot ras a c t i v idades  s im i la res .  

c )  Recabar  in fo rmac ión,  asesoramiento  y  as is tenc ia  técn ica  de las  
cor respond ien tes  Un idades de  Pro tecc ión  C iv i l .  

d )  U t i l i za r  las  f recuenc ias  de  SPC,  as ignadas  a  la  D i recc ión  
Genera l  de  Pro tecc ión  C iv i l  y  Emergenc ias ,  para  sus  ac t iv idades  
re lac ionadas  con las  mis iones  de  la  Red. 

e )  Rec ib i r  e l  apoyo que prec isen de  las  au tor idades sus  
de legados,  agentes  y  func ionar ios  de las  d is t in tas  
Admin is t rac iones Púb l icas ,  para  e l  cumpl imiento  de  sus  mis iones,  
en  e l  caso de  ser  requer idos .  

Las  in f racc iones o  incumpl imientos  de las  presentes  normas 
l levarán cons igo la  toma de a lguna de las  s igu ientes med idas : 
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a)  Adver tenc ia  verba l  o  escr i ta ,  cuando se cons idere  por  la  
autor idad competente  que la  s i tuac ión i r regu lar  t iene carác ter  
leve. 

b )  Ba ja  como mi embro  de  la  Red Rad io  de  Emergenc ia  cuando,  a  
ju ic io  de  la  D i recc ión  Genera l  de  Pro tecc ión  C iv i l  y  Emergenc ias ,  
se  hayan comet ido  i r regu lar idades graves o  se  haya inc id ido  en 
dos  o  más ocas iones en i r regu lar idades de carác ter  leve  

Serán  causas  de  ba ja  en  la  Red la  pérd ida  de  las  cond ic iones  de  
idone idad requer idas  para  fo rmar  par te  de  la  misma,  as í  como e l  
incumpl imiento  de las  ob l igac iones cont ra ídas .  La  ba ja  será  
acordada por  la  D i recc ión  Genera l  de  Pro tecc ión  C iv i l  y  
Emergenc ias ,  a  in i c ia t i va  p rop ia  o  a  p ropuesta  de l  Subde legado 
de l  Gob ierno  o  De legado de l  Gob ierno  en  la  Comunidad 
Autónoma,  en su caso. 

La  adopc ión  de  a lguna de  las  med idas  an ter io rmente  c i tadas ,  será  
comunicada a  la  D i recc ión Genera l  de  Te lecomunicac iones,  a  los  
e fec tos  que procedan.  

N O R M A TIVA  REGULADORA 

-  Reso luc ión  de  la  D i recc ión  Genera l  de  Pro tecc ión  C iv i l  sobre  
o rdenac ión  de  la  Red Rad io  de  Emergenc ia ,  de  1  de  d ic iembre  de  
1986 . 

-  Ins t rucc iones para  e l  desar ro l lo  de la  Reso luc ión de la  D i recc ión 
Genera l  de  Pro tecc ión C iv i l  sobre  ordena c ión  de  la  Red Rad io  de  
Emergenc ia  -REMER-,  de  1  de  d i c iembre  de  1986 . 

-  Mode lo  t ipo  de  p lan  de  ac tuac ión  de  la  REMER.  PLAN 
MERCURIO,  de  1  de  d ic iembre  de  1986. 

 
9 .2   Est ructura Inst i tuc ional  de Prevenc ión de Catást ro fes en 
Es tados  Un idos   
 
Es tados  Un idos ,  a l  ser  uno de los  países de mayor  impor tanc ia  a  
esca la  mundia l ,  tanto  en lo  económico como pol í t ico y  mi l i tar ,   
t iene un s is tema de prevenc ión de catást ro fes sumamente  
desar ro l lado y  a l  cua l  es tán abocados una impor tante  cant idad de 
recursos humanos y económicos en d is t in tas  ins t i tuc iones y  
organismos gubernamenta les .   
 
Es ta  dec is ión  respec to  a  poseer  un  s is tema impor tan te  de  
prevenc ión,  a tenc ión y  respuesta  a  las  catást ro fes ,  se v ió  
fuer temente re forzada en los  ú l t imos años por  d iversas 
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s i tuac iones  de  emergenc ia  por  las  que ha pasado es te  país ,  que 
l levaron a que se rea l icen mayores esfuerzos en ese sent ido.  
Ent re  e l los  podemos nombrar  e l  Huracán Kat r ina y  e l  a taque a las  
Tor res  Gemelas  como así  también desast res  impor tan tes ,  de  
d iversa índole,  ocurr idos e n los ú l t imos d iez años.  
 
En es te  sent ido ,  en  e l  marco de l  Depar tamento  de Segur idad 
Nacional  (en ing lés,  Depar tment  o f  Homeland Secur i ty  –DHS -)  e l  
cua l  t iene como mis ión  pro teger  e l  te r r i to r io  es tadoun idense de 
a taques te r ror is tas  y  responder  a  desast res  natura les ,  la  Agenc ia  
Federa l  para  e l  Mane jo  de Emergenc ias  (en  ing lés ,  Federa l  
Emergency Management  Agency –FEMA -)  es la  inst i tuc ión l íder en 
e l  mane jo  de emergenc ias /  ca tás t ro fes .  FEMA se conv i r t ió  en  
par te  de l  DHS e l  1 º  de  marzo  de  2003. 
 
E l  ob je t i vo  p r inc ipa l  de  FEMA es  reduc i r  las  pérd idas  de  v idas  y  
recursos y  pro teger  a l  pa ís  de todos los  r iesgos,  inc lu idos  
desast res  natura les ,  ac tos  de ter ror ismo y  o t ras  ca tás t ro fes ,  
d i r ig iendo y  apoyando a l  pa ís  en un s is tema in tegra l  de  gest ión  de 
emergenc ias .  Proporc iona y  coord ina  serv ic ios  en  áreas  
dec la radas  por  e l  Pres idente  como zonas  de  desas t re . 
 
FEMA t raba ja  en  asoc iac ión  con  o t ras  á reas  de l  gob ierno federa l ,  
con gobiernos esta ta les y  loca les y  con organizac iones vo luntar -
ias .  S i  b ien  par t i c ipan  o t ras  á reas  de  d i fe ren tes  n ive les  
gubernamenta les y  organizac iones no gubernamenta les en la  
prevenc ión,  a tenc ión y  respuesta  a  los  desast res  ocur r ido en e l  
pa ís ,  e l  DHS y  especí f icamente  FEMA,  serán los  encargados de la  
coord inac ión  genera l  de  todas  las  ac t iv idades  y  acc iones  que se  
l leven a  cabo en e l  país  ante  ese t ipo  de desast res .  
 
Depar tamento  de  Segur idad  Nac iona l  (DHS) 
 
E l  Departamento fue fund ado e l  25  de  nov iembre  de  2002 
comenzando sus  ac t iv idades e l  24  de  enero  de  2003.  Se c reó  en 
respues ta  a  los  a ten tados  de l  11  de  sept iembre  de  2001,  y  se  
conformó a  par t i r  de  22 agenc ias  federa les  ya  ex is ten tes .   
 
Su  presupuesto  para  2009 fue  de  52  mi l  m i llones de dó lares y  la  
can t idad  de  empleados  que posee es  de  aprox imadamente ,  210  
mi l .  E l  DHS es  e l  te rcer  min is te r io  más grande de l  gob ierno  
es tadoun idense por  det rás  de l  Depar tamento  de Defensa y  e l  
Depar tamento  de Asuntos  de los  Veteranos.  La po l í t i ca  de l  
Depar tamento  se  coord ina  en  la  Casa B lanca por  e l  Conse jo  de  
Segur idad Nac iona l .  Ot ros  Min is te r ios  con responsab i l idades en  la  
segur idad nac iona l  son e l  Depar tamento  de Sa lud y  Serv ic ios  
Humanos,  e l  Depar tamento de Just ic ia  y  e l  Depar tamento de 
Energía . 
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Mient ras  que e l  Depar tamento  de  Defensa se  encarga  de  acc iones  
mi l i ta res ,  e l  Depar tamento  de Segur idad Nac iona l  t raba ja  en la  
esfera c iv i l  para proteger  a l  país  dent ro  y  fuera de sus f ronteras.  
Su ob je t ivo  es  prepararse,  p reven i r  y  responder  a  emergenc ias  
nac iona les ,  en espec ia l ,  e l  te r ror i smo. 
 
Ent re  las  áreas que se encuent ran ba jo  la  dependenc ia  de l  DHS 
se encuent ran los  Serv ic ios  de Ciudadanía e  Inmigrac ión,  
Protecc ión de Fronteras y  Aduanas,  FEMA,  Inmigrac ión y  
Aduanas,  Admin i s t rac ión de Segur idad de Transpor te  y  la  Guard ia  
Cos tera .   
 
Componentes  de l  Depar tamento  y  Agenc ias   
 
§ La D i recc ión  de  Pro tecc ión  Nac iona l  y  Programas  t raba ja  para  

que e l  DHS avance en la  reducc ión de r iesgos,  lo  cua l  requ iere  
de un enfoque in tegrado que abarca tanto  amenazas f ís icas 
como v i r tua les.   

 
§ La D i recc ión  de  C ienc ia  y  Tecno log ía  es  e l  á rea  de  inves t igac ión  

y  desarro l lo  de l  DHS  Provee a  los  func ionar ios  federa les ,  
es ta ta les  y  loca les  la  tecno logía  y  las  capac idades para  pro teger  
a l  país.  

 
§ La  D i recc ión  de  Gest ión  es  responsab le  de  la  contab i l idad ,  

f inanzas,  adquis ic iones,  recursos humanos,  ins ta lac iones y  
equ ipos  de l DHS y  de rea l izar  un seguimiento  de los  resu l tados 
generados.   

 
§ La Of ic ina  de Po l í t i ca  es  e l  p r inc ipa l  componente  de formulac ión 

y coord inac ión  de  po l í t i cas  de l DHS, br indando un enfoque 
cent ra l i zado y  coord inado para  e l  desar ro l lo  de  todo e l  
o rgan ismo y  una p lan i f i cac ión  para  la  p ro tecc ión  de los  Es tados 
Un idos ,  de  la rgo p lazo. 

 
§ La Of ic ina  de  Asuntos  de  Sa lud  coord ina  todas  las  ac t ivi dades  

méd icas  de l  o rgan ismo para  garan t izar  la  adecuada preparac ión  
y  respuesta  a  inc identes  que posean s ign i f i canc ia  méd ica .   

 
§ La Of ic ina  de In te l igenc ia  y  Aná l is is  se  encarga de ana l izar  

in formación de múl t ip les  fuentes para ident i f icar  y  eva luar  las  
amenazas actuales y futuras del  país.  

 
§ La Of ic ina  de  Coord inac ión  de  Operac iones  se  encarga  de  v ig i la r  

la  segur idad de l  pa ís  y  coord inar  ac t iv idades dent ro  de l  
o rgan ismo y  con los  gobernadores ,  asesores  de l  Depar tamento ,  
personas  encargadas  de  la  ap l i cac ión de la  ley  y  operadores  de 
in f raest ructuras cr í t icas en todos los  estados y  en las  50 zonas 
urbanas más grandes.  
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§ El  Cent ro  de  Formac ión  de  Ap l i cac ión  de  la  Ley  Federa l  b r inda  

fo rmac ión  a  los  pro fes iona les  que se  encargan de la  ap l icac ión  
de la  Ley,  con e l  f in  de ayudar les a cumpl i r  con sus 
responsab i l idades  de  fo rma e f i caz .   

 
§ La Of ic ina  de  Domést ica  Nuc lear  t raba ja  para  mejorar  los  

esfuerzos de detecc ión nuc lear  federa l ,  es ta ta l ,  loca l  y  de l  
sector  pr ivado y  para garant izar  una respuesta  coord inada f rente  
a  esas amenazas.   

 
§ La Admin is t rac ión  de  Segur idad en e l  Transpor te  pro tege los  

s is temas de t ranspor te  nac iona les  para  garant izar  la  l ib re  
c i rcu lac ión  de  las  personas y  de l  comerc io . 

 
§ La  Pro tecc ión  de  Fron teras  es  responsab le  de  pro teger  las  

f ronteras nac iona les ,  a  f in  de imped i r  que los  te r ror is tas  y /o  sus  
armas ent ren en e l  país .  Esto  fac i l i ta  e l  f lu jo  de l  comerc io  y  los  
v ia jes  rea l izados en forma lega l .   

 
§ Apl icac ión  de Aduana e  Inmigrac ión  en Estados Un idos  es  

responsab le  de  iden t i f i ca r  y  b loquear  las  vu lnerab i l idades de  las  
f ronteras nac ionales.   

 
§ Los Guardacos tas  de  Es tados  Un idos  pro tegen a  la  pob lac ión ,  e l  

medio  ambiente  y  los  in tereses económicos de l  país ,  según lo  
requiera la  segur idad nac ional ,  en los  puer tos y  v ías navegables,  
a  l o  l a rgo  de  l a  costa ,  en aguas in ternac ionales,  o  en cua lqu ier  
reg ión mar í t ima.   

 
§ La Federa l  Emergency Management  Agency (FEMA) maneja  la  

prevenc ión,  la  respuesta y  los  esfuerzos federa les de 
recuperac ión después de un inc idente  nac iona l .  

 
§ El  Serv ic io  Secre to  de  Es tados  Un idos  pro tege a l  Pres idente  y  a  

los  func ionar ios  de a l to  rango e  invest iga  la  fa ls i f i cac ión y  o t ros  
de l i tos  como f raude f inanc ie ro ,  robo de ident idad,  a taques 
in formát icos  a  la  banca f inanc iera ,  a  la  Nac ión y  a  las  
te lecomunicac iones.   

 
§ La Of ic ina  de l  Secre tar io  superv isa  las  ac t iv idades federa les ,  

es ta ta les ,  loca les  y  de las  ent idades pr ivadas como par te  de una 
es t ra teg ia  para  re forzar  las  f ronteras  nac iona les .  Promueve la  
u t i l i zac ión de la  c ienc ia  y  tecnología para luchar  cont ra  las  
a rmas de  des t rucc ión masiva y  crear  una respuesta g loba l  
respec to  de  la  temát ica .   
÷   
÷  La  Of ic ina  de  Derechos  y  L iber tades  C iv i les  p res ta  

asesoramiento  jur íd ico y  po l í t ico  para los  func ionar ios  de l  
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organ ismo en mater ia  de  derechos y  l iber tades c iv i les .  También 
invest iga y  resue lve demandas.   

 
÷  La Of ic ina de l  Inspector  Genera l  es  responsable  de rea l izar  y  

superv isar  las  aud i to r ías  e  inspecc iones re la t ivas  a  los  
p rogramas y  acc iones  de l organ ismo y  generar  
recomendacc iones para  que és te  pueda l levar  a  cabo sus  
responsab i l i dades  de  una manera ef icaz.   

 
÷  Serv ic ios  de Inmigrac ión y  Ciudadanía con e l  f in  de garant izar  

la  segur idad nac iona l  y  e l  s is tema de inmigrac ión  lega l ,  o f rece 
recomendac iones para  la  reso luc ión  de prob lemas ind iv idua les  
y  labora les.  A la  vez,  pretende aumentar  la  ef i c ienc ia  en  la  
admin is t rac ión  de  los  serv ic ios  b r indados por  la  Of ic ina  y  
mejorar  la  a tenc ión br indada a l  usuar io .   

 
÷  La  Of ic ina  de Asuntos  Leg is la t ivos  es  e l  p r inc ipa l  en lace ent re  

los  miembros  de l  Congreso y  sus  equ ipos ,  la  Casa B lanca,  e l  
Poder  E jecu t ivo , o t ras  agenc ias  federa les  y  en t idades no 
gubernamenta les que e jercen func iones re lac ionadas con 
garant izar  la  segur idad nac iona l .   

 
§ El  Conse jo  Asesor  Nac iona l  de In f raest ruc tura  asesora a l  

Secre ta r io  y  a l  Pres iden te  sobre  la  segur idad  de  los  s is temas de  
i n formac ión de las  ins t i tuc iones púb l icas  y  pr ivadas.  

 
§ El  Conse jo  Consu l t ivo  de In f raest ructuras Cr í t icas fac i l i ta  la  

coord inac ión  en t re  los  p rogramas federa les  de  pro tecc ión  de  
in f raest ruc tura  y  las  ac t iv idades re lac ionadas con la  temát ica  de l  
sec to r  p r i vado y  de los  gob iernos es ta ta les  y  loca les .   

 
§ El  Conse jo  de  Coord inac ión  In teragenc ia l  sobre  P lanes de 

Emergenc ias  para  Personas  con  D iscapac idad  se  c reó  para  
garant izar  que e l  gob ierno federa l  apoye la  segur idad de las  
personas  con  d iscapac idad  en  s i tuac iones  de  desas t re ,  
adecuadamente.   

 
Histor ia  de  FEMA 
Los  in ic ios  de  FEMA es tán  re lac ionados  con  la  Ley  de l  Congreso  
de 1803,  la  cua l  es tá  cons iderada,  genera lmente ,  como la  pr imera  
leg is lac ión  sobre  desas t res ,  ya  que proporc ionó as is tenc ia  en  
Portsmouth,  Ne w Hampshi re  después de un gran incendio .   
 
En los  años  t re in ta  se  le  o to rgó  a  la  Corporac ión  F inanc iera  de  
Reconst rucc ión,  la  autor idad para  o torgar  prés tamos de ayuda por  
ca tas t ró fes  para  reparar  y  reconst ru i r  ins ta lac iones púb l icas  
después de un ter remoto in ic ia lmente ,  y  luego también,  para  o t ros  
t ipos  de  desas t res .  Se podr ía  as í ,  cons iderar  como la  p r imera  
agenc ia  organ izada que daba a lgún t ipo  de respuesta  f ren te  a  las  



 

101 

catás t ro fes  ocur r idas  en e l  pa ís .  La  Of ic ina  de Caminos Púb l icos  
obtuvo en 1934,  la  au tor idad para  o torgar  f inanc iamiento  para  
ar reg lar  caminos dañados por  desast res  natura les .  La  Ley para  e l  
Cont ro l  de Inundac iones de 1944 conf i r ió  a l  Cuerpo de Ingen ieros 
de l  E jérc i to  de los  EE.UU.  mayor  autor idad para  implementar  
proyectos  de cont ro l  de inundac iones.   
 
Es ta  manera  poca s is temat izada de imp lementar  la  as is tenc ia  en  
ca tás t ro fes  era  prob lemát ica  y  d io  lugar  a  leg is lac ión  que imp l icó  
mayor  cooperac ión ent re  las  agenc ias  federa les  invo lucradas en la  
temát ica  y  o torgaba a l  Pres idente  la  func ión de  coord inador  de  
d ichas  ac t i v idades .  
 
Tanto  en la  década de l  60 como de l  70,  ex is t ie ron en EE.UU.  
ca tás t ro fes  impor tantes  de las  cua les  se  encargó la  
Admin is t rac ión  Federa l  de  As is tenc ia  en  Desas t res ,  es tab lec ida  
dent ro  de l  Depar tamento  de V iv ienda y  Desarro l lo  Urbano (HUD).  
Estos hechos s i rv ieron para concent rar  la  a tenc ión en e l  prob lema 
de los desast res natura les y  generar  nuevas leyes que regulen 
es tas  s i tuac iones.  En 1968,  la  Ley de l  Seguro Nac iona l  cont ra  
Inundaciones of rec ió  protecc ión contra inund ac iones  a  los  
p rop ie ta r ios  de  casas  y  en  1974 la  Ley  de  Ayuda en  Desas t res  
es tab lec ió  e l  p roceso  de  dec la rac iones  p res idenc ia les  de  
desas t res .  
 
Con los  años,  e l  Congreso y  var ios  decre tos  pres idenc ia les  fueron 
ampl iando las  ca tegor ías  cub ier tas  por  la  as is tenc ia .  Se  
es tab lec ie ron los  impor tes  presupuestar ios  anua les  de  as is tenc ia  
a  las  v íc t imas de  d iversos  t ipos  de  ca tás t ro fes ,  se  espec i f i caron  
los  requ is i tos  para  acceder  a  la  as is tenc ia  y  se  le  des ignaron 
es tas  responsab i l i dades  a  d iversas  agenc ias .  S in  embargo,  las  
ac t iv idades de a tenc ión de catás t ro fes  y  desast res ,  cont inúaban 
f ragmentadas.  Cuando se sumaron a  los  desast res  natura les  los  
r iesgos re lac ionados a  las  p lantas de energía  nuc lear  y  e l  
t ranspor te  de  sus tanc ias  pe l ig rosas ,  más de  100 agenc ias  
federa les  es taban invo lucradas en a lgún aspecto  de los  desast res ,  
r iesgos y  emergenc ias.  Ex is t ían a  n ive l  es ta ta l  y  loca l  var ios  
programas para le los ,  agravando la  comple j idad de los  es fuerzos 
federa les  de  ayuda en  desas t res .  La  Asoc iac ión  Nac iona l  de  
Gobernadores  t ra tó  de d isminu i r  e l  número de agenc ias  con las  
que se veían forzados a  t raba jar ,  so l ic i tando a l  Pres idente  Car ter  
que cent ra l izara  las  func iones federa les  de emergenc ia . 
 
Es así  que t ravés de un Decreto  E jecut ivo  (Nº  12.127)  d ic tado en 
1979  por  e l  P res idente  Car ter ,  se  fus ionaron muchas de las  
responsab i l idades re lac ionadas con las  catás t ro fes  en una nueva 
ins t i tuc ión  l lamada Agenc ia  Federa l  para  e l  Mane jo  de 
Emergenc ias  (FEMA) fundada e l  1º  de  abr i l  de  d icho año.  Ent re  
o t ras ,  FEMA absorb ió  las  ac t i vidades  de  la  Admin is t rac ión  Federa l  
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de Seguros,  la  Admin is t rac ión Nac iona l  de Prevenc ión y  Cont ro l  
de  Incend ios ,  e l  Programa de Preparac ión  de  la  Comunidad de l  
Serv ic io  Meteoro lóg ico  Nac iona l ,  la  Agenc ia  Federa l  de  
Preparac ión  de  la  Admin is t rac ión  de  Serv i c ios  Genera les ,  la  
Admin is t rac ión  Federa l  de  As is tenc ia  en  Desas t res  de l  
Depar tamento  de V iv ienda y  Desar ro l lo  Urbano y  las  
responsab i l i dades  de  de fensa  c iv i l  de  la  Agenc ia  de  Preparac ión  
de  Defensa C iv i l  de l  Depar tamento  de  la  Defensa.  Has ta  ese  
momento,  no ex is t ía  un único organismo federa l  que l levara a 
cabo las  d iversas  func iones que se  requ ieren para  la  as is tenc ia  de  
desast res  y  la  defensa c iv i l .A  t ravés de la  reorgan izac ión y  las  
órdenes e jecut ivas,  e l  Congreso cont inuó expandiendo la  
au to r idad  de  FEMA mediante  la  as ignac ión de nuevas 
responsab i l i dades .  rec ib ió  la  autor idad para  la  lucha cont ra  e l  
te r ro r i smo. 
 
Se comenzó a  e laborar  un S is tema In tegrado de Gest ión de 
Emergenc ias  con una v is ión  g loba l  en  todos los  r iesgos,  que 
inc lu ía  s is temas de d i recc ión,  cont ro l  y  adver tenc ia comunes a 
todas  las  emergenc ias .  
 
Los  a taques  de l  11  de  sep t iembre  de  2001  ob l iga ron  a  la  Agenc ia  
a  cent rarse  en los  prob lemas de segur idad nac iona l .  En ese 
acontec imiento ,  FEMA coord inó  sus  ac t iv idades con la  rec ién  
fo rmada Of ic ina  de  Segur idad Nac iona l .  M i les  de  mi l lones  de  
dó lares  de  f inanc iamiento  se  des t inaron a  FEMA con e l  ob je t ivo  de  
ayudar  a  las  comunidades a hacer  f rente  a  la  amenaza de l  
te r ror ismo.   
 
En enero  de 2003,  e l  Pres idente  Bush c reó e l  Depar tamento  de 
Segur idad  Nac iona l ,  la  cua l  es  la  t ransformac ión más s ign i f ica t iva  
de l  gob ierno federa l  en  es tas  cuest iones,  desde 1947,  cuando 
Truman para coord inar  de manera más e f icaz la  defensa de l  país  
cont ra  amenazas mi l i ta res ,  un ió  las  d i fe rentes  ramas de las  
Fuerzas Armadas ba jo  e l  Depar tamento  de  Defensa. 
 
FEMA en la  actua l idad  
 
FEMA actua lmente in tegra e l  DHS,  por  lo  que,  su máx ima 
autor idad repor ta  d i rec tamente  a l  Secre ta r io  de  Segur idad  
Nac iona l .  FEMA cont inúa con su ob je t ivo  de lograr  que e l  país  
pueda prepararse,  preve n i r ,  responder  y  recuperarse de 
desast res .  Su tarea es  ac tuar  coord inando la  respuesta  f rente  a  
una catás t ro fe  produc ida en e l  pa ís ,  que supera  las  capac idades 
de los  gob iernos es ta ta les  y  loca les .  Para  2008,  contó  con un 
presupuesto  de 5 ,8  mi l  mi l lones de dó lares .  
 
T iene más de 3 .700 empleados que t raba jan en las  o f ic inas  
cent ra les  de Wash ington D.C. ,  en  o f ic inas  reg iona les  de todo e l  
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país ,  en e l  Cent ro  de Operac iones de Emergenc ias  de Mount  
Weather  y  en e l  Cent ro  Nac iona l  de Ad ies t ramiento  para  
Emergenc ias en Mary land.  También cuenta con aprox imadamente 
4  mi l  empleados  d ispon ib les  para  t raba ja r  en  casos  de  
catást ro fes .  FEMA,  f recuentemente,  t raba ja  en co laborac ión con 
o t ras  organ izac iones (agenc ias  es ta ta les ,  loca les  y  federa les  y  la  
Cruz Roja  Amer icana)  que son par te  de l  s is tema nac iona l  de  
ges t ión  de  emergenc ias .  La  agenc ia  d iv ide  a  los  Es tados  Un idos ,  
en d iez  reg iones a  f ines  de lograr  una mejor  gest ión.   
 
FEMA da respuesta  basándose en equ ipos  pequeños y  
descent ra l i zados  capac i tados  en  temát icas  re lac ionadas con los  
desas t res .  Las emergenc ias  son gest ionadas a l  mayor  n ive l  loca l  
pos ib le ,  desde los  mismos condados  se  desar ro l lan  p rogramas de  
ges t ión  de  emergenc ias  y  ex is te  co laborac ión  ent re  los  d is t r i tos  
vec inos.   
 
E l  FEMA ut i l i za  un serv ic io  de sof tware l lamado HAZUS 
(desarro l lado por  la  misma ins t i tuc ión)  e l  cua l  es  una metodología  
que le  permi te  rea l izar  la  eva luac ión  de r iesgo en var ios  t ipos  de 
ca tás to fes ,  es t imando pos ib les  pérd idas  y  desas t res .  
 
E l  o rgan ismo se  encarga de  las  s igu ien tes  emergenc ias y 
desast res :  Ca lor  Ext remo,  Des l izamientos  de t ie r ra ,  Huracanes,  
Incendios de todo t ipo,  inc lu idos los  foresta les,  Inundac iones,  
Mater ia les  Pe l ig rosos ,  Rad iac ión  Nuclear ,  Amenazas químicas y 
b io lóg icas,  Sequías ,  Ter remotos,  Ter ror ismo,  Tormentas e léc t r icas  
e invernales,  Tornados,  Tsunamis y  Volcanes.  Para las cuales 
br inda in formación ante ,  durante  y  después de la  catást ro fe  y 
br inda as is tenc ia  a  aque l los  que lo  neces i tan .  
 
En  caso  de  catás t ro fes  comple jas  que requ ieren una coord inac ión 
ex t raord inar ia , e l  Secre ta r io  de  Segur idad  Nac iona l  puede op tar  
por  des ignar  a  un  ind iv iduo para  que sea su  para garant izar  una 
ayuda federa l  e f icaz. Cuando fuera  nombrado,  es te  ind iv iudo será  
e l  encargado de in terac tuar  con los  func ionar ios  de los  d i fe rentes  
n ive les  de l gob ierno  re lac ionados con e l  inc idente   
 
Para  los  inc identes  seña lados en la  Ley  Sta f fo rd  (s i tuac iones de  
emergenc ia  o  desas t res  dec la rados  por  e l  Pres iden te) ,  e l 
Pres idente  nombra  a  un  Of ic ia l  de  Coord inac ión  Federa l 
recomendado por  e l  Admin is t rador  de  FEMA y  e l  Secre ta r io  de  
Segur idad Nac iona l .  E l  FCO es un a l to  func ionar io  de FEMA 
capac i tado y  con exper i enc ia  en  ges t ión  de emergenc ias  y  
des ignado espec í f i camente  para  coord inar  e l  apoyo federa l en la 
respuesta  de las  emergenc ias  y  grandes catás t ro fes .  Para  un 
mismo inc idente ,  es ta  persona no puede ser  FCO y  e l  
representan te  des ignado por  e l  Secre ta r io . 
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S i  b ien  las  p r inc ipa les  acc iones  de  FEMA es tán  re lac ionadas  con  
la  prevenc ión,  respuesta y  recuperac ión f rente  a  las  catást ro fes,  
la  agenc ia  también provee a  los  gob iernos es ta ta les  y  loca les ,  
exper tos  y  fondos de ayuda para la  reconst rucc ión de 
in f raest ructura,  en conjunto con la  Admin is t rac ión de Pequeños 
Negoc ios .  Además provee fondos  para  la  capac i tac ión  de  persona l  
re lac ionado con la  temát ica . 
 
Para que una persona pueda acceder  a  las  subvenc iones que e l  
FEMA o to rga  por  pérd idas ,  t iene  que res id i r  en  e l  te r r i to r io  que 
fue dec larado por  e l  Pres idente  como “zona de desast re” .  En e l  
caso que tenga compañía  de seguro,  debe hacer le  e l  rec lamo a la  
empresa . 
 
Cuando ocur re  un desast re  hay dos programas pr inc ipa les  que 
of recen ayuda: 
 
§ El  Programa para  Ind iv iduos y  Fami l ias  de  FEMA proporc iona  

serv ic io  d i rec to  y  d inero  a  las  personas a fec tadas por  un  
desast re  de  grandes magn i tudes.  Se deben cumpl i r  c ie r tos  
requ is i tos  para  acceder  a  es ta  ayuda.   

 
§ La Admin is t rac ión  de  Pequeños  Negoc ios  p roporc iona  p rés tamos 

de  ba jo  i n te rés  para  daños  a  p rop iedades ,  negoc ios  y  
organ izac iones pr ivadas s in  gananc ias y  que no están to ta lmente 
cub ier tas  por  un seguro.  Estos  prés tamos deben devo lverse. 

 
La  Admin is t rac ión  de  Pequeños  Negoc ios  t iene  representantes en 
sus  o f ic inas  loca les  para  proporc ionar  serv ic io  persona l  a  las  
v íc t imas de un desast re .  En e l  caso que la  Admin is t rac ión de 
Pequeños Negoc ios  cons idere  que uno no t iene los  recursos para  
pagar  e l  p rés tamo,  se  lo  re fe r i rá  a  FEMA para  ayuda ad ic iona l .  
 
FEMA posee su prop io  Ins t i tu to  de  Mane jo  de Emergenc ias  e l  cua l  
o f rece recursos  y  capac i tac ión  enfocados a  aque l las  personas 
re lac ionadas con e l  manejo  de emergenc ias .  Se o f recen un gran 
número de cursos de capac i tac ión,  ya  sea,  en sus cent ros ,  a  
t ravés  de programas es ta ta les ,  en  cooperac ión con ins t i tu tos y  
un ivers idades o v i r tua les.  
 
A su vez, la  D iv is ión de Educac ión y  Ent renamiento  dent ro  de l  
Cent ro  Nac iona l  de In tegrac ión de l  FEMA,  br inda fondos para  la  
educac ión  de  los  in te resados  en  es tas  temát icas .  Es ta  D iv is ión  
tamb ién  t i ene  dispon ib le  in formac ión sobre  cómo d iseñar  un p lan 
educat ivo  e f icaz  para  los  recursos humanos encargados de la  
a tenc ión  de  los  casos  de  emergenc ia .   
 
Los  Móv i les  de  Apoyo para  Emergenc ias  de  FEMA proporc ionan 
apoyo de  comunicac iones  para  la  segur idad púb l ica  loca l .  Es to  
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s ign i f i ca  que se  puede contar  con camiones con seña l  de  sa té l i te ,  
computadoras,  te lé fonos,  móv i les  de a i re  y  la  generac ión de 
energía en una zona cerca de un desast re para que la  
comunicac ión con e l  mundo exter ior  sea f lu ida. 
 
FEMA posee ,  e l  si t io  ready.gov,  e l  cua l  o f rece pautas  bás icas  que 
han s ido  d iseñadas para  que los  c iudadanos puedan aprender  qué 
deben hacer  f rente a  una emergenc ia ,  ya que uno de los  mandatos 
p r inc ipa les  de l  DHS y  FEMA es  educar  a  la  pob lac ión  sobre  cómo 
prepararse  en  caso de una catást ro fe nac ional ,  inc luyendo la  
pos ib i l idad de un a taque ter ror is ta .  También hay in formac ión 
d ispon ib le  para  los  c iudadanos  en  la  pág ina  web de  FEMA sobre  
cómo preveni rse,  a t ravesar  y  recuperarse de una catást ro fe  o  
emergenc ia .   
 
E l  FEMA t iene  su prop ia  L ínea de Ayuda de Desast re ,  la  cua l  
también t iene una vers ión para  personas con impedimentos  
aud i t i vos  o  de l  hab la .  Los  Cent ros  de  Recuperac ión  de  Desast res  
son serv ic ios  de  fác i l  acceso donde las  personas pueden acud i r  
para  obtener  in formac ión de  la  agenc ia  o  de  los  p rogramas 
re lac ionados con la  a tenc ión y  ayuda en s i tuac iones de 
catás t ro fes .  
 
FEMA creó  un  Programa Nac iona l  de  Gest ión  de  Donac iones  a  
t ravés de una asoc iac ión  púb l ico-pr ivada,  lo  cua l  hace más fác i l  
para  las  empresas  o  los  ind iv iduos que no se habían 
compromet ido  anter io rmente ,  en  o f recer  as is tenc ia  gra tu i ta  a l  
gob ierno federa l  y  a  los  es ta ta les  en  t iempos de ca tás t ro fe . E l  
Programa es  una asoc iac ión  en t re  FEMA,  o rgan ismos de  socor ro ,  
empresas  y  asoc iac iones  empresar ia les  y  gob ie rnos de los  
es tados  par t i c ipan tes .   
 
Programa Nac iona l  de Seguro de Inundac iones 
 
A t ravés de l  Programa Nac iona l  de Seguro de Inundac iones (e l  
cua l  cor responde a  la  D i recc ión  de  Mi t igac ión) ,  FEMA t raba ja  para  
garant izar  que e l  seguro de inundac ión sea acces ib le  para  los  
hogares que estén ub icados en ter renos inundables.  También 
t rabaja para que no se const ruya en zonas inundables y  para 
reubicar  o  e levar  est ructuras que se encuent ren en r iesgo.  Este 
Programa posee su  prop ia  pág ina  web ( f loodsmar t .gov)  donde se  
in fo rma sobre  todas las  acc iones de l  mismo y  también se  o f recen 
recomendac iones para prepararse antes,  durante  y  después una 
inundac ión,  ent re  o t ras cosas.  
 
Marco Nac iona l  de  Respuesta   
 
En caso que ex is ta  una catás t ro fe  o  s i tuac ión re lac ionada con e l  
te r ro r ismo,  e l  Secre ta r io  de  Segur idad Nac iona l  es  e l  encargado 
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de poner  en marcha e l  Marco Nac iona l  de Respuesta  (en ing lés,  
Nat iona l  Response Framework  –NRF -)  donde serán in tegrados los  
recursos federa les  con e l  ámbi to  loca l .  La  ges t ión  se  segu i rá  
e jecutando en e l  n ive l  más ba jo  pos ib le  de gest ión u t i l i zando e l  
S is tema Nac iona l  de Gest ión de Inc identes  (en ing lés ,  Nac iona l  
Inc ident  Management –NIMS -) .  És te  es  un s is tema,  c reado en 
2004,  u t i l i zado para  coord inar  y  ges t ionar  las  emergenc ias  entre 
d i fe rentes  n ive les  de autor idades.  En v i r tud de una Di rec t iva  
Pres idenc ia l  de  Segur idad Nac iona l ,  todos  los  depar tamentos  
federa les  es tán  ob l igados  a  adop tar  e l  NIMS y ut i l izar lo en la 
prevenc ión,  preparac ión,  respuesta  y  recuperac ión de 
emergenc ias .  E l NIMS proporc iona la  p lant i l la  y e l  NRF la  
est ructura y  mecanismos po l í t icos a  n ive l  nac ional ,  para la  gest ión 
de  inc iden tes .  E l  Secre ta r io  de  Segur idad  Nac ional ,  a  t ravés del  
Cent ro  de In tegrac ión Nac iona l  y  de la  Div is ión de l  NIMS publ ica  
las  normas de cumpl imiento  para  determinar  s i  un  gob ierno 
( federa l ,  es ta ta l  o  loca l )  ha puesto  en marcha e l  s is tema y 
desar ro l la  las  normas y  proced imientos  para  e l  NIMS. 
 
E l  Marco Nac iona l  de Respuesta  in tegra  la  Es t ra teg ia  Nac iona l  de  
Segur idad  que  p resenta  los  p r inc ip ios  bás icos  para  que  todos  los  
n ive les  (gob ierno federa l ,  es ta ta l  y  loca l ,  sec tores  pr ivados,  
organizac iones no gubernamenta les y  comunidades,  ent re  o t ros)  
puedan prepararse y  dar  respuesta  nac iona l  a  los  desast res .  E l  
NRF se basa en e l  NIMS y  en e l  S is tema de Comando de 
Inc identes (en ing lés,  Inc ident  Command System - ICS-) y es una 
guía  sobre  cómo e l  pa ís  debe dar  respuesta  a  los  desast res .  E l  
NRF emp lea  las  est ructuras estandar izadas y  las  herramientas de l  
NIMS con e l  f in  de lograr  un enfoque un i f icado que sea ef icaz 
para  la  acc ión  en  la  emergenc ia . 
 
E l  NRF  proporc iona e l  marco  para  la  respues ta ,  pero  és te  debe 
ser  entendido y  ensayado por  los  d iversos n ive le s  de  gob ie rno ,  
sec tor  p r ivado y organizac iones no gubernamenta les que 
par t i c iparán en la  ges t ión  de  la  emergenc ia .  Todos los  in te resados 
deben saber  la estructura de  la  respuesta  ante  la  emergenc ia  y  las  
func iones y  responsab i l idades de cada uno dent ro  de ese  marco .   
E l  NRF es  ap l icab le  tan to  a  s i tuac iones enmarcadas dent ro  de la  
Ley Sta f ford ,  como a o t ras  que no f iguren dent ro  de es te  marco 
legal .  
 
La  denominac ión prev ia  de l  NRF era  P lan de Respuesta  Nac iona l  
(en ing lés,  Nac ional  Response Plan –NRP -) .  E l  t í tu lo  fue cambiado 
en base a  los  comentar ios  de los  usuar ios ,  donde se  seña laba que 
e l  NRP no era un Plan,  s ino un marco para t rabajar  y  a f rontar  los 
desast res de manera nac ional .  E l  documento a su vez,  fue 
mod i f i cado para  que su  uso sea más fác i l  y  para  incorporar  las  
sugerenc ias  de  los  usuar ios  as í  como las  lecc iones aprend idas  de 
a lgunas catást ro fes como por  e jemplo,  e l  Huracán Kat r ina.   
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E l  NRF cuenta con un Centro de Recursos en l ínea donde se 
pueden encont rar  d i fe rentes  t ipos de in formac ión 
(www.fema.gov/emergency/nr f ) .  E l  mismo cuenta con un serv ic io  
de  av iso  de ac tua l izac ión  que les  permi te  a  los  in teresados tener  
conoc imiento  sobre  las  ac tua l izac iones de l  Cent ro . 
 
Ex is ten eventos espec ia les  que enc uadran dentro del  NRF.  En 
es tos  casos ,  e l  Gob ierno Federa l  p roporc iona apoyo y  recursos  a  
los  gob iernos es ta ta les  y  loca les  e  ins t i tuc iones que por   
impor tanc ia  po l í t i ca ,  económica ,  soc ia l  o  re l ig iosa ,  pueden ser  
ob je t ivos  de l  te r ror ismo y  o t ras  ac t iv idades cr imina les .  Para  e l lo ,  
e l  Secre tar io  de  Segur idad Nac iona l  debe des ignar  a  un  evento  
como un “Evento  Espec ia l  de  Segur idad Nac iona l ” .  
 
Cuerpo  de  C iudadanos   
 
Luego de  los  acontec imien tos  de  sep t iembre  de  2001,  los  
gob iernos es ta ta les  y  loca les   generaron ins tanc ias  para  que los  
c iudadanos pud ieran  ser  par t íc ipes  de  las  ac t iv idades  
re lac ionadas con la  segur idad de l  pa ís .  En enero  de 2002,  e l  
Pres idente  pone en marcha e l  Cuerpo de C iudadanos para  que ese 
espí r i tu  de serv ic io  surg ido en las  comunidades luego de los  
sucesos de 2001,  tuv ie ra  un espac io  donde desar ro l la rse .   
 
C i t i zen Corps es  una  es t ra teg ia  de  FEMA para  hacer  que  e l  
gob ierno y  los  l íderes de las  comunidades puedan invo lucrar  a  los  
c iudadanos en la  prevenc ión y  preparac ión para enf rentar  las  
emergenc ias.  Es un con junto  de programas de serv ic io  vo luntar io ,  
admin is t rado a  n ive l  loca l  y  coord inado a n ive l  nac iona l  e l  DHS,  
que buscan mi t igar  los  desast res  y  p reparar  a  la  pob lac ión  para  
dar  respuesta  en la  emergenc ia  a  t ravés de educac ión,  
capac i tac ión y  d ivu lgac ión de in formac ión. .  As im ismo, t raba ja  en 
la  ap l i cac ión  de l  C i t i zen  Corps  con o t ras  ent idades federa les ,  
es ta ta les ,  loca les ,  de  pr imeros aux i l ios  y  de manejo  de 
emergenc ias y  la  comunidad de vo luntar ios ,  ent re  o t ros.  
 
C i t i zen  Corps  fue  c reado para  ayudar  a  coord inar  las  ac t iv idades 
de los  vo luntar ios  además de o f recer  opor tun idades  para  que las  
personas puedan par t ic ipar  de  medidas  que ayuden a  lograr  que 
sus fami l ias  y  comunidades se encuent ren más seguras de las  
amenazas de l  te r ror ismo y  los  desast res  de todo t ipo .   
 
A lgunas de las func iones de Ci t izen Corps inc luyen:  fomentar  la  
cooperac ión y  la  co laborac ión ent re  los  l íderes  de la  comunidad,  
c rear  opor tun idades para  que todos los  c iudadanos puedan 
par t ic ipar ,  organizar  proyectos y  eventos en la  comunidad y  
p roporc ionar  pos ib i l idades  de  fo rmac ión  en  pr imeros  aux i l ios  y  
p reparac ión para  emergenc ias ,  en t re  o t ras .  
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E l  ob je t ivo  de l  Cuerpo de C iudadanos se  logra  a  t ravés  de una red 
nac iona l  de Conse jos  de l  Cuerpo  de  C iudadanos  esta ta les y  
loca les .  Estos  Conse jos  ident i f i can los  puntos  fuer tes  de la  
comunidad para  implementar  los  programas de preparac ión  y  
poder  as í ,  generar  una est ra teg ia  loca l  que invo lucre a  todas las  
fami l ias  de  la  comunidad.  A lgunas ac t iv idades de los  Conse jos  
son :  educar  a  los  c iudadanos  sobre  med idas  de  preparac ión  para  
enf ren tar  los  desast res  y  capac idad de respuesta ,  coord inar  la  
par t i c ipac ión  c iudadana en  las  ac t i v idades  de  respues ta  de  la  
comunidad en casos de desast re  y  coord inar  las  opor tun idades de 
vo luntar iado,  ent re ot ras.  
 
C i t i zen  Corps  posee  p rogramas soc ios  pa t roc inados  por  e l  
Gobierno Federa l  que ayudan a  fomentar  la  capac idad de  
respuesta a  t ravés de l  t rabajo  con vo luntar ios :  
§ El  Programa de  A f i l i ac ión  de l  Cuerpo  de  C iudadanos  ampl ía los 

recursos  y  mater ia les  d ispon ib les  para  los  es tados y  las  
comunidades loca les  med ian te  la  asoc iac ión  con programas y 
organ izac iones que o f recen recursos para  educac ión,  d ivu lgac ión 
y  formación.  Representa a  aquel los  vo luntar ios  in teresados en 
ayudar  a  que su comunidad sea más segura y  o f rece 
opor tun idades de serv ic io  para  que los  vo luntar ios  puedan 
apoyar  a  los  encargados de br indar  los  pr imeros  aux i l ios  an te  
catás t ro fes .  

 
§ El  Equ ipo  Comuni ta r io  de  Respuesta  a  Emergenc ias  (CERT)  

educa a  la  pob lac ión sobre  cómo prepararse ante  un desast re  y  
en t rena en hab i l idades bás icas  de respuesta  ante  ca tás t ro fes .  
Los  miembros  de  CERT proporc ionan apoyo en la  emergenc ia  en 
sus  comunidades cuando la  ca tás t ro fe  supera  los  serv ic ios  de 
emergenc ia  convenc iona l .  E l  p rograma es  admin is t rado por  e l  
DHS. 

 
§ El  Cuerpo  de  Bomberos  promueve e l  t raba jo  con los  c iudadanos 

para  me jo ra r  la  capac idad  de  los  recursos que poseen los  
depar tamentos  de bomberos  y  rescate .  Los  c iudadanos pueden 
ayudar  en ac t iv idades como:  ex tens ión de segur idad cont ra  
incendios,  programas de juventud y  apoyo admin is t ra t ivo .  E l  
Cuerpo de Bomberos  o f rece recursos para  ayudar  a  lo s  
depar tamentos  de bomberos  y  de  rescate  a  promover  la  
par t i c ipac ión  c iudadana.  E l  Cuerpo  de  Bomberos  se  f inanc ia  a  
t ravés de l  DHS y  es admin is t rado y  e jecutado a  t ravés de una 
asoc iac ión  ent re  e l  Conse jo  Nac iona l  de  Bomberos  Vo luntar ios ,  
la  Asoc iac ión In te rnac iona l  de  Bomberos  y  la  Asoc iac ión  
In ternac iona l  de Jefes  de Bomberos.  

 
§ USAonWatch- Ne ighborhood Watch t raba ja  para  proporc ionar  

in formac ión,  capac i tac ión y  recursos a  los  c iudadanos y  los  
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organ ismos de ap l icac ión  de la  ley  en todo e l  pa ís .  Luego de 
2001,  USAonWatch- Ne ighborhood Watch ampl ió  sus  programas 
más a l lá  de su func ión habi tua l  de preveni r  la  de l incuenc ia ,  para 
ac tua lmente,  ayudar  a  los  bar r ios  a  cent rarse en la  preparac ión 
para  desast res ,  la  respuesta  ante  la  emergenc ia  y  e l  te r ror ismo.  
Es  admin is t rado por  la  Asoc iac ión  Nac iona l  de  Po l ic ías  en  
con junto  con la  Of ic ina  de As is tenc ia  Jud ic ia l  de l  Depar tamento  
de  Jus t i c ia . 

 
§ El  Programa de l  Cuerpo  de  Reserva  Méd ica  for ta lece las  

comunidades,  ayudando a  médicos,  a  la  sa lud púb l ica  y  o t ros  
voluntar ios  que o f recen su exper ienc ia .  Los vo luntar ios  de este  
Programa t raba jan en coord inac ión con los  programas ex is tentes  
de respuesta  de emergenc ia  loca les  y  también complementan con 
las  in ic ia t ivas  ex is tentes  en la  comunidad,  de sa lud púb l ica ,  
programas de va cunac ión,  p lan i f icac ión de la  a tenc ión y  o t ros  
esfuerzos.   

 
§ Voluntar ios  en e l  Serv ic io  de Pol ic ía  t iene como ob je t ivo  mejorar  

la  capac idad de  las  au tor idades  po l i c ia les  es ta ta les  y  loca les  con  
ayuda de l  t raba jo  de los  vo luntar ios .  Es f inanc iado por  e l  
Depa r tamento  de Just ic ia  y  es  admin is t rado y  e jecutado por  la  
Asoc iac ión  In ternac iona l  de  Je fes  de Po l ic ía . 

 
C i t i zen Corps  t raba ja  en co laborac ión  con la  Corporac ión  para  e l  
Serv ic io  Nac iona l  y  Comuni ta r io  para  p romover  ac t i v idades  de  
serv ic io  vo luntar io  que apoyen la  segur idad nac iona l .  La 
Corporac ión  para  e l  Serv ic io  Nac iona l  y  Comuni ta r io  es una 
agenc ia  federa l  que opera  programas de serv ic io  a  n ive l  nac iona l  
como Amer iCorps ,  Sen io r  Corps  y  Learn  and Serve  Amer ica .  Los  
par t i c ipantes  en  es tos  p rogramas pueden apoyar  las  ac t i v idades  
de l  Conse jo  de l  Cuerpo de Ciudadanos,  ayudando en la  fo rmac ión 
y  en la  ent rega de in formación en los  bar r ios ,  escuelas y  
empresas y  ayudando con la  preparac ión de la  fami l ia  y  las  
in ic ia t ivas  de prevenc ión de l  de l i to  en una comunidad.   
 
Guard ia  Nac iona l  de Tecnología  de Emergenc ia  (NetGuard)  
 
La  Guard ia  Nac iona l  de Tecnología  de Emergenc ia  (NetGuard)  es  
un cuerpo de vo luntar ios con exper ienc ia en tecnología que 
ayudan después de un desast re .  NetGuard es par te  de l  Cuerpo de 
C iudadanos  (Ci t izenCorps) ,  e l  cua l  se encuent ra  ba jo  la  
ju r i sd icc ión  de l  FEMA.   
 
NetGuard t iene como ob je t ivo  reparar  y  res taurar  los  s is temas de 
comunicac iones,  s is temas in formát icos  y  c rear  nuevos s is temas de 
apoyo.  Los  vo lun ta r ios  rec iben  capac i tac ión  per iód ica  y t ienen una 
c lara  cadena de mando para  coord inar  los  es fuerzos.  NetGuard es  
responsab le  de mantener  una reserva es t ra tég ica  de equ ipos de 
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comunicac ión que podr ían ser  desp legados en una s i tuac ión de 
desastre,  en un p lazo breve.   
 
Ac t i v idades  de  a lgunas  de  las  D i recc iones  de  FEMA  
 
§ Consejo  Consul t ivo  Nac ional  (en ing lés,  Nac iona l  Adv isory  

Counc i l  –NAC-)  es  e l  encargado de  asesorar  a  FEMA en todas  
las  cuest iones re lac ionadas con la  ges t ión  de emergenc ias  y  
a tenc ión  de ca tás t ro fes .  Para  e l lo ,  e l NAC incorpora  a  los  
gob iernos es ta ta les  y  loca les  y  a l  sec tor  p r ivado para  e l  
desar ro l lo  y  rev is ión  de todas las  es t ra teg ias  re lac ionadas con la  
preparac ión,  a tenc ión y  recuperac ión de catás t ro fes .  

 
§ Asis tenc ia  de  Desast res  t iene como ob je t ivo  garant izar  que las  

comunidades que se ven aquejadas por  a lguna catást ro fe ,  suf ran 
sus  consecuenc ias  lo  menos pos ib le .  Los  programas que e jecuta  
son:  As is tenc ia  Ind iv idua l  (p roporc iona v iv iendas de emergenc ias  
y  as is tenc ia  f inanc iera) ,  As is tenc ia  Púb l ica  (ayuda a  los  es tados,  
comunidades y  organ izac iones s in  f ines de lucro ,  a  reconst ru i r  
s is temas e  ins ta lac iones  púb l icas  y  p romover  med idas  de  
pro tecc ión  en  la  emergenc ia ) ,  Programa Of ic ia l  de  Coord inac ión  
Federa l  ( rea l i za  e l  p rocesamiento  de  las  dec la rac iones  de  
emergenc ias  y  desast res)  y  e l  P lan Nac iona l  de Respuesta  de 
Apoyo en la  Emergenc ia  ( t raba ja  en la  recuperac ión de las  
comunidades a  la rgo p lazo) .  Las v íc t imas pueden reg is t rarse a  
t ravés de In ternet  o  por  te lé fono para acceder  a  los  programas.  

 
§ Gest ión  de  Logís t i ca  p lan i f i ca ,  ges t iona y  mant iene la  logís t ica 

nac iona l  de respuesta  y  recuperac ión ante  catás t ro fes .  
 
§ Mi t igac ión  es  responsab le  de  los  p rogramas que toman med idas  

antes  de un desast re ,  con e l  f in  de ident i f i car  r iesgos y  reduc i r  
las  pérd idas  y  e l  t iempo de recuperac ión .  E s ta  D i recc ión  
admin is t ra  e l  Programa Nac iona l  de Seguro de Inundac iones.  

 
§ Programas de Cont inu idad Nac iona l  t iene por  ob je t ivo  min imizar  

las  pos ib i l i dades  que  las  ac t i v idades  bás icas  sean in te r rumpidas  
por  cua lqu ier  t ipo  de amenaza,  garant izando un gob ierno  
const i tuc iona l  duradero.  Gest iona la  a ler ta  púb l ica  in tegrada y  
todos  los  o t ros  s is temas de  a le r tas .  

 
§ Admin is t rac ión  de Incend ios  de Estados Un idos  ges t iona muchos 

de los  programas federa les  re lac ionados con la  lucha cont ra  
incend ios ,  los  cua les  se imple mentan con e l  f in  de br indar  
serv ic ios  de prevenc ión,  p reparac ión y  respuesta  para  
emergenc ias  re lac ionadas con e l  fuego.  Además se  encarga de  la  
reco lecc ión  de  es tad ís t i cas  re fe r idas  a  incend ios  –S is tema 
Nac iona l  de Repor tes  de Incend ios- ,  de  d i fund i r  mate r ia les  de  
campañas pub l ic i ta r ias  de  educac ión  púb l ica  sobre  e l  fuego y  
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br indar  in formación sobre subvenc iones y  f inanc iac ión.  Of rece 
opor tun idades educat ivas  para  las  organ izac iones re lac ionadas 
con los  serv ic ios  de incend ios .  Admin is t ra  e l  Cent ro  Nac iona l  de  
Formac ión  de  Emergenc ia ,  e l  cua l  se  compone de  la  Academia  
Nac iona l  de Bomberos y  de l  Ins t i tu to  de Gest ión de 
Emergenc ias .  

 
§ Of ic ina  de  Igua ldad de  Derechos  t iene la  responsab i l idad  de  

asegurar  igua l  acceso  a  todos  los  p rogramas de  desas t re  de  
FEMA. 

 
E structura  Organizat iva  de  FEMA 
 
La Agenc ia  se  d iv ide  de  la  s igu ien te  fo rma: 
 
§ Of ic ina  de l  Admin is t rador  
 

÷  Consejo  Consul t ivo  Nac iona l   
 
§ Di recc iones :  
 

÷  As is tenc ia  de  Desas t res   
 
÷  Operac iones  de  Desas t res  

 
÷  Programas de Subvenc iones 

 
÷  Gest ión  de Logís t ica   

 
÷  Gest ión 

 
÷  Mi t igac ión   

 
÷  Programas de Cont inu idad Nac iona l   

 
÷  Plan  Nac iona l  de  Preparac ión 

 
÷  Admin is t rac ión  de  Incend ios  de  Es tados  Un idos   

 
§ Of ic inas:  
 

÷  Cent ro  basado en  in ic ia t i vas  y  asoc iac iones  de  vec inos  
 
÷  Of ic ina  de l  D i rec to r  F inanc ie ro  

 
÷  Of ic ina  de Igua ldad de Derechos  

 
÷  Of ic ina de la  Secretar ía  E jecut iva  
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÷  Of ic ina  de  Re lac iones  Ex ter io res  

 
÷  Of ic ina de l  Je fe  de l  Conse jo  

 
÷  Of ic ina  de l  Coord inador  Federa l  de  Operac iones  

 
÷  Of ic ina  de  Coord inac ión  Reg iona l  de  la  Cap i ta l  Nac iona l 

 
÷  Of ic ina  de  Po l í t i ca  y  Aná l is is  de  Programas 

 
÷  Div is ión  de l  Programa de  la  Ley  de  Defensa  de  la  Producc ión 

 
§ Operac iones Reg iona les :  
 

÷  Región I  (Connect icut ,  Maine,  Massachuset ts ,  New Hampshi re,  
Rhode Is land y Vermont)  

 
÷  Región I I  (Nueva Jersey,  Nueva York,  Puerto Rico e Is las 

Vírgenes)  
 

÷  Región I I I  (Delaware,  Columbia,  Mary land,  Pennsylvania,  
V i rg in ia  y  V i rg in ia  de l  Oes te )  

 
÷  Región IV  (A labama,  F lo r ida ,  Georg ia ,  Kentucky ,  Miss iss ipp i ,  

Caro l ina de l  Nor te ,  Caro l ina de l  Sur  y  Tennessee)  
 

÷  Región V ( I l l ino is ,  Ind iana,  Mich igan,  Minnesota,  Ohio y  
Wisconsin)  

 
÷  Re gión VI  (Arkansas,  Louis iana,  Nuevo México,  Oklahoma y 

Texas) 
 

÷  Región VI I  ( Iowa,  Kansas,  Missour i  y  Nebraska)  
 

÷  Región VI I I  (Colorado,  Montana,  Dakota de l  Nor te ,  Dakota de l  
Sur,  Utah y Wyoming) 

 
÷  Región IX (Ar izona,  Ca l i fo rn ia ,  Hawai i ,  Nevada,  Samoa 

Amer i cana,  Guam, Commonweal th  de las Is las Mar ianas de l  
Nor te ,  Repúbl ica  de las  Is las  Marsha l l  y  los  Estados Federados 
de  Mic rones ia )  

 
÷  Región X (Alaska,  Idaho,  Oregon y Washington)  
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FEMA y  sus  fu turas  acc iones  
 
FEMA t iene prev is to  pub l icar  en  los  próx imos meses guías que 
t raba jen la  p lan i f i cac ión  de emergenc ias  en re lac ión  a  las  
personas  d iscapac i tadas ,  la  a tenc ión  de  an ima les  domést icos  y  e l  
es tab lec imiento  de  p lanes  de evacuac ión  en caso de desast re .  
Pre tende in tegrar  as í ,  la  p lan i f i cac ión  de  las  neces idades  de  las  
personas con d iscapac idades en e l  con junto  de las  
responsab i l i dades  de  la  Agenc ia . 
 
FEMA en es tos  ú l t imos meses presentó  un S is tema de Red 
Nac iona l  de  V iv ienda con e l  f in  de  apoyar  a  las  agenc ias  de l  
gob ierno y  los  organ ismos no gubernamenta les  que o f recen 
re fug io .  La  Agenc ia  también t raba jó  con e l  Depar tamento  de Sa lud 
y  Serv ic ios  Soc ia les  y  con e l  Depar tamento  de V iv ienda y  
Desar ro l lo  Urbano (HUD)  para  ident i f i car  las  neces idades de  las  
personas que puedan u t i l i zar  los  re fug ios  para luego o f recer  
recomendac iones a  las  organ izac iones que t raba jen en es tos  
temas.  También se t raba jó  para  asegurar  que los  a lbergues 
posean  carac te r ís t i cas  de  acces ib i l i dad  para  los  d iscapac i tados .  
 
Se  han es tab lec ido  en  cada o f ic ina  reg iona l  de  FEMA,  una red  de  
apoyo para  las  neces idades  espec ia les  de  las  personas  con  
d iscapac idad,  además se  pre tende aumentar  e l  equ ipamiento  de  
apara tos  médicos  de los  re fug ios  e  incent ivar  e l  en t renamiento  de l  
persona l  que a tenderá es tos  a lbergues.  
 
La  po l í t i ca  de FEMA es que un porcenta je  de  los  a lbergues 
prov is iona les  tengan d iseños que permi tan a lo jar  a  las  personas 
con a lguna d iscapac idad.  FEMA cont inúa reacond ic ionando las  
un idades ut i l i zadas durante e l  huracán Ike y  está adqui r iendo 
otras nuevas.  
 
Se  compraron  equ ipos  de  comunicac iones  espec ia les  pa ra  
personas sordas  y  se  es tán ins ta lando en los  re fug ios  ded icados a  
dar  a lbergue a  las  v íc t imas de los  desast res .  Se incorporaron 
in térpretes de l  lenguaje de s ignos y  desarro l laron guías y  
formular ios  de emergenc ias  en Bra i l le  y  en formatos de  impres ión  
grandes  para  los  d iscapac i tados  v isua les .  Se ampl ió  la  a tenc ión  
en e l  lengua je  de s ignos y  en s is tema Bra i l le  hasta  en 21 id iomas 
y se inc luyeron in térpretes en lenguaje de señas en las reuniones 
in ternas y  en la  Conferenc ia  Nac iona l  sobre Preparac ión  de  la  
Comun idad  de  2009 . 
 
La  Of ic ina  de  Asuntos  Ex ter io res  de l  FEMA es tab lec ió  en  
sept iembre  de  2009,  un  acuerdo para  cont ra tar  serv ic ios  de  
t raducc ión  e  in te rpre tac ión  para  las  personas con capac idad 
l im i tada en lengua ing lesa y  con neces idades espec ia les  de  
comunicac ión.  
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Para f ines  de 2009,  se  prevé lanzar  la  guía  de p lan i f i cac ión 
in tegra l  y  los  p lanes de evacuac ión en caso de desast re ,  para  los  
an imales  domést icos .  FEMA es tá  t raba jando con los  es tados y  
c iudades en e l  desar ro l lo  de  guías  para  p lan i f icar  la  evacuac ión.  
La  f ina l i zac ión  de  las  mismas es tá  p rev is ta  para  p r inc ip ios  de  
2010 . 
 
Leg is lac ión  re lac ionada a  la  prevención de  catást rofes  y  
emergencias  
 
Como se  d i jo  an ter io rmente ,  se  cons idera  como la  p r imera  
leg is lac ión nac iona l  re fer ida  a l  te ma de  la  ges t ión  de  emergenc ias  
y  desast res ,  la  aprobada en 1803 por  e l  Congreso luego de un 
gran incendio  en Por tsmouth,  New Hampshi re .  Esta  Ley cambia la  
fo rma en que e l  pa ís  responde a  los  desast res  y  leg is la  sobre  e l  
uso de los  recursos  es ta ta les  por  par te  de l  Estado y  la  comunidad,  
en una emergencia.   
 
Luego de es ta  Ley ,  ex is t ie ron  más c ien  p iezas  ind iv idua les  de 
leg is lac ión  sobre  ayudas en  respuesta  a  los  desas t res  aprobadas 
por  e l  Congreso has ta  la  Ley  Federa l  de  A l iv io  de  Desast res  (Ley  
Públ ica Nº  81 -875)  en 1950,  la  cua l  autor izaba a l  Gobierno 
Federa l  a  p roveer  as i tenc ia  a  los  es tados  a fec tados  por  un  
desast re .  S in  embargo,  es ta  leg is lac ión  no tuvo e l  impacto  
esperado,  ya que la  misma no aseguraba una ayuda d i rec ta  y  
comple ta  desde e l  Gob ie rno  Federa l .  E l  Pres idente  autor izaba a  
prestar  as is tenc ia  federa l  una vez que e l  gobernador  hub iera  
so l i c i tado la  ayuda.  Pero  para  que es to  ocur r ie ra ,  por  par te  de  los  
gob iernos esta ta les  y  loca les ,  debía  ex is t i r  una invers ión prev ia  
razonable  de fondos.  O sea,  que  la  p res tac ión  de  serv ic ios  de  
apoyo en una emergenc ia  seguía recayendo en estos gobiernos y  
la  ayuda que e l  Gob ierno Federa l  o torgaba,  era  só lo  
complementar ia .   
 
E l  1  de  d ic iembre  de 1950,  e l  Pres idente  Truman emi t ió  un  
Decre to  E jecut ivo  mediante  e l  cua l se  c rea  la  Admin is t rac ión  
Federa l  de  Defensa  C iv i l  (ADCF) .  Con la  Ley  Federa l  de  Defensa  
C iv i l  de  1950 (Ley  Púb l ica  Nº  81-920) ,  e l  Congreso encargó a  la  
ADCF la  c reac ión  de  re fug ios ,  p lanes  de  evacuac ión  y  p rogramas 
de  capac i tac ión  para  que  sean  ap l i cados  por  los  gob ie rnos  
esta ta les  y  loca les.  Es tos  gob iernos  podr ían  so l ic i ta r  fondos 
federa les  para  es tos  programas y  para  la  a tenc ión  pos ter io r  a l  
desas t re . S in  embargo,  la  Ley  Federa l  de  Defensa C iv i l  no  
f inanc ió  n inguna de es tos  programas y  la  leg is lac ión pos te r io r  
proporc ionó só lo  un mín imo de recursos para  l levar  a  cabo estos  
ob je t ivos .  En concordanc ia  con las  épocas que se v iv ían,  se 
pre f i r ió  inver t i r  en  programas mi l i ta res  y  d ip lomát icos .  es tuvo en 
ac t i v idad  has ta  1958 . 
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La Ley  Federa l  de  Defensa  C iv i l de  1950 proporc ionaba un  
s is tema para  const ru i r  en con junto ,  las  capac idades de los  n ive les  
federa les ,  es ta ta les  y  loca les  para  enf rentar  d iversos r iesgos.  
 
Respecto a l  Contro l  de Inundaciones,  hay múl t ip les Leyes (1917,  
1928 ,  1936 ,  1937 ,  1938 ,  1939 ,  1941 ,  1944 ,  1946 ,  1948 ,  1950 ,  
1954,  1958,  1960,  1962,  1965,  1966,  1968,  1970) .  Genera lmente  
son l levadas a  cabo por  e l  Cuerpo de Ingen ieros  de l  E jérc i to  de  
los  EE.UU.  La Ley Nac iona l  de Seguro de Inundac ión de 1994 (Ley 
Púb l ica  Nº   103-325) ,  que  mod i f i ca  la  Ley  de  Pro tecc ión  de  
Desast res  por  Inundac ión de 1973,  da  lugar  a  impor tantes  cambios  
en e l  Programa Nac iona l  de Seguro de Inundac iones que e jecuta  
FEMA,  proporc ionando her ramientas  para  hacer  más e f icaz  e l  
Programa en e l  logro  de sus ob je t ivos .  
 
En  1974  se  d ic ta  la  Ley Federa l  de  Cont ro l  y  Prevenc ión de 
Incendios (Ley Públ ica  93- 498) ,  la  cua l  t iene como ob je t ivo  
reduc i r  la  pérd ida  de v idas  y  b ienes mater ia les  med iante  una 
mejor  prevenc ión de los  incend ios .  Fue también una leg is lac ión 
h is tór ica  para  e l  serv i c io  de  bomberos .  
 
E l  Decre to  E jecu t ivo  11 .988 de  1977,  requ ie re  que las  agenc ias  
federa les  ev i ten ,  en  lo  pos ib le ,  los  e fec tos  adversos  asoc iados  a  
la  ocupac ión y  modi f i cac ión de los  te r renos inundab les .  Cada 
o rgan ismo deberá  tomar  med idas  para  reduc i r  e l  impac to  de  las  
inundac iones en la  v ida humana y  e l  b ienestar  de la  comunidad.    
 
La  Ley  Nac iona l  de  Reducc ión  de  R iesgos  de  Ter remotos  de  1977 
(Ley  Púb l ica  95-124)  se implementó con e l  f in  de crear  y  mantener  
un Programa de Reducc ión de Riesgos de Ter remoto s que reduzca 
las  consecuenc ias  de  es tos  desas t res  ev i tando las  pérd idas  de  
v idas  y  b ienes  mater ia les .  És ta  fue  ampl iada por  e l  Decre to  
E jecut ivo  12 .699 de 1990,  e l  cua l  regu la  sobre  los  requ is i tos  de  
segur idad  s ísmica  para  los  ed i f i c ios  federa les .  E l  Decre to  
E jecu t i vo  12 .941 de  1994,  se  expresa  sobre  la  neces idad  de  
adoptar  normas para  me jorar  la  segur idad s ísmica  de  los  ed i f i c ios  
federa les ex is tentes,  los  que se van a const ru i r  y  los  que se 
arrendarán.  
 
E l  Decre to  E jecu t ivo  12 .148 fue promulgado por  e l  Pres iden te  
Car ter  en ju l io  de  1979 para t ransfer i r  y  reas ignar  func iones a  
FEMA,  qu ien  había  s ido  c reada rec ien temente  por  e l  Decre to  
E jecut ivo  12.127.   
 
La  Ley  de  P lan i f i cac ión  de  Emergenc ias  y  Derecho a  Saber  de  
1986,  t iene como propós i to  a lentar  y  apoya r  los  esfuerzos que se 
rea l icen a  n ive l  es ta ta l  y  loca l  en cuanto a  la  p lan i f icac ión de 
emergenc ias ,  a  la  vez  que se  propone proporc ionar les  a  es tos  
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n ive les  de  gob iernos ,  in fo rmac ión  sobre  pos ib les  pe l ig ros  en  sus  
comunidades.  
 
La Ley McKinney de Ayuda para  los  S in  Hogar  pub l icada en e l  año 
1987 (Ley  Púb l i ca  100-77)  p roporc iona fondos  federa les  para  
programas de v iv ienda.  Es ta  fue  la  pr imera  respuesta  leg is la t iva  
s ign i f ica t iva  a  n ive l  federa l  para  las  personas s in  hogar .  tenía  
or ig ina lmente  qu ince programas que o f rec ían serv ic ios  var ios  a  
personas s in  hogar .  Tambiénse  es tab lec ió  e l  Conse jo  
In ter ins t i tuc iona l  sobre las  Personas S in  Hogar .  La leg is lac ión ha 
s ido  mod i f i cada var ias  veces  desde que fue  promulgada.   
 
La  Ley  Rober t  T .  Sta f ford  de Ayuda en Desast res  y  As is tenc ia  en 
Emergenc ias  (Ley Públ ica  Nº  100-707)  se  conv i r t ió  en Ley en 1988 
enmendando la  Ley de Ayuda en Desast res  de 1974 (Ley Púb l ica  
Nº 93-288,  la  cua l  es tab lec ió  e l  p roceso de  dec la rac iones  de  
desast res  por  par te  de l  Pres idente) .  Rober t  T .  S ta fford fue la  
persona que ayudó a  aprobar  la  Ley,  por  eso,  por ta  su  nombre. 
 
La  Ley Sta f fo rd  fue  d iseñada para  lograr  una as is tenc ia  federa l  
o rdenada y  s is temát ica  para  los  gob iernos  es ta ta les  y  loca les  en 
casos de desast re .  Es ta  Ley const i tuye la  autor idad es ta tu tar ia  
para  la  mayor ía  de  las  ac t iv idades federa les  de respuesta  a  
desast res ,  en  espec ia l  en  lo  re lac ionado con FEMA y  sus  
programas.  Así ,  se  creó e l  s is tema por  e l  cua l ,  mediante  una 
dec la rac ión  pres idenc ia l  de  ca tás t ro fe  o  emergenc ia ,  se  genera  la  
as is tenc ia  f inac iera  y  de  recursos  f ís icos  a  t ravés  de l  FEMA.  E l  30  
de  Octubre  de  2000,  se  f i rmó la  Ley  de  Mi t igac ión  de  Desas t res  
(Ley  Púb l ica  106-390)  para  mod i f i car  la  Ley  Sta f fo rd .  Ent re  o t ras  
cosas,  es ta  nueva Ley re fuerza la  impor tanc ia  de la  p lan i f icac ión  
prev ia  para a f rontar  catást ro fes  y  es tá  or ientada a l  cont ro l  y  
rac iona l i zac ión  de  la  as is tenc ia  federa l  en  la  mi t igac ión  de  
desas t res .  
 
La  D i rec t i va  de  Dec is ión  Pres idenc ia l  39  (PDD-39) ,  fue f i rmada en 
1995.  En e l la  se def inen las  po l í t i cas  re la t ivas  a  la  respuesta  
federa l  respec to  a  amenazas o  ac tos  de  te r ro r ismo re lac ionados 
con mater ia les  nuc leares ,  b io lóg icos  o  químicos  o  armas de 
dest rucc ión mas iva.  Se es tab lece una d is t inc ión ent re  las  
amenazas nac iona les e  in ternac iona les y  la  respuesta  se d iv i de en 
dos:  respuesta  a  la  c r is is  y  ges t ión  de las  consecuenc ias .Ley 
Nunn-Lugar-Domenic i  de  Defensa cont ra  las  Armas de  Dest rucc ión  
Mas iva  de  1996 (Ley  Púb l i ca  104-201)  fue una respuesta a  las  
vu lnerab i l idades reconoc idas después de l  a taque con gas sar ín  en 
e l  met ro  de  Tok io  en  1995.  Es ta  Ley  recobró  impor tanc ia  luego de 
los  a taques  de l  11  de  sep t iembre  de  2001.  Med ian te  la  misma se  
prevee la  fo rmac ión de persona l  para  hacer  f rente  a  inc identes  
te r ror is tas  con armas de des t rucc ión  mas iva  y  la  capac i tac ión  a  
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serv ic ios  de  emergenc ia  (bomberos ,  po l i c ía  y  méd icos  de  
emergenc ia)  en  las  c iudades más grandes de l  pa ís .  
 
La  D i rec t i va  de  Dec is ión  Pres idenc ia l  62  (PDD-62)  l lamada “La  
lucha contra e l  ter ror ismo” fue  f i rmada en 1998.  En la  misma se  
señala a la  lucha contra  e l  te r ro r ismo una pr io r idad  de  segur idad  
nac iona l .  Se re fuerzan las  mis iones de muchas agenc ias  
re lac ionadas con es ta  temát ica .  La  in tenc ión  es  rea f i rmar  la  PDD-
39,  por  lo  cua l ,  e l  FBI  segu i rá  s i rv iendo como la  agenc ia  "de  
ges t ión  de  c r i s i s "  y  FEMA como la  de  "ges t ión  de  las  
consecuenc ias" .  La  PDD-62 también  es tab lece  la  Of ic ina  de  
Coord inac ión  Nac iona l  para  la  Segur idad ,  la  Pro tecc ión  de  
In f raest ructuras y  cont ra  e l  Terror ismo.  E l  Coord inador  Nacional  
superv isa  las  po l í t i cas  y  programas re lac ionados a  la  temát ica  y  
produce in formes anua les  de segur idad.  También o f rece 
asesoramiento  respecto  a  la  inves ión  presupuestar ia  para  los  
programas de lucha cont ra  e l  te r ror ismo y  coord ina la  e laborac ión 
de  normas que puedan ser  necesar ias  para  la  ges t ión  de  c r is is .  
 
La  Ley  Pat r io ta  de  los  EEUU fue f i rmada en oc tubre  de 2001 (Ley  
Púb l ica  Nº  107-56)  suspendiendo y  l imi tando a lgunas l iber tades y  
derechos const i tuc iona les  con e l  f in  de aumentar  la  segur idad 
in terna de l  pa ís .  Es ta  medida ha s ido  duramente  c r i t i cada por  
de fensores de los  derechos c iv i les ,  que ven en e l la  una v io lac ión 
de  la  p r ivac idad de  los  c iudadanos,  además de una d isminuc ión  
de l  cont ro l  jud ic ia l  sobre  los  cuerpos de in te l igenc ia .  La  misma 
aumenta  la  capac idad de  los  o rgan ismos po l i c ia les  para  la  
búsqueda de te lé fonos,  comunicac iones por  cor reo e lec t rón ico ,  
reg is t ros  médicos,  f inanc ieros  y  de o t ra  índo le ,  d isminuye las  
res t r i cc iones  a  la  reco lecc ión  de  in fo rmac ión  de  in te l igenc ia  
ex t ran jera  dent ro  de los  Estados Unidos,  aumenta la  autor idad de l  
Secre ta r io  de l  Tesoro  para  regu lar  las  t ransacc iones f inanc ieras ,  
en par t icu lar  las  re lac ionadas con las  personas y  ent idades 
ex t ran jeras  y  aumenta  la  d iscrec iona l idad de las  autor idades 
po l ic ia les  y  de  inmigrac ión  en la  de tenc ión  y  depor tac ión  de 
inmigran tes  sospechosos de  es tar  re lac ionados con ac tos  
te r ror is tas .  La  Ley ampl ía  la  def in ic ión  de ter ror ismo para  inc lu i r  
e l  ter ror ismo in terno,  aumentando así  e l  número de act iv idades a 
las  que la  Ley  puede ser  ap l icada.   
 
La  Ley  fue  aprobada por  ampl io  margen en ambas cámaras  de l  
Congreso y  fue apoyada por  los  par t idos  Republ icano y  
Demócra ta .  Los  oponentes  de  la  misma han c r i t i cado la  
au tor izac ión  de detenc iones indef in idas  de los  inmigrantes ,  
búsquedas a  t ravés de las  cua les  los  agentes pueden invest igar  
un hogar o negoc io  s in  que e l  p rop ie ta r io  es té  en terado,  e l  uso  
expand ido  de  la  Car ta  de  Segur idad Nac iona l  que permi te  a l  FBI  
la  búsqueda de te lé fonos,  e -mai l  y  reg is t ros  f inanc ieros s in  una 
orden jud ic ia l .   
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La Ley de Segur idad Nac iona l  fue  sanc ionada en nov iembre de 
2002 (Ley  Púb l ica  Nº  107-296) .  La  misma c rea  e l  Depar tamento  de  
Segur idad Nac iona l  a  ra íz ,  p r inc ipa lmente ,  de los  ac tos  ocur r idos  
e l  11  de  sep t iembre  de  2001.  Con la  Ley  también  se  c rea  cargo  de  
qu ien es  e l  je fe  de l  Depar tamento  de Segur idad Nac iona l ,  e l  cua l  
es  es  miembro  de l  gab ine te  p res idenc ia l  También  en  es ta  Ley  se  
fomentan las  tecno logías  e f icaces como medio  para  combat i r  e l  
ter ror ismo.  E l  nuevo Depar tamento se compone fundamenta lmente 
de  organ ismos t rans fer idos  de  o t ros  Depar tamentos  por  su  pape l  
en la  segur idad nac ional .  No se inc luyó en e l  DHS n i  e l  FBI ,  n i  la  
CIA.  E l  DHS reemplaza pero no sust i tuye la  Of ic ina de Segur i dad  
Nacional ,  que conserva un papel  consul t ivo.  Este acto fue la  
reorgan izac ión  más grande de l  gob ierno  federa l  desde que se  c reó  
e l  Depar tamento  de  Defensa med ian te  la  Ley  de  Segur idad 
Nac iona l  de  1947 (mod i f i cada  en  1949) .  La  Ley  de  Segur idad  
Nac iona l  de  1947,  readapto  y  reorgan izó  las  Fuerzas  Armadas de 
E.E.U.U. ,  la  po l í t ica  exter ior  y  los  serv ic ios  de in te l igenc ia  una 
vez f ina l izada la  Segunda Guerra Mundia l .  Esta Ley fus ionó e l  
Min is ter io  de Guerra  y  e l  Depar tamento  de Mar ina.  También creó 
un Depar tamento  de  las  Fuerzas  Áereas  separado de l  que es taba 
v igente  en esos momentos .  En 1949,  con la  modi f i cac ión de la  
Ley,  se  subord inan es tos  t res  organ ismos a l  Depar tamento  de 
Defensa.  La  Ley  de  1947 también  es tab lec ió  e l  Conse jo  de  
Segur idad Nac iona l ,  un  espac io  cent ra l  para  la  coord inac ión  de  la  
po l í t i ca  de segur idad nac iona l .  
 
La  Ley  de  Segur idad  Nac iona l  de  2002 es  s im i la r  a  la  re fo rma de  
la  Ley de Reforma de In te l igenc ia  y  Prevenc ión de l  Terror ismo 
( IRTPA) en cuanto a  lo  re lac ionado con la  reorganizac ión y 
cent ra l izac ión de las  func iones de segur idad federa l  para  defender  
a l  país  de las  amenazas a  las  que pueda estar  expuesto .  S in  
embargo,  hay cont rad icc iones en la  Ley que no se resuelven con 
la  reorganizac ión de las  func iones.  Un e jemplo de e l lo  es  que la  
Ley  seña la  como pr imera  responsab i l idad de l  DHS,  la  p revenc ión  
de a taques ter ror is tas  en e l  pa ís  pero  también,  se  de ja  c la ro  que 
la  invest igac ión y  persecuc ión de l  te r ror ismo es tarea de l  FBI  y  
que a  DHS só lo  le  cor responden acc iones de aná l is is  y  
asesoramien to  en  ac t i v idades  de  in te l igenc ia .  
 
La Ley de Reforma de In te l igenc ia  y  Prevenc ión de l  Ter ror ismo 
( IRTPA) fue aprobada en 2004 (Ley Públ ica  Nº  108-458) .  Es ta  Ley  
t iene un ampl io  a lcance que es tab lece,  ent re  o t ras  cosas,  e l  cargo 
de l  D i rec tor  de In te ligenc ia  Nac iona l  (e l  cua l  ac túa como asesor  
de  in te l igenc ia  p r inc ipa l  de l  Pres idente  y  je fe  de  la  Comunidad de  
In te l igenc ia ,  coord inando a  las  16 agenc ias  que la  componen) ,  e l  
Cent ro  Nac iona l  Ant i te r ror is ta  ( func iona como cent ro  donde se 
ana l iza  e  in tegra todo lo  per t inente a l  ter ror ismo)  y  la  Junta de 
Superv is ión  de las  L iber tades Pr ivadas y  C iv i les  ( lse  const i tuye 
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como una agenc ia  federa l  independiente .  Esto  fue una de las  
recomendac iones  generadas  a  par t i r  de  la  Comis ión  de l  9 /11) .   
 
Luego  de  es tab lec ida  es ta  Ley ,  se  emi t ió  e l  Decre to  E jecut ivo  
13.388 (e l  cua l  sus t i tuye a l  Decre to  E jecut ivo  13.356 de agosto  de 
2004 y  mod i f i ca  e l  Decre to  E jecu t ivo  13 .311)  donde se  
reest ructura e l  “Consejo de In tercambio de In formación”  con e l  f in  
de cumpl i r  con los  requer i mientos de la  Ley IRTPA.  Este  Consejo  
t iene por  ob je t ivo  fo r ta lecer  e l  in te rcambio  de in formac ión 
re lac ionado con e l  te r ror ismo,  ent re  las  agenc ias  per t inentes  con 
e l  f in  de pro teger  a  los  es tadoun idenses.  
 
La  Ley  de  As ignac iones  de  Segur idad  Nac iona l  de  2004 le  da  la  
au tor idad  a l  Pres idente  para  f inanc ia r  las  operac iones  de l  DHS 
para  cada año f i sca l .  
 
E l  Decre to  E jecut ivo  13 .411 se  emi t ió  en  2005 en respuesta  a l  
desast re  ocur r ido  por  e l  Huracán Kat r ina .  E l  mismo requ iere  que 
e l  Gob ierno  s imp l i f ique e l  p roceso para  iden t i f i ca r  y  so l i c i ta r  
as is tenc ia  en  desas t res ,  por  lo  cua l,  se  c reó e l  por ta l  
D isas terAss is tance.gov.  
 
Luego de lo  ocur r ido e l  Huracán Kat r ina,  Transfers Mandate d By 
the Post -Kat r ina Emergency Management  Reform Acte l  4  de  
oc tubre  de 2006,  se  f i rmó la  Ley  de Reforma de Gest ión  de 
Emergenc ias  Pos t -Kat r ina (Ley Públ ica  Nº  109 -295) .Es ta  Ley 
es tab lece nuevas pos ic iones de l iderazgo dent ro  de l  
Depar tamento de Segur idad Nac iona l  y  acar rea nuevas func iones 
para  FEMA.Estos  cambios  p re tenden fo r ta lecer  la  capac idad de l  
DHS para  preven i r ,  p repararse,  pro teger ,  responder  y  recuperarse  
de las  ca tás t ro fes .  La  nueva Ley le  t rans f ie re  a  FEMA, l  Programa 
de  Preparac ión  para  Emergenc ias  Rad io lóg icas ,  en t re  o t ros .   
 
A  par t i r  de  es ta  nueva leg is lac ión ,  e l  cargo para  la  persona 
responsab le  de FEMA será  “Admin is t rador ” ,  qu ien  contará  con  e l  
apoyo de dos admin is t radores  ad juntos .  Uno de e l lo  será  e l  
p r inc ipa l  y  tendrá  e l  cargo de Di rec tor  Ad junto  y  Je fe  de 
Operac iones  de  FEMA,  e l  o t ro  será  e l  Admin is t rador  para  e l  P lan  
Nac iona l  de  Preparac ión,  una nueva d iv is ión  dent ro  de la  agenc ia . 
 
Es te  P lan Nac iona l  de Preparac ión se cent rará  en po l í t i cas  y  
p lanes de emergenc ia ,  en  e je rc ic ios  de coord inac ión  y  eva luac ión 
y  en e l  en t renamiento  para  la  gest ión  y  mi t igac ión de r iesgos de 
emergenc ias  qu ímicas  y  rad io lóg icas  Es te  P lan  se  encargará  de  
superv isar  dos  d iv is iones :  Preparac ión ,  Prevenc ión  y  P lan i f i cac ión  
(RPP) y  e l  Centro de In tegrac ión Nacional  (NIC) .  RPP será  la  
o f ic ina  cent ra l  de  FEMA en la  preparac ión  y  ges t ión  de la  
p lan i f i cac ión .  e l  Centro  de In tegrac ión Nacional  mantendrá e l  
S is tema Nac iona l  de Gest ión de Inc identes ,  e l  Marco Nac iona l  de 
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Respuesta  y  coord inará  ac t iv idades con la  Admin is t rac ión  de  
Incendios de los  EE.UU.   
 
A lguno de lospuestos  c reados en  FEMA por  la  Ley  Pos t -Kat r ina  
inc luye  un  Coord inador  de  D iscapac idad ub icado en la  Of ic ina  de  
Igua ldad de Derechos de FEMA.   
 
La  D i recc ión  de  Preparac ión  pasará  a  l l amarse  D i recc ión  Nac iona l  
de  Pro tecc ión  y  Programas.  Inc luye las s igu ientes of ic inas:   
 
§ Of ic ina  de l  Secre ta r io   
 
§ Ofic ina de Protecc ión de In f raest ructur as ,  iden t i f i ca rá  r iesgos ,  

amenazas y  vu lnerabi l idades de la  in f raest ructura cr í t ica y  
desar ro l la rá  métodos  para  mi t igar los .  Cont inuará ayudando a 
for ta lecer  la  defensa cont ra  a taques a la  in f raest ructura cr í t ica  
de l  país  y  o f rec iendo superv is ión y  respuesta  a  inc identes  
nac ionalmente impor tantes.   

 
§ Of ic ina  de  Segur idad C iberné t ica  y  Comunicac iones ,  se  cent rará  

en la  segur idad c ibernét ica  y  de  las  comunicac iones,  
ident i f i cando vu lnerab i l idades y  amenazas c ibernét icas  y  
ayudando a proteger  y  responder  cont ra  los  c ibera taques.   

 
§ Of ic ina  de  Gest ión  de  R iesgos  y  Aná l is is ,  repor tará  d i rec tamente  

a l  Subsecretar io  y  t raba jará  sobre la  in f raest ructura  f ís ica cr í t ica  
para  la  segur idad  c iberné t ica  y  e l  aná l i s is  de  escenar ios  de  
r iesgo.  Abordará  la  p revenc ión ,  p ro tecc ión in tegra l  y  mi t igac ión 
de los  r iesgos que a fec tan la  segur idad nac iona l .   

 
§ Ofic ina de Programas In tergubernamenta les,  proporc ionará una 

v ía  c lara para las  comunicac iones con los  l íderes 
depar tamenta les .  

 
§ US -VISIT  (p res ta  serv ic ios  de  iden t i f i cac ión  b iomét r i ca  a  las  

personas  encargadas  de  tomar  dec is iones  de  gob ie rno  
ayudándoles a  ident i f i car  s i  las  personas const i tuyen un r iesgo 
para la  segur idad de l  país)  mantendrá su pape l  ac tua l ,  pero  será  
t ras ladado admin is t ra t i vamente  a  es ta  D i recc ión .   

 
§ Méd icos  de  p reparac ión ,  superv isará  los  p lanes de cont ingenc ia ,  

la  p reparac ión  de  méd icos  para  los  p r imeros  aux i l ios  y  apoyará  
la  ges t ión  de inc identes  con armas de dest rucc ión mas iva .   

 
§ Serv ic ios  de  Componentes  proporc ionará  las  po l í t i cas ,  requ is i tos  

y  normas para e l  Depar tamento de Sa lud Ocupac iona l  y  
p rogramas de  segur idad y  p roveerá  pres tac ión  de  serv ic ios  
méd icos  dent ro  de l  Depar tamento . 
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Esta  Ley  (Ley  de  Reforma de Gest ión  de  Emergenc ias  Post -
Kat r ina  -Ley Públ ica  Nº  109-295)  también  mod i f i ca  la  Ley  de  
Segur i dad Nac iona l  en lo  concern iente  a  la  organ izac ión de l  DHS 
y a  las  func iones de las  agenc ias que la  componen.  
 
En Octubre  de 2006,  se  f i rmó la  Ley Púb l ica  Nº  109-295,  la  cua l  
crea un Fondo de Lucha cont ra  e l  Terror ismo Químico que t iene 
como mejorar  la  segur idad de las  p lantas  químicas cont ra  los  
a taques ter ror is tas  que podr ían a fec tar  a  la  segur idad púb l ica  y  la  
sa lud.   
 
Ot ras  acc iones  para  la  prevención  de  catást ro fes  en  Estados 
Un idos  
 
Inc identes con armas de dest rucc ión masiva  
 
En e l  caso de un inc idente  con armas de dest rucc ión mas iva,  e l  
Gob ierno Federa l  t raba ja  con gob iernos  es ta ta les  y  loca les  para  
pres tar  as is tenc ia  y  res tab lecer  e l  o rden.  En es tos  casos ,  FEMA 
es responsab le  de la  preparac ión  y  respuesta  a  las  consecuenc ias  
con  la  par t i c ipac ión  de  o tros  organ ismos,  ent re  e l los ,  e l  Serv ic io  
de  Sa lud  Púb l ica ,  la  Agenc ia  de  Pro tecc ión  Ambienta l  y  e l  
Depar tamento  de Energ ía ,  según sea necesar io . 
 
E l  Depar tamento  de Jus t ic ia ,  a  t ravés de l  FBI ,  es  e l  p r inc ipa l  
o rgan ismo federa l  de  ges t ión  de c r is is  y  respue s ta  operac iona l  a  
un inc idente  de es te  t ipo .  E l  Depar tamento  de Defensa,  en 
coord inac ión  con o t ras  agenc ias  federa les ,  b r inda  capac i tac ión  a l  
persona l  encargado de br indar  los  pr imeros  aux i l ios  y  es  
responsab le  de mantener  las  un idades mi l i ta res  ent renadas para  
ayudar  a  las  personas encargadas de responder  a  n ive l  es ta ta l  y  
loca l  f ren te  a  un inc idente  de es te  t ipo . 
 
E l  Serv ic io  de  Sa lud  Púb l ica  es  e l  p r inc ipa l  o rgan ismo federa l  en  
la  p lan i f i cac ión  y  p reparac ión  para  la  respuesta  méd ica  a  
emergenc ias  re lac ionadas con armas de dest rucc ión mas iva.  
Apoya a  los  gob iernos es ta ta les  y  loca les  en e l  desar ro l lo  de  
equ ipos de in tervenc ión médica,  en e l  manten imiento  de l  S is tema 
Médico Nac iona l  para Desast res  y  en con junto  con e l  
Depar tamento  de Asuntos  de Veteranos,  a lmacena ant ídotos y 
p roduc tos  fa rmacéut icos  para  inc identes  de  es te  t ipo . 
 
Programa Nac iona l  de  Reducc ión  de  R iesgos  de  Ter remotos  
(NEHRP) 
 
Como se d i jo  anter io rmente ,  la  Ley  Nac iona l  de  Reducc ión de 
R iesgos de  Ter remotos  de  1977 (Ley  Púb l ica  Nº  95-124)  se  
implementó con e l  f in  de crear  y  mantener  un Programa de 
Reducc ión de Riesgos de Ter remotos que reduzca las  
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consecuenc ias  de los  te r remotos  ev i tando las  pérd idas  de v idas  y  
b ienes  mater ia les .   
 
Es te  Programa t iene como mis ión  desar ro l la r ,  d i fund i r  y  p romover 
conoc imientos ,  her ramientas  y  prác t icas  para  reduc i r  los  r iesgos 
de los  te r remotos  a  t ravés  de la  acc ión  coord inada de múl t ip les  
agenc ias  que mejoren  la  capac idad de l  pa ís  para  recuperarse  de  
es te  t ipo  de  ca tás t ro fe . 
 
Los  cuat ro  o rgan ismos encargados de e jecutar  e l  NEHRP son:  
FEMA, Inst i tu to  Nacional  de Normas y  Tecnologías,  Fundación 
Nac iona l  de  C ienc ia  y  Es tud io  Geo lóg ico  de  los  Es tados  Un idos ,  
los  cua les  t raba jan en es t recha coord inac ión para  mejorar  la  
comprens ión  de  los  pe l ig ros  de  los  te r remotos  y mi t igar  sus  
e fec tos .    
 
D isas te rass is tance .gov 
 
E l  Decre to  E jecut ivo  13 .411 emi t ido  en  2005 en respuesta  a l  
Huracán Kat r ina,  mediante  e l  cua l  se crea e l  por ta l  web 
Disas terAss is tance.gov,  requer ía  que e l  Gob ierno s impl i f ique e l  
p roceso para  iden t i f i ca r  y  so l i c i ta r  as is tenc ia  en  desas t res  luego 
que más de  800 mi l  personas  neces i ta ran  as is tenc ia  de  
emergenc ia  en v iv ienda,  a l imentos y  ropa y  que no sup ieran cómo 
d i r ig i rse  an te  la  o fe r ta  var iada de  programas ex is ten tes .  Es te  
Decre to  conso l ida  in fo rmac ión  sobre  as is tenc ia  en  un  so lo  s i t io .  S i  
uno neces i ta  ayuda después de un desast re  dec larado como ta l  
por  e l  Pres idente  y  ha  s ido  des ignado para  as is tenc ia  ind iv idua l ,  
puede inscr ib i rse  por  In ternet  en la  pág ina web e  in ic ia r  e l  
t rámi te .  También hay in formación para ayudar  a mantener  a  los 
c iudadanos seguros durante  una emergenc ia .  En la  ac tua l idad 17 
agenc ias  de l  Gob ierno Federa l  (Depar tamento  de Agr icu l tu ra ,  
Depar tamento  de  Comerc io ,  Depar tamento  de  Defensa,  
Depar tamento  de Educac ión,  Depar tamento  de Sa lud y  Servi c i os  
Humanos,  Depar tamento  de Segur idad Nac iona l ,  Depar tamento  de 
la  V iv ienda y  Desarro l lo  Urbano,  Depar tamento de l  In ter ior ,  
Depar tamento  de Jus t ic ia ,  Depar tamento  de Traba jo ,  
Depar tamento  de Estado,  Depar tamento  de Transpor te ,  
Depar tamento  de l  Tesoro ,  Depar tamento  de Asuntos  de Veteranos,  
Of ic ina  de  Admin is t rac ión  de  Persona l ,  Admin is t rac ión  de  la  
Pequeña Empresa y   Admin is t rac ión  de l  Seguro  Soc ia l )  p res tan  
cas i  60  fo rmas de  as is tenc ia  que f iguran  en  la  pág ina . 
 
Comi té  Loca l  de  P lan i f i cac ión  de  Emergenc ias   
 
No func ionan en s i tuac iones de emergenc ia  rea l  s ino que t ra tan 
de  ident i f i car  y  ca ta logar  los  pe l ig ros  po tenc ia les ,  iden t i f i car  los  
recursos  d ispon ib les ,  mi t igar  los  r iesgos  cuando sea pos ib le ,  y  
redactar  p lanes de emergenc ia .  Cuando se produce una 
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emergenc ia  rea l ,  los  mater ia les  se  ponen a  d ispos ic ión  de l  
Comandante de Inc identes.  Según e l  Marco Nac iona l  de 
Respuesta , la  respuesta  in ic ia l  a  una emergenc ia  o  desas t re  es  de  
los  func ionar ios  loca les .  E l  pape l  de  es tos  Comi tés  es  an t ic ipar  y  
p lan i f i ca r  en su  d is t r i to ,  la  respuesta  in ic ia l  a  los  desast res .   
 
E l  Comi té  es tá  in tegrado por  representantes  de sa lud  púb l ica ,  de  
cuerpos po l ic ia les ,  bomberos,  hosp i ta les ,  Cruz Roja ,  indust r ia ,  
E jé rc i to  de  Sa lvac ión  Mi l i ta r ,  Guard ia  Costera ,  co leg ios ,  serv ic ios  
de  ambulanc ia ,  agenc ias  de manejo  de emergenc ias  y  la  
comunidad,  ent re  o t ros .  Superv isa y  admin is t ra  e l  Conse jo  de l  
Cuerpo de  C iudadanos a  t ravés  de  su  Comi té  de  Educac ión  y  
Formac ión.  
 
Programa Nac iona l  de Huracanes (PHN) 
 
Ayuda a  pro teger  a  las  comunidades de los  pe l ig ros  de l  huracán a  
t ravés de d iversos proyectos  y  ac t iv idades.  E l  Programa l leva a  
cabo Estud ios  de Evacuac ión de Huracanes que guían las  
dec is iones que se toman para  pro teger  a  los  hab i tantes  cuando un 
huracán amenaza la zona.Es tab lec ido  en  1985 ,  también 
proporc iona ayuda a  las  comunidades costeras  a  desar ro l la r  zonas 
de evacuac ión.   
 
Rea l iza  aná l is is  de  pe l ig ros  y  vu lnerab i l idades de las  
comunidades ten iendo en cuenta  los  d i fe rentes  t ipos de amenazas 
de to rmenta .Además,  desde  e l  Programa educa a  los  c iudadanos y  
a  los  responsab les  de  tomar  las  dec is iones  med ian te  p reparac ión ,  
sens ib i l i zac ión,  pub l icac iones educat ivas  y  her ramientas  de ayuda 
re lac ionadas  con la  temát ica . 
 
E l  Programa es  una asoc iac ión  de  var ias  agenc ias  federa les :  e l  
Serv ic io  Nac iona l  Meteoro lóg ico ,  e l  Depar tamento  de Transpor te  y  
e l  Cuerpo de Ingen ieros  de l  E jérc i to .Nat iona l  Ocean ic  & 
A tmospher ic  Assoc ia t ion  (NOAA) La Cruz  Ro ja  también par t i c ipa  
co laborando. 
 
E l  Programa también d iseñó programas in fo rmát icos  y  ac t ivó  
equ ipos de en lace para  ayudar  a l  Cent ro  Nac iona l  de Huracanes 
con las  comunicac iones re lac ionadas con prev is iones y  
adver tenc ias  para  los  gob iernos es ta ta les ,  loca les  y  federa l .  E l  
equ ipo  de en lace es  un  grupo de personas encargadas de 
ges t ionar  emergenc ias  federa les ,  es ta ta les  y  loca les  con 
exper ienc ia  especí f ica  en huracanes.  
E l  Programa l leva a  cabo eva luac iones de sus programas,  luego 
de ocur r ido los  huracanes,  con e l  f in  de para per fecc ionar los  y  
mejorar los .  
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Cruz Roja  Amer icana  
 
Es una organi zac ión que br inda respuesta  en la  emergenc ia .Como 
par te  de un movimiento mundia l  que of rece atenc ión humani tar ia  a  
las  v íc t imas de guerra ,  la  Cruz Roja Amer icana también ayuda a 
v íc t imas de desast res natura les.  Es ta  organ izac ión se mov i l i za  
para ayudar  a  los  hab i tantes de todo e l  país  que estén en 
s i tuac iones  de  emergenc ia .  A  t ravés  de  más de  700  o f i c inas  
loca les ,  más de 15 mi l lones de personas adqu ieren las  
hab i l idades que neces i tan  para  prepararse  y  responder  a  
emergenc ias en sus hogares,  comunidades y  e l  mundo.  
 
Corporac ión  para  e l  Serv ic io  Nac iona l  y  Comuni ta r io  
 
Fue c reada como una agenc ia  independ iente  de l  Gob ierno de los  
Estados Unidos a  t ravés de una Ley en 1993.  Su mis ión es  apoyar  
la  cu l tura  de la  c iudadanía,  e l  serv ic io  y  la  responsabi l idad.  E stá  
ded icada a l  serv ic io  y  e l  vo lun tar iado. A lgunos de sus programas 
más conoc idos  son:  
 
§ Amer iCorps :  Es  un programa nac iona l  d iseñado para  promover  la  

par t i c ipac ión  de  los  c iudadanos en  una var iedad de proyec tos  de  
serv ic ios .  Los  miembros  de  Amer iCorps  es tán encargados  de  
a tender  las  neces idades c r í t i cas  de  las  comunidades 
es tadoun idenses.  Of rece opor tun idades para  los  adu l tos  de 
todas las  edades y  procedenc ias  para  serv i r  a  t ravés  de una red  
conformada por  grupos s in  f ines de lucro  nac iona les  y  loca les .   

 
§ Learn and Serve Amer ica:  Invo lucra a los a lumnos mediante la  

in tegrac ión  de proyectos  de serv ic ios  comuni ta r ios  con e l  
aprendiza je  en e l  au la .  Los invo lucra en e l  proceso educat ivo,  ya 
que ut i l i zan lo  que aprenden en e l  au la  para reso lver  prob lemas 
de la  v ida  d iar ia .  Se fomenta  e l  aprend iza je -serv ic io  que permi te  
a  sus es tud iantes  rea l izar  apor tes  a  sus comunidades.  

 
§ Senior  Corps :  V incu la  a  los  mayores  de 55 años con las  

organ izac iones y  las  personas que los  neces i tan.  Se conv ier ten 
en tu tores de las  personas que requieren su ayuda y apor tan a 
las  organ izac iones con sus  exper ienc ias  y  hab i l idades.  

 
P lanes de emergenc ia  en  los  d i fe ren tes  es tados y  c iudades 
 
Ex is ten var ios  es tados que t ienen sus  prop ios  p lanes de 
emergenc ia  u  organ izac iones que apor tan en la  prevenc ión de 
catás t ro fes .  A lgunos e jemplos de e l los  son,  por  e jemplo  en Texas 
funciona USHERO (Uni ted Status -  Homeland Emergency Response 
Organizat ion) ,  la  cual  es una organizac ión que reúne a todos los 
serv ic ios  de emergenc ias  vo luntar ios  que tengan sede en e l  
d is t r i to .  A t ienden incend ios  fo res ta les ,  dan respuesta  a  los  
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desast res ,  educan para  la  preparac ión en la  emergenc ia  y  rea l izan 
búsquedas y  rescates  por  agua y  t ie r ra .  F lor ida  t iene su d iv is ión  
de  ges t ión  de  emergenc ias  con pág ina  web prop ia .  Dan respue sta  
a  todo t ipo  de  ca tás t ro fes  y  es  e l  contac to  con agenc ias  federa les  
y  loca les  que t raba jen en mater ia  de emergenc ias .  At lanta  también 
t iene su  prop ia  agenc ia  de  ges t ión  de  emergenc ias  (A t lan ta -  
Ful ton County Emergency Management  Agency)  la  cual  se encarga  
de  proporc ionar  respues ta  a  las  s i tuac iones  de  emergenc ia  las  24  
horas de l  d ía  y  ser  en lace ent re  las  d i ferentes agenc ias  loca les ,  
es ta ta les  y  federa les  que puedan es tar  impl icadas en la  a tenc ión 
de  s i tuac iones  de  desas t res  o  emergenc ias ,  en t re  muchas  ot ras  
ta reas.   
 
As is tenc ia  Méd ica  
 
A  t ravés  de l  S is tema Méd ico  Nac iona l  de  Desas t res  (depend ien te  
de l  Depar tamento  de Sa lud y  Serv ic ios  Humanos) ,  los  equ ipos 
( in tegrados por  médicos ,  en fermeras,  fa rmacéut icos ,  e tc . )  
p roporc ionan a tenc ión  médica  y  serv ic ios  a  las  v íc t imas de 
desast res .  Es  un s is tema federa l  que func iona coord inado para  
mejorar  la  respuesta  en la  emergenc ia  t ra tando de cubr i r  la  
demanda de todo e l  país .  E l  ob je t ivo  genera l  es  ayudar  a  las  
autor idades es ta ta les  y  loca les  para  hacer  f rente  a  los  impac tos  
san i ta r ios  que acar rean las  ca tás t ro fes .  
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10. CAPACIDAD DEL GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES PARA 
LLEVAR A CABO ACCIONES DE PREVENCIÓN DE EMERGENCIAS Y 
CATÁSTROFES  

10 .1 Aspectos Ins t i tuc iona les (Organizac ionales y  opera t ivos)  
Acorde a  lo  expuesto  a  lo  la rgo de l  p resente  in forme,  e l  aborda je  
a  la  temát ica  sobre  mi t igac ión,  p revenc ión y  reso luc ión de 
s i tuac iones de emergenc ia  es  rec ien te  en e l  pa is  tan to  a  n ive l  
nac iona l  como a l  n ive l  de  la  prov inc ia  de Buenos A i res .  
 
En es te  marco,  s i  b ien  la  c reac ión  de l  S is tema Federa l  de  
Emergenc ias  y  e l  Conse jo  Prov inc ia l  de  Emergenc ias  de  la  
Prov inc ia l  de Buenos A i res  ev idenc ian un avance ins t i tuc iona l  
tanto a  n ive l  nac ional  como prov inc ia l ,  aun pers is te  un impor tante 
dé f ic i t  en  los  s igu ien tes  aspec tos :   

• mater ia  de in formac ión:  la  in formac ión tanto  ex is tente  como 
en e laborac ion  aun es ta  d ispersa,   

• mater ia  de organ izac ión:  S i  b ien  ex is te  un marco 
ins t i tuc iona l  que nuc lea a  los  organismos que operan en e l  
marco  de  las  ta reas  de  mi t igac ión ,  p revenc ión y  reso luc ión 
de  s i tuac iones  de  emergenc ia ,  e l  g rado de  coord inac ión  
ent re  los  mismos es  muy precar io ,  respond iendo en los  casos 
que ex is te  a  vo luntades de las  autor idades invo lucradas y  no 
a  un  compor tamiento  organ ico  de l  s is tema d iseñado. 

• mater ia  de  marco legal :  en a lgunas cuest iones hay vacío 
lega l  y  fa l ta  coord inac ión ent re  los  t res  n ive les  de gob ierno,  
y 

• mate r ia  de  capac idades  opera t ivas : encont randose este  
punto  fuer temente l igado a  los  aspectos  organ izac iona les ,  e l  
s is tema de  mi t igac ión ,  p revenc ión y  resoluc ión de 
s i tuac iones de emergenc ia  cuenta  con escaces de recursos ,  
fa l ta  de in tegrac ión,  de p laneamiento  y  de pr io r izac ión en e l  
uso de los  recursos a ut i l izar .  Es  dab le  des tacar  en  es te  
punto que a l  momento  de  la  rea l i zac ión  de l  presente  
informe e l  prespuesto  de  la  Prov inc ia l  de  Buenos Ai res  
no  preve ia  recurso  a lguno tanto  para  e l  func ionamiento  
como para  e l  acc ionar  de l  Conse jo  Prov inc ia l  de  
Emergenc ias . 

 
En v i r tud de lo  expuesto,  es  fac t ib le  af i rmar que aun queda un 
impor tante  camino por  hacer  en todos los  órdenes y  ámbi tos  que 
hacen a  la  mi t igac ión  y  reso luc ión  de s i tuac iones de emergenc ia  
en el  país  en genera l  y  en la  prov inc ia  de Buenos A i res  en 
par t icu lar .  
 
A n ive l  ins t i tuc ional ,  en l íneas genera les,  fa l tan Planes de Acc ión 
por  t i po  de  Emergenc ia  y  por  E tapa.  Cada e tapa requ ie re  la  
e laborac ión y  aprobac ión de un p lan por  evento ,  que deberán 
const i tu i r  los  encuadres normat ivos para e l  func ionamiento de l  
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s is tema en su con junto ,  y  para organ izar  las  acc iones de cada 
o rgan ismo. 
 
Los  p lanes deben ser  desar ro l lados  para  cada  t ipo  de  emergenc ia  
(o  desas t re )  y  dent ro  de  e l la  para  cada e tapa de la  emergenc ia .  
En d ichos p lanes deben ident i f i carse  c la ramente  las  
responsab i l idades exc lus ivas  de los  organ ismos in terv in ien tes ,  
para  que quede c la ro  qu ien se  responsab i l i za  por  cada e tapa y  
acc ión .  Es to  fac i l i ta r ía  además una adecuada capac i tac ión  y  
ent renamiento de l  personal  invo lucrado. 

 
S i  se  d ispus ie ra  de  un  s is tema in tegrado de  ordenamiento  
te r r i to r ia l ,  asoc iado  a  mapas  de  r iesgos  por  fenómenos  de  o r igen  
natura l  se podr ía  t rabajar  en forma conjunta ent re las d i ferentes 
ju r isd icc iones de l  país  ev i tando la  re ins ta lac ión de asentamientos  
humanos en zonas de a l to  r iesgo y  fac i l i tando la  base de 
in formac ión necesar ia  para  p lan i f i car  en e l  la rgo p lazo las  
re loca lizac iones que pueden resu l tar  necesar ias  en func ión de la  
pe l ig ros idad ,  sobre  todo  geo lóg ica  de  de te rminadas  á reas .  
 
Es  as imismo re levante ,  que se  cont inúe e l  t raba jo  in ic iado por  e l  
Serv ic io  Minero  Geo lóg ico  Argent ino  de  e laborac ión  de  mapas  de  
r i esgos  geo lóg icos .  Para  e l lo  se  requ iere  t raba jar  en  fo rma 
conjunta con e l  INDEC, con los  conoc imientos de vu lnerab i l idad 
soc ia l  de l  M in is te r io  de  Desar ro l lo  Soc ia l  y  los  de  la  d is t r ibuc ión  
san i ta r ia  que conoce e l  M in is te r io  de  Sa lud , tanto  nac ional  como 
prov inc ia l:  Es ta  in formac ión deber ia  ingresar  en un S is tema de 
In formación Geográf ica que , manteniéndose  actua l izado,  pod r ia  
permi t i r  que e l  sendero  ab ie r to  por  e l  marco ins t i tuc iona l  c reado 
se  t ransforme  en un camino. 
 
Cabe destacar  que pese a l  avance notab le  y  ver t ig inosos  de  los  
s is temas in format izados y  de las  comunicac iones,  a  n ive l  nac iona l  
e l  S is tema de In formación y  A ler ta ,  que debía in terconectar  la  
in formac ión de la  mayor  par te  de los  organ ismos c ient í f i co  
técn icos  de la  Admin is t rac ión  Púb l ica  Nac iona l  converg iendo en 
un s is tema de a ler ta  permanente,  nunca se const i tuyo .  
 
Como ya se exp l icó  a l  menc ionar  e l  p royecto  en e l  que se 
enmarcaba e l  S is tema de In formación y  A ler ta  cons is t ía  en la  
conex ión en red,  con c laves de acceso y  segur idad por  supuesto ,  
de  los  organ ismos,  sobre  sopor te  GIS ,  de  modo ta l  que con la  
coord inac ión  de l  responsab le  de  Mi t igac ión  de l  S IFEM se  
mantuv iera  in formación actua l izada y  se prepararan a ler tas  c laros 
y  con n ive les  de r iesgos probab les ,  y  aná l is is  de la  vu lnerab i l idad 
local  y  reg iona l  en lenguaje  c laro  como para mantener  in formado 
a l  n ive l  po l í t ico ,  que es e l  que t iene que tomar  la  dec is iones,  en 
t iempo y  fo rma y  para  permi t i r  toda la  an t ic ipac ión  pos ib le  (en  
func ión de l  t ipo  de fenómeno)  para  la  p lan i f i cac ión de la  respuesta  
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coord inada y  la  dec is ión  po l í t i ca  cor respond iente .  En es te  S is tema 
no se avanzó más.  En los hechos,  tanto la  v i ta l  cuest ión del  
equ ipamiento  en  mater ia  de  radares ,  que es taba prev is ta  ba jo  
esta  fuente  de f inanc iamiento ,  como la  in terconex ión de los  
s is temas de in formac ión de los  d i fe rentes  organ ismos c ien t í f i co  
técn icos  de base quedaron pos tergados para  o t ra  opor tun idad y  no  
se han aún concretado. 
 
Tampoco se logró avanzar  en e l  la  mejora  de l  equ ipamiento  de l  
s is tema de a le r ta  h id rometeoro lóg ico  argent ino . 
 
No  es menor ,  la  fa l ta  de avance en lo  que respecta  a  la  logís t ica ,  
o t ra  de las  ta reas a  cargo de l  S IFEM.  Para  e l los  se  requer ía  la  
e laborac ión  y  compat ib i l i zac ión  de inventar ios  de  d i fe rentes  
o rgan izac iones de l  Es tado Nac iona l  y  de l  Es tado prov inc ia l   de  
modo de  conocer  en  fo rma permanente  la  d ispon ib i l idad  de  med ios  
f ís icos  para  la  respuesta  ante  emergenc ias .    
 
Hay que tener  en cuenta que en un s is tema ampl iado la  logís t ica 
inc luye  conocer  las  d ispon ib i l idades de l  sec tor  p r ivado (por  
e jemplo  grupos e lec t rógenos)  además de lo  proven iente  de l  sec tor  
púb l i co .  La  d ispon ib i l i dad  de  e lementos  desp legados  en  e l  
te r r i to r io  p rov inc ia l,  a  t ravés de un s is tema de in formac ión 
log ís t i ca  permi t i r ia  recurr i r ,  inc lus ive en fenómenos de magni tud 
más  pequeña  a  los  equ ipos  y  elementos que se encuentran más 
cerca  de  las  loca l idades  a fec tadas .  
 
Una deb i l idad que puede encont rarse  desde  los or ígenes tanto de l   
S is tema Federa l  de  Emergenc ias  como de l  Conse jo  Prov inc ia l  de  
Emergenc ias  de  la  Prov inc ia l  de  Buenos  A i res  es  la  fa l ta  de un 
re f le jo  presupuestar io  de su vo luntad de operac ión.   En e l  caso 
de l  SIFEM o r ig ina lmente  se pensó la  u t i l i zac ión de l  Fondo de 
Apor tes  de l  Tesoro Nac iona l  (comúnmente conoc idos como ATN) 
c reado  por  la  Ley  Nº  23 .548  de  Copar t i c ipac ión  Federa l,  en e l  
caso  p rov inc ia l  no se prev ieron fuentes de f inanc iamiento 
espec i f i cos . .    
 
En v i r tud  de es tas  s i tuac iones,  es  recomendab le  que se  c ree 
mediante  una par t ida  presupuestar ia ,  un fondo especí f ico 
des t inado a  a tender  las  acc iones per t inentes  a  las  s i tuac iones de 
emergenc ia  o  ca tas t ro fes :  mi t igac ión y  respuesta .  Igualmente 
impor tante  es  la  c reac ión  de  par t idas  especí f icas  en los  
presupuestos  de cada una de las  organ izac iones que forman par te  
de l  Conse jo  Prov inc ia l  de  Emergenc ias  que permi t ieran un 
adecuado cumpl imiento  de sus func iones operat ivas y  e l  
segu imiento  anua l  de l  cumpl imiento  de metas.   A l  respecto ,  la  
rec ien te  c reac ión  de l  Fondo Nac iona l  para  la  Mi t igac ión  de  
Emergenc ias  y  Desas t res  Agropecuar ios  (FONEDA)  que daría en 
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par te  respuesta  a  es te  vac ió  presupuestar i o  a  n ive l  nac ional  es 
e jemplo  a  segu i r .  
 
Por  u l t imo,  es  de  des tacar  en  e l  caso de la  coord inac ión  que tanto 
e l  S IFEM nunca des ignaron a  las  au tor idades permanente s  n i  
organiza do  las  coord inac iones .  En e l  caso de l  s is tema nac iona l  
(S IFEM), es  pos ib le  observar  que e l  concepto  de esquema de 
coord inac ión  se  d i s i pó  completamente,  dado que resu l ta  muy 
d i f í c i l  s ino  cas i  impos ib le  coord inar  d i fe ren tes  organ ismos y  á reas  
de l  mayor  n ive l  po l í t ico  de l  Estado Nac iona l  desde una un idad que 
t iene una dependenc ia  de una Di recc ión Genera l ,  la  que a su vez 
depende de una Subsecre tar ía  que depende de la  Secre tar ía  de 
Segur idad In ter io r  cuyos prob lemas acuc iantes  de segur idad y  de 
manejo  de las  fuerzas po l ic ia les  y  de segur idad le  requ ieren un 
esfuerzo lo  suf ic ientemente cons iderab le  como para  no  es tar  en  
cond ic iones  de d isponer  persona l  y  ocuparse  de preparar  p lanes  
de  mi t igac ión  de  h ipo té t i cos  desas t res  p roduc idos  por  causas  
natura les  o  an t róp icas .  Esa Secre tar ía  depende as imismo de l  
Min is t ro del  In ter ior ,  cuya func ión de re lac ión y nexo con las 
prov inc ias  requ iere  de esfuerzos permanentes y  s iempre urgentes.   
Por  o t ra  par te  e  independientemente de la  vo luntad de todos y  
cada uno de los  Min is t ros de l  In ter ior ,  en func ión de las  
a t r ibuc iones y  competenc ias  que le  cor responden,  no  es  lo  mismo 
coord inar  acc iones con juntas  desde e l  n ive l  de l  Je fe  de Gabinete  
de Min is t ros ,  con su facu l tad const i tuc iona l  de convocar  a  todos 
sus pares  de l  gob ierno que desde un min is t ro  abso lu tamente  par  
de  los  demás.  
 
Una muestra cabal  que ref le ja  la  deb i l idad ins t i tuc iona l  y  de  
coord inac ión  tan to  de l  S is tema Federa l  de  Emergenc ias  es  la  
ausenc ia  de una pág ina WEB a t raves  de la  cua l  se  de a  conocer  
los  aspectos  ins t i tuc iona les  bas icos (qu ienes lo  conforman,  su  
func ion y  responsabi l idad,  e tc ) ,  las  acc iones  de  mi t igac ión ,  
prevenc ión y  reso luc ión de s i tuac iones de emergenc ia  y  
catast ro fes que se l levan a cabo y  la  in formación sobre v incu lada 
a  la  temat ica  d ispon ib le  e  “ In formes Opera t ivos”  acerca de 
d is t in tos eventos de emergenc ia  que ocurran en la  prov i nc ia .  
 
En lo  que respecta  a  la  Prov inc ia  de  Buenos A i res ,   s i  b ien  se  
aprec ian  s i tuac iones  s imi la res  a  la  de l  S IFEM,  es  va l ido  des tacar  
una mayor  ce ler idad ins t i tuc i ona l .  En este  sent ido,  e l  Conse jo  
Prov inc ia l  de  Emergenc ias ,  c reado  por  decre to   e l  10  de  marzo de 
2008 ,  exh ibe en sus dos años de gest ión  ha  des ignado a l  
secre tar io  e jecut ivo  y  a  los  d is t in tos  conse jeros .  En terminos 
operat ivos ha avanzado en la  const i tuc ión de l  P lan de Fuego y  
Inundac iones,  y  es tá  as is t iendo a  los  Munic ip ios  en la  e laborac ión 
de sus respect ivos  p lanes.    As imismo,  ha implementa do  
reun iones  p lenar ias  (ANEXO)  y sendos  p rogramas  de  capac i tac ión 
(descr ip tos  en  secc iones prev ias  de l  p resente  in fo rme)  en la 
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reso luc ión de s i tuac iones de emergenc ia  o  ca tás t ro fes ,  y  ha 
f i rmado conven ios  de  cooperac ión  con organ ismos nac iona les  e  
in ternac iona les  para  e l  in tercambio  de in formac ión,  exper ienc ias  y  
capac i tac ión .   Desde la  perspec t iva  de  d i fus ión ,  e l  Conse jo  
Prov inc ia l  de  Emergenc ias  ha const i tu ido  una pág ina web a  t raves 
de la  cua l   d i funde d is t in tos  bo le t ines  in format ivos ,  da  a  concer  
las  acc iones que rea l iza  e  in formes de gest ión ,   y  d i funde 
in formac ión sobre  A ler tas  y  e l  C l ima.  Todo lo  anter ior ,  no es  más 
que un avance entre las numerosas tareas por  resolver  en e l  n ive l  
prov inc ia l .    
 
N o  obstante  seña lados,  e l  s is tema de prevenc ion y  mi t igac ion de 
emergenc ias  y  ca tas t ro fes  de  la  p rov inc ia  de  Buenos A i res ,  
coord inado por  e l  conse jo  prov inc ia l  de  emergenc ias ,  ha cent rado 
su actuac ión en  las  e tapas  de  Mit igac ión,  Prevención y  
Preparac ión  med iante un t rabajo  or ientando hac ia  e l  
fo r ta lec imien to  de  las  capac idades  opera t i vas  de l  sec to r  pub l i co  
tanto prov inc ia l  como munic ipa l  en la  mater ia .  No obstante,  aun 
ex is te  un impor tante  espac io  para avanzar  en lo  que respecta  
tan to  a  es tas  e tapas  como a  las  s igu ientes  (Respuesta ,  
Recuperac ión,  Rehabi l i tac ión y  Reconst rucc ión)  a l  v incu los con la  
soc idad en su con junto  y  las  organ izac iones de la  soc iedad c iv i l  y  
e l  empresar iado pr ivado en par t icu lar .  En lo  que re f ie re  a  la  
soc iedad en su con junto ,  se  aprec ian impor tan tes  def ic i ts  en  
mater ia  comuncac iona l .  La encuesta  rea l izada en e l  marco de l  
p resente  t raba jo  permi t io  re levar  que e l  conoc imiento  por  par te  de 
la  soc iedad c iv i l  de  las  acc iones  rea l i zadas  desde e l  es tado  
prov inc ia l  (y  munic ipa l )  es  cas i  nu lo ,  as i  como tambien lo  son los  
organ ismos a  los  cua les  deben recur r i r  en  caso de una s i tuac ión 
de emergenc ia  o  catast ro fe  y  los  recursos con los  que cuenta  e l  
Es tado para  hacer  f ren te  a  los  mismos.   En e l  caso de las  
o rgan izac iones  de  la  soc iedad c iv i l  y  e l  empresar iado ,  sumado a  
los  desconoc imien tos  p rop ios  de  la  soc iedad se  suman la  ausenc ia  
de es tad ios  de consu l ta  ( tanto  en terminos de re levamiento  de 
in fo rmac ión  como de recursos  d ispon ib les)  y  de  p lan i f i cac ión  de  
acc iones conjuntas.  

10 .2   Aspectos  Normat ivos  

A  apar t i r   de  lo  desar ro l lado en e l  apar tado de l  presente  in forme 
es  fac t ib le  es tab lecer  que  en  la  p rov inc ia  de  Buenoa A i res  
presenta  la  ausenc ia  de una ley que contemple la  Prevención y  e l  
Gerenc iamiento  de la  a tenc ión de las  emergenc ias  y /o  desast res  
na tura les y /o  ant róp icos.  

Respecto  a  lo  seña lado va le  ac larar  que s i  b ien  por  e l  Decre to  Ley  
11001/63 y  su reg lamentac ión se es tab lece e l  func ionamiento  de 
Defensa C iv i l ,  y  por  e l  Decre to  464/08  se  c reó  e l  Conse jo  
Prov inc ia l  de Emergenc ias ,  no ex is te  una norma lega l  que 
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contemple  una po l í t i ca  adecuada de “manejo  de las  emergenc ias  
y /o  desast res” ,  la  que debe contemplar  todas las  e tapas de l  c ic lo  
de desast re :  e tapa de mi t igac ión ( la  que inc luye la  prevenc ión y  
preparac ión) ,  e tapa de respuesta  y  e tapa de recuperac ión (que 
inc luye rehabi l i tac ión y  reconst rucc ión) . -  

Es tud ios  de la  FAO ya en e l  2003 es tab lec ieron una re lac ión 
c íc l i ca  ent re  la  pobreza,  degradac ión ambienta l  e  inc idenc ia  
c rec iente  de las  ca tás t ro fes  que puede romperse so lamente  con 
una só l ida  es t ra teg ia  de desar ro l lo  nac iona l  que combine po l í t i cas  
y  programas a  p lazos cor to  y  la rgo con la  dob le  f ina l idad de 
reduc i r  la  vu lnerab i l idad a  las  catást ro fes natura les  y  ace lerar  e l  
desar ro l lo  económico  y  soc ia l  sos ten ib le .-  

Pruebas empí r icas  d ispon ib les  muest ran que s i  no se e jecutan con 
éx i to  programas para  ev i ta r  o  reduc i r  a l  mín imo los  e fec tos  de las  
ca tás t ro fes ,  es  pos ib le  que f rente  a  desast res  se  aumente  la  
in tens idad y  las  d imens iones de la  pobreza.-  

Ante e l lo  se torna recomendable confer i r  un marco jur íd ico  ág i l  y  
e f icaz ,  que garant ice  la  reducc ión de las  causas de l  r iesgo,  as í  
como e l  manejo  opor tuno,  coord inado y  e f ic ien te  de las  
s i tuac iones  de  emergenc ia .   

En es te  sent ido ,  resu l ta  necesar ia  la  implementac ión de una 
Gest ión In tegra l  de l  R iesgo,  entendiendo a  la  misma como un 
p roceso :  en la  medida en que se haga una buena prevenc ión,  es tá  
tendrá  e fec to  sobre  la  m i t i gac ión;  s i  se rea l iza una buena 
mi t igac ión  para  min imizar  los  daños,  la  reparac ión será  menor .  S i  
se da una respuesta  coord inada y  e f i c ien te , la  recuperac ión será  
mejor .  Y una buena recuperac ión tendrá un impacto d i recto en la  
prevenc ión. 
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11. COMPARACIÓN DE LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL Y ACCIONES 
LLEVADAS A CABO POR LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES EN MATERIA DE 
PREVENCIÓN Y MITIGACIÓN CATÁSTROFES CON LAS EXISTENTES E 
IMPLEMENTADAS EN ESPAÑA Y LOS ESTADOS UNIDOS.  

Al  comparar  los  s is temas de prevenc ion  y  mi t igac ion  de 
emergenc ias  y  ca tas t ro fes  descr ip tos  en e l  p resente  in forme de la  
p rov inc ia  de  Buenos A i res ,  los  Es tados  Un idos  de  Nor te  Amer ica y 
España  es  fac t ib le  adver t i r  impor tantes  d i fe renc ias  tan to  en lo  
que respecta  a l  d iseño organ izat ivo  como en cuanto  a l  a lcance 
organ ico  y  opera t ivo  de  los  mismos.  
 
En lo  que respecta  a l  d iseño organ izat ivo  una pr imera 
aprox imac ión,  de ja  ent rever  que e l modelo  v igente  en la  prov inc ia  
de  Buenos A i res  se  cor responde en mayor  med ida  a l  mode lo  
Español  que A mer icano (EEUU).  Tanto  e l  s is tema Español  como e l  
de  la  Prov inc ia  de  Buenos  A i res  e l  max imo organo de l  s is tema se  
encuentra const i tu ido por   un estamento de  coord inac ión 
in teradmi n is t ra t iva  in tegrado por  representante  de los  d is t in tos  
organ ismos de la  admin is t rac ión  pub l ica  v incu lados a  la  mater ia .   
En e l  caso Españo l  d icho es tamento  es ta  representado por  la  
Comis ion  Nac iona l  de  Pro tecc ion  C iv i l  y  en  la  Prov inc ia  de Buenos 
A i res  por  e l  Conse jo  Prov inc ia l  de  Emergenc ias .   En mode lo  
amer icano ,  por  su lado,   se  cent ra  en un esquema de agenc ias ,  
dent ro de l  cual   la  FEDERAL EMERGENCY MANAGAMENT 
AGENCY es la  que t iene e l  ro l  p reponderante . 
 
No  obstante  la  s imi l i tud ex is tente  en terminos de d iseño,  ex is ten 
impor tantes  d i fe renc ias  ent re  e l  s is tema de prevenc ion y  
mi t igac ion  de  emergenc ias  de  la  p rov inc ia  de  Buenos A i res  y  los  
de España y  Estados Unidos en cuanto a  su est ructura operat iva y  
a lcance de las  acc iones que  rea l izan.  En este punto es impor tante 
tener  presente que en tan to  los  casos de España y  Estados 
Unidos dan cuenta  de s is temas conso l idados con una impor tante  
t rayector ia  de func ionamiento ,  e l  de  la  prov inc ia  de Buenos A i res   
se v incu la  a  un s is tema de prevenc ion y  mi t igac ion de 
emergenc ias  inc ip ien te  con menos de dos años de func ionamiento  
de su  organo d i rec t ivo  (Conse jo  Prov inc ia l  de  Emergenc ias) .  
 
Las  d i fe renc ias  ex is tentes  ent re  e l  s is tema amer icano  y  españo l,  
por  un lado, y  e l  de la  prov inc ia  de Buenos A i res ,  por  o t ro ,   en 
cuanto a la  t rayector ia  de f iunc ionamiento,  se re f le jan tanto en su 
compos ic ión  organ ica  como en e l  a lcance de  las  ac t i v idades  que 
rea l i za  y  capac idades  opera t ivas .   En  es te  sent ido  es  fac t ib le  
adver t i r  que en tanto  los  modelos  conso lidados  (España y  Es tados  
Unidos)  cuentan con organos opera t ivos  prop ios ,  e l  s is tema de la  
p rov inc ia  de  Buenos A i res  descarga su  opera t iv idad en  la  
es t ruc tura  admin is t ra t iva  ex is tente .   La descrpc ion rea l izada en 
los  apar tados precedentes  de ja  ent rever  que e l  s is tema españo l  
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se organ iza operat ivamente  a  t raves de las  Un idades  de  Apoyo 
ante  Desast res  (UAD),  los  Cent ros  de  Coord inac ión  Opera t iva  de  
Emergenc ias  y  la  escue la  nac iona l  de pro tecc ion c iv i l  y   e l  de  los  
Es tado Un idos  en agenc ias  es ta ta les  y  loca les  de  ges t ión  de  
emergenc ias ,  27  agenc ias  federa les  y  la  Cruz Roja  Amer icana.  

En e l  caso de l  s is tema Españo l ,  de  mayor  comple j idad tan to  en 
terminos de es t ruc tura  como de gest ion que e l  amer icano,  la  
estructura descr ip ta  se  complementa  con un r ico  ent ramado de 
ONG’s.  

Por  su  par te ,  el  s is tema de prevenc ion  y  mi t igac ión  de ca tas t ro fes  
de la  prov inc ia  de Buenos A i res  por  su  lado,  se  es t ruc tura  
opera t ivamente  mediante  la  D i recc ion  genera l  de  Defensa C iv i l  
(m in is te r io  de  Segur idad) ,  la  D i recc ion  Prov inc ia l  de  Emergenc ias  
San i ta r ias  (min is te r io  de  Sa lud) ,  la  D i recc ion  Prov inc ia l  de  
As is tenc ia  Cr i t i ca  (M in is te r io  de  Desar ro l lo  Soc ia l )   y  la  
super in tendenc ia  de  segur idad s in ies t ra l  (Min is te r io  de  
Segur idad) .  

A l  cons iderar  las  acc iones  l levadas  a  cabo por  los   s is temas de  
emergenc ias  de  la  p rov inc ia  de  Buenos A i res  ,  España y  Es tados  
Unidos,  se  ev idenc ia  que en tanto  e l  p r imero de e l los  se  ha 
cent rado parc ia lmente  en las  e tapa de Mi t igac ión y  Prevenc ión,  
los  res tantes  dos s is temas implementan acc iones inherentes  a  la  
to ta l idad  de l  e l  c ic lo  de  los  desas t res  o  ca tás t ro fes .  

En te rminos  de  capac idad opera t iva ,  las  d i fe renc ias  son 
abrumadoras  tan to  en lo  que re f ie re  a  las  e tapas de prev ias  a  la  
emergenc ia  como en lo  que respecta  a  la  e tapa de  acontec imien to  
y  recuperac ion.   Notese que a l  t iempo que e l  s is tema de  
p ro tecc ion  de  Emergenc ias  de  la  prov inc ia  de  Buenos A i res  exh ibe  
d i f i cu l tades  para  acceder  a  recursos  presupuestar ios ,  e l  s is tema 
españo l  cuenta  en  la  e tapa pre  desas t re  con la  recursos (RRHH e 
in f raest ruc tura)  de la  escuela  nac iona l  de pro tecc ion  y  de los  
UAD (expuestos en la  secc ion de l  presente in forme)  y  con un 
impor tante conjunto de ayudas en la  e tapa de const rucc ion o 
respuesta (Anexo VI)  y  la  FEMA –FEDERAL EMERGENCY 
MANAGAMENT AGENCY-  con más  de  3 .700  emp leados  a  t iempo 
comple to  para  la  as is tenc ia  de  Emergenc ias  y  los  recursos 
d ipon ib les  en  las  organ izac iones soc ias  (par tners)  -  27  agenc ias  
federa les  y la Cruz Roja  Amer icana .  
 
 
 
 
 



 

134 

12. RECOMENDACIONES PARA INCREMENTAR LAS CAPACIDADES DEL 
GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES PARA PREVENIR Y 
MITIGAR EMERGENCIAS Y CATÁSTROFES: 

La Est ra teg ia  In ternac iona l  de  Reducc ión de Desast res  (EIRD) 
g i ra  en torno a  t res  conceptos  pr i nc ipa les ,  a  saber ,  pe l ig ros  
natura les ,  vu lnerab i l idad y  r iesgo,  a  los  cua les  se les  ap l ica  las  
s igu ien tes  de f in ic iones :  
 
PELIGROS NATURALES,  que comprenden fenómenos ta les  como 
ter remotos,  ac t iv idades vo lcán icas,  tsunamis ,  c ic lones t rop ica les  y  
o t ras  tormentas severas,  tornados y  fuer tes v ientos,  inundaciones 
r ibereñas y  costeras ;  incend ios  fores ta les  y  la  neb l ina  causada 
por  los  mismos;  tormentas de arena/po lvo,  y  p lagas.  
 
VULNERABILIDAD f rente  a  los  desast res,  la  cua l  es tá  en func ión 
de las  acc iones y  e l  compor tamiento  humano.  Descr ibe  e l  g rado 
de  res is tenc ia  o  suscep t ib i l i dad  de  un  s is tema soc ioeconómico  
con respecto  a l  impacto  de los  pe l ig ros  natura les  y  desast res  
tecno lóg icos  y  ambienta les  re lac ionados con los  mismos.  E l  g rado 
de vu lnerab i l idad se  determina por  una combinac ión de fac tores ,  
inc luyendo la  conc ienc iac ión ex is tente  sobre  es tos  pe l ig ros ,  las  
condic iones que presentan los  asentamientos humanos y  la  
in f raest ructura,  las  po l í t icas y  la  admin is t rac ión públ ica,  y  las  
hab i l idades  o rgan iza t i vas  en  todos  los  campos re lac ionados  con la  
ges t ión  de los  desast res .  La  pobreza también es  una de las  
causas pr inc ipa les  de la  vu lnerab i l idad presente  en la  mayor ía  de 
las  reg iones de l  mundo. 
 
En este  contexto ,  un DESASTRE NATURAL debe entenderse como 
las  consecuenc ias  de l  impacto  de un pe l ig ro  natura l  en un s is tema 
soc ioeconómico con un n ive l  dado de vu lnerab i l idad,  lo  que impide 
que la  soc iedad a fec tada le  haga f ren te  a  ta l  impacto .  La  EIRD 
inc luye los  DESASTRES TECNOLOGICOS y AMBIENTALES 
so lamente cuando son causados por  pe l ig ros  natura les .  Por  lo  
tanto ,  la  expres ión “pe l ig ros natura les  y  desast res  tecno lóg icos y  
ambienta les  re lac ionados con los  mismos”  descr ibe  s i tuac iones  en  
las  que los  desast res  natura les  se combinan con la  ocur renc ia  de 
daños tecno lóg icos y  ambienta les .  
 
E l  RIESGO de un desast re  es  la  p robab i l idad de que e l  mismo 
suceda.  La va lorac ión de l  r iesgo inc luye la  eva luac ión de la  
vu lnerab i l idad y  la  pred icc ión de l  impacto ,  tomando en 
cons iderac ión los  márgenes que def inen un r iesgo aceptab le  
dent ro de  una  soc iedad de te rminada. 
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EL CONCEPTO DE REDUCCION DE DESASTRES ADOPTADO POR 
LA EIRD  
 
E l  Mandato  de  Ginebra  sobre  Reducc ión  de  Desas t res ,  adoptado 
durante  e l  Foro  de l  Programa de l  DIRDN ( ju l io  de 1999) ,  reaf i rma 
la  neces idad de que tan to  la  reducc ión de  desas t res  como e l  
mane jo  de los  r iesgos sean e lementos  esenc ia les  de las  po l í t i cas  
gubernamenta les.  En este  sent ido,  la  exper ienc ia  de l  DIRDN, la  
Est ra teg ia  de Yokohama (1994)  y  la  Est ra teg ia  t i tu lada “Un Mundo 
más Seguro  en e l  S ig lo  XXI :  Reducc ión de los  Desast res  y  de  los  
R iesgos” (1999)  proporc ionan los  c imientos  para  fu turos  es fuerzos 
con re lac ión  a  la  reducc ión de desast res .  
 
Tomando como base los  conceptos  ver t idos  por  la  EIRD y  los  
precedentes  seña lados en e l  par ra fo  precedente , a  cont inuac ión 
se  proponen una ser ie  de acc iones ten ientes  a  incrementar  la  
capac idad  de l  gob ie rno  de  la  Prov inc ia  de  Buenos  A i res  para  
preven i r  y  mi t igar  emergenc ias  y  ca tas t ro fes : 
 
•  Incrementar  la  conc ient iza c ión  S o c i a l;  
•  A lcanzar  compromisos  con las  au tor idades púb l icas;  
•  Es t imu la r  la  fo rmac ión  de  soc iedades  in te rd isc ip l inar ias  e  
in tersector ia les  y  ampl iar  la  c reac ión  de  redes  sobre  reducc ión  de  
los  r iesgos a todo n ive l ;  y ,  
•  Mejorar  e l  fomento  de l  conoc imiento  c ient í f i co  re lac ionado con 
las  causas de los  desast res  y  los  e fec tos  de  los  pe l ig ros  
natura les ,  y  de los  desast res  ambienta les  y  tecno lóg icos 
re lac ionados con los  mismos que ocur ren en las  soc iedades.  
•  Cont inuar  con la  cooperac ión in ternac iona l   
•  For ta lecer  las  capac idades  para  reduc i r  los  desas t res  a  t ravés  
de  a ler tas  tempranas.  
 
Desc r ipc ión  de  las  acc iones propuestas:  
 
1 )  La  Conc ien t izac ión  S o c i a l 
Ob je t ivo : 
Incrementar la conc ienc ia  de  la  soc iedad  sobre  los  r iesgos  que los  
pe l ig ros  natura les  y  los  desast res  tecno lóg icos y  ambienta les  
re lac ionados con los  mismos representan para  las  soc iedades y  
las  economías.  Se inc luye,  as imismo,  la  conc ient izac ión sobre las  
so luc iones ex is tentes para reduc i r  la  vu lnerab i l idad f rente  a  es tos  
pe l ig ros ,  con e l  p ropós i to  de  ed i f i car  una comunidad g loba l  
ded icada a  t rans formar  la  prevenc ión de los  pe l ig ros  y  los  
desast res en un va lor  púb l ico . 
 
La promoción de una cu l tura  de prevenc ión,  requ iere  de enfoques 
creat ivos  e  innovadores  para  d iseminar  su  mensa je  e  incorporar lo  
como par te  in tegra l  de l  p roceso genera l  de  p lan i f i cac ión ,  
centrando su a tenc ión espec ia lmente  en las  comunidades 
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loca l izadas en los  zonas propensas  a  los  emergenc ias  y /o  
ca tas t ro fes . 
 
Los  desas t res  ocur r idos  en  e l  pasado han serv ido  para  
incrementar  la  conc ienc ia  soc ia l  sobre  la  neces idad de  reduc i r  la  
vu lnerab i l idad f rente  a  los  pe l ig ros  natura les .  S in  embargo,  
todavía  se carece de her ramientas  y  l ineamientos  prác t icos ,  o  los  
mismos son insuf ic ientes .   
 
Con e l  f in de  inc rementar  la  conc ienc ia  soc ia l sobre  la  reducc ión 
de  los  desas t res ,  ex is te  la  neces idad de  es tab lecer  ind icadores  
es tandar izados y  ampl iamente  conoc idos para  eva luar  e l  pe l ig ro ,  
a l  igua l  que de implementar  s is temas de a ler ta  temprana y  
p rogramas de  mi t igac ión .  
 
La  reducc ión  de  desas t res  se  in ic ia  por  la  comprens ión  de  los  
e lementos  imp l icados en  los  r iesgos:  pe l ig ro ,  vu lnerab i l idad y  
res is tenc ia .  A  pesar  de  los  avances logrados  por  e l  gob ie rno  de  la  
prov inc ia  de  Buenos A i res   en  c ie r tos  aspectos  ins t i tuc iona les  y  
de  p lan i f i cac ión  en la  temat ica  de las  emergenc ias  y  ca tas t ro fes ,  
e l  p rogreso  a lcanzado en lo  que respec ta  a  la  conc ient izac ión 
soc ia l  sobre  es tos  temas es  muy l im i tado.  No obstante  existe una 
c rec ien te  expecta t iva  por  par te  de  la  soc iedad  con  respec to  a  la  
ap l icac ión  concre ta  de las  po l í t i cas  y  prác t icas  sobre  la  reducc ión  
de  desas t res .  En es te  sent ido,  e l  in tercambio  hor izonta l  de 
exper ienc ias  y  enfoques ent re  comunidades loca les ,  c iudades ,  
p rov inc ias  y  reg iones es  un medio  e fec t ivo  para  incrementar  la  
conc ienc ia  púb l ica ,  lo  que ha permi t ido  a  muchas comunidades 
vu lnerab les  ap l icar  las  prác t icas  y  técn icas más ex i tosas tanto  
para  la  ges t ión  de  los  r iesgos  como para  la  reducc ión  de  los  
desas t res .  
 
Asuntos a t ra tar :  
•  E l  desar ro l lo  de  p rogramas sos ten idos  de  in fo rmac ión  púb l i ca ; 
•  La  inc lus ión  de la  prevenc ión de los  desast res  en los  programas 
y  p lanes educat ivos a todo n ive l ,  inc luyendo e l  escolar ;  y ,  
•  La  ins t i tuc iona l i zac ión  de  ac t i v idades  de  capac i tac ión  sobre  e l  
pe l ig ro  y  su  impacto ,  e l  mane jo  de l  r iesgo y  las  prác t icas  de 
p revenc ión  de  desas t res ,  d i r ig idas  a  g rupos  de  todas  las  edades .  
 
2 )  E l  Compromiso  por  par te  de  las  Au to r idades  Púb l i cas  
 
Ob je t ivo : 
Lograr  que las  au tor idades púb l icas  se  comprometan a  reduc i r  los  
r iesgos presentes  en las  in f raest ruc turas  soc ia les  y  económicas,  y  
en  e l  med io  ambien te ,  b r indando espec ia l  impor tanc ia  a  los  
pobres.  
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Las autor idades públ icas enf rentan un re to  impor tante  en la  
t rans formac ión de dec larac iones po l í t i cas  de apoyo en acc iones 
concretas.  Para e l lo ,  se  neces i ta  que la  “Cul tura  de Prevenc ión”  
logre  e jercer  in f luenc ia  en qu ienes detentan e l  poder  de dec is ión, 
no so lamente dent ro  de l  gob ie rno  nac iona l y  prov inc ia l s ino  
también ent re  las  autor idades loca les .   
 
La  as ignac ión  de  responsab i l i dades  d i r ig idas  a  reduc i r  l os  
desast res  var ía  según la  leg is lac ión nac iona l,  p rov inc ia l y  las 
reg lamentac iones loca les .  S in  embargo,  se  ha demost rado la  
u t i l idad de contar  con enfoques con juntos ent re  las  autor idades 
loca les ,  las  ins t i tuc iones técn icas y  las  comunidades para eva luar  
e l  r iesgo y  e laborar  p lanes de acc ión y  s i tuac iones concre tas .  La  
acc ión  e fec t i va  requ ie re  de l d iá logo constante ,  la  comprens ión 
mutua,  y  la  coord inac ión y  cooperac ión ent re  es tas  ent idades.  
 
E l  p roceso para  lograr  compromisos  sobre  e l  desar ro l lo  de  
po l í t i cas  d i r ig idas  a  reduc i r  los  desast res  inc luye la  p lan i f i cac ión  
de s i tuac iones especí f icas  y  la  conces ión de incent ivos  
económicos para  la  mi t igac ión loca l .  Una vez concre tadas en e l  
ámbi to  loca l ,  es tas  in ic ia t i vas  pueden conso l idarse  en e l  ámbi to  
p rov inc ia l.  
 
Muchas de  las  ac t iv idades para  la  reducc ión  de  desas t res  
in ic iadas en e l  ámbi to  loca l  han cons t i tu ido  p r inc ip ios  para  la  
acc ión en e l  ámbi to  g loba l .  E l lo  también se  produce en sent ido  
cont rar io .  Por  cons igu iente ,  ex is te  una re lac ión d ia léc t ica  ent re  
las  ac t iv idades l levadas a  cabo en los  d i fe rentes  n ive les .  
 
Asuntos a t ra tar :  
•  E l  invo lucramiento  de  las  au tor idades púb l icas  más impor tan tes ,  
l íderes  comuni tar ios ,  empresar ios  de l  sec tor  pr ivado y  exper tos  en 
fo rmac ión  de  soc iedades ,  para  asegurar  la  reor ien tac ión  de  los  
recursos  a  as ignar ,  con e l  f in  de  fac i l i ta r  la  incorporac ión  de los  
componente s  de la  reducc ión de los  desast res  en proyectos  y  
programas re levantes  para  e l  desar ro l lo ; 
•  La  ident i f i cac ión  de un t ipo  de f inanc iamiento  innovador ,  
inc luyendo los sectores públ ico y  pr ivado,  con e l  f in  de apoyar  un 
compromiso cont inuo con las  labores  de manejo  de l  r iesgo y  
prevenc ión de los  desast res ;  
•  La  rev is ión  per iód ica  sobre  los  logros  que los  es fuerzos  para  
reduc i r  los  pe l ig ros ,  r iesgos y  desast res  han a lcanzado,  
espec ia lmente  con re lac ión  a  la  p lan i f i cac ión de po l í t i cas ,  los  
acuerdos ins t i tuc iona les  y  la  fo rmac ión  de  capac idades  a  todo  
nivel . ;  
•  E l  desar ro l lo  y  ap l i cac ión  de  es t ra teg ias  y  med idas  para  e l  
mane jo  de r iesgos a  todo n ive l ,  tomando en cons iderac ión las  
neces idades espec í f i cas  de  los  pobres ,  las  concent rac iones  
urbanas y  los  sectores agrícolas; y,  
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•  La  fac i l i tac ión  de  una mejor  coord inac ión de esfuerzos 
in terprov inc ia les  e  in teragenc ia les ,  y  la  promoc ión de la  
coord inac ión  de  ac t i v idades  en  e l  ámbi to  p rov inc ia l pe ro  
espec ia lmentenac iona l ,  en t re  d iversos sec tores  con respecto  a l  
d i seño  de  po l í t i cas  y  la  p lan i f i cac ión  y  ap l icac ión  de in ic ia t ivas  
re lac ionadas con los  desast res .  
 
3 )  La  Formac ión  de  Soc iedades  y  Redes  Mu l t id i sc ip l ina r ias  e  
In tersector ia les 
 
Ob je t ivo : 
Es t imu lar  la  fo rmac ión  de  soc iedades  mul t id isc ip l inar ias  e  
in tersec tor ia les ,  y  ampl ia r  las  redes  de  reducc ión  de  r iesgos ,  a  
t ravés  de la  inc lus ión  de la  par t ic ipac ión  púb l ica  en todas las  
e tapas  de  la  pues ta  en  prác t i ca  de  una  es t ra teg ia  p rov inc ia l  para  
la  prevenc ion y  mi t igac ion de emergenc ias  y  ca tas t ro fes . 
 
La  conformac ion de organos de natura leza mul t id isc ip l inar ia  e  
in tersector ia l ,  rea l izan cont r ibuc iones impor tantes  para  e l  
desar ro l lo  de  es t ra teg ias  v incu ladas a  emergenc ias  y  catas t ro fes  
(prevenc ion y  mi t igac ion)  y  representa n la  base para  la  
cooperac ión púb l ico  pr ivada en la  mater ia .  Los  mismos también  
cont r ibuyen a  d iseminar  ampl iamente e l  mensaje  de la  reducc ión 
de  desas t res .  
 
S in  embargo ,  deb ido  a  la  p ro l i fe rac ión  de  ac to res ,  se  debe 
efectuar  una rev is ión y  lograr  un nuevo compromiso por  par te  de 
las  p la ta formas loca les  y  prov inc ia les  ap rop iadas  pa ra  prevenir  y  
mi t igar  emergenc ias  y  ca tas t ro fes .  Se neces i ta ,  entonces,  
in tens i f i ca r  la  c reac ión  de  soc iedades  y  redes  para  asegurar  la  
cooperac ión ,  las  acc iones complementar ias ,  la  s inerg ia  y  la  
so l idar idad  en t re  los  gob ie rnos  (Na c iona l ,  prov inc ia l  y  
munic ipa les) ,  e l  sec tor  p r ivado,  la  soc iedad c iv i l ,  e l  sec tor  
académico y  las  agenc ias  in te rnac iona les .  
 
Es,  por  tanto ,  necesar io  const ru i r  o  modi f icar  las  es t ruc turas  
ex is tentes  en e l  campo de la  prevenc ion y  mi t igac ion de 
emergenc ias  y  catast ro fes,  inc luyendo a  tantos  soc ios  como sea 
pos ib le  con e l  f in  de  desar ro l la r  un sent ido de per tenenc ia  de las  
po l i t i cas  v incu ladas a  la  meter ia  y ,  de esa forma,  generar  una 
cul tura de prevención.  
 
Asuntos a t ra tar :  
•  E l  fo r ta lec imiento  y /o  es tab le c imien to  de  mecan ismos y  de  redes  
prov inc ia les ,  munic ipa les ,  nac iona les   e  in ternac iona les  de 
coord inac ión  para  e l  in te rcambio  de in formac ión,  y  la  p romoc ión 
de acuerdos de co laborac ión que puedan incrementar  las  
capac idades  de  reducc ión  de  desas t res .  
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•  La  neces idad de hacer  h incap ié  en la  re lac ión cr í t i ca  ex is tente  
ent re  la  reducc ión de l  r iesgo y  e l  c rec imiento  económico,  con e l  
f in  de  asegurar  e l  desar ro l lo  sos ten ib le . 
 
4 )  E l  Conoc imiento  C ient í f i co  
 
Ob je t ivo : 
Promover  e l  mejoramiento  de l  conoc imiento  c ient í f ico sobre las  
causas de los  desast res  y  los  e fec tos  de los  pe l ig ros  natura les  y  
los  desast res  tecno lóg icos  y  ambienta les  re lac ionados con los  
mismos dent ro  de  las  soc iedades,  y  fac i l i ta r  una más ampl ia  
ap l icac ión  para  reduc i r  la  vu lnerab i l idad de las  comunidades 
propensas  a  los  desas t res .  
 
E l  cambio  tecno lóg ico  exper imentado durante  los  ú l t imos 50 años 
ha s ido  notab le  y  se  prevé que e l  r i tmo de es te  cambio  se  
incrementará  dramát icamente  en las  próx imas décadas.  Las  
p rác t i cas  d i r i g idas  a  reduc i r  l os  r iesgos deben resu l tar  
benef ic iadas  en  es te  p roceso.  E l  conoc imien to ,  espec ia lmente  las  
invest igac iones c ient í f icas y  técn icas,  a l  igua l  que sus 
ap l icac iones,  juegan un pape l  esenc ia l  en e l  desar ro l lo  de 
soc iedades  res is ten tes  a  las  emergenc ias  y  ca tas t ro fes , a l  
p redec i r  la  p robab le  evo luc ión  de los  requer imientos  para  la  
reducc ión  de los  mismos.  
 
E l  cambio  tecno lóg ico  y  los  avances en las  invest igac iones 
rea l izadas es tán ampl iando las  opor tun idades para  mejorar  la  
eva luac ión  de los  r iesgos,  e l  in te rcambio  de  i n formación,  la  
ingen ier ía  res is tente  a  los  desast res ,  la  educac ión,  la  
capac i tac ión y  las  a ler tas  tempranas,  los  cua les  son e lementos 
esenc ia les  para  d iseñar  una es t ra teg ia  e fec t iva  para  la  reducc ión  
de  desas t res .  
 
Se ha a lcanzado un progreso s ign i f ica t ivo  durante los ú l t imos d iez 
años,  a l  lograr  t raduc i r  e l  conoc imiento  c ient í f ico  y  tecno lóg ico en 
es t ra teg ias  loca les ,  nac iona les  y  reg iona les  para  la  prevenc ión de 
desast res .  S in  embargo,  se deben encont rar  fu turas so luc iones 
para la  t ransferenc ia  de tecnolo gía ,  con respecto  a  la  ap l icac ión  
de las  invest igac iones,  y  de la  c ienc ia  y  la  tecno logía  en la  
reducc ión de las  emergenc ias  y  ca tas t ro fes . 
  
Las invest igac iones,  la  c ienc ia  y  la  tecno logía  son temas 
t ransversa les con re lac ión a  la  prevenc ion y  mi t igac ion de  
emergenc ias  y  ca tas t ro fes .  La  promoc ión  y  la  ap l i cac ión  de  los  
mismos en esta área cont inúan representando un re to  
fundamental .  
 
5 )  Comunicac ión y  d i fus ión en mater ia  de emergenc ias  y  
ca tás t ro fes  
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Llama la  a tenc ión que e l  100% de los  encuestados d i je ron 
desconocer  e l  acc ionar  de l  gob ierno  prov inc ia l  en  la  mater ia . 
 
En nuest ro entender  “ la  comunicac ión”  es un componenete 
fundamenta l  en mater ia  de prevenc ión de emergenc ias y /o  
ca tás t ro fes  y  por  ende debe ser  t ra tado como ta l .  
 
En pr imer  lugar  es  necesar io  obtener un “d iagnó t i co ”  de  la  
s i tuac ión de la  prov inc ia  a  f in  de eva luar  su estado actua l  y  
es tab lecer  p ropuestas  de l íneas de acc ión sobre  las  que se 
t raba jará  
E l  d iagnós i tco  debe inc lu i r  no  so la  la  s i tuac ión es t ruc tura l  s ino 
tamb ién   las  de f i c ienc ias   y  vi r tudes organizac ionales y  cu l tura les,  
además de  la  percepc ión  soc ia l  de  la  gente  f ren te  a  es tas  
coyunturas que tanto  a fectan a  la  soc iedad. 
 
E l  punto  c ruc ia l  en  es ta  mater ia  es tá  en la  cor rec ta  def in ic ión  de 
la  “es t ra teg ia  comunicac iona l ”  que se p lantee ,  para  desar ro l la r  e l  
esquema de  re lac ionamien to  soc ia l,  y  para conc lu i r  con e l  d iseño 
de un “P lan Comunicac iona l ”  que comprenderá 

• Diagnós t i co  
• Seguimiento  
• Aná l i s i s  
• Fi jac ión  de  Ob je t ivos  
• Pos ic ionamien to  idea l 
• Diseño  Es t ra tég ico  
• Herramientas de In formación 
• He rramie tnas  de  D i fus ión 
• Herramientas de re lac ionamiento . 

 
Asuntos a t ra tar :  
 
•  E l  es tab lec imiento  de ind icadores ,  normas y  metodo logías  
acordados en e l  ámbi to  in ternac iona l  y  pro fes iona l ,  para  e l  
aná l is is  y  eva luac ión de los  impactos  ambienta les  y  
soc ioeconómicos  de  las  emergenc ias  y  ca tas t ro fes  en las 
soc iedades.  E l lo  inc lu i r ía  la  cuant i f i cac ión  de l  impacto  de los  
desast res ,  tan to  rea les  como probab les ,  con e l  ob je to  de sentar  
las  bases  para  de terminar  los  ind icadores  de  insegur idad y  
vu lnerab i l idad,  a l  igua l  que para  la  invers ión  económica d i rec ta  en 
e l  ámbi to  de la  prevenc ión;  
•  E l  desar ro l lo  y  la  ap l icac ión de fórmulas  es tándar  para  e l  
reg is t ro  es tad ís t i co  de  los  fac tores  de  r iesgo,  a l  igua l  que de  la  
ocur renc ia  de los  desast res  y  sus consecuenc ias ,  con e l  f in  de 
permi t i r  e l  desar ro l lo  de  una base de datos  coherente  en mater ia  
de  desas t res ,  para  e fec tos  de  mon i to reo ,  e l  es tab lec imien to  de  
comparac iones constantes  y  la  ap l icac ión  de ampl ias  eva luac iones 
de l  r iesgo,  a  ser  in tegradas dent ro  de  los  p lanes de d esar ro l lo ; 
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•  La  promoc ión de inves t igac iones y  su  ap l icac ión ,  desar ro l lando 
las  capac idades  loca les  y  apoyando la  t ransferenc ia  de l  
conoc imiento  y  e l  in tercambio  de in formac ión ent re  mun ic ip ios  con 
una perspect iva  dest inada a  comprender  de mejor  fo rma las  
carac ter ís t icas  de los  pe l ig ros  natura les  y  las  causas de los  
desast res natura les;  
•  E l  fomento  de  la  ap l i cac ión  de  las  inves t igac iones  rea l i zadas  
sobre  los  e lementos  soc ioeconómicos  que determinan la  
vu lnerab i l idad ,  o  sobre  las  es t ra teg ias  de  res is tenc ia  o  las  
encaminadas a  hacer le  f rente  a  los  desast res  en las  po l í t i cas y  
prác t icas  púb l icas ,  a l  igua l  que en e l  mejoramiento  de las  a ler tas  
tempranas sobre los  desast res  natura les ;  
•  E l  es tab lec im ien to  de  bases  de  da tos  prov inc ia l   y munic ipa les  
para  fac i l i ta r  e l  in te rcambio  de  in fo rmac ión  des t inado a  la  
reducc ión de los  desast res ,  con e l  apoyo de normas y  pro toco los  
de comunicac ión ya  acordados,  y  de  mecan ismos adecuados tan to  
para  e l  con t ro l  de  la  ca l idad  c ien t í f i ca  como de la  compat ib i l idad  
socia l  y  cu l tura l; y,  
•  E l  incremento  de opor tun idades para  que los  campos c ient í f i co  y  
técn ico  cont r ibuyan a  la  toma de dec is iones púb l icas  con respecto  
a l  manejo  de r iesgos y  la  prevenc ión de emergenc ias  y  
ca tas t ro fes .  Es tas  cont r ibuc iones deben ex t raerse de la  gama más  
ampl ia  pos ib le  de  des t rezas  y  exper ienc ias .  
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ANEXO I. ORGANISMOS DE BASE DEL SIFEM 
Organ ismos de  Base de l  S IFEM.  Decre to  Nº1 .250 /  99 : 
 
PRESIDENCIA DE LA NACIÓN  

Autor idad Regula tor ia  Nuc lear  
Comis ión  Nac iona l  de  Energ ía  A tómica  
S ind ica tura  Genera l  de  la  Nac ión 
Secre ta r ía  de  Desar ro l lo  Soc ia l 
D i recc ión  de  Emergenc ias  Soc ia les  
Subsecre tar ía  de V iv ienda 
Secretar ía  de Recursos Natura les y  Desarro l lo  Sustentab le  
Autor idad In ter ju r isd icc iona l  de Cuencas 
Comi té  In ter jur isd icc iona l  de l  Río  Colorado 
Inst i tu to  Nacional  de l  Agua y  e l  Ambiente  
Subsecre tar ía  de Ordenamiento  Ambienta l 

Subsecretar ía  de Recursos Hídr icos 
Organ ismo Regu lador  de  Segur idad  de  Presas  
Subsecretar ía  de Desarro l lo  Sustentab le  
Subsecre ta r ía  de  Coord inac ión 
Secre tar ia  de As is tenc ia  In ternac iona l  Humani ta r ia  "Cascos 

B lancos"  
Secre tar ía  de la  Pequeña y  Mediana Empresa 
Secre tar ía  de  Prensa y  D i fus ión 
Secre tar ía  de  Comunicac iones 
Comis ión  Nac iona l  de  Comunicac iones  
 

JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS  
?MINISTERIO DEL INTERIOR  

Secre tar ía  de  As is tenc ia  F inanc ie ra  a  las  Prov inc ias .  
Secre tar ía  de Segur idad In ter io r  
Subsecre tar ía  de P laneamiento  y  Pro tecc ión Civ i l .  
D i recc ión  Nac iona l  de  P laneamiento  y  Pro tecc ión  C iv i l 
Prefectura Naval  Argent ina  
Gendarmería Nac iona l 
Po l ic ía  Federa l  Argent ina  
?Min is ter io  de Relac iones Exter io res ,  Comerc io  In ternac iona l  y  

Culto  
Secre tar ía  de Relac iones Exter io res  y  Asuntos  Lat inoamer icanos.  
Comis ión  Nac iona l  de  Ac t i v idades  Espac ia les  

?MINISTERIO DE ECONOMÍA Y OBRAS Y SERVICIOS P ÚBLICOS  
Secre tar ía  de  Hac ienda 
Secre tar ía  de  Programac ión  Económica  y  Reg iona l 
Ins t i tu to  Nac ional  de Estadís t icas y  Censos 
Secre ta r ia  de  Obras  Púb l i cas  
D i recc ión  Nac iona l  de  V ia l i dad  -  Secre tar ia  de Transpor te  
Subsecretar ía  de Puer tos y  Vías Navegables 
D i recc ión Nac iona l  de  Vías  Navegab les  
Secretar ía de Energía  
Secretar ía  de Agr icu l tura ,  Ganader ía ,  Pesca y  A l imentac ión 
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Ins t i tu to  Nac ional  de Tecnología Agropecuar ia  
Secretar ía de Industr ia ,  Comerc io y  Miner ía  
Subsecretar ía de Miner ía  
Serv ic io  Geo lóg ico  Minero  Argent ino  

?MIN ISTERIO DE DEFENSA 
Ins t i tu to  Geográf ico Mi l i ta r  
Estado Mayor  Conjunto  de las  Fuerzas Armadas 
Estado Mayor  Genera l  de l  E jérc i to ,  Armada y  Fuerza Aérea 
Inst i tu to  de Invest igac iones Cient í f icas y  Técnicas de las 

Fuerzas Armadas 
Serv ic io  Meteoro lóg ico  Nac iona l 
Serv ic io  de  H idrogra f ía  Nava l 
Secre tar ía  de Asuntos  Mi l i ta res  

MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACIÓN  
Secretar ía  de Programación y  Eva luac ión Educat iva  
Subsecretar ía  de Gest ión Educat iva  

?MINISTERIO DE SALUD Y ACCIÓN SOCIAL  
Secre tar ía  de  Programas de Salud  
D i recc ión  de  Emergenc ias  San i ta r ias  
D i recc ión  de  Promoc ión  y  Pro tecc ión  de  la  Sa lud  

MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL  
Secre ta r ía  de  Empleo  y  Capac i tac ión  Labora l 
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ANEXO II. AUTORIDADES ACTUALES DEL CONSEJO PROVINCIAL DE 
EMERGENCIAS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES: 
 
Presidente  
Secretario General de la Gobernación, D. José SCIOLI  

Secretario Ejecutivo 
Lic. Emiliano Respighi  

 Consejeros  Teléfonos  

 Min. De Justicia  (0221) 429-5500/5618 

 Dr. Mariano Martinez (0221) 429-5618 

 Dr. Daniel Prades  

 Min. De Infraestructura (0221) 429-4900 

 Lic. Laura del Valle Ortega de Van Lacke (0221) 427-2266 int 134 

 Min. De la Producción (0221) 429-1600  

 Mariano Boiero (0221) 429-1606 

 Min. De Economía  (0221) 429-4400  

 Min. De Seguridad  (0221) 423-1750 al 80  

 Dr. Carlos Alberto Stagnaro  (0221) 429-0099 

 Dr. Leandro Bonacifa   

 Min. De Desarrollo Social   (0221) 429-6700  

 Ing. Jorge Calzoni (0221) 429-6806 

 Sr. Gustavo Pedro Breque (0221) 429-6777 

 Min. De Salud  (0221) 429-2700  

 Dr. Adrián Tarditti (0221) 429-2738 

 Min. De Asuntos Agrarios   (0221) 429-5200  

 Org.Prov. para el Desarrollo Sostenible  (0221) 429-5812/5815   

 Dr. Guillermo Marchesi (0221) 429-5626 

 Subsec. de Medios (0221) 429-4007/4109 

 Lic. Dolores O’Reilly  

 Lic. Alejandro Delgado Morales  

 Lic. David Kemper  

 Secretaría de Deportes  (0221) 429-5562 

 Dir. Gral. de Cultura y Educación  (0221) 429-7600 

 Ministerio de Gobierno  (0221) 429-4080/4056 

 Lic. Alejandro Rodriguez  (0221) 429-4050 

 Dr. Sergio Olivieri  (0221) 429-4080 

 Jefatura de Gabinete de Ministros  (0221) 429-4200 

 Lic. Martín Cosentino Moreto  

 Dr. Nicolás Milazzo  

 Secretaría de Turismo  

 Lic. Nicolás Russo  (0221) 429-5555  

 Lic. Ignacio Villarroel   
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 Ministerio de Trabajo  

 Dn. Jorge Calegari  (0221) 452-0161 

 Dr. Gerardo Brandt  (0221) 453-2537 

 Grupo Asesor  

 Sr. Luciano Timerman   

 Lic. Flavia Rizzo  

 Tec. Juan Pablo Uhalde  

 Ing. Fernando De Ferraris   

 Lic. Efraín Barraza  

 Sr. Leonardo Zaccagnini  

 Srta. María José Bardella  

 Dr. Diego Tipping  

Fuente: Secretaría de la Gobernación de la Provincia de Buenos Aires 
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ANEXO III. ZONAS DE DEFENSA CIVIL DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES 
 

ZONA I - BERAZATEGUI  
Jefe de Zona Coord. DC Berazategui: Julio HOFFMANN  

Primer Suplente  Coord. DC Florencio Varela: Franco RISSO 

Segundo Suplente  Coord. DC Esteban Echeverría: Marcelo FETISSOFF  

Almirante Brown (cabecera Adrogué)  

Intendente D. RODRIGUEZ Manuel Alfredo  

Responsable de Defensa Civil Bacaicua Daniel 

Cargo Coordinador 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 011-4214-1365/1251/55 - 42945463  

Avellaneda  

Intendente D. ALVAREZ DE OLIVERA Baldomero 

Responsable de Defensa Civil Juan Santos 

Cargo Director de Defensa Civil  

Teléfonos Defensa Civil Municipal 011-4204-4922/011-42012252/(FAX DC 4204-8205) 

Página Web http://www.avellaneda.gov.ar 

Berazategui  

Intendente Dr. MUSSI Juan José  

Responsable de Defensa Civil Julio Jorge HOFFMANN 

Cargo Coordinador DC 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 
011-4391-1169/4256-9959 4226-2077/ FAX 4256-
9973  

Página Web http://www.berazategui.gov.ar 

Ezeiza  

Intendente D. GRANADOS Alejandro 

Responsable de Defensa Civil Ortiz Raúl 

Cargo Coordinador de D.C. 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 011-4232-0961/0959/1874 - 42327592 

Florencio Varela  

Intendente D. PEREYRA Julio César 

Responsable de Defensa Civil Risso Franco R. 

Cargo Coordinador General 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 420801/2905/4237-3686/4237-0401 int. 331 

Página Web http://www.florenciovarela.gov.ar 

Esteban Echeverría (cabecera Monte Grande)  

Intendente Cdr. GROPPI Alberto 

Responsable de Defensa Civil Fetissoff Marcelo 

Cargo Director de D.C. 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 011-42964-025/3804 FAX 4296-4407/2222  

Lanús  

Intendente D. QUINDIMIL Manuel 
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Responsable de Defensa Civil 
Cieza Jorge Reemplazantes: SR 
FIBEIRA(1558377850) y FRIERA(1550438487) 

Cargo Director de D.C.  

Teléfonos Defensa Civil Municipal 011-4241-2938/6110/5091/954151/54  

La Matanza (cabecera San Justo)  

Intendente Prof. GIAGNACOVO Laura 

Responsable de Defensa Civil Vazquez Jorge 

Cargo Director de D.C.  

Teléfonos Defensa Civil Municipal O11-4651-0101/9 // telefax 46511838  

Página Web http://www.lamatanza.gov.ar 

Lomas de Zamora  

Intendente D. ROSSI Jorge  

Responsable de Defensa Civil CACACE, Gustavo 

Cargo Director de D.C.  

Teléfonos Defensa Civil Municipal 011-4239-9500 al 05/42399520/9589 

Quilmes  

Intendente D. VILLORDO Sergio Omar 

Responsable de Defensa Civil CARNERO Pedro  

Cargo Director de D.C. 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 011-4257-4411// 42534668  

 
ZONA II MORON  

Jefe de Zona Coord DC Morón: Roberto Lara  

Primer Suplente  Coord DC General San Martín: José Gómez  

Segundo Suplente  Coord DC San Miguel: Ricardo Aleksiejoner  

Gral. Rodriguez  

Intendente Lic.CORONEL Marcelo  

Responsable de Defensa Civil Hugo Roberto Llado 

Cargo Coordinador D.C.  

Teléfonos Defensa Civil Municipal 
0237-4853332 int. 118 4840123/4840313/4840222 
FAX 4841289/76 

Gral. San Martín  

Intendente Dr. IVOSKUS Ricardo 

Responsable de Defensa Civil José Gómez 

Cargo Director de D.C.  

Teléfonos Defensa Civil Municipal 011-4830 - 0571/ 0628 fax 

Página Web http://www.sanmartin.gov.ar 

Hurlingham  

Intendente D. ACUÑA Luis Emilio 

Responsable de Defensa Civil Pageiro Mario 

Cargo Jefe de D.C.  

Teléfonos Defensa Civil Municipal 011-4452-4756 FAX 4665-6029  

Página Web http://www.munhurli.gov.ar 
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Ituzaingó  

Intendente D. DESCALZO Alberto 

Responsable de Defensa Civil Pelaez Adolfo 

Cargo Coordinador de D.C.  

Teléfonos Defensa Civil Municipal 011-4481-4621/6266 46210887 

Página Web http://www.ituzaingo.mun.gba.gov.ar 

José C. Paz  

Intendente D. ISHI Mario 

Responsable de Defensa Civil Graciela Navarro 

Cargo Coordinador de D.C.  

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02320-440511 al 17 - 02320-630803 

Malvinas Argentinas  

Intendente D.CARIGLINO Jesus C.  

Responsable de Defensa Civil Aguilar Mariano 

Cargo Director de D.C.  

Teléfonos Defensa Civil Municipal 011-4663-8118/23/26/28/36/45 - 46639901 

Página Web http://www.malvinasargentinas.gov.ar   

Marcos Paz  

Intendente Agr. CURUCHET Ricardo 

Responsable de Defensa Civil Arboleda Jose 

Cargo Jefe Bomberos 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 
0220-4771015 FAX 4771862 (bomberos 0220-
4771222) 

Merlo  

Intendente Dr. OTHACEHE Raul 

Responsable de Defensa Civil Silvio Chena 

Cargo Subsecretario de DC 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 0220-4830954/4831175/4993333  

Morón  

Intendente D. SABBATELLA Martin 

Responsable de Defensa Civil Roberto Lara 

Cargo Coordinador de D.C. 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 011-46277305/4489-7777/7700 FAX 44890014/7701  

Página Web http://www.moron.gov.ar 

Moreno  

Intendente D.ARREGUI Andres  

Responsable de Defensa Civil Carlos Argañaraz  

Cargo Coordinador de D.C. 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 0237-4620001- FAX 4627283. 

Página Web http://www.moreno.gov.ar 

San Miguel  

Intendente D. SILOCHI Osvaldo  
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Responsable de Defensa Civil Ricardo Aleksiejoner  

Cargo Coordinador de D.C. 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 011-44515815/6 FAX 44515842  

Tres de Febrero (cabecera Caseros)  

Intendente D.CURTO Hugo O. 

Responsable de Defensa Civil  

Cargo Director de D.C. 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 011-47500737/2142 FAX 47592798 

 
 
 
 
 

ZONA III - SALADILLO  
Jefe de Zona Coord DC Saladillo: Aldo Raúl CATULLO  

Primer Suplente  Coord DC Carmen de Areco: Esteban ROSSI  

Segundo Suplente  Coord DC Lobos: Guillermo DONATELLI  

Nueve de Julio  

 Intendente D. CALEGARO Martín Dario  

Responsable de Defensa Civil Dr. Cerdeira Eduardo 

Cargo Sec. de Gobierno 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02317-422697/2337 FAX 422243 

Veinticinco de Mayo  

Intendente D.GRAU Mariano H. 

Responsable de Defensa Civil Bolondo Miguel 

Cargo Enc. Tránsito 

Teléfonos Defensa Civil Municipal  

Página Web http://www.vm.mun.gba.gov.ar 

Alberti  

Intendente Dr. ZACCA Leonel Omar  

Responsable de Defensa Civil Tosello Roberto 

Cargo Coordinador - Concejal 

Teléfonos Defensa Civil Municipal FAX 02346-470454  

Página Web http://www.alberti.gov.ar 

Bragado  

Intendente Ing. COSTA Orlando 

Responsable de Defensa Civil Graciela Martinez de Mocca 

Cargo Dir. Acción Social 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02342-421875/430115/13- 430201 FAX 430593  

Página Web http://www.bragado.gov.ar 

Chivilcoy  

Intendente D. FRANETOVICH Jorge  

Responsable de Defensa Civil Walter Larrea 
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Cargo Sec. de Seguridad 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02346-430813/142 FAX 430512  

Carmen de Areco  

Intendente Dr.PRONESTI Luis A.  

Responsable de Defensa Civil Rossi Esteban 

Cargo Inspector Servicios Rurales 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02273-442019/442138 

Página Web http://www.careco.mun.gba.gov.ar 

Gral. Las Heras  

Intendente D. CALO Juan Carlos  

Responsable de Defensa Civil Sergio Cameron 

Cargo Jefe Bomberos  

Teléfonos Defensa Civil Municipal bomberos 0220-4761222 / 4762260/ - 4761111 

Página Web http://www.muniglh.com.ar 

Lobos  

Intendente Prof. SOBRERO Gustavo  

Responsable de Defensa Civil Guillermo Donatelli 

Cargo Coordinador de D.C.  

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02227-431450/56 FAX 431455  

Página Web http://www.lobos.gov.ar 

Luján  

Intendente Dr. PRINCE Miguel 

Responsable de Defensa Civil 

Juan D`Angelo (Jefe Dpto. trans.02323-420593 tel/fax 
420300) Oscar Clarencio (Jefe Dpto. Gob. 02323-
420300 int. 2353) 
Juan Arcemisbehere (Coord. Rel. Inst. 02323-425295) 

Cargo { 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02323-421845/421972 FAX 420593 

Página Web http://www.lujan.gov.ar 

Mercedes  

Intendente D. SELVA Carlos 

Responsable de Defensa Civil JUAN JOSE VALLE 

Cargo Director de D.C. 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02324-426738 

Página Web http://www.mercedes.mun.gba.gov.ar 

Navarro  

Intendente D. CASTELLARI Alfredo 

Responsable de Defensa Civil Dr.Maguire Félix 

Cargo Dir. Gral. de Inspección y D.C. 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02272-430304/0671- 430742 FAX 430665  

Roque Pérez  

Intendente D. OREJA Hugo  

Responsable de Defensa Civil Alejandro Luna 
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Cargo Coordinador de D.C. 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02227-49115/491251 int.16 

San Andrés de Giles  

Intendente D.GHIONE Luis Alberto  

Responsable de Defensa Civil Carlos Ballesteros 

Cargo Coord. Insp. 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02325-443281 

San Antonio de Areco  

Intendente Dr. JORDAN Eduardo 

Responsable de Defensa Civil 
Jose L. LofredoB.V. (02326-453926) 
Bucciarelli Guardia ecolog. 02326-455306) 

Cargo    

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02326-456201 

Página Web http://www.areco.mun.gba.gov.ar 

Saladillo  

Intendente D.GOROSITO Carlos A.  

Responsable de Defensa Civil Aldo R. Catullo 

Cargo Sec. de Gobierno 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02344-453017 

Página Web http://www.saladillo.gov.ar 

Salto  

Intendente D.BURGOS Edgardo 

Responsable de Defensa Civil Norberto Ainchil 

Cargo Sec. De Gob. 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02474-422254/2133 FAX 422103  

Suipacha  

Intendente D.DELFINO Juan A. 

Responsable de Defensa Civil Urriza Rubén O. 

Cargo Coordinador de D.C. 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02324-480014/480039  

 
 

ZONA IV - CHACABUCO 
Jefe de Zona Coord. DC Chacabuco Néstor NICODEMO 

Primer Suplente  
Coord. DC F. Ameguino Crío. Insp. Feliciano 
VICENTE  

Segundo Suplente  Coord. DC Junín Manuel PONCE  

Florentino Ameghino  

Intendente Lic. GARCIA Andrea F.  

Responsable de Defensa Civil Andrea García 

Cargo Intendente 

Teléfonos Defensa Civil Municipal Intendente 

Chacabuco  
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Intendente Dr. GOLIA Rubén Dario  

Responsable de Defensa Civil Néstor Nicodemo  

Cargo Director de D.C. 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02352-431300/ 305 - 431306 

Colon  

Intendente Dr. CASSI Ricardo  

Responsable de Defensa Civil Omar Ledezma 

Cargo Secretaria de Seguridad 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02473-430450/430408/410 - FAX 43040 

Página Web http://www.municipiocolon.gov.ar 

Gral. Arenales  

Intendente D.GELOSO Juan Carlos. 

Responsable de Defensa Civil Luis Chiesa 

Cargo Coordinador de D.C.  

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02353-460001/3 FAX 460244 

Gral. Pinto  

Intendente D.GUERREA Alexis Raúl  

Responsable de Defensa Civil Jose Calvo 

Cargo Inspección Gral.  

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02356-420-115/429159/422001  

Página Web http://www.pinto.mun.gba.gov.ar 

Gral. Viamonte  

Intendente D. BARTOLETTI Juan Carlos 

Responsable de Defensa Civil Carlos Diaz 

Cargo Coordinador de D.C.  

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02358-442129/2201/2107 FAX 442020 

Junín  

Intendente D.MEONI Mario  

Responsable de Defensa Civil Naya, Fernando 

Cargo Jefe Cuartel Bomberos  

Teléfonos Defensa Civil Municipal 
02362-444112 (fax 442996) (Bomberos 02362-
444130/443434) 

Página Web http://www.junin.mun.gba.gov.ar 

Lincoln  

Intendente D. FERNANDEZ Jorge Abel 

Responsable de Defensa Civil Sin datos x renuncia del titular 

Cargo {  

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02355-422001/11 FAX 432220-431163 

Página Web http://www.lincoln.gov.ar 

Rojas  

Intendente D. ALOE Norberto 

Responsable de Defensa Civil Lic. Suarez Carlos 
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Cargo Coordinador de D.C. 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02475-462002/7 FAX 464350 

L. N. Alem (cabecera Vedia)  

Intendente D. CONOCCHIARI Alberto 

Responsable de Defensa Civil Conochiari 

Cargo Coordinador de D.C. (Sec. Int.)  

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02354-420489/420067 

 
ZONA V - BOLIVAR 

Jefe de Zona Daniel VALLONE 

Primer Suplente  Héctor HOYOS  

Segundo Suplente  Rubén CANTEROS  

Bolívar (cabecera San Carlos de Bolívar)  

Intendente D. SIMON Juan Carlos 

Responsable de Defensa Civil Vallone Daniel 

Cargo Secretario Int. 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02314-427203 - FAX 427490  

Gral. Alvear  

Intendente D. SIVERO Aldo 

Responsable de Defensa Civil Sivero Aldo 

Cargo Intendente  

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02344-481011/13 FAX 481012 

Tapalqué  

Intendente Dr.ROMERA Ricardo T.  

Responsable de Defensa Civil Bonfantin Patricio 

Cargo Sec. de Gobierno 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02283-420019/0117/0518 

Página Web http://www.tapalque.mun.gba.gov.ar 

Azul  

Intendente Dr. DUCLOS Omar 

Responsable de Defensa Civil Avel Martin 

Cargo Coordinador DC 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02281-431710/19 FAX 431756 425484  

Página Web http://www.azul.gov.ar 

Rauch  

Intendente D. UGARTE Jorge Mario Ramón  

Responsable de Defensa Civil Prof. Oroquieta Carlos 

Cargo Sec. de Gobierno 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02297-449000 FAX 449001 

Página Web http://www.rauch.mun.gba.gov. 

Olavarría  

Intendente D. ESEVERRI Helios 
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Responsable de Defensa Civil Hoyos Alberto 

Cargo Director de D.C.- B.V. 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02284-440442/2188/2760 FAX 420282 //27471 

Página Web http://www.olavarria.gov.ar 

Gral. Lamadrid  

Intendente D. VALICENTI Carlos Alfredo  

Responsable de Defensa Civil Biurarena, Carlos 

Cargo Sec. de Obras y Serv. Publicos  

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02286-471199/420054 FAX 420906 

Página Web http://www.lamadrid.mun.gba.gov.ar 

Laprida  

Intendente Not. IGLESIAS Susana H. 

Responsable de Defensa Civil Mendía Sergio 

Cargo Jefe de B.V.  

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02285-420535/420347 FAX420012 

Página Web http://www.laprida.mun.gba.gov.ar 

Benito Juárez  

Intendente D. MARINI Julio César  

Responsable de Defensa Civil Baez Pedro Benigno 

Cargo Coord. Policía Municipal 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02292-452545 FAX 452118/3134 

Página Web http://www.benitojuarez.org.ar 

Tandil  

Intendente D. LUNGHI Miguel Angel  

Responsable de Defensa Civil    

Cargo    

Teléfonos Defensa Civil Municipal   

Página Web http://www.tandil.mun.gba.gov.ar 

 
ZONA VI - BAHÍA BLANCA  

Jefe de Zona Coord DC Bahía Blanca: Rodrigo Vivallo  

Primer Suplente  Coord DC Coronel Rosales: Ángel Aníbal Pérez  

Segundo Suplente  Coord DC Coronel Dorrego: María C. González  

Adolfo Alsina   

Intendente D .GUTT Alberto 

Responsable de Defensa Civil Pazos Miguel 

Cargo Director de Vialidad 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02936-432233/44/89 fax 432632 

Página Web http://www.aa.mun.gba.gov.ar  

Bahía Blanca  

Intendente D. LOPES Rodolfo  

Responsable de Defensa Civil Rodrigo Vivallo 
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Cargo Direc. De Coord. y Planeamiento 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 0291-FAX 4558803 4594008 

Página Web http://www.bb.mun.gba.gov.ar 

Coronel Dorrego   

Intendente Dr.CREGO Osvaldo 

Responsable de Defensa Civil María C. González 

Cargo Coordinador de D.C. 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02921-452212/14 FAX 453989 

Página Web http://www.dorrego.gov.ar 

Coronel Pringles   

Intendente Dr. Aldo Luis MENSI 

Responsable de Defensa Civil Lorenzo Pennini  

Cargo Coord.D.C (BV retirado) 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02922-466166/462808 

Página Web http://www.coronelpringles.gov.ar 

Coronel Suarez  

Intendente Lic. MOCCERO Ricardo 

Responsable de Defensa Civil Lic.Moccero Ricardo  

Cargo Presidente Junta 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02926-430255 - FAX 422205 

Página Web http://www.sua.mun.gba.gov.ar 

Adolfo Gonzáles Cháves  

Intendente Ing. VISSANI Luis Daniel  

Responsable de Defensa Civil Atairo Juan G. 

Cargo Bombero Voluntario 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02983-481225 - 484444 FAX 484445 

Guaminí   

Intendente Ing. CORDERO Carlos A.  

Responsable de Defensa Civil Borrego Luis A. 

Cargo Pte. Asoc. de B.V.  

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02929-432266 FAX 432092 

Monte Hermoso  

Intendente D. DI PASCUALE Rodolfo 

Responsable de Defensa Civil Ing. Valerio Ruben 

Cargo Sec. de Obras Públicas Munic. 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02921- 481088/47 FAX 481696 

Patagones (cabecera Carmen de Patagones)  

Intendente Ing. CURETTI Ricardo 

Responsable de Defensa Civil Aguirre Rodolfo  

Cargo Dir. De la Sec. Privada 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02920-461777 

Saavedra (cabecera Pigüé)  
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Intendente D. GRENADA Ruben C.  

Responsable de Defensa Civil Grenada Rubén 

Cargo Intendente 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02923-475555 

Puán  

Intendente Cdr. LOPEZ Horacio L. 

Responsable de Defensa Civil RUBEN MARTINEZ 

Cargo Coordinador de D.C. 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02923-498001/02 FAX 498149 

Coronel de Marina Leonardo Rosales (cabecera 
Punta Alta)  

Intendente IZARRA, Jorge 

Responsable de Defensa Civil Ángel Aníbal Pérez 

Cargo    

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02932-430020 (fax) 

Tornquist  

Intendente D.RATTERO Gerardo 

Responsable de Defensa Civil Buschi Marcelo 

Cargo Sec. de Gobierno 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 0291-4941075/1105/1204 

Tres Arroyos  

Intendente D. SANCHEZ Carlos Alberto 

Responsable de Defensa Civil Juan Apolonio  

Cargo Responsable de DC  

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02392-422147/422240 FAX 424166 

Página Web http://www.gba.gov.ar/tlauquen 

Villarino (cabecera Médanos)  

Intendente D.SIMONI Jorge 

Responsable de Defensa Civil Luis Antonio Bevilacqua 

Cargo Responsable de DC 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02927-432201 FAX 432209  

Página Web http://www.villarino.gov.ar 

 
ZONA VII - GRAL. PUEYRREDÓN 

Jefe de Zona 
Jefe de Dpto. DC de General Pueyrredón: Alberto R. 
QUINTANA  

Primer Suplente  
Director Inspección General de General Alvarado: 
Eduardo SORIA  

Segundo Suplente  Sec. de Gob. Lobería: Lic. Maximiliano BRESCIANO  

Balcarce  

Intendente Ing. ERREGUERENA Carlos Alberto  

Responsable de Defensa Civil CANTO Guillermo  

Cargo Sub Director del Hospital Munic. 
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Teléfonos Defensa Civil Municipal 02266-425560/422119/0412/0240 

Mar Chiquita (Cabecera Coronel Vidal)  

Intendente D PAREDI Jorge Alberto  

Responsable de Defensa Civil Pigliacampo Marcelo 

Cargo Coordinador de D.C.  

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02265-432324 FAX 432528/2330 

Página Web http://www.marchiquita.gov.ar 

Gral. Pueyrredón (cabecera Mar del Plata)  

Intendente Arq. KATZ Daniel 

Responsable de Defensa Civil QUINTANA, ALBERTO 

Cargo Director de D.C.  

Teléfonos Defensa Civil Municipal 0223-4652530 interno 7720 ó 7743 / FAX 4948456 

Página Web http://www.mardelplata.gov.ar 

Gral Alvarado (cabecera Miramar)  

Intendente Agr. HOGAN Tomás  

Responsable de Defensa Civil Laiuppa Mario 

Cargo Director Gral. de Servicios 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02291-431245 FAX 420751 

Lobería  

Intendente D. JANO Ricardo  

Responsable de Defensa Civil Ing Teruggi, Mario 

Cargo Coordinador de D.C.  

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02261-442442//442105//442201  

Necochea  

Intendente Dr. MOLINA Daniel  

Responsable de Defensa Civil JUAN DOMINGO LLORENS 

Cargo Coordinador de D.C. 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02262-421282 FAX 428518  

Página Web http://www.necochea.gov.ar 

San Cayetano  

Intendente Dr. STORNINI Miguel A.  

Responsable de Defensa Civil Cuesta Walter 

Cargo Jefe de B.V. 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02983-470170/470481/84 FAX 470000 

  
ZONA VIII - TIGRE 

Jefe de Zona Coord. DC Tigre: Ing. Osvaldo MARTINEZ  

Primer Suplente  Coord. DC Escobar: Gustavo RODRIGUEZ  

Segundo Suplente  Coord. DC San Fernando: Marcelo CAMPOS  

Campana  

Intendente D. VARELA Jorge R. 

Responsable de Defensa Civil Oscar Acciardi Arnedo 
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Cargo Coordinador de D.C. 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 03489-422523/1114 - 495101- FAX 421756  

Página Web http://www.campana.gov.ar 

Escobar (cabecera Belen de Escobar)  

Por Decreto N° 220/07 se suprime de la estructura orgánica y funcional de la Municipalidad de Escobar 
la Subdirección de Defensa Civil. 

Exaltación de la Cruz (cabecera Capilla del Señor)  

Intendente D. ERRAZU Horacio  

Responsable de Defensa Civil Meliton Rosa 

Cargo A/C D:C: 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02323-491010 FAX 491357 (bomberos 02323-492222)  

Página Web http://www.ex.mun.gba.gov.ar 

Pilar  

Intendente Dr. ZUCCARO Humberto 

Responsable de Defensa Civil Romero Ruben 

Cargo Director de D.C. 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02322-422485 / 423458 / 431222/02332 

Página Web http://www.pilar.gov.ar 

San Fernando  

Intendente D. AMIEIRO Gerardo 

Responsable de Defensa Civil Daniel Girola 

Cargo Coordinador de D.C. 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 011-4746-3224/4744-5151/4141 (011-47251559 fax) 

Página Web http://www.sfernando.mun.gba.gov.ar 

San Isidro  

Intendente D. POSSE Gustavo 

Responsable de Defensa Civil Moreno, Fernando 

Cargo Director de D.C. 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 011-4512-3294-3362-3100 FAX 011-45123385/6/7 

Página Web http://www.san-isidro.net.ar 

Vicente López (cabecera Olivos)  

Intendente D. GARCIA Enrique 

Responsable de Defensa Civil Gonzalez Alejandro 

Cargo Director de D.C. 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 011-4799-0871/4711-2800/2900 

Página Web http://www.mvl.gov.ar 

Tigre  

Intendente Cr. UBIETO Ricardo 

Responsable de Defensa Civil Ing. Eduardo Martinez 

Cargo Coordinador de D.C. 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 011-4512-9997/98/99 (fax 9910) 4400/4500/4410  

Página Web http://www.tigre.gov.ar 
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Zárate  

Intendente D. BERNUES Omar  

Responsable de Defensa Civil Garcia Claudio 

Cargo Coordinador de D.C. 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 
03487-485500 int.250 / 422432-422500-(fax 422943 
int. 275) 435500 int.217  

Página Web http://www.zarate.gov.ar 

  
 

ZONA IX - BRANDSEN  
Jefe de Zona Coord. DC Ensenada: Miguel A. CEPERO 

Primer Suplente  Coord. DC Brandsen: Daniel CORREA  

Segundo Suplente  Coord. DC La Plata: Jorge VALDEZ 

Berisso  

Intendente D. SLEZAK Enrique  

Responsable de Defensa Civil Acosta Pablo 

Cargo Director de D.C. 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 0221-464-5071/4791/5069/5072 FAX 4644792 

Coronel Brandsen  

Intendente D.GARCIA Carlos 

Responsable de Defensa Civil Daniel Correa 

Cargo Cte. My Bombero) 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02223-442480/442301/2342 

Cañuelas  

Intendente D. RIVAROLA Hector Leonardo  

Responsable de Defensa Civil Ricardo Difonseca 

Cargo   

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02226-421064/691/ 622 FAX 421109/1742 

Página Web http://www.canuelas.mun.gba.gov.ar 

Ensenada  

Intendente D. Mario SECO  

Responsable de Defensa Civil Miguel Cepero  

Cargo Coord. Gral. - Coord. Operativo 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 469-1704/1191/1042  

Las Flores   

Intendente Ing. GELENE Alberto César 

Responsable de Defensa Civil Dr. Hugo Daniel Nuñez 

Cargo Sec. Obras Públicas y Planeam.  

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02244-452118 int. 216 / 452207 

Página Web http://www.lasflores.gov.ar 

La Plata  

Intendente Dr. Julio Cesar ALAK 

Responsable de Defensa Civil Jorge Valdez  



 

160 

Cargo Director de D.C.  

Teléfonos Defensa Civil Municipal 0221- Dc. 4510099 4861100  

Página Web http://www.laplata.gov.ar 

Magdalena  

Intendente D. CARBALLO Fernando Gabriel 

Responsable de Defensa Civil Daniel Arguello 

Cargo a cargo 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 
02221-453353/ 452312/ 2759/2511 FAX 
452462/511/512  

Punta Indio  

Intendente D.EQUIZA Héctor Daniel 

Responsable de Defensa Civil D.EQUIZA Héctor Daniel 

Cargo Intendente 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02221-480679/480110  

Ranchos  

Intendente Cdr. URIBARRI Edgardo Juan 

Responsable de Defensa Civil José Antonio Martinez  

Cargo Sec. de Gobierno  

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02241-481411/010/173/ 481997 FAX 481411/1364 

Monte (cabecera San Miguel del Monte)  

Intendente GIAGNACOVO LAURA Prof. 

Responsable de Defensa Civil Prof.Giagnacovo Laura 

Cargo Intendente 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02271-442965/7 - FAX 442969 

San Vicente  

Intendente Dña.MALACRIDA DE ARCURI, Brigida. 

Responsable de Defensa Civil Marcelo R. Padro 

Cargo Coordinador de D.C. 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02225-48110441/421965 FAX 482153/1744  

   
ZONA X - ARRECIFES  

Jefe de Zona Coord DC Arrecifes: Walter GONZALEZ  

Primer Suplente  Coord DC Pergamino: Eduardo LOMBIDE  

Segundo Suplente  Coord DC San Nicolás: Edgardo CROCE 

Arrecifes (Bartolomé Mitre)  

Intendente Dr. ANGELINI Carlos Francisco  

Responsable de Defensa Civil Gonzalez Walter 

Cargo Director de D.C.- B.V. 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02478-451313/14 - 451327/323  

Página Web http://www.muniarrecifes.gov.ar  

Baradero  

Intendente D..MONTESANTI Ricardo A: 
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Responsable de Defensa Civil Reyna José Maria 

Cargo Jefe Bomberos 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 03329-480373-0413/482900/2677- 482508 

Página Web http://www.baradero.mun.gba.gov.ar 

Capitán Sarmiento  

Intendente Dr. ALVAREZ Francisco  

Responsable de Defensa Civil Hector Rodriguez 

Cargo Sec Gobierno 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02478-481026/7 - FAX 481028 02474-15667525 

Pergamino  

Intendente Dr. GUTIERREZ Hector M.. 

Responsable de Defensa Civil Diego Batalla 

Cargo Director DC 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02477-436999 INTERNO 150  

Página Web http://www.pergamino.gov.ar 

San Nicolás  

Intendente Farm. CARIGNANI Marcelo Alberto  

Responsable de Defensa Civil Croce, Edgardo 

Cargo Coordinador de D.C. 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 03461-424697/423145/426706 FAX 448857 

Página Web http://www.sannicolas.mun.gba.gov.ar 

San Pedro  

Intendente D.BARBIERI Mario 

Responsable de Defensa Civil Juan Almada  

Cargo Sec. de Gob.  

Teléfonos Defensa Civil Municipal 03329-425303 

Ramallo    

Intendente D. SANTALLA Walter Ariel  

Responsable de Defensa Civil Dolcini Dante Carlos 

Cargo Coordinador de D.C. 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 03407- 422903/00/01/429000 

 
ZONA XI - GENERAL VILLEGAS  

Jefe de Zona Coord DC General Villegas: Daniel Chaves  

Primer Suplente  Coord DC Rivadavia: Victor Giordano 

Segundo Suplente  Coord DC Daireaux: Daniel Herrero 

Carlos Casares  

Intendente D.FOGLIA Omar Angel  

Responsable de Defensa Civil Mora Delfor  

Cargo Coordinador de D.C. 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02395-451100 al 03 - 451112 

Página Web http://www.casares.mun.gba.gov.ar 
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Carlos Tejedor  

Intendente D. MONZO Emilio 

Responsable de Defensa Civil Auguet Carlos 

Cargo Jefe de B.V. 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02357-420052 - FAX 420048  

Daireaux  

Intendente D. OLIVER Luis Alberto  

Responsable de Defensa Civil Herrero Daniel  

Cargo Coord.D.C (BV retirado) 

Gral. Villegas  

Intendente D. ALEGRE Gilberto 

Responsable de Defensa Civil Victor Giordano 

Cargo Jefe de B.V.  

Teléfonos Defensa Civil Municipal 03388-423601 

Página Web http://www.villegas.mun.gba.gov.ar 

Hipólito Yrigoyen (cabecera Hendersón)  

Intendente Dr. TKACIK Enrique 

Responsable de Defensa Civil Pérez Alfredo Alberto 

Cargo Jefe de Contaduria  

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02314-452058/452102/2000 

Pehuajó  

Intendente D. MASCHERONI Juan  

Responsable de Defensa Civil Urbina Olga 

Cargo Coordinadora 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02396-472250/3015/3074 FAX 470282 

Página Web {pagina} 

Pellegrini  

Intendente D. ETCHEGARAY Roberto 

Responsable de Defensa Civil Etchegaray Roberto  

Cargo Intendente 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02392-498103/8105 FAX 498346 

Rivadavia  

Intendente D.BUIL Sergio 

Responsable de Defensa Civil D.Buil Sergio  

Cargo Intendente 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02337-452006/458865 

Página Web http://www.america-digital.com.ar 

Salliqueló  

Intendente D. CATTANEO Osvaldo 

Responsable de Defensa Civil Romano Juan Carlos 

Cargo Coordinador de D.C. 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02394-481043 
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Página Web http://www.salliquelo.gov.ar 

Trenque Lauquen  

Intendente Ing. Agr.FONT Juan C.  

Responsable de Defensa Civil Font Juan C.  

Cargo Intendente 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02392-422147/422240 FAX 424166 

Página Web   

Tres Lomas  

Intendente Dr. ESPADA Mario Luis  

Responsable de Defensa Civil Avila Hector  

Cargo A/C D:C: 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02394-430293/95/97 FAX 4302410 

 
 
 

ZONA XII - CHASCOMUS 
Jefe de Zona Coord DC Chascomús: Lic. Lilian CREPARULA  

Primer Suplente  Coord DC De La Costa: Augusto GIACHIETTI  

Segundo Suplente  Coord DC Gral. Madariaga: Roberto LOPEZ 

Ayacucho  

Intendente D. DAVID Dario 

Responsable de Defensa Civil Cano Julio Cesar 

Cargo Intendente 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02296-452002/3 - 452198 FAX 453551 

Página Web http://www.ayacucho.mun.gba.gov.ar 

Castelli  

Intendente D.LARRAZA Edgardo 

Responsable de Defensa Civil Bourras Miguel 

Cargo Director de D.C. 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02245-480101 - 480109 

Página Web http://www.castelli.mun.gba.gov.ar 

Chascomús  

Intendente Da.DENOT Liliana Elsa  

Responsable de Defensa Civil Lilian Creparula 

Cargo Coodinadora 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02241- 431102/47 

Gral. Belgrano  

Intendente D. AURICIO Dardo  

Responsable de Defensa Civil Ferrari, Juan Jose 

Cargo Director de D.C.  

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02243-452101/64 

Página Web http://www.belgrano.mun.gba.gov.ar 
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Tordillo (cabecera Gral Conesa)  

Intendente D. OLIVERA Hector A.  

Responsable de Defensa Civil Carzolio Martinez Ernesto 

Cargo Sec. de la Prod. 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02245-492022/031 

Gral. Guido  

Intendente LOUBET, ANIBAL 

Responsable de Defensa Civil Galante, Delfor 

Cargo Sec. Gobierno  

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02268-491038/45-491001 

Página Web http://www.guido.mun.gba.gov.ar 

Gral. Lavalle  

Intendente D. GOICOECHEA Osvaldo 

Responsable de Defensa Civil Dr. Hector Federico Michelis  

Cargo Coordinador de D.C.  

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02252-491144 FAX 491041/53 

Página Web { 

Gral. Madariaga  

Intendente D. KNESEVICH Juan Daniel 

Responsable de Defensa Civil Lopez Jose Roberto 

Cargo Coordinador de D.C.  

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02267-425511/23/ 425143 FAX 424556  

Página Web http://www.madariaga.mun.gba.gov.ar 

Municipio Urbano de la Costa  

Intendente Dr. DE JESUS Juan  

Responsable de Defensa Civil Giachetti, Augusto 

Cargo Coordinador de D.C. 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02246 - 433032 02246-433000//420523 

Página Web http://www.costa.mun.gba.gov.ar 

Dolores  

Intendente Dr.MECKIEVI Alfredo  

Responsable de Defensa Civil Alejandro Gomez 

Cargo Jefe Cuartel Bomberos 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 
02245-446026 FAX 446261 - Cuartel de Bomberos 
02245-446274 

Maipú  

Intendente Prof. MORETE Horacio Miguel  

Responsable de Defensa Civil Arq. Roberto J. Depaoli 

Cargo Secretario de Gobierno  

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02268-422039/421047/421 FAX 421069 

Página Web http://www.maipu.mun.gba.gov.ar 

Pila  
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Intendente D. WALkER Gustavo  

Responsable de Defensa Civil D. Gustavo Walker 

Cargo Intendente 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02242-498101/ 498119 

Pinamar  

Intendente Dr.ALTIERI Blas A.  

Responsable de Defensa Civil Rafo Gustavo 

Cargo Director de Servicios Públicos 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02254-491632 

Página Web http://www.pinamar.gov.ar 

Villa Gesell  

Intendente D. BALDO Hector Luis  

Responsable de Defensa Civil Cemboraim Ricardo 

Cargo Sec. de Gobierno 

Teléfonos Defensa Civil Municipal 02255-464336 int.209 - 462201/2782 FAX 463177 

Página Web http://www.vg.mun.gba.gov.ar 
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ANEXO IV  
 
REUNIÓN PLENARIA  

CONSEJO DE EMERGENCIAS DE LA PROVINCIAL DE BUENOS 
AIRES 

El  jueves 25 de Febrero  de 2010 a  las  10:30 hs . ,  en  e l  Sa lón 
Dorado   de la   Casa de Gobierno,  se  rea l izó  la  reun ión p lenar ia  
Conse jo  Prov inc ia l  de  Emergenc ias ,  donde estuv ieron presentes 
representantes de l  Min is ter io  de In f raest ruc tura ,  Min is ter io  de 
Desar ro l lo  Soc ia l ,  M in is te r io  de  Segur idad ,  M in is te r io  de  Sa lud ,  
M in is te r io  de  Asuntos  Agrar ios ,   de l  Min is ter io  de Economía,  de l  
M in is te r io  de  Jus t i c ia ,  Je fa tu ra  de  Gab inete  de  Min is t ros ,  
M in is te r io  de  Gob ie rno ,  M in is te r io  de  Traba jo ,  e l  M in is te r io  de  la  
Producc ión,  de l  Organ ismo Prov inc ia l  para  e l  Desar ro l lo  
Sos ten ib le ,  de  la  Secre ta r ia  de  Tur ismo, de  la  D i recc ión  Gra l .  de  
Cul tura y  Educación,   de la  Secretar ía  Genera l  de  la  
Gobernac ión,   de  la  D i recc ión  de Is las ,   y  e l  Secre tar io  E jecut ivo  
Conse jo  Pc ia l .  de  Emergenc ias ,  e l  L ic .  Emi l iano  C.  Resp igh i . en la 
que se t ra taron y  aprobaron los  s igu ientes temas:  

      1 . Resumen de las  acc iones rea l izadas hasta  e l  momento. 
      2 . Agenda de  Gest ión  Año 2010 -Presentac ión  de  las  acc iones  
a  rea l izar :  

1 . Marco de  Normat ivo  e  Inst i tuc ional 

a . Reg lamentac ión de l  Proyecto  de Ley de Pro tecc ión C iv i l  y  
Emergenc ias  
b . E laborac ión  de l  P lan  Prov inc ia l  de  Gest ión  de  emergenc ias :  
P lan  D i rec tor  
c .  E laborac ión  de  Pro toco los  in te r ju r isd icc iona les .                                         
d . Reun iones per iód icas  con Organ ismos Nac iona les ,  Prov inc ia les  
y  Loca les   
e .-  Por ta l  Web  

2 . Marco Prevent ivo  y  de  P lan i f icac ión:  S is tema de  Aler ta  
Temprana  
a . S i s tema de moni to reo de Cuencas:  
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i . -  Paraná  
i i . -Sa lado   

b . Organ izac ión de un S is tema de Prevenc ión y  combate  in ic ia l  de  
incend ios :   
i . -Semana de Prevenc ión  
i i . -  índ ice  de Fuego  
 

c .  E laborac ión  de  mapas  de  r iesgos  
d .  Real izac ión de In formes 
e . Centro úni co  de  Emergenc ias :  Defensa C iv i l .  
f .  F lorac iones a lga les noc ivas en e l  l i to ra l  f luv ia l  y  mar í t imo 
prov inc ia  de  Buenos A i res  

3 . Marco Operat ivo 

a . Par t ic ipac ión  en la  respuesta  ante  inc identes  loca les ,  
reg iona les ,  prov inc ia les  y /o  nac iona les .   

b . Rea l izac ión de Informes  

4 . Marco  de  Capac i tac ión  

a . Desar ro l lo  de l  Curso  Super io r  en  Gest ión  de  R iesgos 
b . P lan  de  Capac i tac ión  en  Gest ión  Loca l  de  R iesgos  
c .  Capac i tac iones en con junto  con e l  IPAP 
d . Capac i tac iones en con junto  con e l  PNMF (P lan Nac iona l  de 
Manejo de l  Fuego)  
e . Organ izac ión  de  Seminar ios                                                                             
f .  Pub l i cac iones  re lac ionadas  a  la  temát ica  de  emergenc ias  
g . Organ izac ión de S imulac iones y  S imulacros  

 

3 . Proyecto  de Ley Regular izac ión de Quemas 
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ANEXO V 

AYUDAS POR EMERGENCIAS Y CATASTROFES VIGENTES EN ESPAÑA 

En e l  marco de la  leg is lac ión  v igente  en  España la  D i recc ión  
Genera l  de  Pro tecc ión  C iv i l  y  Emergenc ias  es tab lece los  
s igu ien tes  t ipos  de  ayudas para  emergenc ias  an te  d is t in tas  
s i tuac iones de vu lnerab i l idad: 

1 . Ayudas a  un idades fami l ia res  para  pa l ia r  daños mater ia les  
en v iv iendas y  enseres  

2 . Ayudas a  un idades fami l ia res  para  pa l ia r  daños 
persona les   

3 . Ayudas  a  comunidades  de  prop ie ta r ios  en  rég imen de  
prop iedad hor izon ta l  

4 . Ayudas a  corporac iones  loca les   
5 . Ayudas a personas f ís icas o jur íd icas que hayan efectuado 

pres tac ión  persona l  o  de  b ienes   
6 . Ayudas a  es tab lec imientos  indust r ia les ,  mercant i les  y  de 

serv ic ios   

1 )  A y u d a s  a  unidades fami l iares para pal iar  daños mater ia les 
en  v iv iendas y  enseres  
Benef ic iar ios  
Las un idades fami l ia res  o  de  conv ivenc ia  económica  podrán ser  
benef ic ia r ias  de  las  ayudas  económicas  es tab lec idas  en  es te  
capí tu lo  s iempre que sus ingresos anuales netos estén en los 
l ími tes  que a  cont inuac ión se ind ican.  A e fec tos  de l  cá lcu lo  de los  
ingresos anua les  netos ,  se  tomarán los  doce meses anter io res  a l  
hecho causante o ,  en su defecto ,  los  de l  ú l t imo e jerc ic io  
económico  comple to  que fac i l i te  la  Agenc ia  Es ta ta l  de  
Admin is t rac ión  Tr ibu tar ia . 
 
Cuando los  ingresos anuales netos superen en dos veces y  media  
las  s igu ientes cant idades,  no habrá derecho a  la  subvenc ión:  
 

Número de miembros  de la  
un idad 

Cuantía:  IPREM + 
porcenta je  

para  un idades con uno o  dos 
miembros :  

IPRE M + 40  por  
c iento  

para  un idades con t res  o  
cuat ro  miembros:  

IPREM + 80 por  
c iento  

para  un idades con más de 
cuat ro  miembros:  

IPREM + 120 por  
c iento  

 
E l  IPREM es e l  Ind icador  Públ ico  de Renta  de Efectos  Múl t ip les .    
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Cuando los  ingresos anuales netos superen el  IPREM 
incrementado con los  porcenta jes  anter iores  (pero no en e l  
p roducto  de mul t ip l i car  la  suma por  dos  y  medio) ,  se  concederá  
hasta  e l  50% de las  ayudas contempladas en e l  ar t ícu lo  s igu iente . 

Cuando los ingresos anuales netos no superen e l  IPREM 
i ncrementado con los  porcenta jes  anter io res ,  se  concederá hasta  
e l  100% de las  ayudas contempladas en e l  ar t ícu lo  17 de l  rea l  
dec re to . 

En cuanto a l  cómputo de l  número de in tegrantes de la  un idad 
fami l ia r  o  de  conv ivenc ia  económica ,  será  de  ap l i cac ión  lo  
es tab lec ido en e l  ar t ícu lo  4 .3  de la  Ley  40 /2003,  de  18  de  
nov iembre,  de pro tecc ión a  las  fami l ias  numerosas,  de ta l  fo rma 
que cada h i jo  d iscapac i tado  o  incapac i tado  para  t raba ja r  
computará  como dos  miembros  de  d icha  un idad. 

Por  o t ra  par te ,  a  los  e fec tos  de l  cómputo  de  los  ingresos  
conjuntos de la  un idad fami l iar  o  de conv ivenc ia ,  se tendrán en 
cuenta  todos  los  perc ib idos ,  por  cua lqu ie r  concepto ,  por  todos  los  
in tegrantes  de la  un idad fami l ia r  o  de conv ivenc ia  que res idan en 
la  v iv ienda a fec tada. 

Por  un idad fami l ia r  o  de conv ivenc ia  económica se  entenderá  la  
persona o con junto  de personas que res idan en una misma 
v iv ienda de forma habi tua l  y  permanente,  unidos por  vínculos de 
consangu in idad o  a f in idad o  por  cua lqu ier  o t ra  re lac ión  que 
imp l ique cor responsab i l idad  o  dependenc ia  económica  en t re  sus  
miembros,  de ta l  forma que consuman y /o  compar tan a l imentos,  
gastos  comunes de la  v iv ienda u  o t ros  b ienes con cargo a un 
mismo presupuesto .  

Cuant ía  
Las ayudas a  las  un idades fami l ia res  o  de  conv ivenc ia  económica 
para  pa l ia r  daños mater ia les  se  concederán en las  c i rcunstanc ias  
y cuant ías que se enumeran a cont inuación:  

a)  Por  dest rucc ión to ta l  de  la  v iv ienda hab i tua l ,  se  podrá  conceder  
ayuda,  según e l  coste  económico va lorado de los  daños,  hasta  
una cuant ía  máxima de 15.120 euros.  

b)  Por  daños que afecten a la  est ructura de la  v iv ienda habi tua l ,  
re fe r idos  ún icamente  a  las  dependenc ias  des t inadas a  la  v ida  
fami l ia r ,  se  concederá  una cant idad cor respond iente  a l  50  por  
c iento  de los  daños va lorados,  no pud iendo superar  la  ayuda la  
cant idad de  10 .320 euros .  

c )  Por  daños que no afecten a la  est ructura de la  v iv ienda 
hab i tua l ,  se  concederá una cant idad cor respond iente  a l  50  por  



 

170 

c iento  de d ichos daños según va lorac ión técn ica,  no pud iendo 
superar  la  ayuda la  cant idad de 5 .160 euros.  

d )  Por  des t rucc ión  o  daños en  los  enseres  domést icos  de  pr imera  
neces idad de la  v iv ienda hab i tua l  que hayan resu l tado a fec tados 
por  los  hechos causantes de la  so l ic i tud,  se concederá una 
can t idad  cor respond ien te  a l  cos te  de  repos ic ión  o  reparac ión  de  
los  enseres a fec tados,  que no podrá ser  en n ingún caso super ior  a  
2 .580 euros .    

Documentac ión   
Las  un idades fami l ia res  o  de  conv ivenc ia  económica presentarán 
las  so l ic i tudes deb idamente  cumpl imentadas,  según e l  modelo  que 
f igura en e l  Anexo I  de la  Orden INT/277/2008, junto con la 
s igu iente  documentac ión.  

a)  Se ad juntará  en todos los  casos:  
Anexo 2º  de la  Orden PRE/1576/2002 por  la  que se regu la  e l  
p roced imien to  para  e l  pago  de  ob l igac iones  de  la  Admin is t rac ión  
Genera l  de l  Estado,  en e l  que conste e l  número de cuenta 
banc ar ia  (20  d íg i tos)  de l  so l i c i tan te  en la  que desea que se  le  
abone,  en su caso,  la  subvenc ión que pud iera  concederse. 

b)  En caso de dest rucc ión o  daños est ruc tura les  en la  v iv ienda,  se 
apor ta rá  además:  

Documento  que acred i te  de  fo rma fehac ien te  la  p rop iedad de  la  
v iv ienda a fec tada. 

c )  En caso de daños no est ruc tura les  en la  v iv ienda,  se apor tará  
además:  

Documento  que acred i te  de fo rma fehac iente  la  t i tu la r idad sobre  la  
v iv ienda a fec tada. 

d )  En  caso  de  haber  perc ib ido  indemnizac ión  de l  Consorc io  de  
Compensac ión  de  Seguros  o  de  una en t idad aseguradora  pr ivada: 

Documentac ión  acred i ta t i va  de  la  cant idad perc ib ida  en  concepto  
de indemnizac ión.  

e)  En caso de que a lguno de los  h i jos  que forman par te  de la  
un idad fami l ia r  se  encuent re  d iscapac i tado ,  o  incapac i tado  para  
t raba ja r ,  deberá  apor ta rse : 

Cer t i f i cado emi t ido  por  ó rgano competente ,  en  e l  que cons te  d icha 
s i tuac ión ,  a  los  e fec tos  de l  cómputo  de miembros  de la  un idad 
fami l ia r  o  de  conv ivenc ia  económica,  a  tenor  de  lo  es tab lec ido  en 
e l  ar t ícu lo  16.2  de l  Real  Decreto  307 /2005,  de  18  de  marzo .  
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Modal idades   
Podrá concederse subvenc ión en los  s igu ientes  supuestos:  

·         En caso de dest rucc ión to ta l  de la  v iv ienda hab i tua l ,  
s iempre  que uno de los  miembros  de  la  un idad fami l ia r  o  de  
conv ivenc ia  que res id ieran en aque l la  sea  su  p rop ie ta r io . 

 ·         Por  daños que afecten a  la  es t ructura de la  v iv ienda 
hab i tua l ,  con idént icas  cond ic iones a  las  ex ig idas  en e l  pár ra fo  
anter ior .  

·         Por  daños menos graves que no afecten a  la  est ructura de 
la  v iv ienda habi tua l ,  s iempre que uno de los  miembros de la  
un idad fami l ia r  o  de conv ivenc ia  res idente  en aquel la  es tuv iera  
ob l igado legalmente,  en v i r tud de su t í tu lo  jur íd ico de poses ión 
sobre  d icha v iv ienda,  a  asumi r  e l  cos te  económico de los  daños 
produc idos .  

 ·         Por  des t rucc ión  o  daños  de  los  enseres  domést icos  de  
pr imera  neces idad que hayan s ido  a fec tados en la  v iv ienda 
habi tua l  por  los  hechos causantes.  A estos e fectos,  ún icamente se 
cons ideran  como enseres  domést icos  de  p r imera  neces idad  los  
muebles y  e lementos de l  equ ipamien to  domést i co  bás ico  para  
cubr i r  las  neces idades  esenc ia les  de  hab i tab i l i dad  de  la  v iv ienda. 

A los  e fec tos  de es tas  ayudas para  v iv ienda hab i tua l  y  enseres 
domést icos  de  pr imera  neces idad,  ún icamente  podrán ser  ob je to  
de subvención los daños que hayan s ido  causados  de  fo rma 
d i rec ta  y  determinante  por  e l  hecho catas t ró f ico  a l  que se 
imputen;  a  ta les  e fec tos ,  deberá quedar  suf ic ientemente 
ac red i tada  d icha  re lac ión  de  causa l idad . 

Por  v iv ienda habi tua l  se entenderá exc lus ivamente la  que 
const i tuye e l  domic i l io  de res idenc ia  e fec t iva ,  cont inuada y  
permanente  de la  un idad fami l ia r  o  de conv ivenc ia . 

 2)  Ayudas a  un idades fami l ia res  para  pa l iar  daños personales  
 
Benef ic iar ios  
En los  casos  de  fa l lec imien to  podrán  ser  benef ic ia r ios  de  es tas  
ayudas, a t í tulo de víc t imas ind i rec tas ,  y  s iempre  con re ferenc ia  a  
la  fecha de aquel ,  las  personas que reúnan las  condic iones que se 
ind ican a  cont inuac ión:  

a)  E l  cónyuge de la  persona fa l lec ida,  no separada lega lmente ,  o  
la  persona que hubiere ven ido conv iv iendo con e l  fa l lec ido  de  
forma permanente ,  con aná loga re lac ión de a fec t iv idad a  la  de l  
cónyuge,  durante a l  menos los  dos años anter iores a  la  fecha de l  
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fa l lec imiento,  sa lvo que hubieran ten ido descendenc ia  en común,  
en cuyo caso bastará  con acred i tar  la  conv ivenc ia . 

b )  Los  h i jos  menores  de  edad de  la  persona fa l lec ida .  As imismo,  
los  h i jos  menores de edad que,  no s iéndo lo  de l  fa l lec ido,  lo  fueran 
de a lguna de las  personas contempladas en e l  pár ra fo  a) ,  y  
conv ivan con ambos en e l  momento de l  fa l lec imiento. 

c )  Los h i jos  mayores de edad de l  fa l lec ido ,  o  aque l los  que no 
s iéndo lo  de és te ,  lo  fueran de a lguna de las  personas 
contempladas en e l  pár ra fo  a) ,  s iempre que concur r ie ra  e l  
requ is i to  de  dependenc ia  económica  respec to  de l  fa l lec ido . 

d )  En defec to  de  las  personas menc ionadas en los  pár ra fos  
an ter io res ,  serán benef ic ia r ios  de  la  ayuda los  padres  de  la  
persona fa l lec ida ,  s iempre  que depend ieran  de  los  ingresos  de  
és ta . 
 
A  los  e fec tos  de es te  apar tado,  se  entenderá  que una persona 
depende económicamente  de l  fa l lec ido  cuando,  en  e l momento de l  
fa l lec imiento ,  aque l la  v iv iera  to ta l  o  parc ia lmente  a  expensas de 
éste  y  no perc ib iera ,  en cómputo anual ,  rentas  o  ingresos de 
cua lqu ier  natura leza super iores a l  150 por  c iento  de l  IPREM 
v igente en d icho momento,  también en cómputo anual .  

D e  concurr i r  var ios  benef ic iar ios  a  t í tu lo  de v íc t imas ind i rec tas,  la  
d is t r ibuc ión  de la  cant idad a  que asc ienda la  ayuda se  e fec tuará  
de  la  s igu ien te  fo rma: 

a)  En los  casos a lud idos  en los  pár ra fos  a) ,  b )  y  c )  de l  apar tado 
anter ior ,  y  cuando concurran como víc t imas ind i rec tas  e l  cónyuge 
y  e l  h i jo  o  h i jos  de la  persona fa l lec ida ,  la  cant idad se  d iv id i rá  en 
dos mi tades.  Una mi tad cor responderá a l  cónyuge o  persona que 
hubiera ven ido conv iv iendo con e l  fa l lec ido,  en los  términos de l  
pár ra fo  a) ,  y  la  o t ra  mi tad,  a l  h i jo  o  a  los  h i jos  menc ionados en los  
pár ra fos  b)  y  c ) ,  que se d is t r ibu i rá  ent re  todos e l los ,  cuando 
fuesen var ios ,  por  par tes  igua les .  

b )  En caso de  resu l ta r  benef ic ia r ios  los  padres  de  la  persona 
fa l lec ida ,  la  cant idad cor respond iente  a  la  ayuda se repar t i rá  ent re  
e l los  por  par tes  igua les .  

Documentac ión  
1.  En caso de fa l lec imiento ,  las  un idades fami l ia res  o  de  
conv ivenc ia  económica presentarán las  so l ic i tudes deb idamente  
cumpl imentadas,  según e l  modelo que f igura en e l  Anexo I I  de la  
Orden INT/227/2008,  junto con la  documentac ión que se 
es tab lecen en  la  d ispos ic ión  Octava,  apar tado 1 . 
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2.  En  caso  de  incapac idad ,  e l  bene f i c ia r io  p resentará  la  so l ic i tud 
deb idamente cumpl imentada,  según e l  modelo  que f igura en e l  
Anexo I I  de la  presente Orden,  junto con la documentación 
es tab lec ida  de  la  d ispos ic ión  Octava ,  apar tado 2  de  la  Orden 
INT/227/2008. 

 Modal idades  
-  En e l  caso de que se produzca e l  fa l lec imiento  de personas a  
consecuenc ia  de los  hechos o  s i tuac iones de ca tás t ro fe  púb l ica ,  
por  cada miembro  fa l lec ido  de  la  un idad fami l ia r  o  de  conv ivenc ia  
se  concederá  la  cant idad de  18 .000 euros .  

-  Idén t ica  can t idad  se  concederá  en  e l  supues to  de  incapac idad  
abso lu ta  y  permanente  de l  miembro de la  un idad fami l ia r  o  
conv ivenc ia ,  s iendo e l  benef ic ia r io  la  persona dec larada en d icha 
s i tuac ión.  

-  Es tas  ayudas só lo  procederán cuando la  muer te  o  incapac idad 
hub ieran s ido  causadas d i rec tamente  por  los  hechos que 
provocaron la  s i tuac ión  de emergenc ia  o  ca tás t ro fe  púb l ica . 

Acredi tac ión de l  n ive l  de  renta  

1.  A  e fec tos  de la  acred i tac ión  de l  n ive l  de  ren ta  máx imo de las  
un idades  fami l ia res  o  de  conv ivenc ia  económica  para  acceder  a  
las  ayudas recog idas  en es te  capí tu lo ,  a  tenor  de lo  es tab lec ido 
en los ar t ícu los 16.1,18.2 y  19.2 de l  Rea l  Decre to  307 /2005,  de  18  
de  marzo ,  mod i f i cado por  e l  Rea l  Decre to  477 /2007,  de  13  de  
abr i l ,  por  e l  que  se  mod i f i ca  e l  Rea l  Decre to  307 /2005,  de  18  de  
marzo,  por  e l  que se regulan las subvenciones en a tenc ión a  
de te rminadas  neces idades  der ivadas  de  s i tuac iones  de  
emergenc ia  o  de natura leza catas t ró f ica ,  y  se  es tab lece e l  
p roced imiento  para  su  conces ión .  (BOE núm.  90,  de  14 de abr i l  
2007)  Cor recc ión  de  e r ro res  de l  Rea l  Decre to  477 /2007,  de  13  de  
abr i l ,  por  e l  que  se  mod i f i ca  e l  Rea l  Decre to  307 /2005,  de  18  de  
marzo,  por  e l  que se regulan las subvenciones en atenc ión a 
de terminadas neces idades  der i vadas  de  s i tuac iones  de  
emergenc ia  o  de natura leza catas t ró f ica ,  y  se  es tab lece e l  
p roced imiento  para  su  conces ión .  (BOE núm.  94,  de  19 de abr i l  
2007)  y  de conformidad con lo  d ispuesto  en e l  ar t ícu lo  23.3  de la  
Ley  38 /2003,  Genera l  de Subvenc iones,  la  presentac ión de la  
so l ic i tud  por  par te  de l  benef ic ia r io  con l levará  la  autor izac ión a l  
ó rgano ges to r  para  recabar  los  cer t i f i cados  a  emi t i r  por  la  Agenc ia  
Es ta ta l  de  Admin is t rac ión  Tr ibu tar ia . 

2 .  As imismo,  para  e l  cómputo  de l  n ive l  de  renta  de la  un idad 
fami l ia r  o  de  conv ivenc ia  económica so l ic i tan te ,  se  tomarán como 
re ferenc ia  los  ú l t imos doce meses anter io res  a  la  fecha de l  hecho 
causante ,  o  en su defec to ,  e l  ú l t imo e jerc ic io  económico comple to ,  
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de cuyos datos  la  Agenc ia  Es ta ta l  de  la  Admin is t rac ión  Tr ibu tar ia  
d isponga de  in fo rmac ión  suscept ib le  de  ser  ced ida  a  las  
Admin is t rac iones Púb l icas .  No obstante ,  y  en  caso de que d icha 
in formac ión  no  sea su f ic ien te  para  acred i ta r  es te  requ is i to ,  e l  
ó rgano ges tor  podrá  requer i r  a l  in te resado para  que apor te  
nóminas,  cer t i f i cados de empresa,  cont ra tos  de t raba jo  u  o t ros  
documentos aná logos que permi tan comprobar  es tos  ex t remos.  
  

3)  Ayudas  a  comunidades de propietar ios en régimen de 
propiedad horizontal 

Benef ic iar ios  
Las  Comun idades  de  Prop ie ta r ios  en  rég imen de  p rop iedad  
hor izonta l  que hayan suf r ido daños en e lementos comunes de uso 
genera l  que a fec ten tanto  a  la  segur idad como a la  func iona l idad 
de l  inmueb le ,  der ivados de  la  s i tuac ión  de  emergenc ia  o  de  
natura leza catast ró f ica . 

Cuant ía  
Por  daños en e lementos comunes de uso genera l  de una 
Comunidad de  Prop ie ta r ios  en  rég imen de  prop iedad hor izon ta l ,  se  
concederá  una cant idad cor respond iente  a l  50  por  c ien to  de  
d ichos daños,  según la  va lorac ión técn ica e fec tuada por  e l  
Consorc io  de  Compensac ión  de  Seguros ,  has ta  una cant idad 
máx ima de 8 .000 euros .  

Documentac ión  
Las  Comun idades  de  Prop ie ta r ios  en  rég imen de  p rop iedad  
hor izontal ,  t i tu lares de un inmue ble que haya suf r ido daños en los  
e lementos comunes de uso genera l  que contempla e l  ar t ícu lo  396 
de l  Cód igo  C iv i l ,  der ivados  d i rec tamente  de  una s i tuac ión  de  
emergenc ia  o  de natura leza catas t ró f ica ,  presentarán las  
so l ic i tudes de subvenc ión deb idamente cum pl imentadas,  junto con 
la  s igu iente  documentac ión:  

a )  Fo tocop ia  compulsada de l  Número  de  Ident i f i cac ión  F isca l  de  la  
Comunidad de Prop ie tar ios ,  jun to  con un documento,  exped ido por  
la  persona que os ten te  la  cond ic ión  de  Secre tar io  o  Secre tar io -
Admin is t rador ,  en e l  que conste  que la  persona que suscr ibe la  
so l i c i tud  os ten ta  la  cond ic ión  de  Pres idente  de  la  Comunidad de  
Prop ie tar ios  en e l  momento de formular  la  pet ic ión o ,  en su 
defec to ,  cop ia  compulsada de l  ac ta  de la  reun ión de la  Junta  de 
P rop ie ta r i os  en  la  que conste  la  e lecc ión ,  como Pres idente  de la  
d icha Junta ,  de la  persona que ins ta  la  so l ic i tud  de ayuda. 

b )  Con e l  f in  de  ver i f i car  la  ident idad de la  persona f ís ica  que 
presenta  la  so l i c i tud ,  será  de  ap l i cac ión  lo  es tab lec ido  en  e l  
apar tado segundo de  esta  Orden,  a  cuyos e fec tos  deberá autor izar  
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expresamente  a l  ó rgano ges tor  e l  acceso a l  S is tema de 
Ver i f i cac ión  de  Datos  de  Iden t idad . 

c )  Fo tocop ia  compulsada de  la  pó l i za  de  seguro  de  la  Comunidad 
de Prop ie tar ios  a fec tada,  que inc luya las  cond ic iones gene ra les,  
las  cond ic iones par t icu lares  y ,  en su caso,  espec ia les ,  y  los  
sup lementos  emi t idos ,  as í  como e l  rec ibo  de  pr ima acred i ta t i vo  de  
que e l  seguro estaba v igente a l  ocurr i r  e l  suceso y  en e l  momento 
de so l ic i ta r  la  subvenc ión.  

Modal idades  
Por  daños que,  imp id iendo e l  normal  desar ro l lo  de  las  ac t i v idades  
domést icas  ord inar ias  con unas mín imas cond ic iones de 
hab i tab i l idad,  a fec ten a  e lementos comunes de uso genera l  
per tenec ien tes  a  una Comunidad de Prop ie tar ios  en  rég imen de 
prop iedad hor izon ta l .  A  es tos  e fec tos ,  será  requ is i to  
impresc ind ib le  que és ta  tenga cont ra tada pó l iza  de seguro  en 
v igor  en e l  momento de produc i rse los  hechos causantes,  y  que e l  
daño se hub iera  produc ido por  a lgún r iesgo no inc lu ido en e l  
seguro  de  r iesgos  ex t raord inar ios  o  en  la  cober tura  ord inar ia  de la  
pó l i za  de  seguro . 

 4 )  Ayudas a  corporac iones  loca les  
 
Cuant ías  
Se concederá  hasta  e l  50  por  c ien to  de l  cos te  to ta l  de l  sumin is t ro  
de agua potab le  en caso de sequía  o  de los  gas tos  que puedan 
ca l i f i ca rse  de  emergenc ia . 

No obstante,  cuando los  gas tos  suscept ib les  de subvenc ión 
superen e l  20 por  c iento  de l  capí tu lo  presupuestar io  re la t ivo  a  
gas tos  cor r ien tes  en  b ienes  y  serv ic ios  de l  e je rc ic io  en  que se  
haya produc ido e l  hecho causante,  podrá extenderse la  ayuda 
hasta  e l  100 por  c ien de lo s  gas tos  de  emergenc ia . 

E l  porcenta je  de  ayuda ap l icab le  en  cada caso se  determinará  en 
a tenc ión a  la  natura leza de los  gastos  y  a  la  s i tuac ión económica 
de la  ent idad loca l .  

Documentac ión  
1.  Las  Corporac iones  Loca les  p resentarán  las  so l i c i tudes  
deb idamente cumpl imentadas,  según e l  modelo  que f igura en e l  
Anexo I I I  de la Orden INT/277/2008,  junto con la  s igu iente 
documentac ión genera l :  

a )  Cer t i f i cado  de l  Secre ta r io  de  la  Corporac ión  so l i c i tan te  de l  
resumen de l  Presupuesto  de Gastos  de la  Ent idad Loca l ,  
desg losado por  capí tu los  según la  c las i f i cac ión económica v igente  
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en e l  momento de rea l izar  los  gastos que se pre tenden 
subvencionar .  

b )  Cer t i f i cado de l  In terventor  de  la  Corporac ión ,  o  de l  Secre tar io -
In terventor  de ésta en su caso,  en e l  que conste la  conformidad 
de l  A lca lde con e l  conten ido de los  documentos jus t i f i ca t ivos  de 
los  gas tos  ob je to  de la  ayuda,  espec i f i cando que la  subvenc ión 
que pud iera  o torgarse i rá  dest inada ún ica y  exc lus ivamente a l  
pago  de  d ichos  gas tos .  

c )  Fac turas  emi t idas  de conformidad con lo  d ispuesto  en  e l  
Reg lamento por  e l  que se regu lan las  ob l igac iones de fac turac ión,  
aprobado por  e l  Rea l  Decre to  1496 /2003 ,  de  28  de nov iembre.  En 
e l  caso de cont ra tac ión  «ex  pro feso» de personas f ís icas  para  
ac tuac iones  de  emergenc ia ,  deberá  apor ta rse  cop ia  compu lsada 
de los  cont ra tos  formal izados y  de las  cor respondientes  nóminas 
de  los  t raba jadores .  

2 .  En  caso  de  gas tos  der ivados  de l  sumin is t ro  de agua potab le  en 
s i tuac iones de sequía,  e l  cómputo de l  p lazo de un mes para la  
presentac ión de la  so l ic i tud prev is to  en e l  ar t ícu lo  7  de l  Real  
Decre to  307/2005,  de 18 de marzo,  comenzará  a  contar  e l  d ía  
s igu ien te  a l  de l  in ic io  de l  c i tado  sumin is t ro .  As imismo,  junto  con 
la  documentac ión conten ida en e l  apar tado anter io r ,  deberá  
ad juntarse: 

a )  Cer t i f i cado de l  Secre ta r io  de  la  Corporac ión  en  e l  que  cons te  la  
pob lac ión  de derecho inscr i ta  en  e l  padrón munic ipa l  de  
habi tantes.  

b)  In forme de la  Corporac ión  so l i c i tan te  sobre  las  causas  que 
mot ivan las  res t r icc iones en e l  sumin is t ro  de agua,  s i tuac ión en e l  
momento de formular  la  so l ic i tud y  evoluc ión prev is ib le ,  junto con 
e l  p rograma de res t r i cc iones .  

c )  A  la  f ina l izac ión de l  sumin is t ro ,  deberá  apor ta rse  memor ia  
descr ip t iva  en la  que conste  e l  per íodo de t iempo que ha durado 
e l  sumin is t ro ,  e l  vo lumen de agua potab le  y  e l  coste to ta l ,  de 
conformidad con los  cá lcu los  por  persona y  d ía  prev is tos  en e l  
a r t ícu lo  21 .a)  de l  Rea l  Decre to  307/2005,  de  18 de marzo. 

3 .  Por  ú l t imo,  en  caso de ayuda por  gas tos  de emergenc ia ,  a  la  
documentac ión genera l  prev is ta  en e l  apar tado uno de este  
p recep to ,  deberá  apor ta rse : 

Memor ia  descr ip t i va  de  los  t raba jos  rea l i zados,  con expresa 
menc ión  de l  ca lendar io  de  ac tuac iones  y los  lugares  donde és tas  
se  han l levado a  cabo. 
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Modal idades  
Podrán concederse  ayudas a  las  corporac iones loca les  para  hacer  
f ren te  a  s i tuac iones de emergenc ia  o  ca tás t ro fe  púb l ica  en las  
c i rcunstanc ias que a cont inuac ión se re lac ionan:  

a )  Por  sumin is t ro  de  agua potab le ,  en  s i tuac iones de emergenc ia  
por  sequía ,  para  garant izar  la  a tenc ión de las  neces idades 
bás icas  de  la  pob lac ión ,  es t imadas  a  ta les  e fec tos  en  50  l i t ros  por  
hab i tante  y  d ía ;  a  es tos  e fec tos ,  se  computará  la  pob lac ión de 
derecho censada en e l  mun ic ip io  a fec tado . 
La  ayuda por  gas tos  de sumin is t ro  de agua para  consumo de la  
pob lac ión en s i tuac ión de emergenc ia  por  sequía  no se pro longará  
más a l lá  de  t res  meses desde e l  comienzo de d icha s i tuac ión ,  y  
quedará  a  c r i te r io  de  la  D i recc ión  Genera l  de  Pro tecc ión Civ i l  y  
Emergenc ias ,  p rev io  in fo rme en ta l  sent ido  de  la  De legac ión  o  
Subde legac ión de l  Gob ierno cor respond iente ,  ampl ia r  d icho p lazo,  
as í  como la  durac ión de la  eventua l  prór roga. 

b )  Por  los  gas tos  rea l i zados  der ivados  de  ac tuac iones  
inaplazable s  en s i tuac ión de emergenc ia ,  l levados a  cabo en e l  
mismo momento  de produc i rse  és ta  o  en los  inmedia tamente  
poster io res  a  la  f ina l izac ión de los  hechos causantes ,  s iempre que 
su ob je to  sea e l  func ionamiento  de los  serv ic ios  púb l icos  
esenc ia les  e  impresc ind ib les  para  garant izar  la  v ida  y  segur idad 
de las  personas.  

A es tos  e fec tos ,  se  exc luyen de d icho concepto  los  t raba jos  
l levados  a  cabo con med ios  prop ios  de  la  corporac ión  loca l ,  ya  
sean mater ia les ,  ta les  como maquinar ia ,  her ramientas ,  e tc . ,  o  
humanos,  entend iendo por  ta les  e l  persona l  cont ra tado con 
anter ior idad a los  hechos causantes.  En n ingún caso serán 
subvenc ionab les  los  gas tos  de persona l  generados por  bomberos ,  
po l ic ía  loca l ,  p ro tecc ión c iv i l  y  o t ros  de carác ter  aná logo. 

Requis i tos  
A los  e fec tos  de  la  acred i tac ión  de  escasez  de  recursos  
económicos,  ún icamente  se  podrá  obtener  la  cond ic ión  de 
benef ic ia r io  cuando e l  impor te  de  los  gas tos  cons iderados  de  
emergenc ia ,  y  e fec t ivamente  rea l izados por  la  corporac ión loca l  
so l i c i tan te ,  supere  e l  t res  por  c iento de la  cuant ía  consignada en 
e l  capí tu lo  presupuestar io  re la t ivo  a  gastos cor r ientes en b ienes y  
serv ic ios  de l  e je rc ic io  en que se hayan produc ido los  hechos 
causantes  de los  gastos .   

5)  Ayudas a  personas f ís icas o  jur íd icas que hayan efectuado 
prestación personal  o  de  b ienes 
Cuant ías  
Las personas f ís icas  o  ju r íd icas  requer idas  por  la  au tor idad 
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competente  en una s i tuac ión de emergenc ia  para rea l izar  una 
pres tac ión  de  b ienes  o  serv ic ios  podrán ob tener  e l  resarc imien to  
por  e l  impor te  to ta l  de  los  gas tos ,  daños  o  per ju ic ios  ocas ionados  
por  d icha pres tac ión .  

Documentac ión  
1.  Las personas f ís icas  o  ju r íd icas  que,  requer idas por  la  
au tor idad competente  en mater ia  de  pro tecc ión  c iv i l  en  e l  ámbi to  
de la  Admin is t rac ión Genera l  de l  Estado,  hayan l levado a  cabo 
una pres tac ión  persona l  o  de  b ienes con mot ivo  de  haberse  
produc ido una s i tuac ión de emergenc ia  o  de natura leza 
catast ró f ica ,  y  de la  cua l  se haya der ivado un daño,  gasto  o  
per ju ic io  económico,  presentarán las  so l ic i tudes de subvenc ión 
deb idamente  cumpl imentadas,  según e l  modelo que f igura en e l  
Anexo IV de la  Orden INT/277/2008,  junto con la  s igu iente 
documentac ión:  

a )  En caso de  personas  f ís icas ,  fo tocop ia  compulsada de l  
documento  o f i c ia l  de  iden t i f i cac ión  de l  so l i c i tan te . 

b )  Cuando se t ra te  de personas ju r íd icas ,  fo tocop ia  compulsada 
del  C. I .F . ,  junto con e l  documento acredi ta t ivo de la  
representac ión lega l  de qu ien suscr ibe la  so l ic i tud ,  y  e l  documento 
o f i c ia l  de  iden t i f i cac ión  de  és te . 

c )  Documentos  jus t i f i ca t ivos  de los  daños,  per ju ic ios  o  gastos  en 
los  que se ha incur r ido con la  rea l izac ión de la  pres tac ión.  En 
caso de apor tar  fac turas ,  és tas  deberán reun i r  los  requ is i tos  
ex ig idos  por  e l  Rea l  Decre to  1496/2003,  de  28 de nov iembre ,  por  
e l  que se aprueba e l  Reglamento por  e l  que se regu lan las  
ob l igac iones  de  fac tu rac ión. 

d)  En caso de haberse produc ido daños,  y  és tos  se encuent ren 
cub ier tos  por  una pó l iza  de seguro ,  deberá  apor tarse documento  
en e l  que conste la  cuant ía  indemnizada o,  en su defecto,  
fo tocop ia  de  la  c i tada  pó l i za . 

2 .  E l  órgano ins t ruc tor  apor tará  la  cer t i f i cac ión  de  la  au to r idad  
competente ,  acred i ta t iva  de l  requer imiento  de pres tac iones,  en  e l  
que conste  la  jus t i f i cac ión de la  neces idad de las  ac tuac iones,  as í  
como que és tas  se han l im i tado a  las  abso lu tamente  
impresc ind ib les  e  inap lazab les ,  l levadas a  cabo en e l  momento 
mismo de la  emergenc ia ,  para  la  p ro tecc ión  de  las  personas y  
b ienes,  o  para  ev i ta r  un pe l ig ro  grave e  inminente  para  su v ida o  
segur idad . 

Modal idades  
Podrán ser  benef ic ia r ios  de las  subvenc iones las  personas f ís icas  
o jur íd icas que,  requer idas  por  la  au tor idad competente  en  mater ia  
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de pro tecc ión  c iv i l  en  e l  ámbi to  de  la  Admin is t rac ión  Genera l  de l  
Es tado,  hayan l levado a  cabo la  pres tac ión persona l  o  de b ienes 
con mot ivo  de haberse produc ido  una s i tuac ión  de emergenc ia . 

Requis i tos  
La interve nc ión de la  Admin is t rac ión  Genera l  de l  Es tado en es te  
supuesto  tendrá  carác ter  complementar io  y  subs id iar io  de las  
ac tuac iones que se hayan de desarro l la r  con los  medios y  
recursos prev is tos  en los  p lanes de pro tecc ión c iv i l  de  las  
comunidades autónomas y  C iudades de  Ceuta  y  Mel i l la  o  de  las  
corporac iones  loca les .  
D icha in tervenc ión se l im i tará  a  las  ac tuac iones abso lu tamente  
impresc ind ib les  e  inap lazab les ,  l levadas a  cabo en e l  momento  
mismo de la  emergenc ia ,  para  la  p ro tecc ión  de  personas y  b ienes  
o  para  ev i tar  un pe l ig ro  grave e  inminente para su v ida o  
segur idad .  

6)  Ayudas a  establecimientos industr ia les ,  mercant i les  y  de 
servic ios 
Benef ic iar ios  y  requis i tos  
 
1.  Podrán ser  benef ic ia r ios  las  personas f ís icas  o  ju r íd icas  
t i tu la res  de los  es tab lec imientos  indust r ia les ,  comerc ia les  y  de 
serv ic ios ,  deb idamente  reg is t rados  a  e fec tos  f i sca les ,  en  
func ionamiento,  y  con un número de empleados igual  o  in fer ior  a  
c incuenta,  que hayan suf r ido daños de cualquier  natura leza en las 
ed i f i cac iones ,  ins ta lac iones  o  b ienes  de  equ ipamiento  a fec tos  a  la  
ac t i v idad empresar ia l  como consecuenc ia  de  la  s i tuac ión  de  
emergenc ia  o  de natura leza ca tas t ró f ica . 

2 .  Las  ayudas prev is tas  en es te  rea l  decre to  se  dest inarán a  la  
reconst rucc ión de los  ed i f i c ios  y  de las  ins ta lac iones indust r ia les ,  
comerc ia les  y  de serv ic ios  que hayan suf r ido  daños,  a  la  
repos ic ión  de su  u t i l la je ,  de l  mob i l ia r io  y  de  o t ros  e lementos  
esenc ia les ,  as í  como las  ex is tenc ias  y  productos  prop ios  de la  
ac t i v idad  empresar ia l .  

3 .  Será  requ is i to  impresc ind ib le  que  e l  t i tu la r  de l  es tab lec imiento  
tenga cont ra tado pó l iza  de seguro en v igor  en e l  momento de 
produc i rse los  hechos causantes,  y  que e l  daño se hubiera 
produc ido por  a lgún r iesgo no inc lu ido  en la  cober tura  ord inar ia  de 
la  pó l i za  de  seguro  o  en  e l  seguro  de  r iesgos ex t raord inar ios .  

Cuant ía  de  las  ayudas  

Para pa l ia r  los  daños en es tab lec imientos  indust r ia les ,  
comerc ia les  y  de serv ic ios  contemplados en e l  a r t ícu lo  27 de l  Real  
Decre to  477 /2007 ,  de  13  de  abr i l ,  por  e l  que  se  mod i f i ca  e l  Rea l  
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Decre to  307/2005,  de  18 de marzo,  por  e l  que se  regu lan las  
subvenc iones en a tenc ión  a  determinadas neces idades der ivadas 
de s i tuac iones de emergenc ia  o  de natura leza  catas t ró f ica ,  y  se  
es tab lece e l  p roced imiento  para  su  conces ión.  (BOE núm.  90,  de  
14  de  abr i l  2007)  Cor recc ión  de  e r ro res  de l  Rea l  Decre to  
477 /2007 ,  de  13  de  abr i l ,  por  e l  que  se  mod i f i ca  e l  Rea l  Decre to  
307/2005,  de 18 de marzo,  por  e l  que se regu lan las  subvenc iones 
en  a tenc ión  a  de terminadas  neces idades  der ivadas  de  s i tuac iones  
de emergenc ia  o  de natura leza catas t ró f ica ,  y  se  es tab lece e l  
p roced imiento  para  su  conces ión .  (BOE núm.  94,  de  19 de abr i l  
2007) ,  se  concederá  hasta  un impor te  máx imo de 8 .000 euros ,  s in  
que,  en todo caso,  la  suma de esta  subvenc ión y  la  indemnizac ión 
que cor responda abonar  en concepto  de seguro,  o  cua lqu ier  o t ra  
subvenc ión o  ayuda públ ica  o  pr ivada,  supere e l  va lor  de l  daño o 
per ju ic io  p roduc ido . 

Documentac ión  
Sol ic i tud  deb idabente  cumpl imentada,  según modelo  que f igura  en 
e l  Anexo VI  de la  ORDEN INT/277/2008,  de 31 de enero,  junto 
con:  

a )  En caso de personas f ís icas ,  au tor izac ión expresa de l  
so l ic i tan te  de la  subvenc ión para  que e l  ó rgano ins t ruc tor  proceda 
a  ver i f i ca r ,  med ian te  acceso  a  los  S is temas de  Ver i f i cac ión  de  
Datos  de  Ident idad,  sus  da tos  de  ident idad persona l .  

b )  Cuando se t ra te  de personas jur íd icas,  fo tocop ia  compu lsada 
de l  N. I .F .  junto con e l  documento acred i ta t ivo de la  representac ión 
lega l  de  qu ien  suscr ibe  la  so l i c i tud . 

c )  Fotocop ia  compulsada de l  ú l t imo documento  de co t izac ión que 
se haya presentado,  inmedia tamente antes de la  fecha de l  hecho 
causante que mot iva la  so l ic i tud de la  subvención,  ante la  
Tesorer ía  Genera l  de la  Segur idad Soc ia l  y  en e l  que conste  la  
re lac ión  nomina l  de  los  t raba jadores  de la  empresa en ese 
momento . 

d )  Fo tocop ia  compu lsada de  la  pó l i za  de  seguro  de l  
es tab lec im ien to  a fec tado,  que inc luya las  cond ic iones genera les ,  
las  cond ic iones par t icu lares  y ,  en su caso,  espec ia les ,  y  los  
sup lementos  emi t idos ,  as í  como e l  rec ibo  de  pr ima acred i ta t i vo  de  
que e l  seguro estaba v igente  a l  ocur r i r  e l  suceso y en e l  momento 
de so l ic i ta r  la  subvención.  

e)  Anexo 2º  de la  Orden PRE/1576/2002 por  la  que se regu la  e l  
p roced imien to  para  e l  pago  de  ob l igac iones  de  la  Admin is t rac ión  
Genera l  de l  Estado,  en e l  que conste e l  número de cuenta 
bancar ia  (20 d íg i tos)  en la  que desea que se le  abone,  en su 
caso,  la  subvenc ión que pud iera  concederse.  
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Procedimiento  de  conces ión  

• Inicio del  procedimiento  

El  p roced imien to  se  in ic ia rá  a  ins tanc ia  de  par te ,  y  la  De legac ión  
o  Subde legac ión  de l  Gob ierno competente  que rec iba  la  so l i c i tud  
comunicará  a  los  in te resados  e l  in ic io  de l  p roced imien to ,  de  
conformidad con lo  es tab lec ido en e l  a r t ícu lo  42.4  de la  Ley 
30 /1992 ,  de 26 de nov iembre,  de  Rég imen Jur íd ico  de las  
Admin is t rac iones  Púb l icas  y  de l  Proced imien to  Admin is t ra t i vo  
Común,  y  comprobará que cumple los  requ is i tos  formales 
ex ig ib les ,  as í  como que se acompaña la  documentac ión 
p recep t i va . 

En caso cont rar io ,  deberá  requer i r  a l  in teresado para  que en un 
p lazo de 10 d ías  subsane la  fa l ta  o  acompañe los  documentos 
precept ivos,  de acuerdo con lo  d ispuesto  en e l  a r t ícu lo  71.1  de la  
Ley 30/1992,  de  26 de nov iembre,  con ind icac ión  de que,  s i  as í  no  
lo  h ic ie ra ,  se  le  tendrá  por  des is t ido  de  su  pe t ic ión ,  p rev ia  
reso luc ión que deberá  ser  d ic tada por  e l  Min is t ro  de l  In ter io r .  

En e l  caso de que e l  ob je to  de la  ayuda so l ic i tada es tuv iera  
man i f ies tamente  fuera  de l  ámbi to  de pro tecc ión de l  Rea l  Decre to  
307 /2005 ,  de  18  de marzo,  la  De legac ión  de l  Gob ierno o  la  
Subde legac ión  de l  Gob ie rno remi t i rá  d icha so l ic i tud  a  la  
Admin is t rac ión  competente  por  razón de la  mater ia  y  deberá  
not i f i car  ta l  c i rcunstanc ia  a l  in teresado. 

• Plazo y presentación de las sol ic i tudes 

Las so l ic i tudes se  presentarán,  med iante  los  mode los  
normal izados determinados en la Orden INT/277/2008,  de  6  de  
abr i l ,  en  la  De legac ión  o  Subde legac ión  de l  Gob ierno  
cor respondiente  a  la  prov inc ia  en que se hayan produc ido  los  
hechos causantes de la  so l ic i tud ,  o  en cua lesqu iera  de los  
reg is t ros  que recoge e l  a r t ícu lo  38  de la  Ley  30/1992,  de  26 de 
nov iembre,  de  Rég imen Jur íd ico  de las  Admin is t rac iones Púb l icas  
y  de l  Proced imiento  Admin is t ra t ivo  Común,  en e l  p lazo  de  un  
mes ,  contado desde e l  d ía  s igu iente  a  la  fecha de terminac ión de 
ta les hechos.  

A  las  so l i c i tudes  deberá  acompañarse  los  documentos  
determinados en la  Orden INT/277/2008,  de 6  de abr i l ,  para  cada 
t ipo  de ayuda y  de  benef ic ia r io .  En e l  caso de que t rámi tes  
admin is t ra t i vos  a jenos  a  los  so l i c i tan tes  imp id ie ran  las  
apor tac iones documenta les  prev is tas ,  es tos  deberán presentar  la  
so l ic i tud  en e l  p lazo es tab lec ido  para  e l lo  y  acred i ta r  haber  
ins tado la  e laborac ión  o  exped ic ión  de  los  documentos  
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precept ivos ,  y es tarán ob l igados a  apor ta r los  en  e l  p lazo  de 10 
d ías  desde que f ina lmente  hub ieran s ido obten idos.  

• Reintegro y  just i f icación 

Procederá  e l  re in tegro  de  las  can t idades  perc ib idas  y  la  ex igenc ia  
de l  in te rés  de  demora  desde e l  momento  de l  pago de  la  
subvención en los  supuestos estab lec idos en e l  ar t ícu lo  37 de la  
Ley  38 /2003,  de 17 de nov iembre,  Genera l  de Subvenc iones.  

A  es tos  e fec tos ,  serán de  ap l i cac ión  las  d ispos ic iones  con ten idas  
en e l  t í tu lo  I I  de la  Ley 38/2003,  de 17 de nov iembre,  Genera l  de 
Subvenc iones,  en espec ia l  lo  que a tañe a  la  t rami tac ión de l  
p roced imien to  de  re in tegro  y  p lazo  de  prescr ipc ión  de l  derecho de  
la  Admin is t rac ión  a  p rac t i car  o  l iqu idar  e l  re in tegro . 

As imismo,  y  no obstante  e l  re in tegro  de la  ayuda,  en caso de que 
estas  conductas sean const i tu t ivas  de in f racc ión admin is t ra t iva ,  
se  es tará  a  lo  d ispuesto ,  en  cuanto  a  la  impos ic ión  de  las  
sanciones que procedan,  en e l  t í t u lo  IV  de la  Ley 38/2003,  de 17 
de nov iembre,  Genera l  de Subvenc iones.  

-  De conformidad con lo  es tab lec ido en e l  a r t ícu lo  30.7  de la  Ley 
38/2003,  de  17 de nov iembre,  las  subvenc iones conced idas  no 
requer i rán o t ra  jus t i f i cac ión que la  acred i tac ión de encont rarse en 
la  s i tuac ión que mot iva  la  conces ión de la  ayuda,  para lo  cua l  se  
apor tarán los  documentos y  jus t i f i cantes que acred i ten los  daños 
su f r idos  en e l  caso de un idades fami l ia res  o  de conv ivenc ia  
económica ,  o  los  gas tos  rea l i zados  para  los  demás t ipos  de  
bene f i c ia r ios .  

-  No obstante  lo  anter ior ,  por  los  órganos ins t ruc tores de l  
p roced imiento  podrán es tab lecerse cuantos  cont ro les  se  es t imen 
per t inentes  para  ver i f i car  la  ex is tenc ia  de ta l  s i tuac ión,  as í  como 
que la  subvenc ión se dest ina a l  f in  para e l  que  fue  conced ida . 

• Resoluc ión 

-  E l  Min is t ro  de l  In ter io r ,  a  la  v is ta  de la  propuesta  def in i t i va  
fo rmulada por  la  D i recc ión Genera l  de  Pro tecc ión C iv i l  y  
Emergenc ias ,  reso lverá  las  so l ic i tudes de fo rma mot ivada en e l  
p lazo  de  se is  meses  desde la  fecha en  que aquel las hayan tenido 
en t rada en  e l  reg is t ro  de  la  De legac ión  o  Subde legac ión  de l  
Gob ie rno . 
Transcur r ido  d icho p lazo s in  haberse d ic tado y  not i f i cado la  
reso luc ión ,  la  so l i c i tud  se  entenderá  desest imada por  s i lenc io  
admin is t ra t ivo ,  no  obs tante  la  ob l igac ión de  la  Admin is t rac ión  de  
d ic ta r  reso luc ión  expresa en e l  p roced imiento . 
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En ambos casos,  podrán in terponerse los  recursos lega lmente  
procedentes .  

-  La  cuant ía  de  las  ayudas conced idas  podrá  ser  mod i f i cada en 
cualqu ier  momento,  aun cuando se haya sat is fecho su impor te ,  
cuando se hub iesen a l te rado las  cond ic iones para  la  obtenc ión de 
la  subvención,  así  como cuando se hayan obtenido 
concurrentemente o t ras  apor tac iones para los  mismos f ines,  y  
estas superen conjuntamente e l  va lor  de l  daño produc ido. 

Ámbito  de  apl icación 

Se reg i rán  por  lo  d ispuesto  en  e l  Rea l  Decre to  307 /2005,  de  18  de  
marzo ,  mod i f i cado por  e l  Rea l  Decre to  477 /2007,  de  13  de  abr i l ,  
por  e l  que  se  mod i f i ca  e l  Rea l  Decre to  307/2005,  de  18  de  marzo ,  
por  e l  que se regulan las  subvenc iones en atenc ión a 
de terminadas  neces idades  der i vadas  de  s i tuac iones  de  
emergenc ia  o  de natura leza catas t ró f ica ,  y  se  es tab lece e l  
p roced imiento  para  su  conces ión .  (BOE núm.  90,  de  14 de abr i l  
2007)  Cor recc ión  de  e r ro res  de l  Rea l  Decre to  477 /2007,  de  13  de  
abr i l ,  por  e l  que  se  mod i f i ca  e l  Rea l  Decre to  307 /2005,  de  18  de  
marzo,  por  e l  que se regulan las subvenciones en atenc ión a 
de terminadas  neces idades  der ivadas  de  s i tuac ione s  de  
emergenc ia  o  de natura leza catas t ró f ica ,  y  se  es tab lece e l  
p roced imiento  para  su  conces ión .  (BOE núm.  94,  de  19 de abr i l  
2007) ,  la  conces ión de ayudas o  subvenc iones en a tenc ión a  
neces idades  der i vadas  de  s i tuac iones  de  emergenc ia  o  de  
naturaleza cata s t ró f ica ,  con las  cond ic iones y  requ is i tos  
es tab lec idos  en  é l .  

Se  en tenderá  por  s i tuac ión  de  emergenc ia  e l  es tado de  neces idad 
sobrevenido a  una comunidad de personas ante  un grave e  
inminente  r iesgo co lec t ivo  excepc iona l ,  e l  cua l ,  por  su  prop io  
o r i gen  y  carácter ,  resu l ta  inev i tab le  o  imprev is ib le ,  y  que dev iene 
en s i tuac ión de natura leza catast róf ica cuando,  una vez 
actua l izado e l  r iesgo y  produc ido e l  hecho causante,  se a l teran 
sus tanc ia lmente  las  cond ic iones de v ida  de esa co lec t iv idad y  se  
producen graves daños que a fec tan a  una p lura l idad de personas 
y  b ienes.  

Beneficiarios 

Podrán ser  benef ic ia r ios  de es tas  ayudas,  en  los  té rminos y  
requ is i tos  es tab lec idos  en  e l  Rea l  Decre to  307 /2005,  de  18  de  
marzo ,  mod i f i cado por  e l  Rea l  Decre to  477 /2007,  de  13  de  abr i l ,  
por  e l  que se  mod i f i ca  e l  Rea l  Decre to  307/2005,  de  18  de  marzo ,  
por  e l  que se regulan las  subvenc iones en atenc ión a 
de te rminadas  neces idades  der ivadas  de  s i tuac iones  de  
emergenc ia  o  de natura leza catas t ró f ica ,  y  se  es tab lece e l  
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proced imiento  para  su conces ión.  (BOE núm.  90 ,  de  14  de  abr i l  
2007)  Cor recc ión  de  e r ro res  de l  Rea l  Decre to  477 /2007,  de  13  de  
abr i l ,  por  e l  que  se  mod i f i ca  e l  Rea l  Decre to  307/2005 ,  de  18  de  
marzo,  por  e l  que se regulan las subvenciones en atenc ión a 
de te rminadas  neces idades  der ivadas  de  s i tuac iones  de  
emergenc ia  o  de natura leza catas t ró f ica ,  y  se  es tab lece e l  
p roced imiento  para  su  conces ión .  (BOE núm.  94,  de  19 de abr i l  
2007) ,  lo s  s igu ientes :  

•  Las un idades fami l ia res  o  de  conv ivenc ia  económica que 
suf ran daños persona les  o  mater ia les ,  ponderándose,  a  es tos  
e fectos,  la  cuant ía  de la  ayuda en proporc ión a los  recursos 
económicos de que d ispongan para  hacer  f rente  a  una 
s i tuac ión de e mergenc ia  o  ca tás t ro fe . 

•  Las corporac iones  loca les  que,  as imismo,  acred i ten  escasez  
de recursos  para  hacer  f ren te  a  los  gas tos  der ivados de 
ac tuac iones ante  s i tuac iones de grave r iesgo o  natura leza 
ca tas t ró f i ca . 

•  Las personas f ís icas o  jur íd icas que,  requer i das  por  la  
autor idad competente ,  hayan l levado a cabo una prestac ión 
persona l  o  de  b ienes,  a  causa de una s i tuac ión  de 
emergenc ia . 

•  Las  Comun idades  de  Prop ie ta r ios  en  rég imen de  p rop iedad  
hor izonta l  que hayan sufr ido daños en e lementos comunes 
de uso genera l  que a fec ten tanto  a  la  segur idad como a la  
func iona l idad de l  inmueble ,  der ivados de la  s i tuac ión de 
emergenc ia  o  de natura leza ca tas t ró f ica . 

•  Las personas f ís icas o  ju r íd icas t i tu lares  de los  
es tab lec imientos  indus t r ia les ,  comerc ia les  y  de  serv ic ios ,  
deb idamente  reg is t rados  a  e fec tos  f i sca les ,  en  
func ionamiento,  y  con un número de empleados igual  o  
in fer ior  a  c incuenta,  que hayan suf r ido daños de cualqu ier  
na tura leza en las  ed i f i cac iones,  ins ta lac iones o  b ienes de 
equ ipamiento  a fec tos  a  la  ac t i v idad  empresar ia l  como 
consecuenc ia  de la  s i tuac ión de emergenc ia  o  de natura leza 
ca tas t ró f i ca . 

 En a tenc ión a  la  espec ia l  natura leza de las  ayudas,  se  ex imi rá  a  
sus  benef ic ia r ios  de l  cumpl imiento  de los  requ is i tos  regu lados en 
e l  ar t ícu lo  13.2 de la  Ley  38 /2003,  de 17 de nov iembre,  Genera l  
de Subvenc iones.  

Naturaleza y régimen jurídico 

La conces ión  de  es tas  ayudas tendrá  carác ter  subs id ia r io  respec to  
de cua lqu ier  o t ro  s is tema de cober tura  de daños,  púb l ico  o  
pr ivado,  nac iona l  o  in ternac iona l ,  de l  que puedan ser  benef ic ia r ios  
los  a fec tados.  
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No obstante ,  cuando los  menc ionados s is temas no cubran la  
to ta l idad de los  daños produc idos ,  las  subvenc iones se  
concederán con carácter  complementar io  y  serán compat ib les  en 
concurrenc ia  con ot ras subvenc iones,  indemnizac iones,  ayudas,  
ingresos  o  recursos ,  p rocedentes  de  s is temas púb l icos  o  p r ivados ,  
nac ionales o  in ternac ionales,  hasta e l  l ími te  de l  va lor  de l  daño 
p roduc ido . 

En  todo  caso ,  la  adopc ión  de  es tas  med idas  pa l ia t i vas  se  insp i ra rá  
en  los  p r inc ip ios  de  economía ,  ce le r idad ,  e f i cac ia  y  so l idar idad ,  
as í  como en los  de cooperac ión y  coord inac ión ent re  
Admin is t rac iones  púb l icas .  A  es tos  f ines ,  deberán impu lsarse  
aque l los  mecan ismos de co laborac ión  que en cada caso 
cont r ibuyan a  la  mayor  opera t iv idad de las  medidas prev is tas .  

E l  p roced imien to  de  conces ión  se  reg i rá  por  lo  es tab lec ido  en  la  
Ley  38 /2003,  de 17 de nov iembre,  Genera l  de Subvenc iones,  por  
las  d ispos ic iones  reg lamentar ias  d ic tadas  en  su  desar ro l lo  y  por  lo  
es tab lec ido  en  e l  Rea l  Decre to  307 /2005,  de 18 de marzo,  
mod i f i cado  por  e l  Rea l  Decre to  477 /2007,  de  13  de  abr i l ,  por  e l  
que  se  mod i f i ca  e l  Rea l  Decre to  307/2005,  de  18  de  marzo ,  por  e l  
que se regu lan las  subvenc iones en a tenc ión a  determinadas 
neces idades  der i vadas  de  s i tuac iones  de  emergenc ia  o  de  
natura leza catas t ró f ica ,  y  se  es tab lece e l  p roced imiento  para  su 
conces ión .  (BOE núm.  90,  de  14 de abr i l  2007)  Cor recc ión  de  
e r ro res  de l  Rea l  Decre to  477/2007,  de  13  de  abr i l ,  por  e l  que  se  
mod i f i ca  e l  Rea l  Decre to  307/2005,  de  18  de  marzo ,  por  e l  que se  
regu lan las  subvenc iones en a tenc ión a  determinadas neces idades 
der ivadas de s i tuac iones de emergenc ia  o  de  natura leza 
ca tas t ró f ica ,  y  se  es tab lece e l  p roced imiento  para  su  conces ión .  
(BOE núm. 94,  de  19  de  abr i l  2007) .  

A  es te  respecto ,  las  ayudas se  o torgarán en rég imen de conces ión 
d i rec ta  en  aras  de l  in te rés  púb l ico  y  soc ia l  der ivado de las  
s ingulares c i rcunstanc ias que concurren en una s i tuac ión de 
emergenc ia ,  y  a l  amparo de lo  d ispuesto  en e l  a r t ícu lo 22.2.c)  de 
la  Ley 38/2003,  de 17 de nov iembre,  Genera l  de Subvenc iones.  
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ANEXO VI 

ORGANIGRAMA DE LA DIRECCIÓN GENERAL DE PROTECCIÓN CIVIL Y 
EMERGENCIAS DE ESPAÑA 

 


