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INDICE TEMATICO

Conforme lo establecido en el Plan de Trabajos que como “Anexo I” integra el
contrato de referencia, se adjunta a la presente el trabajo final que contiene el
proyecto de actualizacion de la Ley de Obras Publicas de la Provincia de
Catamarca N° 2730.

Toda vez que las tareas correspondientes a la “PRIMERA ETAPA” e incluso
algunas correspondientes a la “SEGUNDA ETAPA” (como ser las identificadas en
los puntos 1), 3) y 4.2) ya fueron cumplimentadas con motivo de la presentacion
del Informe de Avance Parcial, se sefialan y se describen suscitamente a
continuacion las tareas que comprenden esta segunda y Ultima etapa del trabajo,
conforme el Plan de Trabajo que integra el contrato que nos vincula, descontando
los puntos referidos ya realizados de esta SEGUNDA ETAPA:

Procedimiento de seleccién: se unificaron criterios teniendo en
cuenta las disposiciones que al respecto lucen en otros cuerpos
normativos como es el caso de la Ley de Administracion Financiera
N° 4938, sefalando en el trabajo (en notas al pie) las cuestiones que
deben ser decididas por las autoridades de la Provincia. Se
incluyeron previsiones para mejorar las condiciones de

transparencia y eficiencia.

Modalidades de Contratacion y financiamiento:

- Inclusion de nuevas modalidades de contratacion especificadas

mediante aclaraciones en notas al pie.



- Se incorpora en el texto del proyecto de Ley, el régimen de
Iniciativa Privada previsto en Ley 4639 y en la Ley de Administracion
Financiera (arts. 95y 130).

- Se incorpora en el texto del proyecto de Ley, el régimen de
Asociacion Publico-Privada, cuyo proyecto de régimen ya fue
enviado a la Provincia y acompafado conjuntamente con el Informe
de Avance Parcial.

- Se incorporan nuevos sistemas de contratacion como ser “llave en
mano”; “rendimiento garantizado”.

- Se introducen pautas basicas en el proyecto de Ley en materia de
Concesion de Obra Publica, para permitir a la reglamentacion la
fijacion de los detalles y procedimientos.

Régimen de preferencias:

- Se incorpora la aplicaciéon de este régimen en el texto de la
ley.

- Se introduce en dicho régimen, preferencias a favor de
Cooperativas.

- Seincorpora regulacion especifica respecto de las UTES

Gastos Improductivos:

— Se introduce régimen de indemnizacién tasada, como opcion de gran
utilidad tanto para el Estado Provincial como para el contratista, porque
permite en forma rapida solucionar estos problemas, disminuyendo asi

mayor conflictividad por este rubro, posibilitando a la Administracion abonar



al corntratista una suma de dinero menor a la que podria deber pagar
tratandose de una indemnizacion plena.

- Se fijan las pautas de paralizacion total y parcial

- Se modifican pautas de la reglamentacién al respecto.

- Intereses por mora:

- Por tratarse de un tema que requiere previamente la decision del gobierno
provincial en el sentido de decidir sustituir la tasa pasiva prevista en la
normativa por la tasa activa; ello queda sujeto a la previa decision del
gobierno en tal sentido; tal como fuera oportunamente consensuado. Sin
perjuicio de lo cual, se propone texto a incorporar en la nueva ley para

consideracion de las autoridades provinciales.

- Redeterminacion de precios:

Al igual que el tema anterior, por tratarse de una tematica que requiere
previamente la decision del gobierno provincial en el sentido de decidir
modificar el régimen de Redeterminacion de Precios actualmente vigente
en el ambito provincial, el trabajo a realizar queda sujeto a la previa decision

del gobierno en tal sentido; tal como fuera oportunamente consensuado.

Sin perjuicio de ello, se efectan modificaciones al respecto, teniendo en

cuenta la normativa vigente en este momento sobre la materia.



- Comisién arbitradora:

Se introduce un nuevo Capitulo referido a las controversias y la
consecuente creacion de un Tribunal administrativo, de caracter
interdisciplinario y paritario, de caracter permanente para resolver todas las
controversias originadas durante la ejecucion del contrato con la finalidad
de evitar litigiosidad, economizar tiempo y costos respecto de ambas partes
del contrato, y brindar canales de solucidn a las incidencia que se planteen,

en forma mucho més 4gil y rapida, especializada, gratuita eficiente.
- Reformulaciones y modificaciones generales:
Se incorporan a lo largo del texto de la Ley, distintas disposiciones de

variado tenor que se encuentran individualizadas en color verde claro, con

Sus respectivas aclaraciones y comentarios en notas al pie.



CARACTERISTICAS DEL TRABAJO REALIZADO. CONCLUSIONES

El trabajo total realizado que se acompafa a la presente, se efectud sobre
la base del texto de la Ley de Obras Publicas vigente en la Provincia de
Catamarca N° 2730, incorporando sobre dicho texto las propuestas de
modificaciones consensuadas oportunamente con la Provincia y que se
encuentran descriptas en el Plan de Tareas mencionado; atento tratarse un trabajo
de actualizacion de una ley que como tal, se efectla sobre la base del texto

vigente.

Dichas modificaciones se encuentran individualizadas de la siguiente
manera:

a) en resaltado color amarillo, las modificaciones introducidas en ocasion
de presentar el Informe de Avance parcial, correspondientes a la PRIMERA
ETAPA (y algunas cuestiones de la SEGUNDA ETAPA, conforme lo mas arriba
sefialado).

b) en resaltado color verde claro, las modificaciones introducidas
correspondientes ala SEGUNDA ETAPA.

En todos los casos, todas las modificaciones introducidas contienen
llamadas con notas a pie de pagina respectiva en donde se sefialan los
fundamentos de los cambios sugeridos y/o comentarios sobre cada modificacion
efectuada y/o alternativas de distintas opciones normativas, para mayor claridad y
posibilidad de mas amplio andlisis y debate por parte de las autoridades

provinciales.

El trabajo final que aqui se adjunta, comprende un proceso de andlisis y
revision global del conjunto de las disposiciones legales que conformen el
“Proyecto de Modificacion de la Ley de Obras Publicas de la Provincia de

Catamarca”. Dicho andlisis se centré basicamente en verificar la correcta armonia



y correspondencia entre las normas ya existentes en dicha ley con las nuevas
proyectadas, a los fines de obtener como resultado del trabajo, un proyecto de
texto legal actualizado, eficiente y efectivo de acuerdo a la realidad y necesidades
de la Provincia.

A tales fines se realizaron, entre otras tareas, las siguientes:

Unificar distintas disposiciones normativas dispersas en distintos
ordenamientos juridicos.

Revisar las clausulas de los pliegos generales, en aras de lograr una
armonia normativa en la materia, evitando contradicciones,
superposiciones, lagunas, etc. que puedan existir en esta materia.

Incorporar nuevas modalidades y sistemas de contratacion de obras y la
participacion de los particulares en las inversiones publicas. Estas nuevas
formas permitiran optimizar el uso de los recursos disponibles con la
participacion privada generando un nuevo marco de relaciones entre el
sector publico y privado.

Incorporar al texto de la ley distintas cuestiones que conlleven a la utilidad
practica de este instrumento juridico, en aras de lograr un texto legal
actualizado y efectivo de acuerdo a la realidad y necesidades actuales de
la Provincia.

Asimismo y conforme se sefialara y se adjuntara a la presentacion del
Informe de Avance Parcial, se elaboré por pedido expreso de la Provincia de
Catamarca, un proyecto de Asociacion Publico-Privada como trabajo

complementario al contrato que nos ocupa, a los fines de incorporarlo como
norma reglamentaria al articulo 1° de la Ley de Obras Publicas de la Provincia N°
2730.

Es decir, que se tratd de un trabajo adicional vinculado con el objeto del

contrato de referencia, solicitado por la Provincia con caracter prioritario y en



forma superpuesta con el contrato que aqui nos ocupa;, por lo que
consecuentemente nos avoquemos inmediatamente a la realizacion del mismoy

a su envio ala Provincia conforme lo requerido por la misma.

CONCLUSIONES:

Atento la situacién descripta oportunamente por la Provincia, respecto de
sus necesidades en torno a la ejecucion de obras publicas, el presente trabajo
finalizado, se centré en la necesidad de actualizar dicha ley a los fines de dotar a
este instrumento juridico de mayor celeridad, eficiencia y eficacia a los fines de la

contratacion y ejecucion de las obras publicas provinciales.

Entendemos que dicho objetivo se encuentra cumplimentado con el texto
del proyecto aqui presentado; y que de ser el mismo oportunamente sancionado,
la Provincia contara con un instrumento legal actualizado conforme las actuales
necesidades de la Administracién Provincial, respetando los principios rectores del
contrato de obra publica y legislacion general y jurisprudencia aplicable, que
permita a ambas partes del contrato (Administracion y empresa contratista) la
ejecucion de las obras en un marco de eficiencia, transparencia y equidad en
cuanto a las obligaciones de ambas partes; permitiendo que los contratos se

cumplan en los tiempos y condiciones pactadas.

Por todo lo expuesto y de acuerdo al trabajo final realizado que se adjunta
a la presente, solicito se tenga por cumplimentado la presentacion del presente
Infforme Final, y por concluida la labor profesional encomendada, en

correspondencia con los términos del contrato que nos ocupa.

Dr. JULIO CESAR CRIVELLI



REGIMEN LEGAL DE OBRAS PUBLICAS (LEY DE OBRAS
PUBLICAS)

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE CATAMARCA
SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY:

CAPITULO|
DE LAS OBRAS PUBLICASEN GENERAL

ARTICULO 1.- Se consideran obras publicas y se someteran alas disposiciones
de la presente Ley, todos los estudios, proyectos, construcciones,
conservaciones, instalaciones, trabgjos para las obras en general que redlice la
Provincia con fines de interés publico, por intermedio de sus dependencias
centralizadas o descentralizadas, auténomas o autérquicas, empresas estatales o
mixtas, por concesiones a terceros o por entidades de bien publico, cualquiera
sea € origen de los fondos que se inviertan.

ARTICULO 2.- La adquisicion, provision, arrendamiento, adecuacion o
reparacion de maguinas, equipos, vehiculos en general, aparatos, artefactos,
instalaciones, materiadles, combustibles, lubricantes, energia, herramientas y
elementos permanentes de trabgjo o actividad que efectie la Administracion
para las obras que construya, les alcanza todos los efectos corresPondientes a
caracter y concepto de obras publicas, hasta su habilitacion integral™.

1 Con esta redaccién se aclara que todas las actividades e insumos mencionados en este
aticulo tendrén los “ efectos del concepto de obras publicas’ hasta su habilitacion integrd”
(sguiendo € criterio de la Ley Naciond) lo que no implica que s € Esado Provincid debe
proceder a adquirir materiaes (por €. para obras por administracion contempladas en los
aticulos 85 y 86 de la Ley), tenga que sujetarse a la ley de obras publicas, pudiendo hacerlo
(atento a que no se encuentra regulado @ contrato de suministro) por las disposiciones de la
Ley de Adminigracion Financiera establecidas a respecto, hasta tanto no se  sancione un
régimen especifico en td sentido. De esta manera se soluciona @ problema oportunamente
mencionado, en cuanto a que con la redaccion dd aticulo 2° de la ley actud mas lo



ARTICULO 3.- Cuando esta Ley menciona ala Administracion debe entenderse
por tal ala persona u érgano comitente de la obra.

ARTICULO 4.- Cuando las obras deban efectuarse en inmuebles, éstos deberan
ser de propiedad del comitente de las mismas. También podran efectuarse en
Inmuebles sobre los que gerza -6l derecho de posesion, servidumbre o uso por
cualquier titulo- cuando y en forma que la reglamentacion lo establezca. Los
créditos acordados para obras publicas, podran ser afectados por los importes
que demande la adquisicion del inmueble necesario para su gecucion.

Pueden g ecutarse obras publicas con fondos totales o parciades de laProvincia
en inmuebles de propiedad de entidades de bien publico, sempre que cuenten
con personeria juridica y € inmueble, en caso de disolucién, pase a ser de
propiedad del estado provincia con todo lo plantado y adherido al suelo.

La gecucion de obras publicas en inmuebles que deban permanecer en €
dominio privado, o en inmuebles cuya transferencia de dominio a favor de la
provincia se encuentre debidamente documentada y en tramite de inscripcion,
debera contar con autorizacion de lalegidatura

La autoridad competente puede disponer la g ecucién de obras pablicas en otras
jurisdicciones territoriales, cuando razones de oportunidad, mérito o
conveniencia, o laprestacion de un servicio determinado, asf lo aconseje’.

ARTICULO 5° -

establecido en @ Dcto. 883/85 la compra de materides queda confusamente incluida en €
régimen de la ley de obras publicas, con las dificultades que esto genera desde un punto de
vista de practicidad y celeridad que requiere la compra de bienes.

2 Se agrega € texto resdtado a los fines de brindar mayores posibilidades de gecucion de
obras publicas sobre digtintos tipos de inmuebles y situaciones. Respecto de la gecucion de
obras sobre inmuebles de propiedad privada, se establece la necesidad de autorizacion de la
legidatura a fin de dar mayor trangparencia en estos casos especiales y evitar asi conductas o
maniobras que lleven a desviacion de poder.

% Se proponen dos posibles versiones a andizar cud es la més conveniente a la Provincia. En
ambos casos se establece una delegacion genérica que permite a la reglamentacion establecer
los requistos y limites de ta delegacion. La opcidn 1) es un poco mas amplia d quedar
también en forma més genérica y consecuentemente delegando a la reglamentacion, la
determinacion de la propia autoridad competente que a su vez podra delegar en otra (también
a determinar por la reglamentacion). En cambio en la opcion 2) ya se determina la autorided
competente (Poder Ejecutivo) que podra delegar en la autoridad que determine la
reglamentacion. Es decir, mientras en la opcidn 1) quedan sujetas a la reglamentacion la
determinacidn de las dos autoridades (la competente y sobre la que ésta puede delegar); en la
opcion 2) solo queda alareglamentacion la autoridad sobre la cua podra recaer |a delegacion.



Opcidén I La autoridad competente designada en la reglamentacion, tiene a su
cargo la contratacion o gecucion de lo establecido en los articulos 1°y 2° de la
presente y su respectiva fiscalizacion. Dicha autoridad puede delegar sus
facultades.

Opcidn 2 Lasfacultades y obligaciones que establece la presente ley, podran ser
delegadas por & Poder Ejecutivo en autoridad legal mente autorizada.

ARTICULO 6'.- Las disposiciones de la presente son de aplicacion a Sector
Publico Provincial, cuyas contrataciones se presumen de indole administrativa
salvo que de dlas, 0 de sus antecedentes, surja en forma expresa que estan
sometidas a un régimen juridico de derecho privado. La autoridad de aplicacion
de la presente ley sera el Ministro de Obras Publicas de la Provincia.

ARTICULO 7° Los principios generdles a los que deberdn gjustarse toda
contratacion y €jecucion de obra publica son:

4 Se suprimi6 la redaccion del actud articulo 5° por cuanto es una reiteracion del articulo 16
dd Cddigo Civil y se sudtituyd por la redaccion propuesta, a los fines de @) integrar €
concepto de Sector PUblico Provincid definido de la Ley de Administracion Financiera N°
4938 que también contiene dispodciones vinculadas con eda temdica evitando asi
contradicciones respecto de los ambitos de aplicacién de ambas leyes, b) mantener a las obras
publicas y las concesiones dentro de la érbita del derecho pulblico y sujetas a la presente ley.
También se incluyd como autoridad de aplicacion a Ministro de Obras Publicas, conforme las
neces dades de la Provincia oportunamente expuestas.

® Se introduce este nuevo articulo con la enumeracion de principios fundamentaes de la
contratacion, gestion y gecucion de las obras, conforme se viene haciendo en las nuevas
legidaciones. Eda enunciacion es muy importante porque permite explicitar de aguna
manera los pardmetros en base a los cudes resolver las eventudes controversas que se
susciten durante d procedimiento de sdeccion y/o gecucidn de las obras otorgando
aamismo  un necesario marco de seguridad juridica para ambas partes contratantes. Toda vez
gque en la Ley N° 4938 de Administracion Financiera de la Provincia se establecen en su
aticulo 91 una enumeracion de principios generdes gplicables a las contrataciones en
generd, se procede a “pasar” a la Ley de Obras Publicas dichos principios con una redaccion
més actudizada e integradora, incluyendo la introduccion de otros més especificos de
contrato de obra publica en especid como ser la razonabilidad del proyecto, eficiencia de la
contratacion, € mantenimiento de la ecuacion econdmico financiera y @ principio de equidad.
Hay que recordar que los principios de publicidad, equidad y eficiencia condituyen principios
supranacionales contenidos en la  Convencion Interamericana contra la Corrupcion (Ley
24.759, art. Il inc5% y Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (Ley
26.097) art. 9°y 10°, Capitulo I1).

No se “tragpasd’ textua a este proyecto de ley de Obras Plblicas, € principio identificado
como inciso €) del aticulo 91 de la Ley de Administracion Financiera que dice “ La defensa
de los intereses de la comunidad y del Sector Publico Provincial”, béasicamente por dos
razones. 1) porque € interés publico no condituye un principio SN0 un presupuesto de
actuacion de toda la funcion adminigrativa, 2) porque puede estar eventudmente bien
sfidado en una Ley de Administracion Financiera (donde estd) pero no en una Ley especifica



a) Publicidad y difusién de las actuaciones

b) Igualdad detratamiento parainteresados y oferentes

c) Promocion de la concurrencia de interesados y de la competencia entre
oferentes.

d) Flexibilidad y transparencia en los procedimientos

€) Responsabilidad de los agentes y funcionarios publicos que autoricen,
aprueben o gestionen las contrataciones.

f) Razonabilidad del proyecto y eficiencia de la @ntratacién para cumplir
con € interés publico comprometido y resultado esperado.

g) Mantenimiento de la ecuacién econdmico-financiera del contrato

h) Equidad y buenafe

1) Colaboracion

Desde € inicio de las actuaciones hagta la findizacion de la gecucion del
contrato, toda cuestiéon vinculada con la contratacion debera interpretarse sobre
la base de una rigurosa observancia de |os principios que anteceden.

CAPITULO I
DE LOSESTUDIOS, PROYECTOSY FINANCIACION

ARTICULO 8- Antes de proceder a la licitacion, a la contratacion directao ala
iniciacion por via administrativa de una obra publica, debera estar aprobado su
proyecto y presupuesto, con conocimiento y especificacion de todas las
condiciones, estudios y antecedentes técnicos, legales, econdmicos y financieros

de Obras Publicas, porque ta como esta redactado pareciera estar indicando un proceder
parcid, de defensa dd interés del Sector PUblico Provincid y consecuentemente en contra del
partticular. Por dlo, este principio (asi enunciado) es sudtituido en este proyecto, por € de
“eficiencia de la contratacion para cumplir con € interés publico comprometido y €
resultado esperado”’, tomado del Dcto. Naciona N° 1023/01 que responde a los criterios
Supranacionales.

De esta manera se unifican los criterios y la ley de obras publicas tiene su propia nomina de
principios especificos eplicables sn que sea necesrio edar remitiendo a la Ley de
Administracion  Financiera respecto de los principios de la contratacion en generd y
fundamentamente en lo que hace d procedimiento de sdeccion. La idea, segin lo
oportunamente conversado, era suprimir de la Ley de Adminigtracion Financiera € Titulo VI
correspondiente a las contrataciones; en la medida en que éstas tengan ya su propio régimen
de regulacion especifico;




gue sean necesarios para su realizacion, savo los caso de excepcion que
expresamente determine la reglamentacion.

ARTICULO 9- Previa resolucion fundada, la Administracion podra contratar €
estudio, proyecto, direccion, inspeccion, en conjunto o separadamente, conforme
a las disposiciones de esta Ley y 1o que la reglamentacion establezca. Dicha
contratacion se hara mediante concurso de anteproyectos o antecedentes. Los
pliegosy las respectivas bases, fijaran los requisitos pertinentes.

*ARTICULO 9° BIS - La Administracion podra también contratar una obra
publica, con € estudio, proyecto, gecucion y direccion técnica en conjunto o
separadamente, conforme a las disposiciones de esta Ley y lo que la
reglamentacion establezca.

ARTICULO 10- En € presupuesto de toda obra podra incluirse hasta un quince
por ciento (15%) en concepto de gastos de estudios, proyectos, direccion e
inspeccion.

ARTICULO 11.- Previo € llamado a licitacion, a la contratacion directa o a la
iniciacion por via adminidtrativa de toda obra, trabgjo o adquisicion, debera
disponerse o estar autorizado el respectivo crédito legal y e especifico destinado
a su financiacion, con mas un adicional del veinte por ciento (20%) para
ampliaciones, modificaciones, items nuevos e imprevistos, acorde con e monto
de la obra que se prevea gecutar anuamente. El importe del veinte por ciento
(20%) establecido, se regjustara en definitivaa monto resultante de la obra.

Cuando € periodo de gecucion o provision exceda de un gercicio financiero,
podra contraerse compromiso con afectacion a presupuestos futuros.

Exceptlanse de estos requisitos las construcciones nuevas 0 reparaciones que
fueran declaradas de reconocida urgenciay de caracter impostergable, con cargo
de solicitar ulteriormente la autorizacion lega pertinente.

CAPITULO Il

® Se agrega € parafo resatado tomando las prescripciones del articulo 7° de la Ley de Obras
Plblicas Nacional N° 13.064 a los fines de darle un cierre a la cuedtion; es decir prever
expresamente qué pasa con € crédito legd solicitado en los supuestos de urgencia. Al
respecto se adopta la solucidn de la normativa naciona gpuntada



DE LOSSISTEMASDE REALIZACION DE LAS OBRASPUBLICAS

ARTICULO 12.- La gjecucion de toda obra publica, a los efectos de la presente
Ley, puede ser realizada de conformidad a los siguientes procedimientos:

a) Por contratacion;
b) Por administracion;

c) Por combinacion de los anteriores.

d) Concesion de obras plblicas!

" Se pasa agui la figura de la concesion de obra publica que esta enunciada en € articulo 11
inc. b) de la actud ley de obras publicas

8 En la Provincia de Catamarca € Régimen de Iniciativa Privada se encuentra disperso en
digtintos ordenamientos: &) la Ley de Administracion Financiera N° 4938 art. 101 y Ley 4639
de Reforma del Estado Provincid (¢se encuertra vigente?) arts. 16 a 18 bis, que contempla
este tipo de contrataciones no solo para obras publicas sino también para contratacion de
bienes y sarvicios. En este contexto, las opciones en d marco de esta reforma serian las
Sguientes @ que la reglamentacion de la nueva Ley de Obras Publicas a proyectarse, induya
las mismas disposiciones contenidas en los ordenamientos mencionados en forma unificada, o
b) crer un nuevo régimen de iniciaivas privadas, cuyo procedimiento y requisitos se
indrumente como decreto reglamentario autbnomo de esta nueva ley, que tome agunas
cuestiones dd ordenamiento vigente e incorpore también disposciones dmilares a las
contenidas en d Decreto Naciona N° 966/05 adoptado en muchas jurisdicciones provinciaes
atento también a que sus Consderandos establecen la invitacion a que las Provincias adhieran
a sus disposiciones. Obviamente la decision a adoptar es una cuestion que debe decidir la
Provincia, quedando a disposicion de las autoridades para proyectar la normativa propia del
régimen que nos ocupa.

® Cudquiera sea la decision que adopte la Provincia respecto de las opciones sefidadas en la
nota precedente, debera derogarse d momento de la reglamentacion que establezca € régimen
de iniciaiva priveda para la provincia, la normativa cortenida a respecto en la Ley N° 4938
de Adminigtracion Financiera (art. 101) y Ley 4639 de Reforma de Estado Provincid —arts.
16 a 18 bis, para evitar superposiciones normativas.



10 Sobre este punto hemos enviado oportunamente a la Provincia un proyecto de Decr eto
reglamentario a la Ley de Obras Publicas para su estudio y consideracion que contiene
e régimen integral de esta forma de contratacién; por lo que € mismo podria ser
sancionado como decreto reglamentario especifico de este articulo de la nueva Ley de Obras
Plblicas.

1 Nos remitimos a lo expresado en la Nota precedente. Al igua que respecto a régimen de
iniciativa privada, es preferible dgar para la reglamentacion las cuestiones de
implementacion, pautas, procedimiento a seguir, €c. a los fines de dotar a la ley de mayor
eadicidad, dgando a la reglamentacion edtas cuestiones y la implementacion del régimen en
Si; atento a que d estar en un decreto reglamentario, dichas pautas pueden modificarse con
mayor cderidad y flexibilidad en atencidn a las necesidades de la provincia Asmismo, y d
igud que d régimen de iniciativa privada, entendemos que aento a tratarse de regimenes
egpecides y especificos (iniciativa privada y asociacion publico privada) su reglamentacion
debiera estar contenida en Decretos especificos y no en @ decreto reglamentario generd de la
ley de obras publicas.

12 Se pasa a esta parte del texto de la ley, los articulos 85 y 86 (que se fusionan en un solo)
que refieren a obras por adminigtracion y se encuentran ubicados actudmente d find ded
texto de la Ley 2730 en d Capitulo XIl. De esta manera, se reubican los articulos a los fines
de unamayor claridad y orden en laley.

13 Se pasa aqui €l texto delos articulos 10 a 13 de la Ley 4639, sin perjuicio de las mayores
precisiones que pueda fijar la reglamentacion




ARTICUEONS": Podra redizarse la licitacion y contratacion de obras pblicas
0 de sus productos 0 servicios mediante concesion onerosa 0 gratuita de su
explotacion. A  estos fines, € contratante proporcionard u obtendra bajo su
responsabilidad € financiamiento necesario; construird la obra, la operara y
mantendra durante un plazo determinado o determinable y pagard, segun los
casos, un canon a la Provincia y/o cobrara unatarifa de los usuarios de la obra o
de laProvincia. Al concluir € periodo de concesion, € concesionario transferira
la obra a la provincia, salvo que se hubiere licitado y contratado solamente la
provision de productos o servicios de la obra, en cuyo caso, ésta quedara de
propiedad del concesionario™.

La contratacion podra hacerse con o sin provision de inmuebles, maguinas,
materiales o servicios por parte de la provincia, los cuales deberan ser vaorados
por € organismo responsable y computados en la contratacion, en cuanto
corresponda

ARTICULO 19: Los contratos de mantenimiento tendran un plazo de duracion,
durante € cua e constructor deberd redlizar todas las obras y trabagos
necesarios para € adecuado funcionamiento y conservacion de la capacidad

14 Se past € texto ya propuesto con motivo del Informe de Avance Parcia respecto de este
tema, a un articulo separado para mayor clarided; asi como las demés modaidades también
tienen su propio articulo.

15 Se introduce aqui la modaidad de la concesion de la explotacion conforme las necesidades
delaProvincia de acuerdo asmismo alos nuevos criterios imperantes a respecto.



operativa de los edificios o instalaciones que constituyan su objeto, de
conformidad con los requerimientos del Pliego de Bases y Condiciones™.

ARTICULO 20.- La licitacion y contratacion de obras publicas se hara
empleando alguno de los siguientes sistemas.

a) Parala determinacién del precio de la obra, segin su naturaleza 'y € grado de
definicion del proyecto™”:

a.1) Por unidad de medida.

a.2) Por guste alzado.

a.3) Por costo y costas.

a.4) Por administracion delegada.

a.5) Por combinacion de estos sistemas entre si.

a.6) Por otros sistemas que como excepcion se pueden establ ecer.
b) Parala determinacion de la obra™®;

b.1) Obra completa

b.2) Llave en mano

b.3) Rendimiento garantizado

b.4) Por otros sistemas que se puedan establecer a juicio de la autoridad
competente™®

16 Se introducen estas nuevas previsiones en torno a los contratos de mantenimiento, cuyas
precisones se difieren a los Pliegos, a efectos de dotar a la provincia de mayores instrumentos
gue permitan redizar este tipo de trabgjos de manera &gil y eficiente

17 Se reformula @ articulo haciendo la distincion entre sstemas para la determinacion del
precio y sstemas para la determinacion de la obra. Respecto de lo primero, se introducen los
criterios en base a los cudes d organismo comitente deberd eegir un sstema u otro
(naturdeza de laobray grado de definicion del proyecto).

18 Sereformulad articulo incorporando |os nuevos sistemas de financiamiento, dgando las

mayores precisones a respecto parael Decreto reglamentario y Pliegos.

19 Se dda abierta la posibilidad de introducir otros Sistemas, estableciendo una enumeracion
meramente enunciativay no taxativa que como ta pueda cerrar otras posibilidades




CAPITULO IV

DE LASLICITACIONES#®

ARTICULO 23.- Todas las contrataciones que se redlicen con sujecion a la
presente Ley, deberdn formdizarse mediante licitacion publica. Quedan
exceptuados de la obligacion de este acto y podran hacerlo mediante
Contratacion difecta o mediante licitacion privada o concurso de precios, de
acuerdo a las normas que establezca la reglamentacion en los siguientes casos,
debiéndose fundar en cada uno, |a procedencia de la excepcion:

a) Cuando e presupuesto oficial de la obra no exceda del tope que € Poder
Ejecutivo fija anuamente.

20 Seintroduce esta nuevamodalidad y € articulo pertinente que esboza los lineamientos de la
misma, Sin perjuicio de las mayores precisiones que establezca la reglamentacion

21 |dem nota precedente.

22 En la Ley de Administracion Financiera N° 4938 Titulo VI “Dd Sisema de
Contrataciones’ lucen los aticulos 86° a 105° que contienen disposiciones  referidas d
procedimiento de seleccion, aunque muchas de dla referidas a la @ntratacion de bienes y /o
sarvicios (articulos 97 y 98) . El aticulo 87° aclara que en lo referido a Obras Publicas, rige
la ley y reglamentacion propia de esta materia; por 1o que repecto de las obras publicas, las
disposiciones de la Ley de Administracion Financiera se gplican supletoriamente



b) Cuando los trabajos que resulten indispensables en una obra en curso de
gecucion, no hubiesen sido previstos en € proyecto, ni pudieran incluirse en €
contrato respectivo.

El importe de estos trabajos no podra exceder del cincuenta por ciento (50%) del
total del monto contratado.

c) Cuando trabagjos de urgencia reconocida 0 circunstancias imprevistas
demandaren una pronta gecucion que no permita esperar € resultado de
licitacion publica, o se trate de aguellos que sean necesarios para la satisfaccion
de servicios de orden social de caracter impostergable.

d) Cuando las circunstancias exijan reserva

€) Cuando realizado un llamado a licitacion publica, no hubiese habido postor o
no se hubieran hecho of ertas convenientes.

f) Cuando se tratare de obras y objetos de arte 0 de técnica o de naturaleza
especial que solo pudieran confiarse a artistas, técnicos, cientificos, empresas u
operarios especializados, cuando deban utilizarse patentes o privilegios
exclusivos, o cuando los conocimientos para la g ecucion sean poseidos por una
sola persona.

g) Cuando se trate de contrataciones con organismos nacionales, provinciales o
municipales.

h) Cuando la Administracion, por motivos de oportunidad o conveniencia
debidamente fundados, contrato con cooperativas, consorcios vecinales o
cualquier entidad de bien pablico debidamente reconocidas, la realizacion de
obras gque sean de lafinalidad especifica de las mismeas.

1) Cuando se trate de la contratacion de un proyecto con e autor del estudio
respectivo o0 de la direccion de una obra con € autor del proyecto
correspondiente, siempre que asi se haya especificado previamente.

23 Hl parafo resdtado corresponde d texto del articulo  105° de la Ley de Administracion
Financiera N° 4938 que se pasa a edte proyecto, a los fines de que la reglamentacion
determine las autoridades a que refiere la norma, sendo dlo de suma importancia a los fines
de la transparencia dd procedimiento. En la medida en que se decida dgjar en & marco de la
Ley de Adminigtracion Financiera @ Titulo VI referido d “Sistema de Contrataciones’, se



ARTICULO 25.- Las personas y empresas gque deseen intervenir en licitaciones
de obras publicas, deberdn estar inscriptas en € Registro de Licitaciones de
Obras Publicas. A efectos de la inscripcion y habilitacion se tendra en cuenta
principalmente los siguientes conceptos. Capacidad técnica, econdmica,
financieray de gecucion.

ARTICULO 26.- La reglamentacion de esta Ley establecera los requisitos,
publicidad, procedimientos y demas condiciones que deban regir  llamado a
licitacion,

aconsga no derogar expresamente la previson dd actua art. 103 (aunque se pase a la nueva
ley de obras publicas) puesto que es igudmente de aplicacion a las previsones de dicho
Capitulo.

24 E| pérafo resdtado corresponde d texto del aticulo  103° de la Ley de Administracion
Financiera N° 4938 que se pasa a este proyecto, pues debe establecerse expresamente la
normativa a aplicar en casos de obras financiadas con recursos provenientes de organismos
internaciondles. Al igua que lo sefidado en la nota precedente, en la medida en que se decida
dgar en  marco de la Ley de Administracion Financiera @ Titulo VI referido d  “Sisgema de
Contrataciones’, se aconsga no derogar expresamente la previson de actud art. 103 (aunque
s pase a la nueva ley de obras publicas) puesto que es igudmente de aplicacion a las
E)revisi ones de dicho Capitulo.

® Se introduce en € texto de la ley, por pedido de la Provincia, las cuestiones referidas a las
UTES y demés figuras de colaboracion empresaria (para dgar abierta la agplicacion de la
norma a digintos tipos asociativos mas dla de las UTES) a los fines de adecuar estas
previsones a la redidad actuad donde @ oferente suele estar integrado por varias empresss,
bgo digintas modadidades de asociacion entre ellas. Para ello se adopta € criterio naciond
contemplado en la Resolucion  de la Secretaria de Industria y Comercio de la Nacion N°
287/05.



F

ARTICUEONZ2ZY EI cumplimiento de los requisitos formales minimos
establecidos por la reglamentacion, sera condicion esencial para considerar las

ofertas. Previo a tomar en cuenta y proceder a la gpertura de las propuestas,
necesariamente debera declararse la admisibilidad de las mismas. Si se hubieran
formulado propuestas que signifiquen una variante, seran consideradas solo en
el caso que los pliegos permitan en forma expresa su presentacion, y siempre
que @ oferente haya formulado propuestas segun € pliego oficidl.

ARTICULO 28.- En las licitaciones las ofertas deberan afianzarse en una suma
equivaente a uno por ciento (1%) dd importe del presupuesto oficial. Esta
flanza podra efectuarse en dinero en efectivo, titulos de la Nacion o de la
Provincia, garantia bancaria de entidad autorizada por € Banco Centra de la
Republica Argentina, o mediante seguro de caucion otorgado por compania
autorizada por € organismo naciona competente.

ARTICULO 29.- El Poder Ejecutivo aprobara un pliego genera de condiciones
unicas, gjustando a las disposiciones de la presente Ley y su reglamentacion, €l
que sera obligatorio para todas las licitaciones y contratos que se realicen dentro
del ambito de la Ley. Dispondra tambiéen la redaccion de "normas de medicion”,
certificacion y liquidacion, las que serdn Unicas, y a partir de la fecha de su
aprobacion, deberan aplicarse atodas las obras sometidas a las disposiciones de
estaLey.

CAPITULOV
DE LA ADJUDICACION Y CONTRATO

ARTICULO 30.- Los pliegos de condiciones estableceran € término por € cual
los proponentes deberdn mantener sus ofertas, la Administracion podra solicitar
a la totalidad de los oferentes, prorroga en € mantenimiento de sus ofertas,
previo acto fundado.

%8 Se introduce en € texto de la ley las preferencias a otorgar en @ marco del procedimiento
de sdeccion, remitiendo a la reglamentacion las pautas, parametros y procedimiento a seguir
a respecto. Se introduce a las Cooperativas entre las preferencias, a pedido de la Provincia,
debiendo la reglamentacion determinar con cuidado las particularidades de preferencias para
estos casos puntuaes

27 Se introduce como norma separada e texto del segundo péarrafo del actud articulo 14 de la
Ley N° 2730, atento @ agregado referido a las preferencias incorporado en € actud articulo
25.



ARTICULO 31.- La adjudicacion se hara a la oferta mas conveniente para €
organismo contratante. Los criterios para la determinacion de la oferta mas
conveniente deberdn definirse expresamente en € Pliego de Condiciones
Particulares sobre |la base de pautas objetivas de caificacion. Se podran tomar
en cuenta a tal fin no solo e aspecto econdmico referido a menor precio, SNo
otra variables derivadas ddl interés a satisfacer como la calidad, laidoneidad del
oferente y demés condiciones de la oferta®®.

El menor precio no seré factor exclusivamente determinante de la decision. La
circunstancia de no haberse presentado més de una oferta no impedira la
adjudicacion s se la considera conveniente.

La Administracion rechazara toda propuesta en la que se compruebe:
a) Que un mismo representante técnico intervenga en dos o mas propuestas.

b) Que exista acuerdo entre dos 0 més proponentes o representantes técnicos
parala misma obra.

c) Que provengan de empresas o firmas ce las que formen parte o0 sean sus
asesores o directores, legisladores, funcionarios o empleados de la Provincia, o
sus parientes de primer grado.

En e caso que las personas comprendidas en € apartado c) hayan terminado su
mandato o0 degjado de pertenecer a la Administracion Provincia, se seguira €
mismo procedimiento hasta cumplidos los seis (6) meses desde la fecha de
cesacion, excepto cuando los servicios audidos sean especiales o profesionales
aarancel.

ARTICULO 32.- En aquellos casos en que dos o mas ofertas resulten
iguamente convenientes, se llamard a meora de las mismas entre los
proponentes en paridad de condiciones.

ARTICULO 33.- La Administracion podra rechazar todas las propuestas sin que
ello signifique crear derechos afavor de los proponentes, ni obligaciones a cargo
dedla

8 e incluye en este concepto demés cudidades a considerar (no slo € precio) asi como
demés condiciones de la oferta, siguiendo € criterio adoptado en Nacion en € Dcto. 1023/01
gue es ampliamente aceptado, pero agregando aqui ademas la previson de que € Pliego de
Condiciones Particulares debe establecer criterios objetivos de cdlificacion. Se procura con
esto reforzar latrangparenciay eficiencia de la contratacion.



ARTICULO 34.- S antes de resudta la adjudicacion, dentro del plazo de
mantenimiento de la oferta, € oferente desistiera de la misma sn €
consentimiento de la Administracion, perdera la garantia en beneficio de ésta.

En este caso la Administracion sin necesidad de recurrir a un nuevo llamado,
podra adjudicar a otro proponente en los términos del Articulo 18°.

ARTICULO 35.- La adjudicacién se comunicard a todos los oferentes y
formamente @ adjudicatario en € plazo y condiciones que establezca la
reglamentacion. Dentro de los treinta (30) dias corridos de efectuada la
notificacion, se firmard € contrato. Previamente € adjudicatario totalizara una
garantia equivalente a cinco por ciento (5%) del contrato que podra hacerse
conforme lo establezca la reglamentacion en la forma y modos previstos en €
Articulo 28°, a satisfaccion de la Administracion. Esta garantia, se retendra hasta
la recepcion provisiona de laobra

ARTICULO 36.- S d adjudicatario no se presentare, no afianzare 0 se negare a
firmar € contrato en la forma y tiempo establecido, perdera € importe de la
garantia de la propuesta en beneficio de la Administracion.

S d contrato no se firmara por causas imputables a la Administracion €
adjudicatario podra desistir de la propuesta, para lo cual deberd previamente
intimarla por un plazo minimo de diez (10) dias corridos.

ARTICULO 37.- Producido € desistimiento de la propuesta en € caso previsto
en e ultimo parrafo del Articulo precedente, € adjudicatario tendra derecho al
resarcimiento de los gastos que fueran consecuencia directa e inmediata de la
preparacion y presentacion de la oferta; y los redlizados para cumplir la garantia
prevista hasta la fecha de su desistimiento. Sin embargo, no podra reclamar
ningun perjuicio producido en € lapso y que hubiera degjado transcurrir sin
formaizar la intimacion. Estos resarcimientos no podran exceder del importe
correspondiente a la garantia de propuestas.

ARTICULO 38.- El orden de prelacion de la documentacion contractual sera
establecido por la reglamentacion. El tiempo y forma de presentacion por €
contratista de los planes, los trabagjos y acopios, andlisis de precios y toda otra
infformacion necesaria 1o estableceran los Pliegos de Condiciones y
especificaciones técnicas.

CAPITULO VI

DE LA EJECUCION DE LASOBRAS



ARTICULO 39.- Laredizacion de los trabajos y/o provisiones debe efectuarse
con edricta sujecion a contrato,

ARTICULO 40.- El contratista no tendra derecho bgjo ningun pretexto de error
u omision de su parte, a reclamar aumento de los precios fijados en € contrato.
En & caso de que los trabgos a gecutar difieran con la informacion o
descripcion que de ellos se hace en € proyecto, o en la documentacion que
sirvio de base a contratista para formular su oferta, dara derecho a éste a
solicitar ala Administracion, lafijacion del nuevo precio.

ARTICULO 41.- La documentacién del contrato establecerd expresamente
plazo de gecucion y/o entrega 'y comienzo del mismo. En todos los casos se
dgara constancia de la iniciacion labrandose acta. El plazo podra ser ampliado
en |as condiciones que fije la reglamentacion.

ARTICULO 42.- La vigilancia 'y contralor de los trabajos 0 previsiones estaa
cago de la Administracion y debe ser encomendada a profesionales
universitarios o a personal técnico debidamente habilitado, cuya capacidad debe
ser equivalente ala del representante técnico exigida a contratista. El contratista
puede impugnar a persona técnico de la Administracion mencionado por causa
justificada resolviendo la Administracion su aceptacion o rechazo dentro del
plazo maximo de treinta dias corridos, vencido € cual sin que la Administracion
Se pronuncie su representante sera reemplazado provisionalmente, hasta tanto se
dicte la resolucion correspondiente. Todo esto no serd motivo de suspension o
ampliacion de los plazos contractuales. El contratista es responsable de la
conduccién técnica de la obra, y salvo disposicion contraria dd pliego de
condiciones, debe contar en la misma con la presencia de un representante
técnico cuya capacidad determine € pliego de condiciones. La Administracion
puede rechazar fundadamente a representante técnico, en cuyo caso debe ser
reemplazado dentro del término que se le fije, so pena de incurrir en las
responsabilidades contempladas en |a reglamentacion de la presente Ley.

ARTICULO 43.- El contratista debe mantener a dia € pago de los saarios del
persona que emplea en la obray cumplir con las leyes laboraesy previsionales,
pudiendo la Administracion exigirle acreditar su cumplimiento.

ARTICULO 44.- Las demoras incurridas en € cumplimiento de los plazos
contractuales, dardn lugar a la aplicacion de las pendidades que fije la
reglamentacion de la presente Ley a los Pliegos de Condiciones, salvo que
dichas demoras fueran motivadas por causas debidamente justificadas,

29 Se agrega |o resdltado paraintegrar la totalidad de la documentacion contractual



El contratista se congtituird en mora, por € solo vencimiento del o de los plazos
establecidos en e contrato y esta obligado a pago de las multas que
correspondan y le sean aplicadas. Estas serdn descontadas de los certificados
pendientes de emision o futuros que se le otorguen, o de las sumas acreditadas a
contratista por cualquier concepto o de las garantias constituidas. Si los créditos
y/o garantias correspondientes a contrato no acanzaran a cubrir € importe de
las multas aplicadas, € contratista esta obligado a depositar e saldo dentro de
los diez (10) dias corridos de notificado.

En los casos de recepciones provinciales parciales las multas que correspondiera
aplicar se determinardn separadamente para cada una de las partes de obra
recibida, teniendo en cuenta su estado de atraso respecto de los plazos
contractuales.

ARTICULO 45.- Cuando las multas acancen € diez por ciento del monto
basico del contrato, la Administracion podra rescindir e mismo a convenir con
el contratista las condiciones de la prosecucion de las obras. La circunstancia de
gue la Administracién opte por la continuacion de la obra no enerva los deméas
derechos que esta Ley acuerda. Cuando existan pedidos de prorroga del plazo
contractual, las multas sblo podrén aplicarse después que hubiere recaido
resolucion a respecto.

%0 Ege agregado corresponde a texto del Decreto Naciond N° 1186/84, que es sumamente
utilizado a nivel naciond a los fines de dotar a las pates de mayor seguridad juridica en
cuanto se determina expresa y claramente cudes son las causas judtificadas que habilitan a
gue las demoras en los plazos no conlleve a la gplicacion de multas. Queda a criterio de la
Provincia determinar § se conddera conveniente introducir estos parafos en € texto de la ley
(como aqui se propone) o bien dgjarlo parala reglamentacion.



ARTICULO 46.- El contratista esta obligado a denunciar o poner en
conocimiento de la Administracion, todo caso fortuito o Situacion de fuerza
mayor

ARTICULO 47.- La Administracion podra, cuando lo considere conveniente,
establecer en la documentacion premios por entrega anticipada de la obra o
provisiones.

El contratista perdera su derecho al premio s hubiere ampliacién del plazo
contractual, excepto cuando sea originada por ampliacion de obra.

ARTICULO 48.- Los materiades provenientes de demolicion cuyo destino no
hubiera sido previsto en la documentacion contractual, quedan de propiedad de
la Administracion.

ARTICULO 49.- La Administracion es responsable del proyecto que manda
gecutar. El contratista es responsable de la interpretacion de la documentacion
contractual y no puede aducir ignorancia de las obligaciones contraidas, ni tiene
derecho a reclamar modificaciones de las condiciones contractuales invocando
error u omision de su parte. Asmismo es responsable de cualquier defecto de
construccion y de las consecuencias que puedan derivar de la realizacion de
trabgos basados en proyectos o planos con deficiencias manifiestas, que no
denuncie por escrito ala Administracion antes de iniciar 1os respectivos trabg os.

El representante técnico es responsable solidario con € contratista, por todo
dafio o perjuicio que ocasione a la Administracion por culpa o negligencia en €
cumplimiento de sus funciones especificas.

ARTICULO 50.- El importe de los derechos por € uso de e ementos, materiales,
sistemas y/o procedimientos constructivos patentados, estd a cargo de
contratista, salvo disposicion en contrario de los pliegos de condiciones. La
responsabilidad técnica por € uso de los mismos queda a cargo de quien dispuso
su utilizacion.

ARTICULO 51.- Cuando los pliegos de condiciones exijan la utilizacién de
productos o materiales determinados, o la g ecucion de ciertos trabajos por otros
contratistas determinados expresamente por la Administracion, e contratista

3 Se aquprimié € sguiente exto de la ley que dudia d plazo para denunciar caso fortuito o
fuerza mayor, a los fines de pasar  mismo a la reglamentacion para que la cuestién de los
plazos condituya un punto de mayor flexibilidad en cuanto a eventudes modificaciones o
gustes que = edime pertinente redizar. El texto, en este punto dice: “




principal queda eximido de responsabilidad por las deficiencias que originen
dichos productos o materiales, sempre que su utilizacion se hubiese gjustado a
las condiciones técnicas, y por € incumplimiento en que incurrieren agquellos
contratistas.

ARTICULO 52.- Cuando, sin haberse edipulado en €& contrato, la
Administracion considerase conveniente emplear materiadles pertenecientes a
Estado, se podran convenir las condiciones en que se efectuara dicho empleo
adoptando los precios vigentes y cuidando que la provision no represente una
carga extra-contractual para e contratista. Se reconocera a éste € derecho de
indemnizacion por los materiales acopiados por su cuenta y los contratados, Si

probara fehacientemente su existencia con anterioridad a la fecha de la
comunicacion correspondiente de la Administracion.

ARTICULO 53.- El contratista sera el tnico responsable y no tendra derecho a
indemnizacion alguna por destruccion, pérdida, averias o perjuicio de materiales
de consumo, de aplicacion, de equipos 0 de elementos incorporados o a
incorporar alaobra, debido u originado por su culpa, por falta de medios o por
errores que le sean imputables.

La Administracion respondera por dafios previstos en € parrafo anterior, cuando
se originen o sean debidos a actos del Poder Publico o por casos fortuitos o de
fuerza mayor. A los efectos de no perder € derecho a la indemnizacion y
reparacion del dafio sufrido, € contratista debera poner en conocimiento de la
Reparticion e hecho acaecido, aunque se tratara de siniestro de publica
notoriedad, y presentar sus reclamaciones o formular expresa reserva de los
mismos, asi como elevar todos |os antecedentes que obran en su poder, dentro
del plazo ESiEbIEGIdENERNIaNEgIamentasion. Dentro del término que le fije la
Administracion deberd presentar € detalle y prueba de los mismos.

ARTICULO 54.- La procedencia o improcedencia de la reclamacion establecida

en e Articulo anterior deberd ser resuelta dentro deliplazoy Ios términes gl

% JGguiendo @ misno criterio y findidad expuesa en notas anteriores, e pasa a la
reglamentacion la cuestion de los plazos y condiciones y términos de la resolucion; por 1o que
se propone diminar del texto actua de laley:
33 gguiendo @ mismo criterio y findidad expuesta en notas anteriores, se pasa a la
reglamentacion la cuestion de los plazos y condiciones y términos de la resolucion; por 1o que

se propone diminar dd texto actud de la ley: —




En el caso de que proceda la indemnizacion, € monto de la misma se
determinara tomandose en cuenta los precios contractuales actualizados en los
elementos que sea de aplicacion.

ARTICULO 55.- Para los efectos de esta Ley se consideraran casos fortuitos o
de fuerza mayor:

a) Los acontecimientos extraordinarios y de caracteristicas tales que no hubieran
podido preverse o que previstos no hubieren podido evitarse.

b) Las situaciones creadas por actos @ R8s del Poder Publico, que alteren
fundamental mente |as condiciones existentes al momento de la contratacion.

ARTICULO 56.- Seran reconocidas a contratista las mayores erogaciones
debidas a gastos improductivos que sean consecuencia de la
0 paralizaciones totales 0 parciales de la obra,
0 imputables o causadas por la Administracion™.

34 Se agrega la disminucion de ritmo de obra y la suspension, por ser causales reconocidas por
toda la doctrina especidizada y jurisprudencia y normativa aplicable, Sendo ademés una de
las causdes més frecuentes de procedencia de gastos improductivos. no sblo la suspension o
pardizacion dan origen a los gastos improductivos, sno también la disminucion de ritmo de
obra por razones no imputables a contratista

35 Es importante incorporar que las causdles que den origen a reconocimiento de gastos
improductivos sean causales no imputables d contratista

3¢ Hay que suprimir del Decreto Reglamentario, a su turno, € exiguo plazo de 2 dias hébiles
para denunciar la paralizacion so pena de perder derecho a pago de Gastos Improductivos. A
los fines de fijar un plazo razonable que no afecte @ debido proceso y @ derecho de defensa,
deberiafijarse € plazo de 10 dias.

37 Se introducen estos dos pérafos a los fines de aportar clarided y transparencia a la norma
en cuedtion; puesto que en dlos s define en qué Stuacion se conddera que existe



ARTICULO 57.- No puede @ contratista, efectuar sub-contratacion ni
asociacion alguna, sn la previa autorizacion de la Adminigtracion. Esta
autorizacion no exime al contratista de sus responsabilidades.

ARTICULO 58.- La Administracion puede autorizar la transferencia o cesion
del contrato siempre que se cumplan los siguientes requisitos.

a) Que € cesionario, inscripto en la especiadidad correspondiente en e Registro,
tenga capacidad de g ecucion disponible suficiente.

b) Que & cedente haya gecutado no menos del treinta por ciento (30%) del
monto del contrato, salvo causa debidamente justificada.

pardizacion totd o parcid. Edtas previsones aqui introducidas corresponden a las utilizadas
exitosamente durante muchismos afios en la legidacion naciond mediante € Decreto N°
3772/64; por lo que conllevan la experiencia en td sentido. En @ orden naciond, dicho
Decreto fue derogado por otras razones en la época dd Presdente De la RUa, y desde
entonces —por fdta de estas previsiones, entre otras- en d orden naciona exisen un sn fin de
problemas por no tener pautas claras para determinar los supuestos de pardizacion tota 'y
parcid. La introduccion en la ley de obras publicas provincid de estas disposiciones (que se
siguen utilizando en la préctica como pardmetros indicaivos) significad un cdaro avance en
aras de la mayor transparenciay seguridad juridica.

%8 Se tragpasa este parrafo de la reglamentacion (Dcto.1697/749 articulo 27 inciso 2) a la ley,
a los fines de dotar de seguridad juridica las cuestiones referidas a este rubro y de integrar
edtas previsones con las nuevas introducidas en € presente trabgjo.

39 Se introduce la remisién a la reglamentacion de la fijacion de una indemnizacion tasada, la
que deberd estar reflegjada en una Tabla donde se establezca una escala conforme € monto de
la obra egecutar en @ periodo e pardizacion y porcentgjes determinados seglin que € tipo de
obra corresponda a una obra de ingenieria (con porcentgies mayores) 0 una obra de
arquitectura (con porcentges menores). Este sstema fue utilizado con éxito en d &mbito
naciond mediante la aplicacion del Decreto N° 4124/64 durante muchos afios. Este sstema
tiene la gran ventga de condituir un instrumento de beneficio para ambas partes, en especid
para la Adminigtracion (Ilo que motivé su creacion e implementacion) toda vez que sendo
una indemnizacién tasada -en funcion de la aplicacion de una Tabla cuyos montos se
actualizan periédicamente por via reglamentaria- implica para la Adminigtracion
recortar d monto indemnizatorio a abonar al particular; quien a su vez generalmente ha
optado por esta via atento la mayor rapidez que dlo implicaba en cuanto a su
reconocimiento y pago.



c) Que d cesionario sudtituya las garantias de cualquier naturaleza que hubiese
presentado o se le hubiese retenido al cedente.

CAPITULO VII
ALTERACIONESA LASCONDICIONESDEL CONTRATO

ARTICULO 59.- Las ateraciones que produzcan aumento o reduccion de obra o
provision contratada, que no excedan en conjunto del veinte por ciento (20%)
ded monto basico contractual, son obligatorias para € contratista en las
condiciones que establece € Articulo siguiente, abonandose en € primer caso €
importe del aumento sin que tenga derecho en € segundo, a reclamar
Indemnizacion alguna por los beneficios que hubiese dejado de percibir.

S € contratista justificase haber acopiado o contratado materiales, equipos o
realizado trabajos para las obras reducidas o suprimidas, se hara un justiprecio
del perjuicio que haya sufrido por tal causa, € que sera reconocido por la
Administracion. En los casos que para gecutar los trabgos precedentemente
citados, se deban emplear equipos que difieran manifiestamente de los que
hubieren sido necesarios para redizar la obra contratada se convendran precios
nUevos.

ARTICULO 60.- Las dteraciones a que se refiere € Articulo anterior deben
consderarse de la siguiente forma:

a) S se hubiese contratado por € sistema de unidad de medida e importase en
algun item un aumento o disminucién superior a veinte por ciento (20%) de la
cantidad del mismo, la Administracion o € contratista en su caso, tienen derecho
a gque se fije un nuevo precio unitario por andisis y de comin acuerdo. En caso
de disminucién, € nuevo precio se aplicard alatotalidad del trabgo a redizar en
el item; pero s se trata de aumento, solo se aplicard ala cantidad de trabajo que
exceda € veinte por ciento (20%) de la que para este item figura en €
presupuesto oficia de la obra

b) S @ contrato fuere por guste alzado e importase en algin item un aumento o
disminucion superior a veinte por ciento (20%) de la cantidad de dicho item los
precios aplicables seran fijados por andlisis y de comun acuerdo entre las partes,
en la forma que se establezca en los Pliegos de Bases y Condiciones. El
porcentgje de la alteracion se establecera sobre € computo especial efectuado
para e caso, en base a los planes y especificaciones del proyecto que integra €

contrato, con prescindencia de cualquier otro computo que pudiera figurar en la
documentacion.



c) En d caso de item nuevo debe convenirse € precio a aplicar por analogia de
los precios contractuales o por andlisis de precios.

d) En caso de supresion de item, se determinara de comuan acuerdo € valor real
del item suprimido a los efectos de contemplar a los gastos generales, por los
cuales € contratista debe ser indemnizado y determinar € reguste contractua
correspondiente. Para €llo se procedera en la siguiente forma:

1) Cuando los precios unitarios hubieran sido calculados por e contratista, e
valor de los gastos generales sera e que se deduzca del andlisis de precios.

2) Cuando los precios unitarios se obtuvieren de los fijados por la
Administracion, € vaor a reconocer sera € que resulte de deducir del precio
unitario € beneficio y gastos directos.

De no llegarse a un acuerdo sobre los precios nuevos, |os trabajos deberan ser
g ecutados obligatoriamente por € contratista, a quien se le reconocera € costo
real, mas los porcentajes de gastos generales y beneficios que correspondan,
todo de conformidad a procedimiento que establezca la documentacion
contractual.

ARTICULO 61.- El derecho acordado en losincisos a) y b) del Articulo anterior
podra ser gercido por las partes en cualquier momento y |0s nuevos precios que
se convengan, se aplicaran a las cantidades que se gecuten posteriormente a la
fecha en que se gercio d derecho.

ARTICULO 62.- En los contratos celebrados por €l sistema de costo y costas a
porcentgje a que se refiere e Articulo 46°, se calculara sobre las cantidades de
obras contratadas.

ARTICULO 63.- La reglamentacion indicard las bases con las que se
determinara el valor de cada uno de los elementos integrantes del precio.

ARTICULO 64.- Toda ampliacién o reduccion de obra significara un regjuste
del plazo contractua, € que debe ser fijado por la Administracion con la
conformidad del contratista.

En toda ampliacion de obra o en los adicionales o imprevistos que se autoricen,
deben regjustarse las garantias correspondientes.

En caso de reduccion de obra autorizada € contratista, tendra derecho
iguamente a regjuste de la garantia.



CAPITULO VIII
DE LA MEDICION, CERTIFICACION Y PAGO

ARTICULO 65.- Los pliegos de bases y condiciones determinaran la forma
como debe ser mediday certificada la obra y/o provision.

ARTICULO 66.- A los efectos de esta Ley, se entiende por certificado do
crédito documentado que expide la Administracion a contratista con motivo del
contrato de obra publica. Las observaciones que € contratista formulare sobre
los certificados no eximirén ala Administracion de la obligacion de pago de los
mismos en su totalidad, hasta la suma liquida reconocida por €lla, dentro de los
plazos establecidos. De resultar procedente el reclamo del contratista, éste tendra
derecho a percibir intereses sobre € saldo, que se liquidardn conforme a lo
establecido en € Articulo 72°.

ARTICULO 67.- Dd importe de cada certificado, excepto de los de acopio e
intereses, se deducira el cinco por ciento (5%) que se retendra hasta la recepcion
definitiva como garantia de la gecucion de la obra o fondo de reparo. Este
deposito podra ser sudtituido segun los medios y modos previstos en € Articulo
28°. En caso de ser afectada esta garantia a pago de multas o de devoluciones
que por cualquier concepto debiera efectuar € contratista, correspondera a
mismo reponer la suma afectada en e dazo perentorio de 15 dias corridos, a
contar desde la fecha de su notificacion, bajo apercibimiento de rescision de
contrato; igualmente se procedera cuando la afectacion esta referida a la garantia
del contrato.

ARTICULO 68.- Todos los certificados, con excepcion de la Liquidacion Final
de Cierre de Cuentas®, son provisionales. Una vez expedidos, no pueden ser
modificados en monto ni trabajo su trdmite de pago, en sede administrativa, por
ninguna circunstancia, salvo embargo por acrecencias de otro origen, solo error
materia de importancia a juicio de la Administracion. De advertirse errores u
omisiones en los certificados, seran tenidos en cuenta en los siguientes,
cualquiera sea su naturaleza.

Dentro de los 75 dias corridos, contados a partir de la fecha de recepcion
previsonal sin observaciones, se procedera a expedir € certificado de

40 S suprimié aqui “excepto d find” y s sustituyd por la incorporacion formd de la
Liquidacion Find de Ciere de Cuentas. Esto para evitar las confusones entre d Ultimo
catificado y € certificado find. El Ultimo certificado es un certificado més y goza de los
mismos caracteres de provisonaes y a cuenta que € resto de la certificacion, a diferencia del
Certtificado Find o Liquidacion Find de Cierre de Cuentas, que es la operacion que pone
definitivamente fin a la obra y tras la cud ninguna de las pates puede ya reclamarse nada
reciprocamente en sede adminigrativa.



liquidacion final AENCIEffENdENClUentas. En caso de haberse recibido con
observaciones, dicho plazo se computara a partir de la fecha en que las mismas
fuesen totamente cumplimentadas por e contratista y aceptadas por la
Administracion.

ARTICULO 69.- Los certificados solo son embargables por créditos originados
en servicios, trabgjos 0 materiales aportados a la obra. EI embargo por
acreencias de otro origen, sdlo sera procedente sobre el saldo de la liquidacion
find.

En caso de trabarse embargo sobre bienes, equipos, materiales y otras especies
de propiedad del contratista afectado ala construccion de la obray que incida en
la marcha normal de la misma, como asi también en caso de inhibicidn, se le
emplazara para levantarlo en un plazo de treinta (30) dias corridos, la fata de
cumplimiento sera causal de rescision.

ARTICULO 70.- Las cesiones de créditos por parte del contratista Unicamente
podrén hacerse con la aprobacién de la Administracion en la formay modo que
establezca la reglamentaci on.

ARTICULO 71.- Dentro del mes siguiente a que se efectien los trabgos o
acopios, la Administracion expedira € correspondiente certificado, como asi
también los de adicionales o de reguste que hubiere lugar y € provisorio de
variaciones de precios. S @ contratista dgjare de cumplir con las obligaciones a
su cargo para obtener la expedicion de certificados, éstos seran expedidos de
oficio, sin perjuicio de las reservas que formulare a tomar conocimiento de
ellos. En este impuesto € contratista no tendra derecho a los intereses previstos
en d Articulo 66°.

ARTICULO 72.- El pago de los certificados se efectuara dentro de los sesenta
(60) dias corridos contados a partir de la fecha en que firma € contratista
Vencido dicho pazo, e contratista tendra derecho a reclamar los intereses que

secaculardn ala
. Los certificados de intereses a que hubiere

4l Se establece esta prevision para mayor claridad respecto de la existencia de un plazo que
tiene & contratista para impugnar la liquidacion find de cierre de cuentas, vencido € cud, se
pierde € derecho areclamaciones futuras, poniendo asi punto find a contrato.

42 Se propone mantener en este punto @ texto originario de la Ley N° 2730 conforme surge
de la redaccion resdtada en color, en lugar de la actud previson introducida mediante
atticulo 1° de la Ley N° 4852 que modificd la tasa de interés aplicable en caso de intereses




lugar por mora, seran abonados dentro de los (60) dias corridos siguientes a
pago de los certificados correspondientes. En ningln caso se abonara interés
sobre interés.

ARTICULO 73.- Las obras podran contratarse por pagos diferidos. En estos
casos se establecera en € pliego respectivo los plazos y modalidades para
pago de los certificados.

ARTICULO 74.- El pliego debera estipular los medios de pago y su vaor, en
caso de preverse que no sera pagado € total de la obra en moneda corriente.

ARTICULO 75.- Las liquidaciones de las variaciones de precios se efectuaran
por los periodos que establezcan la reglamentacion y tendran caracter definitivo
en cuanto al criterio de cdculo de las variantes de costo. Los errores de cOmputo
que pudieran producirse, se rectificaran a comprobarse, sempre que €llo se
produzca antes de laliquidacion final.

La liquidacion mensual de las variaciones de precios correspondientes a los
trabajos certificados, se efectuara calculandose en forma provisoria en base a los
vaores de Ultimo cetificado definitivo. EI siguiente certificado definitivo se
confeccionara dentro de los treinta (30) dias de establecidos los indices de
variacion correspondiente a periodo.

ARTICULO 76.- Cuando la mora de los pagos de la Administracién, lesione €
presupuesto financiero previsto por e contratista para la obra, éste tendra
derecho a solicitar se autorice la disminucion del ritmo de los trabgos y
ampliaciéon del plazo del contrato, acompafiando las pruebas necesarias. En tal
caso la disminucién sera proporciona a la incidencia del perjuicio conforme d
procedimiento que determina la reglamentacion sin perjuicio de su derecho a
cobro de intereses y gastos improductivos. En e caso que la Administracion lo
considere conveniente, podra acordar con € contratista € mantenimiento del
ritmo de gecucion contractual, mediante € reconocimiento de las mayores
erogaciones que por dicho motivo se le originen.

ARTICULO 77.- Parala certificacion de provisiones regiran en lo pertinente, las
mismas normas de despacho y pago correspondientes a certificados de obras 'y
solo para ellos podra eximirse la constitucion de fondo de reparo, cuando se
estime conveniente a criterio de la Administracion.

por mora aplicando tasa de Caga de Ahorro, sguiendo € criterio de la Ley Naciona N°
13.064; por condtituir previsones més judas y eguitaivas ante € incumplimiento de pago en
término por parte de la Administracion.



ARTICULO 78: Posteriormente a la recepcion definitiva de la obra, € comitente
practicara en € plazo que establezcan los Pliegos de Condiciones Generales, la
Liquidacion Find de Cierre de Cuentas, implicando ésta la liquidacién de todos
los trabgos g ecutados por € contratista y terminados con arreglo a contrato y
determinara las cantidades y clases de trabajos inconclusos que sean de recibo.
Asmismo se procedera a la liquidacion de todos los importes que por cualquier
tipo de concepto correspondiente a la obra, pueda corresponder a favor de la
Administracion o a favor del contratista; produciéndose de esta manera la
finalizacion de todo eventual posible reclamo entre las partes™®.

43 Conforme lo establecido en la Nota d articulo.......se introduce aqui la figura de la
Liquidacion Find de Cierre de Cuentas, importantisma en € contrato por cuanto implica
definir y cerrar d mismo, Sn tener las partes nada més que reclamarse de ese momento en




CAPITULO X

DE LA RECEPCION Y CONSERVACION

ARTICULO 82.- Las obras podran recibirse parcia o totamente, provisional o
definitivamente conforme a lo establecido en € contrato; pero la recepcion
parcia también podra hacerse cuando se considere conveniente para la
Administracion y de comin acuerdo con € contratista.

La recepcion total o paciad tendra carécter provisional hasta tanto se haya
cumplido € plazo de garantia que fije @ pliego.

Dentro de los treinta dias corridos de solicitada por € contratista, la
Administracion procedera a efectuar |as recepciones correspondientes,

ARTICULO 83.- S a procederse a la inspeccion, previa a la recepcion
provisional, se encontrasen obras que no estuvieren gecutadas con arreglo a las
condiciones del contrato se podra suspender dicha recepcion hasta que €
contratista gecute las mismas en la forma estipulada; S estuviese vencido €
plazo contractua la Administracion le fijara un plazo transcurrido € cua s €
contratissa no diere cumplimiento a las observaciones formuladas, la
Administracion podré gjecutarlas por si 0 con intervencion de terceros cargando
los gastos a contratista, sin perjuicio de las sanciones que correspondieren. Esto
no significara ampliacion del plazo contractual.




Cuando se tratare de subsanar ligeras deficiencias o de completar detalles que no
afecten a la habilitacion de la obra, podra redizarse la recepcion provisona
degjando constancia en € acta para que se subsanen dichos inconvenientes dentro
del término que se fije d efecto y durante € plazo de garantia. Si vencido €
plazo acordado € contratista no hubiese dado cumplimiento, la Administracion
podra gecutar los trabgjos por cuenta del mismo debiendo éste abonar de
inmediato |os gastos ocasionados si no tuviese crédito a su favor.

ARTICULO 84.- La recepcion definitiva se redizara d findizar € plazo de
garantia fijado en & pliego, d que regird a partir de la fecha dd acta de
recepcion provisiona. S la recepcion provisional se hubiese llevado a cabo sin
observaciones, y s durante €l plazo de garantia no hubiesen aparecido defectos
como consecuencia de vicios ocultos y se hubieran redlizado los trabagjos de
conservacion que previenen los pliegos, la Adminigtracion efectuard la
recepcion definitiva. El contratista esta obligado a subsanar las deficiencias que
pudieran aparecer durante € plazo de garantia que le sean notificadas. La
Administracion intimara a contratista para que en un plazo perentorio subsane
los defectos observados, transcurrido € cua y persistiendo e incumplimiento,
procedera a hacerse cargo de la obra, de oficio, dejando constancia del estado en
gue se encuentra 'y determinara e monto en que se afecta € fondo de reparo sin
perjuicio de las sanciones y acciones que pudieran corresponder.

Subsanadas las deficiencias a satisfaccion de la Administracion, € plazo de
garantia de las partes dectadas de la obra podra prorrogarse hasta un maximo
gue no excedera € plazo de garantia original.

ARTICULO 85.- Producida la recepcion, provisiona o definitiva, se procedera
dentro del plazo de sesenta (60) dias corridos a hacer efectiva la devolucion de
las garantias que corresponden. Si hubiere recepciones provisionales o
definitivas parciaes, se devolvera la parte proporciona de la garantia, sempre
dentro del plazo establecido en € parrafo anterior. En caso de mora atribuible a
la Administracion, € contratista tendra derecho a percibir intereses del tipo
fijado por € sstema bancario oficial parafianza o aval.

ARTICULO 86.- Cuando los Pliegos de Bases y Condiciones no ordenen otro
procedimiento, la habilitacion total o parcia de una obra dispuesta por la
Administracion da derecho a contratista a reclamar la formaizacion dd acto y
recepcion provisiona de la parte habilitada.

ARTICULO 87.- Cuando los Pliegos de Condiciones exijan la gecuciéon de
ciertos trabgos por otros contratistas determinados por la Administracion €
contratista principa tiene derecho a que se efectle la recepcion parcia de sus
trabajos independientemente del estado de cumplimiento del contrato por parte
de aquellos contratistas.



ARTICULO 88.- Transcurrido € plazo establecido en € Articulo 82°, sin quela
Administracion efectle las recepciones correspondientes y no mediando causa
justificada, las mismas se consideraran operadas automaticamente.

ARTICULO 89.- Para € caso de provisiones u obras especiaes, los pliegos
determinaran lo concerniente a las recepciones provisionaes o definitivas.

CAPITULO XI
DE LA RESCISION Y SUSEFECTOS

ARTICULO 90.- En caso de quiebra, concurso civil, liquidacion sin quiebra,
incapacidad sobreviniente 0 muerte del contratista, dentro del término de treinta
dias corridos de producirse alguno de los supuestos, |os representantes legales o
herederos, en su caso, podran ofrecer continuar la obra, por si o por intermedio
de terceros, hasta su terminacién en las mismas condiciones estipuladas en €
contrato.

Transcurrido € plazo sefidado sin que se formulare ofrecimiento, € contrato
quedara rescindido de pleno derecho.

Formulado € ofrecimiento en término, la Administracion podra admitirlo o
rechazarlo, con causa fundada, sn que en este Ultimo caso contraiga
responsabilidad indemnizatoria alguna.

ARTICULO 91.- La Administracion tendra derecho arescindir € contrato en los
siguientes casos.

a) Cuando € contratista obre con dolo o con grave o reiterada negligencia en €
cumplimiento de sus obligaciones contractuales;

b) Cuando e contratista Sin causa justificada se exceda del plazo fijado en la
documentacion contractual para la iniciacion de la obra. En este caso la
Administracion a pedido del contratista, podra conceder prérroga del plazo, pero
s vencido éste tampoco did comienzo alos trabagjos, larescision se declarara sin
mas tramite;

¢) Cuando sin mediar causa justificada, € contratista no d, cumplimiento a plan
de trabgo. Previamente la Administracion lo intimara para que dentro del plazo
que lefije dcance & nivel de gecucion del plan previsto;



d) Cuando € contratista cede total o parciamente € contrato, 0 se asocie con
otro u otros para la gecucion de la obra, o sub-contrate la misma, Sin
autorizacion de la Administracion;

€) Cuando € contratistainfrinja las leyes de trabgo en forma reiterada;

f) Cuando € total de las multas aplicadas alcance € diez por ciento de monto
contractual;

g) Cuando se dé €l caso previsto en € Articulo 67°in-fine;

h) Cuando sin causa justificada € contratista abandonara, o interrumpiere los
trabajos por plazos mayores de ocho dias en mas de tres ocasiones 0 por un
periodo mayor de un mes,

1) Cuando se dé & supuesto previsto en € Articulo 69°, segunda parte.

ARTICULO 92.- El contratisa tendra derecho a solicitar la rescison del
contrato en |os siguientes casos:

a) Cuando la Administracion no efectue la entrega de los terrenos dentro de los
sesenta dias corridos a partir de la firma del contrato o no apruebe sin causa
justificada, € replanteo en € plazo que establezca la documentacion de la obra.

b) Cuando las dteraciones o modificaciones del monto contractual,
contemplados en e Capitulo VII, excedan las condiciones y porcentaes
obligatorios en lo establecido.

c) Cuando por causas imputables a la Administracion, se suspenda por mas de
tres meses la g ecucion de la obra.

d) Cuando € contratista se vea obligado a reducir € ritmo establecido en € plan
de trabgo, en mas de un cincuenta por ciento (50%) durante mas de cuatro
meses, como consecuencia de la fata de cumplimiento por parte de la
Administracion en la entrega de la documentacion, e ementos o materiales a que
se hubiere comprometido contractual mente.

e) Cuando la Administracion demore la emison o pago de uno o mas
certificados, que en conjunto superen
por mas de tres meses después del término sefialado en
e Articulo 44°, sin perjuicio del reconocimiento de los intereses establecidos en
e Articulo 72°. Esta causa no podra ser invocada cuando mediara culpa o
negligencia del contratista, 0 cuando se refiriesen a trabgos 0 provisiones cuya
certificacion no haya sido realizada por no existir acuerdo de las partes. En este




caso los plazos comenzaran a regir desde que exista resolucion firmey definitiva
al respecto.

En todos los casos € contratista intimara previamente a la Administracion para
que en € término de sesenta dias corridos, normalice la situacion. Vencido este
término sin que haya normalizado la situacion, € ntratista tendra derecho a
solicitar ala Administracion larescision del contrato por su culpa, la que debera
pronunciarse dentro del término de sesenta dias corridos a contar desde la
solicitud. Vencido este plazo sin que la Administracion se pronuncie, se
entendera denegada la rescision.

ARTICULO 93.- Sera causa de rescision del contrato, la fuerza mayor o € caso
fortuito que imposhbiliten su cumplimiento. En este caso la Administracion
abonara e trabgo efectuado y podra adquirir, con la conformidad del
contratista, los materiales y equipos especificamente destinados a la obra.

ARTICULO 94.- Cuando no se den plenamente los supuestos de rescision
previstos en los Articulos 90°, 91°, 92° y 93° 0 cuando concurrieren las causales
de unos y otros podra rescindirse e contrato, graduando, de comun acuerdo, las
consecuencias que se mencionan en los Articulos 95°, 96° y 97°.

ARTICULO 95.- En los casos previstos en € Articulo 90° |os efectos seran los
siguientes:

a) Excepcion provisiona de la obraen € estado en que se encuentre.

b) Liquidacion y pago de los trabgjos g ecutados que no merezcan objecion y de
SUS respectivos regjustes de costos.

c) Certificacion y pago de los materiales acopiados, 0 cuya compra hubiere sido
contratada 'y que la Administracion quiera adquirir.

d) Liquidacion y pago, previo inventario y vauacion de los equipos,
herramientas, Utiles y demés enseres que la Administracion quiera adquirir o
arrendar. A fata de acuerdo sobre € precio a pagar, la Administracion podra
disponer de ellos. En este supuesto € contratista podra recurrir de la vauacion o
del precio de uso, segln € caso.

€) Descuentos de las multas que pudieren corresponderle.

f) La Administracion podr4 subrogar a contratista en sus derechos y
obligaciones respecto de los contratos que hubiere celebrado con terceros parala
gecucion de la obra.



g) No correspondera pago de gastos que se hubieren vuelto improductivos como
consecuencia de larescision, ni tampoco lucro cesante o dafio emergente.

Las liquidaciones deberan terminarse en € plazo de noventa (90) dias corridos a
partir de la fecha de la rescisiéon. El vencimiento de este plazo por causas no
imputables a contratista determinara la mora de la Administracion. A contar de
la firma por € contratista de la liquidacion final, dentro del plazo establecido,
regiran para € pago de los créditos resultantes las previsiones del Articulo 59°
para pago de certificados.

ARTICULO 96.- En los @sos previstos en € Articulo 91° los efectos de la
rescision seran los siguientes:

a) Ocupacion inmediata de la obra en @ estado que se encuentre, con
incautacion de los materiales y equipos. Recepcion provisiona de las partes que
est, n de acuerdo con las condiciones contractuales.

b) El contratista respondera por los perjuicios directos que sufra la
Administracion a causa del nuevo contrato que se celebre para la continuacion
de las obras y/o provisiones o por la gecucion de éstas por via administrativa.
La celebracion del contrato o la iniciacion de las obras por Administracion,
deberan redlizarse dentro del plazo de un afio a contar de la fecha de la recepcion
provisond.

c) Descuentos de las multas que pudieran corresponderle.

d) Liquidacion y pago, previo inventario y vauacién de los equipos,
herramientas, Utiles y demas enseres que la Administracion quiera adquirir o
arrendar. A fata de acuerdo sobre € precio a pagar, la Administracion podra
disponer de ellos. En este supuesto, € contratista podra recurrir de la valuacion
0 del precio del uso, segun € caso.

e) Asmismo podra comprar a precio de costo los materiales que € contratista
hubiese acopiado para la obra.

f) Los créditos que resulten, por los materiales que la Administracion reciba en
virtud del inciso anterior, por la liquidacion de partes de obras terminadas, por
obras inconclusas que sean de recibo y por fondos de reparo, quedaran retenidos
hasta conocerse € resultado de la liquidacion fina de los trabgos gecutados
hasta el momento de larescision del contrato.

g) En ningun caso € contratista tendra derecho a beneficio que se obtuviere en
la continuacion de las obras con respecto a los precios del contrato rescindido.



h) La Administracion podra subrogar a contratista en sus derechos y
obligaciones respecto de |os contratos que hubiere celebrado con terceros parala
gecucion de la obra.

1) Sin perjuicio de otras menciones dispuestas en esta Ley, € contratista que
incurra en dolo o grave o reiterada negligencia, perdera € deposito de garantiay
su derecho a percibir intereses y sera eliminado del Registro o suspendido por €l
término que fije la Reglamentacion, que no podra ser menor de un afio.

j) En todos los casos en que la responsabilidad del contratista excediera el monto
del depodsito de garantia, aquélla podra hacerse efectiva sobre € equipo u otros
bienes de su propiedad.

ARTICULO 97.- En los casos previstos en € Articulo 92° |os efectos seran los
siguientes:

a) Recepcion provisonal de la obra en € estado en que se encuentre, salvo las
partes que no estan de acuerdo a las condiciones contractuales, debiendo
redizarse la definitiva una vez vencido € plazo de garantia fijado.

b) Devolucion de las garantias congtituidas para € cumplimiento del contrato.
c) Liquidacion afavor del contratista de |os trabajos realizados.

d) Certificacion y pago de los materiales acopiados 0 cuya compra hubiera sido
contratada salvo que € contratista los quisiera retener.

€) Descuento de las multas que pudieran corresponderle.

f) Liquidacion y pago a favor del contratista previa valuacion practicada de
comun acuerdo, de los equipos, herramientas, instalaciones, Utiles y demas
enseres que se hubieren adquirido especificamente para la obra, sempre que €
contratista no los quisiera retener.

g) La Administracion podra subrogar a contratista de sus derechos vy
obligaciones con respecto de los contratos que hubiere celebrado con terceros
para la gecucion de la obra. En caso contrario debera indemnizarlo por los
eventuales perjuicios que pudiera producirle la rescision de dichos contratos.



h) Indemnizacion a contratista por los dafios y perjuicios directos
gue sean consecuencia de la rescision excluido € lucro cesante,
computados hasta e momento de la recepcion provisional de laobra

4% Se incorporan los gastos improductivos sufridos como consecuencia de la rescision por
culpa de la Adminigracion, sguiendo € criterio dd régimen neciond y de la mayoria de los
regimenes provinciaes, por tratarse de un rubro reconocido por toda la jurisprudencia y
dictamenes como procedente en estos supuestos de culpa de la Administracion.

0 E| actud Capitulo Xl referido a Obras por Administracion integrado por los actuales
aticulos 85° y 86°, pasd a condtituir & articulo 15 del presente proyecto, a los fines de
ubicar metodolégicamente dichas previsones en d lugar correspondiente del texto, para
mayor claridad. Ver d respecto o sefidado en laNota N° 12.

°! Se introduce como nuevo Capitulo € referido a las controversias y la consecuente creacion
de un Tribuna adminigrativo, que también puede ser una Comison Arbitradora, de caracter
interdisciplinario y paritario, de carécter permanente para resolver todas las controversias
originadas durante la gecucion dd contrato con la findidad de evitar litigiosdad, economizar
en tiempo y costos en relacion a ambas partes del contrato, y brindar candes de solucion a las
incidencias que s planteen, en forma mucho mas &gl y rapida, epecidizada, gratuita y
eficiente

52 Se toma como modeo la Ley de Obras Piblicas de la Provincia de Salta N° 6838 del afio
1996, por tratarse de una ley provincid actudizada que ya contempla la creacion de dicho
Tribund. Igudmente la Provincia de Catamarca, podr4 adecuar estas disposiciones a sus
neces dades concretas.






%3 Lagarantiadeimparcididad de los jueces vieneimpuesta por su independenciay su
inamovilidad salvo causal de mal desempefio en sus cargos. Por tal razon se propone que se
goliquen dichos principios a Tribunad Arbitrd Adminigrativo



CAPITULO XIII

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 107.- Declérase de utilidad publica y sujeta a expropiacion, los
terrenos necesarios para la gecucion de las Obras Publicas, en base a estudio,
mensuras y tasaciones efectuadas por 10s organismos técnicos competentes.

ARTICULO 108.- Los contratistas de Obras Publicas tienen la obligacion de
ocupar "liberados’ en la gjecucion de las obras, en la proporcidn que lo establece
la reglamentacion.

ARTICULO 109.- La reglamentacion de esta Ley 0 en su defecto € pliego de
condiciones, establecera las multas y otras penalidades que se aplicaran al
contratista por € incumplimiento de las obligaciones emergentes de esta Ley y
del respectivo contrato.

ARTICULO 110.- La presente Ley tendra plena vigencia desde la fecha de su
publicacién en € Boletin Oficidl.

ARTICULO 111.- El Poder Ejecutivo reglamentara la presente Ley en un plazo
no mayor de ciento ochenta (180) dias a partir de la fecha de su publicacién en
e boletin Oficid.

%4 Se dorogan dichos articulos referidos a la concesién de obra pablica contenidos en la Ley
4639, toda vez que d contenido de los mismos pasan aintegrar e presente proyecto de ley.



ARTICULO 113: Derégase toda Ley o disposicion que se oponga a la presente.

CAPITULO X1V
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ARTICULO 114.- Para las obras en tramite de liquidacion o su proceso de
gecucion, a la fecha de la publicacion de esta Ley, regira hasta la recepcion

definitivala EEJINS27S0/dET 074,

ARTICULO 115.- Comuniquese, publiquese, dése a Registro Oficid y
Archivese.-



