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Introduccién.

El Gobierno de la Provincia de Santa Fe ha identificado como necesidad en
materia de vivienda y habitat, generar una politica superadora de las tradicionales,
que considere un concepto mas integral y abarcativo, “que incluya no sélo la
calidad y los servicios de la vivienda en si misma, sino también de la calidad de

emplazamiento urbano y de los servicios publicos que la rodean”.

Se propone entonces formular y llevar adelante un programa que aborde de
manera integral “la problematica de vivienda adecuada para todos vy

asentamientos humanos sustentables en un mundo urbanizado”.

La aplicacién conjunta y complementaria de politicas urbanisticas y sociales tiene
como propaosito eliminar situaciones de exclusion y promover la integracion fisica
y social de la poblacion residente en los asentamientos irregulares desde una

concepcion integral y con la participacion activa de la poblacion involucrada.

El abordaje no sera entonces solo desde la intervencion urbana o de la obra
publica como tal, sino que, ademas se planteard& como una intervencién de
desarrollo social sustentable, contemplando entre sus objetivos principales la
integridad de las intervenciones en un mismo territorio conciliando mdultiples
intereses, lo cual requerira de una sustancial coordinacion intersectorial,

interorganizacional, e interjuridiccional.

Considerara que el derecho a una vivienda digna y a un habitat adecuado, debera
incluir la seguridad juridica de la tenencia, la disponibilidad de servicios,
materiales e infraestructura, la posibilidad de acceso prioritario a grupos
desfavorecidos, adecuacion cultural que permita la expresion de la identidad y la
diversidad, y la asistencia a las poblaciones para mantener su habitat y fortalecer

el Capital Social y Humano.

El presente documento integra los informes presentados en el marco de la
formulacién del Programa Santa Fe Habitat, realizado por los autores en el
marco del trabajo acordado entre el Consejo Federal del Inversiones y el

Gobierno de la Provincia de Santa Fe. Dichos informes fueron presentados a la
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Subsecretaria de Financiamiento Internacional incluyendo los siguientes

contenidos.

1. Definicién de los alcances del Programa Santa Fe Habitat, en relacion

a los lineamientos que establezca el Poder Ejecutivo.

Relevar la situacién actual de la problemética de los asentamientos
irregulares en la Provincia

Identificar los principales problemas existentes en los mismos y sus
relaciones

Dimensionar la demanda de mejoramiento del habitat en el area a
atender a través del programa (demanda actual y crecimiento
proyectado).

Pronosticar el desarrollo que tendra la situacién si no se interviene
en relacion a esos problemas

Formular el Marco Loégico del Programa (Objetivos Generales,

Objetivos Particulares, Componentes y Productos)

2. Diagnéstico de las capacidades y recursos del Gobierno Provincial.

a.
b.

Andlisis institucional y de actores involucrados.

Andlisis de acciones existentes que puedan interactuar con el
programa. incluyendo posibles interacciones con otros programas en
ejecucion,

Definicién de las acciones inmediatas que puedan iniciarse con los
recursos existentes.

Estimacion de los costos del Programa y detectar las posibilidades

de financiamiento

3. Elaboracién de un documento de solicitud de Financiamiento.

a.
b.

elaborar el documento.

consensuarlo y validarlo.

4. Definicion del Plan Estratégico de Gestion del Programa Santa Fe

Habitat y Disefio del Modelo Organizacional.
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a. Establecer el marco institucional en el que se ejecutard el
programa.

b. Definir estrategias de gestion para llevar adelante el programa.

5. Planificacion de la definicion de una estrategia comunicacional para el
lanzamiento del Programa.
a. Planificar las acciones necesarias para la definicion de la Estrategia

de Comunicacion del Programa.

Los informes presentados en el presente, contienen ademas las modificaciones
resultantes del intercambio producido entre los autores y la Subsecretaria de

Financiamiento Internacional.

Queremos agradecer a los funcionarios del Gobierno de la Provincia de Santa Fe,
que colaboraron brindando la informaciéon solicitada desde el Ministerio de
Hacienda, Subsecretaria de Financiamiento Internacional, el Ministerio de Obras
Plblica, la Direccién Provincial de Vivienda y Urbanismo, el Ministerio de
Desarrollo Social Secretaria de Inclusién Social, el Ministerio de Aguas, Servicios
Publicos y Medio Ambiente, la Secretaria de Aguas, la Secretaria de Servicios
Plblicos y la Secretaria de Medio Ambiente, la Empresa Provincial de Aguas
Santafecinas, la Secretaria de Regiones, Municipios y Comunas, asi como a los
Municipios de Rosario, Santa Fe, Villa Gdor. Galvez, Venado Tuerto, Rafaela,
Reconquista, Santa Tomeé, Villa Constitucion, San Lorenzo, Esperanza,
Granadero Baigorria, Casilda, Caflada de Gomez, Capitan Bermudez, Pérez,
Avellaneda, San Justo, Vera, Villa Ocampo, Sunchales, Galvez, Firmat, San Jorge
y San Javier. Este agradecimiento no solamente va dirigido a los funcionarios
locales que nos brindaron la informacién sino también a los vecinos que
participaron en las reuniones realizadas en relacion al tema en el marco de las

asambleas regionales.
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1. Definicidon de los alcances del programa

El capitulo define los alcances del Programa Santa Fe Habitat realizado en
base al relevamiento de la situacion actual de la problematica de los
Asentamientos Irregulares de la Provincia se organizé en funcion del
objetivo de contar con informacion directa de los municipios. En funcion del
tiempo disponible se selecciond una muestra de las 27 ciudades con
mayor poblacion, suficientemente representativa, de las cuales 9 cuentan
con menos de 20.000 habitantes: Vera, Villa Ocampo, Sunchales, Galvez,
Firmat, San Jorge, Rufino, San Javier y Coronda; 9 tienen entre 20.000
y 40.000 habitantes: Esperanza; Granadero Baigorria, Casilda, Cafada de
Gbmez, Capitan Bermudez, Pérez, Avellaneda, San Justo y Arroyo Seco; 7
cuentan con una poblacion de entre 40.000 y 300.000 habitantes: Villa
Gobernador Galvez, Venado Tuerto, Rafaela, Reconquista, Santo Tome,
Villa Constitucion y San Lorenzo; y 2 cuentan con mas de 300.000
habitantes: Rosario y Santa Fe. La lista de las ciudades seleccionadas se
adjunta como ANEXO |

En relacion a la metodologia, se efectio en primer lugar, una revision de

material bibliogréafico e informacion disponible sobre el tema.

El criterio de confeccién de la planilla de relevamiento combina preguntas
cerradas, necesarias para relevar informacion cuantitativa con preguntas

abiertas, donde salen a la luz cuestiones cualitativas.

Al mismo tiempo se realizaron entrevistas semiestructuradas a funcionarios
municipales y provinciales. Recurrimos también a fuentes de informacion
secundaria tales como el Censo de Poblacién y Vivienda 2001, la EPH y
documentos emitidos por organismos de la provincia. La informacién
obtenida tanto de fuentes primarias como secundarias, fue cruzada con el

objeto de poder elaborar categorias y conclusiones.
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La informacién relevada se organizdé en base a una guia que se adjunta
como ANEXO Il, donde los municipios identificaron: “asentamientos

informales” y “loteos no regularizados”

Al mismo tiempo, y en el marco de las Asambleas Ciudadanas realizadas
en los cinco nodos regionales que, con vistas a la realizacion del
Diagnostico para el Plan Estratégico Regional para la Provincia, fueron
organizadas por la Secretaria de Municipios y Comunas, se llevaron a cabo
reuniones con los municipios seleccionados, fundamentalmente con

funcionarios de las areas sociales y de obras y servicios publicos.

En esas instancias el equipo técnico abocado a la formulacién del
Programa Santa Fe Habitat, expuso el objetivo del diagnéstico vy los
criterios que se estaban utilizando para la realizacion del mismo, al mismo
tiempo que los municipios expusieron las problematicas que, en relacion al
tema, presenta cada localidad, pudiendo detectarse aquellos que son de
indole general y aquellos que son singulares a cada localidad o cada

region.

Las localidades seleccionadas se distribuyen de la siguiente manera de
acuerdo a las cinco regiones en las que ha sido dividida la Provincia de
Santa Fe:

Nodo Reconquista: Reconquista, Villa Ocampo, Vera y Avellaneda

Nodo Rafaela: Rafaela, Sunchales, San Jorge.

Nodo Santa Fe: Santa Fe, Santo Tome, Esperanza, San Justo, Galvez,
Coronda y San Javier

Nodo Rosario: Rosario, Villa Gobernador Galvez, Villa Constitucion, San
Lorenzo, Granadero Baigorria, Casilda, Cafada de GOmez, Capitan
Bermudez, Pérez y Arroyo Seco

Nodo Venado Tuerto: Venado Tuerto, Firmat y Rufino
Paralelo al pedido de informacion a los municipios, se requirio informacion
y se entrevisto a funcionarios de los organismos publicos relacionados con

programas en ejecucion o a ejecutarse en asentamientos informales en las
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localidades de la provincia, -Direccion Provincial de Vivienda y Urbanismo,
Unidad Ejecutora Provincial de PROMEBA, Ministerio de Desarrollo Social
de la Pcia. de Santa Fe-. La guia de solicitud de informacion se adjunta
como ANEXO Il

También se requirid informacion al Instituto Provincial de Estadisticas y
Censos (IPEC) acerca de las caracteristicas de poblacion de la provincia
relacionada con la problematica del habitat: porcentaje de poblacion con
NBI, distritos en que se verifica la presencia de asentamientos informales,
provisibn de servicios, condiciones de la vivienda, etc., lo que permitio

cruzar informacion primaria y secundaria.

El presente informe incluye la informacién completa de 23 localidades: San
Javier, Galvez, Villa Ocampo; Capitan Bermudez, Granadero Baigorria,
San Justo, Pérez, Caflada de Gomez; Villa Constitucion, Villa Gobernador
Galvez, Reconquista, Rafaela, Santo Tome, Venado Tuerto, Avellaneda,
Esperanza, Vera, Rosario y Santa Fe’. Cabe aclarar que cuatro localidades
han declarado no poseer asentamientos informales: Casilda, Rufino, Firmat
y Sunchales.

El procesamiento de la informacion recibida que se adjunta como ANEXO
VI, nos permiti6 avanzar en los items comprometidos en el Plan de
Trabajo, perfilando un primer dimensionamiento del problema, un
prondstico de su desarrollo si no se interviene y una primera definicion del

Marco Logico del Programa.

1.1.La problematica de los asentamientos informales.
En la Argentina, casi el 90% de la poblacion es urbana y de esta, el 65% se
concentra en la pampa humeda. Es decir que un 1/3 del territorio nacional,
concentra la 2/3 parte de la poblacion. En la Prov. de Santa Fe, el 93% de

la poblacién vive en ciudades?.

! No se recibié la informacién requerida de los municipios de San Lorenzo, Coronda y Arroyo Seco
? Fuente INDEC
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Uno de los principales factores que influyo en este proceso, fue la
migracion campo — ciudad, producto por un lado, de las crisis regionales y
la incorporacion de tecnologia que generaron desocupacion en las areas
rurales; y por el otro, la atraccion que ofrecian las ciudades respecto a
expectativas de condiciones de vida: salud, educacion, trabajo, etc. Si bien
este fue el origen de las villas, el proceso se complejizé en los ultimos 20
anos, aumentado en términos cuantitativos como consecuencia del
empobrecimiento de sectores de poblacién urbana, el crecimiento

vegetativo y por migraciones de poblacién de paises vecinos.

Por otro lado, es importante tener en cuenta el rol que juega la
especulacion urbana en el crecimiento de nuestras ciudades, produciendo
un crecimiento en base a vacios a la espera de que el Estado llegue con la
infraestructura, y asi incorporarlos al mercado a un precio inaccesible para
las familias de sectores medios y bajos y aun para las obras de vivienda

publica.

Estos procesos determinan la caracteristica de segregacion vy
fragmentacion que presentan nuestras ciudades. La tierra urbana se
constituye en una fuente de acumulacion de capital, derivado de su
permanente valorizacién, la que depende de su localizacion en relaciéon a la
estructura urbana y al acceso a las infraestructuras y equipamientos, Asi,
el espacio urbano actual se constituye en una ciudad dual, en la que
coexisten la rigueza y la exclusién, tanto sea del mercado habitacional, de

trabajo como de consumo.

Los sectores medios bajos, pobres e indigentes, al no tener acceso al
mercado de tierra y vivienda, ocupan tierras vacantes en las periferias
urbanas, sin dotacién de infraestructura y en muchos casos en zonas de
riesgo ambiental, conformando enclaves irregulares y autoproduciéndo sus

viviendas, en situacion de alta precariedad urbanistica y habitacional.

“Vivir en un asentamiento precario significa no tener acceso adecuado el

saneamiento, los servicios urbanos de educacion y salud y las

7/107



PROGRAMA SANTA FE HABITAT

oportunidades de trabajo. Pero también significa tener una insercion
ambigua en las ciudades desde el punto de vista de los derechos de la
ciudadania, en la medida que estos territorios se consideran ilegales,
informales, transitorios u otras formas de no pertenencia plena a la vida

politico-econémica de la ciudad”>.

2. Diagnéstico.

2.1. Caracterizacion de la Provincia de Santa Fe.
La provincia de Santa Fe se ubica en el llamado “litoral fluvial”, al oeste
del rio Parana. Ocupa una superficie de 133.007 km2 lo que la coloca
en el 10° lugar entre las provincias del pais. Se trata de un territorio
signado por la fertilidad del suelo y optimas condiciones climaticas, lo
que permite el desarrollo de la produccion agropecuaria con una alta

productividad y calidad.

Cuenta con una poblacién de 3.000.701 habitantes*, lo que constituye
el 8,3% de la poblacion del pais. Politicamente, la provincia se
encuentra dividida en 19 departamentos. Cada uno de los
departamentos posee una localidad cabecera, que es cede

administrativa.

Santa Fe posee 315 comunas —localidades con menos de 10.000
habitantes- y 48 municipios —localidades con méas de 10.000 habitantes-
Dentro de estos, dos entran en el rango de ciudades de “primera
categoria” (mas de 200.000 habitantes): Rosario y Santa Fe. La
Provincia concentra el 18,8% de los municipios del pais, en una

superficie que constituye el 4,8% del total del pais.

2.1.1. El sistema de ciudades
La Provincia de Santa Fe presenta una distribucion desigual de la

poblacion y una marcada heterogeneidad de tamafios de localidades

3 NAO EXISTE HARMONIA SEM INCLUSAO. Manifestacion por el Dia Mundial del Habitat 2008,
Raquel Rolnik,

* Fuente: INDEC. Censo 2001
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junto a la carencia de un nimero importante de centros intermedios

dentro de la red urbana.

Por un lado cuenta con dos grandes centros: Rosario y Santa Fe,
qgue poseen el 49% de la poblacion urbana y representan solo el
0,55% del total de localidades. En el otro extremo, 115 localidades
tienen entre 501 y 2000 habitantes, lo que representa el 32% del
total de las localidades de la provincia y alberga el 5% de la
poblacién urbana. En el medio se encuentran las localidades de
entre 10.001 y 20.000 y entre 20.001 y 50.000 que totalizan 27, y
que representan el 10 y el 11% respectivamente de la poblacion

urbana.

Por debajo de este umbral, aparecen los pueblos de menos de
2.000 habitantes, denominada poblacién rural agrupada, lo que
constituye una subcategoria importante en la comprension del

proceso de urbanizacién y de la estructura del territorio provincial.

Las particularidades observadas en la morfologia del sistema urbano
provincial no responde a una planificacion espacial del territorio,
sino a un proceso histérico y politico que reproduce las
caracteristicas del sistema urbano argentino: un sistema
monocéntrico, jerarquicamente desequilibrado y con escasas

interrelaciones entre sus sistemas urbanos regionales.

Esto configura un territorio definido en un extremo por el Eje Urbano-
Industrial del Frente Fluvial Parana-Plata, con las metrépolis de
Santa Fe y Rosario, que constituyen centros integrados las redes
mundiales de ciudades y que son la entrada a los mercados
internacionales; y en el otro extremo, amplios territorios
(fundamentalmente en el norte) que muestran procesos de
semiperiferia y periferia en donde las condiciones ambientales

extremas imponen serias limitaciones al asentamiento de la
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poblacién y en donde las pequefios localidades, dispersas y de dificil

acceso, se encuentran en declive y con tendencia a la extincion.

En el medio de estos extremos, existen algunos centros regionales
como Rafaela, Venado Tuerto y Reconquista-Avellaneda con
poblaciones que se aproximan a los 70.000 habitantes y que en el
caso de las dos primeras han producido un salto cualitativo
importante en términos socio — econémicos a partir del afio 2003

dada su posicionamiento en la economia agroexportadora.

2.1.2. Actividades productivas
Santa Fe posee una economia diversificada. EI PBG se conforma
con una participacion del 24,3% del sector primario, del 28,3% del
secundario y del 43,4% del terciario. Santa Fe aporta el 85% del PBI

nacional y es la segunda provincia en el ranking de exportaciones.

La cuenca lechera santafecina -en la zona central- constituye la
region productiva mas importante del pais, y alli se asientan las
principales industrias del pais. El sector lechero representa el 30%
del valor de la produccion provincial. En el sector industrial se
destaca la siderurgia — acero, hierro y laminados, la produccion de
maquinarias y equipos (mas del 50% del pais), productos quimicos,
automotriz, productos de caucho y plastico y refinacion de petréleo

La crisis del 2001 marca el avance de un nuevo modelo orientado a
la produccion de commodities.. Aparecen asi, nuevos actores:
empresas contratistas, pooles de siembra, gerenciadoras, etc., con
grandes extensiones en arriendo, incorporando tecnologia,
aumentando la concentracion de tierra y reduciendo la presencia de

las pequefias unidades.
2.2. Los asentamientos informales en la Provincia de Santa Fe
El relevamiento de la informacion sobre los asentamientos irregulares

en la provincia estuvo dirigido a ciudades pequeiias, medianas y
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grandes de la provincia, que contaran con la existencia de alguna de las
siguientes situaciones:

e ‘“asentamientos informales” definidos como aquella ocupacion
irregular de poblacion en terrenos libres (privados o fiscales), no
urbanizados y sin dotacion de infraestructura. Se caracterizan
por su trama urbana irregular sin amanzanamiento y sin mensura
regular de lotes, con accesos internos a partir de intrincados
pasillos cuyas dimensiones impiden en general el acceso de
vehiculos; y

e ‘“loteo no regularizado”, definido como la ocupacion de poblacién
en areas libres urbanizadas —o aptas para la urbanizacién-, que
han sido objeto de loteo regular o irregular. Son areas, en
general, con dotacion de infraestructura y/o transporte, o factibles
de ser servidas. En este caso, la irregularidad esta dada por la

falta de regularizacion de la tenencia de la propiedad.

La informacion recopilada esta relacionada con las caracteristicas de
tamafo de los asentamientos, antigiiedad, perfil socioeconémico de las
familias, localizacion, provision de servicios, condiciones ambientales,
factibilidades de urbanizacion, propiedad de la tierra y recursos

existentes o disponibles en la localidad para encarar su urbanizacion.

La muestra recogida demuestra la existencia de asentamientos
informales en la casi totalidad de los municipios relevados,
independientemente de su tamafio o localizacion dentro de la provincia.
Estos factores resultan importantes e influyen en las caracteristicas
propias de los asentamientos, los que asumen singularidades segun se
encuentren en grandes, o medianas y pequefias ciudades y segun se
ubiquen en la zona de la costa fluvial, en areas de importancia
productiva (sur y centro) o en zonas mas alejadas y periféricas como el

norte de la provincia.

2.2.1. Asentamientos en grandes ciudades.
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Las ciudades de Santa Fe y Rosario son centros neuralgicos donde se
concentran las actividades y funciones que se proyectan sobre sus
fronteras jurisdiccionales, incorporando de forma satelital otros nucleos
urbanos de disimil tamafio y que se encuentran interrelacionados fisica

y funcionalmente, constituyendo un area metropolitana.

Los nuevos procesos de ocupacion del territorio, estan relacionados
directamente con nuevas modalidades en el habitar y en las actividades
comerciales. A la tendencia de una periferia como receptaculo de las
tradicionales operaciones de loteo y de grandes emprendimientos de
vivienda publica, se le ha sumado un submercado de la vivienda
permanente, producto de los cambios en el estilo de vida de sectores
de la poblacion de ingresos medios y altos, con demandas especificas
de seguridad y de nuevos modelos de ndcleos residenciales.

Las ciudades de Santa Fe y Rosario concentran el 48% de los
asentamientos informales de las localidades relevadas, con una

poblacién de 149.052 personas y 33.215 familias.

2.2.1.1. Descripcion de las caracteristicas fisico - espaciales de
los asentamientos informales en las grandes ciudades

de la Provincia de Santa Fe

2.2.1.1.1. Santa Fe: La ciudad de Santa Fe es hoy cabecera de un
aglomerado urbano y un area metropolitana particular.
Forman parte del aglomerado Monte Vera y Recreo al
norte, Santo Tome y Sauce Viejo al suroeste, La Guardia,

San José del Rincon y Arroyo Leyes al este.

Santa Fe de la Veracruz se encuentra ubicada entre dos
grandes rios, el Parand y el Salado. Ambos son rios de
llanura y peridodicamente se han registrado crecidas de

diferentes magnitudes y, generalmente, no sincronicas.

“El dia 29 de abril de 2003 el rio Salado inundé de modo

violento practicamente 1/4 del casco urbano de la ciudad.
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Més de 100.000 personas debieron huir precipitadamente
de sus hogares, otras no lo lograron. Si bien la ciudad se
encuentra emplazada en un &rea susceptible de ser
afectada por inundaciones, una sumatoria de acciones,
omisiones y fendmenos naturales generd la catastrofe.
Largos periodos sin crecidas extraordinarias favorecieron
la ocupacién de parte del valle de inundacion del rio
Salado, debido esto al bajo costo inmobiliario de los
terrenos y la falta de normativa regulatoria del uso del
suelo. Desde hace mas de diez afios ya no se miden las
alturas y los caudales del rio, al igual que en otras muchas

cuencas de

Argentina®.

Existen en la ciudad 36 asentamientos irregulares que
involucran una poblacion de 47.220 personas (11.355
familias) la misma representa el 12,78% de la poblacion total
de la ciudad.

En cuanto a las caracteristicas fisico — espaciales, los
asentamientos en la ciudad de Santa Fé tienen un promedio
aproximado de 433 m2 por familia y de 315 familias por

® Ofelia Tujchneider pichy@fichl.unl.edu.ar
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asentamientos con rangos de tamafio que van de 11 a 100
familias en 11 asentamientos y de mas de 100 familias en los

25 asentamientos restantes.

Otros datos importantes se refieren a la localizacion periférica
para el 100% de los asentamientos con una factibilidad de
urbanizaciéon que se presume en el 88,9 % de los casos y una

condicién de no urbanizable en el restante 11,1%.

Los datos proporcionados por el Censo 2001 en relacion a la
ciudad de Santa Fe informan una poblacién con NBI del
10,2%, un numero de hogares residiendo en asentamientos
informales de 7.560, de 12.112 hogares viviendo en zonas
inundables y de 19.888 hogares residiendo a menos de 300

metros de un basural.

2.2.1.1.2. Rosario: La insercion territorial y metropolitana de
Rosario la constituye en un punto focal que abarca otras

zonas Yy regiones de equivalente importancia econémica.

La regidbn metropolitana es un ambito urbano — rural que
se estructura en torno a Rosario como ciudad central y se
articula con otros centros urbanos de distinta magnitud:
Villa  Gobernador. Galvez, Pérez, Funes, Roldan,
Granadero Baigorria, Capitin Bermuadez, Fray Luis
Beltran, San Lorenzo y Puerto Gral. San Martin y una
extension metropolitana que incluye Ibarlucea, Soldini,

Alvear, Pueblo Esther, General Lagos y Arroyo Seco.

Comprende un cordoén industrial y un sistema de puertos
para la exportacion de productos de la pampa humeda
que, a lo largo del rio Parana, desde Puerto General San
Martin al Norte hasta Punta Alvear al Sur, se extiende en

un tramo de aproximadamente 60 kms.
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Esta condicién de centralidad ha sido determinante para la
localizacion de poblacidon migrante, quienes conformaron
asentamientos informales ante la imposibilidad de acceso

al mercado de tierra y vivienda.

Rosario cuenta con 99 asentamientos informales®, lo que
involucra a una poblacion aproximada de 101.832 (21.389
familias). Esto significa que el 11,20% de la poblacion de
la ciudad, vive en asentamientos informales. La poblacién
varia desde 65 familias hasta 5840, siendo el promedio
por asentamiento de 1106 personas y el promedio de
ocupacion por familia, de 122,5 m2. La antigiiedad de los
asentamientos varia desde 1 afio y medio hasta 60 afios, y
la antigtiedad promedio es de 21, factor que determina un
grado de consolidacién importante.

Otro dato de relevancia es que el 11,1% de los
asentamientos se ubican en la zona central de la ciudad,
el 43,43% en la zona media, y el resto (45,47%) tienen

una ubicacion periférica respecto a la trama urbana.

El 84,8% de los asentamientos de la ciudad de Rosario
reunen las condiciones para ser urbanizables, mientras
gue el 15,2% restante no son factibles de urbanizacion.
Esta situacion esta determinada en algunos casos por
tratarse de terrenos inundables (5%) lo que implica la
necesidad de relocalizacién de la poblacién a otras areas

de la ciudad.

Respecto a la propiedad de los terrenos ocupados por
asentamientos informales, el 45% son privados, el 15%
son propiedad del municipio, el 37% pertenecen al estado

nacional y solo el 3% son propiedad de la Provincia de

® Esta cifra no incluye los asentamientos que actualmente estan siendo intervenidos por el

Programa Rosario Habitat
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Santa Fe. Este indicador es determinante en la posibilidad
de disponer de la tierra para el mejoramiento en la propia

localizacion.

Segun los datos relevados, el 84,8% de los asentamientos
son accesibles. En relacion con los servicios, el 77% no
posee red de agua, el 95% no posee tendido eléctrico

(legal) y el 100% tiene pozos ciegos.

2.2.1.2. Perfil socio demografico de la poblacién residente en
Asentamientos Informales y sus redes sociales en las

grandes ciudades.

2.2.1.2.1. Santa Fe
Los asentamientos informales de la ciudad de Santa Fe
varian en su antigiiedad desde 5 a 100 afios, siendo el

promedio de 29 afos.

El crecimiento demogréfico de los asentamientos es
importante y esta dado fundamentalmente por procesos
de inmigracion y por aumento progresivo de la tasa de
natalidad y fecundidad. Cabe destacar como ejemplo que
el Asentamiento Alto Verde duplico su poblacién desde el

Censo del 2001 a la actualidad.

Presentan como rasgo comun un alto grado de
precariedad y de riesgo ambiental, fundamentalmente de
inundaciones, al mismo tiempo que problemas de

hacinamiento con 5 0 mas integrantes por hogar.
Resulta importante destacar que el porcentaje de NBI de

la ciudad de Santa Fe supera al de poblacion residente en

asentamientos informales, lo que demostraria una
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situacion de vulnerabilidad en una parte de la poblacion
que hasta hoy vive en situacién de formalidad.

La mayoria de los asentamientos (30), lo que representa
el 57,64% de la poblacién, presenta un alto porcentaje de
poblacién con NBI. Su situacién laboral es desocupada o
con actividad en el sector informal, fundamentalmente en
el rubro de la construccién, servicio domestico,
recoleccion y reciclado de residuos urbanos vy

cuentapropistas.

En 6 asentamientos, lo que representa el 42, 36% de la
poblacion total de asentamientos en la ciudad, un alto
porcentaje cuenta con trabajo formal e ingresos estables,
generalmente con dependencia del Estado en alguna de
sus jurisdicciones. Existe un alto porcentaje de poblacion

beneficiaria de planes o programas sociales del Estado.

Con respecto a la escolaridad, la mayoria de los nifios
entre 5 y 12 afios concurren a instituciones educativas
proximas al barrio, siendo muy bajo el porcentaje de
poblaciébn adolescente que continba los estudios
secundarios, y muy alto el grado de fracaso escolar en

ese nivel.

El tema de la seguridad aparece como una problematica
prioritaria y generalizada’ y se encuentra relacionada con
la falta de calles, de alumbrado publico, la existencia de
pasillos, las grandes distancias al transporte publico,

peleas entre bandas armadas y el consumo de toxicos.

Con respecto a la salud, la mayoria de los asentamientos

cuenta con centros de salud préximos. Se verifica la

’ Fuente: relevamiento realizado por el Gabinete Social del Ministerio de Desarrollo Social de la

Provincia de Santa Fe
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2.2.1.2.2.

presencia de enfermedades como: Chagas, Mazza, HIV,
adicciones, enfermedades respiratorias, problemas de
nutricion, etc. En muchos asentamientos, esta situacion se

ve agravada por la falta de accesibilidad.

En relacion a las relaciones familiares, existen
problematicas complejas como violencia familiar,
abandono a nifios y adultos mayores, adolescentes al

cuidado de hermanos menores, etc.

Se verifica en un alto porcentaje de asentamientos, la
presencia de algun tipo de organizacién comunitaria como
asociaciones vecinales, clubes, centros comunitarios,
asociaciones civiles e instituciones religiosas con
actuacion probada en el barrio. Es importante también, la
actividad que desarrollan las ONGs “Canoa” y “Sin

Techo”.

Rosario

La ciudad de Rosario cuenta con 99 asentamientos
informales con caracteristicas propias segun antigliedad,
procedencia de su poblacion, actividad laboral, etc. Aun
asi, los datos recabados permiten identificar rasgos

comunes o dominantes sobre la totalidad.

En la mayoria de los casos, la poblacion de los
asentamientos  vive en situaciébn de pobreza y de
precariedad tanto fisica como social, con una alta
densidad de ocupacion y problemas de hacinamiento con

3 0 mas personas por cuarto.
El crecimiento demografico es importante y las causas
principales son la inmigracion y el aumento de la tasa de

natalidad y fecundidad. En este sentido cabe mencionar
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gue la formacién de nuevos asentamientos en los ultimos
8 afios resulta de la extensién de los ya existentes, como

en el caso de La Cava y Barrio Toba.

La situacion laboral de la poblacibn econdmicamente
activa es mayoritariamente precaria, existiendo un alto
numero de desocupados. Predomina el trabajo informal en
los rubros de la construccion, cirujeo, negocios
domésticos, servicio domestico y venta ambulante. En
algunos casos el asentamiento posee una actividad
dominante como la fabricacion de ladrillos o la pesca en

asentamientos ubicados préximos a cursos de agua.

Existe una muy baja proporcion de poblacion con
ocupacion formal, siendo esta de baja calificacion y un alto
porcentaje de poblacion beneficiaria de planes o
programas sociales del Estado. Un alto porcentaje de
mujeres beneficiarias de estos planes, desarrollan tareas
en los Centros Crecer.

En relacion a la escolaridad, se verifica un numero
importante de adolescentes que no estudian ni trabajan,
siendo muy pocos aquellos que completan la escuela
secundaria. Entre los adultos, la mayoria no completo o no
curso el nivel secundario, existiendo un alto porcentaje de

analfabetismo.

El tema de la inseguridad y la violencia aparece como
problematica generalizada y prioritaria para la poblacion,
generalmente ligada a los jovenes y a las adicciones. En
este sentido aparece la cuestion de la falta de espacios e
instituciones barriales capaces de contener a esta franja

de la poblacion.
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Aparecen también, ligadas al tema de la inseguridad,
cuestiones tales como la falta de calles, de alumbrado
publico, la existencia de pasillos, las grandes distancias al

transporte publico, etc.

Respecto a las relaciones familiares, se verifica la
existencia de problematicas complejas como violencia
familiar, agravada por la situacién de hacinamiento en los
hogares.

La mayoria de los asentamientos de la ciudad de Rosario
cuentan con equipamientos en la propia localizacion o
cercanos a ella: educativo (92%), de salud (96%) y

comunitario (86%)

En cuanto a la organizacién comunitaria, casi la mitad de
los asentamientos (48%) cuenta con algun tipo de
organizacién: asociaciones vecinales, cooperativas,
centros comunitarios, etc., las que despliegan estrategias
a travées de comedores comunitarios, roperos
comunitarios, entrega de medicamentos, campafas de

prevencion, etc.

Las organizaciones de base espontdneas aparecen
generalmente ante alguna necesidad colectiva: peligro de
desalojo, provisibn de agua, luz, etc. En algunos
asentamientos, la tendencia es que estas organizaciones

desaparezcan una vez cumplido su objetivo.

Al mismo tiempo, en la mayoria de los asentamientos
existe una importante presencia de instituciones publicas
como escuelas, centros de atencién primaria de salud,
comedores comunitarios municipales o provinciales; y
otras como clubes, instituciones religiosas y ONGs, las

gue se ocupan de la atencion de las demandas de la
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comunidad. Un rasgo dominante es la falta de articulaciéon

entre las instituciones.

Las redes de solidaridad y de ayuda mutua entre la
poblacibn se dan fundamentalmente, por lazos de
parentesco o vecindad.

2.2.2. Asentamientos en medianas y pequefias ciudades.
Los datos presentados a continuacion surgen de una muestra de 17
municipios sobre los 26 considerados®. Esto representa una muestra
de un 63% de los municipios en estudio. En relacion a la cantidad de
poblacion, la muestra asciende a un 76%, dado que los municipios
relevados suman 650.140 habitantes frente a los 850.549 habitantes

que totalizan los 26 municipios.

La informacién recogida muestra la distribucion de los
asentamientos informales en la provincia segun las regiones:

Regidbn Reconquista: posee 44 asentamientos informales
distribuidos en 4 localidades, con una poblacién de 9.627 personas y
1.903 familias.

Region Rafaela: presenta 8 asentamientos, ubicados todos en la
ciudad de Rafaela, con una poblacion de 3.608 familias, equivalente
a 721 familias.

Region Santa Fe: cuenta con 23 asentamientos distribuidos en 5
localidades medianas y pequefas, lo que representa una poblacion
de 10.956 personas y 2.211 familias.

Region Rosario cuenta con un total de 30 asentamientos distribuidos
en 6 localidades, con una poblacion de 27.018 personas y 5.488

familias.

® Se consideraron los municipios pequefios y medianos que sobrepasaran la cantidad de 15.000
habitantes, que son los siguientes: Villa Gdor. Galvez, Venado Tuerto, Rafaela, Reconquista,
Santo Tomé, Villa Constitucién, San Lorenzo, Esperanza, Granadero Baigorria, Casilda, Cafiada
de Gomez, Capitan Bermudez, Perez, Avellaneda, San Justo, Arroyo Seco, Vera, Villa Ocampo,
Sunchales, Galvez, Rufino, Firmat, Coronda, San Jorge, Carcarafia y San Javier
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Regidén Venado Tuerto: se verifica la presencia de 6 asentamientos
con 754 personas y 140 familias, todos en la misma ciudad de

Venado Tuerto.

Estos datos permitirian afirmar que el area metropolitana de
Rosario, posee la mayor concentracibn de poblacién en
asentamientos informales, aun contando con menor cantidad de
asentamientos que en otras regiones como por ejemplo

Reconquista.

En el otro extremo, las regiones de Venado Tuerto y Rafaela
presentan la menor poblacion habitando en asentamientos
informales. Ademas, en estas regiones se han relevado un namero
menor de localidades, ya que en su mayoria los centros urbanos no
superan los 15.000 habitantes. Al mismo tiempo, salvo las propias
ciudades de Venado Tuerto y Rafaela, el resto de las localidades
pertenecientes a estas regiones Yy consideradas para este
diagnostico, declaran no tener asentamientos en su ejido urbano

como Rufino, Firmat y Sunchales.

2.2.2.1. Caracteristicas fisico - espaciales de los asentamientos
informales en las medianas y pequefias ciudades.
En las ciudades relevadas se registran 112 asentamientos,

los cuales totalizan 10.447 familias.®

En cuanto a la cantidad de familias por asentamiento, existen

las siguientes situaciones:

= 14 asentamientos de 10 familias o0 menos.
. 62 asentamientos de entre 11 y 100 familias.

] 29 asentamientos de mas de 100 familias.

° No se contabilizan los asentamientos que estan siendo intervenidos por parte de PROMEBA: Barrio El
Chaparral en Santo Tome, Barrio Fatima en Puerto Gral. San Martin y Barrio San Miguel Arcangel en Villa
Constitucion, ni los que se encuentran en etapa de formulacion: Barrios Guadalupe, Lujan y Nuevo Lujan en
Reconquista y Barrio Cabin Nueve en Pérez
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El tamano de los asentamientos es un dato clave que permite
dimensionar el problema, ya que un promedio de 93,54
familias por villa, implica la existencia de un problema, no
s6lo de falta de vivienda, sino de connotaciones urbanas, es
decir de servicios, redes de infraestructura y equipamiento

comunitario.

En relacibn a la antigledad, se registran las siguientes

situaciones:

= 17 asentamientos con menos de 10 afios.
. 65 asentamientos de entre 10 y 40 afos.

= 23 asentamientos de mas de 40 anos.

La antigledad del asentamiento esta ligada al grado de
consolidacion del mismo, por lo cual estos datos permiten
inferir que la mayoria de los asentamientos posee un nivel de

consolidacién medio o alto.

Considerando la superficie total ocupada por los
asentamientos y la cantidad de familias en cada localidad, se
puede ver que la superficie promedio de los lotes es alta. El
promedio de superficie ocupada por familia es de 447 m2.
Los municipios pertenecientes al conurbano de Rosario:
Granadero Baigorria, Villa Gobernador Galvez, Villa
Constitucion y Capitan Bermudez cuentan con villas cuyos
lotes individuales tienen una superficie entre 128 y 271
metros cuadrados. El resto de los municipios cuenta con
loteos de mas de 500 metros cuadrados por lote, llegando

incluso a 800 m2 en la region Rafaela.

En términos generales, los loteos mas amplios facilitan la

intervencion, ya que permiten con mayor facilidad la apertura
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de calles y pasillos y el acceso de las redes de

infraestructura.

— ~06/10/2008

Asentamiento en el area central en un municipio del Area Metropolitana de Rosario

En cuanto a la ubicacion de los asentamientos, el 85%, se
encuentran en la periferia de las ciudades. Esta situacion
puede significar menos connotaciones urbanas sobre el resto
de la ciudad; pero dificultades en los nexos a las redes
troncales de infraestructura, lo cual genera costos muy altos

en la ejecucién de los proyectos.

Segun manifiestan los municipios, el 52% de los
asentamientos se encuentran ubicados en terrenos no
urbanizables. Se interpreta por no urbanizable la condicion
por la cual el area en cuestién no puede, ni en el presente ni
en el futuro, tener un uso residencial. Esto implica la
necesidad de relocalizacion total. Esta situaciéon esta

determinada en un 27% por tratarse de terrenos inundables.

Considerando que la relocalizacion es el producto menos
deseado para la resolucion de esta problematica por las

implicancias sociales y de costos que genera, y dado que son
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muchos los asentamientos en esta situacion, se deberia
profundizar la factibilidad de convertir en urbanizable todas

aquellas localizaciones que lo permitan.

06/10/2008

Asentamiento en el &rea Metropolitana de Rosario separado de la ciudad por la Autopista
Rosario Santa Fe.

Por otra parte, el relevamiento realizado da cuenta del
dominio de las tierras donde se encuentran ubicados los
asentamientos. En este aspecto, el 46% se ubica en terrenos
municipales, un 29% en terrenos privados, un 17% en
terrenos nacionales y sélo un 5% en terrenos de la Provincia
de Santa Fe. La ubicacion sobre terrenos municipales facilita
la intervencibn ya que no requiere ninguna gestiéon ni

erogacion para contar con la tenencia necesaria.

Por dltimo, en cuanto a la provision de los servicios,
practicamente el 100% de las familias ocupantes, no cuenta

con los servicios basicos de luz, agua corriente y cloacas.
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2.2.2.2.

Perfil socio demogréfico de la poblacion residente en
Asentamientos Informales y sus redes sociales en las
medianas y pequefias ciudades.
La situacion socio demografica de la poblacion de
asentamientos informales en las medianas y pequeias
ciudades de la provincia, presenta caracteristicas comunes y
particularidades segun sea la ubicacion de la localidad en el

territorio provincial.

La mayoria de la poblacion se encuentra por debajo de la
linea de pobreza. Predominan las familias numerosas
habitando en una misma vivienda, como consecuencia del
crecimiento de los grupos familiares. Los asentamientos
relevados en las distintas localidades dan un promedio de 5
integrantes por hogar, lo que trae aparejado problemas de

hacinamiento.

En la mayoria de los casos, la poblacién que reside en los
asentamientos proviene de areas rurales, localidades vecinas
u otras localidades de la provincia o de otras provincias del
pais: Chaco, Misiones, Corrientes, E. Rios, Santiago del

Estero.

En las ciudades medianas como Rafaela y Venado Tuerto se
registra poblacion local viviendo en asentamientos, como
consecuencia del proceso de empobrecimiento de la clase
media y ante la imposibilidad del acceso a la tierra urbana.

En la mayoria de los municipios, independientemente de su
localizacion en el territorio provincial, el porcentaje de NBI
supera al de poblacibn residente en asentamientos

informales.
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Con respecto a la situacién laboral, la mayoria de la poblacion
se encuentra desocupada o subocupada. Predomina el
trabajo informal u ocasional, variando el tipo de actividad
segun la ubicacion de la localidad en el territorio provincial,
siendo las prioritarias las de: changarines, cartoneros,
pescadores en las localidades ubicadas sobre el frente fluvial,
peones rurales o de quintas en la zona sur y centro. Dentro
de estos ultimos, cabe destacar la categoria de “trabajadores
golondrinas” que llegan en una determinada época del afio y
se instalan permanentemente en la localidad, aumentando la

poblacién de los asentamientos en forma anual.

Las estrategias de sobrevivencia de la poblacién se basan,
fundamentalmente, en las huertas familiares para el consumo
y la cria de animales de corral. En un alto porcentaje, al
menos un integrante de la familia, es beneficiario de planes o

programas sociales del Estado

En lo que respecta a la escolaridad, la poblacion de los
asentamientos en las pequeias y medianas localidades de la
provincia, presenta una alta tasa de analfabetismo en adultos
y falta de escolaridad en los nifios. Aquellos que estan
incluidos en las instituciones educativas —primarias-, no
tienen una asistencia regular y existe un alto grado de
desercion y repitencia. Es muy bajo el porcentaje de

poblacién adolescente que continda los estudios secundarios.

En la casi totalidad de las localidades, el sistema educativo
funciona como caja de resonancia de distintas problematicas

que exceden la relacion ensefianza-aprendizaje. (PEP)
En relacion con la salud, la situacibn es grave en las
localidades préximas a zonas rurales, especificamente en el

centro y norte del territorio provincial, la que se ve agravada
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por la falta de ambulancias y de accesibilidad. La presencia
de enfermedades como mal de chagas, tuberculosis y
venéreas estan ligadas a las situaciones de vulnerabilidad, lo
que requiere de politicas de promocién, prevencion,

asistencia y rehabilitacion.

La problematica de adicciones de adolescentes y jovenes
aparece mas marcada en las ciudades medianas que en las

pequenas.

Al mismo tiempo, existen probleméticas intrafamiliares
complejas como violencia familiar, siendo el hacinamiento un

factor que contribuye a la presencia de estas situaciones.

Con respecto a las redes sociales, en la mayoria de los
asentamientos, las familias se han asentado por parentesco,
conformando redes familiares que son funcionales a sus

estrategias de supervivencia .

Casi un 62% de los asentamientos ubicados en las pequefias
y medianas localidades de la provincia, declaran poseer algun
tipo de organizacion comunitaria. En las pequefas
localidades ubicadas en las areas del centro y norte de la
provincia —con condiciones fisico-ambientales adversas-, esta
organizacion es mas débil y se verifica menor existencia de
equipamiento de salud, educacibn 'y comunitario.
Generalmente son las areas sociales de los municipios, las

encargadas de atender la demanda de la comunidad

En las ciudades medianas, y pequefias —fundamentalmente
las que forman parte del aglomerado Gran Rosario y Gran
Santa Fe- se verifica la existencia de organizaciones de base
como vecinales y una importante presencia de instituciones

publicas —escuelas, centros de salud, centros comunitarios,
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comedores, etc- y religiosas, quienes atienden la demanda de

la poblacion.

En relacién con el tema de la seguridad aparece como una
problematica prioritaria 'y generalizada. La falta de
ordenamiento urbano de los asentamientos, contribuye a
agravar el problema ante la fata de calles, de alumbrado
publico, la existencia de pasillos, las grandes distancia al

transporte publico, etc.

2.2.3. ldentificacion de los principales problemas.

“El proceso de deterioro fisico, social y econémico que afecta la
calidad de vida en los asentamientos informales refleja la intima
relacion que hay entre las condiciones ambientales precarias, la
pobreza y la productividad urbana. La falta de agua potable, las
viviendas sobrepobladas tan tipicas de estas barriadas estan
directamente relacionadas con el deterioro de las condiciones de
salud, graves brotes epidémicos y enfermedades respiratorias de

sus moradores. Estos hechos afectan directamente al pobre urbano.

Asentamientos informales del mundo entero carecen de sistemas
sanitarios y de drenaje, lo que ocasiona la erosion del suelo y la
contaminacion de los recursos hidricos, y contribuye al aumento de
la mortalidad y enfermedades de las familias de bajos recursos Las
condiciones de vivienda inadecuadas del pobre urbano deterioran

seriamente su productividad laboral y su reproduccién

Para poder enfrentar el ritmo y la magnitud de los procesos de
urbanizacién que proliferan en la mayoria de las ciudades de los
paises en vias de desarrollo, se requieren gobiernos municipales
eficaces y pro-activos, gobiernos armados de politicas e
instrumentos de planificacién que les permitan encarar de manera

creativa y eficaz no soélo la presibn demografica y la creciente
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demanda de vivienda, infraestructura, suelos y servicios publicos,

sino también el ya evidente deterioro ambiental.

Para poder darle marcha atrds a este proceso, se requiere la
intervencién del sector publico mediante proyectos y programas
integrados que fomenten las inversiones en infraestructuras sociales
y fisicas. Por una parte, estas intervenciones deben maximizar las
inversiones publicas, y por la otra, movilizar recursos de los sectores
privados y comunitarios. Sin esta asociacion, sera sumamente dificil

lograr resultados sostenibles. .

Los problemas expresados por los funcionarios municipales
entrevistados en relacion a la problematica habitacional de sus
ciudades en forma general se refieren a las caracteristicas comunes
de asentamientos informales, las particularidades expresadas se

relacionan con las siguientes situaciones:

e las condiciones habitacionales especificas de los asentamientos
dan cuenta de la precariedad de las viviendas no solo en cuanto
a la falta de servicios y la materialidad (barro y paja en algunas
ciudades del zona centro-norte) sino también en relacion con
las condiciones ambientales. Esta situacion se ve agravada por
la cria de animales, la cual se realiza practicamente en el ambito
de la vivienda y en condiciones que implican riesgo para la salud

de la familia.

e EI hacinamiento habitacional. Esta situacion no solo se verifica
en los asentamientos sino también en los sectores formales de
ingresos medios y medios bajos y que constituyen la demanda
de vivienda que se registra en los municipios. Esta condicion se

puede verificar ademas si se compara el % de poblacion con NBI

10 Acioly Jr., Claudio. Razén de los proyectos de regularizacion de los asentamientos informales:
desde el mejoramiento de los asentamientos hasta la integracion. Institute for Housing and Urban
Development Studies - IHS
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2.3.

de las ciudades, en relacion con el % de familias que vive en los
asentamientos. Esta brecha implica para los municipios
medianos y pequefios un promedio de NBI de 14,52% (segun
censo 2001) y un porcentaje promedio de familias que viven en
asentamientos de 9,88% segun la informacién brindada por los
municipios a octubre de 2008 (Ver ANEXO VI)

La falta de disponibilidad de tierras destinadas a politicas
habitacionales es una constante en todos los municipios. La
caracteristica de aumento de valor que ha tenido la tierra urbana
desde 2003 hasta la fecha que ha recuperado y sobrepasado su
precio en dolares previo a la pesificacion, hace imposible la
compra de suelo urbano por las familias de escasos recursos y
muy dificil la adquisicion de tierra o la provision de infraestructura

por parte de los municipios.

Los municipios en general plantean falta de recursos -
econdémicos y humanos- para abordar las acciones necesarias
en los asentamientos, asi como también debilidades
institucionales relacionada con la falta de capacitacion de sus
recursos y la necesidad de nuevas metodologias de gestion para
abordar esta problematica. Esta caracteristica se planteé en
todas las entrevistas dentro de una variedad de situaciones en
las cuales, por ejemplo, Santa Fe, Rosario, Rafaela, Venado
Tuerto, presentan una importante capacidad de gestion y que

pueden hacer importantes aportes a la gestion del programa.

Propuesta.

2.3.1. Dimensionamiento de la demanda de mejoramiento
habitacional.
La demanda habitacional de los 19 municipios con los que
contamos datos representa al 75% de los municipios y al 90% de la

poblacion de los 26 municipios analizados, puede estimarse en la
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necesidad de proveer 43.692 soluciones habitacionales para una
poblacion estimada de 201.090 personas.

En este dimensionamiento se debe tener en cuenta que la ciudad de
Rosario y Santa Fe requieren 33.215 (76%) de las soluciones
habitacionales y que existen acciones encaradas por ambas

ciudades para su provision que deberan articularse con el programa.

En el caso de Santa Fe el municipio se propone como un objetivo en
su plan urbano “Promover la concrecion de planes de vivienda de
interés social, basados en una concepcion del habitat como espacio
social de construcciéon de ciudadania.” Y dentro de las pautas para
el desarrollo y ordenamiento de la ciudad: “la gestion de tierras:
banco de tierras, observatorio del mercado de tierras y gestion de

grandes parcelas y tierras no urbanas del ejido” ** .

En el caso de Rosario, el dimensionamiento del Programa Santa Fé
Habitat dependera de su articulacion con la actual ejecucién del
Programa Rosario Habitat e implicard el establecimiento de una
alianza estratégica entre ambos programas, no sélo para lograr el
cumplimiento de objetivos comunes sino para replicar lecciones

aprendidas.

2.3.2. Marco Légico del Programa.
2.3.2.1. Justificacion:
El problema de la baja calidad del habitat popular y de los
asentamientos informales no es un problema de planificacion
urbana o de vivienda, pues responde a la suma de
dificultades estructurales asociadas a la pobreza y a las
respuestas de la sociedad para contenerla y evitarla, por lo
cual, los programas de regularizacion y de relocalizacién de
asentamientos deben ser observados desde la perspectiva de

las politicas sociales, lo cual diferencia a los programas de

1 Plan Urbano Santa Fe Ciudad. Lineamientos. Julio de 2008.
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mejoramiento del habitat popular de los programas de
vivienda tradicionalmente concebidos.

Es desde la perspectiva del mejoramiento integral del habitat
que se ha formulado el Programa Santa Fe Habitat,
incorporando acciones integrales coordinadas en forma
multidimensional a fin de favorecer la integracion y el
desarrollo sostenible de las comunidades involucradas,
fortaleciendo ademas el concepto de ciudadania, que implica
gue las personas puedan acceder armoniosamente a sus
derechos civicos, sociales, econémicos Yy culturales,

afrontando a su vez responsabilidades.

Asi, aspectos juridicos dominiales, urbanisticos,
constructivos habitacionales y sociales que hacen a la
proteccion y al incremento del capital humano y social de los
habitantes de los asentamientos informales, se integraran en
un modelo de gestion que hara eje en el territorio como
espacio de articulacion de las acciones necesarias para el
mejoramiento integral del hébitat.

El mejoramiento al cual nos referimos, se basa en la
transformacion de los actuales asentamientos informales en
barrios formales de la ciudad, adecuando su actual
conformacion urbanistica mediante el trazado y la
consolidacion de calles de acceso y vinculacion con el
entorno, el trazado y consolidacion de calles y pasajes
internos y mediante la subdivision de la tierra en lotes

perfectamente identificables susceptibles de ser titularizados.

Las acciones en relacion con el ordenamiento urbano -nuevas
calles y pasajes- permitiran el acceso de las infraestructuras
necesarias para la prestacion de servicios urbanos como luz,
agua, cloaca, gas, alumbrado, recoleccion de residuos, etc,

permitiendo de esta forma el mejoramiento colectivo de las
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condiciones de habitabilidad del asentamiento. El
mejoramiento del habitat de cada hogar se lograra en base a
mejoramientos habitacionales para viviendas que al momento
del la ejecucion de los proyectos no cuenten con condiciones
bésicas de habitabilidad o que hayan sido impactadas por la
intervencién del Programa en el proceso de apertura de calles

y pasajes.

Cada solucion habitacional generada, tanto por la
regularizacién del asentamiento o por la adjudicacion de una
vivienda nueva, sera escriturada a favor de los beneficiarios a
fin de que cada hogar alcance la seguridad juridica que

implica ser propietario.

El objetivo de integracidbn social propuesto, requerira
participacion, la cual debe ser observada en sus dos
dimensiones: como derecho a la insercion y como deber de
implicacién. A través de la participacion, los beneficiarios
mejoraran sus necesidades basicas vinculadas al habitat y
dardn ademas satisfaccion a otras necesidades también
elementales como el sentido de pertenencia, de desarrollo de
sus capacidades, de ser reconocido como actores sociales y
como protagonistas de los procesos que los incumben.

Los proyectos de mejoramiento asi formulados y ejecutados

logrardn movilizar a la comunidad, estimularan la apropiacion
del habitat mejorado y permitiran un mejor intercambio grupal
y el fortalecimiento de los vinculos interpersonales entre los
vecinos. Como resultado de estas acciones los hogares
beneficiarios deben conocer y utilizar responsablemente los
servicios y recursos institucionales y comunitarios a los que
tendran acceso y deben insertarse e integrarse a la vida de la

ciudad de la cual formaran parte.
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2.3.2.2.

Por otra parte, en tanto que los asentamientos informales han
sido la respuesta que los sectores populares han encontrado
a sus necesidades de un espacio para vivir en las ciudades,
como consecuencia de la l6gica de produccién del territorio,
con el fin de que el Programa propuesto sea efectivamente
una solucion sustentable y sostenible, deberan proveerse
ademas, mecanismos que faciliten el acceso a la tierra a las

familias de recursos insuficientes.

El Gobierno de la provincia de Santa Fe, dispone de los
recursos necesarios para la ejecuciéon de un Programa de
estas caracteristicas, teniendo en cuenta los siguientes
aspectos:

a. La magnitud y la complejidad e las acciones a emprender,
en relacibn a experiencias exitosas similares que se estan
ejecutando como el Programa Rosario Habitat, las acciones
de regularizacion llevadas adelante por el Municipio de Santa
Fe, y los proyectos encarados a través del Promeba.

b. Existen en la actualidad un niumero importante de acciones
gubernamentales que destinan recursos humanos vy
financieros en el ambito de los asentamientos informales y
que, coordinados adecuadamente en funcidbn a objetivos
comunes, contribuirdn sin lugar a dudas en el mejoramiento

de la calidad de vida de los futuros beneficiarios.

Definicion de Objetivos.

Objetivos Generales del Programa Santa Fe Habitat

Contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacion y la
democratizacion del acceso a la ciudad a partir de la
regularizacion de los asentamientos informales y la mejora
del acceso al suelo urbanizado de las familias que estan
fuera del mercado formal de tierra y vivienda en las ciudades
de la provincia de Santa Fe.
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2.3.2.3.

2.3.2.4.

Objetivos Particulares.
Integrar urbanistica y socialmente a los habitantes de

asentamientos irregulares de las ciudades en la provincia de

Santa Fe.

Generar nuevas urbanizaciones que den respuesta a la
demanda habitacional de las familias de recursos

insuficientes.

Disponer de normativas y herramientas economico-
financieras que faciliten el acceso al suelo urbano de las

familias de recursos insuficientes.

Definicion de Componentes.
El Programa estd compuesto por los siguientes componentes:
I. Infraestructura, equipamientos, soluciones habitacionales y
saneamiento ambiental.
ii. Gestion de tierras y regularizacion de la tenencia.
iii. Promocion de actividades sociales y comunitarias
iv. Gerenciamiento de los proyectos.
v. Adecuacién del marco normativo

vii Adecuacioén de herramientas econdémico - financieras

Definicion de Productos
Cada Componente incluira los siguientes Productos:

i. Construccion de infraestructuras, equipamientos y
soluciones habitacionales y saneamiento ambiental
a. Accesibilidad vial: Trazado y apertura de calles y
pasajes, construccion, ampliacion y/o completamiento
de las obras de mejoramiento de la red vial interna con

conectividad a una via principal, cuando corresponda.
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b. Agua corriente: construccién, ampliacion y/o
mejoramiento de la red de distribucion de agua potable

y acometida intradomiciliaria.

c. Desagiie cloacal: construccion, ampliacion y/o
mejoramiento de redes de distribucion cloacal, desde

su conexion a la red general con conexién a cada lote.

d. Desagues Pluviales: construccion, ampliacion y/o

completamiento de las obras de alcantarillado y
drenaje de aguas de lluvias y la conexion a la red
principal o su conduccion hacia la fuente de agua

receptora.

e. Energia eléctrica: construccion, ampliacion y/o
mejoramiento de redes de distribucion incluyendo, en
los casos que corresponda, la subestacion
transformadora y la red de media tension, y
acometidas hasta el pilar de cada lote, incluyendo el

pilar.

f. Obras de proteccion ambiental: construccion,
ampliacion, remodelacion de obras de proteccion

ambiental.

g. Alumbrado: ampliacion y/o construccion de la red de
alumbrado publico de la red vial interna de los
asentamientos regularizados y de las nuevas

urbanizaciones.
h. Gas: construccion, ampliacion y/o mejoramiento de
la red de distribucion de gas y red de gas

intradomiciliaria hasta conexién a la vivienda.
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i. Nexos de Infraestructuras: construccion de nexos de
las nuevas redes de infraestructura a las redes

existentes.

j- Arbolado: provision de un arbol para cada uno de los
lotes frentistas.

k. Veredas: construccion de veredas perimetrales y de

pasillos internos.

|. Pagueteros y cestos para residuos: Provision de un
paquetero cada dos viviendas y de cestos para

espacios publicos.

m.  Equipamientos = comunitarios:  construccion,

ampliacion y/o mejoramiento de equipamientos.

n. Mejoramientos habitacionales: mejora de la calidad
constructiva y condiciones de habitabilidad de las

viviendas nuevas.
p. Reconstruccién parcial de viviendas: reconstruccion
de partes de viviendas demolidas por correccion de

limites medianeros o apertura de calles o pasajes.

g. Vivienda nueva: construccion de viviendas nuevas

para relocalizaciones.
r. Provision de nuevos lotes con servicios.
ii. Gestidn de tierras y regularizacion de la tenencia.

a. Estudios dominiales y formulacion de estrategias de

regularizacién dominial.
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b. Blusqueda y gestién de tierras libres para ser
aplicada a relocalizaciones y/o esponjamientos.

c. Transferencia a favor de los municipios del dominio
de tierras ocupadas por asentamientos informales para

su regularizacion.

d. Gestion y aprobacion de proyectos de subdivision

del suelo.

e. Asistencia legal a los beneficiarios para la
formalizacion de la tenencia de terrenos y la futura

escrituracién de nuevos lotes y/o unidades funcionales.

f. Adjudicacion de nuevas viviendas.

iii. Promocién de actividades sociales y comunitarias
a. Talleres participativos de concertacion vy

planificacion: organizacion y coordinacion de talleres.

b. Motivacion sociocultural: acciones permanentes de
acompafamiento social a los beneficiarios, promocion
de actividades de participacion, construccion de

acuerdos y/o resolucion de conflictos.

c. Acciones sociales articuladas: articulacion de
diferentes acciones gubernamentales focalizadas en
los asentamientos a regularizar y sus areas de

influencia.

d. Iniciativas para el incremento del capital social y
humano: iniciativas recreativas, culturales, deportivas,
de capacitacion, de prevencidbn de riesgos, de

sostenimiento del uso de servicios, de asistencia a
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cooperativas y otras generadas a instancias de la
identificacion de necesidades por parte del mismo
Programa, sin que existan acciones gubernamentales
gue las contemplen o que sea necesario complementar

o articular.

iv. Gerenciamiento de Proyectos.
a. Diagnésticos y formulacion de proyectos -
ambientales, urbanisticos y sociales-, necesarios para
la formulacion de cada uno de los proyectos.
Relevamientos fisico cartograficos y censos de
hogares, georreferenciamiento y analisis. Formulacion

de cada Proyecto Territorial.

b. Planificacibn y Monitoreo: planificacion inicial y
seguimiento del ciclo de ejecucidn de los proyectos.
Monitoreo de indicadores de proceso y de resultado.
Andlisis de la ejecucién de los productos en base a
informacion georreferenciada. Desarrollo de las
herramientas de informacion necesarias. Identificacion

de aspectos criticos.

c. Analisis econémicos y financieros: analisis de costos
de inversion y mantenimiento; calculo del presupuesto
a corto y mediano plazo; analisis de impuestos, tasas y
tarifas; estrategia de financiamiento estrategia de

contratacion.
d. Capacitacion: entrenamiento a los integrantes de los
equipos técnicos en el uso de herramientas de gestion

y técnicas de trabajo con la comunidad, etc.

e. Comunicacion social: desarrollo y ejecuciéon de un

plan comunicacional con la suma de actores
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relacionados con el Programa.

f. Coordinacion interinstitucional del Programa:
acciones de integracién de acciones gubernamentales
y/o organizaciones sociales en el territorio sujeto a

regularizacion.

g. Desarrollo de estrategias de atencion a la
problematica de seguridad: analisis y definicion de
estrategias de abordaje al problema de seguridad

como condicionante del Programa.

v. Adecuacion del marco Normativo
a. Estudio y formulacion de Normas: analisis del marco
legal actual y formulacién de anteproyectos normativos
necesarios para el correcto desenvolvimiento del

Programa.

b. Gestién de anteproyectos: acciones conducentes a

la aprobacion de anteproyectos.
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2.4,

CAPACIDADES Y RECURSOS DEL GOBIERNO PROVINCIAL.

2.4.1. Analisis Institucional y de Actores Involucrados.

En este item se analizan los elementos juridicos, las politicas y las
instancias institucionales que daran marco a la ejecucion del
Programa Santa Fe Habitat. Se incluyen los elementos pertinentes
de la Constitucion Provincial, la Ley Organica de Municipalidades, la
Ley del Ambiente de la Provincia, la Ley de Intereses Difusos, la Ley
11.220/94: Ente Regulador de Servicios Sanitarios, el Codigo de
Faltas de la Provincia de Santa Fe (Ley 10.703), la Ley provincial
11.730 sobre areas inundables, las “Normas para anteproyectos de
planes estructurales de desarrollo urbano” (Decreto N° 07317),
ademas del Proyecto de Ley de Reforma del Sistema Tributario de

la Provincia enviado a las camaras legislativas por el ejecutivo.

A modo de referencia, se incluyen dentro del marco normativo, el
Plan Estratégico Territorial y el Programa de reduccion de riesgos y
desastres del PNUD.

Dentro del item Politicas e Instancias Institucionales se contemplan,
el Plan Estratégico Provincial, la Politica de Desarrollo Social y el
nuevo enfoque propuesto para la Direccion Provincial de Vivienda y

Urbanismo.

2.4.1.1. Elementos Juridicos.

Constitucion Provincial

La Constitucion de la provincia de Santa Fe establece la igualdad
de todos los habitantes de la provincia ante la ley, la obligacion del
estado de remover los obstaculos econdémicos y sociales que limiten
de hecho la igualdad y la libertad e impidan el desarrollo y la efectiva
participacion de todos en la vida politica, econdmica y social de la
comunidad. (art.8). Establece también que la propiedad privada es
inviolable y solamente puede ser limitada con el fin de que cumpla

una funciéon social, que la inicitiava econdmica no puede
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desarrollarse en pugna con la utilidad social, pudiendo limitarse por
ley y con medidas que encuadren en la potestad del gobierno local
(art. 15).

Determina que el Estado debe procurar a sus habitantes un nivel de
vida que asegure su bienestar especialmente en alimentacion,

vestido, vivienda, salud y servicios sociales (art.21).

Ley de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable

La ley del ambiente: la ley 11.717 de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable establece como objeto, entre otros, asegurar el derecho
de toda persona a un ambiente saludable, ecolégicamente
equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, (art.1).
Establece que la preservacion del medio ambiente comprende el
Ordenamiento Territorial y la planificacion de los procesos de
urbanizacion, la utilizacion racional del suelo en funcién del
desarrollo sustentable, la proteccion y gestion de los recursos
hidricos y de la areas naturales protegidas, la coordinacion de las
politicas ambientales a nivel interjurisdiccional y la gestién conjunta

de ecosistemas orientada al desarrollo sustentable (art.2).

Determina que la autoridad de aplicacion es la Secretaria de Estado
de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable siendo sus atribuciones
entre otras coordinar con los Ministerios, Municipalidades vy
Comunas la ejecucion de las normas relativas al medio ambiente y
desarrollo sustentable, controlar el efectivo cumplimiento de la ley y
su reglamentacion, controlar el estado del medio ambiente y de los
recursos naturales, fiscalizar el uso del suelo y subsuelo, agua, aire

y otros recursos, (art. 4)

Ley Organica de Municipalidades

Ley Orgénica de Municipalidades N° 2.756 establece que todo
centro urbano con un poblacion mayor a diez mil habitantes tendra
una Municipalidad, que estas se dividiran en dos categorias siendo

de primera categoria las que tengan mas de doscientos mil
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habitantes y de segunda categoria las que tengan entre diez mil un
habitantes y doscientos mil (art.1). Establece que Ilas
municipalidades son independientes en el ejercicio de sus
funciones, que pueden establecer impuestos, tasas, derechos o
contribuciones, (art 2), que las municipalidades confeccionaran su
expediente urbano y plan regulador, que contendra las previsiones
necesarias de su organizacion y el desarrollo futuro de la ciudad,
(art.3), que corresponde en propiedad a las Municipalidades todos
los terrenos fiscales baldios, o sin propietario y que en todo juicio
sobre inmueble contra propietarios desconocidos, la municipalidad
serd parte y deberé ser notificada previamente. (art.5).

Establece que son bienes privados de las Municipalidades todos los
terrenos baldios, los sin propietario y los que pertenezcan al fisco
provincial excepto los que reserva el Gobierno Provincial para obras
de utilidad publica. Dispone que en el ejercicio de las funciones que
les son propias los Municipios forman sus rentas, pudiendo
establecer impuestos, tasas, derechos o contribuciones, sobre las
materias que la propia ley regula, como ordenar las obras publicas
gue exijan las necesidades del municipio, el ensanche y apertura de
calles, la formacion de nuevas plazas, paseos, parques 0 avenidas,
la construcciéon de caminos, puentes, calzadas, acueductos y la
delineacion de la ciudad; determinar la altura de los edificios
particulares, la linea de edificacién, el ancho de las ochavas, la
nivelacion de las calles de la ciudad y la distancia que deben
guardar los propietarios de predios contiguos para construir cercos o
paredes medianeras.

La Ley dispone que son impuestos, tasas, derechos, contribuciones
y rentas municipales, las que se establezcan, entre otros asuntos o
materias, sobre afirmados y conservacién de caminos, apertura de
calles, numeracion de edificios, nivelacion de veredas, contribucion
de mejoras, al terreno baldio, a la ocupacion del suelo y subsuelo de

las calles y demds sitios del dominio municipal, y en general,
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cualquiera otra renta no especialmente enumerada en la ley, pero
que por su indole sea de caracter municipal. Se aclara
expresamente que esta clasificacion es de caracter enunciativo y no
limita facultades a las municipalidades para crear recursos y nuevas
rentas, a condicién de que respondan a contribuciones y tasas de
servicios y que sean compatibles con la Constitucion Provincial y

Nacional.

Ley de Intereses Difusos.

La ley provincial de Intereses Difusos N° 10.000 establece en su
art. 1: “Procedera el recurso contencioso-administrativo sumario
contra cualquier decision, acto u omision de una autoridad
administrativa provincial, municipal o comunal o de entidades o
personas privadas en ejercicio de funciones publicas, que, violando
disposiciones del orden administrativo local, lesionaran intereses
simples o difusos de los habitantes de la Provincia en la tutela de la
salud publica, en la conservacion de la fauna, de la flora y del
paisaje, en la proteccion del medio ambiente, en la preservacion del
patrimonio  histérico, cultural y artistico, en la correcta
comercializacion de mercaderias a la poblacion y, en general, en la

defensa de valores similares de la comunidad.”

Ente Regulador de Servicios Sanitarios

La ley 11.220/94 establece que el Ente Regulador de Servicios
Sanitarios (ENRESS) tiene como funcién ejercer el poder de policia
sobre la prestacién del Servicio en todo el &mbito de la Provincia. En
este sentido, dicta las reglamentaciones necesarias para cumplir su
cometido y controla la aplicacion del marco regulatorio en la
provision del servicio. A ese fin, puede ejercer el poder de
inspeccion, revisién, sancién, y demas atribuciones propias de la

competencia otorgada.

Cddigo de Faltas de la Provincia de Santa Fe
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El Cbédigo de Faltas de la Provincia de Santa Fe (Ley 10.703)
establece que quien instigue o participe necesariamente en la
ejecucion de una falta serd sometido a las sanciones establecidas

para la misma.

El CAPITULO II - Contra el equilibrio ecoldgico considera, en su art.
137 (Ex 125), que el que indebidamente atentare contra los
ecosistemas o la naturaleza, sea fauna, flora, gea, atmésfera,
nacientes de cuencas hidricas, lagos, rios y cursos naturales de
agua, con peligro concreto para el equilibrio ecolégico, siempre que
el hecho no constituya delito, serd reprimido con arresto hasta

sesenta dias y multa hasta veinte jus.

Ley 11.730:

La ley provincial 11.730, establece como objeto en su ARTICULO
1 que “el régimen de uso de bienes situados en las areas inundables
dentro de la provincia, queda sujeto a las disposiciones de la
presente ley.

La autoridad de aplicacion de esta ley es el Ministerio de Obras,
Servicios Publicos y Vivienda de la Pcia. de Santa Fe, con
incumbencia a organismos y terceras personas en relacion a la
problematica de inundaciones y dafios erosivos provocados por
accion de las aguas. Intervendra en sede administrativa dirimiendo
los conflictos entre particulares cuando afecten intereses del Estado
Provincial. Sus decisiones son susceptibles de los recursos
reglamentados en la legislacion administrativa y contencioso
administrativa. Actuara como perito en caso de conflictos

ocasionados por aplicacion de la presente ley.

Normas para anteproyectos de planes estructurales de
desarrollo urbano

El Decreto N° 07317 establece en sus considerandos que
cualquiera sea el tamafio y la especializacién de la funcion regional

del hecho urbano, siempre existe una forma determinada de
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insertarse en el paisaje y de conectarse con las redes que lo
estructuran a fin de resguardar el bienestar, la salud y la seguridad
de sus habitantes. Define el planeamiento urbano —fisico-, como

planeamiento de la obra publica y privada.

Ante el hecho de que en el corto plazo, los pueblos y ciudades
continuaran ejecutando obras, establece la necesidad de fijar
lineamientos generales para estas obras necesarias y para este
crecimiento a corregir que, cuyos costos de correccién son siempre

mayores que la oportuna inversion en la solucién correcta

Se sigue el criterio de referir los lineamientos generales a los
elementos estructurales, al paisaje natural en su relacién con el

hecho urbano y a los elementos estructurales del suelo urbano.

A tales fines, se creo una Comision Especial para el estudio del
Anteproyecto del Cédigo de Planeamiento Edilicio y de Saneamiento
quien avanzo en la definicibn de los lineamientos principales que
debera seguirse en el planeamiento y desarrollo de los centros
urbanos de la Provincia, para su aplicacion en los futuros planes
reguladores urbanos que deben realizase de acuerdo a las
disposiciones de las leyes 2439 y 2756, y de lo cual los planes
estructurales constituye la primera etapa.

Asi, el Decreto 07317 aprueba las “Normas para anteproyectos de
planes estructurales de desarrollo urbano” preparado por la

Comisién Especial.

Reforma Tributaria.

El Proyecto de Ley de Reforma Tributaria enviado al Congreso
Provincial por parte del Ejecutivo define como sus principios
rectores:

Inclusion Social

Equidad Tributaria y Equilibrio Intersectorial

La Contribucion al crecimiento de la Infraestructura Social
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El Desarrollo Sustentable
Nueva Relacién Estado-Ciudadano

El Principio de Desarrollo Sustentable plantea al equilibrio territorio,
la mejora de la distribucion espacial, la proteccion del habitat y de la
capacidad productiva béasica de la provincia como fundamentos
importantes para el impulso de transformacion integral del impuesto

inmobiliario.

En materia de Impuesto Inmobiliario Urbano, el proyecto elevado se
caracteriza por tener un muy bajo impacto. Sobre 492.000 partidas
(40% del total) distribuidas en municipios y comunas, se vera
incrementada su carga fiscal en un maximo de $23,15 al afio o 6
CENTAVOS por dia. Esto constituye un tratamiento promocional y
diferenciado que tendran aquellos propietarios de vivienda social,
jubilados y pensionados de nuestra provincia, que no alcancen

beneficios exentivos especiales.

El método valuatorio propuesto en reemplazo del vigente, surge del
amplio consenso que se construyera a lo largo de los ultimos 6 afios
a partir del Decreto N° 1606 del 17 de julio de 2002 suscripto por el
entonces gobernador Carlos Reutemann, en el cual intervinieron las
Universidades Nacionales, el INTA, la CONAE, el Servicio de
Catastro e Informacion Territorial, las 362 comunas y municipios, la
Junta Central de Valuaciones, cooperativas, acopiadores, bancos y

profesionales (agrimensores, arquitectos, martilleros).

Plan Estratégico Territorial: tiene como objetivo la planificacion de
un modelo deseado del territorio nacional, mediante la formacién
de consensos, a partir del trabajo conjunto de equipos técnicos de
los gobiernos provinciales, coordinados por el equipo técnico de la

Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversion Publica.
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Programa de reduccion de riesgos y desastres. PNUD: se
propone plantear pautas de planificacion que tiendan a reducir la
vulnerabilidad humana frente a los peligros naturales, reconociendo
qgue son los procesos adoptados para alcanzar los objetivos los que
determinan la capacidad de reducir los riesgos de desastre. El
documento plantea que un factor del desarrollo que aumenta los
riesgos de desastre lo constituye el crecimiento de asentamientos

informales y tugurios en los centros urbanos

2.4.1.2. Politicas e Instancias Institucionales.

Plan Estratégico Provincial

La reforma del Estado propuesta por el gobierno provincial supone
un cambio de paradigma que implica pasar de un Estado que actua
por reaccion a demanda a otro que garantice derechos, generando
una nueva forma de legitimidad que impacte en la cultura politica de
nuestra sociedad. Esto implica llevar adelante politicas que
garanticen desde su integralidad, el ejercicio pleno de la ciudadania

y el fortalecimiento del tejido social.

En este contexto, la organizacion de la provincia en cinco regiones
supone un proyecto global de transformacion territorial con una
nueva escala de proximidad entre Estado y ciudadania, produciendo
la integracion de territorios hasta ahora desconectados - en su doble
sentido: socio-economico y territorial- y el equilibrio de las

capacidades provinciales.

Las regiones son pensadas como espacios de planificacion,
participacion ciudadana y concertacién entre actores. Los nodos se
constituyen en nucleos de articulacidén, concentracion, distribucion y
redistribuciébn de capacidades, informacion y recursos y se
interrelacionan entre si de una manera no jerarquica y en conjunto
facilitan la integracion de los actores regionales. La regionalizacion

se entiende como la conjuncibn de tres componentes:
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descentralizacion,  planificacion  estratégica y  participacion
ciudadana.

La Descentralizacion Implica conceptualizar la provincia como una
gran red territorial. Descentralizar funciones en regiones y dotar de
mayores competencias a municipios y comunas generando una
efectiva aproximacion del gobierno provincial a la ciudadania y
estableciendo las condiciones de posibilidad para la autonomia y el

desarrollo local.

La Planificacion estratégica territorial se visualiza como una
herramienta colectiva de analisis, participacion ciudadana y toma
colectiva de decisiones donde los principales actores territoriales
acuerdan estrategias a largo plazo para transformar las tendencias
negativas y potenciar las capacidades provinciales. Se plantea
como un marco de referencia compartido que integra dos ambitos
gue acttan en forma simultdnea e integrada: el intragubernamental y

el publico-privado.

El Plan es el producto de un diagnostico participativo realizado a
través del proceso de las Asambleas Ciudadanas en cada una de
las cinco regiones, que incluyeron a todos los sectores: autoridades
locales y provinciales, representantes de todos los niveles del
Estado y sociedad civil. Esto constituyo la primera fase del PEP.
Estas asambleas se desarrollaron en tres instancias segun tres ejes:

e Fisico-ambiental

e Econdmico-productivo

e Socio-institucional

Este proceso definid la visibn de una provincia de “Santa Fe
integrada y solidaria, con equilibrio territorial, calidad social y
desarrollo econdmico sustentable en la articulacion entre Estado,
Mercado y Sociedad Civil” y el sostenimiento de valores de:

e Acceso universal a los bienes publicos
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e Sostenimiento de una perspectiva de genero para la igualdad
de oportunidades

e Valoracion de la diversidad y respeto a las minorias

e Superacion de la pobreza y la vulnerabilidad

e Ampliacién de los espacios de participacion ciudadana

e Desarrollo sostenible y cuidado del ambiente

e Prioridad del trabajo con nifios y adolescentes

e Equilibrio territorial e interregional

Dentro de las lineas Estratégicas Provinciales la definicion de
Calidad Social parte de considerar que el principal indicador de
calidad social de una comunidad es la capacidad de inclusion
individual y colectiva de los diferentes sectores. Esta estrategia
contiene —junto a otros- al Programa “Habitat para la inclusion”, que
se sustenta en considerar el acceso al habitat como factor de lucha
contra la pobreza y la desigualdad y condicion para la inclusion
social y la construccion de ciudadania, como resultado integrado de

las politicas sociales.

Politica habitacional

La nueva gestion de la Direccidon Provincial de Vivienda vy
Urbanismo, ha planteado un giro en la politica de vivienda provincial,
superadora de la vision asistencialista basada en la entrega de
techos sin una planificacion urbana adecuada. Este nuevo modelo
de gestién se inserta en el marco del proyecto de transformacion
territorial -regionalizacién-, propuesto por la gestion provincial,
sustentado en la descentralizacion, la planificacion estratégica y la
participacion ciudadana, y propone favorecer las estrategias

conjuntas con otros organismos en pos de un habitat inclusivo

Los ejes fundamentales que definen las acciones propuestas por la

DPVyU se basan en:

1/ El andlisis de la demanda actualizada en la provincia,

incorporando programas que atiendan la diversidad de la
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demanda, reconociendo las particularidades de cada region y

en relacion al medio urbano, suburbano y rural.

2/ Hacer eficientes los programas. Modernizacién de la
estructura organizacional y de comunicacion de la DPVyU,
permitiendo una mayor capacidad de coordinacion y

eficiencia en la implementacién de los programas y proyectos.

3/ Titularizacion de viviendas sociales (FONAVI)
Escrituracion de las viviendas ejecutadas por la DPVyU -méas
de 61.000 grupos familiares-, que por diversas causas, no
tienen regularizada la situacion dominial, edilicia vy
ocupacional de las unidades habitacionales. Esto implica
mayor presencia del Estado y tiende a fortalecer redes

sociales barriales.

Politica de desarrollo social

En materia de desarrollo social, los fundamentos politicos de la
gestion se sustentan en la necesidad de la implementacion de
Programas Sociales para la Inclusién, entendiendo que la
situacion de pobreza de gran parte de la poblacion, constituye la

manifestacion mas relevante de la crisis que sufre nuestra sociedad.

Se entiende la pobreza en un sentido multidimensional, relacionada
no solo con el nivel de ingreso sino también con el deterioro de la
condicibn humana en términos de nutricién, salud y educacion;
dominio de la tecnologia; responsabilidad, solidaridad y conciencia
histérica; autonomia y capacidad de participacion y asociacion;
sentido de pertenencia al colectivo y adscripcion a las normas que
hacen posible la convivencia. Esta conjuncién de carencias produce
un aumento creciente de la desigualdad, lo que requiere
necesariamente, de la recuperacion del tejido social y el

fortalecimiento de servicios y vinculos.
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La politica de desarrollo social considera el acceso al habitat como
un factor fundamental en la lucha contra la pobreza, la desigualdad y
la marginalidad y su abordaje se constituye en un factor de inclusion

social y construccion de ciudadania.

Asumiendo que el tema de la vivienda ha sido histéricamente una de
las deudas sociales pendientes en la provincia de Santa Fe, si se
considera el alto y persistente déficit habitacional a lo largo del
tiempo, hoy se hace necesario abordarlo desde una vision
superadora de la perspectiva de vivienda como obra publica para
llegar a la vision de habitat desde el concepto de ecologia social y

ambiental.

“En este sentido, el habitat es el ambiente fisico, cultural y social
donde se desarrolla la vida de las personas, cuyo disefio debera
facilitar la apropiacion del espacio publico y de los servicios con
autonomia, pertenencia y responsabilidad, posibilitando la existencia
de vinculos solidarios y participativos en el ambito de la vida en
comunidad, como resultado del disefio integrado de todas las
politicas sociales (educacion, salud, asistencia, seguridad,

infraestructura, etc.).” *

2.4.2. Acciones en curso que puedan interactuar con el programa.
Este analisis incluye las acciones actualmente en curso que pueden
Interactuar con la ejecucion del programa. En ese sentido se
destacan los programas de la DPVyU, el Promeba, el Programa de
Descentralizacion, el programa de Regularizacion Dominial y las

acciones gue los Municipios y Comunas estan ejecutando.

Direccion Provincial de Vivienda y Urbanismo:

Programas actualmente en ejecucion:

12 Documento Plan Estratégico Provincial
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Administracion Municipal/Comunal: ejecucion de viviendas
mediante co-gestion con los gobiernos locales.

Créditos Con Garantias Hipotecarias A Propietarios De
Terrenos: créditos hipotecarios para vivienda unica al propietario
de un terreno apto.

Créditos Reintegrables Para Materiales Y Conduccion
Técnica: créditos para materiales y conduccion técnica para la
ejecucion de viviendas unifamiliares con la participaciéon de
municipios 0 comunas como administradores de la obra.
Ejecucién De Viviendas A Través De Entidades Intermedias:
aporte del personal técnico - administrativo y la mano de obra por
parte de la Entidad, sus asociados contribuyen con los terrenos,
y la DPVyU solventa el aspecto financiero y el control técnico.
Lote Propio: créditos para la ejecucion de viviendas individuales
para propietarios de terrenos que no cuentan con ingresos
suficientes y/o no acceden a la financiacion de la banca privada.
Programa Federal De Emergencia Por Cooperativas De
Trabajo: construccion de unidades habitacionales a través de
cooperativas de trabajo integradas por planes de jefes de familia
y desocupados.

Programa Federal I. construccion de conjuntos de viviendas
(11.000 unidades en Santa Fe) con fondos del tesoro nacional
transferidos a la provincia, a través de empresas constructoras
en el marco de procesos de licitacion, fiscalizados y adjudicados
por la DPVyU.

Promeba:

El Programa Mejoramiento de Barrios (PROMEBA) ejecutado por el

Ministerio de Planificacion Federal, Inversién Publica y Servicios del

Gobierno Nacional, a través de la Unidad Ejecutora Provincial que

depende de la Subsecretaria de Financiamiento Internacional, tiene

como finalidad mejorar la calidad de vida y contribuir a la inclusion

urbana y social de los hogares de los segmentos mas pobres de la

poblacion residentes en villas y asentamientos irregulares, a través

de la formulacion y ejecucidn de proyectos barriales integrales.
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Estos tienen como objeto consolidar a la poblacién beneficiaria en el
lugar que habitan, a través de los siguientes componentes:
e Legalizacion de la tierra
e Provision de infraestructura, equipamiento y saneamiento
ambiental
¢ Incremento del capital social y humano

e Fortalecimiento de la capacidad de gestion

La poblacion objetivo son los barrios con hogares con un 75% de

NBI'y 75% bajo la linea de pobreza.

Proyectos Promeballl -
Etapa 1 - Proyectos en ejecucion

Localidad Barrio Cantidad de
familias

Santo Tomé El Chaparral 210
Puerto Gral San  Fatima 190
Martin
Villa Constitucion  San Miguel Arcangel, Lujan, Evita 470
Santa Rosa de Malvinas 77
Calchines
TOTAL (montos de obra oficiales) 947

Etapa 2: Proyectos en formulacién

Localidad Barrio Cantidad de
familias
Reconquista Guadalupe, Lujan, Nuevo 950
Lujan
Pérez Cabin Nueve 850
TOTAL 1800

Programa Rosario Habitat.

El Programa Rosario Habitat tiene la finalidad de promover la
equidad social y la reduccion de la pobreza, recomponiendo la
situacion de fractura urbana de los 91 asentamientos irregulares con
que cuenta la ciudad de Rosario y que involucra a cerca de 155.000

personas.
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El objetivo del Programa es “encauzar los procesos de ocupacion
informal y mejorar la calidad de vida de la poblaciéon de
asentamientos irregulares en la ciudad de Rosario, promoviendo la
integracion fisica y social de dichas éareas informales a la ciudad

formal.

Para lograr esto, se propone incorporar “mejoras en la
infraestructura urbana, la oferta de servicios sociales y la
regularizaciéon de las propiedades de las poblaciones beneficiarias”,
financiando “proyectos integrados de mejoramiento barrial en
asentamientos irregulares, combinando inversiones en
infraestructura requeridas para su regularizacion, con el desarrollo
social, con vistas a incrementar el capital humano y social de estas
comunidades”. (S.P.V. 2002: s/n)

“La transformacién de los asentamientos irregulares en barrios
formales” se ejecuta a través de las siguientes acciones:
a/ordenamiento del tejido urbano de las villas y reordenamiento del
loteo para la provision de infraestructura basica; b/ mejoramiento
habitacional para las familias que permanecen en el barrio; c/
construccion de viviendas con infraestructura para las familias que
deban ser relocalizadas; d/ regularizacion dominial;, e/
fortalecimiento de redes sociales con la participacion de los
beneficiarios en todo el proceso; f/ atencidon integrada de nifios y
adolescentes; g/ acciones de capacitacion, educacién e inserciéon
laboral para jovenes. h/ consolidacion, apoyo técnico y desarrollo
funcional de incubadoras de microempresas; i/ comunicacion

permanente con la comunidad a través de periodicos, radios, etc.

Actualmente el Programa se ejecuta en seis asentamientos de la
ciudad beneficiando a 5.600 familias encontrdndose en gestion el
financiamiento de una segunda etapa que beneficiara a 7500

familias.
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Programa de Regularizacién Dominial.

El Programa se propone regularizar la situacion dominial de familias
asentadas en lotes privados, que no hayan podido adquirir
seguridad juridica sobre la misma por diferentes motivos.
Entendiendo que la tenencia segura es constitutiva del derecho a la
vivienda digna y hace efectiva la justicia social donde las familias
viven; el Estado provincial se propone instrumentar acciones
tendientes a dicha tematica, lo que posibilitara a estas familias el
acceso a créditos, alquileres y circulacion de bienes. El Programa se
propone asi, que las familias alcancen su escritura traslativa de
dominio o su acta notarial de dominio, en el marco de la Ley
Nacional 24.374 (Ley Pierri).

Se ha iniciado la reforma de la Unidad Ejecutora existente,
conformandola con la participacion del Ministerio de Desarrollo
Social, el Ministerio de Justicia, a través de la Escribania General de
Gobierno y el Ministerio de Gobierno a través de la Secretaria de

Municipios y Comunas.

El programa plantea habilitar tres vias de escrituracion:
e A través de la Escribania General de Gobierno,
e Por convenio con el Colegio de Escribanos

e A través de un Registro de Escribanos.

Se prevé avanzar con los procesos de regularizacion con el criterio
territorial de la regionalizacion y priorizando expedientes de larga

data sin resolver.

Programa de Regionalizacion y Descentralizacion.

Este programa es desarrollado por el Ministerio de Gobierno a
través de la Secretaria de Municipios y Comunas. Se plantea como
objetivo desarrollar un proceso participativo de innovacion
institucional en los gobiernos intermedios que promueva una

democracia de proximidad.
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Son sus Objetivos Especificos.

e Lograr que todas las areas de la Provincia de Santa Fe confluyan

en una Uunica organizacion regional que permita planificar

integralmente el desarrollo territorial y social.

e Promover la participacion ciudadana y la concertacién entre

actores en las regiones de la Provincia de Santa Fe.

e Generar las capacidades necesarias al interior del gobierno

provincial para potenciar el proceso de gestion estratégica.

Estos objetivos se llevaran adelante a través de la implementacion

de

una Oficina de Coordinacion de Proyecto que tendra como

principal objetivo la determinacion de las lineas de trabajo, el

impulso y la direccion de las acciones, la gestion financiera y el

seguimiento y evaluacion de las actividades. Entre las actividades

planteadas por el proyecto es importante destacar:

Las Asambleas Ciudadanas, que involucren a los vecinos en
el proceso de planificacion estratégica.

La definicion de una Lista de Indicadores a Escala Regional.
La realizacion de Talleres y Seminario Tematicos.

La sensibilizacion y capacitacion de funcionarios publicos
sobre las tematicas surgidas en las asambleas, vy
herramientas de planificacion, gestibn estratégica y
descentralizacion.

La conformacion de los Consejos Regionales y la
sensibilizacién y capacitacién de sus integrantes.

La realizacibn de Encuentros sobre Finanzas Locales y la
capacitacion y sensibilizacion de las autoridades locales y
secretarios de hacienda.

La implementacion de los nucleos gerenciales de los Centros
Civicos de cada Region en los Nodos de Rosario, Santa Fe,
Rafaela, Venado Tuerto y Reconquista.

La conformacibn de Gabinete Interministerial y su

involucramiento en el proceso de regionalizacién.
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El Programa parte de la necesidad de considerar cuidadosamente
los aspectos de finanzas. Dotando a los actores provinciales y
locales de capacidades especificas para comprender los debates
actuales en la materia y manejar herramientas actualizadas de
financiamiento. Se propone al interior de cada region de Santa Fe
una discusion en torno a fuentes de financiamiento nuevas y
existentes, la coparticipacion, la autonomia municipal, los
instrumentos de financiamiento local e internacional, el trabajo de
municipios en red, la recaudacién y niveles de competencia,

financiamiento para el desarrollo productivo.

Por otro lado la consolidacion del Gabinete Interministerial,
permitira trabajar con estructuras organizacionales innovadoras,
diferentes a las tradicionalmente existentes en la administracion
publica provincial, y capaces de dar respuesta a esta nueva
concepcion de estado regional. Esto motivd recientemente al
gobierno provincial de Santa Fe a conformar gabinetes ministeriales
sectoriales, donde se trabaja por éareas (fisico-ambiental; socio-
institucional; y economico-productivo) en cada region, y en donde
los ministerios funcionan como una unidad de planificacion integral.
Estas nuevas estructuras comenzaron a trabajar hace pocos meses

y requieren ser fortalecidas

Acciones desarrolladas en Municipios y Comunas.
Las capacidades y recursos con que cuentan los municipios de la

Provincia de Santa Fe presentan una situacion variada.

Con respecto a las grandes ciudades, la ciudad de Rosario cuenta
con una larga experiencia de gestion local basada en un modelo
participativo como plataforma de definicion de las politicas publicas
a escala local. En este marco, se ha desarrollado una importante

tarea de planificacion estratégica y ordenamiento urbano territorial.
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En relacion a las politicas de Mejoramiento del Habitat, la
formulacion y ejecucion del Programa Rosario Hébitat, basado en
el nuevo paradigma de abordaje a los problemas de la pobreza
urbana ha posibilitado la formacion y capacitacion de recursos
humanos en una modalidad de trabajo multidisciplinar, al mismo
tiempo que la coordinacion de areas intragubernamentales,
promoviendo las sinergias y la racionalizacion de los recursos en la

coordinacién entre las distintas secretarias municipales.

Por otro lado, a nivel de normativa urbana, la Secretaria de
Planeamiento se ha planteado utilizar los mecanismos mas aptos
para lograr, en el marco juridico actual (sin Reforma Urbana), la

captacion del plusvalor del suelo generado por la accién publica.

En ese sentido considera que la regulacion del suelo en el
municipio, estableciendo condiciones particulares para determinadas
areas, constituye un factor de valorizacion del suelo absolutamente
independiente de la voluntad, el trabajo o la inversién del propietario

y de la obra publica agregada.

El procedimiento aplicado requiere del consenso entre el inversor y
el Municipio y de una propuesta de desarrollo urbanistico que sea

suficientemente atractiva y rentable para el emprendedor privado.

La normativa vigente, el Cdédigo Urbano y dentro de éste, la
Ordenanza de Urbanizaciones, contiene una herramienta que
constituye la piedra angular sobre la que se apoya legalmente la
estrategia que dirige estas politicas urbanas y es la del Convenio
Urbanistico. Los Planes Especiales o de Detalle contienen

ineludiblemente una clausula de este tipo:

'3 Presentacion de la Secretaria de Planeamiento de la Municipalidad de Rosario en el Seminario
Reforma Urbana en Argentina: Desafios Legislativos y de Gobierno para la Gestion del Suelo
Buenos Aires, 29 y 30 de Octubre de 2008. Organizado por el Lincoln Institute of Land Policy, la
Secretaria de Asuntos Municipales y la Camara de Diputados de la Nacion.
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“La urbanizacion de la 2a Fase del Centro de Renovacion Urbana se
enmarca en los Programas de Urbanizacion Integral, segun lo
dispuesto en la Ordenanza de Urbanizaciones N° 6.492/97, apartado
4.2.2. y queda sujeta a las condiciones establecidas para Convenios
Urbanisticos, apartado 4.2.4, debiendo cumplimentarse con lo
dispuesto en la misma en lo relativo a aquellas exigencias que no se
contrapongan o no estén previstas por la Ordenanza Basica N°
7.892/05."*

Cuantificar la plusvalia es parte de la tarea de los equipos técnicos
de la Secretaria de Planeamiento, valoracion ésta que debera ser
acordada con los propietarios e inversores dado que afrontar dicha
obligacion constituira uno de los compromisos que asumira el
privado al firmar el Acta Acuerdo (Convenio Urbanistico) junto con la
aceptacion de las condiciones generales y particulares que el Plan
Especial o de Detalle contiene. EI Municipio se compromete a su vez
a remitir lo acordado al Concejo Municipal para el dictado de la
Ordenanza respectiva que transforme dicha propuesta en una
Norma Particular para los emprendimientos a desarrollar dentro de

su ambito de aplicacion

La tarea de determinacion de la plusvalia se lleva a cabo mediante
la comparacion econdmica de la rentabilidad del modelo urbanistico
antes y después de las modificaciones solicitadas, afectado por
coeficientes técnicos que ponderan o deprecian los distintos
escenarios planteados. Considerando que las plusvalias pueden

producirse por:

Reduccion de Espacios verdes y equipamiento comunitario:
Modificacion de la dimension de los lotes:

Aceptacion de superficies con destino a espacios verdes en
areas potencialmente inundables (Ordenanza N° 7477/93)

Supresion de trazados oficiales

 Municipalidad de Rosario. Secretaria de Planeamiento. Cédigo Urbano
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Las compensaciones han sido calculadas en metros cuadrados de
tierra a ceder al Municipio por sobre las obligaciones que establece

la normativa vigente.

Uno de los casos aplicados significo la cesion por parte del privado a
la Municipalidad de Rosario de 19,06 Has con destino al Parque
Ludueiia y 12.655,67 m2 cuya finalidad es la construccién de una

escuela, incluyendo su ejecucion.

En este sentido la gestion valora el concepto vertido por el Ing.
Enrique Bosch durante el Xll Congreso Argentino de Valuaciones en
la propia ciudad de Rosario: “La aceptaciéon por parte de los
inversores y desarrolladores de abonar el impuesto o compensacion
por las plusvalias obtenidas para ser empleadas por la
administracion municipal en obras a favor de la comunidad,
constituye un cambio en el pensamiento social de los mismos y un

logro trascendente de los gobiernos locales.”

Dentro de las acciones emprendidas por la ciudad de Santa Fe que
pueden articularse con el presente Programa se encuentra el Plan
de Desarrollo Santa Fe Ciudad, el cual se propone “construir una
ciudad con perfil de futuro y una gestion de gobierno participativa
capaz de concretarlo.” El segundo eje de este Plan, lo constituye el
Plan Urbano que se propone construir “una ciudad configurada
urbanistica y ambientalmente, producto de planificaciones vy
proyectos inteligentes, con vision multidimensional, sustentable y de

amplia aceptacion social’.

La propuesta de generar nuevos instrumentos, surge de la
necesidad de actualizar el plan vigente que si bien ha sido un
instrumento importante de normativa urbana, hoy resulta obsoleto en

términos conceptuales y débil como instrumento operativo.
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La propuesta plantea la necesidad de una revision profunda y una
eventual sustitucion por un conjunto de normas mas y mejor
integradas y la elaboraciéon de nuevos proyectos de Ordenanzas y
Reglamentaciones, que atiendan los cambios de paradigma que se
han producido tanto en el campo del conocimiento como en los

modelos de gestion y de participacion ciudadana.

El Plan Urbano propuesto, es un documento amplio que define los
lineamientos generales para el ordenamiento y desarrollo de la
ciudad y establece una agenda que serd puesta a discusion y

reflexion entre todos los actores involucrados.

Dentro de los objetivos se propone desarrollar politicas publicas
inclusivas con el propésito de disminuir la exclusion y la pobreza a
través de programas integrales e integradores. En este marco, el
tema de la vivienda de interés social es concebido desde una nocién
de habitat como espacio social de construccién de ciudadania,
conceptos que encuadran dentro de los lineamientos politico-
institucionales de la nueva gestién provincial en materia de politicas

sociales.

Dentro de los Programas de Accion propuestos por el Plan, el
Programa 5 refiere a la Gestion de Tierras y Gestion Edilicia. Este
programa parte de considerar a la tierra urbana como un bien
escaso y oneroso ya que para que tenga la condicion de tal, debe
estar dotada de infraestructura y servicios. Cuestiones como la
condicién del dominio y tenencia, la carga del agregado edilicio, la
densidad poblacional, la infraestructura existente y potencial, la
aptitud respecto del riesgo hidrico, etc., hacen necesaria la
consideracion del suelo y lo edificado en forma conjunta, de modo
de “orientar a la ciudad con un criterio de rentabilidad social,

sustentabilidad ambiental y construccion de ciudadania”.
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A tales efectos se proponen diferentes lineas de trabajo, entre las
cuales cabe destacar el observatorio de tierra: (dominios, aptitudes,
vacancias, grandes parcelas). Observatorio del mercado inmobiliario
(tendencias de inversién y de radicacion). Criterios de regulacion y
normativa. Usos. Impacto ambiental y urbano. Densidades
residenciales y edilicias actuales y potenciales. Orientacion de la alta

densidad edilicia.

Respecto a programas especificos en materia de habitat a escala de
la ciudad de Santa Fe, actualmente se esta discutiendo el
“Proyecto para la regularizacion de los asentamientos
urbanos”, iniciativa conjunta entre el municipio, ONGs, sindicatos,
vecinales y grupos de vecinos de la ciudad. Esta iniciativa local
requiere de una articulacién y coordinacion con programas de escala

provincial y nacional.

Las medianas y pequefias localidades cuentan en general con
recursos humanos capacitados en las areas sociales, que aunque
escasos, atienden la demanda de las poblaciones con necesidades
basicas insatisfechas tanto urbanas como de las areas rurales
circundantes, alejadas de los centros urbanos, con poblacion
dispersa y con problemas de accesibilidad. Esta situacion se da,

fundamentalmente, en localidades del norte y centro de la provincia.

A su vez, no existe intervencion del Estado en cuanto a regulacion
del uso del suelo. La falta de planes urbanos y normativas de
regulacion propia dificulta un desarrollo capaz de identificar, reservar

y disponer de tierras para la construccion de viviendas.

Todo esto deja planteada la necesidad de una mayor articulacion
con el Estado provincial en el disefio de politicas publicas y el
fortalecimiento de las capacidades municipales para afrontar las

necesidades locales.
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Algunas localidades de la provincia han incorporado nuevos
instrumentos de gestion, tal los casos de Esperanza, Rafaela y
Venado Tuerto, los cuales han tenido distinto grado de avance en

su aplicacion.

Con respecto a la capacidad de gestion local, las localidades

medianas aparecen con mayores fortalezas.

En el caso de Rafaela, esto queda de manifiesto en primer lugar por
haber sido promotor en la realizacion del Plan Estratégico ya
mencionado cuyo objetivo es “Potenciar a Rafaela como centro
productivo regional con proyeccion internacional, desarrollandola
como nucleo de capacitaciéon y tecnologia, que proyecte su identidad
cultural con base solidaria y garantice el equilibrio urbano, calidad
ambiental y de vida para todos”.*> Dentro de las lineas estratégicas
del Plan se incluye la de “generar mejor calidad de vida para todos,
promoviendo acciones que prioricen la temética ambiental y social” .
Es dentro de esta linea donde se inscriben las acciones en materia
de vivienda social. Estas acciones han estado dirigidas al problema
de la formacién de asentamientos informales en el ambito urbano,
producto de la migracién de poblacion del norte del pais, contando
para ello con recursos humanos capacitados. Es importante
destacar la capacidad asociativa de la comunidad, condiciébn que

favorece el desarrollo local.

En el caso de la ciudad de Venado Tuerto se verifica la presencia
de un Estado municipal con fuerte capacidad de gestién. El
municipio ha asumido la preocupacion por la calidad institucional y la
capacitacion de sus recursos humanos. Aunque con ausencia de
programas integrales, el Estado local interviene con acciones
dirigidas a las poblaciones de menores recursos en lo que refiere a
salud, educacion, equipamiento comunitario, etc. En el tema del

habitat, se verifica capacidad de gestidbn de programas de escalas

!> Municipalidad de Rafaela. Plan Estratégico Rafaela. 2002
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provincial y nacional como Plan Lote, Mejor Vivir, Promeba, etc,
contando con un proyecto de creacion del Instituto de Vivienda de
escala local. La intervencion del Estado municipal en materia de
ordenamiento territorial y urbano, queda de manifiesto a través de
instrumentos como la creacion de un banco de tierras para
viviendas, tasa diferencial a terrenos baldios y reforma al Codigo

Urbano.

La ciudad de Reconquista también demuestra fortaleza en la
capacidad de gestion en temas de hébitat, habiendo ejecutado
programas tanto de escala nacional como provincial, siendo una de
sus fortalezas, la capacidad de la gestion para promover la
asociacion de la comunidad a través de cooperativas, etc. El

municipio cuenta ademas, con una oficina de Desarrollo Local.
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2.5. ANALISIS FODA:

FORTALEZAS

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

NIVEL POLITICO
INSTITUCIONAL

El Plan Estratégico Provincial
se conforma como marco
politico-institucional basado en
la descentralizacion, la
planificacion estratégica y la
participacion ciudadana.

El planteo de gestién a través
de la concertacion entre
actores para la jerarquizacion y
seguimiento y monitoreo de los
proyectos.

Ausencia de una legislacion
nacional que promueva las
condiciones para que el
derecho a la vivienda tenga un
cumplimiento real y efectivo.

La persistencia de un estado
burocratico y fragmentado en
los niveles operativos de
ejecucion de las politicas.

Un nuevo paradigma que implica
pasar de un Estado que actla por
reaccion a demanda a otro que
garantice derechos.

La division de la provincia en
regiones supone un  proyecto
global de transformacion territorial
constituyéndose en una
oportunidad para una nueva
escala de proximidad entre
Estado y ciudadania, produciendo
la integracion de territorios hasta
ahora desconectados - en su
doble sentido: socio-econémico y
territorial- 'y el equilibrio de las
capacidades provinciales.

La posibilidad de implementacién
de los nicleos gerenciales de las
regiones en las ciudades Nodos,
contando con un equipo técnico
responsable del proceso de
descentralizacion.

La conformacion de los Consejor
Regionales y del Gabinete
interministerial.

El debate sobre las finanzas
locales.

El marco politico-
institucional a nivel
nacional.

La falta de acuerdos
en el Congreso
Provincial.
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POLITICAS PUBLICAS
EN MATERIA DE
HABITAT

Un nuevo paradigma basado en
considerar el acceso al habitat
como factor de lucha contra la
pobrezay la desigualdad y
condicién para la inclusion
social y la construccion de
ciudadania y como resultado
integrado de las politicas
sociales.

La persistencia de una visién
sectorialista que ve la vivienda
como producto aislado, “llave
en mano”.

centralizada: sin participacion
de la comunidad involucrada.

La implementacion a nivel de la
DPVyU de acciones enmarcadas
en una mejor relacion con el
beneficiario, de articulacion a
nivel de territorio y de articulacion
a nivel interjurisdiccional.

escasez de suelo de
propiedad publica
disponible para la
construccion de
viviendas, lo que
conlleva a la compra
por parte del Estado
de tierra costosa,
favoreciendo la
especulacion.

POLITICAS SOCIALES

El nuevo marco politico-
institucional de la gestion pcial.,

plantea el problema de la
pobreza, en un marco de
actuacion

integral que persiga el
mejoramiento equilibrado de
todos los componentes que
afectan a las condiciones de
vida de los hogares

Mirada sectorial y
asistencialista a los problemas
sociales, que resultan
abordajes parciales a una Unica
probleméatica compleja que es
la pobreza

Los fundamentos politicos de la
gestion, sustentados en la
necesidad de la implementacion
de Programas Sociales para la
Inclusion, significa concebir el
problema desde la complejidad, y
esto constituye una oportunidad
para la implementacion de
programas compuesto por
dimensiones multiples, que
conjugadas, apunten a lograr
inclusién social y construccién de
ciudadania.

La persistencia de
planes y programas
asistenciales que
favorecen las
practicas clientelares.

RECURSOS Y
CAPACIDDAES
PROVINCIALES

Recursos humanos
capacitados para atender las
demandas mas urgentes de
amplias capas de la poblacion
alimentacion, salud, falta de
recursos econémicos y
educacion

La DPVyU cuenta entre sus
fortalezas con recursos
econdmicos y juridicos.

Falta de sistematizacion en la
informacion, falta de recursos
humanos capacitados y
necesidad de una
modernizacion de la estructura
administrativa.

Superposicion de programas de
diferente escala _nacional,
provincial y municipal- y falta de
articulacion y coordinacién
entre areas
intragubernamentales.

El PEP propone pasar de un
modelo asistencial y burocrético a
uno descentralizado y
participativo.

La nueva gestion provincial
plantea la necesidad de la
intervencion del Estado sobre el
suelo urbano como una politica
social..
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La mayoria de las localidades
provinciales no cuentan con
normas de uso y ocupacion del
suelo urbano, lo que
imposibilita dar respuesta a la
necesidad de construccion de
viviendas de interés social
(PEP)

RECURSOS DE
COMUNAS Y MUNICIPIOS

En las pequefas y medianas
localidades, el tema de los
asentamientos informales, es
tomado por las areas sociales,
contando con personal
capacitado que atiende las
demandas de la poblacién con
NBI.

El caso de Rosario cuenta con
una larga experiencia de
gestion local (PER, PEM), lo
que constituye un capital que
facilita el desarrollo de
proyectos de transformacién
sostenidos en la region. Cuenta
con experiencia probada en:
gestion participativa, abordaje
muldimensional a problemas
complejos como el de los
asentamientos informales
(Rosario Habitat), trabajo en
equipos muldisciplinarios,
capacitacion de sus recursos
humanos, coordinacion entre
areas intragubernamentales,
utilizando las sinergias y
recursos delas distinta

Situacion dispar en las
diferentes localidades de la
pcia.

En las pequefias y medianas
localidades, la tarea realizada
por las &rea sociales denotada
como fortaleza, sufre las
limitaciones de falta de
personal suficiente, falta de
capacitacion para trabajos
multidisciplinarios, falta de una
vision integral acerca el tema
de la pobrezay falta de
recursos.

Abordaje sectorial y
asistencialista a los problemas
de la poblacién.

Débil presencia del Estado
municipal frente a la comunidad
y ausencia de participacion de
la comunidad

Alta dependencia con los
planes sociales nacionales y
provinciales en las localidades

La descentralizacién que propone
el PEP, supone dotar de mayores
competencias a  municipios y
comunas, generando una efectiva
aproximacién del gobierno
provincial a la ciudadania y
establecer las condiciones de
posibilidad para la autonomia y el
desarrollo local.

Esto significa la transferencia de
recursos y capacidades a nuevos
entes, es decir, un nuevo tipo de
Estado.

La experiencia de gestion local,
desarrollada por algunas
localidades como Rosario, abre la
oportunidad a la implementacion
de nuevos programas
sustentados en un paradigma de
gestion con experiencia probada,
lo que resulta un aprendizaje
previo que facilita la definicion de
politicas consensuadas
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secretarias municipales. mas aisladas.

En el caso de Venado Tuerto No existe intervencién del

se verifica la presencia de un Estado en lo que refiere a
Estado municipal con fuerte regulacion del uso del suelo.
capacidad de gestion. El Falta de planes urbanos y
municipio ha asumido la normativas de regulacion lo que
preocupacion por la calidad dificulta los procesos de
institucional y la capacitacién desarrollo local.

de sus recursos humanos. El

Estado local ha producido Rigidez de la juridicidad. Falta
instrumentos en materia de de planificaciéon estratégica
ordenamiento territorial y entre municipios.

urbano.

En el caso de la ciudad de
Rafaela se detecta una
importante fortaleza en la
gestion municipal. Cuenta con
importantes recursos humanos
propios sumado a la capacidad
asociativa de la comunidad,
condicibn que favorece el
desarrollo local.
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INFORME FINAL

3. ACCIONES INMEDIATAS QUE PUEDEN INICIARSE CON RECURSOS DEL
GOBIERNO PROVINCIAL.

En este item se pone de manifiesto, el potencial con que cuenta el
gobierno provincial y los municipios y comunas relacionados con los
instrumentos legislativos y regulatorios, con el fin de encarar una
gestion urbana que tienda a una distribucibn mas equitativa de los
costos y beneficios del desarrollo urbano, ademas de fortalecer en
base a la implementacion del Plan Estratégico Regional, la articulacién
de las acciones sociales y urbanas que se estan ejecutando en cada

municipio.

La ejecucion del Programa Santa Fe Habitat tal como se describe en la
formulacion del mismo, requiere de un financiamiento especifico que
sera tramitado por el gobierno provincial ante organismos de
financiamiento y que implica un proceso de negociacion vy
reformulacibn que se estima como minimo en un afio. Aun asi, es
posible adelantar la ejecucion del componente de regulaciéon del uso
del suelo, no solamente porque el mismo requiere fundamentalmente
de recursos humanos que promuevan el necesario proceso de debate
gue implica un cambio de vision relacionada con la gestién del suelo,
sino por ser este un componente que posibilitara la ejecucién de los
demas componentes del programa una vez lograda la financiacion de
los mismos y ademas puede ejecutarse en forma paralela a la

negociacion por los recursos externos.

En ese sentido proponemos como acciones inmediatas a iniciar las

siguientes:

3.1. Sensibilizacién y Capacitacion.
e Sensibilizacion, Capacitacidon y Asistencia a los Funcionarios
publicos de las areas de Catastro a nivel del Gobierno Provincial
y de las areas Urbanas y Econdmicas de los Municipios.
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INFORME FINAL

e Promover un debate de la normativa de nivel local en las

principales ciudades que abarque:

Planes Urbanos: fortalecer a los municipios en la
definicion de Planes Urbanos que permitan una
distribucion equitativa de las cargas y beneficios
del desarrollo urbano a través de herramientas
como:

e Incorporacion de “usos del suelo” que
tengan en cuenta los requerimientos
sociales, ecologicos 'y ambientales.
(vivienda social, equipamiento, reservas)

e Definir responsabilidades de la propiedad
como son:

»= Desarrollar los terrenos en los
tiempos previstos por la
planeacién territorial.

» Ceder el suelo para los
elementos  colectivos y
generar €so0s soportes
colectivos

= Transferir a la colectividad por
lo menos una porcidon de los
incrementos en los precios del
suelo

= Conservar los elementos de
valor ambiental,
arquitectonico,  histérico vy
cultural

»= Prever terrenos para vivienda

de interés social.

72



PROGRAMA SANTA FE HABITAT
INFORME FINAL

o Derechos de construir.
Transferencias.

o Politicas compensatorias.

o Convenios urbanisticos.

0 Reajuste de tierras.

3.2. Herramientas Normativas
e Profundizacion de la propuesta de Reforma Tributaria que
incorpore.
» |a captacion y redistribucion de plusvalias urbanas
» |a prevencion de la “vacancia urbana”.
e Ley de uso del Suelo
0 Proceso de discusién de una ley de regulacion del uso
del suelo en la legislatura provincial. Que considere los
siguientes capitulos.
1) Regulacién del uso y ocupacion del suelo en el
territorio  provincial enmarcado en el principio

constitucional de la funcion social de la propiedad.

2) Establecimiento de las bases econdmicas Yy
medioambientales del régimen juridico del uso del suelo y
la responsabilidad de las administraciones publicas en la

materia.

3) Garantia de igualdad en el ejercicio de los derechos y
en el cumplimiento de los deberes relacionados con el

suelo en todo el territorio provincial.

4) Establecimiento de los mecanismos que permitan a la
administracion publica en todos sus niveles y, en
particular, a los municipios en ejercicio de su autonomia,
promover el ordenamiento de su territorio, el uso

equitativo y racional del suelo, la preservacion y defensa
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del patrimonio ecoldgico y cultural, la prevencién de
desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la
ejecucion de acciones urbanisticas eficientes, y la

creacion y defensa del espacio publico

5). Promocion del goce efectivo del derecho
constitucional a la vivienda y a los servicios publicos

domiciliarios.

7) Promocién de la concurrencia de la Provincia, los
municipios y demas organismos de planificacion para el

ordenamiento territorial.

8) Facilitacion de la ejecucion de actuaciones urbanas

integrales.

3.3. Gestion de Acciones Inmediatas
Dado el caracter previo de estas acciones a la ejecucion formal del
programa y paralelo a la gestion de financiamiento, proponemos
ejecutarlas en el marco de un Programa de Fortalecimiento de la
Gestion de Suelo Urbano, cuyo objetivo sea el de disefiar y ejecutar
y articular las acciones de capacitacion, debate y disefio de
herramientas con los ministerios, y gobiernos locales involucrados.
Dicho programa deberia estar en la Orbita de la Secretaria de
Financiamiento Internacional e integrarse a la Unidad Ejecutora del
Programa Santa Fe Habitat en el momento en que la misma se

constituya.

4. FUNDAMENTOS DEL PROGRAMA.
Este items profundiza los fundamentos de la ejecucién del Programa, los
criterios que sostienen la formulacion de los objetivos y el armado del Marco
Légico del mismo ademés de los criterios utilizados para su

dimensionamiento.
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El Gobierno de la Provincia de Santa Fe formula el Programa Santa Fe
Habitat para mejorar la situacion habitacional de las familias ubicadas en
barrios precarios, tanto informales como con déficits de servicios minimos, a
la vez de ofrecer alternativas para prevenir la formacion de nuevos

asentamientos.

El Programa ademas se integra a la estrategia de una nueva gestién del
estado que encara el gobierno provincial a través de la regionalizacion y
descentralizacion territorial, planteando una modalidad de gestién que
articule en las distintas regiones los recursos existentes abocados a
mejorar el habitat y la inclusion social de los habitantes de barrios

precarios.

La inclusion de la categoria de “barrios precarios” superando la intervencion
en las areas informales implica la decisibn de obtener resultados de
integracion urbana que beneficien a familias con carencias habitacionales aun

en la formalidad dominial.

La inclusion de este criterio se fundamenta en la consideracion del déficit en
materia de provisién de servicios en las ciudades consideradas. El siguiente
cuadro consigna la cantidad de hogares deficitarios para dichas ciudades

segun el dltimo censo.

LOCALIDAD |[|SIN SIN AGUA |SIN SIN GAS DE [SIN SIN SIN SIN SIN EN VILLAS DE |EN ZONAS A 300 MTS
DESAGUE |DE RED ENERGIA |RED (ALUMBRADO |PAVIMENTO |RECOLEC |TRANSPOR |TELEFONO |EMERGENCIA |INUNDABLES |DE
CLOACAL ELECTRICA PUBLICO CIONDE |TE PUBLICO BASURAL
DE RED RESIDUOS |PUBLICO

TOTALES.
208967 43174 14360 172513 26760 87668 21538 93221 124237 42976 58768 75101

Por otro lado el programa incorpora el componente de gestién del suelo y
reforma urbana proponiendo acciones que promuevan el Derecho a la ciudad

y el acceso de los sectores populares al suelo
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“El crecimiento en damero de nuestras ciudades respondio, historica y casi
exclusivamente, a los mecanismos del mercado y al predominio de intereses
en gran medida especulativos. En el contexto actual, los cambios generales
ocurridos desde 2003, estan teniendo verificables impactos en la

configuracién socio territorial de nuestras ciudades.

Adicionalmente, las sociedades latinoamericanas en general y la argentina en
particular tienen una antigua cultura rentista devenida, entre otras causas, de
la inestabilidad de sus economias y de los numerosos ciclos de expansion y
retraccion. De tal forma la propiedad inmueble, asociada a dispositivos de
promocién de una intensa especulacién sobre el aumento de sus precios, ha
sido histéricamente el lugar de refugio y proteccion de los ahorros
empresariales y familiares. Estos elementos han conformado una extendida
cultura no tan solo permisiva con la especulacion rentista y con la apropiacién
privada de las plusvalias que se generan socialmente, sino aceptada como

fuente legitimada de actividad econémica y de ganancias.®”

El conjunto de estos procesos ha generado y transferido importantes rentas a
los propietarios particulares del suelo produciendo un alza significativa de los
precios, a tasas superiores que el crecimiento de la economia”, en un

contexto de escasas y dispersas regulaciones.

Por otro lado, las politicas publicas han contribuido en gran medida a la
valorizacion diferencial del suelo a través de las normativas de usos del suelo,
de las obras publicas, de proyectos promovidos o mediante acciones de
modificacion de la distribucion espacial de accesibilidad, generando mayores

desigualdades socioespaciales al interior de las ciudades.

La resultante directa del aumento de las expectativas especulativas en los

precios de la tierra es la imposibilidad de crecientes sectores de la poblacion

16 4 a situacion de la gestion urbana y la agenda de las ciudades en la argentina”. Eduardo Reese. Publicacion

Medio Ambiente y Urbanizacion. IIED-AL

17 . . . . . _ .
Por ejemplo y segun las estimaciones de los operadores privados el crecimiento de los precios del suelo en
Rosario en los ultimos 40 meses se ubica entre el 75 y el 80%.
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de acceder al mercado formal y, por lo tanto, del aumento de la informalidad a

pesar de la reduccion de los niveles de pobreza y de desempleo desde 2003.

De esta forma, un eje central del urbanismo actual es el de la basqueda de
equidad en la distribucion de los costos y beneficios del proceso de
urbanizacién y, por lo tanto, el desafio de promover una ciudad mas integrada
en el marco de una creciente presion sobre el suelo como producto de la
expansion de la demanda de viviendas, equipamientos, nuevas actividades

econdmicas y servicios®.

“Para incidir en el funcionamiento de los mercados de tierra urbana, formales
e informales, promover un uso sostenible y justo de este recurso, reducir sus
precios, producir tierra equipada para los pobres y repartir mas
equitativamente las cargas y las ganancias es necesario:

« articular las politicas de desarrollo urbano con las politicas de tributacion
de la tierra;

e promover una nueva vision y legislacion urbanistica en que se diferencie
el derecho de propiedad del derecho de edificacion y se comprenda que
las plusvalias generadas no pertenecen exclusivamente a los
propietarios de la tierra;

e Crear mecanismos para la recuperacion y distribucion de plusvalias que
permitan producir tierra urbana equipada para los sectores sociales de

menores ingresos y compensar las desigualdades urbanas™®

En ese sentido el programa propone una bateria de acciones que promuevan
la sensibilizacién de los actores publicos y privados acerca de la generacion
colectiva de riqueza que implica la urbanizacién y la necesidad y legitimidad

de su redistribucion.

18 . . . L, . . o

En este punto se destacan las acciones y los espacios de discusion abiertos por las diferentes organizaciones
de base en varias provincias argentinas. Véase de manera especial la Declaracion Nacional por la Reforma
Urbana (2005).

19 (Instituto Lincoln de Politicas de Suelo, 2004).
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Una fortaleza y una oportunidad importante para la obtencion de este objetivo
es la implementacion del Plan Estratégico Provincial y el Programa de
Regionalizaciéon y Descentralizacion, que ademas de proveer una plataforma
de debate de estos temas con la ciudadania, plantea como una de sus
factores cruciales la necesidad de fortalecer las areas de finanzas al interior

de los equipos de gestién locales.

Por otro lado el programa define los beneficiarios y dimensionamiento de la

solicitud de financiamiento en funcién de los siguientes criterios.

= Resolver la problematica de 36.152 familias que viven en
asentamientos irregulares en la Provincia de Santa Fe.?

= Resolver los problemas de provision de servicios basicos de 10888
familias residentes en barrios formales precarios lindantes a los
asentamientos y/o indice NBI.

= Proveer de 2584 lotes para futuras urbanizaciones en pequefias y
medianas ciudades y 8304 lotes con infraestructura para futuras
urbanizaciones en grandes ciudades destinados a familias de escasos

recursos.

A los fines de estimar los costos del Programa se tomaran en cuenta ademas, las

siguientes consideraciones:

» Para la intervencion en asentamientos irregulares, se considera que un
30% de la poblacidén debia ser trasladada por ocupar sitios inundables
o0 a los fines de posibilitar la apertura de calles y pasillos.

» De las familias que permanecen en el barrio, un 50% requiere la
construccion de un bafio nuevo y un 20% una mejora del bafio

existente.

0 cabe aclarar que del total relevado de 43.662 familias en las 16 ciudades mas grandes, no se
toman 7500 de la ciudad de Rosario, para las cuales la Municipalidad se encuentra gestionando una
segunda etapa del Programa Rosario Habitat.
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» De las familias que permanecen en el barrio, un 10% recibird una
canasta de materiales en compensacion por corrimientos parciales.

= En el caso de los barrios precarios, el completamiento de la
infraestructura basica equivalente a un 50% de la inversion realizada
en los asentamientos que requieren infraestructura completa.

= En el dimensionamiento de las iniciativas para el incremento del capital
social y humano, se considera que 1 miembro por familia del 30% de
las familias beneficiarias, accede a alguna de estas instancias de

fortalecimiento.

Dada la magnitud del Programa, se preveé su realizacion en tres etapas de cinco

afos cada una.
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Documento de Solicitud de Financiamiento.

Introduccién.

La provincia de Santa Fe ocupa una superficie de 133.007 km2 y cuenta con una
poblacién de 3.000.701 habitantes?, lo que constituye el 8,3% de la poblacion del

pais.

El 93% de la poblacion vive en ciudades®. Esto es producto fundamentalmente de la
migracion campo — ciudad, producido a su vez por las crisis regionales y la
incorporacion de tecnologia que generaron desocupacion en las areas rurales; y por
la atraccién que ofrecen las ciudades respecto a expectativas de condiciones de

vida: salud, educacion, trabajo, etc.

Los sectores medios bajos, pobres e indigentes, al no tener acceso al mercado de
tierra y vivienda, ocupan tierras vacantes en las periferias urbanas, sin dotacién de
infraestructura y en muchos casos en zonas de riesgo ambiental, conformando

enclaves irregulares de alta precariedad urbanistica y habitacional.

Otros, logran acceder a la tenencia de la tierra pero en condiciones precarias, no
contando con los servicios basicos que garantizan condiciones ambientales

adecuadas.

A la ausencia de politicas integrales que aborden el problema, se suma el rol que
juega la especulaciéon urbana, produciendo un crecimiento en base a vacios a la
espera de que el Estado llegue con la infraestructura, y asi incorporarlos al mercado
a un precio inaccesible para las familias de sectores medios y bajos y aun para las

obras de vivienda publica.

L Fuente: INDEC. Censo 2001
%2 Fuente INDEC
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Ante esta situacion, el Gobierno de la Provincia de Santa Fe se propone llevar

adelante un programa que mejore la situacién habitacional de las familias

ubicadas en barrios precarios, tanto informales como deficitarios de servicios

minimos, a la vez que ofrezca alternativas para evitar la formacién de nuevos

asentamientos.

1. Justification.

1.1. Los asentamientos precarios en la Provincia de Santa Fe.

Se entiende por asentamiento precario aquellas ocupaciones, irregulares o no,

que carecen al menos de uno de los componentes basicos del habitat:

Tenencia legal del suelo
Servicio de agua
Desagues pluviales
Servicio de electricidad.

Dentro de estos asentamientos precarios, existen basicamente dos situaciones a

atender:

Los asentamientos informales definidos como aquella ocupacion
irregular de poblacion en terrenos libres (privados o fiscales), no
urbanizados y sin dotacion de infraestructura. Se caracterizan por su
trama urbana irregular sin amanzanamiento y sin mensura regular de
lotes, con accesos internos a partir de intrincados pasillos cuyas

dimensiones impiden en general el acceso de vehiculos.

Los barrios o0 sectores precarios, que aun teniendo algun tipo de
regularidad en la tenencia de la tierra, carecen de los servicios bésicos
tales como agua potable, electricidad o desaglies pluviales;
fundamentalmente aquellos linderos a asentamientos precarios y/o en

situacion de NBI.
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1.1.1. Los asentamientos informales.

A los fines de la formulacién del Programa se realizo un relevamiento de los
asentamientos informales en la provincia, confirmando la existencia de esta
problemética en casi la totalidad de los municipios de mas de 20.000

habitantes, independientemente de su tamafio o localizacion

Dado que la Provincia presenta una distribucién desigual de la poblacién se
consideré por un lado las grandes ciudades, Rosario y Santa Fe, que poseen
el 49% de la poblacion urbana, y por el otro las 27 localidades medias de
entre 10.001 y 50.000 habitantes.

En el Anexo | Relevamiento de los asentamientos informales de la
Provincia de Santa Fe se adjunta un pormenorizado analisis de la

informacion, del cual cabe destacar lo siguiente:

1.1.1.1. Caracteristicas generales de los asentamientos informales.
En la mayoria de los casos, la poblacion de los asentamientos vive en
situacion de pobreza y de precariedad tanto fisica como social, con una
alta densidad de ocupacién y problemas de hacinamiento con 3 0 mas

personas por cuarto.

En cuanto a la provision de los servicios, practicamente el 100% de las
familias ocupantes, no cuenta con los servicios béasicos de luz, agua

corriente y cloacas.

El crecimiento demografico es importante y las causas principales son la

inmigracion y el aumento de la tasa de natalidad y fecundidad.

La situacion laboral de la poblacion econdmicamente activa es
mayoritariamente precaria, existiendo un alto numero de desocupados.
Predomina el trabajo informal en los rubros de la construccion, cirujeo,

negocios domeésticos, servicio domestico y venta ambulante.
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En lo educativo es significativo el muy bajo porcentaje de poblacion
adolescente que continda los estudios secundarios, y muy alto el grado de

fracaso escolar en ese nivel.

1.1.1.2. Caracteristicas particulares de los asentamientos en
grandes ciudades.

En la ciudad de Santa Fe existen 36 asentamientos irregulares que

involucran una poblacion de 47.220 personas (11.355 familias) la misma

representa el 12,78% de la poblacion total de la ciudad.

Por otra parte, la ciudad de Rosario cuenta con 105 asentamientos
informales. que involucran una poblacién de 101.832 personas (21.860

familias) la misma representa el 11,19% de la poblacion total de la ciudad.

Como caracteristicas particulares de los asentamientos en grandes

ciudades cabe destacar:

. El 87% de los asentamientos se encuentran ubicados en éareas
urbanizadas generando barreras urbanas en relacion al resto de la
ciudad.

. La densidad ocupacional es mayor, con lo cual se requiere
intervenciones mas complejas.

. El tema de la seguridad aparece como una problemética prioritaria y
generalizada® y se encuentra relacionada con la falta de calles, de
alumbrado publico, la existencia de pasillos, las grandes distancias al
transporte publico, peleas entre bandas armadas y el consumo de

toxicos.

1.1.1.3. Caracteristicas particulares de Asentamientos en medianas

y pequefas ciudades.

8 Fuente: relevamiento realizado por el Gabinete Social del Ministerio de Desarrollo Social de la
Provincia de Santa Fe
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En 16 ciudades relevadas se registran 142 asentamientos, los cuales
totalizan 10.337 familias. Involucra una poblacion de 51.284 personas, lo

gue representa el 8,83% de la poblacion de la provincia.

El tamafo de los asentamientos es un dato clave que permite dimensionar
el problema, ya que un promedio de 73 familias por villa, implica la
existencia de un problema que mas alla de la necesidad de vivienda apta y
servicios de infraestructura, tiene connotaciones urbanas relacionadas a
garantizar la circulacion y continuidad de la trama urbana, la seguridad y el

equipamiento comunitario necesario.

Un 61 % de los asentamientos tienen entre 10 y 40 afios de antigiiedad,
mientras que un 23 % de los mismos poseen mas de 40 afos. La
antigiedad del asentamiento esta ligada al grado de consolidacion del
mismo, por lo cual estos datos permiten inferir que la mayoria de los

asentamientos posee un nivel de consolidacién medio o alto.

Como caracteristicas particulares de los asentamientos en pequefas y
medianas ciudades cabe destacar:

. En términos generales, los loteos son mas amplios, lo cual facilita

la intervencion, ya que permiten con mayor facilidad la apertura de

calles y pasillos y el acceso de las redes de infraestructura.

. La mayoria de los asentamientos se encuentra en la periferia de
las ciudades. Esta situacion puede significar menos
connotaciones urbanas sobre el resto de la ciudad; pero a la vez,
dificultades en los nexos a las redes troncales de infraestructura,

lo cual genera costos muy altos en la ejecucion de los proyectos.

. Las estrategias de supervivencia de la poblacion se basan,
fundamentalmente, en las huertas familiares para el consumo y la
cria de animales de corral, lo cual debe ser tenido en cuenta en

las estrategias de habitat.
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. En relacion con la salud, la situacion es grave en las localidades
proximas a zonas rurales, especificamente en el centro y norte del
territorio provincial, la que se ve agravada por la falta de

ambulancias y de accesibilidad.

1.1.2. Barrios precarios.

Existen varios indicadores relativos al déficit habitacional que han sido
verificados no so6lo en los asentamientos sino también en los sectores

formales de bajos ingresos.

Esta condicion se puede verificar si se compara el porcentaje de poblacion
NBI de las ciudades medianas y pequeiias, el cual asciende a 14,52% en
relacion al porcentaje de familias que vive en los asentamientos que llega al
8,83%.

En el caso de las grandes ciudades se verifica que fundamentalmente en el
entorno formal de los asentamientos, se dan situaciones de precariedad,
estimandose en el caso especifico de la ciudad de Rosario un 25% mas de

familias con déficit en los servicios basicos.

Por otra parte las dificultades para la disponibilidad de tierras destinadas a
politicas habitacionales es una constante en todos los municipios. EI aumento
de los precios que se ha dado para la tierra urbana desde 2003 hasta la
fecha, el cual ha recuperado y sobrepasado su precio en dolares previo a la
pesificacion®*, hace imposible la compra de suelo urbano por parte de las
familias de escasos recursos. Asi mismo resulta muy dificil la adquisiciéon de
tierra o la provision de infraestructura por parte de los municipios para dar

solucion a los problemas mencionados.

Teniendo en cuenta el crecimiento poblacional de estos sectores,
particularmente el de Rosario sobre el cual se posee mas informacion, se

estima una proyeccion de crecimiento de un 25% en 10 afios, la cual pasaria

%4 Diario Clarin 2 de noviembre de 2006
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a aumentar los asentamientos en caso de no encontrar otra respuesta

habitacional.

1.2. Estrategia urbanay social del Gobierno de la Provincia de Santa Fe.

La reforma del estado propuesta por el Gobierno Provincial supone un cambio de
paradigma que implica pasar de un estado que actia por reaccion a la demanda
a otro que garantice derechos, generando una nueva forma de legitimidad que
impacte en la cultura politica de nuestra sociedad. Esto implica llevar adelante
politicas que garanticen desde su integralidad, el ejercicio pleno de la ciudadania

y el fortalecimiento del tejido social.

El Plan Estratégico Provincial recientemente elaborado, definié la vision de una
provincia de “Santa Fe integrada y solidaria, con equilibrio territorial, calidad
social y desarrollo econdmico sustentable en la articulacion entre Estado,
Mercado y Sociedad Civil".

Dentro de las lineas Estratégicas Provinciales, en la definicibn de Calidad
Social, el PEP parte de considerar que el principal indicador de calidad social de
una comunidad es la capacidad de inclusion individual y colectiva de los
diferentes sectores. Esta estrategia contiene —junto a otros- al Programa “Habitat
para la inclusién”, que se sustenta en considerar el acceso al habitat como
factor de lucha contra la pobreza y la desigualdad y condicién para la inclusién
social y la construccién de ciudadania, como resultado integrado de las politicas

sociales.

Por otra parte, la nueva gestion de la DPVyU ha planteado un giro en la politica
de vivienda provincial, superador de la visién asistencialista basada en la entrega
de techos sin una planificacion urbana adecuada. Este nuevo modelo de gestion
se inserta en el marco del proyecto de transformacion territorial -regionalizacion-,
propuesto por la gestion provincial, el cual se sustenta en la descentralizacion, la
planificacion estratégica y la participacion ciudadana y propone favorecer las

estrategias conjuntas con otros organismos en pos de un habitat inclusivo
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En materia de desarrollo social, los fundamentos politicos de la gestién se

sustentan en la necesidad de la implementacion de Programas Sociales para la

Inclusion, entendiendo que la situacion de pobreza de gran parte de la poblacion,

constituye la manifestacion mas relevante de la crisis que sufre nuestra sociedad.

1.3. Experiencias en intervenciones de mejoramiento de barrios.

El Gobierno de la provincia de Santa Fe, dispone de los recursos necesarios para

la ejecucion de un Programa de estas caracteristicas, teniendo en cuenta los

siguientes aspectos:

Los municipios mas grandes cuentan con experiencia en cuanto a la
magnitud y la complejidad de las acciones a emprender. En particular la
Municipalidad de Rosario, a través del Programa Rosario Habitat y las
acciones de regularizaciéon llevadas adelante por el Municipio de Santa
Fe.

Experiencia del gobierno provincial dada por los proyectos encarados a
través del PROMEBA (Programa de Mejoramiento de Barrios)

Existen en la actualidad un ndmero importante de acciones
gubernamentales que destinan recursos humanos y financieros en el
ambito de los asentamientos informales y que, coordinados
adecuadamente en funcién a objetivos comunes, contribuirdn en el
mejoramiento sustentable de la calidad de vida de los futuros

beneficiarios.
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2. El Programa.

2.1. Descripcion general.

Las deficiencias en el habitat popular urbano es una cuestion compleja e
interdisciplinaria, que no han sido ocasionadas exclusivamente por problemas
relacionados con la planificacion urbana o la vivienda. Son la suma de
deficiencias estructurales econémicas, sociales y ambientales asociadas con las
profundas desigualdades existentes y con las escasas respuestas que la
sociedad genera para contenerlas y evitarlas, por lo cual, los programas de
mejoramiento y regularizacion de asentamientos, deben ser observados desde la

perspectiva de las politicas sociales y desarrollo sustentable.

Es desde la perspectiva del mejoramiento integral del habitat que se ha
formulado el Programa Santa Fe Habitat, incorporando acciones integrales
coordinadas en forma multidimensional a fin de favorecer la integracion y el
desarrollo sostenible de las comunidades involucradas, fortaleciendo ademas el
concepto de ciudadania, que implica que las personas puedan acceder
armoniosamente a sus derechos civicos, sociales, econdmicos y culturales,

afrontando a su vez responsabilidades.

Asi, aspectos juridicos dominiales, urbanisticos, constructivos habitacionales y
sociales que hacen a la proteccion y al incremento del capital humano y social de
los habitantes de los asentamientos informales, se integrardn en un modelo de
gestion que hara eje en el territorio como espacio de articulacion de las acciones

necesarias para el mejoramiento integral del habitat.

Este mejoramiento se basa en la transformacién de los actuales asentamientos
informales en barrios formales de la ciudad, adecuando su actual conformacién
urbanistica mediante: el trazado y la consolidacion de calles de acceso y
vinculacion con el entorno, el trazado y consolidacidén de calles y pasajes internos
y mediante la subdivision de la tierra en lotes perfectamente identificables,

susceptibles de ser titulizados.
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Cada solucion habitacional generada, tanto por la regularizacion del
asentamiento o por la adjudicacion de una vivienda nueva, sera escriturada a
favor de los beneficiarios a fin de que cada hogar alcance la seguridad juridica

que implica ser propietario.

Tanto los asentamientos informales como los barrios precarios podran acceder a
las infraestructuras necesarias para la prestacion de servicios urbanos como luz,
agua, cloaca, gas, alumbrado, recoleccién de residuos, etc, permitiendo de esta

forma el mejoramiento colectivo de las condiciones de habitabilidad.

El Programa, en términos generales, garantizara a todas las familias el acceso a
los servicios publicos y al dominio. Las familias podran acceder ademas a
mejoramientos habitacionales de sus viviendas en cuanto a condiciones basicas
de habitabilidad en la medida que se verifiquen indicadores minimos de
escolaridad, prevencion de la salud, etc. Incluird ademas, acciones de inclusion

social que faciliten a estas familias el cumplimiento de estos indicadores.

El objetivo de integracion social propuesto, requerira participacion, la cual debe
ser observada en sus dos dimensiones: como derecho a la insercion y como
deber de implicacién. A través de la participacion, los beneficiarios mejoraran sus
necesidades basicas vinculadas al habitat y daran ademas satisfaccion a otras
necesidades también elementales como el sentido de pertenencia, de desarrollo
de sus capacidades, de ser reconocido como actores sociales y como
protagonistas de los procesos que los incumben.

Los proyectos de mejoramiento asi formulados y ejecutados lograran movilizar a
la comunidad, mejoraran la apropiacion del habitat mejorado y permitirAn un
mejor intercambio grupal y el fortalecimiento de los vinculos interpersonales entre
los vecinos. Como resultado de estas acciones los hogares beneficiarios deben
conocer y utilizar responsablemente los servicios y recursos institucionales y
comunitarios a los que tendran acceso y deben insertarse e integrarse a la vida

de la ciudad de la cual forman parte.
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Por otra parte, en tanto que los asentamientos informales han sido la respuesta
que los sectores populares han encontrado a la necesidad de un espacio para
vivir en las ciudades, con el fin de que el Programa propuesto sea efectivamente
una solucion sustentable y sostenible, deberan proveerse ademas, mecanismos

que faciliten el acceso a la tierra a las familias de recursos insuficientes.

2.2. Objetivos, components y productos.
2.2.1. Objetivos Generales del Programa Santa Fe Habitat
Contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacién y a democratizar el
acceso a la ciudad, a partir de la regularizacion de los asentamientos informales,
el mejoramiento de los barrios precarios y el acceso al suelo urbanizado de las
familias que estan fuera del mercado formal de tierra y vivienda, en las ciudades

de la provincia de Santa Fe.

2.2.2. Objetivos Particulares.
e Integrar urbanistica y socialmente a los habitantes de asentamientos
informales y barrios precarios de las ciudades en la provincia de
Santa Fe.

e Generar nuevas urbanizaciones que den respuesta a la demanda

habitacional de las familias de recursos insuficientes.

e Disponer de normativas y herramientas economico -financieras que
faciliten el acceso al suelo urbano de las familias de recursos

insuficientes.

e Garantizar las obras que significan un beneficio colectivo vy
condicionar el mejoramiento privado de las viviendas al cumplimiento

de indicadores sociales.

2.2.3. Componentes.

El Programa estd compuesto por los siguientes componentes:
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2.2.3.1. Infraestructura, equipamientos, soluciones habitacionales y
2.2.3.2. saneamiento ambiental.

2.2.3.3. Gestion de tierras y regularizacion de la tenencia.

2.2.3.4. Desarrollo del capital social y humano.

2.2.3.5. Gerenciamiento de los Proyectos.

2.2.3.6. Adecuacioén del marco Normativo

2.2.4. Productos.

Cada Componente incluira los siguientes Productos:

2.2.4.1. Construccion de infraestructuras, equipamientos Yy
soluciones habitacionales y Saneamiento ambiental.

a. Accesibilidad vial: Trazado y apertura de calles y pasajes,
construccion, ampliacion y/o completamiento de las obras de
mejoramiento de la red vial interna con conectividad a una via principal,
cuando corresponda.
b. Agua corriente: construccion, ampliacion y/o mejoramiento de la red
de distribucion de agua potable y acometida intradomiciliaria.
c. Desagle cloacal: construccion, ampliacion y/o mejoramiento de
redes de distribucidon cloacal, desde su conexion a la red general con
conexion a cada lote.
d. Desagues Pluviales: construccion, ampliacion y/o
completamiento de las obras de alcantarillado y drenaje de aguas de
lluvias y la conexion a la red principal o su
conduccion hacia la fuente de agua receptora.
e. Energia eléctrica: construccion, ampliacion y/o mejoramiento de
redes de distribucion incluyendo, en los casos que corresponda, la
subestacién transformadora y la red de media tensién, y acometidas
hasta el pilar de cada lote, incluyendo el pilar.
f. Obras de Proteccion Ambiental: Construccién, ampliacion,
remodelacion de obras de proteccion ambiental .
g. Alumbrado: Ampliacion y/o construccion de la red de
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alumbrado publico de la red vial interna de los asentamientos
regularizados y de las nuevas urbanizaciones.

h. Gas: Construccion, ampliacion y/o mejoramiento de la red de
distribucion de gas y red de gas intradomiciliaria hasta conexién a la
vivienda.

i. Nexos de Infraestructuras: Construccion de nexos de las nuevas
redes de infraestructura a las redes existentes.

j- Arbolado: Provision de un arbol para cada uno de los lotes frentistas.
k. Veredas: Construccion de veredas perimetrales y de pasillos
internos.

|. Paqueteros y cestos para residuos: Provision de un paquetero cada
dos viviendas y de cestos para espacios publicos.

m. Equipamientos comunitarios: Construccion, ampliacion y/o
mejoramiento de equipamientos.

n. Mejoramientos habitacionales: mejora de la calidad constructiva y
condiciones de habitabilidad.

0. Reconstruccion parcial de viviendas: Reconstruccion de partes de
viviendas demolidas por correccion de limites medianeros o apertura
de calles o pasajes.

p. Vivienda nueva: Construccion de viviendas nuevas para
relocalizaciones.

g. Provision de nuevos lotes con servicios.

2.2.4.2. Gestion de tierras y regularizaciéon de la tenencia.
a. Estudios dominiales y formulacion de estrategias de
regularizacién dominial.
b. Busqueda y gestion de tierras libres para ser aplicada a
relocalizaciones y/o esponjamientos.
c. Transferencia a favor de los municipios del dominio
de tierras ocupadas por asentamientos informales para su
regularizacion.

d. Gestion y aprobacion de proyectos de subdivision del suelo.
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e. Asistencia legal a los beneficiarios para la formalizacion de la
tenencia de terrenos y la futura escrituracion de nuevos lotes y/o

unidades funcionales.

2.2.4.3. Desarrollo del capital social y humano.
a. Talleres participativos de concertacion y planificacion: Organizacién
y coordinacién de talleres.
b. Motivacion sociocultural: Acciones permanentes de acompafiamiento
social a los beneficiarios, promocién de actividades de participacion,
construccion de acuerdos y/o resolucion de conflictos.
c. Acciones sociales articuladas: Articulacion de diferentes acciones
gubernamentales de politicas de salud, educacion y promocién social.
d. Iniciativas para el incremento del capital social y humano: Iniciativas
recreativas, culturales, deportivas, de capacitacion, de prevencion de
riesgos, de sostenimiento del uso de servicios, de asistencia a
cooperativas y otras, generadas a instancias de la identificacion de
necesidades por parte del mismo Programa, sin que existan acciones
gubernamentales que las contemplen 0 que sea hecesario

complementar o articular.

2.2.4.4. Gerenciamiento de Proyectos.

a. Diagnésticos y formulacidon de proyectos: ambientales, urbanisticos y
sociales, necesarios para la formulacion de cada uno de los Proyectos.
Relevamientos fisico, cartograficos y censos de hogares,
georreferenciamiento y andlisis. Formulacion de cada Proyecto
Territorial.

b. Planificacion y Monitoreo: Planificacion inicial y seguimiento del ciclo
de ejecucion de los proyectos. Monitoreo de indicadores de proceso y
de resultado. Andlisis de la ejecucion de los productos en base a
informacion georreferenciada. Desarrollo de las herramientas de
informacion necesarias. ldentificacion de aspectos criticos.

c. Andlisis Econdmicos y Financieros: Analisis de costos de inversion y
mantenimiento; calculo del presupuesto a corto y mediano plazo;

analisis de impuestos, tasas y tarifas; estrategia de financiamiento
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estrategia de contratacion, analisis de valorizacion de suelo por la
accion publica.

d. Asistencia técnica y capacitacion a equipos municipales. Provision
de herramientas de gerenciamiento de proyectos y entrenamiento a los
integrantes de los equipos técnicos en el uso de herramientas de
gestion y técnicas de trabajo con la comunidad, etc.

e. Comunicacion social: Desarrollo y ejecucion de un plan
comunicacional con la suma de actores relacionados con el Programa.
f. Coordinacion interinstitucional del Programa: Acciones de integracion
de acciones gubernamentales y/o organizaciones sociales en el
territorio sujeto a regularizacion

g. Desarrollo de estrategias de atencion a la problematica de
seguridad: Analisis y definicion de estrategias de abordaje al problema

de seguridad como condicionante del Programa.

2.2.4.5. Adecuaciéon del marco Normativo
a. Estudio y formulacién de Normas: Analisis del marco legal actual y
formulacién de anteproyectos normativos necesarios para el correcto

desenvolvimiento del Programa.

A nivel provincial:

i) Ley de uso del suelo. Promocién de una ley provincial que
regule el uso y ocupacion del suelo en el territorio provincial
enmarcado en el principio constitucional de la funcion social de
la propiedad.

i) Andlisis y propuestas de articulacion entre las politicas
urbanas y las politicas fiscales que permita la captacion y
redistribucién de plusvalias y la prevencién de la vacancia
urbana especulativa.

iii) Articulacion con la DPVyU para el fortalecimiento del

Programa Lote Propio y préstamos hipotecarios individuales.
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iv) Articulacion de las areas urbanas, catastrales y econdémicas

del gobierno Provincial. Fortalecimiento de la capacidad de

gestién de proyectos del Area de Catastro Provincial.

A nivel Local.

i) Asistencia en la formulacién de un Plan Urbano Participativo

para cada Municipio, que:

Incorporen usos de suelo para requerimientos sociales
(vivienda de interés social, equipamiento social) y cuestiones
ambientales y ecoldgicas.

Incorporen herramientas de captacion y distribucion de
plusvalias

Faciliten el desarrollo de programas de produccion de suelo
urbanizado a precios accesibles para los demandantes de
vivienda.

Definan las responsabilidades de la propiedad.

b. Gestion de anteproyectos: Acciones conducentes a la aprobacion de

anteproyectos.

A nivel provincial

Formulacién y Presentacién de proyecto de ley de uso del
suelo para la Provincia de Santa Fe en el Congreso
Provincial.

Sensibilizacion y Capacitacién de Legisladores provinciales y
locales en politicas de regulaciéon del suelo y andlisis de la
normativa existente.

Sensibilizacion y Capacitacion del area de Catastro

Provincial.
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A nivel local.

= Asistencia a los Municipio en la formulacién Planes Urbanos
Participativos.

* Analisis y formulacion de un mend de herramientas de
Captacion de Plusvalias y puesta a disposicion de los
Municipios para su aplicacion.

= Articulacion de los programas de produccion de suelo urbano
para vivienda de interés social, regularizacion de
asentamientos y prevencion de futuras ocupaciones.

= Promocion de mesas de concertacion local para definicién de

politicas urbanas.

2.3. Beneficiarios y dimensionamiento del Programa.
En funcion de los datos consignados en la justificacion, el Programa se plantea el

siguiente dimensionamiento:

= Resolver la probleméatica de 36.152 familias que viven en
asentamientos irregulares en la Provincia de Santa Fe.?®

» Resolver los problemas de provision de servicios basicos de 10.888
familias residentes en barrios formales precarios lindantes a los
asentamientos y/o indice NBI.

= Proveer de 2.584 lotes para futuras urbanizaciones en pequefas y
medianas ciudades y 8.304 lotes con infraestructura para futuras
urbanizaciones en grandes ciudades destinados a familias de escasos

recursos.

A los fines de estimar los costos del Programa se tomaran en cuenta ademas, las

siguientes consideraciones:

%> Cabe aclarar que del total relevado de 43.662 familias en las 16 ciudades mas grandes, no se
toman 7500 de la ciudad de Rosario, para las cuales la Municipalidad se encuentra gestionando una
segunda etapa del Programa Rosario Habitat.
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» Para la intervencion en asentamientos irregulares, se considera que un
30% de la poblacién debia ser trasladada por ocupar sitios inundables
0 a los fines de posibilitar la apertura de calles y pasillos.

» De las familias que permanecen en el barrio, un 50% requiere la
construccion de un bafio nuevo y un 20% una mejora del bafo
existente.

» De las familias que permanecen en el barrio, un 10% recibird una
canasta de materiales en compensacion por corrimientos parciales.

= En el caso de los barrios precarios, el completamiento de la
infraestructura basica equivalente a un 50% de la inversién realizada
en los asentamientos que requieren infraestructura completa.

= En el dimensionamiento de las iniciativas para el incremento del capital
social y humano, se considera que 1 miembro por familia del 30% de
las familias beneficiarias, accede a alguna de estas instancias de

fortalecimiento.

Dada la magnitud del Programa, se preveé su realizacion en tres etapas de cinco

anos cada una.

2.4. Modo de gestion

2.4.1. Marco Institucional de Ejecucion del Programa

El Programa se insertara en la nueva estrategia de gestion del estado que
encara el gobierno provincial a través de la regionalizacion y descentralizacion
territorial, planteando una modalidad de gestion que articule en las distintas
regiones los recursos existentes abocados a mejorar el habitat y la inclusién

social de los habitantes de barrios precarios.

El Programa operard a través de una Unidad Ejecutora a nivel provincial
cuyas funciones fundamentales seran:
" Administrar los recursos.
. Supervisar la ejecucion general, asegurando que se sigan
los procedimientos operativos, de adquisiciones y

financiero.
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" Verificar el cumplimiento de los criterios de elegibilidad y de
priorizacién de las intervenciones.

. Promover la coordinacion y la formalizacion de acuerdos
entre las instituciones participantes del programa a nivel
provincial, municipal y barrial.

" Analizar la capacidad de gestion de los Municipios y

proveer la asistencia técnica necesaria.

A su vez los municipios se constituiran en Unidades Ejecutoras Locales,
cuyas funciones seran:
. Identificar, formular y hacer seguimiento a la ejecucion de
los proyectos.
" Realizar el traspaso de la infraestructura publica a los
prestatarios de servicios.
. Garantizar el mantenimiento de las obras y la sostenibilidad

de los servicios.

En el caso de los municipios grandes como Rosario y Santa Fe, y aquellos
gobiernos locales pertenecientes a ciudades medianas que demuestren
capacidad de ejecucion, asumiran ademas la funcion de llamar a licitaciéon y
contratar las obras. En los casos que esta capacidad no se verifique, esta

funcién estara a cargo de la Unidad Ejecutora Provincial.

Por otra parte se instrumentara a nivel de las cinco regiones, equipos técnicos

de apoyo para fortalecer la formulacion y gestion de los proyectos.

2.4.2. Estrategias de Gestion para la Ejecucion del Programa.
El Santa Fe Habitat se propone las siguientes estrategias para su ejecucion:

. Las acciones de mejoramiento integral del habitat se ejecutaran
superando la tradicional respuesta consistente en la sola
ejecucion de planes de vivienda, llevando adelante en un mismo

espacio territorial, acciones urbanisticas de ordenacion,
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subdivision del suelo y regularizacion dominial, provision de
infraestructuras, construccion o refaccion de unidades
habitacionales, construccion o ampliacion de equipamientos
comunitarios, mejoramiento o recuperacion ambiental y acciones
de fortalecimiento del capital social y humano.

. El abordaje territorial para el mejoramiento del habitat de barrios
informales y precarios debe realizarse en un escenario de fuerte
articulacion de diferentes politicas publicas.

. La intervencion del programa se realizara mediante un fuerte
proceso de integracion y participacién social, de afianzamiento o
construccion de redes sociales y de mejoramiento del capital
humano, que permita la apropiacion y la futura sustentabilidad del

nuevo habitat a construir.

En este dltimo sentido, el Programa incluira instancias de toma de decisiones
con la participacion de los beneficiarios. La realizacion y sostenibilidad de
acuerdos colectivos con los beneficiarios se consideran imprescindibles para

viabilizar la ejecucion de los proyectos.

Para el funcionamiento eficiente del Programa, se sistematizaran las
instancias de toma de decisiones y de articulacion, de modo de asegurar la
coherencia entre decisiones y acciones, entre lo general y lo particular, asi

COMoO SuU hecesaria retroalimentacion.

La voragine que implica la ejecucion del Programa atenta permanentemente
contra los necesarios espacios de reflexidn, por lo cual es necesario trabajar
en el tratamiento de las cuestiones importantes frente a las urgentes. En estas
instancias, el chequeo periddico de los indicadores institucionales sumado al
ejercicio de construccién de escenarios, permitird la formulacién y correccion

de estrategias y planes.

Con el fin de garantizar la retroalimentacion en la toma oportuna de
decisiones para la implementacién de las acciones del Programa Santa Fe
Habitat, se realizaran peridodicamente las siguientes instancias de analisis:
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= Analisis general del Programa

= Planificacion estratégica por region, y seguimiento de gestion.

= Planificacion estratégica y operativa por localidad. Proyecto y

seguimiento de gestion.

= Analisis de recursos y metodologias de trabajo.

2.5. Costos.

El costo total de la primera etapa del Programa asciende a $ 748.493.328,65 de

acuerdo al detalle que se desarrolla en el siguiente cuadro:

CONCEPTO CANTIDAD COSTO| COSTO TOTAL $
UNITARIO
Infraestructura, equipamientos, soluciones
habitacionales y saneamiento ambiental. 651.538.317,25
Asentamientos informales
Provision de servicios a lotes e infraestructura
completa 8.412 20.369,93 171.351.851,16
Bafios nuevos 4.206| 13.672,16 57.505.104,96
Mejoramiento de bafios 1.682 6.836,08 11.500.565,25
Canasta de materiales 1 hab. 841 18.147,57 15.268.155,56
Vivienda para relocalizacion 3.605/ 55.415,68 199.791.998,29
Infraestructura de la
relocalizacion 3.605/ 24.972,18 90.033.032,96
Barrios precarios
Provision servicios a lotes. 3.629 10.184,96 36.964.614,83
Nuevas urbanizaciones
Provision servicios a lotes e
infraestructura completa 2.768 24.972,18 69.122.994,24
Gestion de tierras y regularizacion de la
tenencia 59.755.600,00
Compra de tierra y regularizacién
dominial 19.276/ 3.100,00 59.755.600,00
Desarrollo del capital social y humano 14.649.760,00
Talleres participativos de concertacion y
planificacion 19.276 200 3.855.200,00
Motivacion sociocultural 19.276 200 3.855.200,00
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Iniciativas para el incremento del capital
social y humano 5.783 1.200,00 6.939.360,00
Gerenciamiento de los proyectos 21.781.651,40
Honorarios, gastos varios 21.781.651,40
lAdecuacion del marco normativo. 768.000,00
Honorarios, gastos varios 768.000,00
TOTAL 748.493.328,65

2.6. Estrategia comunicacional

2.6.1. Objetivo / fases.

El Plan de comunicaciéon del Programa Santa Fe Hébitat tendra como objetivo
comunicar a todos los actores involucrados en la elaboracion del Programa y
a la comunidad en general, los avances y resultados del mismo, tratando de

involucrarlos en el proceso de formulacion / ejecucion.

El Plan debera cumplir las siguientes fases de trabajo:

1.1.1. Definicion de la identidad y la imagen del Programa.

1.1.2. Planificacion de la actuacion.

1.1.3. Disefio de las elementos basicos del sistema visual del Programa.

1.1.4. Puesta en marcha de las acciones de comunicacion.

2.6.2. Actividades / metodologia.

La metodologia propuesta se inscribe dentro de la gestibn comunicacional
estratégica, como una forma de trabajo que permite gestionar el proceso
comunicativo, buscando una coherencia entre lo que se pretende comunicar y
lo que se comunica; entre o que se comunica explicita e implicitamente; entre

los propésitos y los medios para lograrlo.

2.6.2.1. Definicidén de laidentidad y la imagen del Programa.
Se debera promover una vision compartida sobre la identidad e imagen
deseables para el Programa Santa Fe Habitat generando una sinergia
institucional orientada a tal fin, mediante la incorporacion de la

perspectiva de los distintos actores. Al ser un Programa de alcance
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territorial, se generaran instancias de trabajo en las que participen

actores locales y provinciales.

En esta etapa se trabajard sobre la determinacién de los rasgos
significativos. Estos rasgos son los que conformaran el estereotipo
comunicativo y deberan ser transmitidos a cada publico a través de los
canales de comunicacion adecuados. La conformacion de la identidad
tiene por funcion, en el ambito interno, fortalecer los objetivos y
favorecer la implicacion de los individuos en los objetivos sociales y
politicos; en lo que respecta a los sectores externos, se buscara la

perennidad, la credibilidad y la legitimidad de las acciones tomadas.

Se trabajara en la determinacién de los textos de identidad a través de
la identificacion de mensajes que contribuyan a lograr la imagen
deseada. Luego se realizara un proceso de internalizaciéon de los
mensajes claves del Programa por parte de los equipos de trabajo de
la Unidad Ejecutora Provincial, de las regiones y de los municipios

involucrados.

Para lograr implantar con eficacia la cultura que se desea, y de esa
manera adquirir un discurso unico por parte de todos los miembros del
equipo hacia los distintos actores involucrados en el proyecto, se debe
hacer participe de su elaboracion y puesta en marcha al personal
involucrado, de manera de lograr una mayor adhesién y aceptacion de
dicha cultura.

2.6.2.2. Planificacion de la actuacion.
En esta etapa se definiran las estrategias de comunicacién que
contemplen, a partir de los elementos centrales comunes, acciones

diferenciadas especificas para cada publico.

En principio se identifican como publicos especificos, los siguientes:
- Los beneficiarios directos del Programa,
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- Las organizaciones sociales de los barrios donde se ejecuten
proyectos del Programa.

- Las comunidades de los municipios donde se ejecutan proyectos
del Programa,

- La poblacién en general de la Provincia de Santa Fe

- Los medios de comunicacion.

Cada publico tiene sus propios codigos, por lo cual a partir de los
elementos centrales comunes, se estructuraran acciones diferenciadas

especificas para cada uno de ellos.

El sistema de acciones son el conjunto de actuaciones especificas que
se desarrolla para los diferentes publicos. A través de dichas acciones
se transmiten los diferentes valores o atributos, buscando actuar sobre
los rasgos centrales de los publicos, que permitan transmitir la imagen

deseada.

2.6.2.3. Disefio de las elementos basicos del sistema visual del
Programa.

La identidad visual es un conjunto de caracteristicas fisicas
reconocibles perceptiblemente por el individuo como unidad
identificadora. Se buscara crear un efecto de reconocimiento visual por
parte de los diferentes publicos, a la vez que dar una idea de
coherencia, asociando coherencia visual con coherencia de accion.
Los elementos fundamentales de la identidad visual son su simbolo, su
logotipo, sus colores identificatorios y la tipografia, los cuales quedaran

plasmados en un Manual de Procedimiento de la Identidad Visual.

2.6.2.4. Puesta en marcha de las acciones de comunicacién.
Esta fase significara la puesta en marcha de la actuacion planificada.
La puesta en funcionamiento de la identidad visual se realizara a través
de un manual de Identidad visual. El sistema de acciones se llevara a

cabo en base a la elaboracion de un planning de actividades, que
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permitira visualizar claramente la distribucién de las acciones a lo largo
del periodo planificado, y en el cual deben constar todas las
especificaciones necesarias para la correcta realizacion de la actividad
planificada.
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ANEXO |

LISTADO DE CIUDADES CON MAYOR POBLACION — CENSO 2001

LOCALIDAD DEPTO. NODO POBLAC. HOGARES NBI
URBANOS

1 Rosario Rosario Rosario 909.397 273.910 10,7
2 Santa Fe La Capital Santa Fe 369.589 102.588 10,2
3 Villa Gdor. Galvez Rosario Rosario 74.658 18.575 22,9
4 Venado Tuerto Gral. Lépez Venado Tuerto 69.563 20.468 10,3
5 Rafaela Castellanos Rafaela 68.400 23.784 9,3
6 Reconquista Gral. Obligado Reconquista 66.143 16.529 16,9
7 Santo Tome La Capital Santa Fe 59.072 15.735 8,1
8 Villa Constitucion Constitucion Rosario 44.369 10.480 10,6
9 San Lorenzo San Lorenzo Rosario 43.520 12.405 10,4
10 | Esperanza Las Colonias Santa Fe 35.885 9.889 6,9
11 Granadero Baigorria Rosario Rosario 32.427 7.642 15,7
12 Casilda Caseros Rosario 32.002 9.502 9,1
13 | Cafnada de Gomez Iriondo Rosario 29.833 8.982 8,4
14 | Capitdn Bermudez San Lorenzo Rosario 27.060 7.696 12,4
15 | Pérez Rosario Rosario 24.436 6.165 18,8
16 Avellaneda Gral. Obligado Reconquista 23.494 4.426 18,7
17 | San Justo San Justo Santa Fe 21.809 6.121 11,1
18 Arroyo Seco Rosario Rosario 20.008 5.323 11,7
19 | Vera Vera Reconquista 19.797 4.547 21
20 | Villa Ocampo Gral. Obligado Reconquista 19.101 3.427 22,2
21 | Sunchales Castellanos Rafaela 18.757 5.716 6,1
22 | Galvez San Jerénimo Santa Fe 18.542 5788 7,2
23 | Firmat Gral. Lépez Venado Tuerto 18.294 5.765 8,2
24 | Coronda San Jerénimo Santa Fe 16.975 4.390 16,4
25 | San Jorge San Martin Rafaela 16.873 5.290 8
26 | San Javier San Javier Santa Fe 15.606 3.783 24,4
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Relevamiento de Informacién de Municipios y Comunas.

Localidad:
Departamento:
Autoridad:
Contacto:

Asentamientos Irregulares y Loteos no regularizados®
Tachar lo que no corresponda.

SI NO

Asentamientos Informales

Loteos no regularizados

Llenar una ficha por cada asentamiento y loteo.

! Se entiende por asentamiento informal aquella ocupacién irregular de poblacién en
terrenos libres (privados o fiscales), no urbanizados y sin dotacion de infraestructura. Estas
ocupaciones irregulares de tierra vacante, se caracterizan por su trama urbana irregular sin
amanzanamiento y sin mensura regular de lotes, con accesos internos a partir de intrincados
pasillos cuyas dimensiones impiden en general el acceso de vehiculos.

El loteo no regularizado es la ocupacion de poblacion en areas libres urbanizadas —o aptas
para la urbanizacion-, que han sido objeto de loteo regular o irregular. Son areas, en general,
con dotacion de infraestructura y/o transporte, o factibles de ser servidas. En este caso, la

irregularidad esta dada por la falta de regularizacién de la tenencia de la propiedad.
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1-
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Caracteristicas Generales

a. | Nombre/ Identificacion dada por el
Municipio

b. | Antigiiedad del asentamiento/loteo

c. | Cantidad estimada de familias que
lo componen

d. | Cantidad estimada de personas

gue lo componen

e. | Caracteristica predominante de la
poblacion en relacion a aspectos
socio culturales o socio
econdémicos.?

2- Caracteristicas fisicas

a. | Superficie aproximada que ocupa

b. | Localizacion central periférica media
(subrayar lo que corresponda)

c. | Condiciones de los terrenos urbanizable no urbanizable
(subraye lo que corresponda)
d. | Existe informacion dominial S NO

En caso que el item d. sea afirmativo:
(marcar con una cruz lo que corresponda)

d.l.

La mayor parte del conjunto se encuentra en
terrenos de propiedad privada

d.ll.

La mayor parte del conjunto se encuentra en
terrenos de propiedad del estado municipal

d.ll.

La mayor parte del conjunto se encuentra en
terrenos de propiedad del Estado Provincial

d.lv

La mayor parte del conjunto se encuentra en
terrenos de propiedad del Estado Nacional

% Por ejemplo: ladrilleros, cartoneros, si tienen un origen comun, etc.
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3.

4.

5.

6.

PROGRAMA SANTA FE HABITAT

Provision de Servicios
(subrayar lo que corresponda):

a. | Agua Potable Conexion regular Conexion irregular
b. | Luz Eléctrica Conexion regular Conexion irregular
c. | Cloacas Pozos ciegos Otros (especificar)
d. | Gas natural | garrafas | lefia Otros
(especificar)
Accesibilidad:

(subraye lo que corresponda)

a.

Si el transporte publico llega al
asentamiento/loteo

Sl NO

Condiciones Ambientales:

Sl NO ESPECIFICAR
a. | Existencia de contaminacion
b. | Existencia de basura dispersa
c. | Existencia de tendido eléctrico de
alta tension
d. | Cercania a curso o espejo de agua
e. | Otras condiciones que puedan
significar riesgo (describir)
Equipamiento comunitario
SI NO
a. | Existencia de escuela en el barrio
b. | Existencia de atencién primaria de

salud
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c. | Existencia de equipamiento Especificar de
comunitario gue tipo:

7. Programas de Vivienday Habitat que se hayan ejecutado en el
Asentamiento / Loteo.
(subrayar lo que corresponda e indicar: Plan Lote, Plan Arraigo,
Emergencia Habitacional, Programa 17, etc.)

a. | Jurisdiccion del | Nacional | Provincial | Municipal Otros
Programa (ong, Iglesia,
etc)

8. Programas de Vivienda y Habitat que se encuentren en ejecucion.
(Indicar cual y su procedencia)

a. | Jurisdiccion Nacional | Provincial | Nacional Otros
del Programa

9. Otros programas que se encuentren en ejecucion en el
asentamiento / loteo.
Indicar nombre y a qué organismo pertenecen.

10.Recursos del Municipio que se utilizan actualmente en el
asentamiento / loteo

Sl NO
a. | Humanos Indicar cuales:
b. | Presupuestarios Suma estimada
anual:
c. | Equipos (maquinas,
vehiculos, etc)
-4 —
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d. | Otros Indicar cuales:

11. Organizacion Comunitaria
(Indicar si existe: SI/NO)

a. | Tipo de organizacion (vecinal, ong,
religiosa, etc)

b. | Antigiedad

c. | Impacto de su actuacion en el barrio

12. Disponibilidad en el municipio de terrenos fiscales que puedan
afectarse a la regularizacion del asentamiento.

a. | Datos catastrales

b. | Dimensién

c. | Localizacién

13. Anexar plano de la localizacion del asentamiento / loteo, en lo
posible en formato JPG.
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PROGRAMA SANTA FE HABITAT

INFORMACION REQUERIDA A LA DPVyU

PROGRAMAS EN EJECUCION (marcar con una cruz)

1/ PLAN LOTE

2/ PLAN ARRAIGO

3/ EMEGENCIA HABITACIONAL



PLANILLA DE CHEQUEO DE INFORMACION DISPONIBLE
(Tachar lo que no corresponde. En caso de que se cuente con la informacidn,
especificar formato en la tltima columna (PAPEL O SOPORTE INFORMATICO)

1/ PLAN LOTE

1| EXISTE DOCUMENTACION DE INFORMACION GENERAL DEL PROGRAMA SOBRE

l.a | ORIGEN DEL FINANCIAMIENTO | NO
1.b | OBJETIVOS Sl NO
2 | EXISTE DOCUMENTACION SOBRE DATOS PRESUPUESTARIOS
2.a ITEMS FINANCIEROS | NO
2.b MONTOS ESTABLECIDOS POR ITEMS | NO
2.c PRESUPUESTO 2008 ]| NO

2.d PRESUPUESTO 2009 ESTIMADO

3 | EXISTE DOCUMENTACION SOBRE MODALIDAD DE LA OPERATORIA

3.a DESCRIPCION DEL CIRCUITO ADMINISTRATIVO

PARA LA APROBACION Y EJECUCION DE LOS sI | NO
PROYECTOS
4 | EXISTE DOCUMENTACION SOBRE BENEFICIARIOS
4.a | REQUISITOS si | NO
5 | EXISTE DOCUMENTACION SOBRE EL ESTADO DE EJECUCION DEL PROGRAMA
5.a | MUNICIPIO INTERVINIENTE si | NO
5.b | CANTIDAD DE BENEFICIARIOS si | NO
5.c | ESTADO DE AVANCE DEL PROYECTO si | NO

(FORMULACION, LICITACION, EJECUCION)

5.d PRESUPUESTO ASIGNADO | NO




2/ PLAN ARRAIGO

1| EXISTE DOCUMENTACION CON INFORMACION GENERAL DEL PROGRAMA

l.a | ORIGEN DEL FINANCIAMIENTO | NO
1.b | OBJETIVOS | NO
2 | EXISTE DOCUMENTACION SOBRE DATOS PRESUPUESTARIOS
2.a ITEMS FINANCIEROS | NO
2.b MONTOS ESTABLECIDOS POR ITEMS | NO
2.c PRESUPUESTO 2008 ]| NO

2.d PRESUPUESTO 2009 ESTIMADO

3 | EXISTE DOCUMENTACION SOBRE MODALIDAD DE LA OPERATORIA

3.a DESCRIPCION DEL CIRCUITO ADMINISTRATIVO

PARA LA APROBACION Y EJECUCION DE LOS sI | NO
PROYECTOS
4 | EXISTE DOCUMENTACION BENEFICIARIOS
4.a | REQUISITOS sI | NO
5 | EXISTE DOCUMENTACION ESTADO DE EJECUCION DEL PROGRAMA
5.a | MUNICIPIO INTERVINIENTE si | NO
5.b | CANTIDAD DE BENEFICIARIOS si | NO
5.c | ESTADO DE AVANCE DEL PROYECTO si | NO

(FORMULACION, LICITACION, EJECUCION)

5.d PRESUPUESTO ASIGNADO | NO




3/ EMERGENCIA HABITACIONAL

1| EXISTE DOCUMENTACION INFORMACION GENERAL DEL PROGRAMA

l.a | ORIGEN DEL FINANCIAMIENTO | NO
1.b | OBJETIVOS | NO
2 | EXISTE DOCUMENTACION DATOS PRESUPUESTARIOS
2.a ITEMS FINANCIEROS Sl NO
2.b MONTOS ESTABLECIDOS POR ITEMS Sl NO
2.c PRESUPUESTO 2008 | NO

2.d PRESUPUESTO 2009 ESTIMADO

3 | EXISTE DOCUMENTACION MODALIDAD DE LA OPERATORIA

3.a DESCRIPCION DEL CIRCUITO ADMINISTRATIVO

PARA LA APROBACION Y EJECUCION DE LOS SI | NO
PROYECTOS
4 | EXISTE DOCUMENTACION BENEFICIARIOS
4.a REQUISITOS SI | NO
5 | EXISTE DOCUMENTACION ESTADO DE EJECUCION DEL PROGRAMA
5.a MUNICIPIO INTERVINIENTE SI | NO
5.b | CANTIDAD DE BENEFICIARIOS SI | NO
5. ESTADO DE AVANCE DEL PROYECTO Sl | NO

(FORMULACION, LICITACION, EJECUCION)

5.d PRESUPUESTO ASIGNADO | NO
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ANEXO IV PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION BRINDADA POR LOS MUNCIPIOS.

MUNICIPIO Cant NBI Cantida|Poblacié |Cant |% pob |[Prom |Prom |Prome |Cant |Cant |Cant |cant cant cant m2x |asent |asent |asent |urban |no terr terr terr
habitantes d nen flias vive en |cant cant dio asen |asene/|asen |asen |asene/|asen [flia loc loc loc urban |privado|munici |provinc
Municipio Asenta |asentami asent |hab x |[flias x |antiglie|menos |10y 40 |més 40 |menos |11y mas central [perif media s pal ial
miento |entos flia asent |dad 10 afos|afios |afios |10 flias |100 100
s flias flias
MUNICIPIOS Rosario 909397 10,7 99| 101832| 21860] 11,198 4,66] 220,81] 25,086 15 65 19 0 43 56| 119,98| 0,0498| 46,465| 43,434| 84,848| 12,121| 40,404| 13,131| 3,0303
GRANDES Santa Fe 369.589 10,2 36 47.220| 11.355] 12,78 4,2] 315,42 29,1 7 20 9 13 23| 433,29 0 100 0 88,9 111 41,7 50 22,2
TOT MUN
GRANDES 1278986 10,45 135] 149052| 33215| 11,65| 4,4875| 268,11| 27,093 22 85 28 0 56 79| 276,64| 0,0249| 73,232| 21,717| 86,874] 11,611 41,052| 31,566| 12,615
MUNICIPIOS Villa Gdor
MEDIANOS Y |Galvez 74658 22,9 9 10600 2080 14,2 5,1 231 16,7 2 6 1 0 2 7 218 55 23 22 5 4
PEQUENOS
Venado Tuerto 69500 10,3 6 754 140 1,08 5,38 23,3 14,5 2 4 0 3 4 0] 71,34 0 6 0 6 0 4 2 0
Rafaela 68400 9,3 8 3608 721 5,27 5 90 8,4 3 5 0 3 3 2 797 0 6 2 5 3 4 1 0
Reconquista 66143 16,9 10 3493 495 5,28 7,5 49,5 29,2 4 4 2 3 6 1 388 0 6 4 4 6 3 5 2
Santo Tome 59072 8,1 6 606 104 1,02 5,8 17,3 10,6 3 3 0 0 6 0 577 0 6 0 0 6 4 2 0
Villa
Constitucion 44369 10,6 10 8307| 1991] 18,72 4,17 199 34,9 0 5 5 0 5 5 291 1 8 1 2 8 1 7 1
Esperanza 35885] 6.9 6 284 e8] 079 48[ 11333 155 1 4 1 3 3 o[ el 0 6 0 5 1 3 3 0
Granadero
Baigorria 32427 15,7 5 5100 870 15,7 5,8 174 41,6 1 2 2 0 2 3] 1284 0 5 0 1 4 1
Cafada de
Gomez 29833 8,4 1 105 30 0,35 3,5 30 20 0 1 0 0 1 0] 1000 1 0 0 1 0 0 0 0
Capitan
Bermudez 27060 12,4 2 1781 292 6,58 6,1 146 25 0 2 0 0 1 1 278 0 0 2 2 0 0 0 1
Pérez 24436 18,8 3 1125 225 4,6 5 75 28 0 3 0 0 2 1 422 1 2 0 2 2 0 0 0
Avellaneda 23494 18,7 7 2000 500] 8,5128 4] 71,429 40 0 7 0 0 6 1 272 0 13 0 3 4 5 3 0
San Justo 21.809] 111 7| a121] 1018] 189 4,05] 169,67l | 2 4 1] 11408 1 6 3 4 3 4
Vera 19.797 21 3 1170 230 5,91 5,09| 76,667| 48,333 0 2 1 0 3 0 0 3 0 2 1 0 3 0
Villa Ocampo 19109 22,2 24 2964 679 15,5 4,4 28,29 31 15 9 3 18 3| 567,01 0 24 0 12 12 6 18 0
Galvez 18542 7,2 1 115 27| 0,6202 4,26 27 6 1 0 0 2222,2 0 1 0 1] 0 0 1 0
San Javier 15606 24,4 4 5905 1007 37,8 58| 251,75 41,25 0 2 2 0 0 4 447 0 4 0 4 0 1 2 1
TOT MUN
MEDIANOS Y
PEQUENOS 650140 14,52 112 52038| 10477 8,00 4,97| 9354 37,36 17 65 23 17 66 29 439 4 90 9 58 55 31 49 5

PLANILLA_SINTESIS_CONSOLIDADA
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Consejo Federal de Inversiones
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Solicitud de Financiamiento

ANEXO |

SITUACION DE LOS ASENTAMIENTOS EN CIUADES GRANDES Y MEDIANAS DE LA PROVINCIA DE SANTA FE.

MUNICIPIO Cant NBI Cantida|Poblacié |Cant |[%pob |Prom |Prom [Prome |Cant Cant |cant cant cant m2x |asent |asent |asent |urban |no terr terr terr terr %no |%no |%pozo
habitantes d nen flias vive en |cant cant dio asen |asene/|asen |asen |asene/|asen |[flia loc loc loc urban |privado|munici |provinc|nacionalagua |red
Municipio Asenta |asentami asent |hab x |flias x |antigiie|menos |10y 40 [mas 40 [menos |11y mas central [perif media s pal ial | cte elec
miento |entos flia asent |dad 10 afios aflos |10 flias |100 100
s flias flias
MUNICIPIOS Rosario 909397 10,7 99| 101832| 21860| 11,198 4,66] 220,81| 25,086 15 65 19 0 43 56| 119,98| 0,0498| 46,465| 43,434| 84,848]| 12,121| 40,404| 13,131| 3,0303| 33,333 95,96
GRANDES Santa Fe 369.589 10,2 36 47.220] 11.355| 12,78 4,2] 315,42 29,1 7 20 9 13 23| 433,29 0 100 0 88,9 11,1 41,7 50 22,2 19,4
[TOT MUN
GRANDES 1278986| 10,45 135 149052| 33215| 11,65| 4,4875| 268,11| 27,093 22 85 28 0 56 79| 276,64 0,0249| 73,232| 21,717| 86,874| 11,611| 41,052| 31,566| 12,615| 26,367 o| 47,98 0
MUNICIPIOS Villa Gdor
MEDIAN~OS Y Galvez 74658 229 9 10600 2080 14,2 51 231 16,7 2 6 1 0 2 7 218 55 23 22 5 4 100 100 100
PEQUENOS
Venado Tuerto 69500 10,3 6 754 140 1,08 5,38 23,3 14,5 2 4 0 3 4 0] 71,34 0 6 0 6 0 4 2 0 0 100 50 100
Rafaela 68400 9,3 8 3608 721 5,27 5 90 8,4 3 5 0 3 3 2 797 0 6 2 5 3 4 1 0 3 87,5 62,5 100
Reconquista 66143 16,9 10 3493 495 5,28 7,5 49,5 29,2 4 4 2 3 6 1 388 0 6 4 4 6 3 5 2 0 100 90 10
Santo Tome 50072] 8.1 6 606] 104] 1,02 58] 173] 106 3 3 0 0 6 of 57 0 6 0 0 6 4 2 0 2100
Villa
Constitucion 44369 10,6 10 8307 1991| 18,72 4,17 199 34,9 0 5 0 5 5 291 1 8 1 2 8 1 7 1 5 100 100 100
Esperanza 35885 6,9 6 284 68 0,79 4.18] 11,333 155 1 4 1 3 3 o[ o] 0 6 0 5 1 3 3 0 0 0
Granadero
Baigorria 32427 15,7 5 5100 870 15,7 5,8 174 41,6 1 2 2 0 2 3] 1284 0 5 0 1 4 1 100 100 100
Cafada de
Gomez 29833 8,4 1 105 30 0,35 3,5 30 20 0 1 0 0 1 0 1000 1 0 0 1 0 0 0 0 1 100 100 100
Capitan
Bermudez 27060 12,4 2 1781 292 6,58 6,1 146 25 0 2 0 0 1 1 278 0 0 2 2 0 0 0 1 1 100 100 100
Pérez 24436 18,8 3 1125 225 4,6 5 75 28 0 3 0 0 2 1 422 1 2 0 2 2 0 0 0 3 100 100 100
Avellaneda 23494 18,7 7 2000 500] 8,5128 4] 71,429 40 0 7 0 0 6 1 272 0 13 0 3 4 5 3 0 0 0
San Justo 21.809] 111 7 41211018 189] 4,05 169,67 | 2 4 1 1 6 3 4 3 4
Vera 19.797 21 3 1170 230 5,91 5,09] 76,667| 48,333 0 2 1 0 3 0 0 3 0 2 1 0 3 0 0 100
Villa Ocampo 19109 22,2 24 2964 679 15,5 4.4 28,29 31 15] 9 3 18 3 0 24 0 12 12| 6 18 0 1 87,5 70,8 41,7
Galvez 18542 7,2 1 115 27| 0,6202 4,26 27| 6 1 0 0 2222,2 0 1 0 1 0 0 1 0 0 100,
San Javier 15606 24,4 4 5905 1007 37,8 5,8] 251,75 41,25 0 2 2 0 0 4 447 0 4 0 4 0 1 2 1 2 100 100 100
TOT MUN
MEDIANOS Y
PEQUENOS 650140] 14,52 112 52038| 10477 8,00 4,971 93,54 37,36 17 65 23 17 66 29 439 4 90 9 58 55 31 49 5 18 97,5] 102,33] 75,17
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