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Informe Final: Tercera y cuarta comision, realizada en los meses de
diciembre de 2007 y enero de 2008

De acuerdo al Plan de Trabajo de! Contrato de Obra de la referencia correspondia
abordar en esta segunda etapa el analisis por una parte de una propuesta de indicadores
elaborada por la DPE y que pertenecen a su ambito, definiendo los requerimientos
necesarios para la implementacién y proponiendo recomendaciones que se censideren
apropiadas y por la otra avanzar en fijar lineas de trabajo que digan relacién con los
organismos que a lo largo de este Proyecto fueron consultados y requeridos para aportar
informacién a la DPE.

Si bien los mencionados son los contenidos del plan de tareas para esta etapa final
del Contrato y que se pasaran a desarrollar enseguida, debe mencionarse que en la
semana de diciembre que se realizé la comisibn mencionada ocurrid un cambio de
autoridades de la DEP. L.a nueva Direccidn solicitd dias después que se estimara un plazo
para lograr definir los valores del PBG para el afio 2006, si bien este objetivo no estaba
incluido en los términos del contrato vigente de manera explicita aunque sin duda la
informacion que se esta procurando recabar de las fuentes provinciales son insumos de los
indicadores macroeconémicos pero el tema de los plazos se asumen en forma
independiente. Por ello 1a solicitud de la Direccién fue igualmente atendida puntualizando
que ias caracteristicas de las tareas que se estan realizando, por una parte activando los
requerimientos que se hacen llegar a los diversos organismos publicos provinciales y por
otra en forma simultanea observando la confiabilidad de las cifras hasta el 2005 imponen
una dificultad al menos temporaria para poder definir los plazos solicitados.!

indicadores

Entrando & considerar las tareas correspondientes a la actua! etapa debe

considerarse como ya se menciond mas arriba el tema de los indicadores. En realidad

' En el Anexo se transcribe una nota enviada a la Direccién a comienzos de enero de
2008 explicando tales problemas, que no hace sino reiterar en algunos parrafos de
comentarios ya realizados acerca de las dificultades gque se presentaba en concretar

estimaciones confiables por parte de algunos organismos provinciales relevantes.



estos fueron propuestos por la DPE hacia fines de octubre de 2007 y dado el interés
manifestado en ese momento por la Direccién se le entregd en el mes siguiente un texto de
propuestas que estd a consideracidn del Organismo. A continuacién se transcribe su
contenido dado que forma parte del plan de tareas del presente contrato.

Los indicadores propuestos por la DEP tienen funciones de produccién particulares
pero exceptuando el Producto bruto geogrifico y el Sistema Estadistico Provincial que
constituyen una rama colateral del Programa que esta realizando la misma DEP como
informaciéon macroecondémica, pero que también sera analizada a continuacioén, el resto
conforma una bateria de elaboraciones estadisticas que ademas de merecer también
comentarios independientes pueden ser considerados como un Programa que demanda
iniciativas concurrentes, las que podrian recibir diversas propuestas de implementacion
asociada. Finalmente respecto a la cartografia también se aportara un comentario

institucional.

Producto bruto geografico.? Las informaciones que se derivan de este indicador

debidamente ponderadas podran adelantar con credibilidad creciente su evolucion en el
tiempo. Sin duda en una primera etapa servira para predicciones anuales y en la medida en
que se vayan perfeccionando los resultados de las fuentes se podra acceder a mediciones
para periodos menores.

La seleccién de las actividades, en el caso de Santa Cruz, obliga a establecer dos
ambitos independientes, sobre todo en lo que se refiere al origen de ios datos. Por un lado
se ubicaran los que se refieren a las productivas en bienes y que maostrarian la evolucién
real de la economia y por otro los servicios, que en la Provincia tienen una participacién
relevante, posiblemente mas de la mitad de la produccion provincial.

El esquema de ponderaciones adelantado en el parrafo anterior propone de manera
implicita dos lecturas al menos:

a) analizar el desarrollo de las actividades productivas reales que indican el

desarrollo provincial y los resultados directos de ias politicas

b) la agregaciéon de los sectores preponderantes de la oferta provincial para

alcanzar un conjunto de actividades que los representen y que ademas
puedan ser estimados anticipadamente respecto del resto de manera de que
el conjunto puedan dar idea del comportamiento de la economia previamente
al cierre completo de la estimaciones, es decir que cumplirian el roi que la

Provincia pretende darles de indicadores anticipados.

* La informaci6n referente a las participaciones sectoriales que se incluyen en este punto proviene de un
estudio no publicado sobre el PBG 1993-2005, snjeto a revision.



Sistema_estadistico provincial (SEP) Este es un ambito conocido para la DEP pues se

trata del resultado de las actividades realizadas durante 2006 y comienzos de 2007 y como
se reitera en esta nueva propuesta se trata de por un lado continuar con el mantenimiento
de los pedidos realizades y atendidos por los Organismos Provinciales, por otro de reiterar
los que no han sido respondidos o sélo parcialmente, pero también los que ha relevado la
propia DEP y que junto con los anteriores constituyen el corazén del SEP. La
informatizacion de estos datos seria la etapa necesaria para conformar la base esperada.

El Sistema de indicadores municipales se presenta con caracteristicas semejantes al SEP

ajustadas a su ambito de referencia. Lo que sin duda debe advertirse es que ese escenario -
ha sido poco frecuentado y cuando ello se intentd hubieron dificultades ciertas en lograr el
aporte de la informacién requerida debido seguramente a que se requiere el aporte de
jurisdicciones de distinto nivel de dependencia por lo que se debe intentar obtener
colaboraciones voluntarias, pero por otro lade las distintas posibilidades y capacidades de
cada una tanto en lo referente a sus recursos humanos como econdémicos, ha de requerir
disefar un plan estratégico cuidadoso.

Cartografia. Ademas de las actividades que se proponen como continuacién de las que se
realizan desde la DEP, podria mencionarse que durante la realizacién de tareas inherentes
al programa de 2006 se realizaron contactos con diversos Organismos habiéndose recibido
informacion de que varios de ellos ejecutaban tareas de aplicacién del GIS con diversos
niveles de desarrollo y aparentemente con buen nivel de profesionalidad, cabe aclarar que
conozco sblo superficialmente esta disciplina. Las autoridades provinciales, de ser esto
correcto, podrian poner el acento en esta diversidad de actividades posiblemente
coincidentes atendiendo a que la suma mejoraria el conjunto.

Muestras e indices. Como se adelantd en el primer parrafo, se podria afirmar que las

actividades que se solicitan realizar se pueden agrupar por cuantc constituyen una
actividad similar que es en términos generales el disefic de muestras y la elaboracion de
indices, sin entrar a analizar en particular la conveniencia y/o la posibilidad de llevarlos a
cabo.

Puede resultar como ya se ha advertido que puede tener validez hacer aigunas
consideraciones primeramente institucionales y luego metodolégicas generales: el interés
de la DEP de lilevar a cabo mediciones muestrales y elaboraciones de indices aconsejaria
considerar pimeramente la constitucion de un grupo de trabajo intemo a la DEP integrado
necesariamente por al menos algun profesional o técnico experto en disefio de muestras y
elaboracion de indices. La posibilidad de alguna incorporaciéon a corto plazo de técnicos de



la carrera de matematicas que se desarrolla en la Provincia deberia considerarse, a partir
de la presente solicitud de la DEP a fin de que se pueda contar con la experiencia
necesaria para desarrollar estos programas. Se esta pensando no necesariamente en
especialistas ni con experiencia relevante sinc en disponer de recursos humanes al menos
predispuestos a profundizar sus conocimientos en esos temas para lo cual, avanzando en
la propuesta, cabria pensar seguidamente en dos escenarios alternativos o conjuntos: a)
requerir del INDEC el asesoramiento para la realizacién de las tareas mencionadas, lo cual
dicho Organismo realiza en el marco de sus actividades habituales tanto recibiendo
técnicos de provincia para su perfeccionamiento, como enviando asistencia a la provincia
desde el INDEC. La DEP debera planificar técnicamente el programa a cumplir, b)
complementariamente se podria consultar al CFi acerca del apoyo que puedan prestar a
estos trabajos.

Se desea subrayar acerca de la importancia que se deberia dar a la formacién de una
Unidad de trabajo que atendiera estas demandas por que siempre formaran parte de los
planes de la DEP y por lo tanto han de constituir el punto de partida de la mayor parte de
los desarrollos que se propongan.

Para entrar a discriminar en forma de ranking los operativos que se deseen realizar,
sera oportuna sin duda la recomendacion que surja de los analisis de los especialistas y de
la DEP.

La participacion de técnicos estadistico-matematicos no debera eludir el enfoque
macroeconémico, el analisis de la insercién de cada uno de los relevamientos propuestos
como instrumentos de medicién posibles y dtiles. El indice de consumo de los hogares si
bien podria ser un intentc primerizo en la Provincia y de suyo interesante, pareciera
constituir un operativo complicado y costoso. En este caso, aprovechando quiza las
caracteristicas que asumen los flujos de bienes podria intentarse registrar otras fuentes
posiblemente existentes como registros y que trasmitieran informacién acerca de la
demanda de al menos algunos bienes de consumo rejevantes.

En lo referente al indice de precios de la construccién existen numerosas
mediciones, aunque principalmente referidas a la ciudad de Buenos Aires, pero sus
metodologias permiten varias opciones sin duda la disponibilidad de los datos primarios
definiran finalmente la mejor alternativa. Quiza un aspecto al que se debe prestar especial
atencion se refiere a la representatividad de las fuentes de los precios en el sentido de que
provengan de los destinos principales de la demanda de los insumos. El indice mensual
de precios al consumidor de la ciudad capital y de algunas localidades del interior
constituye una propuesta esperada pues ya ha habido intentos y propuestas y ademas
todavia permanece vigente lo que se conoce como el auto ponderado de precios como

version sencilla del indice que se desea implementar. Este instrumento como el de la



construccion antes mencionada son un ejemplo claro de la necesidad de contar con
recursos humanos, presupuesto y la colaboracién del organismo nacional. La realizacién de
una encuesta de hogares en la zona norte de la Provincia merece cbservaciones similares
a las sefaladas para la encuestas de consumo que han de permitir calcular el indice de
precios al consumidor, se reitera: recursos humanos, presupuesto y apoyo técnico del
INDEC, en el caso de los hogares el hecho de que se realice actualmente un relevamiento
similar en Rio Gallegos facilita sin duda la puesta en campo de la propuesta.

La que se propone como encuesta permanente del/ consumo de bienes durables
(esta seria su denominacion mas precisa) es una encuesta de establecimientos de la
Provincia proveedores de dichos productos a los que habria que inciuir las compras en
Punta Arenas (Chile) eventualmente a través de los controles aduaneros o  alguna
alternativa posible. No se omite la eventuaiidad de conccer los ingresos de estos bienes por
puestos fronterizos, si es que se puede disponer de algun registro.

Acceder a la informacién acerca de los indices de niveles de salarios percibidos por
los trabajadores de la Provincia puede constituir una tarea de interés a la que se puede
acceder tanto desde los establecimiehtos, no se puede desechar ia informacién del MTSS
de la Nacién que proviene de los registros del Sistema de Previsién, como la de los hogares
que aporta las declaraciones de las familias de Rio Gallegos y en el futuro de otras areas
que se incluyan. Sin duda queda para el analisis de la calidad |as respuestas de posibies
encuestas ad hoc También pueden aportar informacién las encuestas a establecimientos
productivos en los que se incluyan requerimientos sobre remuneraciones. Todas estas
alternativas y otras que pudieran surgir deben estar encuadradas en rigurosos marcos
conceptuales para asegurarse que se estdn mostrando indicadores homogéneos, esta
advertencia es relevante por la diversidad de contenidos que puede presentar esta
variable.

El uso de la expresion indicadores puede referirse a distintos contenidos, su inclusién
en esta parte del plan tiene relacion con la preocupacidn mencionada mas arriba de las
autoridades de la DEP que por una parte hace referencia a la construccién de estadisticas
macroeconémicas en la que se esta trabajando a io largo de todo este proyecto y por otra al
disefio de relevamientos, principalmente muestrales, que permiten, para periodos mas o
menos acotados, tener fotografias sistematicas acerca de la evolucion de ciertas
caracteristicas relevantes de la realidad provincial o al menos subprovincial. Este capitulo
de actividades para el cual se estan aportando insumos en el trabajo que se esta llevando
a cabo, pero que para los muesirales requiere un escenario distinto donde la DEP

seguramente esta encarando, o lo tiene proyectado, una tarea singular para la cual se



proponen mas arriba tareas, links con otros organismos y especiaimente demandas de
asistencia profesional.

Fortalecimiento

Para proponer recomendaciones a efectos de lograr construir un vinculo sélido entre
fos Organismos publicos con sede en la Provincia (incluso algunos privados) productores
validados de informacion, también se puede denominarlos fuentes y la DEP resulta
apropiado recordar a manera de rapida sintesis la génesis y desarrollo del Proyecto que se
esta generando a través de diversas etapas-contratos.

Quiza el aspecto central, asi se lo ha sefialado en diversas oportunidades, pueda
ubicarse en el enfoque que la Subsecretaria de Planeamiento y de la Funcidn Publica le
impuso cuando definié que las fuentes de la informacién debian acordarse con los
Organismos seleccionados una vez superasen las pruebas de confiabilidad y respeto a las
normativas impuestas en las definiciones basicas establecidas. Resultara de interés
transcribir algun parrafo del documento de presentacién de este Proyecto para poner de
relieve las bases sobre la que se comenzd a construir este SEP. En un momento se dice
que “...(respecto de) la informacién que producen los entes provinciales, la falencia que se
observa es la falta de criterios comunes para la elaboracion de la misma. Los parametros a
considerar suelen variar y el tratamiento de la informacién es dispar. ...surge asi la
necesidad de aunar criterios entre todos los entes productores de informacién para que la

misma sea util, verificable y comparable...”

Este es el puente que primeramente se quiere marcar a partir de este Proyecto entre
los organismos que producen informacidn con 1os criterios propios pensados
exclusivamente para satisfacer sus necesidades, que son para lo cual fueron creados, con
la DPE que se constituye en la que ha de establecer “.. las propuestas de modificaciones o
reordenamientos para cada caso particular, ya sea en cuanto al proceso de obtencion,

procesamiento o andlisis de la informacion que cada ente produce.”

Durante el desarrollo del Proyecto se fue destacando en forma reiterada este enfoque
de dar a las relaciones entre ambas partes la caracteristica de una sociedad en la que el roi
del ente provincial seleccionado proveeria la informacion seleccionada, previo los controles
mencionados, pero atendiendo a que esta contribucién no debiera significar para el ente
ningun trabajo adicional importante. Resulta oportuno destacar que un adecuado
funcionamiento de este mecanismo conlleva por una parte una menor carga de demanda



de cifras para el ente y por otra un menor trabajo para la DEP ya que si el sistema no
funcionara como se propone y hubiera que mantener el criterio tradicional de que esta
ultima solicitara a cada organismo la informacion que necesita se produciria tanto una
mayor fatiga para el panel de entes y también para ta DEP.

Esta propuesta no recoge sus frutos a partir de la simple enunciacién de objetivos
pues la tarea que hay que asumir es adecuar los mecanismos de relacion con los
organismos para alcanzar los logros propuestos. En este planteo esta asentado la
posibilidad de obtener logros y para alcanzarlos bastaria con sefalar dos instrumentos:
estar convencidos de que se deben construir las mejores relaciones y aceptar que se trata
de una tarea que requiere tiempo para alcanzar medianamente las metas que se han
propuesto.

El fortalecimiento se ha de alcanzar considerando los planteos indicados, en prueba
de ello se mencionaran a continuacion las actividades realizadas durante el desarrollo de
todo el Proyecto, inclusive durante la ditima semana de la comision final del contrato
vigente. La necesidad de esta persistencia se debe encontrar en que el procedimiento
asumido de alguna forma inaugura un estilo de relaciones de las cuales los diversos
organismos no estuvieron nunca demandados, mas bien mantuvieron seguramente un nivel
casi absoluto de autonomia. En este contexto se considera apropiado introducir la idea de
la asociatividad politica pensada como una comunidad de organismos que deben poner su
mira en la necesidad del trabajo conjunto para lograr una permanente superacion técnica

pues en realidad es una de las razones de su existencia.

En términos practicos, una vez logrado el consenso entre las dos partes acerca de
las caracteristicas que debe presentar la informacion demandada se estableceran los
carriles sobre los que circularan periddicamente las estadisticas acordadas, pero también si
hicieran falta, los comentarios u observaciones que fueran surgiendo necesario hacer para

el mejoramiento de las estadisticas

Integrando resultados

Cormresponde en este Informe Final integrar las actividades realizadas en
cumplimiento del plan propuesto para este estudio.

Previamente resultara apropiado recordar gue esta obra forma parte de un Proyecto
que lleva varios meses y que fue ejecutado en varias etapas contractuales, como se
menciona en el altimo Informe Parcial, ademas los origenes también se mencionan en el



capitulo anterior (Fortalecimiento). En estos textos se describe sintéticamente el escenario

estadistico que presenta la DPE atento a satisfacer la demanda de informacién econoémica

que se ha de dirigir a la elaboracién de los indicadores requeridos por tas autoridades. Con

este proposito se pueden definir las siguientes areas de informacion:

1)

2)

3)

La existente en la DPE proveniente de i0s requerimientos que realiza dicho
Organismo conforme a un convenio celebrado con el INDEC. Esta base
establece links con el proyecto PBG® pues se trata de insumos que para la
DPE deben cumplir un protocolo comun.

Las estimaciones del PBG para el periodo 1993-2005 constituyen un area
particuiar pues a la fecha la DPE posee estimaciones a precios corrientes y
constantes para dichos affos a nivel de agrupacion y solamente
desagregados para el ano base, ademas existe una metodologia sintética
en la que no se mencionan las fuentes utilizadas para construir desde las
actividades de menor nivel de agregaciéon. En el dltimo informe parcial se
postula que “para poder estimar todo el periodo ...en los casos analizados
hasta ahora...(la informacién) no proviene directamente de origen provincial
sino de elaboraciones subidas a Internet por organismos nacionales u otros
no identificados o algunas veces estimaciones de fuentes indirectas cuando
se supone no se identificaron las directas.” Ante esta descripcion y la
necesidad de abrir una linea de trabajo que permitiera obtener un valor para
el 2006 con algun nivel de confiabilidad se propuso en un informe que se
utilizarian los datos de 1993 por ser el afio base, por contar con un buen
nivel de apertura por actividad y por ser un afio censal. Por otra parte se
aguarda la difusion de resultados del valor de produccion de las actividades
censadas en el operativo 2004 para poder al menos tener un punto de
referencia que permita mejorar la confiabilidad de las tareas actuales al
contar con un segundo punto de referencia.

Los trabajos llevados a cabo durante la gestibn de este contrato fueron
continuar con la construccion de las estimaciones de los indicadores de las
actividades seleccionadas como de mayor peso relativo en la economia
provincial para poder cumplir con la linea de trabajo mencionada en el
punto anterior. Al respecto se vuelve a sugerir la lectura del Anexo en el que
se mencionan las ramas consideradas.

* En ¢l informe parcial altimo se lo denominé: DPE-Fucntes primarias pues s desarrollaron también en

la DPE.
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4) Los ultimos puntos del plan de tareas de este contrato se desarrollan en la

primera parte de este Informe.

Tareas realizadas durante la comision del 21 al 25/1/08

Planteados en el punto 3) las actividades a ejecutar durante el transcurso de la
comisiébn mencionada poniendo el acento en la solicitud de la DPE referente a una primera
estimacion del PBG 2006, se expuso también en el texto de los parrafos anteriores que si
bien este requerimiento no figuraba explicitamente en el plan de tareas del centrato se
entendié que estaba implicitamente mencionado pues el desarrolio de las fuentes de
informacién son el tema central de este Proyecto y necesariamente esta se consolida con
diversas tareas de busqueda de estadisticas que permitan cerrar los valores de los

indicadores necesarios.

Esta linea de trabajo que se ha de encarar debe incluir la advertencia de que las
propuestas que se hacen en el Anexo no cierra de ninguna forma la estimacion definitiva
del 2006 sino que sélo establece un primer nivel que si bien en su aspecto positivo
reivindica el uso de fuentes confiables, que fueron confrontadas en cuanto ello fue posible,
procurando cubrir en lo posible el periodo completo de la estimaciéon, como se hace
mencion en parrafos anteriores, o al menos 1993 y postericres a partir por ejemplo del
2000 con el proposito de contar con la certeza acerca de los niveles y tasas de las

estimaciones existentes.

Es decir que los resuitados obtenidos en lo que se podria mostrar como la primera
etapa de la estimacion, debera dar idea del comportamiento de la economia provincial para
el conjunto de las actividades que representa una parte relevante de los sectores de la
jurisdiccion pero que necesariamente plante el compromiso de ampliar la cobertura, revisar
las hipdtesis introducidas y profundizar el conocimiento de las fuentes utillizadas. En este
aspecto se debe dejar minuciosa constancia de las tareas realizadas con las fuentes, los
supuestos introducidos e incluso las observaciones que caben realizar, todo esto a lo
efectos de las revisiones que hubieran que hacer.

A continuacidon se explicaran aspectos relevantes de las tareas realizadas para cubrir

las actividades consideradas, a partir del texto del Anexo:
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Mineria. Este sector cubre la extraccién de petroleo y gas sector muy relevante en la

Provincia y la fuente de informacion generalmente aceptada incluso por la Secretaria de
Energia de |la Provincia es la Secretaria de Energia de la Nacion. Otra actividad destacada

de la jurisdiccion es la extraccién de cro y plata que en la Provincia es mas contemporanea,

principios del nuevo siglo, en realidad se identifica hasta el momento una gran empresa y
las posibilidades de que se amplie la oferta con ia inclusién de otras. Las informaciones
sobre esta actividad se pueden obtener de los balances de dicha empresa, de ia Encuesta
de Grandes Empresas (INDEC), de consultas a fuentes privadas especialmente acerca de
los precios pues se trata de productos que tienen relevancia intemacional y por io tanto
existe un mercado globalizado en el cual se forman los precios. Estas fueron las fuentes
consultadas a las que debera agregarse en el corto plazo al Censo Minero de 1994 del que
a la fecha se ha recibido una version defectuosa pero que se espera corregir de inmediato,
mientras que del Censo de 2004 recién se conocerian datos hacia mediados de 2008,
como ya se ha mencionado esta fuente tiene dos aspectos relevantes, uno es porque se
trata de una fuente bastante confiable acerca del universo de todas las actividades del
sector y también,.por la misma circunstancia cumple el rol de base de las estimaciones
macroecondmicas. Se puede agregar dos observaciones metodolégicas, una es que no
puede soslayarse gue estos metales comienzan a producirse con posterion’dad al afo de la
base por lo tanto debe introducirse un procedimiento particular que considere preduccion
nula desde 1993 al 2000, vaya como ejemplo, perc ademas para estimar los precios
constantes que a partir de este ultima afio se comienzan a obtener de los balances de la
empresa productora para el periodo desde el afo base se podrian usar los mencionados
mas arriba de fuente internacional pero respetando el primer afo de fuente nacional ( o del

balance} y retrotrayendo al serie al afio base con las variaciones de la fuente mencionada.

En este sector se identifican otras producciones que si bien son menos relevantes no
pueden omitirse debidc a que constituyen una oferta tradicional de la provincia. Se esta
mencionando principalmente de la extraccién de carbon de Rio Turbio cuyas estadisticas
resultan conflictivas en especial porque es una actividad subsidiada y a lo largo de su
prolongada historia ha recibido medidas de politicas empresariales por parte del Estado
muchas veces contradictorias afines sin duda a la linea politica que promovian. A veces
fuentes primarias, ademas de las censales fueron amimando alternativas de informacion
que cuando se concrete la base se explicitaran debidamente. Otro producto minero no
metalico como la arcilla debié ser investigado por las fuentes mencionadas, de las que no
pueden soslayarse las de la propia Secretaria de Mineria provincial.
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Construccion. Esta actividad tiene diversas caracteristicas que las destacan del resto: por
un lado ha mostrado en buena parte de esta década un crecimiento notable tante en lo que
se refiere a la publica como a la que se denomina privada por el destino que se refiere
principalmente de vivienda pero no su financiamiento pues la mayor parte proviene de
aportes del sector publico sea de origen provincial como de nacional. Cabe en esta
instancia mencionar que también deben considerarse la edificacién de viviendas que es
financiada por fondos privados y cuyas estadisticas surgen con alguna posible
subestimacién de las cifras que presentan las municipalidades, que en realidad son
solicitudes de permisos de obra pero que excluyen como lo informa el propio organismo
comunal los barrios mencionados al comienzo.

Esta fuente conlleva algunas dificultades de implementacion especialmente las
planificadas por el sector publico que explican en buena medida la tardanza en que se esta
incurriendo para lograr  valores confiables acerca de su volumen. En diversas
oportunidades se han detallado los problemas que se deben enfrentar sobre todo porque el
aspecto relevante de esta fuente es obtener su valor a precios constantes a fin de identificar
a través del tiempo su evolucién real, se quiere decir eliminando el efecto precios pues su
inclusién introduce una distorsién para una lectura correcta de lo que se aspira medir que
es la evolucion fisica en el tiempo. En el Anexo también se hace mencion a este tema.

Las tareas que se fuercn encarando tantc con la Direccién Provincial de Vialidad,
para la obra publica propiamente dicha y con IDUV, organismo provincial que es
responsable de los programas de vivienda financiados por fondos publicos, aunque hace
unos afios se dedica también a otras edificaciones ordenadas por el Gobiemo provincial,
incluso pavimentacién de calles, ha consistido precisamente en identificar valores de
inversién que midieran, como se ha mencionado, la actividad fisica. Durante la presente
comision las principales entrevistas fueron dedicadas a estos Organismos, pues, vale
aclararlo, siempre se ha tratado de lograr obtener informacién que no significaran
elaboraciones especiales para la DPE pues se corria el riesgo de depender de la siempre
escasa disponibilidad de tiempo y recursos humanos de estos Organismos y ademas
porque esa ha sido siempre la filosofia que postuld la Subsecretaria de Planeamiento
desde el inicio del Proyecto. Por lo tanto el didlogo se basé en procurar lograr el mejor
aprovechamiento de los registros que cada uno produce para sus tareas administrativas y
que sea util para atender la demanda planteada por la DPE. El resultado de la ultima
reunién pone buenas expectativas acerca de alcanzar el objetivo sefalado pero sin duda
debe advertirse aportando desde la propia DPE elaboraciones adicionales que completen
la mejor confiabilidad acerca de lo resultados. Se estima que esta tarea tiene un interes
especial y ademas exige un cuidado para que los resultados no se distorsionen, vaya como
ejemplo que el uso de los montos invertidos tal como figuran declarados en la informacién
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divulgada contienen hasta cierto momento, unos anos atras, precios tal como fueron
proporcionados a |la apertura de ia respectiva licitacion de cada obra, pero, luego, el Estado
formalizé la aceptacion de ajustes de precios siempre que cumplieran la condicién de
superar un 10% al precio del precio anterior. Mientras estos elementos se van corrigiendo la
DPE debera ir recibiendo las estadisticas con la debida atencion.

Turismo. Esta actividad también ha mostrado un incremento importante en los ultimos
afos y no ha habido suficiente calidad en los indicadores existentes y por lo tanto se han
utilizado altemativas poco confiables. En este caso, como en otros mencionados, el
crecimiento de la actividad se ha observado en forma mas notable en la década y como se
ha indicado no ha habido fuentes que acompanaran este avance.

Si bien la actividad no esta incluida en los codigos de clasificacién de los organismos
internacionales, debe sefalarse que el Sistema de Contabilidad Nacional vigente contempla
recomendaciones para elaborar una cuenta satelital de turismo, pero a nivel subnacional se
adopta todavia un criterio simplificado de incorporar solamente las actividades de hoteleria
y restaurantes, con el agregado en mucho casos que la falta de encuestas sobre esta
Ultima determina que a partir de un valor censal se estime que su evolucion temporal sea
similar a la de los hoteles.

En el caso de Santa Cruz se definen dos polos y se supone que uno de ellos Rio
Gallegos se va desarrollando ademas de ¢dmo ciudad capital a tono con el desarrollo de la
economia provincial pero también muy influido por el importante crecimiento de Calafate.
Como se mencionaba mas arriba las fuentes de informacion de fueron desarrollando en los
ultimos afics a partir de las encuestas que implementa el INDEC acerca de la situacion
hotelera, esta es completada con el volumen de entrada a los Parques que da idea del
volumen de turismo recibido, también desde la inauguracion del Aeropuerto Internacional
de Calafate una empresa intermacional que tiene a su cargo su administracién informa
acerca de la cantidad de pasajeros embarcados, pero Organismos nacionales anteriores
también aporta informacion acerca del movimiento de pasajeros en Rio Gallegos. Por otra
parte tante la Direccidén Provincial de Turismo como la respectiva de la Municipalidad de la
Capital realizan relevamientos hoteleros con lo que se puede alcanzar con alguna certeza
un buen conocimiento del movimiento en ambas localidades. Sin duda esto no agota el
conocimiento de los otros centros turisticos pero con la informacién adicional de los
respectivos Parques Nacionales se puede mejorar la cobertura. Ademas se deben
incorporar las estadisticas del movimiento de pasajeros desde la Terminal de Rio Gallegos
por destino.

Como puede observarse de lo que se trata es de manejar un conjunto variade de

indicadores que junto con datos censales permita cerrar aunque con algunas dudas una
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base destacada de la Provincia. Si se comparan estas fuentes con las utilizadas en ofras
estimaciones surge con toda evidencia que se esta avanzando en calidad al capitalizar los
diversos aportes que se van haciendo. Estas tareas se fueron realizando durante el

desarrollo de la comision.

Gobierno provincial. Esta actividad en especial en esta Provincia ha sido siempre un gran
aporte al valor del producto generado. Sin duda sus fuentes de informacion lo constituyen la
contabilidad provincial, los gastos devengados en remuneraciones, considerando los
niveles de ingresos y los respectivos volumenes de personal. Para atender esta base se
debera recurrir a requerimientos formales a las autoridades siguiendo por supuesto la linea
jerarquica. El monto de las remuneraciones sera el valor agregado por la actividad y los
precios constantes se elaboran con las remuneraciones del afo base y las cantidades

anuales.

Otras actividades. Si bien las estadisticas registran otras actividades de menor
importancia economica relativa existen diversas motivos por los cuales podrian concretarse
estimaciones sobre todo cuando se refiera a producciones tradicicnales, producciones con
crecimiento potencial, producciones de las que se puede contar con fuentes confiables.
Todo esto queda supeditado al criteric de la DEP.

Sin embargo pueden citarse:

- Pesca

-Servicios publicos, electricidad y agua

-Distribucién de gas

-Servicios de la agricultura y ganaderia (esquila)

Punto final. La consideracion de las actividades mencionadas durante el desarrollo de la
comision indicada apunté que dentro de la DEP se pudiera ir concretando cierre de
estimaciones por rama seleccionada, quedando por supuesto el experto atento a cooperar
con la tarea.

Si bien el completar las actividades seleccionadas debe ser el primer paso, la
reiteracion en obtener resultados de fuentes apropiadas como censos y encuestas se

justifica porque ha de dar el necesario respaldo a las estimaciones.
Resulta oportuno sefalar que en el momento en que se disponga dar a conocer a

cualquier el resultado como nivel de las tasas de variacién del PBG de las actividades

seleccionadas agregadas debe advertirse el origen con que fue elaborado en el sentido de
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que tiene una cobertura importante de actividades, si bien todavia se carece de una
medicién confiable del universo, con los resultados finales del censo 2004 se podria tener
una idea aproximada de la estructura econémica provincial. Pero también puede advertirse
que de las actividades que quedaron fuera de las seleccionadas, un conjunto relevante 1o
constituyen los servicios, principalmente comercio y servicios en general y no se cometeria
una errénea apreciacion si se afirnara que estos, por sus caracteristicas de atender a la
demanda originada en el valor agregado de las sectores considerados, pueden tener un
comportamiento semejante a estos ultimos, es decir una parecida tasa de variacion.

No puede finalmente omitirse el compromiso de continuar, luego del primer cierre de
estimaciones, con la revision de los supuestos utilizados y con la ampliacion de 1a cobertura
de las actividades no consideradas en la primera etapa.
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ANEXO

Estimada Directora,

Los contenidos de los mail que intercambiamos me han hecho pensar que podria ser
conveniente explicitar un poco mejor lo que procuro trasmitir de que la determinacion de un
plazo probable para poder presentar una estimacion del PBG 2006 se apoya ciertamente
en puntos criticos que merecen esta calificacion precisamente por las dificutades que
existen en superarlas en tiempos cuantificables sobre todo si son breves, Mas aun seria
irresponsable apartarse del criterio que se ha utilizado hasta ahora en las diversas etapas
en que se han desarrollado las tareas con la Provincia.

Las observaciones presentadas en los ultimos informes respecto de la posibilidad de
continuar para el 2006 a partir de los valores del arto anterior, dada la carencia mas o
menos generalizada de metodologias y cifras con la necesaria desagregacion, motivd por
un lado la obligaciéon de dinamizar el aporte estadistico de los Organismos provinciales que
habian sido presentados durante el desarrollo de ese trabajo pero ademas, dado el tiempo
que esta tarea insumia se pensd adecuado finaimente utilizar al menos en forma provisoria
los datos de 1993, afo base y ademas afo censal |0 que presumiblemente constituia un
cierto grado de confianza y que presentado junto al 2005 permitiria calcular algunos
indicadores que al confrontarios con fuentes provinciales, pero sélo para un conjunto
acotado de actividades representativas prudentemente de la actividad de la Provincia y
para cuya cuantificacién se tuviera acceso en ramas que ya hubieran sido trabajadas,
permitiera suponer el comportamiento posible en el 2006.

En sintesis, un conjunto reducido de actividades con importante cobertura global,
aprovechando de alguna forma [a poca diversificacion sectorial de las actividades
provinciales, podrian dar pié para proponer una tasa posible prematura, provisoria, para el
2006.

Este enfoque sin duda conlleva la presentacion de algunas hipdtesis fuertes que
precisamente podrian discutirse y eventualmente aceptarse dentro de un analisis
econémico intersectorial que en cada caso se puede piantear, que sera relevante hacerlo,
si bien no caben en estos comentarios.
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Asi se debe sefialar:

Q 1) la actividad minera que tanto cubre la extractiva de petroleo y gas como la
extraccion de minerales metalicos y otros menos relevantes, estaria superando la
tercera parte del producto provincial. Esto significa la necesidad urgente de contar
con los datos censales pues hace falta un punto de referencia confiable para que las
mencionadas hipotesis lo sean también. No se tiene fecha acerca de esta fuente, se
puede seguir trabajando y ello se ha estado haciendo, pero el dato esta pendiente.

m 2) la construccion en la Provincié en los ultimos afos ha sido y continua
siendo junto con el turismo, la actividad principal, este tema se lo esta trabajando
desde el inicio, segun lo dicen los numeros del 2005 supera el 10% del producto y se
sabe que muestra un crecimiento notable, pero en los ultimos afios la Provincia al
reconocer a las empresas mayores costos ha introducido un elemento que dificulta el
uso directo de los valores de la inversion y esto ha obligado a requerir informacion
adicional hace tiempo que todavia pareciera que no fue entregada y que a partir de
su entrega se sumaran trabajos adicionales de dificil estimacion en el tiempo de
duraciéon. Esta demas que se indique que este indicador si no se presenta a precios
constantes carece de la utilidad esperada.

m 3) Como se menciona mas arriba el turismo representado principalmente por
hoteles y restaurantes ha sido  precisamente preocupacién en la ultima comision,
se han logrado algunos resultados sobretodo diferenciando Calafate de Rio Gallegos
que antes no se consideraba. También en este caso el resultado del Censo 2004 ha

de resultar estratégico para conocer acerca de la evolucion de la actividad.

,L.,!.? 4) Otras actividades menores pero de fuentes confiables se han de agregar.

También quizd deba postergarse la Pesca por dificultades surgidas quiza en el
cambio de autoridades y por que por un lado es un sector de menor relevancia
cuantitativa, aunque importante estratégicamente “para la Provincia, y por otro por {a

tendencia declinante que se esta observando en el analisis temporal.

m 5) Habra que enfocar la participacion de los recursos humanos provinciales.

Todo este texto apunta a mostrar por un lade hacia donde se estan apuntando las
tareas para tu conocimiento y principalmente tu critica, pero también intenta mostrar las
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dificultades ciertas para que en el corto plazo se pudiera fechar el momento de un cierre

apropiado.

Comentario sobre la disponibilidad del Censo, quiero decirte que la informacion que
estaria disponible o que ya lo esta no es mas que el valor de produccion de las actividades
censadas por lo tanto para dialogar con [a responsable del operativo bastaria con saber

para cuando esperan dar resultados, algunos han de servir.
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