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I.- RESUMEN

En los ultimos afios se ha incrementado la responsabilidad del Estado en materia
de politica de recursos hidricos y atencion de los problemas del sector; contexto en ¢l cual el
Gobierno de la Provincia de Santiago del Estero, en su determinacion de encarar la resolucion
de la problemadtica del agua en vastas zonas de su territorio, esta llevando adelante diversas
acciones orientadas a sostener nuevos desafios de cara al futuro.

Este parece ser el caso del sistema hidrico Canal de Dios, obra de la década de los “80
que ha significado en su momento un impacto positive en la region norte de la provincia, tanto
en su economia como en el bienestar de sus habitantes, a pesar de las limitaciones de
funcionamiento practicamente desde sus inicios, por diversas causas.

Dado el tiempo transcurrido desde su puesta en operacion, y teniendo en cuenta ¢l
[6gico crecimiento del drea a servir y los problemas operativos y funcionales que se observan
en la actualidad, la Provincia estan encarando el estudio integral del sistema en su conjunto para

proceder a su refuncionalizacion, tanto bajo el punto de vista estructural como no estructural.

En este contexto, el presente proyecto explora y propone un conjunto de acciones no
estructurales en ¢l sistema Canal de Dios en territorio de la provincia de Santiago del Estero, en
condiciones tales que con el tiempo puedan las comunidades organizadas de usuarios a lo largo
de su trazado participar cada vez mas activamente en la gestion del sistema como tal.

El informe no es acabado en si mismo sino que con él se pretende iniciar y sustentar el
desarrollo de modalidades de trabajo en directa interaccién con las comunidades usuarias del
sistema hidrico Canal de Dios en territorio santiaguefio, objetivizando la participacion
incentivada y orientada de actores mas directamente involucrados con la gestion del recurso;
marco en el cual se concibe este proyecto como proceso, modo y ambito de integracion e
incentivacion a las estrategias de cambio (desde lo actitudinal), v a la vez como instrumento de
compromiso técnico y politico para el cumplimiento de objetivos institucionales, en lo que
concierne a la regién de influencia del sistema hidrico Canal de Dios en la provincia de
Santiago del Estero,

Se pretende asi aportar a las autoridades hidricas provinciales un conjunto de elementos
que nutran el proceso de toma de decisiones sobre el particular, potenciando la estrategia
gubernamental de modernizar este sistema de conduccién y distribucién de agua,

imprescindible para consolidar el desarrollo de esta region.-
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IL- INTRODUCCION

Nuestro trabajo se desarrolla en una provincia con cinco cuencas hidrograficas
que se¢ inician en jurisdicciones de aguas arriba. Sélo dos de ellas atraviesan Santiago del
Estero y contindan hacia otras provincias: las de los rios Dulce y Salado; de éste derivan los
sistemas hidrico Canal de Dios y Canal de la Patria.

Los destinatarios principales de las aguas son el consumo humano y la actividad
agropecuaria;

En toda la provincia, alrededor del 70% de los hogares provinciales poseen agua
proveniente de la red de suministro y aproximadamente 20% tienen servicio publico de desagiie
cloacal. Ambos porcentajes son en gerneral significativamente menores en las zonas rurales.

En lo agropecuario es usuario especial el sector agricola, que actualmente utiliza agua
para regar aproximadamente 90.000 hectdreas en toda la provincia; pero la actividad pecuaria
tiene proyeccion creciente en vastos sectores de la provincia' vy es fuertemente predominante en

nuestra zona de trabajo.

El sistema hidrico Canal de Dios se desarrolla en una zona semidrida en la que la
problemdtica del agua constituye serios condicionantes socioecondémicos y ambientales, a partir
de que es un recurso esencial escaso en esta region.

Del eje matriz del sistema Canal de Dios, gjecutado en la década del 80 por la Provincia
de Santiago del Estero con una longitud de 230 km hasta Pampa de Los Guanacos, se derivan
subsistemas de canales secundarios, y terciarios en algunos casos (croquis adjunto), que sirven
principalmente a los departamentos Alberdi y Copo: Ranchillos (18 km); Virgen de Huachana
(aprox. 100 km., 70 % en servicio); Virgen del Carmen (aprox. 110 km.%, 85 km en servicio:
hasta Campo Gallo) y Canal del Desierto (96 km., 38 km en servicio).

Con ello el sistema totaliza el orden de los 560 km. de desarrollo en el norte del
territorio santiaguefio (113 km fuera de servicio), entre la toma en Salta hasta su ingreso en la
provincia del Chaco, territorio en el que también penetra ¢l sistema para abastecer de agua a

Los Frentones y Pampa del [nfierno.’

' Esto, mds alla de la coyuntura de lo que por ahora algunos expertos reconocen como “burbuja™ sojera.
? Hasta Granadero Gatica, en el Departamento Moreno.

? En Cnel. Rico, localidad ubicada al sur dc Pampa de los Guanancos existe una perforacidn que suministra dc
agua hacia mas al sur, zona de Sachago, a través de un ducto actualmente sin funcionamiento y, en algunas
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De los caudales que se derivan desde la obra de toma sobre el rio Juramento al Canal de
Dios, del orden de 3 m*/seg., a la mitad del recorrido matriz (Monte Quemado) llegan por lo
general algo menos de 2 m*/seg., y antes de llegar al final {Pampa de los Guanacos) el caudal
apenas alcanza 0.1 m*/seg, (medido en Los Pirpintos). Por el secundario Virgen del Carmen
(desde Monte Quemado al sur) sélo llegan a Campo Gallo unos 0,3 m*/seg.. Los caudales de

proyecto consultados se consignan en Anexo I.

A grandes rasgos, al sistema hidrico Canal de Dios le caracterizan los frecuentes déficits
de carga en el punto de toma (tanto por condiciones hidrolégicas como por problemas
estructurales y tambi€n de gestion del recurso aguas arriba, en la provincia de Salta); cortes
reiterados en el suministro de agua a importantes localidades durante meses criticos (en
especial verano), generando inconvenientes significativos ante la falta de provisién del recurso,
tanto para consumo humano como para otros usos; ralentizacion de flujo por efecto de la alta
sedimentacion de fondo; pérdidas por infiltracidn; rotura de taludes (por accidén humana y
movimiento de animales); “usos en ruta no autorizados” que se producen a lo largo del sistema,
¥ Otros aspectos que reconocen diversos factores.

Entre ¢stos, nos ocupamos aqui esencialmente de factores no estructurales; de cuyo
complejo escenario nuestro trabajo procura desentrafiar y desarrollar en parte aquellos que
puedan asimilarse para dar inicio a procesos de sensibilizacion, incentivacion y organizacion de
comunidades usuvarias del sistema hidrico Canal de Dios en territorio de la provincia de
Santiago del Estero, de modo que con ello se coadyuve a mejoras en las prestaciones de dicho

sistema interesando al plblico usuario en su operacién y mantenimiento (Titulos IIl y [V).-

A.- DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS

B Se han consultado y analizado antecedentes in-situ y datos e informaciones

provinciales, nacionales y extranjeros documentados, como asimismo

oportunidades, a través de un acueducto al mismo Canal de Dios (Pampa de los Guanacos), cuando hasta aqui el
servicio en estudio no tlega o no resulta de caudal suficiente. Este conjunto, con sustento cn la aludida
perforacion, no es considerado en ¢l presente estudio, dados su independencia del sistema hidrico Canal de Dios
y la exigua magnitud de caudal de la perforacion y relativa calidad del agua por ella explotada.



informes referidos en entrevistas y discusiones con la participacion activa de
distintos actores del Estado, la sociedad civil y el sector privado.

& Se realizaron recorridas del sistema y reconocimientos de campo y obtuvieron
datos e informacién en la provincia, basicamente a partir de documentacion
disponible en las areas hidricas y en entrevistas mantenidas con actores
institucionales y usuarios de agua del sistema.

¥1Se verificaron en campo datos operativos en situacion real, en conjunto con
autoridades locales, usuarios y organizaciones de productores.

tia mayor parte de las sesiones de trabajo se realizaron priorizando las
modalidades de reuniones abiertas y talleres de elaboracidn; en los que
ademas se evaluaron condiciones emergentes para algunas propuestas y se
trabajo lo concerniente a relaciones de coordinacion.

Se analizaron el perfil de actores que operan sobre el sistema y a parte de los
que éste afecta, algunas bondades de funcionamiento del Canal del Dios y
oportunidades de accion que puedan potenciarle; como asimismo problemas,
requerimientos ¥ necesidades eventualmente no contempladas, no resueltas o
no convenientemente atendidas en la actualidad.

tdSe realizaron rondas de consulta y validacion con funcionarios mas
directamente involucrados en la tematica y actores de entidades del sector
productivo. A titulo de ejemplo, se realizaron encuentros de trabajo con el Sr.
Secretario y Sr. Subsecretario del Agua, Ing Abel Tevez y Cd. Oscar Barron
respectivamente, la Srta Presidente y el Sr Vicepresidente de la
Administracién Provincial de Recursos Hidricos {APRH) Ingenieros Norma
Fuentes y Edgardo Avila respectivamente; en la misma APRH con los Sres
jefes de las dreas Estudios y Proyectos, Ing. Alfredo Montero, y Conservacion
y Mantenimiento, Ing. Pedro Ugozzoli, y, dependientes de ésta, el responsable
de la Estacion Hidrica n® 2 (Sistema Canal de Dios), Ing Eugenio Raschi, y la
Secretaria Técnica de Produccion, Ing Vanina Suarez; con el responsable de la
Direccién de Personas Juridicas de la provincia, Dr. Alfredo Olivera y
colaboradores; con abogados de de la APRH Dres Marian Pia Danielsen y
Rodrigo Marini, Sr. Juan Cruz Montenegro y otros agentes del mismo
organismo.

M En orden al punto anteriot, también se realizaron entrevistas y reuniones de

trabajo con el Sr. Secretario de Desarrollo, Ciencia, Tecnologia y Gestion
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Publica, Cd. Juan Carlos Costa, como asimismo con el Subsecretario de
Coordinacién General, Sr. Horacio Salvatierra, y el Ing. Antonio Gallego,
miembro del Gabinete de Asesores de la Gobernacidn, ambos dependientes de
esa Secretaria; ¢l Sr. Director de Agricultura y Ganaderia, Ing. Pablo Moggio;
también con el Dr Ramé6n Brandan del Ministerio de Produccion y agentes de
extensién dependientes del mismo Ministerio en la region del sistema, Sres.
Marcelo Angel Devoto (Campo Gallo), Andrés Chazarreta (Monte
Quremado), Srta. Mirna Saravia (Pampa de Los Guanacos) y otros
colaboradores y delegados zonales de las dreas anteriores; Concejales de la
localidad de Monte Quemado; y otros informantes claves de organismos
provinciales y organizaciones de usuarios, distintos productores del sector
agropecuario de la zona, en particular del tramo Campo Gallo-Donadeo-
Granadero Gatica; y con autoridades ejecutivas locales.

B E| proceso PEP encarado cubrio en su primer etapa distintas fases, desde la
elaboracion/reelaboracion y consolidacién consensuada de la vision del
colectivo social involucrado, hasta la identificacién de actores institucionales
del Estado, sociedad civil y sector privado factibles de incorporar al proceso;
la definicion de aspectos y éreas prioritarios y acciones principales a seguir, y
el predisefio de propuestas relacionadas con lineamientos para el
reordenamiento de la gestién y el fortalecimiento de la comunidad organizada
local, particularizando en las responsabilidades organizativo-funcionales, las
injerencias pablico-privadas y la coordinacion a nivel institucional.

K1Se aproximaron lineamientos estratégicos y metas, desde la perspectiva de
capacidad de compromiso de los usuarios; particularizando en aquellas
referidas a responsabilidades organizativo-funcionales, injerencias piblico-
privadas y la coordinacion institucional para mejorar las prestaciones del
sistema, preferentemente a través de organizaciones consorciales o similares.

M Se consensuaron la visién, directrices principales y objetivos estratégicos;
cimentando bases para seguir desarrollando formulaciones estratégicos, planes
de accidn, programas e ideas-proyectos, de modo tal que los instrumentos,
herramientas y mecanismos se relacionen siempre con aspectos actitudinales,
organizativos y de funcionamiento orientados a tales fines.

i Algunas entrevistas y consultas hubieron de reiterarse con actores locales,

autoridades provinciales, expertos, especialistas y técnicos vinculados al
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tema, a fin de desarrollar las interacciones necesarias a la calidad técnica del
proyecto y para afianzar su factibilidad y futura aplicabilidad. La revisién de
informes y propuestas permitié reelaborar enfoques, capitalizando
comentarios, observaciones, criterios aportados, opiniones y correcciones. Las
conclusiones, recomendaciones o modificaciones sugeridas, fueron analizadas
y las pertinentes al objeto volcadas en este Informe Final.-

i Paralelamente al desarrollo especifico se perfeccionaron los términos de
referencia solicitados, que fueron entregados a la Secretaria del Agua; y se
participd en reuniones de trabajo en coordinacion con autoridades locales y
funcionarios provinciales en la zona de trabajo, con el objeto de promover
instancias de difusion, consenso y anclaje institucional del proyecto, en el
contexto de organizaciones del Estado, del sector privado y de la sociedad
civil santiaguefios. En Anexo Il se transcribe un modelo de nota tipo sugerida
para convocatorias a tales reuniones de trabajo y en Anexo III se bosquejan
las consignas preparatorias recomendadas para las mismas.

MEn el tramo final del trabajo se avanzo6 en la constitucion de la “Asociacion
Civil Consorcio de Usuarios de Agua e Infraestructura para el Desarrollo
Productivo de Alberdi”, y en una Comisién Promotora para trabajar en pos de
este tipo de organizaciones en el Dpto. Copo, al Norte de la provincia.
Asimismo se elaboré un proyecto de ley que permitira ahondar la estrategia de

descentralizacidn operativa en organizaciones de este tipo y naturaleza.-

Entre los antecedentes y material de consulta inicialmente recopilados y luego
seleccionados, cuentan a titulo orientativo los citados en Titulo V.*

El resultado de las reuniones, talleres y verificaciones de campo, el estudio de distintas
experiencias de gestidn consorcial, de organizacién comunitaria y reordenamiento de sistemas,
y el andlisis de la literatura tedrica integran en parte la esencia de fondo de nuestro informe; del
que sin embargo, por el cardcter de esta tarea, se retiran las citas académicas para facilitar la

lectura y evitar discusiones cientificas que poco contribuirian al objeto del trabajo.-

* En el amilisis se ha dado mayor valor relativo a la accién “analitico-aplicada™ por sobre la “descriptivo-
nominativa”; marco en of cual esta tarea previa incluye el reconocimiento de antecedentes no necesariamente
documentados, producto también del conocimicnto directo de situaciones empiricas en el pais y en el extranjero,
por parte del consulior, colaboradores e informantes claves.,
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III.- DESARROLLO

A.- SUMARIO DE SITUACION

1.- Marco General

El drea de influencia del sistema estd sujeta, como se expuso mas
arriba, a variabilidades impuestas por fluctuaciones de las cargas de agua en la toma (tanto por
condiciones hidrolégicas como por problemas estructurales y también de gestion del recurso
aguas arriba, en la provincia de Salta), a desplazamientos horizontales y verticales del rio
Juramento-Salado aguas abajo de la presa Presa El Tunal, a cortes reiterados en el suministro
de agua a importantes localidades durante meses criticos (en especial verano), generando
inconvenientes significativos ante la falta de provisién del recurso, tanto para consumo humano
como para otros usos; ralentizacion de flujo por efecto de la alta sedimentacion de fondo;
pérdidas por infiltracion; rotura de taludes (por accién humana y movimiento de animales);
“usos en ruta no autorizados™ que se producen a lo largo del sistema, y otros aspectos que
reconocen diversos factores.

Entre los datos iniciales de nuestro marco cuenta la realidad de que, al respecto, hasta
hace poco la Provincia ha carecido de politicas especificas y de las inversiones consecuentes en

acciones estructurales y no estructurales para el drea, desde hace décadas.

En la configuracion de ésta situacion pudieron haber contribuido una serie de factores,
entre los cuales desde nuestra perspectiva deben apuntarse, entre otros y sin ser taxativos, los
siguientes:

¢ El hecho de que la Provincia, por su régimen pluvial, no haya parecido ser a priori
una unidad geogrifica “naturalmente” productiva, en términos comparativos
interregionales.

» Continua fragmentacidén administrativa, superposicion y a la vez vacios de gestion
en varias dreas estatales, que ademds adolecieron de recursos humanos y problemas
de coordinacién entre si y con actores institucionales del sector privado y la
sociedad civil.

» Durante buena parte del ultimo medio siglo, a juzgar por antecedentes, el Estado

Provincial en la mayoria de los casos practicamente desconocid la potencialidad de
12



la participacidon directa del productor organizado en la conservacion y
mantenimiento de los sistemas; a la vez que fue incrementando su planta
supuestamente con personal para la ejecucion de éstas tareas, sin formacién ni
acciones sostenidas de capacitacion, y sin disponerse al mismo tiempo del
presupuesto para hacer las inversiones requeridas.

Carencias y deficiencias en sistemas de abastecimiento, a partir tanto de la
obsolescencia como del deterioro de los sistemas, incapaces la mayoria de dar
respuesta adecuada a la produccidn.

En todo ello, falta de participacion realmente comprometida de los usuarios del

agua.

Ello ha tenido sus consecuencias, observables en aspectos de la gestion y administracion

hidrica que atn hoy afectan la gobernabilidad del sector; por caso:

*

No es posible rastrear, salvo de a poco en los ultimos afios, el vertebramiento de una
estrategia provincial para transformar la vision de la politica hidrica en realizaciones
concretas.

Dificultades para elaborar una planificacién hidrica estructurada, que articule la
oferta de agua existente con las demandas presentes y futuras.

La falta de instrumentos de gestién para monitorear, adjudicar y controlar el uso del
recurso, contribuye ain hoy a las dificultades en hacer cumplir cabalmente el
Codigo de Aguas actual; el que ademds merece su actualizacién,

Insuficiente disponibilidad de profesionales en las organizaciones hidricas para
enfrentar los desafios que plantea una gestién moderna y eficiente de las aguas.

Falta de conocimiento de la real situacion cualicuantitativa del recurso y su
dindmica.

Dificultades aun vigentes pese a los esfuerzos para adaptar los sistemas de
abastecimiento a las crecientes demandas y a nuevos requerimientos tecnoldgicos.
En esto existen grandes necesidades de inversiones, tanto para su recuperacion como
para su transformacidén; y parece ser parte de los objetivos de las actuales

autoridades hidricas de la provincia.-
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2.- “Estacion Hidrica n® 2™

En este marco general, que ciertamente registra avances en el
altimo lustro; pero a la vez persistencia de algunas debilidades en la gestion y administracion
del agua hidrico, que ain afectan la gobernabilidad del sector hidrico, abordamos la
problematica del sistema Canal de Dios, llamado también “Estacién Hidrica n® 27 en la

provincia.

Este sistema, de acuerdo a nuestras fuentes, abarca unos 5.000 km® (500.000 Has),
considerando un franja tedrica de 5 km. de ancho a ambos lados y a lo largo del canal principal
y de todas las derivaciones: Virgen de Huachana (Q dis.: 3 m3/seg.), Virgen del Carmen (Q dis.:
1 m’/seg.) y Canal del Desierto (Q. dis.: 0,4 m*/seg.).

Con un ancho de solera de 2,5 m y profundidad variable entre | m y 1,5 m; taludes
iniciales 1:1, y sin revestimiento’, fue disefiado para cargar en su origen el orden de los 3,6
m’/seg. vy entregar 1,2 m3/seg a la altura de Pampa de los Guanacos.

Actualmente funciona operando por lo general con algo menos de 1,5 m*/seg promedio,
en ciclo cerrado cuya regularidad y carga mucho estd condicionada por las condiciones de
disponibilidad en toma; sirviéndose primero, como es logico, las estaciones potabilizadoras y

luego las represas para consumo animal, o humano y animal en algunos casos.

En virtud de que el servicio no es continuo sino ciclico, y dado que el abastecimiento
con frecuencia sufre alteraciones de flujo cuando no interrupciones, el sistema hidrico en
estudio incluye almacenamientos’ que, en el caso de servicio poblacional, tedricamente
aseguran una reserva para treinta (30) dias de consumo.

Los sistemas de produccion de agua para consumo humano y uso doméstico suman en la
region 7 plantas de tratamiento y suministro, con 2 represas/localidad (totalizan 2,8 Hm?). que
frecuentemente no son suficientes cuando aquella ciclicidad no puede hacerse con regularidad,;

més 20 represas sin instalaciones que agregan 2 Hm® de reserva para el consumo humano.

% Segin algunas fuentes analizadas, en estas condiciones y dado el tipo de suelos, tos taludes de disefio del canal
serian excesivamente fuertes v no estables.

® En sus estaciones de tratamiento para uso humano, cada localidad cuenta con al menos 2 reservorios (represas),
antes de que el agua ingresc a la planta. Esto es de suma utilidad, no sélo en términos dec capacidad de
almacenamiento, sino porque ademds -dado que las aguas arrastran bastante sedimentos- se supone que la
disponibilidad de mas de una represa deberia permitir la limpieza o desembanque alternado de ellas, con lo que
se mantendria mds o menos constante la capacidad de almacenamiento.
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La produccion ganadera cuenta actualmente con el orden de las 120 represas, que

totalizan 10 Hm3 de capacidad (0,08 Hm’ en promedio).

En los Departamentos Copo y Alberdi el sistema Canal de Dios constituye el dnico
medio fijo’ por el cual pueden abastecerse de agua de calidad aceptable las diversas localidades
y paramos de la zona (Anexo [V), cuyas aguas subterrdneas en general no tienen condiciones
guimicas apropiadas para el consumo humano.

Aunque organismos oficiales asumen en sus calculos una demanda tedrica de 200
I/Hab/dia, lo cierto es que la magnitud del consumo humano, dependiendo de la estacion
climatica y el desarrollo de la comunidad, varia entre menos de 100 y mas de 500 1/Hab/dia.,
segun antecedentes disponibles. Un caso interesante por magnitud demogréfica en la zona es
Monte Quemado, una poblacién del orden de los 12.000 habitantes: su planta recibe del canal
aproximadamente 4.000 m*/dia de agua cruda, de los cuales se consume en la misma localidad

el 75%; esto es 250 |/Hab/d{a.

Por otra parte, estudios que remiten a datos aportados por organismos oficiales de la
Provincia informan una receptividad ganadera de 1 a 2 cbza. para cria/Ha en una franjade 5 a
7 km de ancho a lo largo de los canales; receptividad que se reduce al 10% fuera de esta drea.

El consumo animal asumido para cdlculos es del orden de 50 l/cbza/dia®.

De acuerdo a entrevistados claves, en todo su recorrido en la provincia el sistema sirve
actualmente a 45.000 habitantes y a una carga animal de 140.000 cabezas entre ganado mayor y
menor {que seglin las mismas fuentes podrian alcanzar las 400.000 cabezas si se contara con
agua en cantidad y oportunidad apropiada).

Con ello los actuales consumos respectivos serian de 9.000 m*/dia tedricos para uso
humano; y 7.000 m*/dia, en promedio y considerando una receptividad de 1 cbza/Ha., para uso

pecuario.

" En no pocos casos y circunstancias el agua es llevada aln en camiones hasta las localidades

¥ Dado que para nuestro trabajo este aspecto es aproximativo, sin que necesariamente se requiera aqui precisién
numérica, para ¢l total el ganado mayor (predominante en la zona) y menor se toma esta cifra, que técnicamente
cs as apropiada para vacunos,
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Para una poblacion proyectada de 60.000 habitantes y asumiendo en cambio el citado
consumo de 250 1/Hab/dia, se estaria demandando del sistema aproximadamente unos 15.000
m?/dia) para consumo humano. Por otra parte, tomando como referencia las 400.000 cabezas
proyectadas seglin datos emergentes de talleres de trabajo con funcionarios provinciales, y bajo
el supuesto de la misma receptividad de | cbza/Ha/, podria esperarse una demanda pecuaria del
orden de 20.000 m*/dia.

Tal vez nos preguntemos por qué “no alcanza el agua” si la demanda tedrica actual en
principio aparenta ser sustancialmente menor al gasto total del sistema (informado en 42

Hm>/afio; esto es, en promedios: 3,5 Hmalmes; 117.000 m*/dia aproximadamente).

En primer lugar, asumiendo confiabilidad de datos suministrados, convendria aclarar
que los promedios considerados en este trabajo son meramente indicativos y no deben inducir a
una lectura plana del mismo bajo el punto de vista del funcionamiento hidraulico del sisterna;
ya que, por caso, la carga de agua en el sistema deberia ser ampliamente superior a este
promedio para que al final del recorrido de cualquier canal secundario o del mismo matriz
pueda llegar, por gjemplo, este mismo valor “promedio” indicado en el parrafo anterior.

En segundo lugar, ¢l gasto mencionado no puede prorratearse regularmente a lo largo
del afio, por cuanto tanto las disponibilidades en la toma como las demandas de distinto tipo
tienen francas variaciones estacionales, v de distinto signo por lo general.

No obstante otros factores claves podran explicar en cierta medida la magnitud de
aquella diferencia entre demanda tedrica y gasto real a lo largo de todo un afio: condiciones
hidraulicas y estado de Ia obra de captacion en el rio Juramento, sedimentacion de fondo en
toda la red, infiltracion, roturas de taludes, recurrentes obstrucciones, desvios de agua no
autorizados, y otros factores estructurales y no estructurales o de gestién vinculados a la

operacion y mantenimiento del sistema.

De todo ello, concluyamos que nuestros promedios de calculo en la realidad
seguramente se vean sustancialmente modificados, no s6lo por variaciones estacionales y de
condiciones de fuente sino también por una baja eficiencia en la aplicaciéon del agua en todos
los usos en la regién. Esta eficiencia en el uso (conduccién, distribucioén y aplicacion del agua)
no es materia de evaluacion del presente proyecto, pero no superaria ¢l 30% en el mejor de los
casos segin estimacion de informante clave.
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Puede interesar al decidor la revision de algunos criterios que quizés resulten atiles a la
legislacion, reglamentacion y manejo de dotaciones de agua por tipo y métodos de uso (Anexo
V).

Bajo el punto de vista de su funcionamiento, expresabamos mas arriba que el sistema
hidrico Canal de Dios ha tenido pricticamente desde sus inicios limitaciones por diversas
causas; las que finalmente se expresan en frecuentes y prolongadas interrupciones de flujo en
todo o parte de la red involucrada.

Actualmente este sistema de conducciéon y distribucion adolece de deterioros y
obsolescencias estructurales.

Ya en su comienzo (toma libre ubicada en margen izquierda del rio Juramento-Salado,
en inmediaciones Cruz Bajada, provincia de Salta) tiene problemas de infraestructura: esta toma
debe ser frecuentemente recompuesta después de las crecientes del rio, ha debido ser
desplazada varias veces de su lugar de origen, y su estructura y funcionamiento se ha resentido
debido al descenso del lecho del rio®. En partes importantes de su trayecto el sistema tiene
mantenimiento deficitario, sedimentacién fina en el lecho', tramos con vegetacion, taludes

rotos, etc.

Mas los inconvenientes no son sélo de indole estructural, de sedimentacién'', de

2

pérdidas por infiltracién'* o evaporacion, o de poco mantenimiento. El funcionamiento también

se ve resentido por la gestion del sistema; lo que, sumado a la pérdida de capacidad de

® Dc acuerdo los antecedentes ¥y verificaciones in situ, son cuestiones a atender el proceso de descenso del nivel de
lecho del rio Salado, la ausencia de barrancas estables en la zona de toma del Canal de Dios, la tendencia del rio
a mutar su curso en direccion E-W en la zona (expresada en la presencia de trenes de meandros abandonados o
con poco funcionamiento) y la consecuente facilidad con que se pueden producir cambios de su curso.

1% La documentacion consultada sugiere que en cl primer tramo del canal se estd ante un escurrimiento con muy
alto contenido de sedimentos, por lo que la deposicidn es mayor que la erosién en el lecho, con los consiguientes
perjuicios para cl funcionamiento y operacion adecuados del sistema para los fines para lo cual fue construido.
Por otra parte, también se plantea que si disminuyera la carpa de sedimentos sc generarian problemas de erosion
¢ infiltracién en el lecho del canal.

*! La sedimentacién es un problema de consideracion en cste tipo de canaes, ya que disminuye sensiblemente la
seccidn de escurrimiento y obliga a periodicos y costosos trabajos de mantenimiento.

'? El sistema atraviesa zonas con paleocauces antiguos y modernos {en tiempos geoldgicos) del rio Salado, lo que
tiene importante efecto en la infiltracién; aunque también es cierto que actualmente ésta se ve morigerada por
efecto de la sedimentacidn de fondo; ...lo que -de mantenerse el canal v derivaciones sin revestir- se ira
revirtiendo de a poco a partir de que, por mejoras ¢n la obra de toma (o de la derivacion desde el canal a la presa
Figueroa), se ingresen aguas mas limpias al sistema,
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conduccidn, tienen indudablemente efectos conjuntos mas perjudiciales para los sectores de los
tramos inferiores.

Durante las reuniones, talleres y reconocimientos de campo realizados se ha ido
consolidando la perspectiva de que la operacién, ¢l mantenimiento y conservacion de este
sistema pueden ain tener muchas mejoras. Ello, a partir del incremento de asignaciones
presupuestarias para tales actividades e inversiones, pero en parte también a partir de superar
las actuales falencias en lo que hace a la organizacion local de los propios usuarios del sistema
y en su interrelacion con los organos estatales provinciales y municipales; no pocas veces
sujetos €stos a ambigiledades de intereses, superposicion de competencias y débil capacidad
operativa, la que en algunos casos podria asociarse a baja dotacidn de requerimientos minimos.

Por lo general el conjunto de estas circunstancias incide en la performance y el devenir
de los sistemas, no pocas veces expresados en crecientes costos relativos de operacion y
mantenimiento, que no siempre son posibles de ser cubiertos o, siéndolo, no se traducen en

mejoras sostenidas de servicio.

Cerremos este Capitulo postulando la situacién contempordnea del sistema hidrico
Canal de Dios, tras un cuarto de siglo de funcionamtento, no se deberia sdlo al deterioro de las
componentes estructurales -lo cual es sin dudas importante y trascendente- sino que también,
hasta en el mismo empeoramiento estructural, han incidido aspectos no estructurales
relacionados con la aludida carencia de politicas especificas, ia irregularidad de caudales de
toma (plano interjurisdiccional y controles en origen), falencias en la institucionalidad
organizativa para la operacidn y mantenimiento, falta de involucramiento de usuarios en la

gestion, como factores también importantes entre otros.-

B.- PERSPECTIVA

Desde una perspectiva de gestion del recurso en beneficio del progreso de la
sociedad santiaguefia, lo hasta aqui expuesto describe un panorama en el que la provincia de
Santiago del Estero tuvo largas décadas “al menos estériles” en lo que hace a politica de
recursos hidricos; en ellas, la administracion del agua involucrd histéricamente a distintas areas

cuyas respectivas situaciones otganizativas y de relacionamiento operativo han estado siempre
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condicionadas por una persistente debilidad institucional del sector hidrico provincial como tal,
a la que a la vez retroalimentaban.

La experiencia da muestras de que ello ha sido en desmedro de la gestion y
administracién del recurso hidrico, acompafidindose de escasa o nula participacion de los
usuarios en la problemdtica hidrica zonal, desentendimiento de los mismos en la operacion y en
el mantenimiento de la infraestructura hidrdulica -en creciente deterioro- y otros muchos
aspectos de la gestion y administracion del agua.

Aun hoy se adolecen las consecuencias de un estilo de administracion y ejercicio del
poder mds propio de un modelo de Estado centralista y paternalista que acapara funciones y
competencias con procesos de centralizacion y concentracién administrativa (més una marcada
burocratizacion, progresiva desjerarquizacion de! sector, baja o nula recaudacién, y deficiente e
inapropiada asignacion de recursos humanos, materiales y financieros), todos factores

concurrentes a una baja efectividad.

Esta situacion general ha tenido algunos cambios conceptuales favorables en el tltimo
lustro y aparenta verse relativamente mejorada con la creacién de la Secretaria del Agua que ha
subsumido las areas preexistentes'”; y cuyas autoridades estan abocadas al desempefio segin
objetivos considerados estratégicos, y acordes a la decision politica de atender las demandas ¢ ir
recuperando terreno en materia de disponibilidad de agua para uso productivo.

El Acta Compromiso de las las. Jornadas sobre Reordenamiento Institucional (2005) y
la creacion de la Secretarfa del Agua (2007) muestran la madurez que se va alcanzado en ciertos
ambitos los actores institucionales, profesionales y del sector productivo locales en materia de
gestién del recurso hidrico en la provincia de Santiago de! Estero. Entre otros aspectos, de
dicho Acta Compromiso se destaca:

# “El agua debe atender no sélo las necesidades basicas del ser humano sino que
debe ser considerada un recurso estratégico para el desarrollo de las economias
regionales.

##  Esta gestion requiere un cambio de paradigma, pasando de un modelo de oferta a un
modelo que actie simultineamente sobre la oferta v la demanda de agua, en una

concepcion fuertemente vinculada a la gestion territorial.

' Sin perjuicio de ello parecen persistir algunos aspectos propios de sesgos sectoriales que no favorecen la
efectividad funcional del conjunto.
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# La busqueda permanente del consenso y el manejo constructivo y superador de los
conflictos se constituyen en pilares centrales de la gestién integral, atendiendo lo

legitimos interesen de todos los sectores involucrados con los recursos hidricos™.

Es el punto de rescatar que en perspectiva de la politica sectorial'® para esta region, se

visualizan realmente algunos aspectos de la gestidn del agua que requieren apoyo y cada vez

mas atencidn y esfuerzos:

% En los dltimos afios, en Santiago del Estero se ha asumido a nivel gubernamental
que la politica hidrica, respetando ciertos patrones socio-culturales, debe
materializarse en hechos estratégicos concretos -buena parte de ellos con sentido
economico-productivo-, adecuarse al medio fisico (ambiente) y circunstancias
socioecondimicas, y enmarcarse en un sistema legal e institucional y organizativo
aproptado, fuerte y dinamico.

% En este marco, en la actualidad son necesarios determinados esfuerzos
institucionales a nivel provincial, en procura de revitalizar una activa participacion
de comunidades organizadas de usuarios, no sélo en el mangjo del agua, sino
también en el andlisis compartido de temas fundamentales en la materia.

=6 Por otra parte, habrd de tenerse en cuenta que las potencialidades que ofrece el
estratégico Canal de Dios se ven limitadas por distintas razones
insterjurisdiccionales, técnicas y organizativas que afectan su funcionamiento como
sistema; entre otros: dificultades para garantizar la disponibilidad del recurso hidrico
en tiempo y forma desde el Sistema Pasaje-Juramento-Salado, obra de toma
precaria, problemas de conduccién originados a grandes rasgos por condiciones de
seccion, sedimentacion, pérdidas, etc., deterioro de obras de arte, falta de sistemas
de control ecuanimes, ineficiencias en la operacion del sistema, faita de

involucramiento de la comunidad de usuarios como tal, etc.

'* En nuestro caso, compartimos la definicién de politica sectorial como ¢l “conjunto de principios y reglas bésicas,
principios de organizacién y procedimientos fundamentales, estabiecidos por una Comunidad v su Gobierno -de
acuerdo con su realidad geografica, social y econdémica-, con el propdsito de controlar el buen uso,
aprovechamiento y cuidado del agua, con la finalidad de contribuir al desarrollo integral de un ¢icrto territorio o
una determinada jurisdiccion™.
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En este contexto debe tenerse presente que si la problematica hidrica es diferente en
distintas regiones y cuencas, y si en éstas son disimiles las complejidades y potencialidades de
su desarrollo socio-econdmico, en ello inciden tanto las caracteristicas naturales como las de

gestion del territorio, aunque en distinto grado segun el caso.

En cuanto a las primeras, y en referencia a aquello de que “es claramente el agua ora un
factor limitante ora propiciante del desarrollo sostenible”, el recurso hidrico aqui es un factor

fuertemente condicionante del desarrollo.

Pero ain dada esta particularidad, el desarrollo de la region de influencia del Canal de

Dios es realmente posible segin como la sociedad sea capaz de “explotar”’”

el juego de
potencialidades y limitaciones.
Entre ellas son relevantes las emergentes desde;
» la interjurisdiccionalidad del sistema, considerando la ubicacion tanto de la fuente
como del tltimo tramo matriz;
» la propia infraestructura hidraulica;
» la idiosincracia de la poblacidn; y

> los aspectos institucionales-organizativos de gestién del territorio.

De Planes vy Gestion

Bajo un punto de vista administrativo se consideran positivos
tanto los relevamientos que realiza desde hace un par de afios la Administraciéon Provincial de
Recursos Hidricos, por ahora enmarcados en una accion meramente registral, como el
reordenamiento de “las disposiciones administrativas a aplicar en todos los Sistemas Hidricos
en relacion a los usuarios respecto a su inscripcion, registro y solicitud para el uso privativo las
aguas publicas” (Ver Anexos VI a [X), segin se advierte en las Resoluciones APRH n°® 414/06
y n° 815/06').

'* En el sentido de manejar, gestionar, o de hacer que algo se convierta en productivo.

' Esta resuelve “otorgar permisos precarios de uso de agua en todos los sistemas hidricos de la provincia®, hasta
tanto subsistan determinadas condiciones consideradas en ¢l mismo acto administrativo.-
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La APRH ha resuelto avanzar recientemente con un formulario para el Registro Unico
de Asociaciones de Usuarios de Agua por Sistemas Hidricos, resolviendo ademds que se

fomente la creacidn de estas asociaciones.

Se observa al respecto que este tipo de medidas no estructurales tienden a dar respuesta
a la decision de la autoridad hidrica de imprimir un ordenamiento en éste y otros sistemas; mas
tal vez ellas pueden no ser suficientes toda vez que, al mismo tiempo, aparentan responder

todavia a esfuerzos no concatenados en un plan de gestion debidamente institucionalizado.

Adentrandonos ahora en perspectiva de planeamiento y gestién participativos,
repasemos en primer lugar que un plan, entre otros aspectos, podra reconocerse por:

*su relacién con la instancia de su ejecucion: imperativo, ejecutivo, indicativo, de
recomendacion y consulta;

"su génesis: descendente (con o sin consulta), ascendente o participativo neto, mixto,
descentralizacion y participacion publica;

*su tdpico basico o sector: de desarrollo, sectorial, estratégico, de algun recurso (v. g: el
agua), de infraestructura, maestro (o director, rector o directriz), de emergencia,
territoriales, de proyectos especificos, programas derivados de planes que no 1o son;
msu caracter territorial; nacional, federal, regional o semiesférico, microregional,
provincial, estadual, departamental, municipales, de condado, de intendencia, locales

especificos.

Por otra, atirmemos que actualmente una gestion hidrica moderna y apropiada apela a
postulados de Descentralizacion, Participacion, Consenso y Coordinacion, entre otros. El grado
de desarrollo y consolidacidén de estos principios constituyen pautas o criterios y a la vez
indicadores o indicios del modo en que se administra o gestiona un sistema; consecuentemente,

en buena medida son claves de la administracion y gestion del recurso hidrico.
Aqui entonces prestaremos atencion a este concepto de “gestién”, al que precisaremos

brevemente a nuestros fines, dado que el término generalmente es elemento discursivo de todo

aquel que refiera al tema sin que necesariamente se entienda siempre lo mismo por ello.
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En el caso que nos ocupa la gestion consiste esencialmente en realizar un conjunto de
.. N " 7
actividades (en “hacer un algo™) para obtener un resultado (“un otro algo™) y para atender'” su

realizacion.

Asi entendida entonces, la gestion del agua requiere minimamente de la determinacion
de un proposito, la determinacion de politicas de accidn al respecto, sus planes, monitoreo, etc.
Veamoslo con algun detalle:

e La determinacion de un proposito'®, es decir de objetivos y metas. Tanto los
objetivos como las metas conviene sean formulados teniendo en cuenta [a
participacion y el rol asignado al sector en cuestion desde el nivel regional:

o La formulacidn entonces de objetivos. (Algunos autores a esto mismo le llaman
“propositos”). Se trata en definitiva del enunciado de propositos generales,
claramente expresados en términos cualitativos.

o El planteamiento de metas a alcanzar, que no son otra cosa que los respectivos
objetivos (o propésitos seglin algunas corrientes) expresados cuantitativamente.

e La elaboracion de una politica hidrica'® sobre la cual es importante que haya

unidad de criterio y de accién. Sus estrategias y medios o instrumentos son
expresados en planes de accidn, o simplemente planes, que debieran siempre ser
bien conocidos.
o La formulacion entonces de una estrategia, entendida ésta como la forma de
consecucion de los propdsitos (objetivos y metas) en el tiempo y en el espacio.
En ella se perfilan vias concretas de accién y cambios necesarios a realizar;
o La eleccion y coordinacién de los medios o instrumentos idéneos para
desarrollar tal estrategia. Entre ellos son basicos:
* Los legales. Normas claras que constituyan el “ropaje juridico™ adecuado para
implementar la politica.
* Los organizativos para el logro de los objetivos de la politica hidrica. Lo

organizacional refiere aqui tanto a la propia organizacion administrativa a

' Controlar, monitorear, supervisar y ajustar o adecuar.

'8 Este propédsito puede tener por finalidad el desarroilo y ordenamiento del drea de influencia del Canal de Dios en
sus diferentes aspectos. Pero también, en planeamiento de gestién, puede referir al desarrollo y modernizacion
de un édrea de una organizacion puablica o privada, 0 la expansion de una empresa o el desarrollo de un
microemprendimiento, etc.

' Debera entenderse como politica hidrica al conjunto de estrategias e instrumentos, de y para el scctor, tendientes
a materializar los objetivos y metas estipulados
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través de lo cual se da la respuesta institucional (administracion entendida
aqui como brazo ejecutor de la legislacion), como también y conjuntamente a
su interaccion con el sector privado y la sociedad civil ¥ al rol que a éstos les
cabe.

* Los financieros, crediticios, etc.

e Efectuar el seguimiento y reajustes de los planes.

Ahora bien, ;Qué es todo esto sino al menos parte de un proceso de planificacién?

Vale entonces precisar rapidamente que una apropiada gestion de recursos hidricos
requiere indudablemente del desarrollo de ciertos planes.

Es en el contexto de esta linea de razonamiento que nuestro marco referencial de trabajo
haya remitido al espacio de planeamiento estratégico participativo (PEP) que se inicio con este
trabajo.

En este proceso siempre ha de procurarse la concurrencia de disimiles aspectos técnicos,
politicos, institucionales, sociales, juridico-legales, econémicos, financieros, organizacionales,

de responsabilidad y compromiso gubernamental, empresarial y comunitario, entre otros.

Durante ¢l proceso PEP iniciado, en distintas talleres y reuniones de trabajo se ha
reconocido aquello de que “la unidad de accion, el quehacer planificado, la voluntad comtin
orientada a concretar una vision compartida, y por ende al cumplimiento de los objetivos y
misiones para alcanzarla, a grandes rasgos caracterizan las acciones politicas bien
encaminadas, capaces de ser sostenidas en el tiempo”,

Aquellos requisitos basicos para una gestion hidrica apropiada (objetivos, metas,

estrategias, instrumentos, monitoreo) se concatenan en un proceso de planeamiento.

Para ello, en nuestro caso, no hemos partido formalmente de la definicion de
componentes del diagndstico de la situacion actual, sino de una etapa orientada a verificar y
afianzar compromisos para con el proceso PEP y a la identificacion y auditoria de valores (de
los miembros del equipo, de la‘s organizacidnfes involucrada/s directamente, su cultura

organizacional, filosoffa de operaciones).
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Concentramos luego la energia inicial en la visién de nuestro futuro (;,como nos vemos
o0 qué somos, donde estamos? -en tiempo presente- en un determinado momento pautado, que se

encuentra por delante de nuestro hoy).

Asi, los actores provinciales mas directamente ligados a la problematica hidrica y de
desarrollo productivo de la region norte de la provincia de Santiago del Estero, han podido
elaborar consensuadamente la siguiente la visidn de conjunto para la zona de influencia del

Sistema Hidrico Canal de Dios (Anexo X):

“drea predominante silvo-pastoril con industria cdrnica,
cuyo desarrollo regional se sustenta en:
a) la cultura del trabajo y la vocacion de servicio;
b) la descentralizacion en organizaciones multiproposito de usuarios del agua y productores,
apoyados por actividades de extersion desde el Estado, y
c) obras de infraestructura hidrica (captacién, conduccion, distribucion, plantas de agua,
reservorios), viales y otras, en optimo estado v funcionamiento,
Yy cuya operacion y mantenimiento es realizada por tales organizaciones multipropdsito;
las que ademds colaboran en la estrategia y financiamiento de obras

y en el ordenamiento administrativo, juridico e institucional del sistema..”

Sobre este nuevo punto de partida se encard luego la accién de campafia del segundo
tramo de este trabajo, quizis una de las mas importantes, y siempre dificil, etapa del proceso de
planeamiento estratégico participativo; y que es recomendable continuar y profundizar por los

propios agentes estatales, privados y de la sociedad civil mas comprometidos con este proceso.

En esta fase nuestra accidén estuvo orientada a verificar y convalidar la vision, a
promover ¢l interés y organizacion de usuarios de agua y productores -a partir del agua como
eje que por condicionante es claramente convocante para el desarrollo productivo de la region-,

y al desarrollo orientativo de la Mision de tales organizaciones emergentes.
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El enunciado de la misién se ha recomendado siempre corto y preciso, debiendo
expresar la razén de la organizacién (la comunidad organizada de usuarios y productores en
este caso), su propdsito o funcidn, sus principales “clientes”, usuarios, los métodos con los que
se piensa cumplir o alcanzar sus propdsitos. En el periodo de este proyecto, y en lo que respecta
al recurso hidrico, se ha podido perfilar la siguiente idea de misién para una organizacion tipo

de usuvarios (Anexo XI):

“Gestionar en conjunto adecuada y eficazmente el sistema hidrico Canal de Dios,
en especial la operacion y mantenimiento de sus partes,
para que todos sus usuarios colectivos e individuales puedan acceder equitativamente al agua
para su uso racional conforme necesidades humanas bdsicas

¥ tipo y magnitud de actividad productiva.”

Pero, es el punto de destacar que este proceso PEP ha producido una externalidad
positiva respecto a su objeto inicial, cual es la de haber amalgamado perspectivas de actores
estatales que habitualmente laboran “como por carriles separados™ aun en la misma regién o fin
ultimo de trabajo. En efecto, los participantes de reuniones y talleres de trabajo para la
elaboracion de la visién conjunta del futurc deseable de la region (planteada a méds de diez
afios) han ganado en actitud y lectura comprensiva de la significancia relativa de su propia area
y trabajo en relacion con las de otros; y cuya concurrencia es condicionante clave para el
sentido y resultado trascendente del propio trabajo de cada individuo, entidad y scctor (/sea
estatal, privado o de la sociedad civil).

Por lo pronto, desde distintas perspectivas se podido comenzar en el amalgamiento de
ciertos puntos en comin de no poca importancia, como puede observarse en el sumario del
Anexo XIL

Mas ello esta expresado ademas en el texto de la visidn, y también en lo que podriamos
llamar “mision ampliada” (puntualmente respecto al planc hidrico, que era nuestro plan
original). Esta conceptualizacion de la misién esta desarrollada, contenida, en el Proyecto de
Estatuto tipo, resultante de la interaccion y aporte de actores gubernamentales y privados
relacionados con los recursos hidricos de la region, con sus obras de infraestructura, con la
produccion agropecuaria y con la politica de desarrollo para la zona centro-norte de la
provincia. Ello podrd apreciarse en la propuesta de Estatuto bajo la figura juridica de
Asociacion Civil (Anexos XIV a XVII).
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Tras la convergencia mostrada durante la elaboracion de la misidn, con actores claves de
distinto nivel del Estado Provincial y trabajando en algunos talleres y reuniones de trabajo con
usuarios y productores locales, se procurd desentrafiar una version que consolidara la idea de

“futuro deseable”: modelo estratégico deseado (MED), refocalizandonos por cierto en lo

hidrico como eje convocante de nuestro objeto de trabajo; y se continué con la identificacion de

{ineas principales de servicio (LPS) o ejes estratégicos a desandar para cumplir con la mision:

"“El sistema hidrico Canal de Dios tienc sistema tiene una organizacion de servicios
Jortalecida, funcionando como equipo de trabajo entre los sectores publico y privado ",
“Entre los objetivos estratégicos o LPS a encarar,
entendidos como resultados prioritarios a lograr, cuentan:
la gestacion y fortalecimiento de comunidades organizadas de usuarios,
la recuperacion y optimizacion del sistema hidrdulico,?®
la actualizacion del marco normativo y estrategias de adecuacion al mismo,
el sostenimiento de un servicio hidrico en calidad y oportunidad,

v la capacitacién de operarios y usuarios en mds 0 menos tiempo ",

Desde la efectiva conformacion e institucionalizacién de las comunidades organizadas
de usuarios y productores seglin proponemos en este trabajo, luego habra de profundizarse esta
linea proyectiva de metodologia participativa, desarrollando y profundizando en las LPS, sus
respectivos indicadores criticos de éxito, (ICE), la identificacién de la/s estrategia/s que
permitirdn alcanzar ¢l futuro deseado y la determinacién de la cultura necesaria para apoyar la

realizacién de las LPS y las estrategias.

Asimismo, en un punto del proceso convendra encarar dos analisis: a) de performance:
se evalia dénde la organizacion se encuentra en cada uno de los componentes (es la fase mas

cercana al proceso de diagnostico, utilizando los atributos FODA); y b) de diferencias: la

*® Una administracién hidrica eficaz requiere contar con estructuras organizativas e infraestructura hidriulica
acordes a ese fin . Por cllo se plantea este objetivo aunque con una gran diferencia respecto a lo que se vino
haciendo v que consiste, fundamentalmente, en que parte de la recuperacién de la infracstructura hidraulica
podria hacerse con {inanciamiento de los usuarios {aunque sea diferido).
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existente entre el estado actual y el futuro deseado es la medida de la “distancia” a recorrer. Se

genera un “plan™ que serd nuestra hoja de ruta.

Dado que es altamente probable que cada organizacion de usuarios y productores
desarrolle a partir de aqui su propia hoja de ruta, antes de finalizar este capitulo es conveniente
adentrarnos en una breve consideracion conceptual en lo que respecta al andlisis de
performance:

Toda organizacion humana, formal o informal, existe y opera en un ambiente que afecta
sus posibilidades de alcanzar el éxito en su gestién. Los factores que actllan en cada contexto
estan influenciados por cambios continuos que finalmente hoy afectan a todo el mundo, en mas
o menos tiempo. Afortunadamente, el planteamiento estratégico posibilita que s¢ pueda
controlar mejor las fluctuaciones que ocurran y tomar ventaja de tales cambios.

El ambiente de un espacio local tiene también varios contextos que actdan
concurrentemente: por un lado est el contexto interno de ese espacio (organizacién o region,
seglin el caso que se aborde) con sus propios factores; y por otro esta el contexto externo (a la
organizacion o a la organizacion, segin el caso que se aborde), que incluyen las précticas de
administracién publica actual y geografico (municipal, provincial, regional, etc.), el mercado, la

interjurisdiccionalidad, etc.

La auditoria de performance s¢ logra mediante un profundo analisis de los factores
internos fuertes y débiles de la organizacién o de ese “espacio” que es nuestro objeto de trabajo,
como asi también de las oportunidades y amenazas externas que pueda confrontar la
organizacion o nuestro “espacio” de trabajo.

Por caso y en referencia a un caso tedrico de aplicacion parcial al nuestro, segiin se

aborde por organizacion o como region productiva:

* Referido al medio o contexto externo (a la organizacion o a la region, segun el caso):

La auditoria de performance debe incluir informacion acerca de fuerzas externas tales
como eportunidades y amenazas que puedan impactar en nuestros propdsitos. Se debe estudiar
el tema de tendencias econdmicas, condiciones y oportunidades productivas, comerciales,
“proveedores™, “clientes”™, laborales, etc., regulaciones en todos los niveles. Cualquiera de estos
elementos pueden afectar positiva o negativamente; su informacion debe incluir

consideraciones presente y futuras tendencias.
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No es conveniente tratar separadamente los cambios externos simplemente en

oportunidades y amenazas, porque siempre se puede rapidamente desarrollar una estrategia

operativa eficiente, y convertir una amenaza en oportunidad.

Algunos elementos generales del medio ambiente que pueden impactarnos son, entre

otros:
o]

o]

El estado economico, social y politico del pais, la region y la provincia.
El estado particular del Departamento o Ciudad (compra, venta, abandono de
campos, cicrres de empresas o emprendimientos, catastrofes ambientales,

desempleo, etc.)

Amenazas: Se pueden considerar como amenazas:

La situacion del sector agropecuario regional.
Posibilidad de incumplimiento de cupo de agua desde la jurisdiccion de aguas

arriba.

Oportunidades Entre las oportunidades externas aprovechables:

Creciente valoracion del recurso agua por parte del sector agroindustrial y del
publico en general.

Existencia de un Programas de Organismos Nacionales dirigidos al sector
agropecuario.

Posibilidades de transformacion de los sistemas hidricos a menores costos que los
necesarios para su conservacion o recuperacidn.

Existencia de nuevas tecnologias accesibles y aplicables.

El ambiente y marco institucional es favorable a la participacion organizada del
usuario, ampliando su campo de actuacién, posibilitando que modernice en parte
criterios de distribucién y uso del agua.

Paulatina (aunque timida ain) afirmacién del poder de policia de la autoridad del
agua.

Posibilidades de actualizar €l marco normativo provincial, en materias de codigo de
aguas, y de organizaciones de usuarios de agua; adecudndolo a necesidades actuales

de los sistemas y de la organizacién.
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* Referidos al medio o contexto interno (organizacion o region, segin el caso):

El analisis interno intenta identificar las debilidades que deben ser controladas o

evitadas durante la formulacién del plan y también los puntos fuertes o fortalezas que pueden

ser capitalizados para alcanzar el futuro deseado. Importa considerar aqui la tendencia coman

de no identificar honestamente las debilidades, sobrevalorando ademas los propios puntos

fuertes; situaciones éstas que es menester evitar.

Veamos algunos ejemplos de posibles debilidades y fortalezas:

Las debilidades aqui pueden agruparse en:

Poco recurso humano con capacitacion profesional especifica
Falta de recursos econdémicos y de insumos necesarios.

Falta de infraestructura organizacional adecuada.

Falta de proyectos y de capacidad propia para desarrollarlos

Deterioro de la infraestructura hidraulica y ain poca inversion en la misma.

Algunos puntos fuertes aprovechables son:

Recurso humano con experiencia de campo y aprovechable.

Existencia de informacion.

Luego de estas aproximaciones, es conveniente recordar que la Auditoria de

Performance se realiza analizando determinadas areas o aspectos:

C

El estado de cada una de las lineas principales de servicio (LPS), usando los
indicadores de éxito o performance (ICE) para cada linea existente.

El estado del sistema de control de indicadores criticos de éxito (ICE) usando los
datos disponibles en las estrategias del modelo elegido.

Las caracteristicas estratégicas de la organizacion de los usuarios, especialmente su
nivel de creatividad, su nivel usual para arriesgarse a intentar cambiar o mejorar, y
su capacidad de competicion.

Los recursos que el sistema tiene para ejecutar las estrategias seleccionadas para
alcanzar su misién, incluyendo estructura y capacidad de conduccién y
administracion de personal y programas.

La cultura organizativa actual, incluyendo su forma cotidiana de operar.
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El producto final de una auditoria de performance es una revision general de todos los
sistemas, desde una “macroperspectiva’”. Su elaboracion toma tiempo, energia, paciencia y
compromiso; pero si no se hace, y en consecuencia el planeamiento estratégico “se despega”
totalmente de la realidad presente, se¢ asumird un riesgo: que el futuro (la visién) pueda no
construirse con un cimiento solido.

Para hacer este proceso mas sistematico puede usarse una matriz de andlisis del tipo

como la presentada en el Anexo XIIL.

Una vez desarrolladas las estrategias para cerrar las diferencias o brechas reveladas, se
establecen prioridades y entran en consideracion dos elementos: la preparacion “multidelegada”
de planes de accidn (con objetivos mensurables, presupuestos y cronogramas de ejecucion) y la
integracién de los mismos (en un Plan: de gobierno, director, estratégico, maestro, territorial, de

desarrollo, etc.).

Luego vendrd el planeamiento de contingencia, en el que se incluyen potenciales
eventos de alto impacto que no tienen alta probabilidad de ocurrir®'. (Nétese que aqui hay dos

conceptos claves: probabilidad e impacto).

El beneficio de todos los esfuerzos de preparacidon de un plan estratégico sélo podran
evaluarse en su gjecucion; que esta relacionada con el modo de administrar y conducir el Plan,
pero también con el planeamiento de escenarios posibles por delante y el desarrollo de alguna
estrategia de alternativa.

A partir de la alternativa seleccionada deberd realizarse el “pulimento inicial™ del planzz;
cuyas fases de implementacion, control y evaluacion contendran la elaboracion detallada de los
mecanismos de implementacion juridica (cddigos, reglamentos, etc.); econdmico-financiero
(calculo de recursos, inversiones, tributacidn etc.); administrativa y todo otro mecanismo que

se considere necesario.

' La mayor contribucién que el planeamiento contingente pucde hacer es el desarrollo de un proceso para
identificar eventos no anticipados y con poca probabilidad de ocurrencia, y estructurar propuestas para
responder a ellas.

*% Su avance, en muchos casos, conticne también términos de referencias de proyectos especificos, a no ser que s¢
estipule particularmente la no consideracién de tal tarea.
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Por altimo, se tendrd presente que en definitiva éste u otro proceso de planificacién no
es mas que un procedimiento técnico del que emergen: el plan estratégico, podriamos decir que
la “expresion en papel” de los propositos (objetivos y metas); y “la forma y los medios” para
lograrlos, es decir el plan de accion o los planes propiamente dichos mis adecuados para la
obtencion de los fines fijados por la politica. En nuestro caso hace una diferencia sustancial el
hecho de tratarse de un proceso ascendente con metodologia participativa, “traccionando” desde
la vision.

En el marco del significado, alcances e implicancias que en tal sentido tienen los

procesos PEP o de planificacion estratégica participativa, un plan_estratégico puede ser

cualquier plan director® o estratégico de recursos hidricos que redna ordenadamente objetivos ¥
metas (las que pueden incluso referir sélo a fuentes, captacion, conduccion, distribucion).

El plan de accién o los planes (“la forma y los medios™) referiran, por caso, a la
infraestructura necesaria, plazos, montos de inversién, fuentes de financiamiento, cuestiones

normativas y mecanismos de gestién asociados.”*

.Y es esto importante? Claro que lo es:

Si para sobrevivir en el marco de los desafios globales las empresas deben recurrir al
menos a su “programacion estratégica”, resulta inconcebible que los pafses, las provincias, las
regiones, los municipios -sus gobiernos- se limiten a un activismo muchas veces irreflexivo en
ia coyuntura. Esto dicho no s6lo en materia de recursos hidricos sino en una concepcidn global
del devenir de una sociedad, de un pueblo, de una nacién.

No pocas veces con y en la “realidad del hoy”, la “urgencia de los problemas”
inmediatos, el “pragmatismo” se pretende justificar la falta de elaboracion de proyectos cuando,
por el contrario, es la falta de un Proyecto (de pais, de regién, de desarrollo sectorial; en fin, de
ese “algo” al que aludimos mas arriba) lo que nos hace esclavos de la coyuntura y situaciones

emergentes ...y con el tiempo, en realidad “nos va desplazando hacia atras” %

B De nivel nacional, provincial, regional, local, urbano o interjurisdiccional; de alcance general, sectorial,
territorial, focalizado, v otros.

* Vemos aqui que los planes para el logro de objetivos de una politica hidrica deben incluir acciones estructurales
y acciones y medidas no estructurales,

3 Al decir de C. Tangelson, “en esta falta de visidn estratégica y prospectiva se incluye el abandono de nuestra
reflexion acerca del territorio, la infraestructura, la cducacidn, la cultura, la ciencia, la tecnologia, la salud y la
determinacion del perfil productivo y ocupacional que es posible construir a partir de lo que somos y tenemos™.
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En otras palabras, y esto es valido también para lo hidrico: nuestro problema no es que
no podamos proyectar “algo” importante porque “tenemos otras urgencias”, sino que no
saldremos nunca de las urgencias, del “dia a dia”, seguiremos “atando con alambre” si no

somos capaces de consensuar un proyecto, un plan a corto, mediano y largo plazo.

Estos conceptos en general, fueron analizados tanto en reuniones de trabajo con agentes
estatales provinciales como en campo, en encuentros con usuarios y productores del interior;
especialmente en las zonas de Campo Gallo y Monte Quemado, localidades en donde se
centralizaron las reuniones de informacion, concientizacién e incentivacion hacia la
concurrencia de los actores locales en comunidades organizadas de usuarios tales como los
Consorcios de Usuarios de Agua e Infraestructura para el Desarrollo Productivo que aqui se

proponen.-
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CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

Proyecto
“COMUNIDAD ORGANIZADA DE USUARIOS
SISTEMA HIDRICO CANAL DE DIOS".
PROVINCIA DE SANTIAGO DEL ESTERO

INFORME FINAL

NOVIEMBRE 2008

De los LINEAMIENTOS PROPOSITIVOS
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1V.- Delos LINEAMIENTOS PROPOSITIVOS

El agua es un derecho indispensable
para llevar una vida con dignidad humana;
y un prerrequisito para el desarrollo econémico
y la realizacién de otros derechos.

Bien vale que planifiquemos su gestion.

Existen circunstancias historicas en la vida de un pais, provincia, ciudad o region
determinada, en las que los hombres y mujeres a quienes toca ser parte de ese momento de la
vida de un pueblo deben asumir la responsabilidad de definir y llevar a cabo los lineamientos
fundamentales para responder a los desafios de las transformaciones de su tiempo.

La provincia de Santiago del Estero se enfrenta, contempordneamente, con varios
desafios; entre cllos: impulsar su crecimiento economico después de muchas décadas de atraso;
concretar y consolidar su proceso de integracion con y para el desarrollo del pals y el
MERCOSUR; definir la forma de su insercién en un mundo en profunda y permanente
transformacion como consecuencia de la revolucion tecnolégica y productiva que se esta
desarrollando en nuestros dias; simultineamente lograr la reconstruccion de principios de
justicia social, combatir la pobreza, la desocupacion, el déficit habitacional, problemas de salud,
de educacion; etc.

En nuestra materia, debe ser el Estado ¢l que garantice a la gente el acceso, no
necesariamente gratuito, al agua. Primero para uso personal y doméstico, satisfecho el cual se
deberia asegurar el agua para agricultura y/o ganaderia -segun condiciones regionales y locales-
y, en general, luego para el uso industrial; aunque en cada pais, y aun dentro de ellos en cada
provincia, Estado o region, las legislaciones establecen prioridades distintas, primando siempre

el agua para el consumo humano.
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A.- PLANIFICAR PARTICIPATIVAMENTE LA POLITICA PARA LA
REGION, SUS COMUNIDADES DE USUARIOS Y LA AUTORIDAD DEL
AGUA

1.- El desarrollo de la actividad productiva -sea primaria o de transformacién
de ésta (industrializacion)- es condicion basica para que una sociedad pueda tener participacion
efectiva en el entramado de desafios implicados en lo que se conoce vulgarmente como “estar
en el tren de la historia”.

Una importante actividad econémica en la provincia estd dada por la produccion
agropecuaria.

Aqui ¢l agua juega una rol esencial, al ser un factor fuertemente condicionante de
aquella. Por esto es que resulta fundamental la politica hidrica que se elabore e instrumente
para el crecimiento y desarrollo de la provincia; desde el Estado pero con una sélida,
comprometida y seria participacion en los hechos por parte del sector privado: pequeiios,

medianos y grandes productores y usuarios.

La modificacion sustantiva de los contenidos cientificos y tecnolégicos en los que se
basa la organizacion de la produccidbn moderna constituye su verdadera revolucion; y,
asimismo, forma parte, promueve y condiciona profundas repercusiones de dimensiones
economicas, sociales, culturales, educativas, poblacionales y politicas en la totalidad de los
s¢ctores y paises y de las relaciones entre ellos.

Por ende no pueden, no deben, estar ausentes en regiones como la de nuestro ambito de
trabajo, las profundas transformaciones que es menester promover y sostener en materia de

gestion y administracion del agua para el uso humano (prioritario) y productivo.

Va de suyo que en toda sociedad es el Estado el que puede garantizar los derechos. De
alli que una politica pablica responsable es aquella que trata de obtener crecimiento econémico
y eficiencia econdmica pero al mismo tiempo mira hacia la gente —que es en definitiva la clave
del crecimiento econdémico sostenido-; es la politica que, asi, busca permanentemente preservar
la igualdad y el acceso a oportunidades.

Desde nuestra perspectiva una buena gestion del recurso hidrico se apoya en normas

claras y respetadas, una administracién eficaz, planificacion integrada (lo que hasta aqui hace a
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la gobernabilidad del agua), y, muy especialmente, con la participacion organizada de los

usuarios del agua; lo que en conjunto hace al concepto de gobernance del sector hidrico.

En concierto con ello, para la zona e influencia del Sistema Hidrico Canal de Dios son
imprescindibles politicas especificas que, atravesando siempre distintos periodos
gubernamentales, desarrollen y sostengan inversiones en programas infraestructura y de
pgestion; como asimismo alianzas estratégicas con organizaciones empresariales y sociales
de la comunidad.

Si se objetiviza el crecimiento y desarrollo sostenible de la regién de influencia del
Canal de Dios en territorio santiaguefio, es necesaria la definicion de tal politica hidrica, la
profundizacion del proceso iniciado de planificacion estratégica participativa que armonice las
potencialidades del desarrollo productivo regional a partir del agua como gje
posibilitador/condicionante de tal desarrollo, y la adecuada combinacion de acciones
estructurales y medidas no estructurales. Tal planificacion estratégica debe contar ademds con

la fuerza legal suficiente que asegure su continuidad.

El rol de la politica en todo caso es fijar objetivos generales, materializables a
través de sucesivas metas especificas, estableciéndose para ello prioridades, plazos, y
pautas de ordenamiente juridico-legal, institucional administrativo, necesarias para
alcanzar aquellos.

Si bien esto debe configurar un contexto donde primen la coherencia y las ideas de
compacidad y completitud, se ha sido claro en los talleres acerca de que en realidad toda
politica debe ser lo suficientemente dinimica y flexible, de modo que permita su

reformulacion cuando necesidades o condiciones objetivas se modifiquen,

En este contexto y en términos conceptuales una apropiada politica hidrica para la
regién debe:
e Ser dirigida hacia la disponibilidad, aprovechamiento y utilizacién razonables del
agua, en armonia con el ordenamiento y desarrollo territorial.
e Sustentarse en incentivos:
o al uso eficiente del recurso hidrico,

C  asu conservacion, ¥
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o al reuso de aguas recuperadas™.
e Resguardar la seguridad y efectividad juridica e institucional, en lo que hace a:

o Fortalecimiento de la autoridad del agua, las funciones indelegables del Estado,

la separacion de las funciones operativas de las regulatorias, y la necesaria

coordinacion de la gestion hidrica con otros sectores v jurisdicciones;

o Gestionar con solvencia los derechos de uso, estableciendo condiciones de

otorgamiento v dando movilidad a los derechos de uso del agua en funcion del
cumplimiento de las mismas®’;

o Construir permanentemente consensos como estilo de gestion y como modo de

resolucién de conflictos entre jurisdicciones administrativas y/o usuarios;
« Incorporar el principio de subsidiariedad® en la gestién del recurso hidrico, y la
redefinicién de derechos y obligaciones de los usuarios; ¥
s Otorgar continuidad a la gestién hidrica sobre la base del mencionado proceso de
planificacion, que debe trascender a periodos de gobierno.
» Atender problemas de equidad social que minimamente garanticen a la poblacién:

o El acceso universal a los servicios de agua potable y saneamiento en primer

lugar;

o El acceso al agua para uso productivo;

o DPautas claras para la distribucién del agua, en vista de la competencia -real o

potencial- por su uso;

o El control de externalidades negativas; y

26
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Las practicas de conservacion y el reuso de las agnas brindan oportunidades para su ahorro, que derivan en
importantes beneficios sociales, productives y ambientales; generando ademds economias presupuestarias al
permitir pospener inversiones en ampliaciones o nuevas infraestructuras hidricas. El Gobierne Provincial
deberia promover la adopcion de incentivos econdmicos, avances tecnoldgicos, medidas administrativas y todo
otro instrumento de gestion que permita disminuir las pérdidas de agua en las estructuras de conduccion y
distribucién, disminuir el derroche de agua por partc de los usuarios y mejorar la eficiencia de aplicacion

intrafinca; fomentando al mismo tiempo la recuperacion v el reuso de aguas tratadas.

Los individuos o entidades no acceden a la propiedad del agua sino al “derecho de uso” de la misma; y deberian
reformularse las condiciones de otorgamiento y permanencia de tal derecho: una mayor movilidad del “derecho
de uso™ que la que existe actualmente permitird maximizar el aporte de los recursos hidricos al crecimiento
econdmico y al desarrollo social de la provincia. Para ello es imperativo flexibilizar el tradicional principio de
“inherencia™ (que vincula rigidamente el derccho de uso con el predio) de modo de responder a las demandas de
uso, viejas y nuevas, en forma eficiente v justa; es decir que la autoridad provincial del agua deberia permitir y
hasta imponer, modificaciones al derecho de uso que impliquen cambios en las condiciones para el que fuera
originalmente concedido, o bien que obedezcan a los mismos: cambios en el punto de derivacidn o cambios en
1a localizacion, propésito o periodo de uso, todo cllo con las necesarias verificaciones para prevenir perjuicios.

Por caso promoviendo el desarrollo de comunidades organizadas de usuarios; su participacién activa en aspectos
de la gestion hidrica; la descentralizacién de responsabilidades operativas en el manejo de las aguas, llevandolas
al nivel local més proximo al usuario, responsabilidades en la operaciéon y mantenimiento de los sistemas, la
administracion de su infraestructura hidraulica; etc.
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o El manejo satisfactorio de fendémenos contingentes.

Ya en orden a planes y metas, los mismos deberian desarrollarse como “solapiandose
en el tiempo”, tanto en lo relativo a 1o que en el sector hidrico se conoce como acciones

estructurales, como asi también en lo que respecta a acciones y actividades no estructurales.

Sin dudas es menester una focalizacidn especial en todo lo que hace a la actualizacion
de aspectos normativos e instrumentales del régimen de concesiones, permisos Yy
autorizaciones, al pago por volumen, a las formas de conduccion, distribucion; entrega y
aplicacién del agua, al régimen del agua subterranea, y a procesos que afirmen y dinamicen
(efectivicen) el poder de policia de la autoridad hidrica; cambios que en suma promueven un
uso mas eficiente, seguro y justo del agua.

En aplicacién a nuestro caso, puede ello ser condicion determinante para sostener en el

tiempo, al menos la operacion y mantenimiento del sistema hidrico Canal de Dios.

Lo cierto es que se requieren importantes inversiones para la recuperacion y
optimizacién de este sistemna hidraulico como tal, a la vez que de una organizacion moderna
para su gestion y administracién, involucrando a usuarios, productores y autoridades locales; lo
que requeriria por una parte de la aludida estructuracién de un sistema minimo de recuperacién
de costos -al menos de operacién y mantenimiento- y, por otra, de importantes y permanentes

esfuerzos de coordinacién pablica-privada.-

2.- Aqui es donde, como uno de los primeros lineamientos de este Capitulo,
deseamos ser claros desde lo conceptual.
El recurso hidrico es un factor que tanto puede propiciar como limitar el crecimiento y
desarrollo sostenible de los pueblos, eso es indudable.
Siendo que el agua es esencialmente un bien social no deja de tener tambicn un valor
econdémico, cuya ponderacion y aplicacién respondera a cada realidad geografica, hidroldgica,

socio-econdmica, etc,

No es nuestra intencion adentrarnos en la tematica del pago por el derecho de acceso a

las aguas de dominio publico (canon).
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En cambio, si lo es plantear que cuando cualquier ser humano accede al agua para su
consumo y la misma proviene de un sistema (captacion-tratamiento-distribucion), esta
disponibilidad de! agua tiene un costo que debe ser atendido.

Si ademas el recurso es utilizado para la actividad productiva, sea en uso consuntivo o
no, es alli un “factor” més de la produccién: tiene un valor econémico que también debe

atenderse.

Que administrador y administrado asuman la responsabilidad de definir la cuestion del
pago del agua y, a la vez, estructurar al menos un sistema minimo de recuperacion de
costos (aunque sea de operacién y mantenimiento) es también parte de los lineamientos

fundamentales para responder a los desafios de las transformaciones de nuestro tiempo.

Mis alld de la necesidad y conveniencia de que los aspectos estructurales antes
puntualizados ameriten la consideracién del decisor politico, seria también conveniente medir
con cierto grado de confiabilidad técnica las entregas y consumos de agua, y establecer
cuadros tarifarios en base a distintos tipos de uso, considerando ademas los diferentes
estratos sociales y/o superficie usuarios del agua.”’

Si luego el Estado Provincial subsidia el servicio, el monto del mismo debe ser
explicitado en la factura u otro comprobante que se extienda al usuario para su pago. Los pagos
de los usuarios y el monto del subsidio deberian ir a una cuenta especial a definir’®, con destino

al menos para operacion y mantenimiento de la infraestructura de servicio.-

3.- Si a ello agregamos, ya en el plano de la gestién del territorio, que en la
toma de decisiones y en la performance de las acciones que se realicen en torno al sistema
hidrico Canal de Dios deberian encontrarse involucradas no sélo las autoridades provinciales o
municipales y los propios habitantes sino también los de otras provincias (como es el caso del
territorio de Salta aguas arriba, y del Chaco aguas abajo), se nos presenta entonces un cuadro de
gestién tal que la definicion de problemas y soluciones tiene necesariamente alcances de

particulares aristas:

® Juridicamente, el derecho al uso de las aguas (permiso o concesion) acarrea ineludiblemente como
contraprestacion ¢l pago por ese uso {canon) fundado en el uso privativo de un bien de dominio piblico.

0 E1 principio que debe regir en éste aspecto refiere al concepto segun el cual “el agua paga a cl agua”, Esto
significa que los recursos econémicos recaudados deben ser reinvertidos en €l propio sector hidrico, con fo que se
obtendrian recursos econdmicos genuinos para llevar adelante propdsites basicos del sistema hidrico.
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Entre éstas, para nuestro objeto ensayamos como también relevantes actualmente las
emergentes desde la interjurisdiccionalidad del sistema (considerando la ubicacion tanto de la
fuente como del Gltimo tramo del sistema, y el proyecto de canalizacion de buena parte del
sector medio del rio Juramento-Salado hasta el dique Figueroa, actualmente en construccion en
la provincia de Santiago del Estero).

Con ello, los enfoques externos a la provincia deber contemplarse al mismo tiempo
que las condiciones de la propia infraestructura hidrdulica, y las originadas en Ia
idiosincracia de la poblacién y en aspectos institucionales-organizativos de gestion del

territorio.

En orden a los enfoques externos a la provincia, ademds es importante que se
garantice la fuente de suministro al sistema, la que se ubica en territorio saltefio.

Aqui es donde se considera inteligente el criterio de la provincia de Santiago del Estero,
al haber iniciado recientemente —casi en simultaneo con al anterior- un acuerdo que posibilite el
desarrollo de acciones comunes y estratégicas para la region comin que comparte con Salta;
persiguiendo, de conformidad a la letra del acuerdo, el desarrollo socio-econdmico regional, a
través de la formulacidn e instrumentacion de obras de infraestructura y acciones no
estructurales a materializar en ambas jurisdicciones provinciales.

En ese marco, se ha concertado un conjunto de obras que deberian garantizar la
conduccién del recurso hidrico hasta la Presa Figueroa en construccion, el Canal de la Patria y
el Canal de Dios, como asimismo la realizacién de otras acciones estructurales y no

estructurales en el sistema hidrico interjurisdiccional Pasaje-Juramento-Salado.-

4.- Ahora bien, durante el trabajo se ha tomado conocimiento que la Provincia tiene
en desarrollo un estudio ingenieril para la caracterizacion del sistema hidrico Canal de Dios. Al
respecto, en distintas reuniones de trabajo, entrevistas y talleres realizados, se evalud la
conveniencia definir algunas cuestiones, que deberia procurarse satisfaga tal proyecto:

o Consolidar el inventario de infraestructura existente en el 4rea de influencia del
sistema Canal de Dios, vy la programada por organismos oficiales con distintos
horizontes temporales.

o  En orden a esta infraestructura, habra de considerarse que es vital para el sistema el

funcionamiento de la obra de toma; por lo que deberia analizarse una obra de
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toma en condiciones seguras, sobre todo mientras no se cuente con la obra de
canalizacién® Figueroa.

o Consolidar la identificaciéon y caracterizacion de los problemas operativos
relacionados al manejo hidraulico del sistema, a partir de la misma toma de carga
del canal principal.

o Estimar la magnitud y caracteristicas principales de la sedimentacion de lecho
(otro aspecto vital a ponderar en recorrido del canal matriz y derivaciones).

o Definir caudales de circulacién para variadas condiciones de funcionamiento
en consideracion con: dotaciones comprometidas conforme a necesidades o
concesiones otorgadas entre los usuarios, etc.

o Realizar una expeditiva evaluacion hidrolégica superficial y subterranea,
incluyendo un balance hidrico a escala regional y definicién de criterios para
estimar demandas hidricas por sub-zonas.

o Identificar el drea a servir y las demandas futuras de agua, disponibilidad real
de la fuente.

o  Optimizar el sistema de distribucién de agua, analizando incluso la posibilidad de
la ampliacion del area servicio, para distintas hipotesis de operacién del sistema
Canal de Dios: para lo cual la Provincia deberia determinar las necesidades
potenciales de agua del sistema a remodelarse, teniendo en cuenta el doble
propésito esencial de provisién de agua para ¢l consumo humano (prioritario) y
ganadero.

o Analizar posibilidades de trazas alternativas, y estudiar distintas alternativas
de conduceién (canal abierto, cerrado o conducto a presidn), requerimientos de
bombeo llegado el caso y de estructuras de control necesarias y distintos tipos de
revestimiento.

o Proponer una red de medicion de caudales en el Sistema Canal de Dios,
identificando nodos caracteristicos a instrumentar con dispositivos de aforo
adecuados para el monitoreo del mismo.

o Relevar el actual sistema de mantenimiento de los servicios, su evaluacion y
propuestas para su mejora, contemplando al respecto posibilidades de

participacién del sector privado en la operacién y mantenimiento del sistema o

! Este proyecto prevé una obra de derivacién para los sistemas Canal de Dios y Canal de la Patria.
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partes del mismo, sobre {a base de organizaciones consorciales de productores o

comunidades de usuarios relevadas, propuestas o a proponer.

Dado que es seria la escasez de agua para los pobladores de la region norte de la
Provincia de Santiago del Estero y centro-sudoeste de la provincia del Chaco, esta
refuncionalizaciéon y potenciaciéon hidriaulica del sistema hidrico Canal de Dios, deberia:
por una parte concretarse en hechos estructurales en plazos mas o menos breves, y por otra,
hacerse en forma conjunta entre ambas jurisdicciones, ya que se estd ante un clasico caso de
aquellos en los que “la problemética del agua no reconoce fronteras politico-administrativas™.

Por ello es que se hace hincapié en la conveniencia de un mutuo compromiso
interjurisdiccional para gestionar y desarrollar de manera conjunta y solidaria los proyectos que
sugiera aquel estudio, y la concrecion de obras y en general de las acciones estructurales y no
estructurales necesarias para la refuncionalizacion y potenciacion del sistema Canal de Dios.

Se entiende que, sin perjuicio de otras alternativas que escapan a nuestro objeto, se
permitiria as{ alcanzar y mantener en el tiempo una mayor disponibilidad de agua de buena
calidad para el consumo humano y ganadero para ambas provincias, a partir de la
refuncionalizacién, optimizacion y potenciacion del Canal de Dios en todo su recorrido y

derivaciones.-

5.- Asimismo, siendo que las acciones concretas en materia hidrica son
determinantes para el desarrollo productivo de la zona de influencia del Canal de Dios y para la
misma expectativa de vida de sus pobladores, es clave la instalacion del tema “disponibilidad
hidrica” en la agenda de politicas publicas, tanto para €l uso productivo del agua como para
ef saneamiento basico con sentido de equidad e inclusion social.

Tales politicas, sobre todo la provision de agua potable, no debe focalizarse sélo bajo el
punto de vista de la infraestructura hidrica sino también como una forma de inclusion,
precisamente dado su impacto en la calidad de vida de la poblacion.

Seria asimismo importante la incorporacion de esta tematica y sus implicancias en la

formacién de los nifios y jévenes de la region.-

6.- Estas y otras acciones que se realicen en ¢l plano estructural y no

estructural, deben sustentarse en razonables y respetados acuerdos interjurisdiccionales e
43



interinstitucionales, vy en un manejo del recurso mas justo y solidario, respecto a las

comunidades de aguas abajo, mientras mas aguas arriba nos ubiquemos.

Pero “pensar en grande” requiere de “ir haciendo en pequefio”, requiere de la
q

concatenacién sostenida de realizaciones concretas; esto es: mirar a largo plazo implica
elaborar, implementar, reajustar y sostener politicas de conjunto, ya desde el corto y mediano
plazo (para todo lo cual hay que monitorear/ajustar planes constantemente), y darles anclaje
institucional permanente.

Se apreciard a esta altura que la gestion de los recursos hidricos requiere del
compromiso y el accionar coordinado de los organismos del Gobierno, usuarios del agua y

la comunidad en su conjunto.

Junto a estas propuestas en una primer aproximacion es posible entonces objetivizar, a
largo plazo, el crecimiento y desarrollo de region de influencia del Canal de Dios en territorio
santiaguefio, si se reconoce la necesidad y conveniencia de vincular, de unir mas
estrechamente lo hidrico a las politicas de desarrollo del territorio y de desarrollar

significativos y continuos esfuerzas de cooperacién piiblica-privada.-

7.- En este contexto, la aludida politica de desarrollo regional sostenible para
la zona de influencia del sistema hidrico Canal de Dios en territorio santiaguefio impone alli la
paulatina y sostenida articulacion del crecimiento econémico, la equidad social, el uso racional
de los recursos (en particular el agua y el suelo para uso agropecuario) y la participacién
ciudadana activa, positiva y constructiva a través de actores (institucionales) y agentes

concretos (sujetos).

He aqui una importante clave de gestién del sistema, con un nuevo paradigma
sustentado en pilares de descentralizacidn y de participacién de los usuarios, para la gestion y
administracion del agua. Acd es donde emerge la comunidad organizada de usuarios como
importante instancia para la gestion del sistema hidrico Canal de Dios.

En este sentido, entre los actores participantes de esta parte del proceso iniciado,
esencialmente se ha cimentado la importancia de que el disefio y formulacién de la politica
hidrica y sus estrategias de implementacion cuenten no sélo con un fuerte apoyo

gubernamental sino ademds con una contribucién activa y responsable por parte de los
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usnarios del recurso y con un gran consenso de la sociedad en su conjunto; en el
entendimiento de que el proceso PEP encarado brinda el marco apropiado para materializar los
siguientes principios:

= Descentralizacion: La centralizacion de las funciones, de los recursos humanos y

financieros ha precedido en la mayor parte de los casos el agotamiento de las administraciones,
inhibiendo asi la produccién de soluciones adecuadas a los problemas locales/regionales, tal
como muestra la historia reciente en la provincia y a lo que ya se ha hecho referencia. Se
impone que la administracién en materia de recursos hidricos, se defina a partir de su
inmediatez con los factores sociales, econdmicos y culturales de los problemas ambientales.

= Consenso_y_Coordinacion: l.a gestion hidrica es un proceso complejo que

involucra practicamente a todos los niveles de la administracion pablica y a todos los estratos
de la sociedad. La realizacion de sus objetivos exige por esa causa una permanente concertacion
y negociacion de intereses, muchas veces muy divergentes y hasta antagonicos.

= Participacion: La formulacion, ejecucion y control de las politicas hidricas, no
puede ser prerrogativa solamente del Estado, o de una reparticién gubernamental, ni mucho
menos de los particulares. Requiere de la necesaria participacion conjunta del sector

empresario, de la sociedad civil y del Gobierno; es esencialmente consensuada y participativa.

Entonces, una vez concluida la caracterizacién del Canal de Dios bajo perspectivas de la
hidrologia y de la ingenieria hidraulica, actuaimente en vias de concretar por la Provincia, se
avizora COmMO necesaria -y conveniente mientras se materializan las respectivas acciones
estructurales en coordinacion con el Chaco y con Salta- la participacién ciudadana a través
de una figura consorcial o de otro tipo que se dé la comunidad organizada de usuarios:

a) para analizar, consensuar, internalizar las pautas principales para la refuncionalizacion
y modificaciones del sistema bajo el punto de vista estructural y la proyeccion y

desarrollo de las obras emergentes;

b) para la operacidn y mantenimiento del sistema y sus partes;
c) para otros aspectos que completan la gestién y administracion del mismo; y.
d) para entrelazar con lo hidrico las politicas de desarrollo agropecuario, industrial,

agroindustrial y productivo en general.-
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Nuestros antecedentes y experiencia muestran que en los paises que mejor estan
funcionando en el mundo, las politicas pablicas se apoyan en una sociedad civil movilizada;
una sociedad que, al decir de algunos autores, “no esta esperando, se articula y participa”.

La combinacion clave que puede desencadenar circulos virtuosos para conciliar el
crecimiento econémico y el progreso social’’, es precisamente la asociacion entre tales

politicas piblicas responsables y una sociedad civil prefundamente movilizada.

A ello nos referimos cuando sugerimos articular sostenidamente politicas piblicas
responsables (es decir: activas, descentralizadas, transparentes, con apropiada gerencia social,
con un servicio publico profesionalizado) y la fuerza de la sociedad civil movilizada (capital
social); combinacién ésta que es claramente necesaria en nuestra region y materia objeto de
trabajo.

En este sentido no debe temerse, sino por el contrario incentivar, el desarrollo de lo que
hoy se conoce como “capital social”’; cuyos tres grandes componentes son el voluntariado™, la

ciudadania corporativa o responsabilidad social de la_empresa, del sector privado“, y el

“empoderamiento” de los sectores sociales mas rezagados, de las comunidades mas humildes®
como buena parte de las de la regién de trabajo. Estos tres factores combinados son capital

social en accion.

Al respecto, debe agregarse entre los objetivos la promocién y utilizacién de los
beneficios de la sinergia intersectorial.

En ello parece necesario que se forje una suerte de alianzas estratégicas: emerge con

fuerza la conveniencia de que estos temas trasciendan real y sostenidamente la discusion de los
funcionarios y especialistas, y se conviertan en cuestiones de agenda publica-privada, dadas sus

implicancias de todo orden.

2 De ello existen numerosos v acabados antecedenles en paises exitosos con experiencias indicativas de que el
desarrollo social es un motor del crecimiento econdmico.

¥ ONG's u otro tipo de comunidades que se caracterizan por “hacer para ¢l conjunto, para otros, por los demas”™.

3 Al emprendimiento privado, a la empresa privada, hay que facilitarle su accién porque es actor central en la
sociedad: produce bienes y servicios y provee empleos que ayudan al conjunto dc la sociedad. Pero a la vez tiene
obligaciones, responsabilidades para con esta sociedad, que van mucho mas alli de la simple filantropia
empresarial.

% Ellas poseen capital social y cultural que pucden producir efectos de gran peso. Su “empoderamiento™ es darles
oportunidades y favorecer su articulacién, su organizacion, posibilitar la educacion, formacién, capacitacién de
sus lideres.
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Asi, las inversiones en infraestructura hidraulica -pilar clave para la optimizacion del
sistema y para mejorar la prestacion de servicios de agua destinada al consumo y al desarrollo
productivo de la region norte de la provincia- son necesarias pero no suficientes.

Las fuertes inversiones que sin dudas el sistema requiere en el corto plazo, deben
corresponderse con un programa sostenido de desarrollo territorial, y la internalizacion de
todo ello en la comunidad organizada local y regional. Para ello es inteligente promover,
apoyar y fortalecer estas organizaciones de usuarios; cuya compenetracion con politicas de
desarrollo, necesitadas de a su vez de inversiones, mejoran determinadas condiciones de base y
pueden resultar asi en una poderosa combinacién con importante efecto dinamizador, de la
misma inversién en particular y de la actividad econdémica en general, en {a zona de influencia

del sistema hidrico Canal de Dios.

El agua satisface alli necesidades basicas de la poblacidén (consumo humano) y a la vez
es en la zona un elemento cuya disponibilidad, gestion y administracion para la produccién
claramente condiciona el desarrollo econdmico de esta parte del territorio provincial.

Por lo tanto el sistema hidrico Cana! de Dios -entendido como servicio de
infraestructura estratégico- presenta fuertes requerimientos de capital de caricter “hundido”
(es decir, de lenta recuperabilidad). En ello no sélo no puede volver a ausentarse el Estado, sino
que ademas su intervencion debe ser horizontal antes que vertical: se hace presente la necesaria

responsabilidad del sector privado y de la comunidad organizada local y regional.

El estado y funcionamiento de la infraestructura hidraulica del Sistema Hidrico Canal de
Dios podra implicar un serio condicionante para el desarrollo productivo de su zona de
influencia, lo que obligaria actualmente a fuertes inversiones en infraestructura hidrica. Pero
estas no seran suficientes si en simultaneo no se trabaja con otros factores condicionantes; los
que pueden encontrarse en el juego de fortaleza/debilidad institucional del sector hidrico (desde

su marco legal®®, desde lo organizativo, desde su capacidad operativa, etc.) como asimismo en

3¢ Compartimos con otros expertos que ¢l régimen juridico provincial en materia hidrica debe ser relormulado y
modernizado, ya que se encuentra bastante desordenado, disperso y ademas desactualizado ante los reales
requerimientos que estin marcando ya las transformaciones sociocconomicas profundas, y también en el plano
ambiental, acaecidas en las tUltimas décadas. En tal sentido es menesler un nuevo cuerpo, conceptual y
dinamizador, de normas con enfoque modermo; que reconozea los aciertos y bondades de 1a legislacion y
aspectos organizativos y de gestién actuales, a la vez que dé coherencia y comprensidn a la variedad de
situaciones objeto de regulacion en el moderno derecho de aguas, legislando aspectos esenciales y difiriendo
para la reglamentacién y regulaciones especificas {tanto del Poder Ljecutivo como de la propia autoridad
provincial det agua) los aspectos ya més particularizados, formales, procedimentales y técnicos.
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las potencialidades, sesgos y limitaciones de las instancias de participacién activa a través de

comunidades organizadas de usuarios.-

B.- LA GESTION COMPARTIDA

Este conjunto de factores hacen a las reales posibilidades de buena gestion
y administracién del recurso hidrico provincial en cada uno de sus sistemas, no sdlo en ¢l
correspondiente al sistema hidrico Canal de Dios.

Al respecto recordemos que nuestro trabajo se desenvuelve en un contexto de fuerte
intencionalidad de cambios, observada en el accionar de la Secretaria del Agua y de otros
organismos de la provincia de Santiago del Estero; intencién cuyo supuesto fundamental en
relacidn a este sistema hidrico es que no serin suficientes las inversiones estructurales para
la optimizacion del funcionamiento hidraulico y utilizacién del Canal de Dios y sus
derivaciones, si paralelamente no se desarrollan y sostienen acciones y medidas no

estructurales que involucren activamente al beneficiario de aquellas inversiones.

Mas adn, toda reforma y modernizacién que se realice en lo estructural y no
estructural en materia de hidrica, no deberian agotarse en si mismas sino entrelazarse activa
y estrechamente con otros propésitos; entre ellos: a} mejorar las condiciones de vida del
productor rural, b) preservar el recurso hidrico y optimizar su uso, y c) coadyuvar al
mejoramiento de servicios a la poblacién y al incremento de la productividad, medida ésta en
términos de produccién de bienes agricolas, ganaderos y agroindustriales en relacion a

consumos de agua, superficies de explotacion, etc.

Por esto es que el proceso iniciado debe tener siempre presente que, en adelante,
deberdn fortalecerse ciertos objetivos minimos en toda la zona de influencia del sistema hidrico
Canal de Dios, tales como:

s Concientizaciéon de los administradores y usuarios acerca de la importancia del
agua como bien social pero también como factor econdmico y estratégico de la
sociedad.

o Fortalecimiento de la Autoridad de Aplicacion y de las comunidades organizadas

de usuarios de agua.
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s Entramado de un tipe o modelo de gestion del recurso hidrico, que involucre a
usuarios y productores, y su sostenimiento en el tiempo.

¢ Efectiva participacién de los usuarios a través de organizaciones especificas.

o Impulsar y sostener avances en la modernizacion del servicio de este sistema y en
los distintos usos del agua.

¢ Logro y sostenimiento de una equitativa y justa distribucion del agua.

e Logro de una mayor disponibilidad de recurso hidrico para mas usuarios, entre
otros medios a partir de la modernizaci6n y tecnificaciéon de fos modos o sistemas
de usar o aplicar el agua (intrafinca).

e Articular con todo ello las politicas de desarrollo agropecuario, industrial,
agroindustrial y productivo en general, cuyas posibilidades estratégicas reales estan
condicionadas a la disponibilidad y prestaciones hidricas y al sostenimiento de las

mismas en el largo plazo.-

1.- Fortalecimiento de la Autoridad del Agua

Para que el componente gubernamental del sector hidrico
provincial realmente pueda alcanzar y sostener una apropiada capacidad organizativa y de
gestion especifica en su rol de Administrador y Organo de Aplicacion, debe atenderse a una
multiplicidad de factores concurrentes tales como, sin ser exhaustivos:

e Instrumentar programas oficiales orientados a evitar el deterioro de las redes y

mantener operativos los sistemas hidricos, sin sacrificar los roles de administracion,

planificacién, regulacion y control de la Autoridad del Agua.

e En ello, fortalecer la accién local para la operacion y mantenimiento de las obras de
infraestructura y servicios distritales, incluso aunque para ¢llo haya que contar con
asistencia técnica y financiera provincial; nivel éste que no debe relegar los roles
consignados en el anterior parrafo.

e Con el tiempo, no involucrarse en la ejecucién directa de medidas, acciones u obras

de mantenimiento —que no deberia ser su cometido especifico-, y menos afin si no se

tiene Ja organizacién suficientemente efectiva para ello, si esta actividad lleva a

descuidar su rol de administrador.
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e Otorgar capacidades técnicas, operativas y tecnologicas suficientes para el

cumplimiento de funciones que le competen a la autoridad del agua.

s Asignar recursos suficientes para las tareas de catastro, aforos y controles.

e Desarrollar estrategias para_evitar pérdidas, deterioros y obsolescencias de los
insumos minimos y capital de trabajo imprescindibles para la logistica efectiva de la
Administracion.

e No incurrir en ingreso masivo de personal como ha ocurrido décadas atras en la

provincia. Ello haria disminuir mas ain, en términos porcentuales y absolutos, el
presupuesto asignado a gastos operatives.
e Sin embargo urge dotar a la Administracién -aunque sea de a poco, sostenidamente-

mds personal técnico y profesional capacitado, sobre todo proveniente de carreras

universitarias y terciarias consideradas “duras”.

e Asignar equipos de trabajo para situaciones contingentes.

e Fortalecer capacidad de desarrollo de proyectos orientados a resolver problemas

estratégicos o fundamentales.

« Transformar sistemas hacia estructuras mas operativas o funcionales.

e Promover v concretar en hechos mas articulaciones interinstitucionales

interjurisdiccionales, haciéndolas mas efectivas para prevenir y resolver conflictos.

¢ Hacer funcionar, con agilidad, mecanismos de control preventivo y de manejo de

contingencias.-

Parece amplia la némina. Sin embargo creemos que es posible su satisfaccion en el corto
y mediano plazo; a partir de que, como extensién de nuestra tarea, junto a responsables y
operadores claves del drea hidrica provincial hemos aproximado algunas preferencias y
responsabilidades sociales directrices del futuro accionar de la Secretaria del Agua, y su
dependiente Administracion Provincial de Recursos Hidricos como organismo operativo clave

para la zona de influencia del Sistema Hidrico Cana de Dios:

a) En su Vinculacion al Medio Externo de la Organizacion:

Preferencias :
— Ser eficaces.

— Ser una organizacion de servicio con capacidad de gestion.
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Responsabilidades sociales:

— Dar un servicio acorde a [as necesidades del consumo humano y de la
produccion.

— Generar avances tecnologicos.

b) Referido al Interior de la Organizacion:
Preferencias :
— Organizacién participativa
— Responsabilidades compartidas.
— Trabajo gratificante.

Responsabilidades Sociales:

— Cumplimiento del deber.

— Mejorar la atencion al usuario.

— Desarrollar y tener control de gestidn.
— Tener presencia permanente en la zona

— Necesidad y voluntad de capacitacion permanente.-

2.~ Organizacion v fortalecimiento del usuario de agua

Los objetivos minimos destacados en la primer parte de este
Capitulo tornan mds necesaria la formulaciéon e implementacién de una politica hidrica
sostenida en el tiempo, que trascienda periodos gubernamentales, para lo cual uno de los
aspectos a considerar es el mismo anclaje institucional de tal politica, sus planes, estrategias y
acciones; anclaje que sin dudas requiere del involucramiento del sector privadoe en general y de

las organizaciones de usuarios en particular.

La actuacion autdénoma un agente publico o privado -restringido por su mandato,
conocimientos, organizacion, forma de trabajar, intereses y capacidad financiera- a menudo no
puede dar respuesta a la compleja problematica del desarrolio y llenar todos los vacios que

impiden el despegue de una actividad productiva.
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Por el contrario, las “alianzas estratégicas” entre distintos agentes locales,
departamentales y regionales (entidades publicas, emprendimientos, empresas privadas,

organizaciones no-gubernamentales y académicas) pueden llevar a iniciativas novedosas.

Muchas veces sélo gracias a estas alianzas entre distintos agentes, cada uno con su
especificidad, sesgos, interés propio y aporte, es que se logra potenciar los cambios y
sostenerlos en el tiempo, crecer.

La governance3 7 Jocal es extremadamente importante en este contexto; y aqui es donde,
dadas las condiciones globales de la zona, se hace presente la importancia del concepto “capital

social en accion™.

Se puede contar con todo tipo de apoyatura externa para iniciar estos procesos, para
ayudar a formular una visién estratégica para el distrito y hasta para poner en marcha acciones
concretas; pero indudablemente es mejor que las acciones ticticas, las tareas diarias y el
liderazgo sean desempeiiados por actores locales que armonicen su accionar, entre si y con
referentes provinciales, considerando que:

a) Las autoridades nacionales y provinciales generalmente tienen una mejor vision de
conjunto y, al mismo tiempo, una mayor capacidad de coordinacion para estos
factores que afectan todos los distritos en distintas partes del pais o provincia, segin
el caso; y menores posibilidades de ser sujetos a presiones individuales de
empresarios locales influyentes y con posibilidades de imponer intereses
particularizados.

b) Por contrapartida, las autoridades locales tienden a tener una mejor comprensién de
cuales son los activos especificos a nivel local que tienen un potencial de desarrollo y
las dificultades que obstaculizan su desarrollo, interaccién y cooperacion.

c¢) Los representantes del sector privado, a su vez, con ¢l tiempo tienen una mejor
comprensién del mercado y de como la investigacion, la tecnologia y la produccion
pueden ser vinculados frente a oportunidades comerciales continuamente cambiantes;
aunque para ello se requiera en muchos casos de algan esfuerzo de capacitacion y
apoyos a productores pequefios y més rezagados.

d)En todos los niveles es menester pensar seriamente en cambios actitudinales

ermanentes, que faciliten la superacion de frecuentes rencillas { o “patronazgos”, en
p

37 Concepto utilizado aqui en el sentido de “calidad * de la gobernabilidad.-
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algunos casos) de indole politico-partidaria, sectorial y a veces grupales o personales,

cuyo juego de intereses en todo caso sugle resultar “en menos™ para la comunidad.

En orden a ello, se puede postular que a mediano y largo plazo las posibilidades de
alcanzar éxito (en acciones conjuntas que finalmente redituardn en un beneficio para el
colectivo) seran ilimitadas, en la medida en que la confianza, la cooperacién y la
reciprocidad se tornan fuertes en un grupo o red.

Precisamente en relacion a estos atributos, un indicador de capital social sucle ser la
existencia o no de organizaciones sociales con fines colectivos determinados; porgue ellas son
una muestra de los vinculos que se establecen entre los individuos de una localidad o distrito
para intentar resolver en forma conjunta una serie de carencias o lograr ciertos objetivos
compartidos.

La calidad del liderazgo de estas organizaciones, su persistencia en el tiempo, el nimero
de miembros y su participacion activa, el modo de funcionamiento y relacionamiento

. . . . . ]
institucional, son todos aspectos importantes a potenciar.’

En el proceso de desarrollo de comunidades organizadas de usuarios, y para que su
accionar trascienda desde el mero mangjo del agua del sistema Canal de Dios hacia el
desarrollo productivo de su zona de influencia, se propuso y se propone trabajar con:

» La figura del productor, grande a pequeiio, asociado al sector usuario de
agua para ¢l consumo humano, dentro de un mismo tramo del sistema.

» Un criterio de organizacion dentro del sistema Canal de Dios que permita hacer
uso de economias de escala en sus in puts y out puts.

» Las organizaciones mas importantes de la localidad, aunque sean de otro
tipo, utilizando positivamente las relaciones sobre las cuales se fundan, sus
objetivos, su trayectoria, los vinculos que mantiene con el exterior, la relevancia

de los actores con los cuales se vincula, ete.

*¥ También es importante determinar y trabajar con los “no-miembros™, distinguiendo ademas entre los motivos
que frenan a los que quisieran ser miembros y los motivos del desinterés de los que no quieren ser micmbros.
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A estos efectos parece a priori razonable pensar, desde algunas perspectivas, que antes o
simultineamente, deberian darse algunos avances en el plano normativo tanto en lo que
respecta a la legislacion hidrica de fondo (ley de aguas) como en lo que respecta a una norma
moderna que legisle en materia de organizaciones de usuarios de agua de este tipo en la
provincia.

Tal linea de accidn, st bien importante y sobre la que hay que seguir trabajando, puede a
veces ser de desarrollo mas lento que lo deseable o conveniente: la sancién, reglamentacion,
aplicacién y aceptacién social de estas normas insumen considerable tiempo y esfuerzo
(mientras los supuestos “usuarios” o destinatarios tienen otros tiempos y perspectivas les

impone la realidad).

Ante ello, dados que existen otros canales disponibles mientras maduren y se sustancien
aquellos procesos legislativos (lo que en ocasiones ha llevado varios lustros y hasta décadas),
que, bajo el punto de vista de {a gestion, puede admitirse que “tiempo no aprovechado es
tiempo y espacio en retroceso”, y que el agua es en la region el factor regente de la posibilidad
de desarrollo econémico-productivo, nos propusimos39 avanzar ¢n la conformacién de
Consorcios de de Usuarios de Agua y de Infraestructura para el Desarrollo Productivo

(CUAIDP), por tramos especificos del sistema hidrico Canal de Dios, utilizando en una primer

etapa la figura juridica de Asociacion Civil.

Es asi en el area de servicio de la derivacion principal del sistema, conocida como Canal
Virgen del Carmen se ha conformado ya una “Asociacion Civil Consorcio de Usuarios de Agua
¢ Infraestructura para el Desarrollo Productivo de ALBERD!” (Anexo XX), cuya denominacién
obedece a que dicha derivacién sirve en la mayor parte de su recorrido a poblaciones y
productores del Dpto. Alberdi en la provincia de Santiago del Estero.

Seria recomendable que desde el Estado Provincial se propicie la tramitacion agil de la
documentacion conducente a que esta nueva entidad sea reconocida como asociacidn civil
(obtencién de personeria juridica), en linea con el entusiasmo, iniciativa y decisidn mostrados

en ¢l proceso de conformacion por los actores directamente involucrados.

Ha de sefialarse que esta via de trabajo, de pensamiento y accién, es asimismo

acompaiiada por incipientes cambios -por parte de actores de distinto tipo y nivel, del Estado, el

¥ Actores piiblicos y privados locales, actores estatales provinciales y miembros del equipo de trabajo.
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Sector Privado y la Sociedad Civil con los que se ha interactuado hasta el presente- hacia una
actitud comprensiva de la significacion relativa det area a la que pertenece y de su propio
trabajo en relacion con los de otros, y cuya concurrencia es condicionante clave para el sentido
y resultado trascendente del propio trabajo de cada individuo, entidad y sector.

Ambos, razonamiento y actitud de cambio, estan contenidos tanto en la concepcidn
profunda de la visién como en el Estatuto Tipo que se propuso; el que por cierto podrd ser
ajustado a algunas particularidades de cada tramo del sistema hidrico Canal de Dios o de otros
distritos de riego, llegado ¢l caso.

El mismo es resultado de lo expresado y del aporte de actores gubernamentales y
privados relacionados con los recursos hidricos de la region, con sus obras de infraestructura,
con la produccion agropecuaria y con la politica de desarrollo para la zona centro-norte de la
provincia; y ha sido consultado ademas con la autoridad de aplicacidn provincial en materia de
personas juridicas y profesionales de Fiscalia de Estado de la Provincia de Santiago del Estero.

Estan presentes en ello los conceptos de interdisciplinariedad, complementariedad,

tercerizacion, corresponsabilidad, innovacion, ente otros.

En el Dpto. Copo, el que méas al norte se ubica en el territorio santiaguefio, €n la reunién
de trabajo realizada ¢l 24-10-08 se ha conformado una Comision Promotora cuya intencion es
activar la organizacion de uno o mas consorcios del tipo y naturaleza como los que hemos
propuesto, a lo largo de parte o toda el area servida por el canal matriz de todo el sistema.

En principio, a partir de fundamentaciones discutidas en distintas reuniones de trabajo y
de elementos argumentales desarrollados en este texto, seria recomendable que los desarrollos
organizativos que se den de aqui en mas, finalicen en dos o tres organizaciones consorciales en
la totalidad del sistema hidrico Canal de Dios en toda la provincia (de las cuales ya hay una
conformada, el CUAIDP ALBERDI).

Cualquiera de las alternativas emergentes seglin se propone, en todos los casos como
“Consorcios de Usuarios de Agua e Infraestructura para el Desarrollo Productivo”

(CUAIDP)®, reconocen que el agua es el factor aglutinante, ya_desde el momento en que es

aqui el factor claramente condicionante del desarrollo socio-econémico regional.

“® Esto es posible aun en el marco juridico vigente, bajo la figura de una Asociacién Civil,
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Por Gltimo ha de sefialarse que en nuestro territorio de trabajo los actores intervinientes
han considerado s6lo como instancia transitoria la propuesta de una organizacién de usuarios y
productores bajo la forma de Asociacion Civil.

Consecuentemente al respecto se ha profundizado y ampliado el trabajo en conjunto,
resultando el Proyecto de l.ey de Consorcios de Usuarios de Agua ¢ Infraestructura para el
Desarrollo Productivo-CUAIDP, cuyo borrador de nota de elevacion y texto del proyecto se
observan en Anexos XVIII y XIX respectivamente.

Tal proyecto de Ley, de consorcios multipropdsito, ha sido elaborado a solicitud tanto
de autoridades y agentes de las dreas hidrica, de produccion y de desarrollo del Estado
Provincial, como de productores y usuarios de agua segiin se expresara en distintas reuniones
de trabajo. El proyecto reconoce desde un principio, por una parte la conveniencia de sumar
sinergias intersectoriales, tanto publicas como privadas; y, por otra parte, que las posibilidades
de desarrollo productivo en el territorio de la provincia de Santiago del Estero estan supeditas a
la disponibilidad y apropiada gestién del recurso hidrico, panorama en el cual resulta crucial la
participacién institucional activa de los agentes estatales y de las comunidades organizadas de

usuarios y productores o agentes economicos involucrados.-
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V.- ANTECEDENTES

Se ha consultado documentacion bibliografica, como asimismo datos e informaciones
de trabajos especificos de interés a nuestros fines y otros referidos en entrevistas, habiéndose
efectuado ademas un seguimiento de sitios gubernamentales. Entre el material y antecedentes

objeto de consulta y analisis, cuentan a titulo orientativo:

+ APA-La Rioja (1998): Modemizacion de riego distritos provincia de La Rioja. (Proyecto).

¢ APA-La Rioja (1998/99): Planificacion estratégica participativa de recursos hidricos.

¢ Arizpe, Lourdes (1998). “La cultura como contexto del desarrollo”. En Emmerij L. y Del
Nuiiez del Arco J (comp.) El desarrollo Economico y social en los umbrales del siglo XXI,
pp- 191-197. Banco Interamericano de Desarrollo, Washington, DC.

4 Aronskind, R. (2003): El pais del desarrollo posible. Nueva Historia Argentina. Tomo IX,
Sudamericana, Buenos Atres.

4 Bahamondes Parrao, Miguel (2001): Evaluacion y fortalecimiento del capital social
campesino. Informe Final CEPAL/INDAP/IICA/PRODECOP, Santiago de Chile.

+ Banco Interamericano de Desarrollo (1997). Documento de consulta sobre participacion.

4 Banco Interamericano de Desarrollo {1998). “Programas sociales, pobreza y participacion
ciudadana®”. (Seminario previo a la Asamblea del BID Cartagena 98).

¢ Banco Interamericanc de Desarrollo (1998). Informe de progreso econdémico y social,
Washington.

+ Banco Mundial - Agua para el siglo XXIi. Comisién Mundial del Agua (Washington; 1999).

+ Banco Mundial - Gestién de los Recursos Hidricos de Argentina - Elementos de Politica para
su Desarrollo Sostenible en el siglo XX1. (Washington; Ago 2.000).

¢ Benko, G.(1999); La Ciencia Regional, Editorial Universidad Nacional del Sur, Coleccion
Sociedad y Territorio, Bahia Blanca.

+ BID, PNUD, CEPAL (1995). “Informe de la Comisién Latincamericana y del Caribe sobre
el Desarrollo Social” (Comision presidida por Patricio Aylwin).

¢ Birdsall, Nancy, David Ross y Richard Sabot (1996). “La desigualdad como limitacidén para
el crecimiento de América Latina”, UBA-Fac. Cs. Economicas; Buenos Aires.

¢ Boisier S. (1998) : “Post-scriptum sobre desarrollo regional: Modelos reales y modelos
mentales”, EURE Num. 72.
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¢ Brown, Mark (2002). Presentacién mundial del informe sobre Desarrollo Humano 2002 del
PNUD. Manila, Jul-2002.

¢ Bruzzone, Elsa (2008): Las guerras del agua (I). Un recurso escaso en peligro. Ed Capital
Intelectual (17 ed). Bs. As., Argentina.

¢ Bruzzone, Elsa (2008): Las guerras del agua (II). América, el objetivo més codiciado. Ed
Capital Intelectual (1* ed). Bs. As., Argentina.

# Caravaca, 1. (1998); “Hacia una nueva ldgica de articulacion territorial™, ponencia IV
Seminario [nternacional RII Globalizacién y Territorio, Bogota.

¢ CEPAL (1997): La brecha de la equidad. Santiago de Chile.

¢ CEPAL, PNUD, IPEA (2003): Hacia el objetivo del milenio de reducir la pobreza en
América Latina y el Caribe. Santiago de Chile.

¢ CEPAL (2003): Panorama social de América Latina 2002-2003. Santiago de Chile.

¢ CEPAL (2005): Aglomeraciones en torno a recursos naturales en América Latina y el Caribe:
Politicas de articulacidn y articulacion de politicas”, Libro CEPAL No 88, Santiago de Chile.

¢ CFI (1990): Obras complementarias del Canal de Dios. Arancibia, Jorge; Informe parcial.

¢ CFI (1998): Plan director de recursos hidricos-1ra aprox. Reyna, Santiago (CFI-APA/La
Rioja)}

¢ CF1 (2001): Bases para la Formulacion de una Politica Hidrica para la Provincia de Chubut.
Magnani, César.

+ CFI (2006): Ordenamiento institucional-legal para la administracién de recursos hidricos en
la Provincia de Santiago del Estero. Magnani, César (Exp 7208).

¢ CF1 (2006): Reordenamiento y Fortalecimiento Institucional del Sector Hidrico de la
provincia de Santiago del Estero. Moyano, Miguel Angel (Informe Final; Jul-Oct 2006).

+ CIMOP (2007). “Sociedad. Territorios e Infraestructura”. Consejo Interprovincial de
Ministros de Obras Puablicas, Argentina.

¢ Confederacién de canalistas de Chile (1993): Informe de III* Convencién Nacional de
Regantes de Chile.

+ Congreso Judio Latinoamericano (1998): “La lucha contra la pobreza a fines del siglo XX,
Washington DC.

¢ De la Balze, F. A. (comp.) (1993): Reforma y Convergencia, ensayos sobre la transformacién
de la economia argentina. ADEBA; Bs. As. Argentina.

+ Del Castillo, Lilian (2007). La Gestion del Agua en Argentina. Ed Ciudad Argentina,

Buenos Aires.
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¢ Delors, Jacques (1999): Informe de la Comisién Internacional sobre la educacion para el
siglo XXI. Unesco, Paris, Francia.

¢ DGI-Mdza (1997): Plan hidrico provincial (Proyecto de directrices).

¢ DGI-Mdza (1999): Uso volumétrico y tarifa del agua superficial,
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desarrollo sostenible en el S. XXI (BM; Informe principal 12-12-99). Comentarios al
documento,

¢ Djaz Albertini, Javier (2001). “Capital social, organizaciones de base y el Estado”
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ANEXO Hl CONSIGNAS DE TRABAJO

Técnica de Trabajo sugerida: Visualizaciéon por Tarjetas

La técnica de visualizacion tiene por objetivo de apoyar procesos de discusion grupales en
organizaciones sociales, gubemamentales, empresas, etc., a los fines de lograr una mayor
participacion y eficacia en talleres y reuniones de trabajo del tipo.

¢ Cuales son los aportes de la técnica de visualizacién con tarjetas al proceso grupal?
Promueve y prioriza la participacion de todos en el proceso de discusion
Contribuye a una mejor identificacion del grupo con su trabajo.

Respeta la igualdad de opinicnes.

Tiende a profundizar el proceso de reflexion individual

Contribuye a la constitucién de “observadores comunes”.

Contribuye a la profundidad de la discusiéon.

La documentacion del proceso facilita la elaboracién del informe de la actividad.
Facilita y agiliza el relevamiento y la socializacion de las opiniones del grupo.
Facilita el ordenamiento de ideas.

Facilita el acomparniamiento del proceso de discusion.

oo OaOoOooeao

Reglas para Trabajar con Visualizacién de Tarjetas
Escribir con letra imprenta, clara y de buen tamario
Escribir en no mas de tres renglones

Escribir una idea por tarjeta

Las ideas deben ser autoexplicativas

Ef grupo es soberano, sus miembros son los que definen si el
contenido de una tarjeta es adecuado para su comprension.

Los moderadores son facilitadores que mantienen el hilo conductor del
Taller segun el método.

TALLER
¢ Recepcién
Presentacion de los participantes
Introduccién conceptual
Reglas de participacién
Motivaciones
Formulacién “imagen Objetivo”™ “... QUE SISTEMA HIDRICO QUEREMOS” (Vision)
Pausa (o interrupcién)
Proceso hacia la identificacién de problemas
Pausa (o interrupcién)
ideas-Proyectos
Pausa (o interrupcion)
Conclusiones

[~ = N — T — B — I — [ — B — Qi — [ = R =



Ejemplos puntuales orientativos:

Taller: “EL SISTEMA HIDRICO QUE QUEREMOS”

VISION
Considere que estamos en el afio "x" (supuestos: 2010, 2014 y 2020}
Se e solicita que defina brevemente: (asuntos: infraestructura y socio-econémico)

Use dos tarjetas:
En la de color "A” desarrolle una definicion sobre INFRAESTRUCTURA.
«En la de color “B” desarrolle una definicion SOCIO-ECONOMICA..

PROBLEMAS
Considerando “y” cuestiones ..., qué PROBLEMAS (presentes y futuros) se presentan (y
pueden presentarse a futuro) y se deben resolver dentro de nuestras capacidades?

Use dos tarjetas:
*En la de color “C” defina a su criterio el problema fundamental
<En la de color “D” defina el problema complementano 6 de segundo orden.
En ambos casos, especifique si para Ud es un problema actual o unc que a futuro se
pueda presentar.

INICIATIVAS

Considerando (visién, metas, problemas, otros aspectos y conclusiones previas), defina
que INICIATIVAS SON FUNDAMENTALES para instrumentarr en los proximos (2, 6, 12) afios.

Use dos tarjetas:
*En la de color “E” defina una /IDEA-PROYECTO PRINCIFAL.
*En la de color “F” defina una IDEA-PROYECTQ SECUNDARIA
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ANEXO V DE LAS DOTACIONES POR TIPO
Y METODOS DE USO DEL AGUA

En general, la base de calculo para las concesiones (aqui, expresion
genérica) es la unidad de hectarea (1 Ha).

Sin entrar en la discusion de aspectos que no son objeto del trabajo (por caso, la
efectividad en y de la instrumentacién de normativas hidricas en la provincia) es oportuno
sugerir que algunas cuestiones de gestion, implementadas en el sistema de riego del rio
Dulce (y solo algunas) bien podrian ser en parte adaptadas para su adopcion parcial en el
sistema hidrico Canal de Dios.

A la vez, es importante reiterar la conveniencia de ir hacia ia modernizacion,
optimizacion y fortalecimiento, segin autoridades provinciales manifiestan intencion de
implementar en este sistema, para comenzar a revisar y desarrollar determinados tépicos
que bien podrian ser generalizados al territorio provincial; por ejemplo en lo atinente a la

unidad de medida para la concesion.

Respecto a ello proponemos que se haga un inteligente y sostenido esfuerzo,
primero para que realmente las “concesiones” (agui como expresidon genérica”) se
implementen en todo el sistema (y la provincia); luego para que se lo haga siguiendo
determinada légica que no utilice a la hectarea como unidad de medida para los usos en
general. Asi, se propone a ftitulo orientativo el siguiente esquema simplificado de

equivalencias:

Uso Un. de medida para concesion EQUIVALENTE EN Has.
Riego Hectarea -

Consumo humano litros/seg. 1Ha=05Is
Industrial litros/seg 1Ha=05I/s
Generac. hidroeléct. HP 1Ha=3HP
Ganaderia Carga animal/Ha *

* 1 Ha= “X" cabezas de ganado/Ha.
Se sugiere analizar los siguientes referenciales:

a) de Ganado: vacuno;,



b) de Receptividad: 1 cab/Ha.

c) De Consumo: 50 I/cba/dia.
A los efectos del canon y tasas, siempre habremos de sugerir la estrategia de asociarlos
al consumo del agua. En explotaciones ganaderas que superen la receptividad de
referencia (caso de produccion ganadera intensiva) se podra trabajar con la carga real/Ha

o el consumo real de agua.

Sea cual fuere la decision que al respecto se tome, lo cierto es que uno de los

aspectos basicos francamente mejorables en este sistema es el referido a

empadronamiento de usuarios, cuestion gue de momento sélo descansa en importantes

pero discontinuos esfuerzos de pocas personas de entidades gubernamentales que a su
vez merecerian ser mas fortalecidas (sin desconocer que en este sentido se ha avanzado
bastante en el Gltimo par de afios).

Para superar la actual situacién en la que sélo se otorgan “permisos precarios con
renovacidén anual’, deberian poder generarse las condiciones normativas,
infraestructurales y de gestién para distinguir en el padrén las concesiones de caracter
permanente (a otorgar hasta que se cubra la disponibilidad media de los sistemas) y

eventuales (luego de sucedido este hecho).

En tal proceso, deberia ademas determinarse en forma practica y verificable la

| i

eventual “superficie maxima admisible en concesion” por cada tramo ¢ segmento del
sistema, atendiendo esencialmente tanto necesidades reales de los distintos usos, como
la eficiencia en cada uso (estableciendo ademas pisos de eficiencia). De no hacerlo se
alimentara el sobredimensionamiento de las concesiones (o permisos en la situacion

actual) y la falta efectiva de agua para atender a todos.

En cuanto a la forma de distribucién del agua -que dada los condicionamientos de
disponibilidad de origen del sistema, probablemente no sera continua sino alternada-, la
misma deberia resultar de dividir el caudal en cada época del afio por el nimero de

“hectareas” (el entrecomillado llama la atencién para remitir a las equivalencias segun el



uso) empadronadas, luego de garantizar primero la destinada a consumo humano.
Idéntica distribucidn se adoptara para los casos eventuales una vez lienadas las
necesidades de los permanentes, si hubiere sobrante de agua.

De este modo, se podria implementar un sistema de administracion y gestion sobre
una base equilibrada de justicia, economia, equidad e igualdad de oportunidades: a cada
segmento del sistema (con compuertas, o valvulas si en el futuro se entuba todo o parte)
le correspondera un caudal proporcional al numero de “hectareas” empadronadas a las

que sirve cada tramo.

Ademas, por caso para el uso agropecuario, se deberia procurar (en los hechos y
formalizarlo) que en las concesiones la dotacion de aguas se entregue teniendo en cuenta
las condiciones de la tierra, del clima, etc., que fijara la Autoridad de Aplicacion para cada
sistema, tendiendo progresivamente a la entrega volumétrica.

En todos los casos es condicionamiento clave la real posibilidad de la fuente
{disponibilidad de origen).

Por cierto, como lo apuntaramos antes, es recomendable aproximar la “superficie
maxima admisible en concesion” por cada tramo o segmento del sistema, atendiendo
esencialmente tanto necesidades reales de los distintos usos, como la eficiencia en cada
uso (estableciendo ademas pisos de eficiencia), y ademas establecer limitaciones al uso,
v,g,. predios de produccién enmalezados, sin actividad productiva, abandonados, sin
regueras o acequias correspondientes y en buen estado, predios que tengan un

rendimiento menor al promedio de la zona, etc.-

Por otra parte el canon, establecido también normativamente desde 1980, en la
actualidad no tiene valores mas que simbélicos, su pago es minimo y aun se aplica con
criterios actualmente cuestionables y que merecerian ser al menos discutidos. Para su

cobro se considera como unidad de medida la hectarea, “cobrandose” por superficie.

! En la practica actual est4 expresion es casi un eufemismo.



A nuestro juicio, si el decisor politico decide mantener esta modalidad de cobro por
“superficie” concesionada independientemente de los volimenes usados, los derechos
eventuales podrian contribuir con una cuarta parte (1/4), mientras que los derechos para
bebida y uso industrial “triburian por volumen” a razén de 1 Ha. por cada 0,5 litro/seg. de

concesion.

Al respecto se sugiere que se norme estableciendo la obligacién de pago de un
tributo al uso del agua, compuesto por una parte fija -canon- (cuya unidad de valor seria
igual para todos los usos del mismo tipo) y una parte variable —tasa-, que se fijara
atendiendo a la garantia y calidad del servicio (dique de embalse, dique nivelador, toma
fia o toma rastica, perforacidn comunitaria, etc), caracter del empadronamiento y
eficiencia en el aprovechamiento y aplicacion intrafinca del recurso. En ningln caso el
monto total deberia superar los valores en vigencia, a menos que se consensle Y

convenga, por sistema, con las respectivas comunidades organizadas de usuarios.
E‘K

En cuanto a la normativa hidrica a la que se ha hecho varias veces referencia, de
aplicacion por cierto en éste y otros sistemas hidricos, afirmamos la necesidad de su
revision y modernizacion; entre otras razones, porque la mayoria de los conceptos
repasados mas arriba no solo son dificiles de aplicar por debilidad de los organismos sino
por la rigidez del propio Cdédigo existente, cuyas estipulaciones estan cada vez mas
distanciadas de las realidades concretas actuales en determinados aspectos.

Por caso, la concepcién moderna de ia distribucion del agua incorpora elementos
de flexibilizacion para la autoridad de manejo, elementos para la promocion de métodos,
usos y tecnologia de mayor eficiencia, la diferencia en los requerimientos segun tipos de
produccion y estadios fenolégicos, tipo y método de aplicacién del agua, ...y hasta no
desconoce , en algunos casos, la existencia de mercados informales de agua, nacidos en
algunos casos precisamente de la rigidez de los Codigos de Agua.

La consideracion de estas realidades deberia ser incorporada en la gestién y
administracidén de los sistemas hidricos (el caso que nos ocupa puede ser una
oportunidad) y por cierto en la revisién de la normativa hidrica de fondo existente en la

provincia de Santiago del Estero.



Los distintos sistemas hidricos en la provincia tienen particularidades distintas entre
si. La Autoridad de Aguas deberia establecer en cada uno de ellos (o por grupos de los
mismos) normas relativas a la distribucidon de las aguas mediante métodos y
procedimientos adecuados, para lograr una eficaz y equitativa utilizacién del recurso
{(normas objetivas para su distribucién, las cuales pueden ser perfeccionadas en el
tiempo) segun nuevos requerimientos y tecnologia que surjan.

Del mismo modo, todo lo concerniente a la dotacién, regulacién de caudales, cierre
de fuentes , caducidad de la concesion o del permiso, obras de toma, turnos, control del
suelo, vigilancia y supervision funcional del sistema, son aspectos de manejo que como
tales deben ser objeto de reglamentacion, directamente a cargo de la propia de la
Autoridad de Aplicacién.

Se debe habilitar a las comunidades organizadas de usuarios a entender en todo lo
relacionado con el ordenamiento y vigilancia en la distribucién del agua, de conformidad a
lo que determine la Autoridad de Aplicacion y a la operacion y mantenimiento de sus
propios servicios y estructuras hidraulicas, sin que por ello se renuncie a la supervision

funcional de la autoridad hidrica provincial.

A modo de sintesis sobre lo aportado en este anexo, se propone una agenda de
trabajo orientada a concretar los siguientes objetivos, utilizando para su aplicacién testigo
al sistema hidrico Canal de Dios:

- Culminar el estudic de caracterizacion de las condiciones de infraestructura del
sistema (algunos de los puntos siguientes, tal vez puedfan ser contemplados en
este mismo estudio)™.

- Concretar el programa de obras emergentes del mismo.

- Avanzar en la actualizacidn y modernizacion de la normativa hidrica de fondo,
considerando, entre otras, cuestiones como las tratadas aqui; y en la sancidén de
una norma gque se ocupe de las comunidades organizadas de usuarios de agua.

- Institucionalizar y fortalecer a las comunidades organizadas de usuarios.

- Actualizacién del Catastro de Concesiones y Permisos.

- Revisidn y actualizacion de datos climaticos y de caudales del sistema.

- Balance Hidrico del sistema.



Determinacion de la capacidad hidrica maxima y status ( excedente o deficitario)
Determinacién del tipo, estado de las obras de cabecera y de conduccion.
Relevamiento de métodos de aplicacion intrafinca del agua utilizados en cada
concesion o permiso (todo esto debera especificarse en la actualizacion catastral) y
en las solicitudes de empadronamiento).

Relevamiento, reparacion y establecimiento de compuertas.

Implementar estructuras de medicion en canales y parcelas.

Confeccion de gréaficos de distribucion de cada sistema.

A partir de ellos, confeccionar planillas que relacionen caudal/tiempo (base para
analizar el cobro volumeétrico).

Confeccion de “escala tarifaria” segun lo normado, estableciendo indices que
califiquen la parte variable de la tasa, segun lo sugerido.

Elaboracién de Manuales Operativos de Distribucion y Control.

Elaboracion de Manuales de Operacion y Mantenimiento.

Dictado de la Reglamentacion correspondiente.-




ANEXO VI FORMULARIO REGISTRO UNICO DE
EMPADRONAMIENTO DE USUARIO’

Nl rrreriiiiinnanans
DATOS PERSONALES
Apellido ,Nombre y/o Razén social...........ooooii
[ T T PO PP OISR PP
DOMICHIIO REAL. .ttt it ettt et et ettt e e e
Condicién del solicitante:(Propietario-Ocupante) .. .
Apellido y Nombre del arrendatario (si hubiere esa condnmon) .......................... s DNT

DATOS DE LA PROPIEDAD A EMPADRONAR
Localidad.......coovviiiiiiii DPIO e
| I L= PO P FSECCION L.t
Superficie TOL] .. .o.u s
Nombre del EStablecimiBnto  c.ouriiii ittt e e etra s ae et e s ie et ntess v saeer i inrbataraanas
MODALIDAD RIEGO

SUPEITICIE & TEZAE <. ev et iaiia it et et et ee e ettt ettt e
Probables CUItIVOS 8 BTEC UATT L. u ettt ettt ittt r e e e e et e e e e e e et e re s e s

REPRESAS

Car4cter de la/s misma/s (Privada o Pablica): .......cooooiiiiiiiiiii
(073114 14 s FAU T O PO
Medidas (Largo-Ancho-Profundidad)

DATOS DEL SISTEMA

B[S 014 ¢ < T U O P PP PP
(000 | L SRR
o1V g U P L R E T  PR

Todos los datos presentes en este formulario como asi la informacion

suministrada por el suscripto reviste el caricter de DECLARACION JURADA, cualquier
falsedad comprobada dara motivo a la anulacién del presente registro.-

Se deja expresamente aclarado que el cambio o modificacion de cualquier de los

datos registrados creara la obligacion del empadronado a la confeccién de un nuevo registro.-

SANTIAGO DEL ESTERO, DE DE 2008

! Fuente: Documentos internos APRH - SGO, DEL ESTERO
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ANEXO VIl SOLICITUD TIPO DE SERVICIO ANUAL'

DATOS PERSONALES
Apellido , Nombre y/o Razdn social: ........ ..o
DNI s CUIT/ CUIL: o e e

CODIGO N° (Namero de Estacidén Hidrica, Subestacion, Empadronamiento)......................

SOLICITA REGAR Y/O LLLENAR PARA EL PRESENTE PERIODO
CANTIDAD DE H A S L e e e

CULTIVOS:

REPRESAS PRIVADA
L 11 1T 2 T RS

Medidas (Largo-Ancho-Profundidad}

| R

2

K

0 e

Tipo de Ganado: ... e
Cantidad e CaDEZAS: ... s
REPRESAS PUBLICAS

01 118 (s F: 1o [ U PO

Medidas (Largo-Ancho-Profundidad)

I Fuente' Documentos internos APRH — SGO. DEL ESTERO



ANEXO IX FORMULARIO DE REGISTRO UNICO
DE ASOCIACIONES DE USUARIOS DE AGUA
POR SISTEMAS '

DATOS DE LA SOCIEDAD

Ramal y/o ACeQUIA......... ..o e
Resolucion N°. ...
DATOS DEL SISTEMA

NOMIDIE, .. e

OBSEIVACIONEGS . .. ..o e e e e e e e e

Se debe adjuntar a este registro fotocopia autenticada del Acta Constitutiva de la
Asociacion como asi también de la resolucion de la Administracion Provincial de Recursos
Hidricos reconociendo la misma.-

1 Fuente: Documentos internos APRH — SGO. DEL ESTERO
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ANEXO XIi SUMARIO de REUNIONES de TRABAJO

Taller: “El sistema hidrico que Queremos”
RESULTADOS OBTENIDOS POR SECTORES

A continuacion se exponen resultados del trabajo realizado con interlocutores
provinciales y locales en distintas reuniones de trabajo, en sumario reelaborado por el
equipo técnico respetando la modalidad planteada:

1. Planteo de la visién del sistema hidrico Canal de Dios para el afio 2020, tanto
en el aspecto de infraestructura (hidrica entre otras) como en su relacién con el
desarrollo socio-econdmico.

2. Definicién de problemas principales y secundarios a superar (actuales y
futuros) para el logro del objetivo planteado

3. Linea de accion a implementar

Documento Sintesis
Taller: “El sistema hidrico que Queremos”
Taller con grupos de usuarios y personal del Estado.

... QUE SISTEMA HIDRICO QUEREMOS... ( “vision”

Un sistema hidrico que funcione con aportes del Estado y particulares.
Operacion y mantenimiento del sistema, por partes {tramos y/o derivaciones) y basados en
esfuerzo solidario del Estado provincial y municipal, y del sector privado local.
Los tributos y costo de servicios del Canal de Dios, pocos v de precios accesibles.
Los mismos quedan directamente en el sistema.
Un sistema cuya administracion y gestion sea ejemplo para el resto de los sistemas de la
provincia, porque la gente se unié y trabajo para que asi sea.

0 Un sistema todo mejorado que impacte positivamente en el crecimiento y desarrolio de Ia zona,
y que, con ello, haya trabajo para todos.



CONCLUSIONES en SINTESIS

... QUE SISTEMA HIDRICO QUEREMOS... (*vision”)

ASPECTO de INFRAESTRUCTURA

El sistema hidrico Canal de Dios va es en el afio 2020 un sistema ordenado, prestando
a todos los usuarios un servicio de agua planificado y respetado por todos.

Su funcionamiento se basa en obras hidrdulicas y civiles y equipamientos de
distribucion control ya ejecutadas por el Estado Provincial y que han optimizado el
sistema; y en cuya operacion y mantenimiento intervienen activamente siempre las
organizaciones locales y regionales y las instituciones del Estado locales,
departamentales y provinciales, en ese orden.

La zona de influencia del sistema hidrico Canal de Dios posee infraestructura,
servicios y equipamiento, que la hacen competitiva y atractiva a las inversiones.

ASPECTO SOCIOECONOMICO

Todos los miembros de la comunidad de usuarios y de la comunidad productiva de la
region de influencia del Canal de Dios y sus derivaciones, son respetuosos del uso
racional y sustentable de los recursos con los que cuenta.

En el afo 2010 existen ya comunidades organizadas de usuarios en todo el sistema,
con personeria juridica otorgada por el Estado Provincial de conformidad a
normativas consorciales.

En el afio 2020 la comunidad de la region esta integrada a un proceso de crecimiento
y desarrollo productivo; contando para ello, entre otros factores de produccion, con la
disponibilidad del agua en tiempo y forma.

Todos los mtembros de la comunidad de usuarios y de la comunidad productiva de 1a
region de influencia del Canal de Dios y sus derivaciones, son respetuosos del uso
racional y sustentable de los recursos con los que cuenta.



PROBLEMAS DETECTADOS

Mediante ¢l arbol de problemas que se resume seguidamente, se procura
explicar de forma sintética la estructura de problemas sobre los que es necesario
intervenir para lograr la imagen objetivo enunciada.

El mismo se ha realizado mediante la identificacion de problemas estructurales
y otros derivados de los mismos, desagregados en tres niveles.

El estudio focalizado de temas y el andlisis de escenarios profundizaran este
modelo a los efectos de identificar con precision los nudos criticos de problemas a
enfrentar:

ARBOL DE PROBLEMAS

0 Estado local con capacidades insuficientes para gestionar un proceso de desarrollo local
sustentable
Region poco competitiva para la economia globalizada
Base econdémica poco diversificada
Parte importante de la region ain con indicadores de pobreza y desempleo con pocos recursos
para autosustentarse . Asociado con ello:

No se generan suficientes excedentes

No se retienen los excedentes locales

Escasos emprendimientos industriales o agroindustriales locales

Poco servicio de transporte publico, sumado a largas distancias a centros urbanos
importantes

Poco financiamiento para determinados emprendimientos de riesgo

Recursos humanos con capacitacion laboral insuficiente

Hay alguna parte de la poblacion con niveles de analfabetismo y desercion escolar
Sistema Canal de Dios limitado a la disponibilidad de agua en su origen.

0 Ausencia de una red sélida de instituciones con un proyecto de region.

H o H W

I o e



LINEAS DE ACCION

El siguiente listado de lineas de accion, surge como sintesis de lo obtenido

como producto de ios talleres realizados; y definen algunas de las estrategias que sera
necesario profundizar en adelante:

»

Organizar y fortalecer las comunidades de usuarios y productores en “espacios societarios”
integrados.

Promover y fortalecer la organizacion de usuarios y productores de la zona de influencia del
Canal de Dios y todas sus derivaciones, al menos para la operaciéon y mantenimiento del sistema
hidrico y de la infraestructura relacionada al desarrollo productivo de la la region.

Modernizar el sector hidrico provincial, dotandolo de nuevas capacidades para gestionar,
planificar, controlar y sostener politicas a largo plazo.

Aggiornar los criterios y politicas de gestion y administracion regional del! recurso hidrico,
debiendo asumir en ello mayor responsabilidad los actores estatales locales y las organizaciones
de usuarios y de productores del lugar.

Concretar las obras previstas y desarrollar nuevos planes, programas y proyectos (estructurales
y no estructurales})

Generar nuevos instrumentos para la gestion adecuada del sistema hidrico Canal de Dios.
Promover proyectos de fortalecimiento y capacitacion, incluyendo la laboral.

Generar proyectos economico-productivos que promuevan la participaciéon de las comunidades
organizadas de la zona y la inclusion social.

Identificar nichos que permitan la diversificacion de la base econdmica de la region.

En cierto modo institucionalizar la modalidad de talleres participativos en donde se traten
tematicas especificas que nos permitan profundizar sobre las lineas de accion concretas a seguir,
en el marco de posibles escenarios futuros.

En el marco de estos talleres, elaborar en consenso una cartera de perfiles de programas y
proyectos, que permitan dar respuestas a las problematicas planteadas para lograr la imagen
objetivo.
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ANEXO XIV CUAID. ESTATUTO TIPO

ASOCIACION CIVIL
CONSORCIO DE USUARIOS DE AGUA E INFRAESTRUCTURA
PARA EL DESARROLLO PRODUCTIVO (CUAIDP) “...ccciiiniiniinniinninniees ?

ESTATUTO SOCIAL

TITULO 1| - DENOMINACION. DOMICILIO. OBJETO SOCIAL. CAPACIDAD

ARTICULO 1°.: Con la denominacién de “ASOCIACION CIVIL CONSORCIO DE
USUARIOS DE AGUA E INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO
PRODUCTIVO (CUAIDP) ..eieeniiniriiiiiiicisaenne. ”. (en adelante el Consorcio), se constituye
una entidad civil de bien publico sin fines de lucro que se regira por las disposiciones del siguiente
Estatuto y normas legales y reglamentarias de aplicacion en las materias que constituyen el objeto
social, en su zona de influencia conforme determine el acto administrativo provincial de aprobacion
de este Estatuto Social; y sobre la que regiran los actos, medidas y acciones estructurales y no
estructurales que resuelva o realice el Consorcio. Tendrd su domicilio legal en la localidad de
......................................... , Departamento ...............c....... , Provincia de Santiago del
Estero.-------===-m==n=--- mmmmmmmmmm e -

ARTICULO 2°.: La Asociacién tendrd como principal objeto coadyuvar con medidas y acciones
estructurales y no estructurales concretas en la gestion eficaz, eficiente y solidaria de los recursos ¢
infraestructura para el desarrollo social y econémico-productivo de su zona de influencia; en
coordinacién con los respectivos organismos provinciales responsables en materia de recursos
hidricos, saneamiento rural y urbano; de desarrollo agropecuario, industrial, agroindustrial y
productivo en general; de infraestructura hidraulica, vial, energética, de comunicaciones,
habitacional v en general de recursos naturales; como asi también con otros organismos de orden
municipal, provincial, nacional o internacional. Para el logro de su objeto social, el Consorcio
desarrollara las siguientes actividades, cuyo enunciado no es taxativo ni excluyente de otras que se
relacionen con su objeto, y las que realizard segiin fuere expresamente autorizado por, o convenido
con, la respectiva maxima autoridad provincial en la materia correspondiente:

a) Impulsar y participar, segun se convenga, en la organizacion, programacion, estudio, proyecto,
gjecucion, prestacion de servicios, administracion, gerenciamiento, operacion, reparacion,
conservacion, limpieza, mantenimiento, equipamiento y ejercicio delegado de vigilancia y
control de: acueductos, canales, plantas potabilizadoras, perforaciones y/u otras obras o sistemas
de infraestructura hidrica, saneamiento urbano o rural; planes de desarrollo agropecuario,
industrial, agroindustrial y productivo en general; planes o programas de infraestructura
energética, de comunicaciones, habitacional y en general de recursos naturales; como asi



b)

)

h)

J)

k)

)

también de infraestructura vial provincial y de las disposiciones sobre trdnsito en caminos
rurales, en dias de lluvias y posteriores inmediatos, en cumplimiento de las disposiciones de la
Ley N° 6.354 y su Decreto reglamentario y normas concordantes.

Promover y participar, segin se convenga en la organizacion, programacion, estudio, proyecto,
ejecucion, prestacion de servicios, administracién, gerenciamiento, operacion, reparacion,
conservacion, limpieza, mantenimiento, equipamiento y/o ejercicio delegado de vigilancia y
control de todo otro plan, programa, obra, sistema, infraestructura para el desarrollo, y en
general acciones y medidas estructurales y no estructurales relacionados con servicios basicos a
la poblacion y con la produccion agropecuaria, comercial, agroindustrial e industrial de la zona
de influencia del Consorcio.

Colaborar con los organismos competentes en las distintas materias que constituyen el objeto
social, en la aplicacion de las respectivas legislaciones y reglamentaciones, velando por el
cumplimiento de las normativas del caso.

Colaborar con la autoridad de aplicacién y con los distintos organismos provinciales
competentes, en la organizacién de censos y empadronamiento de inmuebles, en la
actualizacién de catastros de usuarios y productores, en el relevamiento e inventario de
componentes de! sistema bajo su responsabilidad.

Cumplir y hacer cumplir las disposiciones de la Direccion de Personas Juridicas y de los
organismos provinciales competentes en las distintas materias que constituyen su objeto.

Cuidar y mantener su patrimonio y ¢l del Estado Provincial en el area de influencia consorcial.

Transmitir a los organismos competentes las iniciativas y necesidades relacionadas con sus fines
y objetivos, coordinando su accionar con los mismos.

Gestionar ante autoridades departamentales, provinciales, nacionales e internacionales y/o
entidades bancarias nacionales e internacionales, ayuda econdmica para la mejor prestacion del
servicio bajo su jurisdiccion o para la realizacion de obras de infraestructura.

Administrar la entrega del agua a los usuarios del correspondiente sistema o subsistema hidrico,
de acuerdo al padrén y turno establecidos por la méxima autoridad hidrica provincial,
respetando las concesiones de uso otorgadas.

Convenir con los organismos provinciales competentes en las distintas materias que constituyen
el objeto social la carga de gastos que correspondan en ¢! Presupuesto General del 4rea de
influencia del Consorcio, a ser cobrados a los usuarios y productores de acuerdo a la prorrata
que se fijard. Exceptiianse de los gastos a cargo del Consorcio, los ordinarios correspondientes
al personal de la Administracion Publica afectados o que eventualmente se afecte a los distintos
servicios.

Presentar informes anuales de los trabajos, obras y en general medidas y acciones estructurales
y no estructurales, realizados y previstos, ante los correspondientes organismos a los fines de su
evaluacion conjunta.

Adquirir bienes patrimoniales y realizar toda actividad necesaria a una mejor administracion
tecnoldgica de sus servicios y el desarroilo econdmico productivo de su zona de influencia.

m) Contribuir a la difusién entre los usuarios y productores de toda novedad tecnoldgica que

produzean organizaciones ptiblicas, privadas 0 mixtas. ------s-=-====smncooomommoocannee




ARTICULO 3°.: El Consorcio tiene plena capacidad juridica para adquirir derechos, contraer
obligaciones, adquirir bienes muebles o inmuebles, enajenar, transferir, gravar, locar, e¢tc., por
cualquier causa o titulo no prohibido por las normas legales en vigencia, pudiendo celebrar toda
clase de actos juridicos o contratos que tengan relacion directa con su objeto o coadyuven a
asegurar su normal funcionamiento. Podra en consecuencia operar con bancos oficiales y privados y
gjercer otros actos y prestaciones de servicios que no sean prohibidos por ias leyes o por este
Estatuto, y se relacionen con su objeto social; como asimismo resolver, dictar y realizar actos,
resoluciones, medidas y acciones estructurales y no estructurales en su zona de influencia. =====-==---

TITULO Il - De los ASOCTADOS

ARTICULO 4°.: Son asociados de pleno derecho desde que su constitucion haya sido aprobada y
registrada por la Direccion de Personas Juridicas, todas las personas legalmente reconocidas,
beneficiarias de servicios, planes, programas, obras, sistemas hidricos, viales, comunicacionales o
productivos, infraestructuras comunes, y en general de medidas y acciones estructurales y no
estructurales; proyectados, en ejecucion o realizados en la zona de influencia del Consorcio; y que
encuadren en las siguientes condiciones simultaneas:

a) Contar con 18 o mas afios de edad.

b) Ser propietario, arrendatario o comodatario de inmueble ubicado en la zona de influencia del
Consorcio; o bien ser poseedor o tenedor del mismo y demuestre su usufructo.

c) Tener servicio de agua legaimente otorgado, o pretension fundada de tal servicio de agua, enla
zona de influencia del Consorcio; y destine la misma, segin el caso, a la provision a
conglomerados y aglomerados urbanos y/o poblacion rural dispersa, considerados todos estos
US0S Como prioritarios, o bien para uno o mas usos productivos.

d) Haber suscripto el acta constitutiva del Consorcio, 0 que con posterioridad se asocie al mismo.
En este caso la Comision Directiva decidira la aceptacion del interesado si este cumple las
condiciones fijadas en el Estatuto.

¢) Haber abonado la cuota de inscripcion establecida, una vez que la Comision Directiva haya
aceptado su incorporacién al Consorcio.

f) Siendo asociado, no estar en mora con las cuotas o aportes sociales, servicios, contribuciones
ordinarias y extraordinarias, y toda otra obligacion que se establezca.-

Cada persona jurfdica asociada sera representada por un representante expresamente designado por
la misma segln sus propias normas estatutarias.

Los socios perderan su cardcter de tales, segin corresponda por: fallecimiento, renuncia, cesantia,
expulsion, o disolucion y liquidacion de la persona juridica asociada, o cualquier otra causa por la
que hubiere dejado de reunir las condiciones requeridas por este Estatuto para serlo.-----------------=-



ARTICULQ 5°.: Se establecen las siguientes categorias de asociados:

a)

b)

d)

ACTIVOS: Quienes participaron en la constitucion de la entidad y las personas que, de
conformidad al presente Estatuto, sean aceptados en tal cardcter por la Comision Directiva.
Podran integrar, con voz y voto, los Organos Sociales del Consorcio.

HONORARIOS: Las personas que en atencidén a los servicios prestados al Consorcio 0 a
determinadas condiciones personales o institucionales, sean designadas a propuesta de la
Comision Directiva o de un namero igual o superior al 15% (quince por ciento) de asociados
con derecho a voto. Los asociados honorarios no pagaran cuota social, careceran de voto en las
Asambleas y no podran integrar los Organos Sociales. Podran solicitar su admisién como
asociados activos, a cuyo efecto se ajustardn a las condiciones que el presente Estatuto exige
para ello.

VITALICIOS: Los asociados activos que alcancen una antigiledad ininterrumpida de treinta
(30) afios en el Consorcio. Seran eximidos del pago de la cuota o aporte social, y tendran los
mismos derechos y obligaciones que los asociados activos.

ADHERENTES: Quienes no relinan las condiciones requeridas para ser asociados activos,
honorarios o vitalicios; pero manifiesten interés de participar en las actividades de [a entidad.
Pagaran la cuota social, tendrdn derecho a voz pero no a voto en las Asambleas y no podran ser
elegidos para integrar los Organos Sociales. Podran solicitar su admision como asociados
Activos, a cuyo efecto se ajustaran a las condiciones que el presente Estatuto exige para ello.

BENEFACTORES: Las personas fisicas o juridicas que hagan donaciones de
importancia o que por su apoyo de cualquier indole sean asi reconocidas por la Comision
Directiva. No pagaran cuota social, careceran de voto en las Asambleas y no podran integrar
los Organos Sociales; pudiendo solicitar su admisiéon como miembros Activos, a cuyo efecto se
ajustaran a las condiciones que ¢l presente Estatuto exige para ello. - --

ARTICULO 6°.: Los asociados del Consorcio tendran los siguientes derechos cualquiera sea su

categoria:

a)
b)

c)

Libre ingreso a las instalaciones de la entidad.

Solicitar la reconsideracién de su categoria ante la Comision Directiva y de las resoluciones de
ésta, de acuerdo a lo dispuesto por este Estatuto.

Apelar ante la Asambiea las Resoluciones de Comisidn Directiva que impongan sanciones. -----

ARTICULO 7°.: Los asociados activos y vitalicios del Consorcio tienen los siguientes derechos y

obligaciones adicionales:

a) Participar con voz y voto en las Asambleas, siempre que cuenten con una antigiiedad minima de

seis (6) meses y se encuentren al dia con el pago de su aporte social, servicios, cuota de
administracion y mantenimiento del sistema, contribuciones ordinarias y extraordinarias, y toda
otra obligacién que se establezca. La antigiiedad minima no es exigible durante los dos (2)
primeros aiios de vigencia legal de este Estatuto.



b) Ser elegidos para integrar los Organos Sociales, siempre que retnan los requisitos exigidos por

este Estatuto,

¢) Gozar de los beneficios que otorga la entidad. -

ARTICULO 8°.: Los usuarios y productores, cualquiera fuese su categorfa, tendrdn las siguientes

obligaciones cualquiera sea su categoria:

a)
b)

c)

d)

g)

Respetar las obligaciones que imponga este Estatuto, las normas reglamentarias y Resoluciones
de la Comisién Directiva, Asambleas y Subcomisiones que se crearen.

Mantener en condiciones de buen funcionamiento la red interna de su servicio de agua,
incluyendo las de desagiies o drenaje y obras complementarias.

Abonar con puntualidad y segin corresponda: el  aporte social, servicios, cuota de
administracién y mantenimiento de servicio, contribuciones ordinarias y extraordinarias, y toda
otra obligacion que se establezca.

Concurrir a toda Asamblea segiin sc convoque y exhibir el recibo de pago toda vez que las
autoridades de la entidad lo exijan.

Conservar el orden y decoro dentro de las dependencias de la entidad.

Ser responsable de los dafios que le ocasionare a las instalaciones de la entidad, debiendo
resarcirlos.

Concurrir a prestar declaracién cuando las autoridades del Consorcio lo estimen necesario. ------

ARTICULQ 9°.: Los usuarios y productores, cualquiera fuese su categoria, no podran:

a)

b)

Efectuar sin expresa autorizacién del Consorcio o segin corresponda, de la autoridad vial o
hidrica provincial, alteraciones fisicas en la infraestructura vial € hidrdulica, maniobras con las
véilvulas o compuertas, remocién o modificaciones de terraplenes, bordos, alteo de caminos,
huellas o sendas, construccién, remocién o modificacion de alcantarillas o puentes, o cualquier
otra accidon que pueda alterar la red vial, la hidrologia de la zona o el servicio de agua que
corresponda a otro usuario.

Realizar obras, de cualquier naturaleza, que alteren el uso y/o curso normal del agua en algin
sistema o subsistema, como asi también en la zona de restriccion de dominio publico, sin previa
autorizacion de la autoridad provincial pertinente.

Provocar embalsamientos no autorizados de agua, de cualquier magnitud y naturaleza. El agua
debe correr libremente por los canales, sean primarios, secundarios, terciarios, acequias o
hijuelas.

Arrojar a los canales aguas servidas u objetos que puedan causar desperfectos o alterar el curso
regular de las aguas o que puedan contaminarlas.

Captar o derivar agua de los ductos de uso comun, sin expresa autorizacién de la autoridad
hidrica provincial.

Captar o derivar agua de cualquier canal (primario, secundario, terciario, acequia), si no es por
una boca-toma, con su respectiva compuerta, valvula u otro sistema autorizado de derivacion,
ejecutados con la conformidad de la Comisién Directiva.



g) Destinar agua para otros fines que no sean los fijados por la concesion. El uso del agua se
efectuara durante los periodos establecidos por fa autoridad hidrica provincial y no se podra
hacer ningin reclamo si el usuario no se encontrare en el tiempo y lugar correspondientes al
momento de la prestacion.

h) Sin expresa autorizacion de la autoridad hidrica provincial, transferir las dotaciones de agua,
cederse turnos, usar el agua en otros predios que no sean los adquiridos con derecho expreso a
la concesion o los resultantes de los correspondientes ordenamientos, ni transferir el agua de
un predio a otro u otros aunque sean del mismo propietario, arrendatario, comodatario, poseedor
y/o tenedor, todo.

i) Plantar arboles en los canales -sean primarios, secundarios, terciarios, acequias 0 hijuelas- salvo
autorizacion expresa de la autoridad hidrica provincial; caso en el cual la distancia de plantacion
respecto del canal dependerd de la especie forestal.

j) Provocar directa o indirectamente infracciones a las normativas provinciales que rigen las
distintas materias involucradas en el objeto social del Consorcio o a su reglamentacion. ----------

ARTICULO 10°.: Sin perjuicio del dispositivo previsto en el articulo 41°, la Comiston Directiva
podra aplicar a los asociados las siguientes sanciones: A) Amonestacion; B) Suspensién; o C)
Expulsion; las que se graduaran de acuerdo a la gravedad de la falta y a las circunstancias del caso,
por las siguientes causas:

a) Incumplimiento manifiesto de las obligaciones impuestas por este Estatuto, Reglamentos o
Resoluciones de las Asambleas o de la Comisién Directiva; con excepcion de lo referido a
obligaciones de pagos, lo que se regird segun el articulo siguiente.

b) Inconducta notoria.

c¢) Hacer voluntariamente dafio al Consorcio, provocar desordenes en su seno, observar conducta
notoriamente perjudicial a los intereses de la entidad o inducir a ello. - -

ARTICULO 11°.: Las cuotas de ingreso, cuotas o aportes sociales, servicios, cuotas de
administracion y mantenimiento de! sistema concesionado, contribuciones ordinarias
extraordinarias, y toda otra obligacion que se establezca, seran fijadas por la Comision Directiva,
ad-referéndum de la Asamblea. Quienes se atrasen en el pago de tres (3) cuotas sucesivas segin le
corresponda, o de cualquier otra contribucién u obligacion establecida, serd notificado en forma
fehaciente de su obligacion de ponerse al dia.

Pasado un (1) mes de la notificacién, sin que el deudor haya regularizado su situacion, o acordado
un plan al respecto con la Comisién Directiva, ésta declarara la Cesantfa del moroso; informando de
ello en la siguiente Asamblea Ordinaria. --=-=-==sermremmemromcocooocommmmmaes -

ARTICULO 12°.: Los asociados del Consocio podran solicitar fundadamente ante la Comisién
Directiva la reconsideracion de Resoluciones de ésta, en el término de diez (10) dias desde su
notificacion; producida en tiempo y forma la peticion de reconsideracion, la Comision Directiva se
pronunciard en un lapso de treinta (30) dias. Tras la notificacién del pronunciamiento de la
Comision Directiva, el afectado contara con un plazo de quince (15) dias para presentar ante €sta un
recurso de apelacion fundada, a ser considerado en la siguiente Asamblea mds proxima que se
celebre, en la que se tratara la apelacion con estricta observancia del derecho de defensa; la




resolucion de la Asamblea sera definitiva e inapelable, salvo en los casos previstos por dispositivos
legales de la Direccion de Personas Juridicas.

Mientras se sustancian cualquiera de estos procedimientos se¢ deberd dar cumplimiento a la
Resolucién de la Comisioén Directiva que les dio origen. Asimismo, de no presentarse en tiempo y
forma solicitud de reconsideracién o, siguiendo el procedimiento, recurso de apelacion, toda
resolucion de la Comisién Directiva quedara firme y consentida. -—- --

ARTICULQO 13°.: En lo que respecta al recurso hidrico, y conforme al Cédigo de Aguas de la
provincia de Santiago del Estero, el cardcter de usuario de agua refiere a derechos inherentes a la
propiedad, tenencia y/o posesion del inmueble con servicio de agua. La transferencia del dominio
implica la de las obligaciones frente al consorcio y/o al Estado Provincial, aun las devengadas
hasta el momento de la transferencia; por lo que las obligaciones tienen la naturaleza de carga real
del inmueble, no personal a nombre de los usuarios del agua. En consecuencia la transferencia total
o parcial de dominio no liberara al adquirente de las obligaciones frente a la entidad y/o al Estado
Provincial con motivo de los servicios de agua con que cuenta el inmueble. ---

ARTICULO 14°.: Todo nuevo derecho de uso de agua o caducidad de los mismos, dispuestos por
la autoridad hidrica de la Provincia, implicara el alta o baja automdtica, como usuario de agua de la
zona de influencia del Consorcio por el inmueble afectado. Ello sin perjuicio de las
responsabilidades del usuario, por los gastos proporcionales a los beneficios recibidos desde la
fecha de alta o hasta la fecha de baja respectivamente. --- - ---

TITULO I - AUTORIDADES DEL CONSORCIO

ARTICULO 15°: Seran autoridades del Consorcio: la Asamblea, la Comisién Directiva y los
Revisores de Cuentas. Por Resolucién de una Asamblea Extraordinaria convocada al efecto, podran
instituirse Delegaciones Zonales, las cuales funcionardn de conformidad al Reglamento que se
apruebe en el mismo acto, guardando conformidad con las estipulaciones del presente Estatuto de
aplicacion en toda la zona de influencia del Consorcio, ------------------- -==

CAPITULO 1: DE LAS ASAMBLEAS

ARTICULO 16°.: La Asamblea es el maximo érgano del mismo y de naturaleza deliberativa. Las
Resoluciones actos, medidas y acciones estructurales y no estructurales adoptadas en Asamblea
serdn obligatorias para todos, incluidos los disidentes y ausentes, sean del total o una parte de la
zona geografica de influencia del Consorcio segin corresponda al alcance de lo resuelto.

Las Asambleas serén Ordinarias o Extraordinarias. e e e e mmmmmm—— mm e




ARTICULOQ 17°.: Las Asambleas Generales Ordinarias tendran lugar una vez por afio, dentro de
los ciento veinte (120) dias posteriores al cierre del Ejercicio; y en ellas se debera:

a. Considerar, aprobar o modificar la Memoria, Balance General, Inventario, estado de ingresos y
egresos, Inventario e Informe de los Revisores de Cuentas para el ejercicio finalizado.

b. Aprobar el programa anual de obras, reparaciones y mantenimiento de infraestructuras, segiin
el Consorcio convenga con el organismo provincial competente en las distintas materias que
constituyen el objeto social.

Aprobar el Presupuesto de Recursos y Erogaciones a gjecutar,

Fijar cuotas de ingreso, cuotas o aportes societarios, servicios, cuotas de administracion y
mantenimiento del sistema, contribuciones ordinarias y extraordinarias u otras obligaciones,
como asimismo las correspondientes modalidades de percepcion.

e. Tratar la incorporacion de nuevos asociados, y las reconsideraciones o apelaciones seguin
corresponda.

f. Cuando correspondiere, ¢legir y remover, por consenso 0 en su caso mediante voto secreto y
directo, a los miembros de la Comision Directiva y los Revisores de Cuentas.

g. Considerar los asuntos que hayan sido propuestos por un minimo del quince (15%) de los
asociados en condiciones de votar, y presentados a la Comisién Directiva hasta treinta (30} dias
antes del cierre del ejercicio.

h. Tratar cualquier otro asunto incluido en el Orden del Dia, siempre que no se trate de temas
exclusivos de Asamblea General Extraordinaria. --- ---

ARTICULO 18°.: Las Asambleas Generales Extraordinarias serdn convocadas siempre que la
Comisién Directiva lo estime necesario o cuando, conforme el presente Estatuto, lo soliciten los
Revisores de Cuentas, o fundadamente el veinte por ciento (20 %) de los consorcistas con derecho
a voto. Estos pedidos deberan ser resueltos dentro de los treinta (30) dias de formulados; y si no se
tomase en consideracion la solicitud, o a juicio de la Direccion de Personas Juridicas se negare
infundadamente, se procedera de conformidad a las normas estatutarias y reglamentarias que rigen
la materia.

La Asamblea Extraordinaria deberd llevarse a cabo entre los quince (15) y treinta (30) dias
siguientes a la convocatoria. El orden del dia de la Asamblea General Extraordinaria debera ser
preciso y determinado, y sus temas no deben corresponder a lo que deba tratar la Asamblea General
Ordinaria, salvo que faltaren mas de ciento veinte (120} dias para su convocatoria.

ARTICULO 19°.: Toda Asamblea General sera convocada con una antelacion minima de quince
(15) dias, debiéndose expresar fecha, hora, lugar de celebracién y orden del dia a considerar. Las
convocatorias a Asamblea deberan realizarse: a) a través del Boletin Oficial; b) a través de un diario
de mayor circulacion, publicdndose un (1) dia al menos; ¢) por escrito, en el domicilio legal de los
asociados o por e-mail, en ambos casos con constancia de entrega; y d) por edictos, que se exhibiran
en ¢l domicilio del Consorcio, y en las Municipalidades, sus delegaciones, reparticiones plblicas o
comercios de las localidades ubicadas en la zona de influencia del Consorcio.

Toda convocatoria a Asamblea deberd comunicarse con antelacion minima de diez (10) dias a la
Direccién de Personas Juridicas y a las autoridades con competencia en los temas a tratar.



Cuando se sometan a consideracion de Asamblea Extraordinaria reformas al Estatuto o
reglamentos, el proyecto de las mismas debera ponerse a disposicion de los asociados del Consorcio
con no menos de quince (15) dias de anticipacidn.

Con la misma antelacion a una Asamblea Ordinaria deberd ponerse a disposicion de los asociados,
en ¢l local social, la Memoria, Balance General, Inventario, Cuenta de Gastos y Recursos e Informe
de los Revisores de Cuentas, -----------------—-—- ---

ARTICULO 20°.: Toda Asamblea se celebrara validamente cuando se hayan reunido la mitad mas
uno (50%+1) de los asociados en condiciones de votar o, transcurrida una (1) hora de la fijadaen la
convocatoria, con ¢l nimero de asociados presentes siempre que el mismo no sea inferior al cinco
por ciento (5%} del total de asociados; y en caso contrario se convocard a una nueva Asamblea en el
término de treinta (30) dias, la que sesionara con los asociados presentes en el horario fijado. No
podran participar de las Asambleas quienes mantengan impaga sus obligaciones frente al
Consorcio.

Los asociados del Consorcio podran hacerse representar en las Asambleas mediante mandato por
instrumento privado con firma certificada del poderdante por escribano, Juez de Paz o certificacion
bancaria. En estos casos no se admitira la representacion de mas de dos (2) asociados del Consorcio
por cada representante.

En los casos de condominio de predios empadronados, se admitira un solo asociado a los efectos de
las Asambleas, a cuyo efecto deberd otorgarse un poder de representacion .-- -

ARTICULO 21°.: Las Asambleas seran presididas por el Presidente de la entidad o quien
estatutariamente le reemplace 0, en su defecto, por quien la Asamblea designe a pluralidad de votos
de los presentes.

Una vez constituida, la Asamblea no podra tratar otros asuntos distintos a los de la totalidad de los
expresamente comprendidos en el Orden del Dia. Toda Asamblea podra pasar a cuarto intermedio
una 0 mas veces dentro de un plazo total de treinta (30) dias, especificando en cada caso el dia, hora
y lugar de reanudacion; debiendo confeccionarse acta en cada reunidn, cuyo conjunto conformara el
acta de {a Asamblea. -

ARTICULO 22°.: Los actos y resoluciones de las Asambleas se adoptaran por mayoria de votos de
los asociados con derecho a voto presentes en el momento de votacion; salvo los casos de remocion
o destitucién de miembros de Comisién Directiva o del Organo de Fiscalizacion, reformas o
enmiendas de Estatuto, modificacion de zona de influencia, fusidn, escisién y de disolucidn y
liquidacién de la entidad, en los que serd necesario por lo menos el voto favorable de dos tercios
(2/3) de tales asociados.

Salvo en el caso de eleccion de autoridades, de voto secreto, las demds votaciones deberdn ser
nominales y manifestadas verbalmente o a través de otro medio que permita la identificacion
fehaciente del emisor. Ningiin miembro persona fisica o juridica, en ningin caso, podra tener més
de un (1) voto por si.

Los miembros de la Comisién Directiva y de! Organo de Fiscalizacion, no podran votar sobre la
memoria, el balance y demdés asuntos relacionados con su gestién ni acerca de las resoluciones
referentes a su responsabilidad. —m=emmmmmmmm o e




ARTICULO 23°.: Previo a realizarse Asambleas Ordinarias en las que deban realizarse elecciones
de autoridades de Comision Directiva y de los Revisores de Cuentas, se confeccionara un padrén de
tos asociados en condiciones de intervenir, que serd exhibido libremente en la sede del Consorcio,
con no menos de quince (15) dias de antelacion a la fecha fijada para el acto.

Previo a la celebracién del acto eleccionario se confeccionaran listas de postulantes. La eleccion de
los miembros de la Comisién Directiva y de los Revisores de Cuentas se efectuara directamente en
la Asamblea Ordinaria mediante la emision de voto secreto y directo por parte de los asociados
presentes en el acto; resultando electa la lista que obtuviere mayor cantidad de votos. Si hay empate
se repetira la votacion.

Para el caso en que no se lograren postulaciones previas, la Asamblea podra constituir una (1) sola
lista de candidatos a autoridades; no siendo necesario en este caso ¢l acto eleccionario, la Asamblea
procedera a proclamarlos como autoridades electas.

En cualquiera de los casos, si los candidatos que hubieren resultado electos no se hicieren cargo de
sus funciones, quedaran inhabilitados por el término de cuatro (4) afios para ser miembros de
Comisién Directiva y Revisores de Cuentas. -----=m-=s=s=s=m==nnsmmnmomm oo omemm oo oo ooommmo o oo s oo oo

ARTICULO 24°.: Las resoluciones de todas las Asambleas y la sintesis de las deliberaciones que
la preceden seran transcriptas en el libro de actas correspondientes. Cada acta sera firmada por el
Presidente de la misma, ¢l Secretario y dos (2) asociados designados por la Asamblea; los asociados
presentes firmaran al margen. Se remitird copia del acta y, en su caso, de los documentos aprobados
a la Direccién de Personas Juridicas y a las autoridades competentes en los temas tratados, dentro
de los quince (15) dias subsiguientes. Todo asociado podra solicitar a su costa una copia del acta. ---

CAPITULO 2: De la COMISION DIRECTIVA

ARTICULQ 25°.: El Consorcio serd dirigido, representado y administrado por una Comisién
Directiva, que constituye su érgano ejecutivo; y estard compuesta por un nimero de siete (7)
miembros titulares que desempefiaran los siguientes cargos: PRESIDENTE, VICEPRESIDENTE,
SECRETARIO, TESORERO, y VOCALES TITULARES, en nimero de ....... (...); habra
asimismo  ............. | CT ) VOCALES SUPLENTES. Los Vocales seran elegidos por
numeracién correlativa y ocuparan las vacantes en ese mismo orden.

Para integrar la Comisién Directiva se requiere pertenecer a la categoria de asociado activo o
vitalicio y no estar en mora con el cumplimiento de cuotas o aportes sociales, contribuciones
ordinarias y extraordinarias, ni de toda otra obligacion que se establezca.

£l mandato de los miembros de Comision Directiva durara tres (3) afios, pudiendo ser reelectos
consecutivamente por un (1) periodo. Los miembros de la Comision Directiva no percibiran
remuneracién alguna por el desempefio del cargo. --- ---

ARTICULO 26°.: La Comision Directiva se reunird en forma ordinaria por lo menos una vez al
mes, en fecha y horario que determine en su primera sesion; y en forma extraordinaria toda vez que




sea citada por el Presidente, por si o a solicitud de tres (3) de sus miembros. En el ultimo caso la
reunién debera celebrarse dentro de los diez (10) dias de receptado el pedido; en su defecto, podra
convocarla ¢l Presidente y, por defecto de éste, cualquiera de los integrantes de la Comisién
Directiva.

Las citaciones se efectuaran en la forma y con la antelacién dispuestas en la primera sesion del
ejercicio.

La Comision Directiva sesionaré con la presencia de la mitad mas uno (50%+1) de sus miembros.
La Comision Directiva resolvera por mayoria simple de sus miembros; con excepcion de cuando se
traten solicitudes de reconsideracion, casos en los cuales se requerird el voto de las dos terceras

partes (2/3) de los miembros presentes, en sesion de igual o mayor nimero de asistentes a aquella
gue resolvio el asunto a reconsiderar. e e me e e meoasen

ARTICULO 27°: En caso de licencia, renuncia, fallecimiento o cualquier otra causa que
ocasionare, seglin corresponda, la ausencia transitoria o vacancia de un cargo titular, el mismo sera
cubierto por reemplazo mediante las suplencias, salvo especificacion en contrario; los reemplazos
seran por el tiempo de dicha ausencia transitoria o por lo que resta del mandato del reemplazado si
fuera definitivo.

Cuando por cualquier circunstancia, tras sucesivas coberturas de vacancias, una vez incorporados
los suplentes, la Comisién Directiva quedare ante la imposibilidad de formar quérum, los miembros
restantes procederan dentro de los quince (15) dias a convocar a Asamblea General Extraordinaria a
los fines de elegir reemplazantes que completardn mandatos; procediéndose de la misma forma en
el supuesto de vacancia total del cuerpo, caso en el cual los Revisores de Cuentas deberdn cumplir
con la convocatoria precitada. Todo ello sin perjuicio de las responsabilidades que incumban a los
miembros renunciantes o que hayan efectuado abandono del cargo. El Organo que efectie la
convocatoria tendra todas las facultades necesarias inherentes a la celebracion de ta Asamblea.------

ARTICULO 28.: La Comisién Directiva tiene amplias facultades de administracion y disposicion,
incluso para Jos asuntos que requieran poderes especiales a tenor del articulo 1.881 del Codigo
Civil. Podra especialmente operar con toda clase de entidades financieras oficiales y privadas; dar y
revocar poderes especiales y generales, judiciales, de administracion y otros, con o sin facultad de
sustituir, hincar, proseguir, contestar denuncias o querellas penales; y realizar todo otro hecho o
acto juridico que haga adquirir derechos o contraer obligaciones a la entidad. En particular la
Comision Directiva tendrd los siguientes responsabilidades y atribuciones:

a) Ejercer la administracion de la entidad y organizacion de los servicios, desarrollando el
presupuesto y ordenamiento del gasto en el marco del presente Estatuto.

b) Dictar reglamentaciones internas. Toda reglamentacion que no sea de simple organizacion
administrativa requerird para su vigencia la aprobacion de la Asamblea y, posteriormente, de la
Direccién Personas Juridicas.

¢) Convocara Asambleas Ordinarias y Extraordinarias.

d) Preparar y presentar a la Asamblea General Ordinaria, la Memoria, Balance General, Inventario,
estado de ingresos y egresos e Informe de los Revisores de Cuentas. Todos estos documentos
deber4n ser puestos en conocimiento de los asociados con la anticipacion requerida en este
Estatuto para la convocatoria a Asamblea General Ordinaria.



€)

g)

h)

i)

0)
p)

Q)

Dar cuenta de las inversiones de los fondos del ejercicio vencido; de los gastos motivados por
las ejecuciones de las obras autorizadas por la Asamblea; del resultado de las recaudaciones de
las cuotas, intereses punitorios; sumas abonadas por contravenciones y saldo del gjercicio.

Presentar a la Asamblea anualmente el proyecto el proyecto del programa anual de obras,
mantenimiento y limpieza de infraestructura, y el proyecto de Presupuesto de Recursos y
Erogaciones a ¢jecutar en el gjercicio.

Disponer la inversién de los fondos del presupuesto anual fijado por la Asamblea para la
ejecucion de los gastos necesarios, operacion, mantenimiento y limpieza de infraestructura, ya
sea por administracién o contratandose a terceros.

Proponer a la autoridad estatal competente en la respectiva materia de las que constituyen el
objeto social los estudios proyectos, obras, disefios, ampliaciones, mejoras, operacion,
mantenimiento, reparaciones y/o construccion, equipamiento, y en general medidas y acciones
estructurales y no estructurales.

Suscribir convenios y contratos para el desarrollo de estudios, proyectos, obras, disefios,
ampliaciones, mejoras, operacion, mantenimiento, reparaciones y/o construccién, equipamiento,
y en general para la formulacién e instrumentacién de medidas y acciones estructurales y no
estructurales; pudiendo hacerlo incluso con la modalidad citada en el articulo 3° in.fine.

Crear Subcomisiones de trabajo. Contratar los servicios técnicos, contables, administrativos,
gerenciales, obreros, y en general el personal necesario para el cumplimiento de la finalidad
social, fijarles sueldo, determinar las obligaciones, amonestarlos, suspenderlos y despedirlos.

Operar con entidades financieras.

Resolver la admisién de asociados, las solicitudes de cambio de categoria; las sanciones y las
reconsideraciones; e informar de todo ello a la Asamblea.

Velar por el cumplimiento del Estatuto, reglamentos y resoluciones de las Asambleas,
interpretandolos en caso de duda y resolviendo por si todo lo que a se oponga a tales
resoluciones, con cargo de dar cuenta a la Asamblea mas proxima que se celebre.

Resolver, dictar y realizar actos, resoluciones, medidas y acciones estructurales y no
estructurales; las que afectaran u obligaran al total o parte de la zona geografica de influencia
del Consocio segin corresponda.

Suscribir certificados de libre deuda de cuotas, gastos de administracion y mantenimiento del
servicio y/u otras contribuciones y obligaciones en general.

Gestionar ante el Estado Provincial el régimen que facilite el desarroilo en toda la potencialidad
de los alcances previstos en el presente Estatuto.

Gestionar ante el Estado Provincial que no se tramite ninguna transferencia de propiedad
mientras el interesado vendedor sea deudor del Consorcio.

Adgquirir, previa autorizacion de la Asamblea cuando corresponda, toda clase de bienes muebles
o inmuebles que juzgue necesarios para los fines del Consorcio y dentro del presupuesto anual
de gastos y programa fijados por la Asamblea General Ordinaria, pudiendo a tal efecto
constituir derechos reales, contratar empréstitos y realizar otras operaciones de interés para el
Consorcio.

Percibir las contribuciones y cobros en general y demds créditos del consorcio.



t)

Aceptar o rechazar el pago de una cuota o pago por cualquier concepto, en forma de trabajo o
valores no dinerarios por parte de cualquier miembro del Consorcio.

Realizar los actos que especifica el art. 1.881 y concordantes del Cédigo Civil, aplicables a su
carécter juridico, con cargo de rendir cuentas a la primera Asamblea que se realice.

Disponer se lleven debidamente rubricados los libros exigidos por disposiciones legales en
vigencia.

En general resolver todas las gestiones que interesan al consorcio y que no estén expresamente
determinadas en los presentes estatutos. ----===e----=-=---=-=crecacea- et LS L L

ARTICULO 29.- Sin perjuicio de otras establecidas estatutariamente, la Comision Directiva tendra
las siguientes funciones especiales en lo que respecta al agua y saneamiento rural y urbano, las que
ejercerd en estricta coordinacion con la méxima autoridad hidrica provincial y segin convenga con
la misma:

a)

b)

Hacer efectiva la distribucion del agua en los conductos de agua y establecer los turnos de
servicio, teniendo en cuenta el tiempo que tarda en llegar el agua de una a otra compuerta u obra
de derivacion, asi como la cola de agua que va en beneficio del ultimo usuario, es decir el de
mas aguas abajo. En sistemas no presurizados la entrega del agua se hard en cada seccién
siempre comenzando por el ultimo predio situado aguas abajo, siguiendo en orden por los que
se encuentran aguas arriba. En €pocas de escasez hidrica deberan adecuarse la dotacion y
distribucion del agua, teniendo en cuenta los limites y condiciones que asigne la autoridad de
aplicacion, la naturaleza del objeto de los servicios de agua y las necesidades del mismo.

Cuidando de afectar el acceso al agua segura para consumo humano, suspender temporalmente
el servicio de agua:

1) En los periodos que se fije para hacer la limpieza o reparacion de los canales y demas obras.
2) En los casos de accidentes en las obras y para evitar dafios mayores.

3) Cuando no se hayan efectuado los trabajos correspondientes que la Comisidén Directiva
Jjuzgue indispensables para los intereses generales o el interesado no tenga en buen estado de
limpieza y conservacion sus redes internas de agua o las tomas y/o compuertas subsidiarias
u otras obras por las que se sirven, pudiendo la Comisidén Directiva efectuar los trabajos en
la forma necesaria o conveniente por cuenta del afectado.

4) Cuando no se hubiere pagado la tasa retributiva del servicio, contribuciones u obligaciones
en general, o la parte correspondiente de las inversiones en obras y bienes del consorcio, en
los plazos establecidos por la Comision Directiva y/o las sumas por contravenciones.

5) Cuando el usuario incurra en contravenciones a la legislacién hidrica provincial, o al
presente Estatuto en todo lo que respecta al recurso hidrico.

6) Cuando no le sea permitido a las autoridades del Consorcio o representantes habilitados el
ingreso al respectivo predio con servicio de agua o a terrenos contiguos al mismo.-

Acordar por convenio con la méxima autoridad hidrica provincial los mecanismos de
coordinaciéon para aplicar la suspensién, receptar y tratar los descargos pertinentes y la
temporalidad de la suspensién o limitacion del servicio de agua contemplada en el inciso
anterior. Instrumentar tales mecanismos.



d) Actuar, previa consulta explicita con el organismo provincial competente en la materia
pertinente, como arbitro Gnico e inapelable en todas las cuestiones que puedan suscitarse entre
los usuarios de la zona de influencia del Consocio.

e) Establecer las normas a tas que deberan ajustarse las conexiones o enlaces de obras de exclusiva
propiedad del interesado con las que se hallan a cargo del Consotcio y son de uso comun.

f) Enviar anualmente al Colegio de Escribanos de la Provincia de Santiago del Estero y a la
maxima autoridad hidrica provincial el listado de propietarios, arrendatarios, comodatarios,
poseedores y tenedores de predios comprendidos en el area de influencia consorcial, con el
agregado de croquis de ubicacién relativa de los predios y datos e informacion que
oportunamente solicite dicha autoridad provincial, ---

Seccion 1: Del Presidente y Vicepresidente

ARTICULO 30°.: El Presidente, 0 quien estatutariamente le reemplace, es ¢l representante legal
del Consorcio; ejecutara las decisiones de la Comision Directiva; y tendra doble voto en casos de
empate. Tendra los siguientes deberes y atribuciones:

a) Velar por la buena marcha y administracion de la entidad, observando y haciendo observar el
fiel cumplimiento del presente Estatuto, de los reglamentos y resoluciones de la Comision
Directiva y de las Asambleas.

b) Convocar a las sesiones de la Comisién Directiva y presidir éstas y las Asambleas. Suspender o
levantar ambas cuando se altere el orden o falte el debido respeto.

¢) Informar a las Asambleas en nombre de la Comision Directiva.

d) Autorizar con el Tesorero las cuentas de gastos, firmando los recibos, demds documentos de
tesoreria, y en general los documentos que importen obligacion de pago o contrato que obliguen
al Consorcio; no permitiendo que los fondos sociales sean invertidos en objetos ajenos a lo
prescripto por este Estatuto

¢) Firmar con el Secretario, las actas de las Asambleas y de las sesiones de la Comision Directiva,
la correspondencia y todo documento emanado de la asociacion.

f) Firmar con el Secretario y Tesorero las memorias y los balances.

g) Integrar un Comité de Emergencia con el Secretario y Tesorero, pudiendo tomar decisiones de
urgencia de las que se dara cuenta a la Comision Directiva en la siguiente reunion inmediata.

h) Integrar personalmente comisiones de andlisis presupuestario o designar al representante del
Consorcio ante las mismas.

i) Nombrar y remover a los empleados del Consorcio, con la autorizacion previa de la Comision
Directiva.

j) Sancionar a cualquier empleado que no cumpla con sus obligaciones y adoptar las resoluciones
en casos imprevistos, ad-referendum de la primera sesion que celebre la Comisién Directiva. ---

ARTICULO 31°: Ei Vicepresidente reemplazard al Presidente con todos sus deberes y
obligaciones en caso de ausencia transitoria o vacancia del cargo. Ante ausencia transitoria o
vacancia del cargo del Vicepresidente, el mismo serd reemplazado por un vocal. A falta de
Presidente y Vicepresidente y al solo efecto de sesionar, ia Comision Directiva o la Asamblea




General segin el caso, designarn como presidente ad-hoc a uno de los vocales de Comisién
Directiva. -—-- - mmmmemee—emesmmemm=emee————aeemena=

Seccion 2: Del Secretario

ARTICULOQ 32°.: Son deberes y atribuciones del Secretario o quien lo reemplace estatutariamente:

a) Citar a las sesiones de la Comisién Directiva, y a Asambleas cuando corresponda segin el
presente Estatuto.

b) Asistir a las Asambleas y sesiones de la Comision Directiva, redactando las actas respectivas,
las que asentara en el libro correspondiente y firmara con el Presidente.

¢) Llevar al dia el Libro de Actas de Asambleas y de Comisidn Directiva y, de acuerdo con el
Tesorero, el Registro de Asociados; cuidar los archivos; redactar 1as memorias; llevar el libro de
asistencia a Asambleas y reuniones de la Comision Directiva.

d) Firmar con el Presidente la correspondencia y todo documento del Consorcio.-

Un Vocal designado al efecto colaborara con la tarea del Secretario, reemplazéndolo en caso de
ausencia o vacancia con iguales deberes y atribuciones, y hasta completar el mandato si el
reemplazo fuere definitivo. ---

Seccion 3: Del Tesorero

ARTICULO 33°.: Son deberes v atribuciones del Tesorero o quien lo reemplace estatutariamente:

a) Percibir las cuotas de ingreso, cuotas o aportes sociales, cuotas de administracion y
mantenimiento del sistema, contribuciones ordinarias y extraordinarias, toda otra obligacién que
se establezca y en general valores que por cualquier titulo ingresen al Consorcio; efectuar los
pagos autorizados por la Comision Directiva.

b) Guardar y administrar los valores y fondos del Consorcio, depositando éstos en la institucion
bancaria més cercana a la sede de la entidad, a la orden conjunta del Presidente y Tesorero como
minimo.

c) Retener en su poder la suma que disponga la Comisién Directiva para la Caja Chica, a fin de
abonar los gastos de urgencia o imprevistos.

d) Llevar los Libros de Contabilidad y firmar los documentos a cuyo respecto se prescribe tal
requisito en el presente Estatuto.

e) Llevar el Registro de Asociados de acuerdo con el Secretario, ocupandose de todo lo
relacionado con el cobro de las cuotas de ingreso, cuotas o aportes sociales, contribuciones
ordinarias y extraordinarias, y toda otra obligacion que se establezca.

f) Presentar todos los meses las noéminas, cuadros y graficas de todos los socios al dia y de todos
los socios morosos.

g) Presentar a la Comision Directiva balances bimestrales y preparar o hacer preparar anualmente
el Balance General, estado de ingresos y egresos e Inventario, que debera aprobar la Comision
Directiva para ser sometidos a consideracién de la Asamblea General Ordinaria;

h) Dar cuenta del estado econémico de la Entidad a la Comision Directiva y al Organo de
Fiscalizacion toda vez que estos lo requieran.



i} Asistir a las sesiones de la Comision Directiva y a las Asambleas.-

Un Vocal designado al efecto colaborara con la tarea de! Tesorero, reemplazindolo en caso de
ausencia o vacancia con iguales deberes y atribuciones, y hasta completar ¢l mandato si el
reemplazo fuere definitivo.----—ssmmseerme e mm oo

Seccion 4: De los Vocales Titulares y Suplentes
ARTICULO 34°.;: Corresponde a los Vocales Titulares:

a) Asistir a las Asambleas y a las sesiones de la Comision Directiva, con voz y voto;

b ) Desempeiiar las comisiones y tareas encomendadas por la Comision Directiva;

¢) Reemplazar al Vicepresidente, Secretario, o Tesorero en casos de ausencia o vacancia, con las
mismas atribuciones y obligaciones.

Corresponde a los Vocales Suplentes:

a) Reemplazar a los vocales titulares en los casos de ausencia o de vacancia, en cuyo caso tendran
iguales deberes y atribuciones;

b) Podran concurrir a las sesiones de la Comisién Directiva con derecho a voz, pero no a voto, salvo
que reemplazaren a algin titular o se dé el supuesto del articulo 31° in fine.

No sera computable la asistencia de los Vocales Suplentes, en tal caracter, a los efectos del quérum
en las reuniones de Comision Directiva.--eamsmmmmmmem s

CAPITULO 3: De los REVISORES DE CUENTA

ARTICULO 35°.: Habrd un (1) REVISOR DE CUENTAS TITULAR y un (1) REVISOR .DE
CUENTAS SUPLENTE, quienes deberdn cumplir los mismos requisitos que para ser miembro de
Comision Directiva.

El mandato de los Revisores de Cuentas durard un (1) afio, pudiéndose ser reelegidos en forma
continua y/o discontinua hasta en cinco (5) oportunidades en una década. En caso de licencia,
renuncia, fallecimiento o cualquier otra causa que ocasionare, segin corresponda, la ausencia
transitoria o vacancia del titular, su cargo serd cubierto por el suplente, sea por el tiempo de
ausencia transitoria o por lo que restaba del mandato del titular si el reemplazo fuere definitivo. -----

ARTICULOQ 36°.: Los Revisores de Cuentas tendran las siguientes atribuciones y obligaciones, las
que gjercerdn cuidando de no entorpecer la regularidad en el funcionamiento de la administracion
del Consorcio:

a) Verificar el cumplimiento del presente Estatuto y reglas concordantes.

b) Fiscalizar la administraciéon de la entidad, pudiendo recabar informes sobre contratos y
examinar los libros ¥y documentacién, siempre que fo consideren conveniente o por lo menos
una vez cada tres (3) meses; y producir informe.,



g)

h)

g)

Fiscalizar la percepcién e inversion de los fondos sociales, comprobando frecuentemente el
estado de caja y la existencia de los titulos y valores de toda especie; pudiendo solicitar la
confeccion de balance de comprobacién.

Asistir e informar a las sesiones de la Comisién Directiva cuando lo estime necesario o le sea
solicitado por quien ejerza la Presidencia.

Presentar anualmente a la Asamblea un informe escrito y firmado sobre la situacién econdmico-
financiera del Consorcio; dictaminando sobre la memoria, balance general, inventario y estado
de ingresos y egresos, debiendo ser presentado por nota a la Asamblea.

Convocar a Asamblea General Ordinaria cuando omitiere hacerlo la Comisién Directiva.

De conformidad a lo previsto en e! Estatuto, solicitar la convocatoria a Asamblea General
Extraordinaria cuando fundadamente lo juzgue necesario, poniendo los antecedentes que
respalden su pedido en conocimiento de la Comision Directiva.

Hacer incluir en el Orden del Dia de las Asambleas, los puntos que fundadamente consideren
procedentes.

Suministrar a los asociados toda la informacién que éstos le requieran sobre la materia que son
de su competencia.

Investigar las denuncias fundadas que formulen por escrito los asociados y ponerlas en
consideraci6n de la Comision Directiva.

Fiscalizar las operaciones de liquidacion del Consorcio.------------- - e

ARTICULQ 37°.: Los Revisores de Cuentas guiaran su accionar de conformidad a las siguientes

pautas procedimentales:

a)

b)

Sin perjuicio de la responsabilidad solidaria de ambos miembros, podran éstos dividirse tareas
de comtn acuerdo, constando en actas y con la obligacién de informacién reciproca.

De producirse disidencias, éstas figurardn en el libro de actas a efectos de deslindar
responsabilidades.

Los documentos que requieran las firmas del Organo de Fiscalizacién mencionaran los nombres
de ambos miembros; pero la Comisién Directiva podra delegar en uno de ellos la firma de los
documentos, delegacion que constara en acta y se hara por tiempo determinado, -------<s--==------

TITULQ IV - PATRIMONIO v RECURSOS. PRESUPUESTO

ARTICULO 38°.: El patrimonio social se compone de los bienes que posee en la actualidad y de

los que adquiera en lo sucesivo por cualquier causa o titulo y de los recursos que obtenga por:

a)
b)

Los bienes recibidos o adquiridos con motivo de concesiones que se le otorguen.

Las rentas que puedan generarse por los bienes y servicios que administre el Consorcio con
motivo de las concesiones que se le otorguen.



c) Cuotas de ingreso, cuotas o aportes sociales, cuotas de administracién y mantenimiento del
sistema, ¥ contribuciones ordinarias y extraordinarias que se fijen.

d) Las herencias, legados, subsidios, subvenciones y donaciones, en efectivo, equipos o
materiales, que reciba de instituciones pablicas o privadas, o de particulares.

e) Aportes especificos de los beneficiarios asociados y no asociados, seglin: ubicacion y superficie
de su predio en la zona de influencia de una obra que se realice, y los costos de tal obra.

f) La cuota parte que se convenga con el Estado Provincial, de lo recaudado como retribucion de
los servicios que preste a usuarios y productores de la zona de influencia del Consorcio, en
concepto de uso de agua y tasas de servicios.

g) Las sumas recibidas por aplicaciéon de multas y sanciones o incumplimiento en el pago de
créditos de los que el Consorcio es beneficiario.

h) Fondos provenientes de impuestos y contribuciones que se crearen.
i} Obras o servicios a terceros conforme a la legisiacion vigente.
1) Recursos extraordinarios que arbitre la Comision Directiva.

k) Otras obligaciones de los miembros, y de los beneficiarios directos e indirectos, asociados o no,
de servicios, medidas y acciones estructurales o no estructurales, seglin se establezcan.

I} El producto de todo otro ingreso que pueda obtener licitamente.-

El Consorcio no posee fines de lucro, motivo por el cual no distribuira ganancias, utilidades o
dividendos de ninguna especie, --=e-eav-mnmmommnomo- mmrmmmmmmmmmmmm oo ---

ARTICULQO 39°.; El Presupuesto de Recursos y Erogaciones del Consorcio para atender la
actividad alcanzada en su objeto comprenderd desde el 1° de junio de cada afio al 31 de mayo del
siguiente. Se confeccionard al término de cada ejercicio anual un balance que debera aprobar la
Asamblea Ordinaria dentro de los ciento veinte (120) dias posteriores al cierre de ejercicio,
remitiendo lo actuado para conocimiento de la autoridad de aplicacion y de los organismos
provinciales competentes en las distintas materias involucradas en el objeto social.

Los fondos del Consorcio serdn depositados tinicamente en cuenta corriente bancaria, a su nombre y
a la orden conjunta del Presidente y Tesorero. ---

TITULOQ V — DISOLUCION vy LIQUIDACION

ARTICULQ 40°.: Las causales de disolucion deberan ser de fuerza mayor y/o imposibitidad
manifiesta de cumplimiento de los objetivos institucionales; pero la Asamblea no podra decretar la
disolucion de la entidad mientras exista suficiente cantidad de asociados dispuestos a sostenerla en
un nimero equivalente al quérum minimo requerido a la Comision Directiva, quienes en tal caso se
comprometeran a perseverar en el logro de los objetivos sociales. De hacerse efectiva la disolucion
se designaran liquidadores, que podran ser la misma Comision Directiva o cualquier otra comision
de asociados que la Asamblea designare.




Los Revisores de Cuentas deberan vigilar y controlar las operaciones de liquidacién de la entidad.
El remanente de los bienes una vez abonado el pasivo y demés gastos originados con motivo de la
liquidacion se destinara, conforme lo determine la Asamblea disolutiva, a una Entidad Oficial o
Privada sin fines de lucro, con personeria juridica, con domicilio en la provincia de Santiago del
Estero, y que se encuentre reconocida como excenta de gravamenes por parte de la Administracién
Federal de Ingresos Publicos (AFIP) u 6rgano que la sustituya. --- --- ---

TITULQ VI — DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS vy FINALES

ARTICULO 41°.; E! Consorcio impulsara con el Estado Provincial la sancién de una ley especial
que regule la conformacién y funcionamiento de los Censorcios de Usuarios de Agua e
Infraestructura para el Desarrollo Productivo (CUAIDP). Sin perjuicio de ello impulsara asimismo
el dispositivo legal transitorio que habilite el siguiente régimen sancionatorio aplicable a usuarios y
productores de la zona geografica de influencia del Consorcio que no cumplan con lo estipulado en
el articulo 9%

a) Toda persona fisica o juridica que no cumpla con el articulo 9° del Estatuto, sera pasible de la
aplicacion de multas consistentes en cinco (3) a cincuenta (50) veces la cuota de gasto de
administracion y mantenimiento del sistema, en la proporcion que le corresponda al servicio que
usufructiie el ocasional infractor; las que, conforme se reglamente por convenio con la maxima
autoridad provincial competente en la respectiva materia, se graduaran conforme la gravedad de
la infraccion y serdn acumulativas entre si.

b) La Comisi6n Directiva tendrd facultades plenas para autorizar su pago en valores no dinerarios
solo en aquellos casos en que el infractor se encuentre materialmente imposibilitado de
efectivizar el pago de la multa en dinero, a juicio de misma Comision Directiva.

¢) En todos los casos las multas consignadas se duplicaran en progresion geométrica por cada
reincidencia, y seran de aplicacion sin perjuicio de la suspension parcial o total del servicio que
puede disponer la autoridad hidrica provincial.

d) Asimismo la Comisién Directiva, previa autorizacion de la maxima autoridad provincial
competente en la respectiva materia, podrd proceder a la remocion de las obras efectuadas en
infraccion y la ejecucién de las tareas necesarias para dejar en condiciones el sistema alterado
por el infractor, todo ello por cuenta y cargo de éste.----- -

ARTICULO 42°.: El Presidente y/o Secretario de la Comision Directiva, o las personas que dicho
cuerpo designe, estan facultados para gestionar la autorizacion del funcionamiento y el
reconocimiento del Consorcio como persona juridica; pudiendo considerar y aceptar en su caso las
modificaciones que las autoridades competentes exigieren o aconsejaren al presente Estatuto,
incluso en posteriores reformas al mismo. El mismo criterio se adoptard para realizar la liquidacion
del consorcio, --------==ssw=mmmmmmmra==c- e o ——mm———e-




ANEXO XV CUAID. ACTA CONSTITUTIVA TIPO

ACTA CONSTITUTIVA

Enlalocalidad de .....ccoooveevieiiimeviricee e, Departamento ......cceceeeecveeieeiieeeireee e .
Provincia de Santiago del Estero, siendo las .......... horas del dia ........... de ..eeeiiinennes
del afio ........ , e reunen autoconvocadas en Asamblea las personas cuyos datos y firmas

obran al pie de la presente, con el objeto de constituir una Entidad Civil sin fines de lucro
que los agrupe, y cuyos objetivos se estipulan en el Estatuto Social. Hace uso de la palabra
el St , quien propone la designacion de dos personas para
que actiien como Presidente y Secretario de la Asamblea; en tal estado y por unanimidad
son designados a tales fines el los Sres. ...................... ¥ e e ,
respectivamente como Presidente y Secretario. Acto seguido y luego de intercambiar
opiniones al respecto, la totalidad de los presentes resuelven: ==-e-memmmemem s
a) Dejar constituida la entidad civil denominada
“CONSORCIO DE USUARIOS DE AGUA E INFRAESTRUCTURA PARA EL

DESARROLLO PRODUCTIVO .., ”  (que podra
denominarse indistintamente “CUAIDP ...................... "} bajo la forma juridica de
Asociacion  Civil; que tendrd su sede social en el domicilio sito en calle
......................................... n° ......, de la localidad de ............ccccececiiiiineee, Dpto.

................................ , provincia de Santiago del Estero. ---=m----—eamm e s
b) Aprobar el Estatuto Social por el que se regira la institucion, cuyo texto completo se
transcribe en texto separado. - e e e
A continuacidn, de acuerdo al Estatuto aprobado, se procede a elegir las autoridades que
regiran los destinos institucionales por el Primer Periodo, las que se integran de la siguiente
manera: ------------—-----—----—-—me et mee -- —mmesesmeso————e

COMISION DIRECTIVA

CARGO NOMBRE Y APELLIDO DOCUMENTO PROFESION, OFICIO u DOMICILIO
OCUPACION

PRESIDENTE

VICEPRESIDENTE

SECRETARIC

TESORERO

VOCALTIT. 1

YOCALTIT. 2

VOCAL TIT. 3

VOCAL SUPL. 1

VOCAL SUPL. 2

VOCAL SUPL. 3




ORGANO DE FISCALIZACION

REVISOR DE NOMBRE Y APELLIDO DOCUMENTO PROFESION, OFICIO v DOMICILIC
CUENTAS OCUPACION
TITULAR
SUPLENTE

JUNTA ELECTORAL

CARGO NOMBRE Y APELLIDO DOCUMENTO PROFESION, OFICIO u DOMICILIO
OCUPACION

Acto seguido todas las personas nombradas aceptan los cargos con que se les ha honrado en
esta Asamblea y declaran, bajo fe de juramento, no estar comprendidas en
incompatibilidades o inhabilidades legales para ejercer cargos. Por este mismo acto se
designa para realizar tramites y aceptar observaciones de la Autoridad de Aplicacion al Sr .
DN .. -- s
Finalmente los presentes proceden a la suscripcion de esta Acta Constitutiva en la siguiente

PlANI A - oo

Ne NOMBRE Y APELLIDO DOCUMENTO DOMICILIO FIRMA
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Habiéndose cumplimentado con los objetivos de la reunion, y agotados los temas a
considerar, se da por finalizado el acto siendo las ...... horas de la fecha referida ut-supra. --

! Preferentemente, consignar en primar lugar los datos de las personas que ocupan drganes de gobierno conforme

el orden de este Acta; y scguidamente los de los restantes socios.-




ANEXO XVI CUAID. PLANILLA TIPO INVENTARIO DE BIENES

INVENTARIO DE BIENES
CANT. CONCEPTO VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
TOTAL: $ ...
EL VALOR DE 1.OS BIENES DEL PRESENTE INVENTARIO ASCIENDE A UN
TOTAL DE PESOS oottt eeee s esieeseeeeeeeaeeee s sassttaeteeesersasasseassassseasesssassbasssbnreasseasasisnrnressns -
SANTIAGO DEL ESTERO, ....de .cocoieeenieennenn. de 2.008
Firma: e
AClaracion: ..ot aiaben
TESORERO
Firma: oot eeeei e
ACIATACION  ooiiviiirer s v eerrienrr s rennns
SECRETARIO
| 28] 5 01 - M
AClAraCION:  ooeeeiieei et
PRESIDENTE

Acompaiiar Certificacién de todas las firmas (Policia, Juez de Paz o Escribano)



ANEXO XVII CUAIDP. SOLICITUD TIPO DE APROBACION

Santiago del Estero, ...... de i de 2.008

o :

Tenemos ¢l agrado de dirigirnos a Ud. con el objeto de solicitar la aprobacion de

Estatuto Social y otorgamiento de la Personeria Juridica para la Asociacion Civil

denominada CONSORCIO DE USUARIOS DE AGUA E INFRAESTRUCTURA PARA

EL DESARROLLO PRODUCTIVO ....c.ooiiiiiiiiiiiniennn, (Indistintamente CUAID
............... ), la que tendrd sede legal en calle .......................... , n® ......., de la
localidad de ............. il ,Dpto. oo , Provincia de Santiago del
Estero.---- --- - e -

A tales efectos se acompafia la siguiente documentacion requerida por ese
Organismo para el tramite:
1. Acta constitutiva suscripto por los miembros fundadores;
2. Estatutos Sociales suscripto por los miembros fundadores;
3. Inventario de Bienes
4

. (Otros de conformidad a legislacion vigente en la provincia)
Sin otro particular, saludamos al Sr. Director muy atentamente.-
Firma: oo Firma: ...cocoiiiniicnic e

Aclaracion: oo, ACLAtACION: woveeeiiiiee e

SECRETARIO PRESIDENTE



ANEXO XVIIi PROPUESTA DE ELEVACION
PROYECTO DE LEY CUAIDP

SANTIAGO DEL ESTERO,

SENOR PRESIDENTE

Me dirijo a Ud. por medio de la presente a fin de elevar formalmente,
fundamentos y proyecto de Ley mediante el cual se propicia la institucionalizacion de los
Consorcios de Usuarios de Agua e Infraestructura para el Desarrollo Productivo (CUAIDP).

Motiva la presente iniciativa, la necesidad de adaptar, ampliar y
profundizar el régimen legal vigente con miras a de propender al fortalecimiento de las asociaciones
y consorcios hasta ahora relacionados sélo con el recurso hidrico y a conformarse en el futuro en el
ambito de la Provincia , en el marco de la politica de descentralizacion encarada por el Gobierno
Provincial.

En idéntico sentido, y en la conviccion que la problematica referida al
manejo racional y eficiente del recurso hidrico -en el marco de un proyecto abarcativo de desarrolio
productivo sustentable e integrado de la Provincia- es una responsabilidad compartida entre el sector
publico y el sector privado organizado, el proyecto de ley de que se trata permitira no sélo actualizar
la delimitacion de derechos y deberes de las partes involucradas, sino igualmente posibilitar la
concrecion de estudios, proyectos, equipamientos y obras que por su entidad no pueden ser
afrontadas en su totalidad por los referidos Consorcios.

Finalmente, el proyecto de marras nos coloca, a quienes hoy
detentamos la responsabilidad de conducir los destinos de la Provincia, ante el desafio de
materializar aquellas herramientas que permitan con celeridad, eficacia, eficiencia y transparencia ,
avanzar en pos de mejorar la calidad de vida de nuestros hermanos santiaguefios.

Saludo a Ud. con atenta y distinguida consideracién.

SENOR PRESIDENTE
HONORABLE CAMARA DE
DIPUTADOS DE LA PROVINCIA

S / D:




Exposicion de Moftivos:

Con fundamento en la Constitucién Provincial y en dispositivos legales
provinciales que rigen asuntos sectoriales, los servicios puablicos podran ser
concedidos a los particulares para su explotacion en la forma y modo que determine
la Ley, en este caso bajo la instrumentacion de los denominados Consorcios de
Usuarios de Agua e Infraestructura para el Desarrollo Productivo (CUAIDP); los
cuales, ampliando y potencialmente subsumiendo figuras juridicas en vigencia,
tendran como objeto la administraciéon de distintos servicios relacionados al
usufructo poblacional y a la produccién econdmica en el territorio de la provincia de
Santiago del Estero, y deberan colaborar con la autoridad puablica en la
administracidn de tales servicios e infraestructura con ellos relacionada, en virtud del
régimen especial que se establezca por Ley.

Tales consorcios, bajo la forma de organizacidn social, de naturaleza privada,
nuclea los usuarios que se localizan en un 4rea geografica determinada y se pretende
tengan a su cargo la prestacion de los mencionados servicios y la reparacion y/o
gjecucion de las obras minimas necesarias, la conservacion, mantenimiento y

administracion de sistemas conforme expresa ¢l articulo n® 2 del proyecto.

No es a partir de éste sino del cuerpo normativo en vigencia, que los
Consorcios de Usuarios de Agua, como entidades de derecho privado, ya tienen
privilegio para acceder a la administracion y explotacion de su area de influencia,
previa autorizacion de la autoridad hidrica. Preciso es destacar que, aunque con
alcances limitados al recurso hidrico, los consorcios y asociaciones existentes poseen
personeria juridica y capacidad legal para cumplir con el objeto que motivo su
constitucion -lo que este proyecto persigue mejorar, ampliar y profundizar-; y

podran en consecuencia celebrar aquellos actos que resulten necesarios ante las



personas fisicas o juridicas publicas, privadas o mixtas, ajustdndose a las normas

juridicas en vigor y a la presente Ley.

Pues bien, resulta necesario explicitar el peculiar régimen de derecho
administrativo al cual se sujetan los usuarios organizados actualmente en consorcios
o asociaciones. Cabe destacar que los consorcios han accedido a la administracion y
explotacion de servicios, en virtud de normas excepcionales que los excluye de los
tramites de seleccion comunes del derecho pablico; a partir del principio de la libre
eleccion del concesionario, a mérito de la profusa doctrina existente en la materia y
de la jurisprudencia emanada de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

Por otra parte, el fundamento de la libre eleccion se encuentra reforzado por €l
hecho de que el sujeto al cual va dirigida la encomienda del interés a satisfacer,

resulta ser el destinatario del mismo, esto es: los propios usuarios y productores.

Asimismo, el régimen especial del derecho administrativo establecido para
tales organizaciones se complementa con una impronta de fuerte intervencion estatal,
prevista en los distintos dispositivos legales, a los que este proyecto ofrece una
instancia superadora; prescribiendo una amplia funcién de policia, en poder de la
autoridad de aplicacién correspondiente, la cual efectuard el control de los
consorcios, pudiendo actuar interviniéndolos en caso de anormalidades detectadas,
mal desempeiio o cuando resulten perjudicados los usuarios en sus derechos. Por su
parte el proyecto establece que los Consorcios podran ser intervenidos por la
autoridad de aplicacion, mediante Resolucién fundada, cuando se comprueben
violaciones de la presente Ley, o el incumplimiento de las obligaciones contraidas.
Asi también, se establece que la autoridad de aplicacion vigilara la actividad de los
Consorcios y podra intervenirlos a pedido del 75 % de su componentes, o de oficio si
asi lo considera necesario, previa citacion a Asamblea Extraordinaria para informar

sobre las causas de la medida; y se prescribe asimismo que el Consorcio esté sujeto a



inspeccién de oficio por parte de la autoridad de aplicacion y de los organismos
técnicos competentes en las distintas materias que conforman el objeto social del
consorcio; pudiendose dejar sin efecto Resoluciones tomadas por la Administracion
que sean contra la las normas provinciales, los Estatutos del Consorcio o reglamentos
pertinentes, complementando el cuadro de fuerte intervencion estatal, propia del
régimen administrativo establecido; el que con el presente proyecto se mejora,
amplia y profundiza en el marco de la Constitucion Provincial atendiendo el
privilegio especial de concesion de determinados servicios a los Consorcios de
Usuarios de Agua, sujetos a un fuerte contralor de la Administracion otorgante de la

concesion.

Dentro del régimen vigente, en realidad se ha desenvuelto hasta el presente, no
sin asimetrias, la prestacion de ciertos servicios por parte de algunos Consorcios a
sociaciones, los cuales en general realizan ademads las obras minimas necesarias para
la prestacion basica y mantenimiento del servicio.

No obstante el Gobierno de esta Provincia, en base a requerimientos formales
e informales de usuarios y productores, agrupados o no en consorcios o asociaciones,
autoridades politicas departamentales, organismos técnicos provinciales, entidades
intermedias y productores agropecuarios preocupados por eficientizar la inversion
productiva en nuestro territorio, ha captado la necesidad de equipamiento de las
organizaciones de usuarios y productores y de realizacion de evaluaciones regionales
y sectoriales, estudios especificos, proyectos y obras nuevas, de mejoras y/o
ampliacion de obras de infraestructura, las que soélo en parte estan administrada y
explotada por Consorcios, y que en su conjunto resultan de imperiosa ejecucion para
la optimizacion del servicio; las mismas, por su complejidad y envergadura
econdmicas y técnicas, no pueden ser desarrolladas por los Consorcios sin la

asistencia del Gobierno Provincial.



En tal sentido, conforme lo reclaman los actores involucrados en la gestién
territorial, se considera conveniente a la satisfaccion de las necesidades del pueblo de
la Provincia de Santiago del Estero, arbitrar los medios necesarios para equipar a las
organizaciones de usuarios de agua, formular e implementar las evaluaciones,
estudios, proyectos, diseflos y construccion de obras de infraestructura hidraulica que
soliciten las entidades intermedias, los municipios y los consorcios creados y a
crearse. . En atencion a lo expresado, es voluntad del Gobierno Provincial sostener la
materializacién de los mismos en nombre y representacién de los Consorcios,
apoyando real y materialmente a los sujetos comprendidos en la presente Ley, con el

fin de satisfacer necesidades de interés publico, de alcance general.

Es necesario por ende autorizar al Poder Ejecutivo Provincial a adoptar la
modalidad subvencionada con reintegro parcial diferido para las concesiones objeto
de la presente Ley, a los fines de sufragar los gastos que demande el equipamiento de
las organizaciones de usuarios y productores y la realizacion de evaluaciones,
estudios aplicados, proyectos y obras que sean requeridos por los sujetos
comprometidos; pudiendo recurrir, de ser ello necesario, al crédito o financiamiento
privado, con fundamento en lo previsto en el articulo n® 94 de la Constitucion

Provincial y dentro los limites constitucionales establecidos en dicho articulo.

En este marco, y habida cuenta del especial tratamiento juridico al cual se
sujetan los Consorcios, el régimen de ejecucidn del equipamiento de las
organizaciones de usuarios de agua, de evaluaciones, estudios, proyectos, disefios y
obras que sean encomendados por los sujetos comprendidos en la presente, por el
principio de paralelismo de formas debe seguir el mismo criterio y régimen juridico,
cuyos principios por otra parte estan en consonancia con la importante experiencia

en la materia, desarrollada por el Gobierno Nacional y en otros Estados Provinciales.



En mérito a lo expuesto, resulta entonces necesario autorizar a los Consorcios
de Usuarios de Agua e Infraestructura para el Desarrollo Productivo, creados y a
crearse, a encomendar a la Provincia de Santiago del Estero el equipamiento de las
organizaciones de usuarios de agua y la realizacién de evaluaciones regionales y
sectoriales, estudios determinados, proyectos, disefios y obras de infraestructura que
sean consideradas necesarias por tales consorcios y/o que sean requeridas por los
sujetos comprendidos en la presente ley, en nombre y representacion de aquellos, en

el marco de contratacién previsto para los consorcios.

Asimismo, y en caso que €stos ejerzan la opcion mencionada en el parrafo
anterior, la realizacion de tales emprendimientos debera sujetarse al contralor del
sujeto comunitario respectivo, en virtud de resultar los sujetos destinatarios de los
mismos y, fundamentalmente, quienes ejercen la titularidad de la contratacién a

gjecutarse.

Todo lo expuesto halla su fundamento, asimismo, en lo prescrito en normas en
vigor, segun las cuales todas las obras seran construidas por el Estado en carécter de
fomento, para el desarrollo econdémico de la Provincia, salvo que la autoridad de
aplicacién disponga lo contrario. Ello no excluye la participacion voluntaria de los
usuarios, en las obras realizadas por Consorcios, de acuerdo a las disposiciones
vigencia, habilitando la ejecucion de estudios aplicados, proyectos, disefios y obras
de infraestructura subvencionadas por el Estado Provincial a los Consorcios; y
prescribiendo que para ese caso se aplicard la reglamentacién correspondiente al
régimen de éstos.

Los asuntos que se prevén en la presente Ley, deberan ser adoptados en los
convenios firmados y a firmarse, a los fines de homogeneizar el régimen.

Asimismo, resulta necesario introducir el caracter provisorio a las

organizaciones que s¢ constituyan entre los propietarios, poseedores y/o tenedores de



fundos delimitados por la zona geografica a ser servida por una o mas fuentes de
agua, los que ostentaran tal calidad durante el plazo de construccion de las obras de
infraestructura hidraulica. Vencido el plazo citado, estos consorcios deberan
registrarse como Consorcios de Usuarios de Agua ¢ Infraestructura para el
Desarrollo Productivo, a los fines del otorgamiento de la concesion.

Motiva tal prevision la necesidad de promover el desarrollo, con sustento en la
disponibilidad de agua, en zonas virgenes. En tal sentido se ha recabado la necesidad
de contemplar tal situacion, en virtud de las peticiones de las entidades intermedias,
Municipalidades y propietarios de fundos organizados en orden a contar con
eficientes servicios de agua, cualquiera fuese su uso, tan necesarios para el desarrollo

y fomento de las regiones.

Por lo expuesto, la politica encarada en el punto por el Gobierno del pueblo
santiagueiio, que responde a las necesidades de los actores involucrados, indica que
es menester superar el vigente andamiaje juridico, a los fines de lograr y fortalecer la
optimizacion de las obras de infraestructura y los servicios relacionados, Sin
modificar en menos la sustancialidad de las concesiones ya otorgadas; y regular las
pautas legales para la implementacion de los emprendimientos que sean requeridos, a
los fines de arbitrar una solucion a un problema que se torna de acuciante resolucién
y que implica satisfacer a todo ciudadano de la provincia en orden a la provision del
servicios bdsicos poblacional y a la produccion econdmica, en condiciones de
eficiencia, eficacia y con la celeridad que imponen los tiempos actuales a tan caras y

elementales necesidades.-



ANEXO XIX CONSORCIOS DE USUARIOS DE AGUA
E INFRAESTRUCTURA PARA EL DE
DESARROLLO PRODUCTIVO (CUAIDP)

PROYECTO DE LEY

ARTICULO 1°.- Conceptos: El Consorcic de Usuarios de Agua e Infraestructura para
el Desarrollo Productivo es una organizacion social que nuclea a los usuarios de
agua y productores (en adelante consorcistas) que se localizan en un area geografica
que puede ser servida por una o mas fuentes de recurso hidrico.

El Usuario de Agua es toda persona fisica o juridica que utilice el agua para la
prestacion de servicios de tratamiento y distribucion de agua para el consumo humano
de conglomerados y aglomerados urbanos y/o poblacion rural dispersa; o bien que
utilice el agua en cualquier parte del proceso de actividades econdémico-productivas,
sean éstas comerciales, agropecuarias, industriales o de otro tipo. Tales personas
fisicas o juridicas deben empadronarse, solicitar concesién o permiso, abonar canon
por el derecho de uso del recurso y tarifa por su consumo.-

ARTICULO 2°.- Objeto: El Consorcio tendra como principal objeto social coadyuvar
con medidas y acciones estructurales y no estructurales concretas en la gestion
eficaz, eficiente y solidaria de los recursos e infraestructura para el desarrollo social y
economico-productivo de su zona de influencia; en coordinacién con los respectivos
organismos provinciales responsables en materia de recursos hidricos, saneamiento
rural y urbano; de desarrollo agropecuario, industrial, agroindustrial y productivo en
general; de infraestructura hidraulica, vial, energética, de comunicaciones,
habitacional y en general de recursos naturales; como asi también con otros
organismos de orden municipal, provincial, nacional o internacional,

Para el cumplimiento de su objeto el Consorcio podra constituirse en
concesionario; formular e instrumentar la prestacion de servicios y la reparacion y/o
gjecucién de las obras menores necesarias para la operacién, conservacion,
mantenimiento y administracion de su respectivo sistema, de acuerdo a la concesién
otorgada por los organismos técnicos pertinentes; desarrollar acciones y actividades
orientadas al desarrollo de la actividad econémico-productiva de su area de influencia.

Asimismo podra implementar el equipamiento de los servicios y realizar obras
de infraestructura, mediante encomienda de la contratacion de equipamiento,
evaluaciones regionales o sectoriales, estudios, disefios, proyectos y ejecucion de
tales obras al Gobierno Provincial, a través de los correspondientes organismo
técnicos provinciales, ya se localicen dentro o fuera de su area de influencia. En estos
casos, los consorcios verificaran {a real ejecucién de las obras.-

ARTICULO 3°.- Duracion: El Consorcio tiene una duracion ilimitada y hasta que
subsista el objeto motivo de su creacién, esto es, la concesidn otorgada por la
autoridad de aplicacion de la Ley de Aguas de la Provincia, fundado ello en la
imprescindibilidad del recurso hidrico para el desarrollo econémico-productivo del
territorio provincial .-



ARTICULO 4°.- Denominacién y domicilio: La entidad que se crea debera tener una
denominacion. El domicilio legal del Consorcio serd el que la Asamblea General del
Consorcio determine dentro de su area de influencia.-

ARTICULO 5°- Capacidad: E! Consorcio tendra personeria juridica y plena
capacidad legal para cumplir con el objetc que motivé su constitucion; pudiendo
celebrar aquellos actos juridicos que resulten necesarios ante las personas fisicas o
juridicas, puablicas, privadas o mixtas, ajustandose a las normas juridicas en vigory a
la presente Ley. Podra en consecuencia adquirir derechos, contraer obligaciones; dar
y revocar poderes especiales y generales, judiciales, de administracién y otros, con o
sin facultad de sustituir, hincar, proseguir, contestar denuncias o querellas penales;
adquirir bienes muebles o inmuebles, enajenar, transferir, gravar y locar, por cualquier
causa o titulo no prohibido por las normas legales en vigencia; celebrar toda clase de
contratos que tengan relacion directa con su objeto o coadyuven a asegurar su normal
funcionamiento; operar con bancos oficiales y privados y ejercer otros actos y
prestaciones de servicios que no sean prohibidos por las leyes o por este Estatuto, y
se refacionen con su objeto social, como asimismo resolver, dictar y realizar actos,
resoluciones, medidas y acciones estructurales y no estructurales que afecten u
obliguen al total o parte de su zona de influencia, y encomendar al Gobierno
Provincial, a través de los organismos competentes en las distintas materias, la
contratacion de equipamiento, evaluaciones regionales y sectoriales, estudios,
disefios, proyectos y ejecucion de obras, utilizando incluso el régimen juridico del
Consorcio, el que verificara ia real ejecuciéon de los mismos.-

ARTICULO 6°.- Finalidad: Los Consorcios de Usuarios de Agua, dentro del ambito

territorial de su jurisdiccién, tendran por fin principal:

a) Impulsar vy participar, segun se convenga, en la organizacién, programacion,
estudio, proyecto, ejecuciéon, prestacibn de servicios, administracion,
gerenciamiento, operacién, reparacién, conservacion, limpieza, mantenimiento,
equipamiento y ejercicio delegado de vigilancia y control de: acueductos,
canales, plantas potabilizadoras, perforaciones y/u otras obras o sistemas de
infraestructura hidrica, saneamiento urbano o rural; planes de desarrollo
agropecuario, industrial, agroindustrial y productivo en general; planes o
programas de infraestructura energética, de comunicaciones, habitacional y en
general de recursos naturales, como asi también de infraestructura vial
provincial y de las disposiciones sobre transito en caminos rurales, en dias de
lluvias y posteriores inmediatos, en cumplimiento de las disposiciones de la Ley
N° 6.354 y su Decreto reglamentario y normas concordantes.

b) Promover y participar, segun se convenga en la organizacidén, programacion,
estudio, proyecto, ejecucion, prestacidn de servicios, administracion,
gerenciamiento, operacion, reparacion, conservacion, limpieza, mantenimiento,
equipamiento y/o ejercicio delegado de vigilancia y control de todo otro plan,
programa, obra, sistema, infraestructura para el desarrollo, y en general
acciones y medidas estructurales y no estructurales relacionados con servicios
basicos a la poblacién y con la produccién agropecuaria, comercial,
agroindustrial e industrial de la zona de influencia del Consorcio.



d)

e)

9

h)

Colaborar con los organismos competentes en las distintas materias que
constituyen el objeto social, en !a aplicaciéon de las respectivas legislaciones y
reglamentaciones, velando por el cumplimiento de las normativas del caso.
Colaborar con los distintos organismos provinciales competentes, en la
organizacion de censos y empadronamiento de inmuebles, en la actualizaciéon
de catastros de usuarios y productores, en el relevamiento e inventario de
componentes del sistema bajo responsabilidad del Consorcio.

Gestionar ante autoridades departamentales, provinciales, nacionales e
internacionales yfo entidades bancarias nacionales e internacionales, ayuda
economica para la mejor prestacién del servicio bajo su jurisdiccién o para la
realizacién de obras de infragstructura.

Administrar la entrega del agua a los usuarios del correspondiente sistema o
subsistema hidrico, de acuerdo al padrén y turno establecidos por la maxima
autoridad hidrica provincial, respetando las concesiones y permisos de uso
otorgadas.

Organizar anualmente el mantenimiento de la infraestructura concesionada,
como asi tambien programar y ejecutar toda obra dentro de su jurisdiccion, si
fuera necesario; debiendo presentar ante los organismos provinciales
pertinentes informes anuales de los trabajos, obras previstas, y en general
medidas y acciones estructurales y no estructurales, realizados y previstos, ante
los correspondientes organismos a fos fines de su evaluacion conjunta.

Adquirir bienes patrimoniales y realizar toda actividad necesaria a una mejor
administracion tecnologica de sus servicios y el desarrollo econémico productivo
de su zona de influencia.

Contribuir a la difusién entre los usuarios y productores de toda novedad
tecnologica que produzcan organizaciones publicas, privadas o mixtas.

Adquirir, contratar, arrendar maquinas, talleres, herramientas, vehiculos
destinados a la ejecucién, mantenimiento y limpieza de la infraestructura bajo
concesion.

Adquirir bienes patrimoniales y realizar toda actividad necesaria para una mejor
administracion tecnologica del servicio y el desarrollo econdmico productivo en
su area de influencia.

Tendra atribuciones para cargar todos los gastos en el Presupuesto General del
area concesionada, los que seran cobrados a los usuarios, de acuerdo a la
prorrata que se fijara oportunamente, con excepcion del supuesto previsto en el
Articulo 2°, in fine de la presente Ley. Exceptlase de los gastos a cargo del
Consorcio, los correspondientes al personal de la Administracion Publica
afectado al servicio a la fecha de promulgacién de la presente Ley.

Colaborar con el Estado Provincial para la determinaciéon, desarrollo y
seguimiento de politicas sectoriales, a través de sugerencias que haré llegar por
escrito  al organismo técnico con competencia en la materia que se trate;
pudiendo asimismo elevar a consideracién del organismo técnico pertinente,
cuando lo considere conveniente, las solicitudes de equipamiento y de
realizacion de estudios, disefios, proyectos y obras de infraestructura que sean
necesarios materializar mediante las modalidades previstas en |a presente ley.
Propender a la exploracion y explotacién racional y solidaria del agua superficial
y subterranea.



o) Transmitir a los organismos competentes las iniciativas y necesidades
relacionadas con sus fines y objetivos, coordinando su accionar con los mismos.

p} Cuidar y mantener su patrimonio y el del Estado Provincial en el area de
influencia consorcial.

q) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones de los organismos provinciales
competentes en las distintas materias que constituyen su objeto.-

ARTICULO 7°.- Zona_de Influencia: La zona de influencia sera determinada de
comun acuerdo entre el Consorcio, la maxima auteridad hidrica de la Provincia y la
méxima autoridad vial de la Provincia. Se determinard considerando el desarrollo
geografico del los sistemas hidricos y viales pertinentes; y quedara establecida en la
concesidén respectiva, a través de la suscripcidn del pertinente convenio.

En los casos establecidos con anterioridad a la presente Ley, el Consorcio en
cuestion puede mantener la concesion y zona de influencia o solicitar y proponer su
revisién, para lo cual se revisara y acordara nueva concesion y zona de influencia con
el objeto de ajustarse a la presente norma.-

ARTICULO 8°.- Integrantes: Es integrante o miembro del Consorcio y, de pleno
derecho desde que su constitucion haya sido aprobada y registrada por la Direccién
de Personas Juridicas de la Provincia de Santiago del Estero, todo propietario,
arrendatario o comodatario de inmueble -0 bien poseedor o tenedor del mismo y que
demuestre su usufructo-; a condicién de que el predio se encuentre empadronado en
el correspondiente padrén de usuarios de agua, dentro del area concesionada.

Excepcionalmente, por tnica vez y al sdlo efecto de posibilitar la conformacién
inicial del Consorcio, podra admitirse como integrante tanto a quien tenga setvicio de
agua legalmente otorgado como a quien tenga expresa pretensién de tal servicio de
agua; fundado en este caso en proyecto concreto que debera someter el interesado a
consideracién previa de la maxima autoridad hidrica provincial, la que en este
cometido solicitara colaboracién del organismo provincial competente en la actividad
prevista por el interesado.-

ARTICULO 9°.- Derechos y Obligaciones de los Inteqrantes: Sin perjuicio de lo
establecido en normas en vigencia, los miembros del Consorcio tienen los siguientes
derechos y obligaciones, que tendran preeminencia ante aquellas:

a) Participar en las asambleas con voz y voto, pudiendo ser elector y elegido en los
cargos de administracidén o directorio; en todos los casos, siempre que cuenten
con una antigiedad minima de seis (6) meses y se encuentren al dia, segun
corresponda, con el pago de su aporte social, servicios, cuota de administracion
y mantenimiento del sistema, contribuciones ordinarias y extraordinarias, y toda
otra obligaciéon que se establezca. La antigiiedad minima no es exigible durante
los dos (2) primeros afos de vigencia legal de este Estatuto.

b) Respetar las obligaciones que imponga este Estatuto, 1as normas reglamentarias
y Resoluciones de la Comision Directiva, Asambleas y Asambleas Seccionales.

¢) Comunicar por escrito a la administracion del consorcio toda anomalia
observada en las obras de infraestructura objeto de esta Ley, en la aplicacion y
distribucién del agua, como asimismo respecto al cumplimiento de normas,
convenios de concesion o reglamentacion legal en vigencia.




d) Cumplir con las contribuciones y obligaciones impuestas por la administracién
del Consorcio y por el Estado Provincial, en especial las referidas al uso del
agua; pudiendo permitirse a la administracion del Consorcio la aplicacién de
facultades operativas y sancionatorias emergentes del correspondiente
dispositivo legal en vigencia, mediante acto administrativo de la autoridad
pertinente en las distintas materias del objeto social.

e) Mantener en buen estado los pasos y linderos, alambrados, cercos divisorios o
internos de su predio, come asi mismo habilitar los ingresos y permitir el paso y
circulacion necesarios para el personal encargado de las obras de
infraestructura y sus equipos y elementos de trabajo, sea que fueren autorizados
por organismos técnicos provinciales o por la administracion del Consorcio.

f) Mantener en condiciones de buen funcionamiento la red interna de su servicio,
inctluyendo las obras complementarias.

g) Comunicar a la Comision Directiva del Consorcio o a los responsables de la
operacion de distribucién del agua, por escrito con cuarenta y ocho (48) horas
de anticipacion, su deseo de no utilizar al agua que le correspondiere en el
proximo turmo o de anticipar la prestacion, en caudal y tiempo;
comprometiéndose en el Ultimo caso a la devolucidon del turno anticipado, en la
entrega inmediata siguiente.

h)  Concurrir a prestar declaracién cuando las autoridades del Consorcio lo estimen
necesario.

i} Solicitar a la Comisién Directiva la reconsideracién de resoluciones de ésta;
pudiendo presentar posterior apelacién ante la Asamblea.

)i Libre ingreso a las instalaciones de la entidad y gozar de los beneficios que
otorga la entidad.

k) Conservar el orden y decoro dentro de las dependencias de la entidad.

1) Ser responsable de los dafos que le ocasionare a las instalaciones de la
entidad, debiendo resarcirlos.-

Las cuotas o aportes sociales, servicios, cuotas de administracién vy
mantenimiento del sistema concesionado, contribuciones ordinarias y extracrdinarias,
y toda otra obligacion que se establezca, seran fijadas por la Comision Directiva, ad-
referendum de la Asamblea. El usuario o productor que se atrase en el pago de tres
(3) cuotas sucesivas segun le corresponda, o de cualquier ofra contribucién u
obligacion establecida, sera notificado en forma fehaciente de su obligacion de
ponerse al dia.

Pasado un (1) mes de la notificacién, sin que el deudor haya regularizado su
situacion, la Comision Directiva informard y documentara al organismo provincial
pertinente e iniciara las gestiones de cobro por via de apremio.-

ARTICULO 10°.- Limitaciones: Los integrantes del Consorcio no podran:

a) Provocar directa o indirectamente infracciones a las normativas provinciales que
rigen las distintas materias involucradas en el objeto social del Consorcio ¢ a su
reglamentacion.

by Efectuar sin expresa autorizaciéon del Consorcio ¢ segun corresponda, de la
autoridad vial o hidrica provincial, alteraciones fisicas en la infraestructura vial e
hidraulica, maniobras con las valvulas o compuertas, remocién o modificaciones
de terraplenes, bordos, alteo de caminos, huellas o sendas, construccion,




remocion o modificacion de alcantarillas o puentes, o cualquier otra accién que
pueda alterar la red vial, la hidrologia de la zona o el servicio de agua que
corresponda a otrofs usuario/s.

¢) Transferir el dominio de inmuebles dentro de la zona de influencia del Consorcio,
sin acreditar certificados de libre deuda otorgados tanto por la Comisién
Directiva del Consorcio como por autoridad estatal certificante respecto a
acreencias municipales y provinciales. La Direccidon General de Rentas, la
Direccion General de Catastro, la Direccion General del Registro de la Propiedad
Inmueble y el Colegio Notarial de Santiago del Estero no daran inicio a ningun
tramite de transferencia de dominio sin que antes se acredite los certificados de
libre deuda pertinentes de conformidad a este inciso.

d) Realizar obras, de cualquier naturaleza, que alteren o puedan alterar el uso y/o
curso normal del agua en algun sistema o subsistema, y en general en la zona
de restriccion de dominio publico, sin previa autorizacion de la autoridad
provincial pertinente.

e}  Arrojar a los canales aguas servidas u objetos que puedan causar desperfectos
o alterar el curso regular de las aguas o que puedan contaminarlas.

f) Sin expresa autorizacion de la autoridad hidrica provincial, transferir las
dotaciones de agua, cederse turnos, usar el agua en otros predios que no
sean los adquiridos con derecho expreso a la concesion o los resultantes de los
correspondientes ordenamientos, ni transferir el agua de un predio a otro u ofros
aunque sean del mismo propietario, arrendatario, comodatario, poseedor y/o
tenedor.

9) Plantar arboles en los canales -sean primarios, secundarios, terciarios, acequias
0 hijuelas- salvo autorizacion expresa de la autoridad hidrica provincial; caso en
el cual la distancia de plantacién respecto del canal dependera de la especie
forestal.

h)  Destinar agua para otros fines que no sean los fijados por la concesién. El uso
del agua se efectuara durante los periodos establecidos por la autoridad de
aplicacion y no se podra hacer ningun reclamo si el usuario no se encontrare en
el tiempo y lugar correspondientes al momento de la prestacién.

i) Provocar embalses de agua, debiendo por el contrario hacer siempre lo
necesario y suficiente para que ésta discurra libre y continuamente por los
canales.

)i Captar o derivar agua de los canales ¢ acueductos de uso comun, sin expresa
autorizacién de la autoridad de aplicacion. En ningun caso, y sea cual fuere el
tipo y categoria de conduccion, podran derivarse aguas si no es por medio de
tomas provistas con sus respectivas valvulas o compuertas.

k)  Captar o derivar agua de cualquier acueducto o canal (primario, secundario,
terciario, acequia), si no es por una boca-toma, con su respectiva compuerta o
valvula; en cualquier caso, ejecutada de acuerdo al modelo que apruebe la
Comision Directiva.-

ARTICULO 11°.- Sanciones: Los integrantes y comision directiva del Consorcio de

Usuarios de agua que no cumplan con lo estipulado en el articulo anterior, seran

sancionados con el pago de las siguientes multas acumulativas:

a) Por infraccion a cualquiera de las limitaciones previstas en los incisos a), f), g) o
h) del articulo anterior, se impondréd una multa de hasta tres (3) veces la cuota de



gasto de administracion y mantenimiento del sistema, en la proporcién que le
corresponda al servicio que usufructia el ocasional infractor.

b) Porinfraccién a cuaiquiera de las limitaciones previstas en los incisos b), d), e) o
i) del articulo anterior, se impondra una multa de hasta treinta (30) veces la cuota
de gasto de administracion y mantenimiento del sistema en ia proporcion que le
corresponda al servicio que usufructua el ocasional infractor y segtin el tiempo y
cantidad de agua sustraida o embalsada indebidamente, en los casos
correspondientes.

¢) Por infraccion a la limitacién prevista en el inciso ¢) del articulo anterior, se
impondra  una multa de hasta cincuenta (50) veces la cuota de gasto de
administracion y mantenimiento del sistema; multa que se aplicard por igual al
que transfiere, al que recibe la transferencia y a cada funcionario provincial que
autorice o permita el acto de transferencia del inmueble sin que se acrediten los
certificados de libre deuda de conformidad a esta Ley.

d) Por infraccién a cuaiquiera de las limitaciones previstas en los incisos j) o k) del
articulo anterior, se impondra una multa de hasta quince (15) veces |la cuota de
gasto de administracion y mantenimiento del sistema, en la proporcién que le
corresponda al servicio que usufructia el ocasional infractor.-

La Comision Directiva tendra facultades plenas para autorizar el pago de las
multas en valores no dinerarios sdlo en aquellos casos en que el infractor se
encuentre materialmente imposibilitado de efectivizar el pago de la muita en dinero, a
juicio de la Comision Directiva.

En todos los casos, las multas consignadas se duplicaran en progresién
geometrica por cada reincidencia, y seran de aplicacion sin perjuicio de la suspensién
-parcial o total del servicio que corresponda de conformidad al marco legal vigente en
la Provincia.

Ademas la Comision Directiva podrd proceder a ia remocion de las obras efectuadas
en infraccion y a la ejecucion de las tareas necesarias para dejar en condiciones el
sistema alterado por el infractor, todo ello por cuenta y cargo de éste.-

ARTICULO 12°.- Derecho_a reconsideracién y apelacién Los miembros del
Consocio podran solicitar fundadamente ante la Comisién Directiva la reconsideracién
de resoluciones de ésta, en e! término de diez (10) dias desde su notificacién;
producida en tiempo y forma la peticién de reconsideracién, la Comisién Directiva se
pronunciara en un lapso de treinta (30) dias. Tras la notificacion del pronunciamiento
de la Comision Directiva, el afectado contara con un plazo de quince (15) dias para
presentar ante ésta un recurso de apelacién fundada, a ser considerado en la
siguiente Asamblea mas prdoxima que se celebre y en la que se tratara la apelacion
con estricta observancia del derecho de defensa; la resolucion de la Asamblea sera
definitiva e inapelable, salvo en los casos previstos por dispositivos legales de la
Direccion de Personas Juridicas.

Mientras se sustancian cualquiera de estos procedimientos se debera dar
cumplimiento a la resolucion de la Comision Directiva que les dio origen. Asimismo, de
no presentarse en tiempo y forma solicitud de reconsideracion o, siguiendo el
procedimiento, recurso de apelacion, toda resolucién de la Comisién Directiva quedara
firme y consentida.-




ARTICULO 13°.- Dominio_y obligaciones: En lo que respecta al recurso hidrico, el
caracter de integrante del Consorcio es un derecho inherente a la propiedad, tenencia
y/o posesion del inmueble con servicio de agua. La transferencia del dominio implica
la de las obligaciones frente al consorcio y/o al Estado Provincial, aun las devengadas
hasta el momento de la transferencia; por lo que las obligaciones tienen la naturaleza
de carga real de! inmueble, no personal a nombre de los miembros integrantes.

En consecuencia la transferencia total o parcial de dominio no libera al
adquirente de las obligaciones frente al Consorcio y/o al Estado Provincial con motivo
de los servicio de agua con que cuenta el inmueble.

No se podra transferir el dominio de inmuebles dentro de la zona de influencia
del Consorcio, sin acreditar certificado de libre deuda otorgado por la Comision
Directiva y el organismo hidrico pertinente. La Direccion General de Rentas, la
Direccion General de Catastro, la Direccion General del Registro de la Propiedad
Inmueble y el Colegio Notarial de Santiago del Estero no daran inicio a ningun tramite
de transferencia de dominio sin que antes se acredite los certificados de libre deuda
pertinentes de conformidad a este inciso.

ARTICULO 14°.- Altas y bajas de servicio : Todo nuevo derecho de uso de agua o
caducidad de los mismos dispuestos por la pertinente autoridad hidrica de la
provincia, implicara el alta o baja automatica de los integrantes del Consorcio por el
inmueble afectado. Ello sin perjuicio de las responsabilidades del miembro del
consorcio, por los gastos proporcionales a los beneficios recibidos desde la fecha de
alta ¢ hasta la fecha de baja respectivamente. .-

ARTICULO 15°.- Patrimonio: El patrimonio social se compone de los bienes que
posee en la actualidad y de los que adquiera en lo sucesivo por cualquier causa o
titulo y de los recursos que obtenga por:

a) Las rentas que puedan generarse por los bienes y servicios que administre el
Consorcio con motivo de las concesiones que se le otorguen.

b) Aportes especificos de los beneficiarios de una obra que se realice, segun:
ubicacidn y superficie de su predio en la zona de influencia.

c) El total de lo recaudado como retribucién de los servicios que preste a los
usuarios del Consorcio, en concepto de canon y tasas de servicios. Para el caso
Consorcios en cuyas areas de influencia se ejecuten obras bajo el régimen de la
presente Ley, se abonara al Estado Provincial el veinte por ciento (20 %) de la
facturacion por el canon mencionado.

d) Cuotas o aportes sociales, cuotas de administracion y mantenimiento del
sistema, y contribuciones ordinarias y extraordinarias que se fijen.

e) Los bienes recibidos o adquiridos con motivo de la concesién otorgada por la
autoridad de aplicacién concedente.-

f}  Las herencias, legados, subsidios, subvenciones y donaciones, en efectivo,
equipos o materiales, que reciba de instituciones pubiicas o privadas, o de
particulares.

g) Las sumas recibidas por aplicacion de multas y sanciones o incumplimiento en el
pago de créditos de los que el Consorcio es beneficiario.

h)  Fondos provenientes de impuestos y contribuciones que se crearen.

i) Ingresos por obras o servicios a terceros conforme a la legislacién vigente.

) Recursos extraordinarios que arbitre la Comisién Directiva.



k) Otras obligaciones de los miembros, y de los beneficiarios directos e indirectos
de servicios, medidas y acciones estructurales o no estructurales, segun se
establezcan.

) El producto de todo otro ingreso que pueda obtener licitamente.

El consorcio no posee fines de lucro, motivo por el cual no distribuira ganancias,
utilidades o dividendos de ninguna especie.-

ARTICULO 16°.- Presupuesto: El Presupuesto de Recursos y Erogaciones del
Consorcio para atender |a actividad alcanzada en su objeto comprendera desde el 1°
de junio al 31 de mayo de cada afio. Se confeccionara al término de cada ejercicio
anual un balance que debera aprobar la Asamblea Ordinaria antes del 31 de julio del
ejercicio en curso, remitiendo lo actuado para conocimiento de la Direccion de
Personas Juridicas y los organismos provinciales competentes en las distintas
materias involucradas en el objeto social conforme a esta ley.-

ARTICULO 17°.- Autoridades del Consorcio: Seran autoridades del Consorcio, la
Asamblea de sus integrantes, la Comisién Directiva y los Revisores de Cuentas. Por
Resolucién de una Asamblea Extraordinaria convocada al efecto podran instituirse
como autoridad las Asambleas Seccionales, las cuales funcionaran de conformidad al
Reglamento que se apruebe en el mismo acto; el que se basara en los principios de
la presente Ley.-

ARTICULO 18°.- Asamblea: La Asamblea constituida por integrantes del Consorcio,
es el maximo érgano del mismo y de naturaleza deliberativa. Las Asambleas seran
Ordinarias o Extraordinarias; no pudiendo participar de ninguna de ellas los
integrantes del Consorcio que mantengan impaga sus obligaciones frente al
Consorcio.

En los casos de condominio de predios empadronados, se admitira un solo
integrante a los efectos de las Asambleas, a cuyo efecto debera otorgarse un poder
de representacion a la misma.

Los integrantes del Consorcio podran hacerse representar mediante mandato
por instrumento privado con firma certificada del poderdante por escribano, Juez de
Paz o bancaria. No se admitira por cada representante la representamén de mas de
dos (2) integrantes del Consorcio.-

ARTICULO 19°.- Convocatoria: Las Asambleas Ordinarias y Extraordinarias seran

convocadas por:

a) La Comisién Directiva, cuando lo juzgue necesario y la Asamblea Anual
Ordinaria contemplada en esta Ley.

b) El Revisor de Cuentas en caso de renuncia, impedimento o incumplimiento de la
Comision Directiva.

¢) Los integrantes del Consorcio cuando, faltando més de treinta (30) dias para el
cierre del ejercicio, sea solicitado como minimo por el quince por ciento (15%)
del total de los integrantes y con un temario especifico fundado. El requerimiento
se hara a la Comisién Directiva.

d) La Direccion de Personas Juridicas de la Provincia, ante falta de convocatoria
formal por la Comisién Directiva en el supuesto anterior.




Toda Asamblea sera convocada con una antelacion minima de quince (15)
dias, debiéndose expresar fecha, hora, lugar de celebracidn y orden del dia a
considerar. Las convocatorias a Asamblea podran ser hechas indistintamente: a) por
escrito, en el domicilio legal de los miembros o por e-mail, en ambos casos con
constancia de entrega; o b) por edictos, que se exhibiran en el domicilio del Consorcio,
y en las Municipalidades, sus delegaciones, reparticiones publicas y comercios de las
localidades ubicadas en la zona de influencia del Consorcio.

Con la misma antelacién las convocatorias se publicaran en el Boletin Oficial de
la Provincia y en un diario de la zona de influencia, al menos por un (1) dia, y se
comunicaran expresamente a las maximas autoridades provinciales con competencia
técnica en las distintas materias del objeto social y a la Direccidbn de Personas
Juridicas. Los representantes de los organismos oficiales, en calidad de tales tendran
VOZ pero no voto.

Cuando se sometan a consideracion de Asamblea Extraordinaria reformas al
Estatuto o reglamentos, el proyecto de las mismas debera ponerse a disposicion de
los miembros del Consorcio con no menos de quince (15) dias de anticipacion. Con la
misma antelacion a una Asamblea Ordinaria debera ponerse a disposicion de los
asociados, en el local social, la Memoria, Balance General, Inventario, Cuenta de
Gastos y Recursos e Informe de los Revisores de Cuentas.-

ARTICULO 20°- Desarrollo de las Asambleas: Toda Asamblea se celebrara
validamente cuando se hayan reunido la mitad mas uno (50%+1) de los miembros en
condiciones de votar o, transcurrida una (1) hora de la fijada en la convocatoria, en
segunda convocatoria con el numero de consorcistas presentes, siempre que el
mismo no sea inferior al quince por ciento (15%) del total de consorcistas, y en caso
contrario se convocara a una nueva Asamblea en el término de treinta (30) dias, la
que sesionara en tercera convocatoria con los miembros con derecho a voto
presentes en el horario fijado. No podran participar en ninguna Asamblea quienes
mantengan impagas sus obligaciones frente al Consorcio.

Las Asambleas seran presididas por el Presidente de la entidad o quien
estatutariamente le reemplace o, en su defecto, por quien la Asamblea designe a
pluralidad de votos de los presentes.

Una vez constituida, la Asamblea no podra tratar otros asuntos distintos a los
de la totalidad de los expresamente comprendidos en el Orden del Dia, no pudiendo
incluirse en éste el tema “varios” o denominacién de similar sentido. Toda Asamblea
podra pasar a cuarto intermedio una o mas veces dentro de un plazo total de treinta
(30) dias habiles, especificando en cada caso el dia, hora y lugar de reanudacion,
debiendo confeccionarse acta en cada reunion, cuyo conjunto conformara el acta de la
Asamblea.-

ARTICULO 21°.- Resoluciones de Asambleas: Las Resoluciones, actos, medidas y
acciones estructurales y no estructurales decididas en Asamblea seran obligatorias
para todos los usuarios y productores, incluidos los disidentes y ausentes, sean del
total o una parte de la zona de influencia consorcial segun corresponda al alcance de
lo resuelto.

Las Resoluciones de Asambleas pueden dejar sin efecto Resoluciones
tomadas por la Administracion del Consorcio que contrarien normas provinciales en




vigencia que regulan las distintas materias del objeto social, los Estatutos del
Consorcio o reglamentos pertinentes de la Direccién de Personas Juridicas.-

ARTICULO 22°.- Del voto en asambleas: Las decisiones ordinarias serén por
votacion publica y nominal y adoptadas por el vote de la mayoria conformada por la
mitad mas uno (50%+1) de los integrantes presentes con derecho a voto; las
decisiones referidas a modificacién de los estatutos 0 modificacion de la zona de
influencia, seran por votacion publica y nominal y adoptadas por voto de la mayoria
conformada por las dos terceras partes (2/3) de los integrantes presentes con derecho
a voto. El voto nominal se emitira verbalmente o a través de otro medio que permita la
identificacion fehaciente del emisor.

La eleccion, remocion o destitucion de miembros de la Comisién Directiva o
Revisores de Cuentas (titular y/o suplente) sera por voto secreto de conformidad al
presente Estatuto.

Ningan miembro, persona fisica o juridica, en ningun caso, circunstancia o
modo, podra tener mas de un (1) voto por si. Los miembros de la Comision Directiva
y los Revisores de Cuenta no podran votar sobre la memoria, el balance y demas
asuntos relacionados con su gestion ni acerca de las resoluciones referentes a su
responsabilidad.

ARTICULO 23°.- Asamblea Ordinaria - Competencia: La Asamblea Ordinaria tendra

lugar una vez al afio, dentro de los ciento veinte (120) dias posteriores al cierre del

Ejercicio. Corresponde a la Asamblea Ordinaria:

a) Aprobar el balance anual y demas documentacion correspondiente al gjercicio
finalizado.

by Aprobar el programa anual de obras, mantenimiento y limpieza de la
infraestructura del servicio y acciones no estructurales; ello, en el marco de un
plan quinquenal que se acordara con las maximas autoridades provinciales con
competencia técnica en las distintas materias del objeto social del consorcio.

¢) Aprobar el Presupuesto de Recursos y Erogaciones para el afio en curso que
proponga la Comisién Directiva.

d) Establecer las contribuciones y las condiciones de su percepcion por las
Autoridades del Consorcio.

e) Designar y remover a los miembros de la Comision Directiva.. Asimismo
designar al Director que actuara como Presidente del Consorcio.

f) Designar y remover al Revisor de Cuentas. (Titular y Suplente).

g) Tratar cualquier otro asunto incluido en el Orden del Dia, siempre que no se trate
de temas exclusivos de la Asamblea Extraordinaria.

hy Designar dos (2) integrantes para suscribir y aprobar el acta de reunion.

ARTICULO 24°.- Asamblea Extraordinaria - Competencia: Corresponde a ésta

resolver sobre los asuntos considerados convenientes por quien tiene el derecho a

convocarla especificamente, y sobre otros casos contemplados en esta Ley.

En particular resuelve:

a) Las modificaciones de los Estatutos del Consorcio.

b)  Sobre el funcionamiento de Asambleas Seccionales.

¢) La aprobacion del plan director o estratégico para el desarrollo de la zona de
influencia, que posteriormente se consensuara con el Poder Ejecutivo Provincial;




d) La aprobacién del programa quinquenal de obras, reparaciones y mantenimiento
de infraestructuras y acciones no estructurales, segun el Consorcio convenga
con las maximas autoridades provinciales con competencia técnica en las
distintas materias del objeto social del consorcio, en el marco del plan director o
estratégico para el desarrollo de la zona de influencia consorcial-

ARTICULO 25°.- Eleccién de autoridades: Previo a realizarse Asambleas Ordinarias
en las que deban realizarse elecciones de autoridades de Comisién Directiva y de los
Revisores de Cuentas, se confeccionara un padrén de los consorcistas en condiciones
de intervenir, que sera exhibido libremente en la sede del Consorcio con no menos de
quince (15) dias de antelacién a la fecha fijada para el acto.

Previo a la celebracion del acto eleccionario se confeccionaran listas de
postulantes. La eleccion de los miembros de la Comisién Directiva y de los Revisores
de Cuentas se efectuara directamente en la Asamblea Ordinaria mediante la emision
de voto secreto y directo por parte de los asociados presentes en el acto; resultando
electa la lista que obtuviere mayor cantidad de votos. Si hay empate se repetira la
votacion.

Para el caso en que no se lograren postulaciones previas, la Asamblea podra
constituir una (1) sola lista de candidatos a autoridades. No siendo necesario en este
caso el acto eleccionario, la Asamblea procedera a proclamarlos como autoridades
electas.

En cualquiera de los casos, si los candidatos que hubieren resultado electos no
se hicieren cargo de sus funciones, quedaran inhabilitados por el término de cuatro (4)
afos para ser miembros de Comision Directiva o Revisores de Cuentas.-

ARTICULO 26°.- Actas de Asambleas: Las resoluciones de todas las Asambleas y la
sintesis de las deliberaciones que la preceden seran transcriptas en el libro de actas
correspondientes. Cada acta sera firmada por el Presidente de la misma, el Secretario
y dos (2) asociados designados por la Asamblea al inicio de la misma.

Se remitira copia del acta y, en su caso, de los documentos aprobados a la
Direccidon de Personas Juridicas y a las maximas autoridades provinciales con
competencia técnica en las distintas materias del objeto social del consorcio, dentro
de los quince (15) dias subsiguientes. Todo consorcista podra solicitar a su costa una
copia del acta.-

ARTICULO 27°.- Directorio: ElI Consorcio sera dirigido, representado y administrado
por una Comisién Directiva, la que constituye su érgano ejecutivo y estara compuesta
por un minimo de cinco (5) directores titulares y tres (3) suplentes; todos los cuales
duraran tres (3) afios en sus funciones y podran ser reelegidos consecutivamente por
un (1) periodo. La Comisién Directiva tendra un (1) Presidente, un (1)
Vicepresidente, un (1) Secretario y un (1) Tesorero; para ser elegido director es
necesario ser integrante del Consorcio y no adeudar suma alguna al mismo.

El Vicepresidente reemplazara al Presidente con todos sus deberes y
obligaciones en caso de licencia, renuncia, fallecimiento o cualquier otra causa que
ocasionare, segun corresponda, la ausencia transitoria 0 vacancia, en los mismos
supuestos el Vicepresidente, Secretario o Tesorero seran reemplazados con todos
sus deberes y obligaciones por alguno de los restantes directores titulares. Estos
seran reemplazados por los directores suplentes, los que en el acto eleccionario



tendran numeracion correlativa y reemplazaran u ocuparan las vacancias en ese
mismo orden. Los reemplazos por vacancia se produciran hasta finalizacién de
mandato de la Comisién Directiva.

La Comision Directiva constituird quérum con la presencia de la mayoria simple
de sus miembros.

Cuando por cualquier circunstancia, tras sucesivas coberturas de vacancias y
una vez incorporados los suplentes, la Comision Directiva quedare ante la
imposibilidad de formar quérum, los miembros restantes procederan dentro de los
quince (15) dias a convocar a Asamblea General Extraordinaria a los fines de elegir
reemplazantes que completaran mandatos; procediéndose de la misma forma en el
supuesto de vacancia total del cuerpo, caso en el cual los Revisores de Cuentas
deberan cumplir con la convocatoria precitada. Todo ello sin perjuicio de las
responsabilidades que incumban a los miembros renunciantes o que hayan efectuado
abandono del cargo. ElI Organo que efectle la convocatoria tendra todas las
facultades necesarias inherentes a la celebracién de la Asamblea.-

ARTICULO 28°.- Directorio. Deberes y atribuciones de sus miembros: Sin
perjuicio de otras que se establezcan, los miembros de Directorio tendran las
siguientes responsabilidades:

a) El Presidente, o quien estatutariamente le reemplace, es el representante legal
del Consorcio; ejecutara las decisiones de la Comision Directiva; y tendra doble
voto en casos de empate, tanto en reuniones de ésta como en las Asambleas.
Tendra los siguientes deberes y atribuciones:

1) Velar por la buena marcha y administracion de la asociacién, observando y
haciendo observar el fiel cumplimiento del presente Estatuto, de los
reglamentos y resoluciones de la Comisidn Directiva y de las Asambleas.

2) Convocar a las sesiones de la Comision Directiva y presidir éstas y las
Asambleas. Suspender o levantar ambas cuando se altere el orden o falte
el debido respeto.

3) Informar a las Asambleas en nombre de la Comisién Directiva.

4) Autorizar con el Tesorero las cuentas de gastos, firmando los recibos,
demas documentos de tesoreria, y en general los documentos que
importen obligacién de pago o contrato que obliguen al Consorcio; no
permitiendo que los fondos sociales sean invertidos en objetos ajenos a lo
prescripto por este Estatuto

5) Firmar con el Secretario, las actas de las Asambleas y de las sesiones de
la Comision Directiva, la correspondencia y todo documento emanado de
la asociacién.

6) Firmar con el Secretario y Tesorero las memoarias y los balances.

7) Integrar un Comité de Emergencia con el Secretario y Tesorero, pudiendo
tomar decisiones de urgencia de las que se dard cuenta a la Comision
Directiva en la siguiente reunién inmediata.

8) Integrar personalmente comisiones de analisis presupuestario o designar
al representante dei Consorcio ante las mismas.

9) Nombrar y remover a los empleados del Consorcio, con la autorizacion
previa de la Comision Directiva




b)

d)

10) Sancionar a cualquier empleado que no cumpla con sus obligaciones y

adoptar las resoluciones en casos imprevistos, ad-referendum de la
primera sesion que celebre la Comisién Directiva.-

El Vicepresidente reemplazara al Presidente con todos sus deberes y
obligaciones en caso de ausencia transitoria o vacancia de! cargo. Ante
ausencia transitoria o vacancia del cargo del Vicepresidente, el mismo sera
reemplazado por un vocal .-

El Secretario, o quien estatutariamente le reemplace, tendra los siguientes
deberes y atribuciones:

1)

2)

3)
4)
5)

Citar a las sesiones de la Comision Directiva, y a Asambleas cuando
corresponda segun el presente Estatuto.

Asistir a las Asambleas y sesiones de la Comision Directiva, redactando las
actas respectivas, las que asentara en el libro correspondiente y firmara con
el Presidente.

Llevar el registro de actas de la Comisién Directiva y de las asambleas y, de
acuerdo con el Tesorero, el Registro de Consorcistas.

Cuidar los archivos; redactar las memorias; llevar el libro de asistencia a
Asambleas y reuniones de la Comisién Directiva.

Refrendar la firma del Presidente éste en todos los actos legales del
Consorcio.-

El Tesorero, o quien estatutariamente le reemplace, tendré los siguientes
deberes y atribuciones:

D)

2)
3)
4)
5)

6)

7)

9)

Administrar los fondos del Consorcio, que seran depositados en la
institucidn bancaria mas cercana, a la orden conjunta del Presidente y
Tesorero como minimo.

Inventariar los bienes del Consorcio.

Efectuar los pagos autorizados e informar todos los gastos que se efectaen.
Retener en su poder la suma que disponga la Comisién Directiva para la
Caja Chica, a fin de abonar los gastos de urgencia o imprevistos.

Llevar los Libros de Contabilidad y firmar los documentos a cuyo respecto
se prescribe tal requisito en el presente Estatuto.

Llevar el registro de Consorcistas de acuerdo con el Secretario, ocupandose
de todo lo relacionado con el cobro de las cuotas, aportes, contribuciones
ordinarias y extraordinarias, y toda otra obligacion que se establezca.
Presentar a la Comisién Directiva cada dos (2) meses las néminas, cuadros
y graficas de todos los cansorcistas, con el estado de cumplimiento de sus
respectivas obligaciones para con el Consorcio.

Presentar a la Comisién Directiva balances bimestrales y preparar o hacer
preparar anualmente el Balance General, estado de ingresos y egresos e
Inventario, que debera aprobar la Comisidn Directiva para ser sometidos a
consideracion de la Asamblea Ordinaria.

Dar cuenta del estado econdmico y financiero del Consorcio a la Comisién
Directiva y a los Revisores de Cuenta, toda vez que le sea requerido.

10) Asistir a las sesiones de la Comision Directiva y a las Asambleas.



ARTICULO 29°.- Atribuciones de la Comisién Directiva: La Comision Directiva
tiene amplias facultades de administracion y disposicion con arreglo a la Ley. Son sus
atribuciones:

a)

b)

¢)

)

k)

Administrar todas las operaciones y bienes del Consorcio con amplias facuitades
y ejercer la organizacion de los servicios, desarrollando el presupuesto vy
ordenamiento del gasto en el marco del presente Estatuto. Podra en
consecuencia disponer la inversion de los fondos del presupuesto anual fijado
por la Asamblea para la ejecucion de los gastos necesarios y autorizados por la
Asamblea; en especial para la operacion, reparacién, mantenimiento y limpieza
de infraestructura, ya sea por administracion o contratandose a terceros.

Adquirir toda clase de muebles o inmuebles que juzgue necesarios para los fines
del Consorcio y dentro del presupuesto anual de gastos y programa fijados por
la Asamblea Ordinaria, pudiendo a tal efecto constituir derechos reales, contratar
emprestitos y realizar otras operaciones de interés para el Consorcio.

Convocar las Asambleas Ordinarias y Extraordinarias y las Asambleas
Seccionales si correspondiere.

Presentar anualmente a la Asamblea un informe sobre la marcha del Consorcio
y el balance general de las operaciones efectuadas en el gjercicio; dando cuenta
de las inversiones de los fondos del ejercicio vencido; de los gastos motivados
por las ejecuciones de las obras autorizadas por la Asamblea; del resultado de
las recaudaciones de las cuotas, intereses punitorios; sumas abonadas por
contravenciones y saldo del ejercicio.

Presentar anualmente a la Asamblea el proyecto del Presupuesto de Recursos y
Erogaciones a ejecutar en el gjercicio.

Presentar anualmente a la asamblea el proyecto del programa anual de obras, y
de operacion, reparacién, mantenimiento y limpieza de infraestructura.

Percibir las contribuciones y demas créditos del Consorcio frente a sus
integrantes y ejecutar por la via de apremio el cobro de dichas contribuciones y
creditos, previa autorizacién del érgano técnico provincial pertinente.

Aplicar las sanciones por incumplimiento y ejecutarlas.

Aceptar o rechazar el pago de una cuota o pago por cualquier concepto, en
forma de trabajo o valores no dinerarios por parte de cualquier miembro del
Consorcio.

Dictar reglamentaciones internas. Toda reglamentacién que no sea de simple
organizacién administrativa requerira para su vigencia la aprobaciéon de las
autoridades competentes.

Proponer a la autoridad estatal competente en la respectiva materia de las que
constituyen el objeto social, los estudios proyectos, obras, disefios,
ampliaciones, mejoras, operacién, mantenimiento, reparaciones y/o
construccién, equipamiento, y en general medidas y acciones estructurales y no
estructurales, conforme lo estipulado en esta norma o en la Ley n°® 6.761 de
Iniciativa Privada

Suscribir convenios y contratos para el desarrollo de estudios, proyectos, obras,
disefios, ampliaciones, mejoras, operacién, mantenimiento, reparaciones y/o
construccion, equipamiento, y en general para la formulacién e instrumentacion
de medidas y acciones estructurales y no estructurales; pudiendo hacerlo
conforme lo estipulado en esta norma o en la Ley n® 6.761 de Iniciativa Privada.



p)

Crear Subcomisiones de trabajo. Contratar servicios técnicos, contables,
administrativos, gerenciales, obreros y en general el personal necesario, dentro
el presupuesto de gastos aprobados por la Asamblea Ordinaria. Fijarles sueldo,
determinar sus obligaciones y remuneraciones., amonestarlos, suspenderlos y
despedirlos.

Velar por el cumplimiento del presente estatuto, reglamentos y resoluciones de
las Asambleas, interpretandolos en caso de duda y resolviendo por si todo lo
gue a se oponga a tales resoluciones, con cargo de dar cuenta a la Asamblea
mas préxima que se celebre.

Suscribir certificados de libre deuda de cuotas, gastos de administracién y
mantenimiento del servicio, para los tramites de transferencias del dominio;
quedando establecido que no se podrd hacer ninguna transferencia de
propiedad cuando el usuario vendedor sea deudor del Consorcio.

Enviar anualmente a la Secretaria del Agua, a la Direccion General de Rentas, la
Direccion General de Catastro, la Direccion General del Registro de la Propiedad
Inmueble y el Colegio Notarial de Santiago del Estero, el listado de propietarios,
poseedores y tenedores de predios comprendidos en el area de influencia
consorcial, con el agregado de croquis de ubicacién relativa de los predios y
datos e informacion que oportunamente se solicite.

Velar para que se lleven debidamente rubricados los libros exigidos por
disposiciones legales en vigencia.

En general resolver todas las gestiones que interesan al Consorcio y que no
estén expresamente determinadas en los presentes estatutos.-

ARTICULO 30°.- Funciones de la Comisién Directiva: Tendra a su cargo ejecutar y
hacer cumplir los Estatutos y las obligaciones inherentes al ejercicio de la concesién.

Sin perjuicio de otras establecidas estatutariamente, en materia de aguas y

saneamiento rural y urbano, y en estricta coordinacion instrumental y convenio con la
Secretaria del Agua u organismo dependiente que ésta indique, son funciones
especiales y exclusivas de la Comisién Directiva:

a)

b)

Hacer efectiva la distribucion del agua en los conductos de agua y establecer los
turnos de servicio, teniendo en cuenta el tiempo que tarda en llegar el agua de
una a otra compuerta u obra de derivacion, asi como la cola de agua que va en
beneficio del ultimo usuario. En los sistemas de riego no presurizado, el mismo
se hara en cada seccion siempre comenzando por el Ultimo predio situado
aguas abajo, siguiendo en orden por los que se encuentran aguas arriba. En
épocas de escasez hidrica deberdn adecuarse la dotacién y distribucion del
agua, teniendo en cuenta los limites y condiciones que asigne la autoridad de
aplicacion, la naturaleza del objeto de los servicios de agua y las necesidades
del mismo.

Actuar, previa consulta explicita con la Secretaria del Agua de la Provincia,
como arbitro unico e inapelable en todas las cuestiones que puedan suscitarse
entre los usuarios de su area de influencia.

Gestionar con los miembros del Consorcio, el pago de sus cuotas y demas
contribuciones de acuerdo a ias condiciones establecidas en el permiso o
concesién de fa autoridad de aplicacion.



d) Establecer las normas a que deberan ajustarse los usuarios para conectar las
obras de su exclusiva propiedad con las que se hallan a cargo del Consorcio y
son de uso comun.

e) Suspender temporalmente el servicio del agua:

1.- En los pericdos que se fije para hacer la limpieza o reparacién de los
canales y demas obras.

2.- Enlos casos de accidentes en las obras y para evitar dafios mayores.

3.- Cuando el usuario o el conjunto de usuarios no haya efectuado los trabajos
correspondientes que la Comisidn Directiva juzgue indispensables para los
intereses generales © no tengan en buen estado de limpieza vy
conservacion sus redes internas de agua o las tomas y/o compuertas
subsidiarias u otras obras por las que se sirven, pudiendo la Comisién
Directiva efectuar los trabajos en la forma necesaria o conveniente por
cuenta de los usuarios afectados.

4.- Cuando el usuario no hubiere pagado el canon, la tasa retributiva del
servicio o su parte de las inversiones en obras y bienes del consorcio, en
los plazos establecidos por la Comision Directiva y/o las sumas por
contravenciones.

5.- Cuando el integrante incurra en contravenciones a la presente Ley.

6.- Cuando un integrante del Consorcio no permita a sus autoridades ©
representantes la entrada a su predio con servicio de agua o a terrenos
contiguos al mismo.-

Por medio de reglamentacion, la maxima autoridad de aguas de la provincia de
Santiago del Estero establecera mecanismos de coordinacién con los Consorcios,
para aplicar la suspension, receptar y tratar los descargos pertinentes y la
temporalidad de la suspension o limitacion del servicio de agua.-

ARTICULO 31°.- Reuniones de Comision Directiva. La Comisién Directiva se
reunira en forma ordinaria por lo mencs una vez cada sesenta (60) dias, en fecha y
horario que determine en la reunidon inmediata anterior; y en forma extraordinaria toda
vez que sea citada por el Presidente, por si 0 a solicitud de por lo menos cinco (5) de
sus miembros incluidos los vocales suplentes. En el ultimo caso la reunion debera
celebrarse dentro de los diez (10) dias de receptado el pedido; y si esta convocatoria
no es realizada por el Presidente, podra hacerla cualquiera de fos integrantes de la
Comision Directiva.

Las citaciones se efectuaran en la forma y con la antelaciéon dispuestas en la
primera sesion del ejercicio. La Comisién Directiva sesionara con la presencia de la
mayoria absoluta de sus miembros titulares o, transcurrida media (1/2) hora de la
fijada en la convocatoria, con un minimo de tres (3) miembros incluidos los vocales
suplentes.

La Comisidén Directiva resolvera por maycria simple de los presentes; con
excepcion de cuando se traten solicitudes de reconsideracion, casos en los cuales se
requerira el voto de las dos terceras partes (2/3) de los miembros presentes, en sesion
de igual o mayor numero de asistentes a aquella que resolvio el asunto a
reconsiderar.

Las resoluciones, actos, medidas y acciones estructurales y no estructurales
decididas por la Comisién Directiva seran obligatorias para todos los usuarios y




productores del total o de una parte de la zona de influencia consorciai, segun
corresponda al alcance de lo resuelto.-

ARTICULO 32°.- Revisores de Cuentas: Habra dos (2) Revisores de Cuentas, uno
(1) titular y uno (1) suplente, que seran elegidos por el término de un (1) afio
pudiéndose reelegir en forma continua y/o discontinua hasta en cinco (5)
oportunidades en una década. Para ser revisor de cuentas sera necesario cumplir con
los requisitos exigidos para ser electo director miembro de la Comisién Directiva.

En caso de licencia, renuncia, fallecimiento o cualquier otra causa que
ocasionare, segun corresponda, la ausencia transitoria o vacancia del titular, su cargo
sera cubierto por el suplente, sea por el tiempo de ausencia transitoria o por lo que
resta del mandato del titular si el reemplazo fuere definitivo. Cuando se produjere
vacancia en los dos cargos, se elegiran ambos en la Asamblea ordinaria
inmediatamente siguiente.

ARTICULO 33°.- Atribuciones de los Revisores de Cuentas: Los revisores de

cuentas deberan informar a la Asamblea su cometido antes de que sea sometido a la

votacidn de ésta la aprobacién de las cuentas de gastos presentadas por la Comision

Directiva.

Tendran las siguientes atribuciones y obligaciones, las que ejerceran cuidando
de no entorpecer la regularidad en el funcionamiento de la administracién del
Consorcio:

a) Fiscalizar |la administracion de la entidad, pudiendo recabar informes sobre
contratos y examinar los libros y documentacion, siempre que lo consideren
conveniente o por lo menos una vez cada tres (3) meses,; y producir informe.

b) Fiscalizar la percepcion e inversidbn de los fondos sociales, comprobando
frecuentemente el estado de caja y la existencia de los titulos y valores de toda
especie; pudiendo solicitar |a confecciéon de balance de comprobacién.

c) Asistir e informar a las sesiones de la Comision Directiva cuando lo estime
necesario 0 le sea solicitado por quien ejerza la Presidencia.

d) Presentar anualmente a la Asamblea un informe escrito y firmado sobre la
situacion economico-financiera del Consorcio; dictaminando sobre la memoria,
balance general, inventario y estado de ingresocs y egresos, debiendo ser
presentado por nota a la Asamblea.

e) Solicitar se incluya en el Orden del Dia de las Asambleas, los puntos que
fundadamente ceonsideren procedentes.

f) Conveocar a Asamblea Ordinaria cuando omitiere hacerlo la Comision Directiva.

g} De conformidad a lo previsto en el Estatuto, solicitar a la Comision Directiva la
convocatoria a Asamblea Extraordinaria cuando fundadamente lo juzgue
necesario, poniendo los antecedentes que respalden su pedido en conocimiento
de aquella. En la Asamblea se trataran exclusivamente asuntos relacionados
estrictamente con este cometido.

h)  Acudir directamente en apelacion a la Direccién de Personas Juridicas, o
entidad que la misma indique, en caso de negarse la Comision Directiva a
realizar la Asamblea Extraordinaria mencionada en el inciso anterior, dentro del
mes en que se haya pedido.




i) Llamar a Asamblea Extraordinaria en caso de renuncia o impedimento de todos
los miembros de la Comision Directiva, en los casos que sea de interés para el
Consorcio.

) Hacerse cargo de la direccion del Consorcio hasta su normalizacion en el caso
previsto en el inciso anterior.

k) Investigar las denuncias fundadas que formulen por escrito los asociados y
ponerias en consideracion de la Comisidn Directiva.

) Fiscalizar las operaciones de liquidacion del Consorcio.-

ARTICULO 34°.- Pautas de procedimiento. Los Revisores de Cuentas guiaran su

accionar de conformidad a las siguientes pautas procedimentales:

a) Sin perjuicio de la responsabilidad solidaria de ambos miembros, podran éstos
dividirse tareas de comun acuerdo, constando en actas y con la obligacion de
informacidn reciproca.

b) De producirse disidencias, estas figuraran en el libro de actas a efectos de
deslindar responsabilidades.

c¢) Los documentos que requieran las firmas de los Revisores de Cuentas
mencionaran los nombres de ambos miembros; pero la Comisidn Directiva podra
delegar en uno de ellos la firma de los documentos, delegacion que constara en
acta y se hara por tiempo determinado.-

ARTICULO 35°.- Liguidacion del Consorcio: Se procedera a la liquidacion del
Consorcio en caso que, de acuerdo a los términos de la concesion otorgada no
subsistan las razones que originaron su formacién. De hacerse efectiva la liquidacién
del Consorcio se designaran liquidadeores, que podran ser la misma Comision
Directiva o cualquier otra persona fisica o juridica que el Poder Ejecutivo Provincial
designare.

Los Revisores de Cuentas deberan vigilar y controlar las operaciones de
liguidacidén de la entidad. El remanente de los bienes una vez abonado el pasivo y
demas gastos originados con motivo de la liquidacién se destinara, conforme |o
determine el acto de designacién del liquidador, a una entidad oficial o privada sin
fines de lucro, con personeria juridica, con domicilio en la provincia de Santiago del
Estero, y que se encuentre reconocida como exenta de gravamenes por parte de la
Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP) u érgano que la sustituya.-

ARTICULO 36°.- Reconocimiento - Registro — Personeria - Control. La primer
Comision Directiva del Consorcio, en la persona de su Presidente y/o Secretario,
gestionara el reconocimiento y registro formal del Consorcio por ante la Direccion de
Personas Juridicas de la Provincia, procediendo el otorgamiento de personeria
juridica de conformidad a esta Ley.

Sin perjuicio de otras instancias y mecanismos de control estipulados en esta
Ley, el Consorcio esta sujeto a inspeccién de oficio por parte de la Direccion de
Personas Juridicas y/o de los organismos técnicos provinciales competentes en las
materias del objeto social del Consorcio.-

ARTICULO 37°.- Intervencién: L.a Direccién de Personas Juridicas podra disponer la
intervencion del Consorcio:




a) A pedido del 75% de los consorcistas empadronados y con derecho a voto,
reunidos en Asamblea Extraordinaria en la que tal peticién se adopte con el voto
favorable de los dos tercios (2/3) de los consorcistas empadronados con
derecho a voto.

b) A solicitud fundada de alguna de las maximas autcridades provinciales con
competencia técnica en las distintas materias del objeto social del Consorcio, en
caso de violacion de la presente Ley, mal desempefio, incumplimiento de
obligaciones contraidas por el Consorcio, ¢ cuando arbitrariamente resulten
perjudicados los usuarios en sus derechos.

c) De oficio si asi lo considera necesario de conformidad a sus normas.

Previc a disponer la intervencién, la Direccion de Personas Juridicas
convocara a una Asamblea Extraordinaria en la que informara las causas de la
medida. El interventor sera designado por el Estado Provinciai, a partir de una terna
propuesta por la misma asamblea extraordinaria de consorcistas; durando en sus
funciones un tiempo no mayor de noventa (90) dias y siendo su remuneracién a costa
de! Estado.-

ARTICULO 38°- Equipamiento y obras de infraestructura subvencionadas.
Objeto: Autorizase al Poder Ejecutivo Provincial a adoptar la modalidad
subvencionada para las concesiones objeto de la presente Ley, con el objeto de
sufragar los gastos que demanden el equipamiento de los Consorcios reguladoes por
esta norma, los estudios, proyectos, disefios, ampliacion, mejoras y/o construccion y
equipamiento de obras de infraestructura primaria y de base; a requerimiento expreso
de los Consorcios formalmente reconocidos por la Direccion de Personas Juridicas, o
de los propietarios, poseedores y/o tenedores de fundos organizados en consorcios
de caracter provisorios, reconocidos segun modalidad contemplada en la presente
Ley; y que tendran por objetivos el logro del maximo y arménico aprovechamiento de
recursos y la satisfaccion del interés de los usuarios sistema, conforme las pautas que
se establecen en los articulos siguientes.-

ARTICULO 39°.- Tramite de aprobacién. Los Consorcios de Usuarios de Agua e
Infraestructura para el Desarrollo Productivo conformados y a conformarse en la
Provincia segun la presente Ley, elevaran a la maxima autoridad provincial con
competencia tecnica en la materia de interes, un informe circunstanciado expresando
las necesidades para el area, region, jurisdiccion o servicio en cuestion. En tales
requerimientos se expresara la voluntad de encomendar al Gobierno Provincial a
través de dicha autoridad, las evaluaciones regionales o sectoriales, los
equipamientos, planes o programas, estudios necesarios, proyectos, disefios y la
ejecucion de obras en el marco de |la presente normativa.

La implementacién de las encomiendas con el alcance y modalidad descriptos
en la presente Ley seran formalizados mediante convenio expreso suscripto con la
maxima autoridad provincial mencionada, la que debera asumir las responsabilidades
que del mismo dimanen.

Para el caso de areas ubicadas en tierras fiscales ¢ en aquellas donde no
hubiese consorcios, y al soélo efecto de la presentacidn, inicio del procedimiento y
materializacién del requerimiento, las Municipalidades o las propias maximas
autoridades provinciales con competencia técnica en las distintas materias del objeto




social definido en la presente Ley sustituirdn a la organizacion consorcial, hasta tanto

no se transfieran los servicios a la misma.

Asimismo, las maximas autoridades provinciales con competencia técnica en las
distintas materias del objeto social definido en esta Ley, podran receptar propuestas
de empresas privadas que por si mismas tengan interés en presentar proyectos de
realizacion de cualquiera de las evaluaciones regionales o sectoriales, los
equipamientos, planes o programas, estudios necesarios, proyectos, disefios y obras
en el marco de la presente normativa y con financiamiento privado; caso en los cuales
debera darse cumplimiento y acreditarse los siguientes extremos:

a) Determinacion del objeto en forma precisa e inequivoca, con  descripciones
generales y detalles de indole técnico.

b)  Analisis de factibilidad técnica de la propuesta.

c)  Montos del objeto y del financiamiento; origen y forma del financiamiento; y toda
otra informacién que tienda a garantizar la fuente de financiacion. En caso de
financiamiento parcial, determinacién del monto de la subvencion estatal que
resulte necesaria para la realizaciéon del objeto. Factibilidad de endeudamiento
por parte del Estado provincial.

d)  Andlisis econdmico-financiero de la propuesta y factibilidad econdémico-financiera
del precio ofertado en relacién con la prestacion comprometida, siendo
elementos esenciales las condiciones del financiamiento y el tiempo de
ejecucion de los estudios, proyectos, planes u obras propuestas.

e) Documentacion que acredite la capacidad técnica y financiera del proponente.-

Las propuestas con financiamiento privado seran analizadas y resueltas conforme
el orden de prelacion temporal en sus presentaciones. Seran preferidas y pasibles de
adjudicacion segun el régimen juridico y procedimiento establecidos en la presente
Ley, aquellas propuestas con financiamiento privado que presenten planes,
programas, estudios y obras de infraestructura global para la Provincia, o proyectos
y/u obras de base para el desarrollo productivo o que tiendan al aprovechamiento
multiple o integral de las fuentes o de la infraestructura; priorizandose las que
incorporen innovacién tecnoldgica.-

ARTICULO 40°.- Instrumentacién; Los planes o programas, las evaluaciones
regionales o sectoriales, estudios, proyectos, disefios, obras y equipamientos
requeridos por los sujetos mencionados en los Articulos 38° y 39° habilitaran el
procedimiento de aplicacién en los términos prescriptos en esta Ley; y seran
realizados por la Provincia a través de la maxima autoridad provincial con
competencia técnica en la materia del requerimiento, en nombre y representacién def
correspondiente sujeto requirente.

Sea cual fuese la modalidad de presentacién e inicio del procedimiento para la
materializacion de los emprendimientos y topicos estipulados, toda vez que el objeto a
materializar este contemplado en el presupuesto y cuente con el informe de viabilidad
técnica y dictamen juridico favorable, la maxima auteridad provincial con competencia
técnica en la materia en cuestion, aprobara  su realizacibn en nombre vy
representacion de la correspondiente organizacién consorcial;, bajo la modalidad,
régimen juridico y procedimiento de la presente Ley.




En el caso de que resulte necesario recurrir al financiamiento privado para la
ejecucion de los objetos de referencia, se procedera de conformidad al articulo 94° de
la Constitucion Provincial.-

ARTICULO 41°.- Régimen juridico y procedimiento: Todos los actos juridicos que
se realicen con motivo o a los fines de la aplicacion de la subvencion que sea
otorgada por la Provincia para la materializaciéon de las evaluaciones, equipamientos,
estudios aplicados, proyectos, disefios y obras solicitadas en nombre y representacion
de los sujetos comprendidos en la presente Ley, se regirdn por el régimen emergente
de esta normativa, no siendo de aplicacién ninguna otra norma del ordenamiento
administrativo vinculado al régimen de contrataciones que se opongan a la misma.

Documentados los informes requeridos en el articulo anterior, la maxima
autoridad provincial con competencia técnica en la materia en cuestion dictara el acto
administrativo que apruebe su ejecucion.

En casos de materializarse los requerimientos por via de contratacion,
previamente deben solicitarse tres (3) ofertas o cotizaciones; pudiendo ademas la
mencionada autoridad provincial receptar ofertas espontdneas. Los términos de
referencia o las bases del requerimiento o de la contratacién, se sustentaran en
criterios de agilidad, eficacia y simplicidad.

La adjudicacion y perfeccionamiento de contrato procederan de inmediato
sobre la base de los criterios de elegibilidad de la maxima autoridad provincial con
competencia técnica en la materia en cuestion. Cuando la oferta a seleccionar
superase el monto previsto, simultaneamente se procedera a la ampliacién de las
partidas presupuestarias pertinentes.

Salvo estipulacion en contrario, el organismo atendera la conveniencia de dar
publicidad a la convocatoria durante un minimo de dos (2) dias en cualquier medio
masivo de comunicacién, debiéndolo hacerlo obligatoriamente cuando el monto del
objeto encomendado sea superior a un millén de pesos ($1.000.000).

En todos los cascs regulados por la presente Ley que proceda la intervencién
del Tribunal de Cuentas, éste ejercera su funcién mediante control posterior sin
excepcién alguna; salvo en los casos que el monto supere cinco millones de pesos
($5.000.000} en los que procedera también el control preventivo, que debera
producirse en el término improrrogable de setenta y dos (72) horas; cumplido el mismo
deberan continuarse las actuaciones aln no mediando pronunciamiento.

Las evaluaciones, planes, programas, equipamientos, estudios aplicados,
proyectos, disefios y obras comprendidas en la presente Ley y de conformidad al
Articulo 2° in fine y concordantes, estaran exentos de todo gravamen, impuesto,
tributo o tasa, provincial y municipales.-

ARTICULO 42°.- Propuestas con_financiamiento privado. Régimen juridico y
procedimiento: Para el caso en que cualquier maxima autoridad provincial
competente en alguna de las materias del objeto social definido en esta Ley recibiere
propuestas de su incumbencia técnica, con financiamiento privado en el marco de
esta Ley, el organismo podra aceptarlas, rechazarlas o bien solicitar aclaraciones,
ampliaciones, quitas u otra modificacion a las propuestas.

La aceptacion de éstas, en cualquier moemento que ella ocurriere se dara a
publicidad por cualquier medio masivo de comunicacion; invitandose publicamente a
formular mejoras en el término de cinco (5) dias habiles sobre las condiciones de




financiamiento. Vencido el término sin que se hubiesen presentado mejoras, la
mencionada autoridad provincial interviniente aprobara la propuesta iniciaimente
recibida, previo informe de procedencia y conveniencia del financiamiento ofrecido, en
orden a los intereses del Estado, emanado de dependencia especifica del Ministerio
de Economia de la Provincia de Santiago del Estero, procediendo la adjudicacién y
perfeccionamiento del contrato.

En caso de que, dentro del lapso citado, se recibiese ofertas de mejoras de fas
condiciones de financiamiento de [a propuesta publicitada, se correra vista al
proponente inicial para que éste haga lo propio en plazo similar. Vencido el plazo
fijado se dictara resolucion aprobatoria conforme la mejor propuesta financiera de
todas las que haya receptado, previo informe de procedencia y conveniencia del
financiamiento ofrecido en orden a los intereses del Estado, emanado de dependencia
especifica del Ministerio de Economia de la Provincia de Santiago del Estero,
procediendo la adjudicacion y perfeccionamiento del contrato.

En todos los casos en que resultase negativo el informe de procedencia y
factibilidad, emanado de dependencia especifica del Ministerio de Economia de la
Provincia, se rechazaran todas las propuestas; no correspondiendo a los proponentes
hingun recurso administrativo o reclamo judicial de ninguna naturaleza.

Los proyectos aprobados bajo las condiciones estipuladas en el presente
articulo deberdn ser incluidos obligatoriamente en el Presupuesto Provincial
correspondiente al ejercicio en el que las obligaciones, conforme al financiamiento
establecido, se convirtieren en exigibles.-

ARTICULO 43°.- Responsabilidades de partes: Sin perjuicio de los términos de
relaciones que se acuerden voluntaria y libremente entre el Consorcio de Usuarios de
Agua e Infraestructura para el Desarrollo Productivo y el organismo técnico provincial
competente, los mismos tendran las siguientes responsabilidades:

a.- A cargo del organismo técnico provincial:

1.- Asistencia Técnica y Juridica.

2.- Materializacién, por si o terceros, de los equipamientos, de las evaluaciones
regionales o sectoriales y de la infraestructura comprendida en la presente
ley, incluyendo estudios, proyectos, disefios y ejecucion de las obras, en
nombre y representacién de los Consorcios.

3.- Coordinar la gestién y manejo de los recursos e infraestructura, con los
Consorcios y demas usuarios y productores de cada region, a través de sus
agentes, o persona o entidad que el organismo indique.

4.- Disponibilidad de consulta y documentacion existente en su ambito.

5.- Gestidn y coordinacion ante los organismos publicos y privados de aquellos
programas y proyectos que se orienten a fomentar y fortalecer el desarrollo
productivo de la Provincia y en particular de la zona de influencia de los
Consorcios.-

b.- A cargo del Consorcio:
1.- Encomendar a la Provincia, a través del o los organismos técnicos con
competencia en las distintas materias del objeto social, o entidad que se
indique, la materializacién de los equipamientos, evaluaciones regionales o
sectoriales, estudios, proyectos, disefios y obras de infraestructura.



2.- Gerenciar |a totalidad de los componentes del sistema comprendido en su
zona de influencia.

3.- Asumir los costos de explotacion y mantenimiento del equipamiento y de las
obras de infraestructura comprendidas en la presente Ley, basado en el
principio de autogestion sustentable, debiéndose prorratear los mismos
entre los distintos usuarios y usos del agua.-

Obligaciones a cargo de ambas partes:

1.- Ambas partes estan obligadas a colaborar en la implementacién de un
sistema que permita agilizar la percepcién y las aplicaciones del canon de
uso del agua, tasas y tarifas de servicios del Consorcio.

2.- Ambas partes estan obligadas a implementar un plan de reempadronamiento
de usuarios de agua y productores rurales y de ordenamiento del sistema
en la zona de influencia del Consorcio. A tal fin las partes disefiaran en
forma conjunta los instrumentos que permitan el relevamiento de los datos
necesarios, asumiendo la Provincia la obligacion de confeccionar los
mismos y el Consorcio la de su instrumentacion; éste pondra los datos
obtenidos a disposicion de los organismos técnicos provinciales, o entidad
gue se indigue, a los fines de su procesamiento. Toda modificacién y/o
actualizacion del catastro de usuarios sera realizada siguiendo la misma
modalidad.-

ARTICULO 44°.- Del Régimen Provisorio:

a)

Definicion: Los propietarios, poseedores y/o tenedores de fundos ubicados en
una zona geografica a ser potencialmente servida por una o mas fuentes de
agua, podran agruparse en Consorcios, los cuales ostentaran un caracter
provisorio, debiéndose registrar como tales ante la maxima autoridad hidrica
provincial. Tal calidad se mantendra durante el tiempo en el que perdure su
objeto, restringido €ste a lo estipulado en el Articulo 2° in fine y concordantes de
la presente Ley.

Finalidad: Los Consorcios que se constituyan con el caracter de provisorios
tendran por finalidad la materializacién de las evaluaciones regionales y
sectoriales, los estudios, proyectos, obras exploratorias e instrumentacion de las
fuentes de agua e infraestructura hidrauiica en el area a servirse, en los términos
establecidos en los articulos precedentes. A tales fines los propietarios,
poseedores y/o tenedores, que se rednan en consorcio de caracter provisorio,
podran sclicitar al Gobierno Provincial la subvencién de la infraestructura
hidraulica primarta y de base, delegando en la maxima autoridad hidrica
provincial las evaluaciones, estudios, proyectos, disefios, ejecuciéon y
equipamiento de las obras necesarias para tales fines, en las condiciones
establecidas en la presente Ley.

Control: Todas la facultades de control establecidas por esta Ley sobre los
Consorcios de Usuarios de Agua e Infraestructura para el Desarrolio Productivo
seran aplicables a los consorcios de caracter provisorio.

Duracion: Desaparecidas las condiciones de objeto y perduracion de los
Consorcios registrados con caracter provisorio, estos se ajustaran y
cumplimentaran todas las prescripciones de la presente Ley relativa a
Consorcios de Usuarios de Agua e Infraestructura para el Desarrollo Productivo.-



ARTICULOQ 45°.- Los gastos que demanden la presente Ley seran atendidos con {as
partidas presupuestarias ordinarias de los organismos técnicos provinciales con
competencia en las distintas materias que conforman el objeto social de los
Consorcios de Usuarios de Agua e Infraestructura para el Desarrollo Productivo, o
entidad que el Poder Ejecutivo indique, y las extraordinarias que pudieren crearse
para dichos organismos en el marco de esta Ley.-

ARTICULQ 46°.- Quedan derogada toda normativa o dispositivo que se cpongan a la
presente Ley.-

ARTICULO 47°.- La presente Ley entrara en vigencia a partir de su promulgacion.-

ARTICULO 48°.- Comuniquese, publiquese, insértese en el Registro Oficial y
archivese.-

DE FORMA



ANEXO XX CUAID. ESTATUTO SOCIAL

ASOCIACION CIVIL
CONSORCIO DE USUARIOS DE AGUA E INFRAESTRUCTURA
PARA EL DESARROLLO PRODUCTIVO DE ALBERDI
(“*CUAIDP ALBERDI”)

ESTATUTO SOCIAL

TITULO I - DENOMINACION. DOMICILIO. OBJETO SOCIAL. CAPACIDAD

ARTICULO 1°.:  Con la denominacién de “ASOQCIACION CIVIL CONSORCIO DE
USUARIOS DE AGUA E INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO
PRODUCTIVO DE ALBERDI, (en adelante el Consorcio), se constituye una entidad civil de
bien publico sin fines de lucro que se regird por las disposiciones del presente Estatuto y normas
legales y reglamentarias de aplicacion en las materias que constituyen el objeto social, en su zona
de influencia conforme determine el acto administrativo provincial de aprobacion de este Estatuto
Social; y sobre la que regirdn los actos, medidas y acciones estructurales y no estructurales que
resuelva o realice el Consorcio. Tendréd su Sede Social en calle Belgrano s/n, localidad de Campo
Gallo, Dpto. Alberdi, Provincia de Santiago de! Estero; y domicilio legal en calle Belgrano (S) n°®
31, Piso 5° Dpto “A” de la ciudad de Santiago del Estero, Dpto. Capital, Provincia de Santiago del
Estero. La zona de influencia del Consorcio es la definida por toda el area de servicio actual y
futuro del Canal Virgen del Carmen en sentido longitudinal y transversal al mismo, a partir de su
derivacion en la ruta provincial n® 92, en el Departamento Copo, hasta el radio servido de la
localidad de Granadero Gatica en el Departamento Moreno.

ARTICULO 2°.: La Asociacion tendra como principal objeto coadyuvar con medidas y acciones
estructurales y no estructurales concretas en la gestion eficaz, eficiente y solidaria de los recursos e
infraestructura para el desarrollo social y econdmico-productivo de su zona de influencia; en
coordinacién con los respectivos organismos provinciales responsables en materia de recursos
hidricos, saneamiento rural y urbano; de desarrollo agropecuario, industrial, agroindustrial y
productivo en general; de infraestructura hidraulica, vial, energética, de comunicaciones,
habitacional y en general de recursos naturales; como asi también con otros organismos de orden
municipal, provincial, nacional o internacional. Para el logro de su objeto social, el Consorcio
desarrollaré las siguientes actividades, cuyo enunciado no es taxativo ni excluyente de otras que se
relacionen con su objeto, y las que realizara seglin fuere expresamente autorizado por, o convenido
con, la respectiva mixima autoridad provincial en la materia correspondiente:

a) Impulsar y participar, segin se convenga, en la organizacion, programacion, estudio, proyecto,
gjecucion, prestacion de servicios, administracion, gerenciamiento, operaci6n, reparacién,
conservacidn, limpieza, mantenimiento, equipamiento y ejercicio delegado de vigilancia y
control de: acueductos, canales, plantas potabilizadoras, perforaciones y/u otras obras o sistemas
de infraestructura hidrica, saneamiento urbano o rural; planes de desarrollo agropecuario,



b)

)

h)

i)

k)

D

industrial, agroindustrial y productivo en general; planes o programas de infraestructura
energética, de comunicaciones, habitacional y en general de recursos naturales; como asi
también de infraestructura vial provincial y de las disposiciones sobre trénsito en caminos
rurales, en dias de lluvias y posteriores inmediatos, en cumplimiento de las disposiciones de la
Ley N° 6.354 y su Decreto reglamentario y normas concordantes.

Promover y participar, seglin se convenga en la organizacion, programacién, estudio, proyecto,
ejecucion, prestacion de servicios, administracién, gerenciamiento, operacion, reparacion,
conservacion, limpieza, mantenimiento, equipamiento y/o ejercicio delegado de vigilancia y
control de todo otro plan, programa, obra, sistema, infraestructura para el desarrollo, y en
general acciones y medidas estructurales y no estructurales relacionados con servicios basicos a
la poblacién y con la produccion agropecuaria, comercial, agroindustrial e industrial de la zona
de influencia del Consorcio.

Colaborar con los organismos competentes en las distintas materias que constituyen el objeto
social, en la aplicacién de las respectivas legislaciones y reglamentaciones, velando por el
cumplimiento de las normativas del caso.

Colaborar con la autoridad de aplicacion y con los distintos organismos provinciales
competentes, en la organizacién de censos y empadronamiento de inmuebles, en la
actualizacion de catastros de usuarios y productores, en el relevamiento e inventario de
componentes del sistema bajo su responsabilidad.

Cumplir y hacer cumplir las disposiciones de la Direccién de Personas Jurfdicas y de los
organismos provinciales competentes en las distintas materias que constituyen su objeto.

Cuidar y mantener su patrimonio y el del Estado Provincial en el 4rea de influencia consorcial.

Transmitir a los organismos competentes las iniciativas y necesidades relacionadas con sus fines
y objetivos, coordinando su accionar con los mismos.

Gestionar ante autoridades departamentales, provinciales, nacionales e internacionales y/o
entidades bancarias nacionales e internacionales, ayuda econémica para la mejor prestacion del
servicio bajo su jurisdiccion o para la realizacion de obras de infraestructura,

Administrar la entrega del agua a los usuarios del correspondiente sistema o subsistema hidrico,
de acuerdo al padrén y turno establecidos por la méxima autoridad hidrica provincial,
respetando las concesiones de uso otorgadas.

Convenir con los organismos provinciales competentes en las distintas materias que constituyen
el objeto social la carga de gastos que correspondan en el Presupuesto General del drea de
influencia del Consorcio, a ser cobrados a los usuarios y productores de acuerdo a la prorrata
que se fijard. Exceptianse de los gastos a cargo del Consorcio, los ordinarios correspondientes
al personal de la Administracion Piiblica afectados o que eventualmente se afecte a los distintos
servicios.

Presentar informes anuales de los trabajos, obras y en general medidas y acciones estructurales
y no estructurales, realizados y previstos, ante los correspondientes organismos a los fines de su
evaluacién conjunta,

Adquirir bienes patrimoniales y realizar toda actividad necesaria a una mejor administracion
tecnologica de sus servicios y el desarrollo econémico productivo de su zona de influencia.

m) Contribuir a la difusion entre los usuarios y productores de toda novedad tecnolégica que

produzcan organizaciones publicas, privadas o mixtas.



ARTICULOQO 3°.: El Consorcio tiene plena capacidad juridica para adquirir derechos, contraer
obligaciones, adquirir bienes muebles o inmuebles, enajenar, transferir, gravar, locar, etc., por
cualquier causa o titulo no prohibido por las normas legales en vigencia, pudiendo celebrar toda
clase de actos juridicos o contratos que tengan relacion directa con su objeto o coadyuven a
asegurar su normal funcionamiento. Podra en consecuencia operar con bancos oficiales y privados y
ejercer otros actos y prestaciones de servicios que no sean prohibidos por las leyes o por este
Estatuto, v se relacionen con su objeto social; como asimismo resolver, dictar y realizar actos,
resoluciones, medidas y acciones estructurales y no estructurales en su zona de influencia. -----------

TITULO II — De los ASOCIADOS

ARTICULO 4°.: Son asociados de pleno derecho desde que su constitucién haya sido aprobada y
registrada por la Direccién de Personas Juridicas, todas las personas legalmente reconocidas,
beneficiarias de servicios, planes, programas, obras, sistemas hidricos, viales, comunicacionales o
productivos, infraestructuras comunes, y en general de medidas y acciones estructurales y no
estructurales; proyectados, en ejecucién o realizados en la zona de influencia del Consorcio; y que
encuadren en las siguientes condiciones simultaneas:

a) Contar con 18 0 mas afios de edad.

b) Ser propietario, arrendataric o comodatario de inmueble ubicado en la zona de influencia del
Consorcio; o bien ser poseedor o tenedor del mismo y demuestre su usufructo.

¢) Tener servicio de agua legalmente otorgado, o pretension fundada de tal servicio de agua, en la
zona de influencia del Consorcio; y destine la misma, segin el caso, a la provisién a
conglomerados y aglomerados urbanos y/o poblacién rural dispersa, considerados todos estos
usos como prioritarios, o bien para uno o mas usos productivos.

d) Haber suscripto el acta constitutiva del Consorcio, 0 que con posterioridad se asocie al mismo.
En este caso la Comision Directiva decidird la aceptacion del interesado si este cumple las
condiciones fijadas en el Estatuto.

e) Haber abonado la cuota de inscripcion establecida, una vez que la Comisién Directiva haya
aceptado su incorporacién al Consorcio.

f) Siendo asociado, no estar en mora con las cuotas o aportes sociales, servicios, contribuciones
ordinarias y extraordinarias, y toda otra obligacion que se establezca.-

Cada persona juridica asociada sera representada por un representante expresamente designado por
la misma segiin sus propias normas estatutarias.

Los socios perderan su caracter de tales, segliin corresponda por: fallecimiento, renuncia, cesantia,
expulsion, o disolucién y liquidacion de la persona juridica asociada, o cualquier otra causa por la
que hubiere dejado de reunir las condiciones requeridas por este Estatuto para serlo.---ss-seaseeseuee-



ARTICULO 5°.: Se establecen las siguientes categorias de asociados:

a)

b)

d)

ACTIVOS: Quienes participaron en la constitucion de la entidad y las personas que, de
conformidad al presente Estatuto, sean aceptados en tal caracter por la Comisién Directiva,
Podréan integrar, con voz y voto, los Organos Sociales del Consorcio.

HONORARIOS: Las personas que en atencién a los servicios prestados al Consorcio o a
determinadas condiciones personales o institucionales, sean designadas a propuesta de la
Comisién Directiva o de un nimero igual o superior al 15% (quince por ciento) de asociados
con derecho a voto. Los asociados honorarios no pagaran cuota social, careceran de voto en las
Asambleas y no podran integrar los Organos Sociales. Podran solicitar su admisién como
asociados activos, a cuyo efecto se ajustarin a las condiciones que el presente Estatuto exige
para ello.

VITALICIOS: Los asociados activos que alcancen una antigiiedad ininterrumpida de treinta
(30) afios en el Consorcio. Serdn eximidos del pago de la cuota o aporte social, y tendran los
mismos derechos y obligaciones que los asociados activos.

ADHERENTES: Quienes no retinan las condiciones requeridas para ser asociados activos,
honorarios o vitalicios; pero manifiesten interés de participar en las actividades de la entidad.
Pagaran la cuota social, tendran derecho a voz pero no a voto en las Asambleas y no podran ser
elegidos para integrar los Organos Sociales. Podran solicitar su admision como asociados
Activos, a cuyo efecto se ajustaran a las condiciones que el presente Estatuto exige para ello.

BENEFACTORES: Las personas fisicas o juridicas que hagan donaciones de
importancia o que por su apoyo de cualquier indole sean asi reconocidas por la Comisién
Directiva. No pagardn cuota social, careceran de voto en las Asambleas y no podran integrar
los Organos Sociales; pudiendo solicitar su admision como miembros Activos, a cuyo efecto se
ajustaran a las condiciones que el presente Estatuto exige para ello.

ARTICULO 6°.: Los asociados del Consorcio tendrén los siguientes derechos cualquiera sea su
categoria:

a)
b)

c)

Libre ingreso a las instalaciones de la entidad.

Solicitar la reconsideracién de su categoria ante la Comisién Directiva y de las resoluciones de
ésta, de acuerdo a lo dispuesto por este Estatuto.

Apelar ante la Asamblea las Resoluciones de Comision Directiva que impongan sanciones. ~----

ARTICULQ 7°.: Los asociados activos y vitalicios del Consorcio tienen los siguientes derechos y

obligaciones adicionales:

a) Participar con voz y voto en las Asambleas, siempre que cuenten con una antigiiedad minima de

seis (6) meses y se encuentren al dia con el pago de su aporte social, servicios, cuota de
administracién y mantenimiento del sistema, contribuciones ordinarias y extraordinarias, y toda
otra obligacidon que se establezca. La antigiiedad minima no es exigible durante los dos (2)
primeros afios de vigencia legal de este Estatuto.



b) Ser elegidos para integrar los Organos Sociales, siempre que retinan los requisitos exigidos por

¢) Gozar de los beneficios que otorga la entidad.

este Estatuto.

ARTICULO 8°.: Los usuarios y productores, cualquiera fuese su categoria, tendran las siguientes

obligaciones cualquiera sea su categoria:

a)

b)

c)

d)

g

Respetar las obligaciones que imponga este Estatuto, las normas reglamentarias y Resoluciones
de la Comision Directiva, Asambleas y Subcomisiones que se crearen.

Mantener en condiciones de buen funcionamiento la red interna de su servicio de agua,
incluyendo las de desagiies o drenaje y obras complementarias.

Abonar con puntualidad y segin corresponda: el aporte social, servicios, cuota de
administraciéon y mantenimiento de servicio, contribuciones ordinarias y extraordinarias, y toda
otra obligacion que se establezca.

Concurrir a toda Asamblea segin se convoque y exhibir el recibo de pago toda vez que las
autoridades de la entidad lo exijan.

Conservar el orden y decoro dentro de las dependencias de la entidad.

Ser responsable de los daiios que le ocasionare a las instalaciones de la entidad, debiendo
resarcirlos.

Concurrir a prestar declaracién cuando las autoridades del Consorcio lo estimen necesario. ------

ARTICULO 9°.: Los usuarios y productores, cualquiera fuese su categoria, no podréan:

a)

b)

Efectuar sin expresa autorizacion del Consorcio o segiin corresponda, de la autoridad vial o
hidrica provincial, alteraciones fisicas en la infraestructura vial e hidraulica, maniobras con las
valvulas o compuertas, remociéon o modificaciones de terraplenes, bordos, alteo de caminos,
huellas o sendas, construccion, remocién o modificacion de alcantarillas o puentes, o cualquier
otra accion que pueda alterar la red vial, la hidrologia de la zona o el servicic de agua que
corresponda a otro usuario.

Realizar obras, de cualquier naturaleza, que alteren €l uso y/o curso normal del agua en aigin
sistema o subsistema, como asi también en la zona de restriccion de dominio publico, sin previa
autorizacion de la autoridad provincial pertinente.

Provocar embalsamientos no autorizados de agua, de cualquier magnitud y naturaleza. El agua
debe correr libremente por los canales, sean primarios, secundarios, terciarios, acequias o
hijuelas.

Arrojar a los canales aguas servidas u objetos que puedan causar desperfectos o alterar el curso
regular de las aguas o que puedan contaminarlas.

Captar o derivar agua de los ductos de uso comin, sin expresa autorizacion de la autoridad
hidrica provincial.

Captar o derivar agua de cualquier canal (primario, secundario, terciario, acequia), si no es por
una boca-toma, con su respectiva compuerta, valvula u otro sistema autorizado de derivacion,
ejecutados con la conformidad de la Comisién Directiva.



g) Destinar agua para otros fines que no sean los fijados por la concesion. El uso del agua se
efectuara durante los periodos establecidos por la autoridad hidrica provincial y no se podré
hacer ningin reclamo si el usuario no se encontrare en el tiempo y lugar correspondientes al
momento de la prestacion.

h) Sin expresa autorizacién de la autoridad hidrica provincial, transferir las dotaciones de agua,
cederse turnos, usar el agua en otros predios que no sean los adquiridos con derecho expreso a
la concesién o los resultantes de los correspondientes ordenamientos, ni transferir el agua de
un predio a otro u otros aunque sean del mismo propietario, arrendatario, comodatario, poseedor
y/o tenedor, todo.

i) Plantar arboles en los canales -sean primarios, secundarios, terciarios, acequias o hijuelas- salvo
autorizacion expresa de la autoridad hidrica provincial; caso en el cual la distancia de plantacién
respecto del canal dependerd de la especie forestal.

j) Provocar directa o indirectamente infracciones a las normativas provinciales que rigen las
distintas materias involucradas en el objeto social del Consorcio o a su reglamentacién. ----------

ARTICULQ 10°.: Sin perjuicio del dispositivo previsto en el articulo 41°, Ia Comisién Directiva
podré aplicar a los asociados las siguientes sanciones: A) Amonestacién; B) Suspension; o C)
Expulsion; las que se graduaran de acuerdo a la gravedad de la falta y a las circunstancias del caso,
por las siguientes causas:

a) Incumplimiento manifiesto de las obligaciones impuestas por este Estatuto, Reglamentos o
Resoluciones de las Asambleas o de la Comisién Directiva; con excepcion de lo referido a
obligaciones de pagos, lo que se regira segun el articulo siguiente.

b} Inconducta notoria.

¢) Hacer voluntariamente dafio al Consorcio, provocar desordenes en su seno, observar conducta
notoriamente perjudicial a los intereses de la entidad o inducir a ello.

ARTICULO 11°: Las cuotas de ingreso, cuotas o aportes sociales, servicios, cuotas de
administracién y mantenimiento del sistema concesionado, contribuciones ordinarias y
extraordinarias, y toda otra obligacién que se establezca, serdn fijadas por la Comision Directiva,
ad-referéndum de la Asamblea. Quienes se atrasen en el pago de tres (3) cuotas sucesivas segin le
corresponda, o de cualquier otra contribucidén u obligacion establecida, sera notificado en forma
fehaciente de su obligacién de ponerse al dia.

Pasado un (1) mes de la notificacion, sin que el deudor haya regularizado su situacion, o acordado
un plan al respecto con la Comision Directiva, ésta declarara la Cesantia del moroso; informando de
ello en la siguiente Asamblea Ordinaria.

ARTICULO 12°.: Los asociados del Consocio podran solicitar fundadamente ante la Comisién
Directiva la reconsideracién de Resoluciones de ésta, en el término de diez (10) dias desde su
notificacién; producida en tiempo y forma la peticion de reconsideracion, la Comisidn Directiva se
pronunciard en un lapso de treinta (30) dias. Tras la notificacion del pronunciamiento de la
Comisién Directiva, el afectado contara con un plazo de quince (15) dias para presentar ante €sta un
recurso de apelacion fundada, a ser considerado en la siguiente Asamblea mas préxima que se
celebre, en la que se tratard la apelacion con estricta observancia del derecho de defensa; la



resolucion de la Asamblea sera definitiva e inapelable, salvo en los casos previstos por dispositivos
legales de la Direccién de Personas Juridicas.

Mientras se sustancian cualquiera de estos procedimientos se debera dar cumplimiento a la
Resolucion de la Comision Directiva que les dio origen. Asimismo, de no presentarse en tiempo y
forma solicitud de reconsideracion o, siguiendo el procedimiento, recurso de apelacion, toda
resolucion de la Comisidn Directiva quedara firme y consentida. ---

ARTICULO 13°: En lo que respecta al recurso hidrico, y conforme al Cédigo de Aguas de la
provincia de Santiago del Estero, el caracter de usuario de agua refiere a derechos inherentes a la
propiedad, tenencia y/o posesion del inmueble con servicio de agua. La transferencia del dominio
implica la de las obligaciones frente al consorcio y/o al Estado Provincial, aun las devengadas
hasta el momento de la transferencia; por lo que las obligaciones tienen la naturaleza de carga real
del inmueble, no personal a nombre de los usuarios del agua. En consecuencia la transferencia total
o parcial de dominio no liberaré al adquirente de las obligaciones frente a la entidad y/o al Estado
Provincial con motivo de los servicios de agua con que cuenta el inmueble.

ARTICULO 14°.: Todo nuevo derecho de uso de agua o caducidad de los mismos, dispuestos por
la autoridad hidrica de la Provincia, implicard el alta o baja automética, como usuario de agua de la
zona de influencia del Consorcio por el inmueble afectado. Ello sin perjuicio de Ilas
responsabilidades del usuario, por los gastos proporcionales a los beneficios recibidos desde la
fecha de alta o hasta la fecha de baja respectivamente.

TITULO III - AUTORIDADES DEL CONSORCIO

ARTICULO 15°.: Seran autoridades del Consorcio: la Asamblea, la Comisiéon Directiva y los
Revisores de Cuentas. Por Resolucion de una Asamblea Extraordinaria convocada al efecto, podran
instituirse Delegaciones Zonales, las cuales funcionaran de conformidad al Reglamento que se
apruebe en el mismo acto, guardando conformidad con las estipulaciones del presente Estatuto de
aplicacion en toda la zona de influencia del Consorcio.

CAPITULO 1: DE LAS ASAMBLEAS

ARTICULO 16°.: La Asamblea es el maximo dérgano del mismo y de naturaleza deliberativa. Las
Resoluciones actos, medidas y acciones estructurales y no estructurales adoptadas en Asamblea
serdan obligatorias para todos, incluidos los disidentes y ausentes, sean del total o una parte de la
zona geogréfica de influencia del Consorcio segun corresponda al alcance de lo resuelto.

Las Asambleas seran Ordinarias o Extraordinarias.



ARTICULOQ 17°.: Las Asambleas Generales Ordinarias tendran lugar una vez por afio, dentro de
los ciento veinte (120) dias posteriores al cierre del Ejercicio; y en ellas se debera:

a. Considerar, aprobar o modificar la Memoria, Balance General, [nventario, estado de ingresos y
egresos, Inventario e Informe de los Revisores de Cuentas para el gjercicio finalizado.

b. Aprobar el programa anual de obras, reparaciones y mantenimiento de infraestructuras, segin
el Consorcio convenga con el organismo provincial competente en las distintas materias que
constituyen el objeto social.

¢. Aprobar el Presupuesto de Recursos y Erogaciones a ejecutar.

Fijar cuotas de ingreso, cuotas o aportes societarios, servicios, cuotas de administracion y
mantenimiento del sistema, contribuciones ordinarias y extraordinarias u otras obligaciones,
como asimismo las correspondientes modalidades de percepcion.

e. Tratar la incorporacién de nuevos asociados, y las reconsideraciones o apelaciones segiin
corresponda.

f. Cuando correspondiere, elegir y remover, por consenso o en su caso mediante voto secreto y
directo, a los miembros de la Comision Directiva y los Revisores de Cuentas.

g. Considerar los asuntos que hayan sido propuestos por un minimo del quince (15%) de los
asociados en condiciones de votar, y presentados a la Comisién Directiva hasta treinta (30) dias
antes del cierre del ejercicio.

h. Tratar cualquier otro asunto incluido en el Orden del Dia, siempre que no se trate de temas
exclusivos de Asamblea General Extraordinaria.

ARTICULO 18°.: Las Asambleas Generales Extraordinarias serdn convocadas siempre que la
Comisién Directiva lo estime necesario o cuando, conforme el presente Estatuto, lo soliciten los
Revisores de Cuentas, o fundadamente el veinte por ciento (20 %) de los consorcistas con derecho
a voto. Estos pedidos deberan ser resueltos dentro de los treinta (30) dias de formulados; y si no se
tomase en consideraci6n la solicitud, o a juicio de la Direccién de Personas Juridicas se negare
infundadamente, se procedera de conformidad a las normas estatutarias y reglamentarias que rigen
la materia.

La Asamblea Extraordinaria debera llevarse a cabo entre los quince (15) y treinta (30) dias
siguientes a la convocatoria. El orden del dia de la Asamblea General Extraordinaria debera ser
preciso y determinado, y sus temas no deben corresponder a lo que deba tratar la Asamblea General
Ordinaria, salvo que faltaren mas de ciento veinte (120} dias para su convocatoria.

ARTICULO 19°.; Toda Asamblea General serd convocada con una antelacion minima de quince
(15) dias, debiéndose expresar fecha, hora, lugar de celebracion y orden del dia a considerar. Las
convocatorias a Asamblea deberan realizarse: a) a través del Boletin Oficial; b) a través de un diario
de mayor circulacion, publicandose un (1) dia al menos; c) por escrito, en el domicilio legal de los
asociados o por e-mail, en ambos casos con constancia de entrega; y d) por edictos, que se exhibirdn
en el domicilio del Consorcio, y en las Municipalidades, sus delegaciones, reparticiones publicas o
comercios de las localidades ubicadas en la zona de influencia del Consorcio.

Toda convocatoria a Asamblea debera comunicarse con antelacion minima de diez (10) dias a la
Direccion de Personas Juridicas y a las autoridades con competencia en los temas a tratar.



Cuando se sometan a consideracion de Asamblea Extraordinaria reformas al Estatuto o
reglamentos, el proyecto de las mismas debera ponerse a disposicion de los asociados del Consorcio
con no menos de quince (15) dias de anticipacion.

Con la misma antelacion a una Asamblea Ordinaria deberd ponerse a disposicion de los asociados,
en el local social, la Memoria, Balance General, Inventario, Cuenta de Gastos y Recursos e Informe
de los Revisores de Cuentas.

ARTICULQ 20°.: Toda Asamblea se celebrard validamente cuando se hayan reunido la mitad mas
uno (50%+1) de los asociados en condiciones de votar o, transcurrida una (1) hora de la fijadaen la
convocatoria, con el niimero de asociados presentes siempre que el mismo no sea inferior al cinco
por ciento (5%) del total de asociados; y en caso contrario se convocara a una nueva Asamblea en el
término de treinta (30) dias, la que sesionarad con los asociados presentes en el horario fijado. No
podran participar de las Asambleas quienes mantengan impaga sus obligaciones frente al
Consorcio.

Los asociados del Consorcio podran hacerse representar en las Asambleas mediante mandato por
instrumento privado con firma certificada del poderdante por escribano, Juez de Paz o certificacion
bancaria. En estos casos no se admitiré la representacién de mas de dos (2) asociados del Consorcio
por cada representante.

En los casos de condominio de predios empadronados, se admitira un solo asociado a los efectos de
las Asambleas, a cuyo efecto debera otorgarse un poder de representacion .

ARTICULO 21°.: Las Asambleas serdn presididas por el Presidente de la entidad o quien
estatutariamente le reemplace o, en su defecto, por quien la Asamblea designe a pluralidad de votos
de los presentes.

Una vez constituida, la Asamblea no podra tratar otros asuntos distintos a los de la totalidad de los
expresamente comprendidos en el Orden del Dia. Toda Asamblea podra pasar a cuarto intermedio
una o mas veces dentro de un plazo total de treinta (30) dias, especificando en cada caso ¢l dia, hora
y lugar de reanudaci6n; debiendo confeccionarse acta en cada reunién, cuyo conjunto conformara el
acta de la Asamblea.

ARTICULQ 22°.: Los actos y resoluciones de las Asambleas se adoptaran por mayoria de votos de
los asociados con derecho a voto presentes en €l momento de votacion; salvo los casos de remocién
o destitucion de miembros de Comisién Directiva o del Organo de Fiscalizacion, reformas o
enmiendas de Estatuto, modificacion de zona de influencia, fusion, escision y de disolucion y
liquidacion de la entidad, en los que serd necesario por lo menos el voto favorable de dos tercios
(2/3) de tales asociados.

Salvo en el caso de eleccién de autoridades, de voto secreto, las demés votaciones deberan ser
nominales y manifestadas verbalmente o a través de otro medio que permita la identificacidn
fehaciente del emisor. Ninglin miembro persona fisica o juridica, en ningln caso, podra tener més
de un (1) voto por si.

Los miembros de la Comisién Directiva y del Organo de Fiscalizacién, no podran votar sobre la
memoria, el balance y demds asuntos relacionados con su gestién ni acerca de las resoluciones
referentes a su responsabilidad.




ARTICULO 23°.: Previo a realizarse Asambleas Ordinarias en las que deban realizarse elecciones
de autoridades de Comisioén Directiva y de los Revisores de Cuentas, se confeccionara un padrén de
los asociados en condiciones de intervenir, que serd exhibido libremente en la sede del Consorcio,
con no menos de quince (15) dias de antelacion a la fecha fijada para el acto.

Previo a la celebracion del acto eleccionario se confeccionaran listas de postulantes. La eleccion de
los miembros de la Comisién Directiva y de los Revisores de Cuentas se efectuara directamente en
la Asamblea Ordinaria mediante la emision de voto secreto y directo por parte de los asociados
presentes en el acto; resultando electa la lista que obtuviere mayor cantidad de votos. Si hay empate
se repetira la votacion.

Para el caso en que no se lograren postulaciones previas, la Asamblea podra constituir una (1) sola
lista de candidatos a autoridades; no siendo necesario en este caso el acto eleccionario, la Asamblea
procedera a proclamarlos como autoridades electas.

En cualquiera de los casos, si los candidatos que hubieren resultado electos no se hicieren cargo de
sus funciones, quedaran inhabilitados por el término de cuatro (4) afios para ser miembros de
Comisidn Directiva y Revisores de Cuentas.

ARTICULO 24°.: Las resoluciones de todas las Asambleas y la sintesis de las deliberaciones que
la preceden seran transcriptas en el libro de actas correspondientes. Cada acta serd firmada por el
Presidente de la misma, el Secretario y dos (2) asociados designados por la Asamblea; los asociados
presentes firmardn al margen. Se remitird copia del acta y, en su caso, de los documentos aprobados
a la Direccién de Personas Juridicas y a las autoridades competentes en los temas tratados, dentro
de los quince (15) dias subsiguientes. Todo asociado podra solicitar a su costa una copia det acta. ---

CAPITULO 2: De 1a COMISION DIRECTIVA

ARTICULO 25°.: El Consorcio sera dirigido, representado y administrado por una Comisién
Directiva, que constituye su drgano ejecutivo; y estara compuesta por un nimero de siete (7)
miembros titulares que desempeiiaran los siguientes cargos: PRESIDENTE, VICEPRESIDENTE,
SECRETARIO, TESORERO, y VOCALES TITULARES, en nimero de ........ (....); habra
asimismo ............. (oveennnne ) VOCALES SUPLENTES. Los Vocales seran elegidos por
numeracion correlativa y ocuparan las vacantes en ese mismo orden.

Para integrar la Comisién Directiva se requiere pertenecer a la categoria de asociado activo o
vitalicio y no estar en mora con el cumplimiento de cuotas o aportes sociales, contribuciones
ordinarias y extraordinarias, ni de toda otra obligacién que se establezca.

El mandato de los miembros de Comisién Directiva durara tres (3) afios, pudiendo ser reelectos
consecutivamente por un (1) pericdo. Los miembros de la Comision Directiva no percibirin
remuneracién alguna por el desempefio del cargo. ------------=-=meeuav--

ARTICULQ 26°.: La Comisién Directiva se reunird en forma ordinaria por lo menos una vez al
mes, en fecha y horario que determine en su primera sesién; y en forma extraordinaria toda vez que




sea citada por el Presidente, por si o a solicitud de tres (3) de sus miembros. En el ultimo caso la
reunion deberé celebrarse dentro de los diez (10) dias de receptado el pedido; en su defecto, podra
convocarla el Presidente y, por defecto de éste, cualquiera de los integrantes de la Comision
Directiva.

Las citaciones se efectuaran en la forma y con la antelacién dispuestas en la primera sesion del
gjercicio.

La Comisién Directiva sesionaré con la presencia de la mitad mas uno (50%+1) de sus miembros.
La Comisién Directiva resolvera por mayoria simple de sus miembros; con excepcion de cuando se
traten solicitudes de reconsideracion, casos en los cuales se requerird el voto de las dos terceras

partes (2/3) de los miembros presentes, en sesidn de igual o mayor nimero de asistentes a aquella
que resolvio el asunto a reconsiderar.

ARTICULO 27°.: En caso de licencia, renuncia, fallecimiento o cualquier otra causa que
ocasionare, segin corresponda, la ausencia transitoria o vacancia de un cargo titular, el mismo sera
cubierto por reemplazo mediante las suplencias, salvo especificacion en contrario; los reemplazos
seran por el tiempo de dicha ausencia transitoria o por lo que resta del mandato del reemplazado si
fuera definitivo.

Cuando por cualquier circunstancia, tras sucesivas coberturas de vacancias, una vez incorporados
los suplentes, la Comisi6n Directiva quedare ante la imposibilidad de formar quérum, los miembros
restantes procederdn dentro de los quince (15) dias a convocar a Asamblea General Extraordinaria a
los fines de elegir reemplazantes que completardn mandatos; procediéndose de la misma forma en
el supuesto de vacancia total del cuerpo, caso en el cual los Revisores de Cuentas deberan cumplir
con la convocatoria precitada. Todo ello sin perjuicio de las responsabilidades que incumban a los
miembros renunciantes o que hayan efectuado abandono del cargo. El Organo que efectic la
convocatoria tendré todas las facultades necesarias inherentes a la celebracion de la Asamblea.------

ARTICULO 28.: La Comisién Directiva tiene amplias facultades de administracion y disposicion,
incluso para los asuntos que requieran poderes especiales a tenor del articulo 1.881 del Cddigo
Civil. Podra especialmente operar con toda clase de entidades financieras oficiales y privadas; dar y
revocar poderes especiales y generales, judiciales, de administracién y otros, con o sin facultad de
sustituir, hincar, proseguir, contestar denuncias o querellas penales; y realizar todo otro hecho o
acto juridico que haga adquirir derechos o coniraer obligaciones a la entidad. En particular la
Comision Directiva tendra los siguientes responsabilidades y atribuciones:

a) Ejercer la administracion de la entidad y organizacion de los servicios, desarrollando el
presupuesto y ordenamiento del gasto en el marco del presente Estatuto.

b) Dictar reglamentaciones internas. Toda reglamentacion que no sea de simple organizacion
administrativa requerird para su vigencia la aprobacién de la Asamblea y, posteriormente, de la
Direccién Personas Juridicas.

¢) Convocar a Asambleas Ordinarias y Extraordinarias.

d) Preparar y presentar a la Asamblea General Ordinaria, la Memoria, Balance General, Inventario,
estado de ingresos y egresos e Informe de los Revisores de Cuentas. Todos estos documentos
deberan ser puestos en conocimiento de los asociados con la anticipacién requerida en este
Estatuto para la convocatoria a Asamblea General Ordinaria.



€)

g)

h)

i)

k)
D

P}

Q)

Dar cuenta de las inversiones de los fondos de! ejercicio vencido; de los gastos motivados por
las ejecuciones de las obras autorizadas por la Asamblea; del resultado de las recaudaciones de
las cuotas, intereses punitorios; sumas abonadas por contravenciones y saldo del ejercicio.

Presentar a la Asamblea anualmente el proyecto el proyecto de! programa anual de obras,
mantenimiento y limpieza de infraestructura, y el proyecto de Presupuesto de Recursos y
Erogaciones a ejecutar en el gjercicio.

Disponer la inversién de los fondos del presupuesto anual fijado por la Asamblea para la
ejecucion de los gastos necesarios, operacién, mantenimiento y limpieza de infraestructura, ya
sea por administracion o contratindose a terceros.

Proponer a la autoridad estatal competente en la respectiva materia de las que constituyen el
objeto social los estudios proyectos, obras, disefios, ampliaciones, mejoras, operacion,
mantenimiento, reparaciones y/o construccién, equipamiento, y en general medidas y acciones
estructurales y no estructurales.

Suscribir convenios y contratos para el desarrollo de estudios, proyectos, obras, disefios,
ampliaciones, mejoras, operacion, mantenimiento, reparaciones y/o construccion, equipamiento,
y en general para la formulacion e instrumentacion de medidas y acciones estructurales y no
estructurales; pudiendo hacerlo incluso con la modalidad citada en el articulo 3° in.fine.

Crear Subcomisiones de trabajo. Contratar los servicios técnicos, contables, administrativos,
gerenciales, obreros, y en general el personal necesario para el cumplimiento de la finalidad
social, fijarles sueldo, determinar las obligaciones, amonestarlos, suspenderlos y despedirlos.

Operar con entidades financieras.

Resolver la admisién de asociados, las solicitudes de cambio de categoria; las sanciones y las
reconsideraciones; e informar de todo ello a la Asamblea.

Velar por el cumplimiento del Estatuto, reglamentos y resoluciones de las Asambleas,
interpretandolos en caso de duda y resolviendo por si todo lo que a se oponga a tales
resoluciones, con cargo de dar cuenta a la Asamblea mas proxima que se celebre.

Resolver, dictar y realizar actos, resoluciones, medidas y acciones estructurales y no
estructurales; las que afectardn u obligaran al total o parte de la zona geografica de influencia
del Consocio segin corresponda.

Suscribir certificados de libre deuda de cuotas, gastos de administracién y mantenimiento del
servicio y/u otras contribuciones y obligaciones en general.

Gestionar ante el Estado Provincial el régimen que facilite el desarrollo en toda la potencialidad
de los alcances previstos en el presente Estatuto.

Gestionar ante el Estado Provincial que no se tramite ninguna transferencia de propiedad
mientras el interesado vendedor sea deudor del Consorcio.

Adquirir, previa autorizacién de la Asamblea cuando corresponda, toda clase de bienes muebles
o inmuebles que juzgue necesarios para los fines del Consorcio y dentro del presupuesto anual
de gastos y programa fijados por la Asamblea General Ordinaria, pudiendo a tal efecto
constituir derechos reales, contratar empréstitos y realizar otras operaciones de interés para el
Consorcio.

Percibir las contribuciones y cobros en general y demas créditos del consorcio.



t) Aceptar o rechazar el pago de una cuota o pago por cualquier concepto, en forma de trabajo o
valores no dinerarios por parte de cualquier miembro del Consorcio.

u) Realizar los actos que especifica el art. 1.881 y concordantes det Cédigo Civil, aplicables a su
cardeter juridico, con cargo de rendir cuentas a la primera Asamblea que se realice.

v) Disponer se lleven debidamente rubricados los libros exigidos por disposiciones legales en
vigencia.

w) En general resolver todas las gestiones que interesan al consorcio y que no estén expresamente
determinadas en los presentes estatutos. -- - -

ARTICULO 29.- Sin petjuicio de otras establecidas estatutariamente, la Comision Directiva tendra
las siguientes funciones especiales en lo que respecta al agua y saneamiento rural y urbano, las que
ejercera en estricta coordinacién con la maxima autoridad hidrica provincial y segan convenga con
la misma:

a) Hacer efectiva la distribucion del agua en los conductos de agua y establecer los turnos de
servicio, teniendo en cuenta el tiempo que tarda en Ilegar el agua de una a otra compuerta u obra
de derivacion, asi como la cola de agua que va en beneficio del ultimo usuario, es decir el de
mas aguas abajo. En sistemas no presurizados la entrega del agua se hara en cada seccion
siempre comenzando por el ultimo predio situado aguas abajo, siguiendo en orden por los que
se encuentran aguas arriba. En épocas de escasez hidrica deberan adecuarse la dotacion y
distribucién del agua, teniendo en cuenta los limites y condiciones que asigne la autoridad de
aplicacién, la naturaleza del objeto de los servicios de agua y las necesidades del mismo.

b) Cuidando de afectar el acceso al agua segura para consumo humano, suspender temporalmente
el servicio de agua:

1) En los periodos que se fije para hacer la limpieza o reparacion de los canales y demas obras.
2) En los casos de accidentes en las obras y para evitar dafios mayores.

3) Cuando no se hayan efectuado los trabajos correspondientes que la Comision Directiva
juzgue indispensables para los intereses generales o el interesado no tenga en buen estado de
limpieza y conservacion sus redes internas de agua o las tomas y/o compuertas subsidiarias
u otras obras por las que se sirven, pudiendo la Comisidn Directiva efectuar los trabajos en
la forma necesaria o conveniente por cuenta del afectado.

4y Cuando no se hubiere pagado la tasa retributiva del servicio, contribuciones u obligaciones
en general, o la parte correspondiente de las inversiones en obras y bienes del consorcio, en
los plazos establecidos por la Comisién Directiva y/o las sumas por contravenciones.

5) Cuando el usuario incurra en contravenciones a la legislacion hidrica provincial, o al
presente Estatuto en todo lo que respecta al recurso hidrico.

6) Cuando no le sea permitido a las autoridades del Consorcio o representantes habilitados el
ingreso al respectivo predio con servicio de agua o a terrenos contiguos al mismo.-

¢) Acordar por convenio con la maxima autoridad hidrica provincial los mecanismos de
coordinacion para aplicar la suspension, receptar y tratar los descargos pertinentes y la
temporalidad de la suspension o limitacion del servicio de agua contemplada en el inciso
anterior. Instrumentar tales mecanismos.



d)

Actuar, previa consulta explicita con el organismo provincial competente en la materia
pertinente, como arbitro tnico ¢ inapelable en todas las cuestiones que puedan suscitarse entre
los usuarios de la zona de influencia del Consocio.

Establecer las normas a las que deberan ajustarse las conexiones o enlaces de obras de exclusiva
propiedad del interesado con las que se hallan a cargo del Consorcio y son de uso comiin.

Enviar anualmente al Colegio de Escribanos de la Provincia de Santiago del Estero y a la
maxima autoridad hidrica provincial el listado de propietarios, arrendatarios, comodatarios,
poseedores y tenedores de predios comprendidos en el drea de influencia consorcial, con el
agregado de croquis de ubicacién relativa de los predios y datos e informacion que
oportunamente solicite dicha autoridad provincial. ---- ---

Seccion 1: Del Presidente y Vicepresidente

ARTICULO 30°.: El Presidente, o quien estatutariamente le reemplace, es el representante legal

del Consorcio; ejecutara las decisiones de la Comision Directiva; y tendrd doble voto en casos de
empate. Tendra los siguientes deberes y atribuciones:

a)

b)

c)
d)

g)

h)

»

Velar por la buena marcha y administracién de la entidad, observando y haciendo observar el
fiel cumplimiento del presente Estatuto, de los reglamentos y resoluciones de la Comision
Directiva y de las Asambleas.

Convocar a las sesiones de la Comision Directiva y presidir éstas y las Asambleas. Suspender o
levantar ambas cuando se altere el orden o falte el debido respeto.

Informar a las Asambleas en nombre de {a Comision Directiva.

Autorizar con el Tesorero las cuentas de gastos, firmando los recibos, demés documentos de
tesoretfa, y en general los documentos que importen obligacion de pago o contrato que obliguen
al Consorcio; no permitiendo que los fondos sociales sean invertidos en objetos ajenos a lo
prescripto por este Estatuto

Firmar con el Secretario, las actas de las Asambleas y de las sesiones de la Comision Directiva,
la correspondencia y todo documento emanado de la asociacion.

Firmar con el Secretario y Tesorero las memorias y los balances.

Integrar un Comité de Emergencia con el Secretario y Tesorero, pudiendo tomar decisiones de
urgencia de las que se daré cuenta a la Comision Directiva en la siguiente reunion inmediata.

Integrar personalmente comisiones de andlisis presupuestario o designar al representante del
Consorcio ante las mismas.

Nombrar y remover a los empleados del Consorcio, con la autorizacién previa de la Comision
Directiva.

Sancionar a cualquier empleado que no cumpla con sus obligaciones y adoptar las resoluciones
en casos imprevistos, ad-referendum de la primera sesion que celebre la Comisién Directiva. ---

ARTICULO 31°.: El Vicepresidente reemplazard al Presidente con todos sus deberes y

obligaciones en caso de ausencia transitoria o vacancia del cargo. Ante ausencia transitoria o
vacancia del cargo del Vicepresidente, el mismo sera reemplazado por un vocal. A falta de
Presidente y Vicepresidente y al solo efecto de sesionar, la Comisién Directiva o la Asamblea



General segin el caso, designardn como presidente ad-hoc a uno de los vocales de Comision
Directiva. ---

Seccion 2: Del Secretario

ARTICULO 32°.: Son deberes y atribuciones del Secretario o quien lo reemplace estatutariamente:

a) Citar a las sesiones de la Comision Directiva, y a Asambleas cuando corresponda segin el
presente Estatuto.

b) Asistir a las Asambleas y sesiones de la Comisién Directiva, redactando las actas respectivas,
las que asentard en el libro correspondiente y firmara con el Presidente.

¢) Llevar al dia el Libro de Actas de Asambleas y de Comisién Directiva y, de acuerdo con ¢l
Tesorero, el Registro de Asociados; cuidar los archivos; redactar las memorias; llevar el libro de
asistencia a Asambleas y reuniones de la Comisién Directiva.

d) Firmar con e! Presidente la correspondencia y todo documento del Consorcio.-

Un Vocal designado al efecto colaborard con la tarea del Secretario, reemplazandolo en caso de
ausencia o vacancia con iguales deberes y atribuciones, y hasta completar el mandato si el
reemplazo fuere definitivo.----------a---

Seccion 3: Del Tesorero

ARTICULQ 33°.: Son deberes y atribuciones del Tesorero o quien lo reemplace estatutariamente:

a) Percibir las cuotas de ingreso, cuotas o aportes sociales, cuotas de administracion y
mantenimiento del sistema, contribuciones ordinarias y extraordinarias, toda otra obligacion que
se establezca y en general valores que por cualquier titulo ingresen al Consorcio; efectuar los
pagos autorizados por la Comision Directiva.

b) Guardar y administrar los valores y fondos del Consorcio, depositando éstos en la institucion
bancaria mas cercana a la sede de la entidad, a la orden conjunta del Presidente y Tesorero como
minimo.

¢) Retener en su poder la suma que disponga la Comisién Directiva para la Caja Chica, a fin de
abonar los gastos de urgencia o imprevistos.

d) Llevar los Libros de Contabilidad y firmar los documentos a cuyo respecto se prescribe tal
requisito en el presente Estatuto.

e) Llevar el Registro de Asociados de acuerdo con el Secretario, ocupdndose de todo lo
relacionado con el cobro de las cuotas de ingreso, cuotas o aportes sociales, contribuciones
ordinarias y extraordinarias, y toda otra obligacidn que se establezca.

f) Presentar todos los meses las néminas, cuadros y graficas de todos los socios al dia y de todos
los socios morosos.

g) Presentar a la Comisién Directiva balances bimestrales y preparar o hacer preparar anualmente
el Balance General, estado de ingresos y egresos e Inventario, que debera aprobar la Comisién
Directiva para ser sometidos a consideracion de la Asamblea General Ordinaria;

h) Dar cuenta del estado econdomico de la Entidad a la Comision Directiva y al Organo de
Fiscalizacion toda vez que estos lo requieran.



i) Asistir a las sesiones de la Comisién Directiva y a las Asambleas.-

Un Vocal designado al efecto colaborara con la tarea del Tesorero, reemplazdndolo en caso de
ausencia o vacancia con iguales deberes y atribuciones, y hasta completar el mandato si el
reemplazo fuere definitivo.

Seccién 4: De los Vocales Titulares y Suplentes
ARTICULOQO 34°.: Corresponde a los Vocales Titulares:

a) Asistir a las Asambleas y a las sesiones de la Comision Directiva, con voz y voto;
b ) Desempeifiar las comisiones y tareas encomendadas por la Comisién Directiva;

c) Reemplazar al Vicepresidente, Secretario, o Tesorero en casos de ausencia o vacancia, con las
mismas atribuciones y obligaciones.

Corresponde a los Vocales Suplentes:

a) Reemplazar a los vocales titulares en los casos de ausencia o de vacancia, en cuyo caso tendran
iguales deberes y atribuciones;

b) Podran concurrir a las sesiones de la Comision Directiva con derecho a voz, pero no a voto, salvo
que reemplazaren a algin titular o se dé el supuesto del articulo 31° in fine.

No serd computable la asistencia de los Vocales Suplentes, en tal caracter, a los efectos del quérum
en las reuniones de Comision Directiva. -

CAPITULO 3: De los REVISORES DE CUENTA

ARTICULOQO 35°.: Habrd un (1) REVISOR DE CUENTAS TITULAR y un (1) REVISOR DE
CUENTAS SUPLENTE, quienes deberdn cumplir los mismos requisitos que para ser miembro de
Comisién Directiva.

El mandato de los Revisores de Cuentas durara un (1) afto, pudiéndose ser reelegidos en forma
continua y/o discontinua hasta en cinco (5) oportunidades en una década. En caso de licencia,
renuncia, fallecimiento o cualquier otra causa que ocasionare, segin corresponda, la ausencia
transitoria o vacancia del titular, su cargo sera cubierto por el suplente, sea por el tiempo de
ausencia transitoria o por lo que restaba del mandato del titular si el reemplazo fuere definitivo, -----

ARTICULO 36°.: Los Revisores de Cuentas tendran las siguientes atribuciones y obligaciones, las
que ejerceran cuidando de no entorpecer la regularidad en el funcionamiento de la administracién
del Consorcio:

a) Verificar el cumplimiento del presente Estatuto y reglas concordantes.

b) Fiscalizar la administracion de la entidad, pudiendo recabar informes sobre contratos y
examinar los libros y documentacion, siempre que lo consideren conveniente ¢ por lo menos
una vez cada tres (3) meses; y producir informe.



a) Fiscalizar la percepcion e inversion de los fondos sociales, comprobando frecuentemente el
estado de caja y la existencia de los titulos y valores de toda especie; pudiendo solicitar la
confeccion de balance de comprobacion.

b) Asistir € informar a las sesiones de la Comision Directiva cuando lo estime necesario o le sea
solicitado por quien ¢jerza la Presidencia.

¢) Presentar anualmente a la Asamblea un informe escrito y firmado sobre la situacién econdémico-
financiera del Consorcio; dictaminando sobre la memoria, balance general, inventario y estado
de ingresos y egresos, debiendo ser presentado por nota a la Asamblea.

d) Convocar a Asamblea General Ordinaria cuando omitiere hacerlo la Comisién Directiva.

¢) De conformidad a lo previsto en el Estatuto, solicitar la convocatoria a Asamblea General
Extraordinaria cuando fundadamente lo juzgue necesario, poniendo los antecedentes que
respalden su pedido en conocimiento de la Comision Directiva.

f) Hacer incluir en el Orden del Dia de las Asambleas, los puntos que fundadamente consideren
procedentes.

g) Suministrar a los asociados toda la informacién que éstos le requieran sobre la materia que son
de su competencia.

h) Investigar las denuncias fundadas que formulen por escrito los asociados y ponerlas en
consideracion de la Comision Directiva.

g) Fiscalizar las operaciones de liquidacion del Consorcio.-- N —

ARTICULO 37°.: Los Revisores de Cuentas guiaran su accionar de conformidad a las siguientes
pautas procedimentales:

a) Sin perjuicio de la responsabilidad solidaria de ambos miembres, podran éstos dividirse tareas
de comun acuerdo, constando en actas y con la obligacién de informacidn reciproca.

b) De producirse disidencias, éstas figuraran en el libro de actas a efectos de deslindar
responsabilidades.

¢) Los documentos que requieran las firmas del Organo de Fiscalizacion mencionaran los nombres
de ambos miembros; pero la Comiston Directiva podrd delegar en uno de ellos la firma de los
documentos, delegacion que constara en acta y se hara por tiempo determinado. ------=-=-m=emem--

TITULO IV - PATRIMONIO v RECURSOS. PRESUPUESTO

ARTICULO 38°.: El patrimonio social se compone de los bienes que posee en la actualidad y de
los que adquiera en lo sucesivo por cualquier causa o titulo y de los recursos que obtenga por:

a) Los bienes recibidos o adquiridos con motivo de concesiones que se le otorguen.

b) Las rentas que puedan generarse por los bienes y servicios que administre el Consorcio con
motivo de las concesiones que se le otorguen.



¢} Cuotas de ingreso, cuotas o aportes sociales, cuotas de administracién y mantenimiento del
sistema, y contribuciones ordinarias y extraordinarias que se fijen.

d) Las herencias, legados, subsidios, subvenciones y donaciones, en efectivo, equipos o
materiales, que reciba de instituciones publicas o privadas, o de particulares.

e} Aportes especificos de los beneficiarios asociados y no asociados, segiin: ubicacién y superficie
de su predio en la zona de influencia de una obra que se realice, y los costos de tal obra.

f} La cuota parte que se convenga con e! Estado Provincial, de lo recaudado como retribucion de
los servicios que preste a usuarios y productores de la zona de influencia del Consorcio, en
concepto de tasas de servicios.

g) Las sumas recibidas por aplicacion de multas y sanciones o incumplimiento en el pago de
créditos de los que el Consorcio es beneficiario.

h) Fondos provenientes de impuestos y contribuciones que se crearen.
i) Obras o servicios a terceros conforme a la legislacion vigente.
j) Recursos extraordinarios que arbitre la Comision Directiva.

k) Otras obligaciones de los miembros, y de los beneficiarios directos e indirectos, asociados o no,
de servicios, medidas y acciones estructurales o no estructurales, segin se establezcan,

1) El producto de todo otro ingreso que pueda obtener licitamente.-

El Consorcio no posee fines de lucro, motivo por el cual no distribuird ganancias, utilidades o
dividendos de ninguna especie.

ARTICULO 39°.: El Presupuesto de Recursos y Erogaciones del Consorcio para atender la
actividad alcanzada en su objeto comprendera desde el 1° de junio de cada afio al 31 de mayo del
siguiente. Se confeccionard al término de cada ejercicio anual un balance que debera aprobar la
Asamblea Ordinaria dentro de los ciento veinte (120) dias posteriores al cierre de ejercicio,
remitiendo lo actuado para conocimiento de la autoridad de aplicacion y de los organismos
provinciales competentes en las distintas materias involucradas en el objeto social.

Los fondos del Consorcio serdn depositados unicamente en cuenta corriente bancaria, a su nombre y
a la orden conjunta del Presidente y Tesorero. ---

TITULO V — DISOLUCION y LIQUIDACION

ARTICULO 40°.: Las causales de disolucién deberdn ser de fuerza mayor y/o imposibilidad
manifiesta de cumplimiento de los objetivos institucionales; pero la Asamblea no podré decretar la
disolucion de la entidad mientras exista suficiente cantidad de asociados dispuestos a sostenerla en
un nimero equivalente al quérum minimo requerido a la Comision Directiva, quienes en tal caso se
comprometeran a perseverar en el logro de los objetivos sociales. De hacerse efectiva la disolucion
se designarén liquidadores, que podrdn ser la misma Comisidn Directiva o cualquier otra comision
de asociados que la Asamblea designare.




Los Revisores de Cuentas deberan vigilar y controlar las operaciones de liquidacion de la entidad.
El remanente de los bienes una vez abonado el pasivo y demas gastos originados con motivo de la
liquidacién se destinard, conforme lo determine la Asamblea disolutiva, a una Entidad Oficial o
Privada sin fines de lucro, con personeria juridica, con domicilio en la provincia de Santiago del
Estero, y que se encuentre reconocida como excenta de gravamenes por parte de la Administracién
Federal de Ingresos Pablicos (AFIP) u 6rgano que la sustituya. -

TITULO VI - DISPOSICTIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS v FINALES

ARTICULO 41°.: El Consorcio impulsara con el Estado Provincial la sancion de una ley especial
que regule la conformacién y funcionamiento de los Consorcios de Usuarios de Agua e
Infraestructura para el Desarrollo Productivo (CUAIDP). Sin perjuicio de ello impulsard asimismo
el dispositivo legal transitorio que habilite el siguiente régimen sancionatorio aplicable a usuarios y
productores de la zona geografica de influencia del Consorcio que no cumplan con lo estipulado en
el articulo 9°:

a) Toda persona fisica o juridica que no cumpla con el articulo 9° del Estatuto, sera pasible de la
aplicacion de multas consistentes en cinco (5) a cincuenta (50) veces la cuota de gasto de
administracién y mantenimiento del sistema, en la proporcion que le corresponda al servicio que
usufructie ¢l ocasional infractor; las que, conforme se reglamente por convenio con la méxima
autoridad provincial competente en la respectiva materia, se graduaran conforme la gravedad de
la infraccion y serdn acumulativas entre si.

b) La Comision Directiva tendra facultades plenas para autorizar su pago en valores no dinerarios
s6lo en aquellos casos en que el infractor se encuentre materialmente imposibilitado de
efectivizar el pago de la multa en dinero, a juicio de misma Comisién Directiva.

c) En todos los casos las multas consignadas se duplicardn en progresion geométrica por cada
reincidencia, y serdn de aplicacidn sin perjuicio de la suspension parcial o total del servicio que
puede disponer la autoridad hidrica provincial.

d} Asimismo la Comision Directiva, previa autorizacion de la mdixima autoridad provincial
competente en la respectiva materia, podra proceder a la remocion de las obras efectuadas en
infraccidn y la ejecucion de las tareas necesarias para dejar en condiciones el sistema alterado
por el infractor, todo ello por cuenta y cargo de éste.~=====mmmmmmmmmmam e

ARTICULO 42°.: El Presidente y/o Secretario de la Comision Directiva, o las personas que dicho
cuerpo designe, estdn facultados para gestionar la autorizacion del funcionamiento y el
reconocimiento del Consorcio como persona juridica; pudiendo considerar y aceptar en su caso las
modificaciones que las autoridades competentes exigieren o aconsejaren al presente Estatuto,
incluso en posteriores reformas al mismo. El mismo criterio se adoptard para realizar la liquidacion
del consorcio, —ms=mmmmvsmmm oo




