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Introduccion

La planificacion estratégica es el instrumentc metodoidgico que |a
Secretaria de Planificacién y Control de Gestion de la Provincia de Rio Negro
promueve para lograr que cada territorio construya su propio modelo de
desarrollo, rescatando su identidad, sus especificidades y potencialidades, que
posibiliten emprender el camino hacia una mejor calidad de vida de todos sus
habitantes. Desde esta perspectiva, las politicas publicas emprendidas no solo
se orientan a lograr e! crecimiento y la estimulacién de la produccion, sino
también a armonizar el aspecto econémico con el componente social, el
institucional, el ambiental y el urbano territorial.

Para el cumplimiento de tales objetivos, la Secretaria ha impulsado el
diseilo del Plan de Desarrolio Provincial al afo 2015, proyecto que se
encuentra dentro de las acciones enmarcadas en los dos ejes que se
consideran prioritarios trabajar y planificar, con el proposito de potenciar el
desarrollo humano integral de la provincia: el crecimiento sostenido y
sustentable y la reduccidn de la inequidad y la exclusion social.

En este marco y en la medida que un Plan de Desarrollo Estratégico es
un proyecto politico pero sobre todo debe ser un proyecto de la comunidad,

uno de los componentes del proyecto es el de Fortalecimiente Institucional y
Promocién del Plan.

El componente “Fortalecimiento Institucional y Promocién del Plan” tuvo
como objetivo formar recursos humanos en la provincia que sean promotores y

difusores del plan para contribuir al futuro fortalecimiento del mismo en las
diferentes regiones de la provincia.

E! objetivo primordial de la seleccion de los recursos humanos en cada
Unidad Teritorial de Gestion fue capacitarlos para fortalecer el desarrollo del
proyecto en las diferentes regiones, principalmente en aqueilas donde no existe
un ente de desarrollo conformado y lograr la construccién de respaldos
técnicos y sociales en las distintas escalas territoriales de actuacion
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En este sentido durante el desarrollo del proyecto los promotores se
reunieron con distintos actores de las Unidades Territoriales de Gestion para
explicitar su tarea, solicitar informacién general acerca de los proyectos en
curso o potenciales de cada regién y difundir los alcances del Plan de
Desarrollo Estratégico.

La participacidn en  jornadas de capacitacion y talleres sobre
planificacion estrategica y desarrollo posibilitdé conformar un equipo de
promotores que contribuiran a la consolidacion del Plan de Desarrollo
Estratégico 2015



1.- Algunos aspectos relevantes del Plan RN2015 y
del componente “Fortalecimiento Institucional y
Promocidon del Plan”

ta Secretaria de Planificaciéon y Control de Gestién de Rio Negro inicid
en el afto 2006 la realizacion del proyecto del Plan Estratégico de Desarrollo
Provincial al afio 2015, ya que considerd prioritario contar con una herramienta
que armonice y sume el conjunto de programas, proyectos y acciones —en
marcha y a desarrollar- desde una visidn estratégica y prospectiva, del mediano
y largo plazo.

En este sentido la Planificacion Estratégica como espacio de formulacion
e implementaciéon de la politica publica dentro de un modelo de desarrollo
sostenible de los recursos locales, es una herramienta orientada a fortalecer las
relaciones sociales sobre la base de un crecimiento econdmico productivo
eficiente y equitativo.

El Plan de Desarrolio Estratégico propuesto a los rionegrinos para la
proxima década es una iniciativa que conjugé la planificacién estratégica con el
desarrollo, {a realizacion de estudios de base y la participacion de los actores
sociales. Para lograr esto fue necesario adecuar las distintas etapas del
Planeamiento Estratégico -Diagnostico, Formulacién, Ampliacién y Monitoreo-
Evaluacidon- a los componentes basicos para conocer las demandas vy
potencialidades de los recursos.

En particular estos componentes son de tres tipos:

* Técnico: Refiere particularmente a la gestiéon del conocimiento aplicada al
diagnostico del escenario de actuacion.

* Normativo: Es relevante que el plan y la generacion de politicas pablicas
tengan como sustento la aplicabilidad de las normas,

* Social: Refiere explicitamente a la necesidad del consenso social.



El Plan RN2015, como planeamiento estratégico tiene el sustento de los
tres elementos anteriores, necesarios para legitimar cualquier propuesta a largo
plazo. Investigaciones previas como Organizacién Territorial y Formacion para
el Desarrollo Local- Creacién de un Instituto Regional, significaron desde lo
técnico y desde la dimensién y profundidad de los contenidos, un sdlido
sustento para el plan.

Por otro lado la importancia, desde lo normativo, de la inclusién de
politicas de planificacién y regionalizacion a partir de la reforma de 1988 en la
Constitucion Provincial.

Y el tercer mecanismo indispensable para la consolidacién del plan es,
claramente, el sustento social, instrumento necesario para la legitimacion del
mismo.

En este sentido el respaldo de la comunidad es un camino de
construccion colectiva que se recorrié en forma progresiva a través de jornadas
de trabajo, encuentros y talleres tematicos realizados en distintas localidades
de la Provincia.

En el marco del Plan de Desarrolio Estratégico RN2015 se desarrollé el
componente Fortalecimiento Institucional y Promocién del Plan gue tuvo como
objetivo formar recursos humanos que sean promotores del mismo vy
contribuyan al desarrolio de proyectos en las distintas regiones de la provincia
de manera de lograr un marco referencial donde interactien organismos
publicos, privados e instituciones del medio.

Esta instancia de “aterrizaje” del plan en el territorio se llevé a cabo en
las Unidades Territoriales de Gestion (UTG), es decir, espacios territoriales que
comparten programas y proyectos, circuitos predominantes, acciones de los
entes de desarrollo, de las organizaciones no gubernamentales, gestion
conjunta de los municipios o de las comisiones de fomento.

Lo cierto es que todo proceso de planificacion tiene fases y tiempos,
lejos de ser lineales y rigidos, son instancias de avances y retrocesos, de
certezas, de incertidumbre, como todos los procesos sociales complejos.



Todo proceso de planificacidon es una construccion politica, técnica y
social, dimensiones que conforman un triangulo cuyos vértices se necesitan
mutuamente.

En este sentido el Plan RN2015 es un espacio donde se discute, se
redefine y se explicita un proyecto politico.

Alli se cimienta su riqueza: contribuir a ordenar las visiones en tres
interrogantes claves: ;dénde estamos? ,;doénde queremos ir? ;como
Hegamos?

El Plan RN2015 no sdlo plantea estos interrogantes sino que incentiva el
trato directo con los proyectos institucionales, y el resultado obtenido se
visualiza en las conclusiones de los innumerables talleres, encuentros,
jornadas que se realizaron en las localidades; heterogéneas entre si, pero con
un comun denominador: el alto compromiso y [a necesidad de participacion.
Insumo necesario que debe ser capitalizado.



2. Acciones desarrolladas con los promotores de las
Unidades Territoriales de Gestion del Plan RN2015:
Espacios de capacitacion, participacion, y
promocion.-

Durante el desarrollo del Proyecto se organizaron espacios de
capacitacion para los promotores de las Unidades territoriales de Gestion.
(UTG). Se expusieron temas inherentes a la realidad de la Provincia,
analizados a partir de la metéfora geométrica de! Rombo de la Sustentabilidad
que representa la necesaria interaccioén de los cuatros componentes basicos
del desarrollo sustentable; desarrolio social, desarrolio econémico- productivo,
desarrollo institucional y desarrollo urbano- territorial- ambiental.



2.1. Primeras Jornadas de capacitacion.

e m.m m wmn e s

En la localidad de Viedma, se realizaron los dias 12 y 13 de julio de
2007 las primeras jornadas de capacitacion de promotores del RN2015.

Asistieron ademas del equipo técnico de la Secretaria de Planificacién y
Control de Gestion los Promotores de las UTG.

Unidades Territoriales de

Nombre Gestién / lLocalidades
Plan RN 2015
Melisa Rapetti FLUVIOMARITIMA Viedma, Guardia Mitre,

DNI 29.145.638

B? Guido Esc.14 1°C
melisarapefti@hotmail.com

(Valle Inferior)

San Javier, El Céndor y

La Loberia.

Germdn Dario Frullani
DNI| 22.481.521
San Martin 56 — Villa Regina

frullaniger@yahoo.com.ar

Miguel A. La Colla
DNI 23.580.835

B® Los Aromos Casa 19 -V Regina

miquellc@ubbi.com

ALTO VALLE

ESTE

Villa
Huergo,

Regina,
Gral
Mainqué y Chichinales

Ing.
Godoy,

Lic. Daiana Meloni

DNI 27.827.298

Curru Leuvid N° 13 — Choele Choel
02293-15634376

02946-442741
daianameloni@hotmait.com

VALLE MEDIO

Choele Choel,
Lamarque, Luis Beftran

Pomona, Darwin,
Cheiford, Chimpay y
Coronel Belisle

Maria Isabel Maffrant

Cipolietti, Las Perlas y
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endemascipo@yahoo.com.ar

CONFLUENCIA

Gral. Fernandez Oro

Ma. Soledad Bottinelli
DNI 26.928.983

Av. San Martin 155 1° A — General
Conesa

msbottinelli@hotmail.com

VALLE DE CONESA

Gral. Conesa

Patricia N. Kozakiewicz ANDINA NORTE San Carlos de Bariloche
DNI 11.774.352 yBinaFuap
Los Alerces 258, Melipal
pkarquitectura@infovia.com.ar
Paola Andrea Huenelaf
ANDINA SUR El Bolsén y El Joyel
DNI 26.421.803
Los Pioneros y Madre Teresa - El
Bolson
tango_mambo0725@yahoo.com.ar
Tamara |. Galera .
NOROESTE Catriel, Pefias Blancas y
DNI 27.002.810 Valle Verde
Nicaragua s/n Secc. Chacras -
Catriel
tamara galera@hotmail.com ‘ |
Laura Knudsen | ALTO VALLE CENTRO | Gral. Roca, Cervantes,
Contralmirante Guerrico
Chaco 415 - Allen ’
lauknudsen@hotmail.com
Claudia Rossana Cordero ATLANTICA San Antonio Qeste,
Sierra Grande y Vaicheta
24 .477.529 CENTRAL

B° Hiparsa Mod. B2 Dto N°9 — Sierra
Grande

Claucor8@hotmail.com

Claucor16@yahoo.com.ar




Nicola Eugenia
DNI27.884.005

eugekz@hotmail.com

ALTO VALLE OESTE

Cinco Saltos, Villa
Manzano, Contralmirante
Cordero y Barda del
Medio

DNI 32.263.603

Rodrigo Mendez MESETA CENTRAL Ing. Jacobacci,
OCCIDENTAL Maquinchao,
Comallo y Pilcaniyeu
Cynthia Salaya MESETA CENTRAL Ramos Mexia, Srra.
ORIENTAL Colorada, Los Menucos,

La Rioja 956 - Los Menucos

cynty 210@hotmail.com

Unidades Territoriales de Gestion - Plan RN 2015

Referencias

Il 1. Noroesle

2. Alto Valle Oeste
. Confluencia

. Alto Valle Centro
. Alto Valle Este

La Pampa
Valle Medio Cinco Safl R—
Noreste -
Valle de Conesa og“
Fluviomaritima (Valle Inferior)
0. Atlantica Central
1. Meseta Central Oriental
2. Meseta Central Occidental
3. Andina Norte
4. Andina Sur

3
4
5
6
7
8
9
1
1
1
1
1

Buenos Aires

Argentino
B Grande

Chubut

Fuente: Secretaria de Planificacion y Control de Gestion de la Provincia de Rio Negro - Consejo Federal de Inversiones.
Proyecto Organizacion Territorial, etapa i
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Programa y Presentacién de las Jornadas de Capacitacion
Programa:

« Salén de Acceso: CFI. Belgrano 471 - Viedma
. Destinatarios: Coordinadores de las Unidades Territoriales de Gestidn y
Equipo Técnico de la Secretaria de Planificacién

+ Proyecto: Fortalecimiento Institucional y Promocién RN 2015

Jueves 12 de ijulio

9.30: Apertura de los jornadas, Dr. Juan Francisco Correa,

Secretario de Planificacién Y Control de Gestidn,

10.00: Un camino recorrido, El plan del plan RN 2015. Lic.
Soledad Herrera, Directora General de Estudios, Proyectos y

Programas, Secretaria de Planificacién y Control de Gestién.

10.30: Proyecto: Organizacién Territorial de Rio Negro,

Diagnéstico y Propuesta de criterios para regionalizar. Lic.

Enrique Fabregat.

11.00: Café

11.15: Proyecto: Formacién para e! Desarrollo Econdémico

Local, Creacién de Instituto Regional. Prof. Olga Massaccesi.
12.00: Sistema Provincial de Planificacidn, Consejos Regionales
y Entes de Desarrollo. Dra. Natalia

Gofii

13.00: Almuerzo.



14.00: Taller: El rombo de la sustentabilidad y el rol del
coordinador en el plan RN 2015. Coordinadores Prof. Adridn

Tubio y Téc. Guido Bergandi.

Viernes 13 de julio:

9.30: Taller: Una mirada prospectiva, sus implicancias en la
planificacién estratégica. Coordinador Lic. Juan Francisco

Correa Cavallari.

11.15: Café

11.30: Concepto sobre comunicacién institucional. Lic. Eduardo

Menni, Subsecretario de Planificacién y Control de Gestion.

12.15: Presentacién del Portal RN 2015. Ing. Gonzalo Ginés

Asensio.

13.00: Almuerzo.

14.00: Taller: Didlogos apreciativos, Facilitadora Lic. Clara
Isabel Maffrand

15.00: Conclusiones de las jornadas y cierre. Prof. Olga Massaccesi.



Presentacion.

Al inicio del encuentro el Secretario de Planificacién y Control de Gestion Dr.
Juan Francisco Correa y la Directora. General de Estudios, Proyectos y Programas,
Lic. Soledad Herrera, expusieron a los asistentes los lineamientos politicos y los
distintos proyectos y acciones que lleva adelante el organismo de planificacién de la
actual gestion de gobierno. Resaltaron el rol que cumple el trabajo sostenido para
construir una provincia mejor sustentada en sus propias caracteristicas y
potencialidades.

Foto. Presentacién de la Lic. Soledad Herrera, Dir. General de Estudios, Proyectos y

:rogramas. Secretaria de Planificaciéon y Control de Gestién. Gobierno de la Prov. Rio
egro.



2.1.1. Organizacion Territorial. Diagndstico y propuesta de criterios

para regionalizar.

Esta exposicion estuvo a cargo del Lic. Enrigue Fabregat, integrante del
equipo técnico de la Secretaria de Pianificacién y Control de Gestion.

Se abordo la temdtica de la Organizacion Socio-Espacial del Territorio
Provincial para detectar las debilidades existentes que conviene neutralizar y
las potencialidades que es necesario promover para generar el cambio,
ademas de referirse a la profundizacién de los conocimientos de la nueva
dinamica econémica y socio-territorial y sus tendencias en la provincia de Rio

Negro.

Se expres6é que en la organizacion territorial se deben tener en cuenta
las configuraciones territoriales y sus localizaciones, es decir, ios rasgos que
identifican a la provincia. Esto comprende el territorio real que forma la
provincia de Rio Negro.

Asi mismo, tenemos los territorios pensados en donde analizamos desde
lo macro a lo micro del espacio provincial.

También se puede trabajar con los territorios posibles, es decir, aquellos
casi exclusivamente deseados de organizacion y gestion del mismo. La
organizacion territorial puede ser reconocida por los actores que la integran. La
atraccion de un lugar no puede entenderse sino describimos y explicamos los
rasgos y tendencias mas salientes. Para ello, se realizaron diagnosticos,
evaluaciones territoriales, bases de datos geo-referenciadas, propuestas

concretas de intervencion y trabajos que cubren distintas instancias y escalas.



Modelo de Organizacién Territorial Actual.
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Se expresé que la ptanificacion para la produccion del desarrollo, entre
otras cuestiones debe aplicar el concepto de circuito productivo regional, ya
que permite en cada region eslabonamientos productivos, capacidad para
transformar la materia prima en el medio natural adecuado, por uitimo, retener
y reinvertir los excedentes en tecnologia y conocimientos de los actores
locales.

La regionalizacién debe ser un disparador que permita debatir todas las
inquietudes desde ta organizacién local, los problemas actuales, y las
debilidades y fortalezas de cada sector espacial y social. Esta es la manera de
lograr organizar ei territorio desde una construccién social.

El Lic. Fabregat expresé que es imprescindible trabajar sobre la
organizacion territorial, dado que esto significa planificar a partir de la realidad
presente y eilaborar programas para ser aplicados en las diferentes regiones y
subregiones de la provincia.

Se sefialo que el desarrollo territorial como politica publica apunta a
lograr una modernizacion en el funcionamiento y eficiencia det Estado, como
forma de consolidarlo en su roi de actor estratégico.

Tres elementos componen el estado a saber, territorio, poblacién y
gobierno y las normas que lo rigen. El territorio, es el asiento del Estado,
lugar de arraigo, residencia de gentes organizadas que eligen gobiernos y se
dan normas y leyes que aprueban y los cobijan a todos.

El territorio es poder, es espacio de vida y el Estado es una conjuncidn
de poder. Ejerce la soberania que es aquel poder que no admite por encima
de si mismo ningln otro poder. Los Estados son celosos en preservar su
territorio y o defienden frente a otros Estados, frente a otros poderes.

El ordenamiento territorial de los Estados, el que existe y el deseable,
ayuda a redactar normas y leyes que garanticen la sustentabilidad
ecosistémica. E! orden territorial discurre a lo largo de los tres componentes
‘de! Estado ya mencionados, territorio, pobiacion y gobierno. Para quienes se

ocupan del ordenamiento es bueno recordar lo que aconsejan en Colombia los
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indigenas koguis habitantes de la Sierra Nevada de Santa Marta. Ellos dicen

"gquienes quieren ordenar el territorio tienen que ordenar primero el

pensamiento”.

En el caso de Rio Negro, la organizacion mas pertinente del territorio, es
ta distribucion regional que a continuacion se detalla: Valles Interfluviates,

Atlantica, Meseta Centro Sur y Andina.

Organizacion Regional de
la Provincia de Rio Negro - Plan RN2015

. will
. s Regra

Chosie Choel

Regi¢n de los Valles Interfluviales

f>§ Regidn do Meseta Cantro Sur

Los Menueos

¢ Reagidn Alldntica Yrema

Esta regionalizacién se fundamenta en el estudio realizado por la
Secretaria de Planificacion y Control de Gestibn: una propuesta de
Organizacion del Territorio, segun el criterio de regionalizacién vy
subregionalizacién de acuerdo a los circuitos espaciales de produccion, en el

cual la localidad cumple un rol activo, desde las funciones urbanas que ejerce
hacia y desde su area de influencia.



Reglion de los Valles Interfluviales

Subregién de los Valles Noroeste: Catriel.

Subreglién de los Valles Occldentales: Cinco Saitos y las localidades proximas.
Subregién de los Valles de Confluencia: Cipolletti.

Subregién de los Valles Centrales: Allen y General Roca.

Subregién de los Valles Oriental: Villa Regina, Chichinales, Huergo, Godoy y
Maingue.

Subregién de Valle Medio: Choele Choel, Beltran, Lamarque y Pomona.
Subregidn de los Valles Noreste: Rio Colorado

Subregién del Valle Inferior Occidental: General Conesa.

Regién Atidntica Fluvial Maritima
Con centro en la ciudad de Viedma, incluye las siguientes subregiones:

Subregién Atlantica Central: San Antonio Oeste, Las Grutas y el Puerto de San
Antonio Este

Subregién Atlantica Sur: Sierra Grande y Playas Doradas.

Regién de Meseta Centro Sur

Subregion Meseta Centro Sur Oriental: Valcheta.

Subregion de Meseta Centro Sur Central: Los Menucos, Maquinchao e Ingeniero
Jacobacci.



Regién Andina.

Contiene:

Subregién Andina Norte: Tiene como centro a San Carlos de Bariloche

Subregién Andina Sur: incluye El Bolsén y los parajes proximos hasta el rio Foyel.

Nueva propuesta de Regionalizacién de la Provincia.

Atlantica
fLinea Su"""ypus

- Hr”r uull'.«ﬂu

'_‘_ Comald J )
S cmggmc Magh
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A dinis !T"

/
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Teniendo en cuenta todo el marco referencial sefialado y a partir de estos
andlisis, se definen en la provincia las diferentes unidades territoriales de
gestion en las que se sustenta el Proyecto Rionegrino de Desarrollo Estrategico
2015.



Estas unidades son territorios que promueven el desarrollo a partir de la
descentralizacién, la participacion y la proximidad a las problematicas que los
actores sociales tienen en sus lugares de vida cotidiana.

A la vez, posibilitan el disefio de estrategias de desarrollo local y su

vinculacién con las estrategias a nivel provincial.

i
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Foto. Presentacién Lic. Enrique Fabregat, Organizaciéon Territorial: Diagnésticos y
propuestas de criterios para regionalizar. Secretaria de Planificacion y Control de
Gestion. Gobierno de la Prov. Rio Negro.



2.1.2. Formacién para el Desarrollo Econémico Local. Creacion de

Instituto Regional.

La profesora Olga Massaccesi, coordinadora del proyecto expuso los alcances
del mismo como aporte significativo a un proyecto estratégico de desarrolio.

Para el desarrollo de! mismo se convoco a un equipo interdisciplinario con el fin
de estudiar y generar una propuesta de creacion de una institucion regional orientada
hacia la produccion y el desarrollo, de manera de contribuir a potenciar las distintas
Unidades Territoriales de Gestion de Rio Negro.

Sefialé que es indudable que una provincia que privilegia la planificacion
estratégica para impulisar el desarrolio, que apuesta a dinamizar su economia y
explotar sus recursos naturales, debe poner énfasis en sus recursos humanos, en su
formacién, su nivel de capacitacién y en sus posibilidades de perfeccionamiento,
basandose no sblo en las demandas existentes en el territorio rionegrino sino también
en las particularidades de! desarrollo local-regional.

LQué tipo de recursos humanos formar y para qué formarlos? Es el
principal problema que hoy en dia preocupa, en todo el mundo, a las agendas tanto
educativas como laborales. La necesidad de adaptaciéon a los rapidos cambios y fas
mayores exigencias del mundo actual, unidas a la importancia decisiva de calificaciéon

de los recursos humanos, conduce a replantear la oferta educativa de nive! superior.

A continuacion se analizaron las ofertas educativas superiores, universitarias y
no universitarias publicas. Los establecimientos universitarios estan ubicados en
Cipolletti, Allen, Cinco Saltos, General Roca, Villa Regina, Viedma, San Antonio Oeste
y San Carlos de Bariloche, mientras que los establecimientos de oferta superior no
universitaria, se encuentran en Catriel, Choele Choel, Luis Beltran, Rio Colorado,
Viedma, San Antonio Oeste, Ingeniero Jacobacci y El Bolson.



i vy Distribucién de ta oferta de Nivel Superior

Al kir v it wty

en la Provincia de Rio Negro
Caprland L I'""t"--—.
LTIl N s

Prod g e el e B St

-

[ Thatiel # ot & ity

Sl i 0 el Kb abien : ‘;;"
e Bty H s,
LN T ey Agruirbnby l: T \ o
Bardfen  Aeeds Prov. de Neuquén | *M
[ :
U S, } ~.. Prov. de La Pampa

ol ¥ L an Cn Bhdbabrw =,
Vs bt Fa d'Cn nsg-i-.

é?
%

oitos '* '
P, 4 i o ¥ s - ﬂ“l eQQ" J E
[ Py "3“?_, i . ey
¥ & T aamletty i
et 4 g 4 i HE o Urdbvwegtiartc :
oy Mgy s ‘Q" . H
HE o e i
ey Clrvin ra Lo ! i
g o Pumitin 3" o o
[T . U Fyitpgly vy Sl _,‘ - t Prov.
Ive by Dt To o Pradnase ' AR }v Bt*h
P, _.-"‘". /’ u..____“" 4 NN
o Lim, w4 Pt ety it ," : o H
e e, e+ b T :
Tot iop o Pead drep ,"' i / W B
[PRPEEFRPG N S s f o i,
uumn.c—ut’&l" : T
r trmn gt P /’s—-'-" )
a e T ma
yMarids Pmquera=., . Centra Uiniy. Re"qhnl
: e Zona Atthiniics
H R
T : 4
¥ ! Y Mar Argentinoe
i B
5 ;
i B
i { Puorte Provecto tn pars
eeans [ Cereasta .2 mh”.uﬁamﬂnwpmmnng
sheraTmans orwmn Prov. ot Educaddn, Rlo Nege
Prov. de Chubut

Provncas de Rtic Heges - Comsay Federal o o aones

Distribucibébn de ka2 oferta terciaria
en la Provincia de Rio Negreo
At avane o
& Turemhiny 8y pnidm [e Gptren i
B Twemmakurs B sNANM GO ¥ Mulvain ‘
B Tasewdura huv. inAnigy oo Basm oy, |
Caithon ¥ Audorh Bancara ! ' .
B Terneam Bip enBaskin ey
o dea cloran (et 1
02 Evaramaratclorantactnig e : -, Prov. de La Pampa
Ul de ¥L W i

Agroerpresas T e e P
DA ¥ Orgnizaciin ds B Agropkcuaes % ' )
05 oo Cooperaty xp
D8 0 Arosrrpraiey
Araksla de Sisteres de Conputaciin
Tatnk aura Su 9 Adm <Jotient, --CIA'%{‘";'; r;"ﬂ H
Tecnk 2urs Sup anTursmo oofed smpasany "
Tecnic gura Sup. anBecretariade Becutivg v
cfo ol Adrn Cont e yio Jufdco A )
Tounk sura Sup Enmdica :mrnen a;m» s
on neinme yio ke T

@mmm

- X

J

Prov. de Neuquén P /

. fuerie Proyecto F i

. wharenreneninsd Enlmn :udcsdel)lneuénaa Pummunmslma
cnpeo Prov. o Fou ey, Rl o N
Prov de Chubut o1 7 Contrit m ¢

Secrotarfa de Flan bocidn y Contrdl de G stidn
Frovncin 8 Rlo Hegro - Conaep Feder bl de Inversones




Haciendo una superposicion imaginaria de las dos ofertas superiores, se
observa que excepto el Instituto de Formacion ubicado en Ing. Jacobacci, hay
un vacio en la Regién Sur de ia provincia -y en ofras-, lo que implica que
aquellas personas que quieran y puedan continuar sus estudios deben
abandonar la misma. Esto con la consecuencia de que muchos jovenes se van
de su lugar de origen, no vuelven cuando terminan sus estudios, generando un
gran vacio en la region.

Del mismo modo se analizé la oferta educativa del nivel medio, donde la
muitiple variedad de orientaciones y ubicacion dan cuenta de una oferia
altamente dispersa (mas de doscientas orientaciones), y zonas con vacios de
ofertas para los jovenes. A esto se agrega, las pocas escuelas con orientacién
agropecuaria, agroforestales o agro-técnicas en una provincia que desarrolia
actividades econémicas productivas como: explotacion fruticola, produccion de
hortalizas, cria de ganado ovino y caprino, produccion hidrocarburifera,
produccién vitivinicola, forestal, pesca, turismo etc.

Centros de Educacién Media con orientacién Agropecuaria

Provimcis de
La Paipa

General Raca

P Cabnmis sy y Echamem

Pichi Mahulda

Avellaneda

rd
Gereval Conen Prirvincia
o de D3, As
Conesa
aral

San Antonle

Valcheta

9 de Julia

Mer arpenitpe

Horgulheo

Pravincis de Chodet

Fyente Consao Provrcul de Educacrin

Lo cierto es que en este escenario, el sistema educativo esta en el
centro del debate. Las tendencias actuales destacan como necesaric la

vinculacion de ta educacién con el mercado preductivo, esto es vincular la
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formacién tanto de las escuelas medias como las superiores con las
necesidades locales donde los sectores productivos y del trabajo deben tener
un importante rol.

La prof. Massaccesi explico que las Etapas | y Il del proyecto significaron
un trabajo de relevamiento, sistematizacion, andlisis e interpretacion de
informacion cuanti-cualitativa, ademas de la realizacion de entrevistas semi-
estructuradas a informantes claves de diversos sectores sociales que dieron
cuenta de las diferentes realidades socio-econémicas y educativas de las
U.T.G. Las mismas permitieron recabar la informacién pertinente y oportuna
para una mayor precisién en las definiciones de las posibles ofertas de
formacién, desde el punto de vista de los actores.

El estudio realizado analizé y confeccion6 la propuesta de creacion de
una Institucién Regional de formacion técnica que responda a las necesidades
locales/regionales sustentada en el eje formacién-produccion, trabajo y
desarrollo; comprometida con los emprendimientos de la nueva economia y la
innovacién tecnolégica; con carreras a término, basadas en las demandas del
mercado laboral y con una distribucién de ofertas en las distintas Unidades
Territoriales de Gestion que faciliten una mayor y real igualdad en las
posibilidades de acceso a estudios superiores.

La nueva Institucién sera un aporte sustancial al fortalecimiento de las
iniciativas locales y regionales y contribuira a un proceso de transformacién y
crecimiento de Rio Negro.

La Institucién de Educacion Superior proyectada tendra algunas caracteristicas
centrales como:

o Debera ser de caracter regionalizado: la institucion superior tendra
una fuerte vinculacion e insercion con y en las diferentes regiones de la
provincia segun las demandas de formacion de recursos humanos para
dinamizar la produccion y el desarrollo.



Deberé facilitar la pronta insercién laboral: esta instituciéon ofrecera
carreras a término que faciliten un acompafiamiento de las
transformaciones en el mercado laboral, atendiendo las demandas de la
region donde se dicten.

Debera centralizar su oferta en la formacion técnica. esta institucion
superior debera ofrecer formaciéon técnica en diferentes areas
disciplinares del conocimiento aplicado a la produccion y el desarrollo

local-regional.

Debera propender el transito hacia carreras de grado: el disefio de
las ofertas de sus carreras técnicas propendera a facilitar el transito de
los alumnos hacia carreras de grado.

Debera incentivar la relacién proactiva con el mundo del trabajo y la
produccién: esta institucion de educacion superior tendra que
desarrollar estrategias y mecanismos institucionales de cooperaciéon y
articulacion proactiva con los diferentes sectores de la produccion y el
desarrollo que permitan a sus egresados contar con un mayor grado de
factibilidad para su insercion laboral en su regién de origen.

Debera desarrollar la permanente innovacion de sus ofertas y
servicios: implica la permanente actualizacion de los planes de estudio,

los que tendran que incorporar recorridos flexibles y articulados con el
mundo productivo de las regiones.

Debera promover y consolidar en perfil de egresado con un aito
grado de pertinencia y pertenencia a la produccién y el desarrollo
local-regional: la institucion se propone generar un egresado a quien
dentro de un &area tematica de directo interés regional, se le han
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potenciado sus capacidades de gestion y sus habilidades
emprendedoras.

Ofertas y Localizaciones de posibles Tecnicaturas.

Villa Regina: Técnico en Enologia.

El Bolsén: Técnico en Viveros y Forestacion.

Sierra Grande: Técnico en Mineria.

Choele Choel: Técnico en Planificacion Estratégica y Desarrolio
Local.

Vaicheta: Técnico en Turismo Rural.

San C. de Bariloche: Técnico en Gestion de Turismo.

Gral. Conesa: Técnico en Practicas agropecuarias.

Los Menucos: Técnico en Produccién con especialidad en
Ganaderia Ovina y Caprina

Viedma: Técnico en Gestion y Administracién de ONG.

Allen: Técnico en Comercializacion.

Catriel: Capacitacion y certificacion de competencias.

Estructura

Productiva

Invest ci .y
- - Integracion

Mercado

de Trabajo



Foto. Presentacién de la Prof. Olga Massaccesi, Formacion para el Desarrollo Econémico
Local. Creacién Instituto Regional. Secretaria de Planificacién y Control de Gestién.
Gobierno de la Prov. Rio Negro.



2.1.3. Sistema Provincial de Planificacién, Consejos Regionales y

Entes de Desarrollo.

La Dra. Natalia Gofi, integrante del equipo técnico de la Secretaria de
Planificacién y Control de Gestion, fue quien desarrollé el marco legal de los
distintos entes de desarrollo de la provincia, las caracteristicas de un ente
autarquico y el objeto de los mismos.

En Rio Negro existen entes creados por |a Seccion Undécima de la
Constitucién Provincial, ENDECON y ENDESUR mas precisamente. A su vez,
existen entes creados por normativa provincial, ENDEMAS, ENDECIC y
ENDECA.

Se hizo una distincién del objeto de los entes respecto a las agencias de
desarrollo existentes en la provincia. Para ello se trabaj6 sobre la ley N° 3.464
que “Crea la Red de Instituciones Publicas y Privadas. Agencia Provincial para
el Desarrollo Econdmico Rionegrino y Agencias Zonales para fortalecimiento de
las micro, pequefias, medianas, grandes empresas y desarrollo de vocaciones

emprendedoras’. Dicha Norma fue promulgada el 18 de diciembre de 2000, B.
0. N°3.845.

Se habl6 sobre el Articulo 4° de la norma, el cual establece el objeto de
creacion de la Red y la Agencia.

Por otro lado, se expuso el articulo 110 de la constitucion provincial crea
al ENDESUR y al ENDECON, y define el objetivo de ambos entes.

Objeto de creacion del EN.DE.SUR, del EN.DE.CON. A su vez, se
mencionaron las leyes N° 2.564 y N° 2.583 que reglamentan la constitucion y
funcionamiento del EN.DE.CON, y el Ente para el Desarrollo de la Linea y
Regién Sur de la provincia de Rio Negro (EN.DE.SUR) respectivamente, las

cuales también establecen objetivo de ambos entes. EN.DE.SUR vy
EN.DE.CON.



Para finalizar con los entes constitucionales se mencioné que en las
disposiciones complementarias articulo 22° inciso 4 de la Constitucion
Provincial establece que se les asignara anualmente de las rentas generales de
la provincia el 2,50% para el EN.DE.SUR y el 1,25% para el EN.DE.CON.

En cuanto a los entes no constitucionales, la ley N° 3.142 promulgada el
20 de octubre de 1997 (B. O. N° 3.519), dispone la creacién del “Ente para el
Desarrollo de la Margen Sur de los rios Limay y Negro de Cipolletti
(EN.DE.MAS).

Asimismo, se explicité que tiempo después por medio de la ley N° 3.408
promulgada el 13 de septiembre de 2000, (B. O. N° 3.818), crea el Ente para el
Desarrollo del Lago Pellegrini — Peninsula Ruca-Co6 y Perilago (EN.DE.CIC).

Por Gltimo, a través de la ley municipal N° 354 articulo 2° se crea al Ente
para el Desarrollo de Catriel (EN.DE.CA) como unidad rectora de organizacién,
planificacién, gestién, ejecucién, control y evaluacion de las acciones
relacionadas con el desarrollo del area correspondiente al ejido de Catriel, que
funcionara como persona de derecho publico, con autarquia financiera y
presupuestaria y domicilio en la ciudad de Catriel.

Luego del panorama general de los entes y basandose en la seccion
undécima de la Constitucion, se expuso la propuesta de crear nuevos entes de
desarrollo en localidades donde no existen, integrar las funciones de los
Consejos Regionales de Planificacién a los actuales entes de desarrollo, y de
esta manera conformar el sistema provincial de planificacion que funcione

como herramienta para la construccion del proyecto estratégico de desarrollo
provincial.

El Sistema Provincial de Planificacion es una red de organismos e
instancias de Participacion y debate a través de los cuales se construyen,

consensuan, organizan y articulan los planes integrales de desarrollo
provincial, regional y local.

Por altimo se abordaron los lineamientos conceptuales de la Secretaria

sobre el desarrollo local y regional, contemplar las necesidades y prioridades
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de municipios y regiones y, considerar no solo los aspectos productivos -
econémicos, sino también los sociales, culturales, territoriales y ambientales.
Se plante6 la necesidad de construir redes que sirvan de sostén del desarrollo
provincial. En cuanto al desarrollo humano se trata de lograr la eliminacion de

la pobreza, la distribucion equitativa de los recursos y ampliar oportunidades.

1 J -
e, R, RS 1}

RIO NEGP

Foto. Presentacion Dra. Natalia Goiii, Sistema Provincial de Planificacién, Consejos
Regionales y Entes de Desarrollo. Secretaria de Planificacion y Control de Gestion.
Gobierno de la Prov. Rio Negro.



2.1.4. Taller: El rombo de la Sustentabilidad y el rol del coordinador
en el Plan RN 2015.

Las actividades del taller tuvieron como finalidad formar un espacio de
discusion y reflexion para fortalecer la identificacion de los promotores de las
UTG con los lineamientos centrales del Plan RN 2015.

Las tareas realizadas se dividieron en dos partes: la primera estuvo
destinada a medir la familiaridad con que los promotores asocian términos
estratégicos del Plan; y la segunda, se propuso trabajar dentro de un rombo
sobre los alcances e implicancias de las cuatro dimensiones de Desarrollo que
hacen al Desarrollo Sustentable del Plan.

Primera actividad: familiaridad de términos estratégicos.

En la primera etapa se dispusieron términos considerados insumos
estratéegicos del Plan y se les solicito a los participantes que construyan
individualmente un pérrafo, texto o argumentacién que consideren personal y
propositivo.

Las proposiciones fueron las siguientes: Planificacién Estratégica,
Desarrollo, Participacion, Territorio, Integracién y Equidad.

Al finalizar el intervalo establecido para la redaccion cada promotor
expuso lo producido con la finalidad de comunicar y describir su experiencia
dentro de la UTG. Estas fueron algunas de las obras:

“La Planificacién Estratégica es una herramienta y un proceso que apunta al
Desarrollo Sustentable de un Territorio mediante la participacién de la
comunidad para lograr integracién y equidad en el mismo” Melisa Rapetti.

“Todo proceso de cambio y desarrollo necesita una planificacién estratégica
donde es vital la integracién participacién y desarrollo sustentable para lograr la
equidad y el bienestar deseado en un territorio determinado” Claudia Cordero
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“E| territorio es una construccién social dentro del cual la participacion de todos
sus habitantes es muy importante para lograr una integracién, contando con
una planificacién estratégica que vincule aspectos importantes como Desarrollo
social, econémico, productivo, urbano territorial e institucional”. Cynthia Salaya

“Hablar de Desarrollo Sustentable dentro de un territorio es hablar también de
una integracion y participacion por parte de los habitantes que lo integra, con
una equidad de pensamientos e ideas que den lugar a un proceso para alinear
y llegar a conformar una planificacion estratégica de cada una de los sectores
que participa, llegando de esta manera a conformarse un crecimiento territorial”
Eugenia Nicola.

“La planificacién estratégica es un proceso continuo con permanente
retroalientacién que requiere de la participacién de todos los actores integrados
en un temritorio cuyo fin es la consecucion de un desarrollo sustentable con
equidad” Miguel La Colla.

“Con participacién e integracién avancemos hacia una planificacion estratégica,
favoreciendo el desarrollo sustentable de cada territorio en particular, y asi

lograr un proceso de equidad para toda y cada uno de los habitantes de
nuestra provincia.” M. Soledad Bottinelli.

La lectura inicial de los textos ofrecié el primer contacto entre los
participantes. Si bien las palabras eran numéricamente limitadas, la
conjugacion, interpretacién y sintaxis de las exposiciones posibilitdé para los
mas desenvueltos una buena carta de presentacion.

Al término de la actividad se dio paso a un intervalo. El clima de
informalidad ofrece otro tipo de contacto. Creemos que una experiencia como
la anterior, dénde cada uno de los Promotores se introduce al resto de los
pares tiene continuidad en las interacciones informales. En este sentido, fue
interesante visualizar cdmo a mayor tiempo de trabajo conjunto, mayor la
calidad y predisposicion a la participacion.

Asimismo, a continuacién describiremos el préximo eslabén de trabajo,
en la actividad denominada: “Rombo de la Sustentabilidad”.
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Foto. Taller: Rombo de la Sustentabilidad. Primera Parte.

Segunda actividad: El Rombo de la sustentabilidad.

El Taller “Rombo de la Sustentabilidad” fue coordinado por los técnicos
Guido Bergandi y Adrian Tubio.

Obijetivos:

e Compartir por medio de la practica el conocimiento implicito en el proceso
del RN 2015, en relacion a saber aplicar convenientemente, en el trabajo de
las UTG, la matriz del Rombo de la Sustentabilidad, desde lo conceptual,
filosofico, politico, técnico y lo metodolégico

e Experimentar la puesta en marcha “supuesta” del sistema operativo del
Rombo.



e Trabajar a partir de un modelo o caso: tomando como motivacion el
Proyecto “Saborea Rio Negro Rutas Alimentarias” para que sea visto y
tratado desde la légica de comportamiento de cada uno de los vértices del
rombo y a la vez tomando en cuenta el resto de los vertices.

e Explicitar entre todos y sacar las conclusiones pertinentes del modelo de
funcionamiento integrado que conlleva la estructura del rombo en funcién de
las expectativas y necesidades que cada vértice manifiesta.

« Evaluar resultados para tener una cabal definicion en cuanto a que el grupo
de Promotores del RN2015, esta en condiciones de funcionar como unidad.

Se trabajé sobre el proyecto que lleva a cabo el Ministerio de Turismo de
Rio Negro “Saborea Rio Negro, Rutas alimentarias” el mismo esta orientado
a desarrollar itinerarios turisticos basados en alimentos y/o productos

gastronémicos que permiten reconocer y disfrutar de forma organizada el
proceso productivo de la region.

Turismo Rural y Agroturismo

RUTAS ALIMENTARIAS




Se parti6 desde la concepcion de desarrollo que sustenta todas las
acciones de la Secretaria de Planificacion y Control de Gestion y en particular
al proyecto RN2015. Esto supone que no solo es necesario un crecimiento
sostenido, sino que los frutos del crecimiento econémico deben reflejarse en un
mayor beneficio y bienestar para el conjunto de la sociedad, en el plano social,
econémico, productivo, institucional y urbano-territorial-ambiental.

Las multiples interacciones que se dan entre estos cuatros elementos
son facilmente comprendidas a través de la metéfora geométrica del Rombo de
la Sustentabilidad, propuesta por el Asesor Gral. del plan de desarrollo
RN2015, Arq. Ramén Martinez Guarino.




Desarrollo Econémico

¢ Generacion de riguezas

* Inversion

e Generacion de empleo

e Expansion productiva

e Investigacién- Tecnologias

¢ Emprendimiento

Desarrollo Socio-cultural

e Equidad

e Inclusion

= Calidad de vida
» Educacion

« Vivienda

o Trabajo Identidad cultural

Desarrollo territorial ambiental

« QOrganizacion territorial
s Desarrollo urbano —rural

e« Tratamiento y preservacion del medio ambiente

Desarrollo Institucional

+ Reforma del Estado

» Fortalecimiento institucional

» Relacion Estado Sociedad.

* Redes de Planificacion Gestion

e Sociedad del conocimiento.



Actividad.

Tras la exposicion, los grupos se dispusieron dentro de un rombo, en
cuyos angulos se hallaban inscriptas cada una de las Dimensiones que
conforman al Desarrollo Sustentable: Institucional, Territorial - Ambiental, Socio
Cultural y Econémico Productivo.

A cada grupo le correspondio, entonces, una cantidad determinada de
tarjetas. En cada una de ellas se hallaban inscriptos diversos organismos e
instituciones relativas a la dimensién que les correspondia. En este sentido, el
objetivo de la actividad era adoptar uno de estos actores y tener la capacidad
de: 1. Reconocer los intereses que representan 2. Defender la postura o vision
ante los otros actores que han aparecido en la Dimension.

La tarea apuntaba a minimizar los supuestos y prejuicios que se tenga
sobre los agentes involucrados en el dialogo. La consideracion metodologica
adoptada para fundamentar el trabajo consiste en que todo didlogo tiene como
eje conductor una disparidad de visiones e intereses. Una negociacion es
exitosa cuando es colaborativa o posicional. Es decir, cuando se establecen
proyecciones a largo plazo pero la relacion va conviviendo en el cumplimiento
de puntos 0 metas pequeiias 0 no muy lejanas. Para lograr esta convivencia,
entonces, se debera tener la capacidad de reconocer el rol que opera nuestra
alteridad en su circulo y de ahi avanzar hacia un acuerdo colectivo que
consigne pérdidas prudentes desde las partes intervinientes.

A continuacion se muestran algunos de los referentes representados por
los grupos, y los resultados finales:

Referentes:

Dimension Institucional: Universidad Estatal, Ministerio de Salud, Ministerio de
Educaciéon, Ministerio de Gobierno, Ministerio de Produccion, Consejo de

Ciencia y técnica, Secretaria de Planificacion, entre otros



Dimensién Territorial — Ambiental: Direccion de Tierras, INTA, Entes de
Desarrollo, ONG Verde, entre otros. '

Dimension Economica Productiva: Fundacién para el Desarrollo, Gremios,

Pequefios Productores, Camaras Comerciales, Bancos, Camara de
Productores, Foro de Intendentes, Depto. Prov. de Aguas entre otros.

Dimensién Socio Cultural: Consejo de Desarrollo de Com. Autéctonas, Colegio
de Abogados, Colegio de Arquitectos, Asociacién de Desocupados, Comision
de Fomento Barrial, entre otros.

Resultados:
Dimensién Institucional: Ministerio de Educacion.

« Fomentar en Institutos técnicos, carreras que se orienten al control de
calidad, sanidad, manejo de alimentos, tanto en localidades que estén
en las rutas del sabor como en aquellas que no fueron contempiadas y
que tienen sabores, no incluidos en la ruta.

e Educacion cooperativa y asociativismo que logre la inclusion.

» Lograr convenios con ONG ‘s vinculadas a la cultura para la realizacion
de talleres, encuentros, y obras artisticas que difundan la identidad
cultural logrando promocionar desde el nivel primario.

Ministerio de Trabajo.

 Desde la perspectiva del Ministerio, el proyecto debe ser la relacién
laboral que motoriza al negocio privado, por lo que se debera relevar el
trabajo y las condiciones humanas de desarrollo.

e Garantizar relaciones laborales equitativas y estables, y calidad del
trabajo como sello productivo patagénico.

e Conciliar entre partes, asi como también articulador de programas con
los Ministerios de Salud y Familia.



e Peticion de inclusion de Catriel y otras ciudades a estas rutas
alimentarias.

Dimension Socio Cultural: Comision de Fomento

¢ Dotar de identidad cultural a la region de la provincia.

* Realizacion de programas audiovisual para promover y difundir proyecto.

* Incentivar a la renovacién de los productos parala inclusién de otras
regiones de la provincia al proyecto.

¢ Incentivar al comercio inter regional de productos, dentro de la provincia.

Consejo de Comunidades Autéctonas.

* Que la identidad de las comunidades queden plasmadas a través de la
exposicion de su vestimenta, idioma y tejidos, etc. Universidad (Publica y
Privada)

* Incorporacién de profesionales que se vinculen con el territorio y el
objetivo del proyecto.

* Generar convenios con diferentes niveles educativos

e Los futuros profesionales deben detectar las rutas incipientes con el
objeto de proyectarlas a futuro.

Dimensién Econdmica: INTA

+ Capacitacion y asesoria al productor

» Fortalecimiento y acompafiamiento a través de la investigacion y
tecnologia

* Promocion e incentivacion al productor para incorporarlo a la ruta.

Direccion de Tierras

* Generar “Granjas tematicas” (vida rural, educacion no formal) el menos
una en cada ruta que se financie de la misma recaudacién por la venta
de tierras del Estado. Estas granjas deben formar parte de cada ruta.
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Dimension Territorial: Depto. Prov. de Aguas

» Estudiar el impacto de estas nuevas actividades agroindustriales en
la zona.

e Aprovechar el proyecto para comenzar a planificar la utilizacion
nacional de los Recursos naturales.

e Ejecutar un proyecto sobre ordenamiento territorial para ver
diagnostico compartido de usos de suelo

e Ejecutar Proyecto de Ley de Proteccidon ambiente vinculada a la ruta
agroalimentaria.

o Coordinacion con sectores vinculados a la ruta que permita concretar
la organizacion territorial en dicha actividad.

» Detleclar areas a preservar.

» Definir usos del agua en la zona y regular la utilizacién del recurso

e Coordinar con otros organismos circuitos de informacién turistica y
educativa en cada ruta.

2.1.5. Taller: Una mirada prospectiva en la Planificacion Estratégica.

[ Parte

A lo largo de la Jornada asistimos a interesantes exposiciones
orientadas a generar un espacio de pensamiento sobre la realidad de la
Provincia de Rio Negro, en todas sus dimensiones: social, institucional,
territorial-ambiental y econémica productivo.

El Taller “Una mirada prospectiva en la_Planificacion Estratégica”
coordinado por el Lic. Juan Francisco Correa Cavallari, tuvo como objetivo

ofrecer a los Promotores de cada UTG, una perspectiva sobre la importancia
de pensar el hoy, como primer paso para un mafnana.

La organizacion de este Taller se dividi® en dos partes: la primera
consistid en una exposicién sobre la historia del pensamiento estratégico y su
complejidad dentro de la politica publica; y la complementaria, aborddé una
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