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EXTRATO

La propuesta de! Régimen de. Responsabilidad Fiscal de la
Provincia de Santiago del Estero se formula considerando los
alcances del régimen nacional sancionado por la Ley 25.917 vy,
resulta el producto del analisis del marco normative de aquellas
provincias con sistema propio, de la experiencia de paises limitrofes
y del estudio y adaptacion a la realidad provincial de los principios
fundamentales gque conducen el uso racional de las cuentas

fiscales.

El sistema propuesto establece reglas fiscales para la provincia y
los municipios destinadas a limitar el crecimiento de los gastos
primarios, a mantener el equilibrio presupuestario, a limitar el
crecimiento de los servicios de deuda y a ejecutar presupuestos con

superavit primario.

Para obtener estos resultados, el sistema se baza en tres principios
importantes de la teoria econémica y de politica fiscal: fondo

anticiclico, solvencia fiscal y transparencia fiscal.

Con el fondo anticiclico se reduce las variaciones del gasto publico

producto de las fluctuaciones de los ciclos economicos.

Mediante el instrumento de la solvencia fiscal se pretende que la
provincia y los municipios incrementen su capacidad de financiar
sus gastos con el cobro de los tributos propios. Para ello, se han
elaborado indicadores que muestran el esfuerzo realizado para

incrementar los ingresos tributarios.

El principio de transparencia fiscal, es el contenido mas ambicioso y
novedoso. Se despliega a lo largo de buena parte del articulado de
la norma y cobra identidad concreta en los informes que deberan
ponerse en conocimiento de todos los ciudadanos a través de las

correspondientes paginas web.



Asimismo, se prevé la creacion del Consejo Provincial de
Responsabilidad Fiscal que actuard como organo de aplicacion y
contraol y cuentara con representacion de la provincia y los

municipios adherentes.

El Consejo Intervendra en todas las cuestiones vinculadas a la
armonizacion tributaria provincial y municipal y tendra un rol
fundamental para materializar el principio de transparencia fiscal en

informacion a los ciudadanocs.
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RESUMEN EJECUTIVO

Introduccion
Para qué sirve una Ley de Responsabilidad Fiscal? Esta es la pregunta fundamental
que debemos respondernos y que se utilizara como marco de referencia a lo largo

de todo el estudio.

En el contexto latinoamericano, leyes de este tipo se utilizan para mejorar la
solvencia de las cuentas fiscales y recortar el uso discrecional de los fondos publicos

por parte del Poder Ejecutivo.

Analisis del Marco Normativo Nacional

Nuestro Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal, sancionado mediante la Ley
N® 25.917 y reglamentado por el Decreto N° 1.731, ambos del afio 2004, tiene por
objeto transparentar la gestion publica y lograr solvencia fiscal sostenible en el

tiempo en los distintos niveles de la administracion publica.

En otras palabras, limitar el crecimiento del gasto, dado que la tasa nominal de su
incremento no podra superar la tasa de aumento nominal del Producto Bruto Interno

de la jurisdiccion de que se trate.

Ei nuevo Régimen de Responsabilidad Fiscal alcanza a los tres niveles de gobierno,

nacion, provincias —incluida la Ciudad Auténoma de Buenos Aires - y municipios.

tJna novedad es la creacion del Consejo Federal Fiscal como 6rgano de aplicacion
y fiscalizacion del Régimen y la nominacion del Foro Permanente de Direcciones
de Presupuesto y Finanzas como organismo encargado de homogeneizar la

informacién a presentar ante el Ministerio de Economia y Produccion de la Nacion.

Analisis del Marco Normativo Provincial y Municipal.

A los fines de considerar aquellos aspectos que tengan incidencia sobre la relacion
Provincia — Municipios, se analizaron las siguientes normas: la Constitucion
Pravincial, la Ley 6.426 de Coparticipacion Municipal, la Carta Organica Municipal de
la Ciudad de Santiago del Estero, la Ley Provincial N° 6.697 de adhesion a Ley de
Responsabilidad Fiscal Nacional y los Decretos Municipales adhiriendo a la citada

norma provincial.
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Asi por ejemplo, podemos mencionar que la Constitucion de la Provincia en los
articulos 91 a 95, legisia sobre las finanzas publicas provinciales y en los articulos

202 a 221, regula todo lo atinente al régimen municipal.

Analisis del Marco Normativo de otras provincias que ya han adherido al

Régimen de Responsabilidad Fiscal.

No han adherido alin a la Ley 25.917, las Provincias de La Pampa y San Luis. De las
agherentes, Unicamente Buenos Aires, Chubut, Mendoza, Jujuy y San Juan han

sancionado un régimen de responsabilidad fiscal propio.
Buenos Aires otorga un tratamiento muy similar al régimen nacional.

Una de las condiciones que deben cumplir 1os municipios de la provincia es |a
implementacion de! Régimen de Administracion Financiera y Recursos Reales para
los Municipios (RAFAM).

Jujuy sanciona la Ley N° 5.427 que establece pautas para el gobierno provincial y
los gobiernos municipales. La Provincia decide crear un Fondo Fiduciario integrado
con aportes provinciales para financiar las deudas municipales y condicionar el
saneamiento financiero de los municipios a la adhesion a la ley Provincial de
Responsabilidad Fiscal y a la Ley de Administracidon Financiera y Sistemas de

Control.

En la Provincia del Chubut, la legislacion provincial regula los topicos tratados en la
Ley Nacional: endeudamiento, gasto publico, equilibrio financiero y transparencia e

informacion publica, sin efectuar mencion sobre los ingresos publicos.

Una caracteristica distintiva de la legislacion provincial, y donde mayor énfasis se
coloca, es en la conformacion del Consejo Provincial de Responsabilidad Fiscal.
Este organismo, asume funciones originales respecto de su par nacional en funcion

de la particular distribucién de las potestades tributaria alli existentes.

San Juan adhiere a la norma nacional mediante la ley provincial N° 7.567 del 23 de
diciembre de 2004.

Esta ley, resalta la constitucion de un Fondo de Reserva que sera utilizado cuando
se produzca una reduccion de los ingresos por Coparticipacion Federal por debajo
4



del promedio de los ultimos doce meses, y estard destinado exclusivamente a
completar la némina salarial, atender gastos de salud, educacidén y seguridad;

transferencia a municipios y erogaciones de Capital.

La Provincia de Mendoza adhiere a la Ley nacional N° 25.917 mediante la Ley N°

7.314 promulgada el 7 de enero de 20065.

La norma tiene como objetivo establecer principios rectores a la politica fiscal de la

Provincia, tendientes al equilibrio presupuestario y al crecimiento econémico.

Se crea un Fondo Anticiclico para la Provincia y para cada uno de los Municipios.

La ley contiene un conjunto de medias destinadas a controlar y trasparentar la

gestion de la Provincia y los Municipios.

Se destaca por la rigurosidad en la implementacion de la Ley y los alcances de la
misma, que supera holgadamente los avances de las otras provincias argentinas

que han establecido un régimen propio de responsabilidad fiscal.

Analisis de las necesidades de informacion y control de la Provincia

Como resultado del diagnéstico efectuado, a partir de toda la normativa concerniente
y las necesidades relevadas de ambos niveles de gobierno, se proponen un conjunto
de criterios que actuaran como pilares del futuro régimen de responsabilidad fiscal

provincial.

Definicién del marco conceptual del régimen a implementar

La Ley 25.917 que establece el Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal
constituye el intento mas sdlido de instaurar reglas fiscales en todos los niveles de
gobierno.

Se puede intentar abordar los contenidos del sistema desde el analisis de tres
principios fundamentales:

i} Principio del Fondo Anticiclico

Su principal objetivo es reducir las variaciones del gasto publico provocadas por las

fluctuaciones del ciclo economico.
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i} Principio de Solvencia Fiscal
En términos de literatura econdmica, se define el concepto de solvencia fiscal,
como la capacidad del Estado para financiar con recursos genuinos sus gastos a lo

largo del tiempo.

iii) El principio de Transparencia Fiscal

La publicidad de los actos de gobierno es un deber contemplado en la Constitucion
Nacional. Por lo tanto, /a difusién de informacion fiscal veraz y detallada que permita
lograr un eficaz control del accionar del Estado por parte de los ciudadanos es una

responsabilidad ineludible de cualquier administracion publica.

Los principales temas debatidos con las autoridades provinciales responsables de la
aplicacion del régimen de responsabilidad fiscal, se centraron en la constitucion de
un Fondo Anticiclico, la autoridad de aplicacion, los sistemas de administracion
financiera utilizados y el grado de disponibilidad de tecnologias informaticas en los

municipios.

Deteccion de los puntos de control de interés de las autoridades provinciales.

Se considera conveniente instaurar dos elementos de control en el futuro sistema de
responsabilidad fiscal provincial, uno relacionado con la periodicidad de la
informacion a publicar y el otro, relacionado con el organismo encargado de verificar

el cumplimiento del régimen a instaurarse.

Elaboracion de los indicadores a implementar y su discusién con las
autoridades provinciales.

Se propuso dos tipos de indicadores de gestion; uno destinado a evaluar la
eficiencia y eficacia en materia de recaudacién tributaria y el otro a evaluar la

eficacia en materia de gasto publico en cada uno de los niveles de gobierno.

Los indicadores se sustentan en el gasto tributario, la deuda publica, la nomina de
personal, el detalle de juicios a favor y en contra, la morosidad en los tributos, €l
porcentaje de cobrabilidad de los tributos de emision, y la verificacion y control del

cumplimiento de las obligaciones fiscales.



Seleccion de los municipios pilotos
Se selecciond a las Municipalidades de La Capital, La Banda y Termas de Rio

Hondo como municipios pilotos.

La eleccion se efectud en funcion de la posibilidad de contar con la informacion
necesaria, el grado de informatizacién, su tamafo y la facilidad traslade a la sede

administrativa,

Recopilacion de la informacién y relevamiento de los recursos humanos,
materiales y organizacién administrativa de los municipios

Se puede afirmar que las tres Municipalidades disponen de la informacion financiera
basica que permite responder adecuadamente a los requerimientos planteados en la

Ley.

La informacion sobre Deuda Publica Flotante y Consolidada y Planta del Personal no
presenta mayores problemas para su presentacion. En cambio, para la preparacion
de la informacion sobre Morosidad de las Tasas, Ranking de Morosos, Inspecciones,
Detalle de Juicios de Ejecucién Fiscal, Juicios Generales y Gasto Tributario; los
municipios tendran que introducir algunas modificaciones en sus sistemas de gestion

para obtener los datos basicos de tales requerimientos,

Armado del aio base de los indicadores, proyecciéon de la evolucion e informe
de los municipios seleccionados.

Los indicadores a utilizarse en la futura ley de Responsabilidad Fiscal de Santiago
del Estero fueron elaborados bajo el supuesto de una situacion optima o ideal que
permita un alto grado de transparencia de informacion al ciudadano, tanto para la

gestion del gobierno provincial como para el municipal.

Para aquellos casos que los objetivos resulten demasiado ambiciosos, los
indicadores podran incorporarse a medida que los sistemas de informacion, los
procedimientos utilizados y la cultural organizacional reunan las condiciones

necesarias para su preparacion y publicidad.

Elaboracion y analisis de bases para el ingreso al régimen

El ingreso de los Municipios de Primera categoria al régimen de Responsabilidad

Fiscal, plantea una serie de cuestiones de caracter juridico institucional que merece
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una serie de consideraciones sobre las normas constitucionales y legales

provinciales atinentes al caso.

La Constitucidn Nacional exige, como requisitc a las provincias, que sus
constituciones contemplen un régimen municipal autondmico y que éstas puedan
fijar pautas para determinar el alcance y los contenidos de la autonomia (articulos 5

y 123).

La autonomia municipal abarca a la autonomia institucional, la politica, la

administrativa y la economica y financiera.

Habiamos de autonomia institucional plena, cuando el municipio tiene la
capacidad de darse la propia organizacién por medio de la sancidn de su Carta

Organica Municipal.
La autonomia politica implica la facultad de elegir sus propias autoridades.

La autonomia administrativa faculta al municipio a darse la propia organizacién
burocratica, organigrama, planta de personal, su estructura, escalafén, politica
salarial, planeamiento urbano y prestacion de los servicios publicos locales, sin

ingerencia de ningun poder externo.

La autonomia econdmica y financiera comprende la libre creacion, recaudacion e

intervencion de las rentas para satisfacer los gastos del gobierno local y sus fines.

Este aspecto de la autonomia municipal se ve restringido por un entramado de
normas provinciales, nacionales y tratados internacionales que terminan limitando su

alcance.

Asi por ejemplo, 1a Ley de Coparticipacion Federal establece que las municipales no

podran aplicar gravamenes locales analogos a los nacionales.

En el caso de la Provincia de Santiago del Estero, su Constitucion reconoce al
municipio como una entidad juridico politica auténoma y como una comunidad
natural, con vida propia e intereses especificos, independiente de todo otro poder en
el ejercicio de sus atribuciones y funciones, de acuerdo con los principios

establecidos en ella.

Se puede afirmar que Santiago del Estero es una de las dieciséis provincias que

reconoce la autonomia municipal y que sus municipios han sancionado sus Cartas



Organicas Municipales, cumpliendo asi con lo requerido por la reforma constitucional
del afo 1994,

Propuesta de documento de adhesion

El analisis del marco legal efectuado anteriormente resulta necesario para plantear
una alternativa valida de adhesion, sin que ella afecte las potestades consagradas

por la Constitucion Provincial a los municipios.

De acuerdo a sus respectivas Cartas Organicas, las municipalidades de la provincia
de Santiago del Estero podran adherir a ia Ley provincial de Responsabilidad Fiscal

mediante la sancién de una Crdenanza Municipal.

Elaboracion del proyecto de norma definitivo

El proyecto de Ley de Responsabilidad Fiscal consta de 51 articulos agrupados en
nueve capitulos con las siguientes denominaciones:

* adhesidn al régimen federal de responsabilidad fiscal,

= organaos de aplicacion y control,

« solvencia fiscal,

* Fondo Anticiclico,

= pautas presupuestarias generales,

= limites al endeudamiento,

* transparencia fiscal y gestion publica,

* disposiciones varias,

= disposiciones transitorias

Informes previstos en proyecto de ley de responsabilidad fiscal -indicadores -

Estos informes deberian ser impulsados a través de la reglamentacion de ia ley o

por medio de una resolucion del Consejo Provincial de Responsabilidad Fiscal.

Con independencia de la alternativa a utilizarse para su implementacion, tendra que
considerarse que los informes deberan presentarse en soporte papel y soporte
electronico. Estos udltimos reuniran condiciones técnicas tales que permitan su
compatibilizacion con los sistemas informaticos del Consejo y del gobierno provincial

encargado de la difusion de la informacion publica.



El contenido y los alcances de los informes constituyen elementos basicos de la ley,
le otorgan identidad al principio de transparencia fiscal y éste deja de ser un

enunciado abstracto.

Se dejo establecido un marco normativo que posea todos los requisitos esenciales
que todo buen sistema de responsabilidad fiscal debe contener. Asimismo, se
tiene conciencia que algunos informes y ciertos compromisos establecidos en el

proyecto de ley no se podran elaborar e implementar en lo inmediato.

Pero si podra cumplimentarse integramente el sistema de responsabilidad fiscal
propuesto para la provincia, cuando el sector publico provincial y municipal incorpore
nuevas herramientas tecnologicas e instrumentos modermos de gestidon

administrativa.

Esta metodologia, tiene como valor agregado, la posibilidad de exteriorizar las
debilidades actuales del sector publico que impiden el cumplimiento integral de un

régimen potable de responsabilidad fiscal.

Por otra parte, se ha explicitado claramente los informes que ofrecen dificultades a la

provincia y a los municipios para su produccion.



1 BREVE INTRODUCCION

1.1. Objetivos de una ley de responsabilidad fiscal

Una pregunta fundamental que debemos hacernos, antes de desarrollar el tema, es
plantearnos para qué sirve una Ley de Responsabilidad Fiscal. En nuestros vecinos
paises de Chile y Brasil, las leyes de este tipo sirven para mejorar la solvencia de las
cuentas fiscales del Estado, y también para recortar el poder discrecional del Poder

Ejecutivo en el uso de los fondos publicos.

Si un pais tiene solvencia fiscal, disminuye el efecto de shocks externos sobre Ia
economia nacional con la consiguiente disminucion de la volatibilidad econdomica y

en la frecuencia e impacto de la crisis.

Otras de las consecuencias y no de menor importancia, es que fas decisiones de
politica econdmica se llevan a cabo por medio de una negociacion entre los
diferentes actores politicos -Poder ejecutivo, Gobernadores, Legisladores, etc-

dentro de un ambito transaccional que determina, en parte, el resultado final.

Se puede esperar que los acuerdos se cumplan y no existan demasiados cambios
en el marco de referencia establecido e implique politicas publicas de mejor calidad.
Por ejemplo, facilitar acuerdos de largo plazo para temas complejos de politica

publica.

Un alto poder discrecional del Poder Ejecutivo atenta contra la calidad de la
discusion y la calidad de las politicas resultantes. El uso discrecional que el Ejecutivo
hace en la etapa de ejecucion presupuestaria, es un claro ejemplo del caso en la
Argentina. Su control, permitiria reducir el comportamiento ciclico del gasto publico y

el abuso del dinero publico en anos electorales.

Por otro lado, la solvencia fiscal y la posibilidad de construir acuerdos politicos a
largo plazo en temas de finanzas publicas, permitirian consolidar el rol del Estado
como garante de los derechos de todos los ciudadanos, ya que podria ir

aumentandose el gasto publico sin incurrir en mayor endeudamiento.

1.2 Antecedentes nacionales
La Ley de Convertibilidad Fiscal que se aprobd en el afio 2001, es el antecedente de

la actual Ley de Responsabilidad Fiscal. Dicha ley fijaba montos maximos al déficit
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fiscal y fue incumplida en su primer afio y luego modificada por las Leyes de

Presupuesto Nacional.

2  ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO NACIONAL

Nuestro Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal fue instituido mediante la Ley
N° 25.917, sancionada el 24 de agosto de 2004 y publicada en el Boletin Oficial del
25 de agosto de dicho afo. Posteriormente, Ia.ley fue reglamentada por el Decreto
N° 1.731, sancionado el 7 de diciembre de 2004.

La Ley de Responsabilidad Fiscal es un instrumento de adhesion voluntaria para la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires y las Provincias y que debe ser ratificado por las

respectivas legislaturas.

Tiene por objeto transparentar la gestién publica y lograr solvencia fiscal sostenible
en el tiempo en los distintos niveles de la administracion publica. En otras palabras,

que el gasto no supere el nivel de ingresos.

Para ello, la CABA y las Provincias deberan fijar con la Nacidn sus metas de
superavit sobre PBI, presentar proyecciones trienales de gastos y recursos, y limitar

la deuda al 15% de sus recursos corrientes.

El rasgo méas importante de la Ley apunta a limitar el crecimiento del gasto, ya que |a
tasa nominal de su incremento no podra superar la tasa de aumento nominal del

Producto Bruto Interno de la jurisdiccion de que se trate.

La iniciativa del Poder Ejecutivo Nacional tiene como objeto adoptar reglas macro
fiscales homogeéneas, constituyendo una sefial clara para los agentes economicos;
manteniendo el equilibrio financiero a través de reglas para el tratamiento del gasto y
los ingresos publicos para las etapas de formulacion y ejecucion presupuestaria; la
constitucion de fondos anticiclicos en los distintos niveles de gobierno; y alcanzar un

escenario de sustentabilidad con relacion al endeudamiento publico.

Se crea el Consejo Federal Fiscal como Organo de aplicacion y fiscalizacion del
Régimen. Este Consejo, tiene su sede en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires,
siendo la funcion del mismo la evaluaciéon de lo establecido en la Ley y aplicar
sanciones en caso de verificar incumplimientos como también la aprobacion de los

indicadores de gestion publica.



A su vez, al Foro Permanente de Direcciones de Presupuesto y Finanzas, se le
otorgan facultades de homogeneizar la informacion a presentar ante el Ministerio de

Economia y Produccion de la Nacion.

2.1 Aspectos mas destacados

a) Transparencia y Gestion Publica

El Gobierno Nacional antes del 31 de Agosto de cada afio, debe presentar al
Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal (CFRF) el marco macro fiscal para el
anio siguiente. Ejercicio el cual debe contener: los resultados previstos (resultado
primario y financiero) base devengado para el Sector Publico de cada nivel de

gobierno.

La Ley f/imita el endeudamiento para la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, las
Provincias y el Gobierno de la Nacion y obliga a proyecciones de recursos de origen
nacional con detalle de su distribucion por régimen, provincia y Ciudad Auténoma de

Buenos Aires.

b) Presupuestos Integrales

Es obligatorio que las Leyes de Presupuesto General de la Administracion Publica
de la CABA, de las Administraciones Provinciales y de la Administracion Nacional
contengan la autorizacion de la totalidad de los gastos y la prevision de la totalidad
de los recursos, de caracter ordinario y extraordinario, afectados o no, de todos los

Organismos Centralizados, Descentralizados y Fondos Fiduciarios.

Ademas, deben informar acerca de las previsiones correspondientes a todos l0s
entes autarquicos, las empresas y Sociedades del Estado del Sector Publico no

Financiero.

Los recursos y gastos se expondran por sus montos integros, sin compensaciones

antre si.

A fin de lograr homogeneidad en los clasificadores presupuestarios, cada jurisdiccion
elaborard conversores que seran aprobados por el Consejo Federai de

Responsabilidad Fiscal.

El Gobierno Nacional debe incorporar en la formulacion de las proyecciones de
Presupuestos Plurianuales que se presentan en el Mensaje Anual de Elevacion del

Presupuesto General de la Administracion Nacional, las estimaciones de los
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recursos de origen nacional distribuidas por régimen, por CABA y por provincia y, el
perfil del vencimiento de la deuda publica nacional instrumentada para el trienio

respectivo.

c) Presupuesto
La Nacion, las Provincias y la CABA deberan presentar presupuestos trienales a sus

legislaturas y tendran que publicarlos en Internet junto con la informacion de

ejecucion trimestral.

Los Presupuestos Plurianuales deben contener como minimo la siguiente
informacion:
> Proyecciones de recursos por rubros.
> Proyecciones de gastos por finalidades, funciones y por naturaleza
econdomica.
> Programa de inversiones del periodo.
> Proyeccién de la coparticipacion de impuestos.
> Programacion de operaciones de crédito publico provenientes de
organismos multilaterales.
> Perfil de vencimiento de la deuda publica.
: Criterios generales de captacion de otras fuentes de financiamiento.
> Descripcion de las politicas presupuestarias que sustentan las

proyecciones y los resultados econdmicos y financieros previstos.

d) Otros
Sistema_Integrado_de Informacién_Fiscal: las provincias y la CABA deberan

implementar un sistema de informacion fiscal compatible con el nacional. Ademas
deberan, junto a la Nacion, modernizar sus sistemas de administracion financiera, de

recursos humanos y administracion tributaria.

Gasto Publico: la tasa nominal de incremento del gasto primario de los presupuestos

de todas las jurisdicciones, no debera superar a la del PBI prevista en ei
presupuesto plurianual. Cuando el PBI decrece, al gasto primario podra quedar

constante.

Venta de Activos y Endeudamiento: las provincias y la CABA no podran destinarlos a

financiar gastos permanentes ni generar aumentos automaticos para el ejercicio
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siguiente, excepto, el proveniente de organismos internacionales y de programas

nacionales con destino a obras y fines sociales.

Fondos Fiduciarios v Organismos: se deberan consolidar dentro del presupuesto

general de cada jurisdiccion.

ingresos Publicos: si se presupuestan menores recursos por medidas de politica

tributaria, deberan disponerse de recursos alternativos que o compensen o la

disminucion de gastos.

Equilibrio_Financiero: todas las jurisdicciones deberan ejecutar sus presupuestos

preservando el equilibrio financiero.

Fondo Anticiclico: todas las jurisdicciones deberan constituir Fondos Anticiclicos

fiscales a fines del mejor cumplimiento de la ley de responsabilidad fiscal.

Deuda: el nivel de endeudamiento de las provincias y la CABA no debera superar
el 15% de los recursos corrientes, netos de transferencia a municipios. Cuando
los servicios de deuda excedan este tope, el presupuesto debera contener el
superavit primario acorde con los planes que aseguren la progresiva reduccion de

deuda y su convergencia con el mencionado limite.

Por su parte, la Nacién, se compromete {una vez finalizada la reestructuracion de

deuda) a reducirla respecto al PBl en forma trienal.

Autorizacion de Endeudamiento: el Ministerio de Economia de la Nacion analizara la

conveniencia de autorizar las operaciones de credito de las provincias, la CABA y los

Mmunicipios.

Sanciones por Incumplimiento: se prevén las siguientes:

+ Divulgacion en todas las paginas web de la situacion,

« Restriccion del derecho a voto en el Consejo,

+ Restricciones en el otorgamiento de beneficios impositivos nacionales
destinados al sector privado ubicado en la jurisdiccion incumplidora,

« Limitacién al otorgamiento de avales y garantias por parte de la Nacion,

« Negacién de autorizacion para las operatorias de nuevo endeudamiento,

e Limitacion de las transferencias presupuestarias del Gobierno Nacional

con el destino a Ias jurisdicciones.
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Se crea un organismo de importancia y se otorgan facultades a otro:

i) El Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal que tendrd como funcion
principal, vigilar el cumplimiento del régimen y ser el responsable de aplicar las

sanciones en caso de incumplimiento.

i) Al Foro Permanente de Direcciones de Presupuesto y Finanzas: se lo faculta
a homogenizar la informacion a presentar ante el Ministerio de Economia vy
Produccion de la Nacién y de elaborar los indicadores que midan la eficacia y

eficiencia del gasto y de la recaudacion.

2.2 Resumen de la ley y del decreto reglamentario.
Seguidamente se efectla una sintesis de objetivos, alcance y principales resultados
esperados de la Ley N° 25.917 y de su Decreto Reglamentario N° 1731. La misma

fue elaborada en base al analisis de la conjuncion entre ambas normas.

Objetivo: dotar de mayor transparencia a la gestion puablica, equilibrio fiscal y limites

al endeudamiento

Alcance: la norma afecta a los tres niveles de gobierno (nacién, provincias —incluido
la C.A.B.AA- y municipios) para que establezcan y ejecuten reglas de
comportamiento  fiscal, que permitan obtener resultados satisfactorios vy
transparentar su gestién publica, poniendo estos resultados a disposicion de los

distintos componentes de la comunidad.

Entre los resultados esperados mas importantes se destacan:

-~ Resultados de gastos primarios y financieros base devengados.

- Limites al endeudamiento (Nacién, Provincias y C.A:B.A.).

~ Proyeccidon de los recursos de origen nacional con destino a provincias
originados por el régimen de Coparticipacion Federal de Impuestos vy
Regimenes Especiales

~ Politica salarial que incluye ajustes proyectados en remuneraciones u
honorarios de la planta permanente y transitoria y del personal contratado.

- Administracion tributaria y Politica Impositiva, incluiran: modificacion a la
estructura tributaria, cambios en alicuotas, incorporacion de nuevos tributos,

supresion de tributos, promociones impositivas y gastos tributarios.
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a)

~ Proyeccion de variables: precios, producto bruto interno y tipe de cambio

nominal.

Principales caracteristicas

Jurisdicciones que se obligan (involucradas): los 3 niveles de gobierno, nacional,
provincial y municipal. Para estos dos ultimos se necesita la adhesion expresa a
la norma nacional.
Elaborar indicadores homogéneos de gestion plblica que midan la eficiencia y
eficacia en materia de recaudacion y gasto publico.
Implementaran un sistema Integrado de Informacion Fiscal y deberan modernizar
sus sistemas de Administracion Financiera, Administracion de Recursos
Humanos y de Administracion Tributarnia.
Formularan proyecciones de Presupuestos Plurianuales y el perfil de
vencimientos de la deuda publica nacional para el trienio correspondiente.
Publicaran en pagina web presupuesto aprobado, difundiran informacion
trimestral de ejecucién presupuestaria (base devengada y base caja), stock
deuda publica, deuda flotante, pago de servicios de la deuda, totales de planta de
personal y de personal contratado.
El gasto publico primario (gastos corrientes -excluido intereses deuda publica-
mas gastos de capital) se podra incrementar hasta la tasa de aumento nominal
del producto bruto interno previsto en el marco macro fiscal.
{ 0s gastos presupuestados constituyen autorizaciones maximas, estando sujeta
la ejecucion de los mismos a la efectiva percepcion de los ingresos previstos en
el presupuesto.
Los presupuestos deberan ejecutarse preservando alcanzar el equilibrio
financiero. Se considera equilibrio financiero a la diferencia entre los recursos
percibidos (corrientes y de capital) y los gastos devengados, entendiendo por
tales:

a) Gastos Corrientes netos de aquellos financiados con prestamos de

organismos internacionales.
b) Gastos de Capital, netos de aquellos destinados a infraestructura social

basica.

17



9. Endeudamiento: en cada ejercicio fiscal, los servicios de la deuda no deben
superar el 15% de los recursos corrientes netos de transferencias por

coparticipacion.
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Analisis de la N° 25.917 y su Decreto Reglamentario N° 1.731

Ley N° 25.917

Decreto Reglamentario N° 1731/2004

Articulo 1°:

Crease el Régimen Federal de
Responsabilidad Fiscal con el objeto de
establecer reglas generales de
comportamiento fiscal y dotar de una
mayor transparencia a la gestion
publica, el que estara sujeto a lo
eslablecido en la presente ley.

Articulo 1°:
Sin reglamentar.

CAPITULO |

CAPITULO |

TRANSPARENCIA Y GESTION PUBLICA

TRANSPARENCIA Y GESTION PUBLICA

Articulo 2°:

El Gobierno nacional antes del 31 de
agosto de cada afo presentara ante el
Consejo Federal de Responsabilidad
Fiscal creado por la presente ley, el
marco macro fiscal para el siguiente
gjercicio el cual debera incluir:

a) Los resultados previstos —resultado
primaric y  financiero—  base
devengado para el sector publico de
cada nivel de gobierno.

b) Los limites de endeudamientc para
el conjunto de las provincias, la
Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires y
el Gobierno nacional.

c) Las proyecciones de recursos de
origen nacional detallando su
distribucién  por Regimen y por
provincia y Ciudad Autonoma de
Buenos Aires.

d) La politica salarial e impositiva que

espera implementar ¥ las
proyecciones de las variables que se
detallan a continuacion: precios,
productc bruto interno y tipo de
cambio nominal.

En tanto no este funcionando el Consejo
Federat de Responsabilidad Fiscal, el
Gobierno nacional presentara su informe
ante los Gobernadores, Ministros de
Economia Provinciales y Jefe de
Gobierno de la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires que hubieran adherido al
presente régimen conforme lo previsto

Articulo 2°;

La presentacion anual del GOBIERNO NACIONAL
se realizara a través del MINISTERIO DE
ECONOMIA Y PRODUCCION con la informacion
que a continuacion se detalla:

a)

b)

d)

Los resultados primarics y financieros base

devengados de la Administracion Puablica No

Financiera Nacional, Provincial y de la CIUDAD

AUTONOMA DE BUENOS AIRES y Municipal.

LLos limites de endeudamiento para el conjunto

de las Provincias y la CIUDAD AUTONOMA

DE BUENOS AIRES y el GOBIERNO

NACIONAL.

Las proyecciones de recursos de origen

nacional con destino a cada Provincia y a la

CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES

originadas en el régimen de coparticipacion

federal de impuestos y en los distintos
regimenes especiales de participacion de
impuestos con distribucion automatica.

Las definiciones relativas a:

I. Politica salarial, incluyendo los ajustes
proyectados en las remuneraciones u
honorarios de la planta permanente y
transitoria y del personal contratado.

il. Administracion tributaria y politica
impositiva, incluyendo la modificacion
esperada en la estructura ftributaria

derivada de los cambios de las alicuotas
que se aplican en los distintos gravamenes,
la creacion de nuevos tributos y la
supresion de impuestos vigentes; asi como
las definiciones en el marco de las
promociones impositivas y el calculo de los
gastos tributarios.
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en el articulo 34.

Ill. Producto Bruto Interno, en valores
corrientes y constantes, a precios de
mercado, desagregando las proyecciones
de: consumo, inversion, exportaciones e
importaciones y las variaciones previstas

en dichos agregados para el ejercicio
presupuestado, tanto  en terminos
nominales como reales, respecto del

ejercicio vigente.

IV. La variacion porcentual esperada en los
precios implicitos de cada una de las
variables macroeconoémicas mencionadas
en el punto anterior, asi como la variacion
porcentual esperada de los precios al
consumidor y mayoristas. En estos DOS (2)
Gltimos casos se debera especificar:

i) la variacibn porcentual esperada
correspondiente al promedio del
ejercicio que se presupuesta respecto
al promedio del afio anterior al que se
presupuesta; y
la variacidn porcentual esperada a
diciembre de! afo gue se presupuesta
respecto de diciembre del ano anterior
al que se presupuesta.

V. Tipo de cambio nominal del Peso con

relacion al Délar Estadounidense y las
monedas:
i) de los paises con los que

principalmente se relaciona el pais en
el marco del comercio internacional; y
i) de los titulos representativos del
endeudamiento asumido.
La evolucidn de la cuenta comercial que contenga
las previsiones de exportaciones (FOB) y de
importaciones (CIF), expresadas en Dolares
Estadounidenses.

Articulo 3%

Las Leyes de Presupuestc General de
las Administraciones Provinciales, de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires y de
la Administracion Nacional contendran la
autorizacion de la totalidad de los gastos
y la prevision de la totalidad de los
recursos, de caracter ordinario vy
extraordinario, afectados o no, de todos
los organismos centralizados,
descentralizados y fondos fiduciarios.
Asimismo, informaran  sobre  las
previsiones correspondientes a todos los
entes autarguicos, los institutos, las
empresas y sociedades del Estado del

Articulo 3°:

Las expresiones "entes autarquicos” e "institutos”
se encuentran reservadas exclusivamente a
aquellos que desarrollan actividades empresariales
y a las obras sociales estatales, quedando los
demas institutos y entes autarquicos contenidos en
la definicion de organismos descentralizados de la
Administracion Publica No Financiera.

Las Leyes de Presupuesto contendran Ia
autorizaciéon de la totalidad de los gastos y la
prevision de la totalidad de los recursos de la
Administracion Publica No Financiera e informaran
sobre las previsiones presupuestarias de cada uno
de los restantes componentes del Sector Publico
No Financiero.
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Sector Publico No Financiero.

Los recursos y gastos figuraran por sus
montos integros, sin compensaciones
entre si. Se realizaran las adecuaciones
necesarias para incorporar al
Presupuesto los fondos u organismos ya
existentes que no consoliden en el
Presupuesto General o no estén
sometidos a las reglas generales de
ejecucion presupuestaria, en el plazo
maximo de dos (2) ejercicios fiscales
siguientes, contados a partir de la
vigencia de la presente ley.

Lo dispuesto en el presente articulo no
implica alterar las leyes especiales en
cuantc a sus mecanismos  de
distribucion o intangibilidad, en cuyo
caso no estaran sometidas a las reglas
generales de ejecucion presupuestaria.

E!' Presupuesto de la Administracion Publica
Nacional excluira los recursos impositivos de
origen nacional pertenecientes a los Gobiernocs
Provinciales y a la CIUDAD AUTONOMA DE
BUENOS AIRES en la medida que se distribuyan
en forma automatica, los que seran registrados por
estos Ultimos por los montos brutos dando lugar a
la imputacion del gasto pertinente en los casos que
se presenten deducciones.

Articulo 4°;

A propuesta de una Comision formada
por representantes del Foro Permanente
de Direcciones de Presupuesto vy
Finanzas de la Republica Argentina se
estableceran los conversores que
utilizaran los gobiernos provinciales y de
la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires
para obtener clasificadores
presupuestarios homogéneos con los
aplicados en el ambito del Gobierno
nacional. La propuesta en cuestion
debera ser elaborada dentro de los
noventa (90) dias de la entrada en
vigencia de la presente ley y elevada al
Consejoc Federal de Responsabilidad
Fiscal para su aprobacion.

Cada Gobierno provincial aprobara los
conversores que le correspondieren
mediante una normativa emanada del
area con competencia en la materia.

Articulo 4°;

La Comision a la que se refiere el Articulo 4° de la
Ley N° 25.917 tendra caracter permanente, estara
constituida al menos por los integrantes del Comite
Ejecutivo de! Foro Permanente de Direcciones de
Presupuesto y Finanzas de la REPUBLICA
ARGENTINA.

Los conversores a los que hace mencion la ley
citada anteriormente posibilitaran la elaboracion de
una matriz de equivalencias entre las
clasificaciones presupuestarias vigentes en cada
jurisdiccién respecto a las que rigen en el ambito
del Gobierno Nacional, conforme lo dispuesto en el
marco de la Ley N® 24.156.

Estos conversores, aprobados por las areas
competentes en la materia de cada Gobierno
Provincial v de la CIUDAD AUTONOMA DE
BUENOS  AIRES, seran utilizados para
cumplimentar ia remision de la infarmacion a la
que se refiere el Articulo 7° de la presente
Reglamentacion.

E! Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal
aprcbara los conversores que utlizaran los
Gobiernos Provinciales y la CIUDAD AUTONOMA
DE BUENQOS AIRES para obtener clasificadores
presupuestarios homogéneos dentro de los
TREINTA (30) dias de su elevacién por parte del
Foro Permanente de Direcciones de Presupuesto y
Finanzas de la REPUBLICA ARGENTINA.

A los fines de la incorporacién de maodificaciones
que se produzcan en las clasificaciones
presupuestarias, se realizara una_actualizaciéon
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permanente de los conversores y, antes del 15 de
mayo de cada afio, el Foro Permanente de
Direcciones de Presupuesto y Finanzas de la
REPUBLICA ARGENTINA elevara las propuestas
de modificacion al Consejo Federal de
Responsabilidad Fiscal, las que seran aprobadas
en el plazo y la forma indicados en los parrafos
anteriores.

Articulo 5

El Gobhierno nacional incorporara en la
formulacion de las proyecciones de
Presupuestos Plurianuales que se
presentan en el Mensaje Anual de
Elevacion del Presupuesto General de la
Administracion Nacional, las
estimaciones de los recursos de origen
nacional distribuidas por Régimen y por
pravincia y Ciudad Auténoma de Buenos
Aires y el perfil de vencimientos de la
deuda publica nacional instrumentada
para el trienio correspondiente.

Articulo 5°:

El GOBIERNO NACIONAL presentara en la
formulacion de las proyecciones de Presupuestos
Plurianuales una desagregacion de los recursas de
origen nacional de distribucion automatica a las
Provincias y a la CIUDAD AUTONOMA DE
BUENOS AIRES en cada ejercicio fiscal, conforme
a los conceptos que se especifican en el punto c)
del Articulo 2° de la presente reglamentacion. El
perfil de vencimientos de la deuda publica debera
contener para cada afio un detalle por concepto
(intereses, amortizaciones y comisiones derivadas
de la deuda publica} y por tipo de acreedor..

Articulo 6°%:

Antes del 30 de noviembre de cada afio,
los gobiernos provinciales y de la Ciudad
Autdnoma de Buenos Aires, presentaran
ante sus legislaturas las proyecciones
de los Presupuestos Plurianuales para el
trienio siguiente, las cuales contendran
como minimo la siguiente informacion;

a) Proyecciones de recursos por
rubros.

b) Proyecciones de  gastos por
finalidades, funciones y por
naturaleza econdémica.

c) Programa de inversiones  del
periodo.

d) Proyeccion de la coparticipacién de
impuestos a Municipios.

e) Programaciéon de operaciones de

creditc provenientes de organismos
multilaterales.
fy Perfil de vencimientos de la deuda
publica.
Criterios generales de captacién de
otras fuentes de financiamiento.
Descripcion de las politicas
presupuestarias que sustentan las
proyecciones Yy los resultados
economicos y financieros previstos.

Articulo 6°:

Las proyecciones de los presupuestos plurianuales

de la Administracion Pablica No Financiera de los

Gobiernos  Provinciales y de la CIUDAD

AUTONOMA DE BUENOS AIRES, para cada

trienio, contendran como minime la siguiente

infermacién:

a) Las proyecciones de recursos se presentaran
por rubros en funcién de los diferentes tipos
que surgen de la naturaleza y el caracter de las

transacciones que le dan origen, distinguiendo
los que provienen de: impuestos, tasas,
derechos, rentas de la propiedad vy
transferencias; los que provienen de la

disminucién del patrimonio, tales como la venta
de bienes fisicos, de titulos, de acciones, y la
recuperacion de los préstamos; y 10s gue
provienen del financiamiento, tales como el
crédito publico. Adicionalmente, las
proyecciones de recursos seran presentadas
de acuerdo a la clasificacibn econdmica,
diferenciando si  corresponden a ingresos
corrientes, de capital y fuentes financieras.
Las proyecciones de gastos se presentaran
conforme a los criterios que se detallan a
continuacion:
I. Por "Finalidades y funciones”, presentando
el gasto seqgun la naturaleza de los

22




Ley N° 25.917

Decreto Reglamentario N°® 1731/2004

c)

d)

h)

servicios que las instituciones publicas
brindan, distinguiendo aquellas actividades
propias de la administracion
gubernamental, de las que se llevan a cabo
para proporcionar los distintos servicios a la
comunidad, tales como los servicios
sociales, econoémicos, de seguridad, y los
intereses y gastos de la deuda.
Il. Por "Naturaleza economica”, discriminando
el gasto destinado a:
i} fines corrientes, tales como las
rermmuneraciones, las compras de bienes
y servicios no personales, los subsidios
y los pagos de las rentas de la
propiedad;
i} fines de capital, tales como las
inversiones fisicas, las transferencias o
las inversiones financieras; y
iiiy aplicaciones financieras, tales como las
adquisiciones de activos financieros o
las amortizaciones del endeudamiento.
Programa de inversiones, informando sobre los
proyectos nuevos y en  ejecucién, su
localizacion geografica y las compras de
equipamientos, incluyendo el costo total
estimado de cada proyecto, discriminando en
forma anual el que ha sido ejecutado en los
ejercicios previos del gque resta ejecutarse en
los periodos siguientes.
La proyeccion de coparticipacion de impuestos
a Municipios, informando el monto a transferir
por los distintos regimenes de distribucion
analogos vigentes.
La programacion de operaciones de crédito
provenientes de organismos multilaterales de
crédito, informando los nuevos desembolsos vy
el destino de los mismos, asi como las
condiciones previstas de tasa de interés, plazo
de amortizacion, ajuste del capital, comision de
compromiso y otros posibles costos.
El perfil de vencimientos de la deuda publica,
gue debera contener para cada ano del trienio
un detalle por  concepto {(intereses,
amortizaciones, comisiones y otros costos
derivados del endeudamiento) y por tipo de
acreedor.
Los criterios generales de captacion de otras
fuentes de financiamiento, a través de
operaciones de credito con el Sector Privado,
con el Sector Publico Nacional no financiero y
con las instituciones financieras.
La descripcién de las politicas presupuestarias
que sustentan las proyecciones de:

i~
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. Recursos: administracion ftributaria vy
politica impositiva a instrumentar,
incluyendo la modificacién planeada en las
alicuotas en los distintos gravamenes, la
creacion de nuevos tributos y la supresion
de los impuestos vigentes; asi como las
definiciones en torno de las promociones
impositivas y el céalculo de sus gastos
tributarios.

Il. Gastos: la politica en materia de prestacion
de servicios a la comunidad, la que se
vincula con el otorgamiento de préstamos y
subsidios, asi como la politica prevista para
ejecutar los gastos de funcionamiento del
Estado (personal, compra de bienes y
servicios no personales).

Articulo 7°:

Cada provincia, la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires y el Gobierno nacional
publicardn en su pagina web el
Presupuesto Anual —una vez aprobado,
o en su defecto, el Presupuesto
Prorrogado, hasta tanto se apruebe
aquel— vy las proyecciones del
Presupuesto  Plurianual, luego de
presentadas a las legisiaturas
carrespondientes. Con un rezago de un
(1) trimestre, difundiran informacion
trimestral de la ejecucion presupuestaria
(base devengado y base caja), del stock
de la deuda pulblica, incluida la flotante
como asi  también los programas
bilaterales de financiamiento, y del pago
de servicios, detallando en estos tres (3)
Ultimos casos el tipo de acreedor. A
tales efectos se utilizaran criterios
metodolagicos compatibles con  los
establecidos en la ley n® 24.156 y los
clasificadores presupuestarios a los que
se hiciera mencion en el articulo 4° de la
presente ley. Asimismo, se presentara
informacion del nivel de occupacion del
sector publico al 31 de diciembre y al 30
de junio de cada ano con un rezago de
un (1} trimestre, consignando totales de
la planta de personal permanente vy
transitoria y del personal contratado,
incluido el de los proyectos financiados
por Organismos Multilaterales de
Credito. El Ministerio de Economia vy
Produccion debera elaborar y publicar
en su pagina web la informacion antes

Articulo 7°%:

A los fines de la elaboracién y publicacién por
parte del MINISTERIO DE ECONOMIA Y
PRODUCCION, las Provincias y la CIUDAD
AUTONOMA DE BUENOS AIRES remitiran a la
SECRETARIA DE HACIENDA de dicho Ministerio,
la siguiente informacion:

a) El Presupueste anual o, en su defecto, el
Presupuesto Prorrogade, las Proyecciones de
los Presupuestos Plurianuales y ejecucion
presupuestaria trimestral —base devengado y
base caja— conforme al formato del Anexo |
que como tal forma parte integrante de la
presente reglamentacion. A tales efectos se
utilizaran los conversores mencionados en el
Articulo 4° de la presente reglamentacion.
Stock de la deuda publica trimestral y los
servicios financieros de la misma, a la que
habra que adicionarle la deuda flotante, de
acuerdo al Anexo Il que forma parte de la
presente reglamentacion.

Nivel de ocupacién al 31 de diciembre y al 30
de junio de cada afio, diferenciando el personal
de planta permanente y transitoria y el personal
contratado, incluido el financiado por
Organismos Multilaterales de Crédito, con un
detalle por escalafon y jurisdiccion, segun se
consigna en el Anexo Il que forma parte de la
presente reglamentacion.

El MINISTERIO DE ECONCMIA Y PRODUCCION,
publicara en la pagina web de la SECRETARIA DE
HACIENDA la informacion en un plazo maximo de
CUARENTA Y CINCO (45) dias contados a partir
de la fecha de su recepcion. Dentro de ese mismo
plazo informara al Consejo Federal de
Responsabilidad Fiscai un detalle de las
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detallada vy la Jefatura de Gabinete de
Ministros debera publicar en su pagina
web |la consolidacion de la misma.

presentaciones  efectuadas y remitira la
informacién a la JEFATURA DE GABINETE DE
MINISTROS a los efectos que ésta cumplimente lo
dispuesto en el ultimo parrafo del Articulo 7° de la
Ley N° 25.917.

Articulo 8°:

Los gobiernos provinciales, de la Ciudad
Auténoma de Buencs Aires y el
Gobierno nacional, tomaran las medidas
necesarias para calcular parametros e
indicadores homogéneos de gestion
publica que midan la eficiencia y eficacia
en materia de recaudacion y eficiencia
en materia de gasto puablico, a los
efectos de que permitan realizar
comparaciones interjurisdiccionales, a
cuyos fines se solicitaran propuestas
metodoldgicas al Foro Permanente de
Direccianes de Presupuesto y Finanzas
de la Republica Argentina. La propuesta
debera ser elaborada dentro de los
ciento ochenta {180) dias de la entrada
en vigencia de la presente ley y su
medicion debera ser publicada conforme
lo establecido en el articuto 7° de la
misma.

Articulo 8°:

El Foro Permanente de Direcciones de
Presupuesto y Finanzas de la REPUBLICA
ARGENTINA elaborara un plan de trabajo en cuya
primera etapa identificara indicadores fiscales vy
financieros relevantes, que permitan
comparaciones interjurisdiccionales. El plan de
trabajo concluira con la propuesta metodologica a
la que hace mencion e} Articulo 8° de la ley, la que
debera contener las definiciones de los indicadores
y parametros, junto al alcance y los requerimientos
de informacién necesarios para el calculo. Todos
los indicadores  propuestos  deberan  ser
homogéneos, de modo que sus resultados puedan
ser comparables a través del tiempo; basados en
fuentes de informacion oficial; la periodicidad del
célculo debera ser anual como minimo, y preverse
un calculo inicial para el ano 2006.

Los parametros e indicadores de gestion publica
que midan la eficiencia y eficacia en materia de
recaudacioén deberan posibilitar la evaluacion del
desempeno de |las administraciones tributarias y ia
presion tributaria, incluyendo los costos de las
administraciones tributarias y la cobrabilidad para
el caso especifico de los impuestos
predeterminados.

Con relacién a la gestion del gasto publico, el Foro
Permanente de Direcciones de Presupuesto vy
Finanzas de la REPUBLICA ARGENTINA, debera
efectuar propuestas que incluyan indicadores
significativos que permitan captar la economicidad,
es decir, el costo de los insumos utilizados; asi
como la eficiencia, esto es, la relacion entre los
insumos y productos que muestre la combinacion
de los elementos utilizados en los procescs de
producciébn de bienes o servicios. En la
construccidn de tales indicadores se consideraran
al mencs los servicios y bienes derivados de la
prestacidn de seguridad interior, defensa, justicia y
funcién legislativa, que prestan los gobiernos, y las
funciones que forman parte de los servicios
sociales y econdmicos.

En el plazo previsto en la ley, el Foro Permanente
de Direcciones de Presupuesto y Finanzas de la
REPUBLICA ARGENTINA elevara sus propuestas
al Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal, el
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que debera decidir su aprobacion en el plazo de
TREINTA (30) dias.

Cada Gobierno Provincial, la CIUDAD
AUTONOMA DE BUENOS AIRES y el GOBIERNO
NACIONAL deberan aprobar los respectivos
parametros e indicadores, y designaran un area
responsable de su elaboracion y publicacion.

El Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal dara
continuidad a tales acciones y ampliara los
objetivos iniciales para incluir indicadores que
permitan evaluar las demandas de bienes vy
servicios publicos que requiere la pablacion y no
tienen cobertura, asi como otros objetivos que
considere de utilidad, a cuyos efectos podra
solicitar la consulta a los Consejos Federales
existentes.

Articulo 9°;

Los Gobiernos Provinciales y de la
C.A.B.A. implementaran un Sistema
Integrado de Informacion Fiscal
compatible con el nacional. Los
Gobiernos Provinciales, de la CABA y el
Gobierno Nacional modernizaran sus
sistemas de Administracién Financiera,
Administracion de Recursos Humanos y
Administracion Tributaria.

Articulo 9°:

El Sistema Integrado de Informacion Fiscal, sera
coordinado por la SECRETARIA DE HACIENDA
del MINISTERIO DE ECONCMIA'Y
PRODUCCION y debera garantizar la provision de
informacién integral, integrada, auditable, confiable
y oportuna de modo tal de posibilitar la
consolidacién interjurisdiccional de la misma,
dando cumplimiento a los requerimientos
establecidos en |a ley.

CAPITULO Il

CAPITULO I

GASTO PUBLICO

GASTO PUBLICO

Articulo 10%;

La tasa nominal de incremento del gasto
publico primaric de los Presupuestos de
la Administracion Nacional, Provinciales
y de la Ciudad Autoénoma de Buenos
Aires, entendido como la suma de los
gastos corrientes y de capital, excluidos
los intereses de la deuda publica, los
gastos financiados con préstamos de
organismos internacionales y los gastos
de capital destinados a infraestructura
social basica necesaria para el
desarrollo econdmico social, financiados
con cualquier usc del credito, autorizado
en el caso de las provincias y la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires conforme a
lo dispuestc en el articulo 25 de la
presente, no podrd superar la tasa de
aumento nominal del producto bruto

Articulo 10°:

Establécese que a los fines de la aplicacion del
Articulo 10 de la Ley N° 25.917 no se consideraran
los intereses de la deuda publica, los gastos
financiados con préstamos de organismos
internacionales, los gastos de capital destinados a
infraestructura social basica financiados c¢on
cualquier uso del créditoc, como asi también
aquellos gastos que se hubieren financiado con los
saldos provenientes de tales conceptos ingresados
en ejercicios anteriores y no utilizados.

A los fines de |la formulacion de los presupuestos la
tasa de aumento resultante del gasto publico
primario de la Administracion Publica No
Financiera no podra superar la tasa de crecimiento
nominal del Producto Bruto Interno (PBI) a precios
de mercado prevista en el Marco Macro fiscal
mencionado en el Articulo 2° inciso d) de la Ley N°
25.917, y seréa calculada respecto al credito vigente
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interno prevista en el marco macro fiscal
mencionado en el articulo 2°, inciso d)
de la presente norma. Cuando la tasa
nominal de variacién del producto bruto
interno sea negativa, el gasto primario
padra a lo sumo permanecer constante,
Cuando no fuera necesario implementar
las medidas previstas en el articulo 20 o
en los casos en que el incremento
nominal de los recursos supere el
incremento nominal dei producto bruto
interno, esta limitacidon soélo regira para
el gasto corriente primario, sin perjuicio
de lo dispuesto por la presente ley.

para el ejercicio en curso a la fecha de
presentacion del proyecto presupuestaric. La tasa
de aumento nominal del gasto corriente primario
de la Administracion Pudblica No Financiera no
podra superar la tasa de variacién nominal de
dicho Producte Bruto Interno (PBI}.

La tasa de incremento de los créditos de los gastos
de capital podréd superar la tasa de variacion
nominal del Preducto Bruto Interno a precios de
mercado previsto en el Marco Macro fiscal
mencionado en el Articulo 2° inciso d) de la Ley N°
25.917 por sobre el limite fijado para el gasto
primario establecido en el parrafo precedente, si se
presentan algunas de las siguientes situaciones:

a) Sila tasa de incremento nominal del calculo del
total de recursos corrientes y de capital incluido
en el proyecto de presupuesto, respecto ai
calculo vigente para el gjercicio en curso, a la
fecha de presentacion del proyecto, supera la
tasa nominal de aumento del Producto Bruto
Interno (PBI) a precios de mercado
mencionado en el Articulo 2° inciso d) de la Ley
N° 25.917.

Si el indicador de endeudamiento establecido
en el Articulo 21 de la Ley N° 25.917 no supera
el QUINCE POR CIENTO (15%), en cuyo caso
podran financiarse los gastos de capital con
cuaiquier fuente.

El Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal
evaluara el cumplimiento del presente articulo una
vez aprobados los presupuestos de los distintos
niveles de gobierno.

Durante el segundo trimestre de cada afio evaluara
la tasa nominal de variacidn del gasto primario
ejecutado, base devengado, del ejercicio fiscal
anterior respecto al afio previo, teniendo en cuenta
las excepciones previstas en el presente articulo, a
cuyos fines la tasa de variacidén del Producto Bruto
Interno (PBIl) a precios de mercado se calculara
sobre la base del dato que de tal variable
macroeconomica  disponga el INSTITUTO
NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS
(INDEC), organismo desconcentrado dependiente
de la SECRETARIA DE POLITICA ECONOMICA

del MINISTERIO DE ECONOMIA Y
PRODUCCION.

Articulo 11%: Articulo 11¢:

Los gastos incluidos en los | A los fines de adecuar la ejecucion de los gastos a

Presupuestos del Gobierno nacional, de
los gobiernos provinciales y del
Gobierno de la Ciudad Auténoma de
Buengs Aires constituyen autorizaciones

la efectiva percepcidn de los ingresos, las
Jurisdicciones  implementaran  técnicas  que
permitan efectuar durante cada ejercicio fiscal |a
programacion de las ejecuciones presupuestarias.
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maximas, estando sujeta la ejecucion de
los mismos a la efectiva percepcion de
los ingresos previstos en dichas normas.

Articulo 12°:

El producido de la venta de activos fijos
1 de cualquier naturaleza y el
endeudamiento del Gobierno nacional,
de las provincias y de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires no podran
destinarse a gastos corrientes ni generar
aumentos automaticos para el ejercicio
siguiente, excepto operaciones de
credito para reestructurar deuda en
condiciones mas favorables a ellas, el
financiamiento proveniente de
Organismas Multilaterales de Crédito y
el proveniente de programas nacionales
de financiamiento con destino a obras
publicas vy fines sociales. Queda
expresamente establecido, que la venta
de activos fijos, podra destinarse a
financiar erogaciones de capital.

Articulo 12°:
Sin reglamentar.

Articulo 13°:

No podran crearse fondos u organismos
que impliguen gastos que no consoliden
en el presupuesto general o no estén
sometidos a las regfas generales de
gjecucion presupuestaria.

Articulo 13°;
Sin reglamentar.

Articulo 14°;

Las autorizaciones de mayores gastos
solo podran incorporar una mayor
recaudacion de aquellos recursos que
componen la fuente de financiamiento
"Tesoro Nacional” o "Rentas Generales”
si el nuevo calculo fundamentado,
superara la estimacion de la totalidad de
la fuente de financiamientc mencionada.
Esta restriccion no comprende la
incorporacién  de  nuevos  recursos
destinados a atender una situacion
excepcional de emergencia social ©
econdmica y sea establecido por ley.

Articulo 14°;

A los fines del presente articulo, se define la fuente
de financiamiento "Rentas Generales”, para el
caso de las administraciones provinciales y de la
CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, vy
"Tesoro Nacional", para el caso del GOBIERNO
NACIONAL, como el conjunto de recursos publicos
del ejercicio de libre disponibilidad y sin cargo de
devolucién, es decir, que no cuentan con ningun
tipo de afectacion especifica dispuesta conforme la
normativa legai vigente.

Articulo 15%
El Poder Ejecutivo nacional, los Poderes
Ejecutivos Provinciales y el de la Ciudad

Articulo 15°:
Sin reglamentar.
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Autonoma de Buenos Aires sélo podran,

durante la ejecucion presupuestaria,
aprobar mayores gastos de otros
Poderes del Estado siempre que

estuviera asequrado un financiamiento
especialmente destinado a su atencién.
Asimismao, no padran aprobar
modificaciones  presupuestarias Qque
impliguen incrementos en los gastos
corrientes en detrimento de los gastos

presupuestaria del ejercicio previo @ en
la metodologia que se considere
técnicamente mas conveniente y tendra
que considerar las modificaciones de
politica tributaria impulsadas o previstas
gjecutar en el egjercicio fiscal y detallar
las variables vy factores que se tienen en
cuenta para su prevision.

de capital o de las aplicaciones
financieras.
CAPITULO Ili CAPITULO (Il
INGRESQOS PUBLICOS INGRESOS PUBLICOS
Articulo 16%; Articulo 16°:
El calculo de recursos de un ejercicio | Sin reglamentar.
deberd basarse en la ejecucidon

Articulo 17°:
Si para un egjercicio fiscal se tomaran
medidas de politica tributaria que

conlieven a una menor recaudacion se
debera justificar el aumento del recurso
que la compense o, en ¢asc contrario,
se debera adecuar el gaslo
presupuestado con ese financiamiento.

Articulo 17°:
Sin reglamentar.

Articulo 18°;

En un plazo de un (1) ano a contar a
partir de la vigencia de la presente ley,
los Presupuestos Provinciales, de la
Ciudad Autébnoma de Buenos Aires y
Nacional incluiran estimaciones del
gasto  tributario  incurrido  por la
| aplicacion de las politicas impositivas,
ren el supueste de no contar con tal
informacion a la fecha de entrada en
vigencia de la presente.

Articulo 18°:

Las estimaciones de gastos tributarios que

incluirdn los presupuestos de los (Gobiernos
Nacional, Provinciales y de Ila CIUDAD
AUTONOMA DE BUENOS AIRES seran

informativas, no tendran incidencia presupuestaria
y se realizaran como minimo por impuesto.

CAPITULO IV

CAPITULO IV

EQUILIBRIO FINANCIERO

EQUILIBRIO FINANCIERO
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Articulo 19°:

El Gobierno nacional, los gobiernos
provinciales y de la Ciudad Autdonoma de
Buenos Aires deberan ejecutar sus
presupuestos preservando el equilibrio
financiero. Dicho equilibrio se medira
como la diferencia entre los recursos
percibidos —incluyendo dentro de los
mismos a los de naturaleza corriente y
de capital— y los gastos devengados
que incluiran los gastos corrientes netos
de aquellos financiados con préstamos
de organismos internacionales y los
gastos de capital netos de aquellos
destinados a infraestructura social
basica necesaria para el desarrollo
econdmice y social financiados con
cualquier usc del crédito, sujeto a las
restricciones dispuestas en los articulos
20 vy 21 de la presente ley

Articulo 19°;

A los fines de la determinacién del

financiero equilibrado no se consideraran:
a} los gastos financiados con prestamos de
organismos internacionales y los gastos de
capital destinados a infraestructura social
basica para el desarrollo econémico y social
financiados con cualquier uso del credito,
incluyendo los saldos de ejercicios anteriores
no utilizados provenientes de tales préstamos.

los mayores gastos de capital que se deriven
de la aplicacién del inciso b) del Articulo 10 de
la presente reglamentacion y sean solventados
con fuentes financieras.

Durante el segundo trimestre de cada afio el
Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal
evaluara el cumplimiento de este articulo respecto
a la ejecucidon  presupuestaria de las
Administraciones Publicas No Financieras del
gjercicio fiscal previo.

Asimismao, durante el transcurso del ejercicio fiscal
verificara  los resultados financieros  base
devengados trimestrales, dentro de los TREINTA
(30) dias posteriores a su cierre, para io cual podra
requerir a las autoridades pertinentes
infarmaciones, proyecciones y precisiones sobre
las estrategias e instrumentos previstos para
asegurar que las cuenta publicas cumplimenten al
cierre del ano con las pautas establecidas en la
Ley N° 25.917.

resultado

Articulo 20°:

Cuando los niveles de deuda generen
servicios supericres a los indicados en el
primer parrafo del articulo 21 de la
presente ley, deberan presentarse vy
gjecutarse presupuestos con superavit
primario (nivel de gasto neto del pago de
intereses) acordes con planes que
aseguren la progresiva reduccion de la
deuda v la consiguiente convergencia a
los niveles antes definidos.

Asimismo el Gobierno nacional, los
gobiernos provinciales y de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires constituiran
fondos anticiclicos fiscales a partir de la
vigencta de la presente ley con el objeto
de perfeccionar el cumplimiento de sus
objetivos.

Articulo 20°:

Los resultados primarios superavitarios de la
Administracion Pdblica No Financiera de los
Gobiernos  Provinciales y de la CIUDAD
AUTONOMA DE BUENOS AIRES seran
calculados en los términos establecidos en el
Articulo 19 de la presente reglamentacién. Tales
resultados primarios deberan permitir financiar la
cancelacion de los intereses del ejercicio vy
asegurar una progresiva reduccion de la deuda.

El Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal
evaluara dichos resultados una vez sancionados
los respectivos presupuestos y al cierre de cada
ejercicio.

En aquellos casos en que sea de aplicacion lo
citado en el primer parrafo y conforme a lo prevista
en el segundo parrafo del Articulo 21 de la Ley N°
25.917, conjuntamente con la formulacion de los
presupuestas plurianuales, se presentaran ante las
legislaturas y ante el Consejo Federal de
Responsabilidad Fiscal, planes o programas gque
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aseguren la progresiva reduccion de la deuda y/o
la adecuacion del perfil de la misma. Estos planes
0 programas seran quinquenales, especificaran las
estrategias e instrumentos a utilizar y presentaran
un detalle de los recursos, de las fuentes de
financiamiento y de los gastos, los cuales incluiran
como sintesis un cuadro con el formato detallado
en el Anexo | de la presente reglamentacién.

Los fondos anticiclicos fiscales que constituyan los
Gobiernos Provinciales y la CIUDAD AUTONOMA
DE BUENOS AIRES incorporaran recursos
generados en aquellos ejercicios fiscales en los
cuales no exista uso del crédito proveniente del
Gobierno Nacional con destino a la atencidon de los
servicios de la deuda.

CAPITULO V

CAPITULO V

ENDEUDAMIENTO

ENDEUDAMIENTO

Articulo 21°:

Los gobiernos de las provincias y de la
Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires
tomaran las medidas necesarias para
que el nivel de endeudamiento de sus
jurisdicciones sea tal que en cada
gjercicio fiscal los servicios de la deuda
instrumentada no superen el quince por
ciento (15%) de los recursos corrientes
netos de transferencias por
coparticipacion a municipios.

Las jurisdicciones, en el marco de la
presente ley, estableceran un programa
de transicion con el objeto de adecuar el
perfil de la deuda y los instrumentos
para el cumplimiento del parrafo
precedente.

El Gobierno nacional se compromete a
que, una vez finalizado el proceso de
reestructuracion de su deuda publica, el
porcentaje de la deuda publica nacional
resultante de operaciones de mercado,
respecto del Producto Bruto Interno, se
reduzca en los ejercicios fiscales
subsiguientes. A tales fines se
consideraran periodos trienales.

En caso de operaciones de crédito
publico para reestructurar la deuda
publica, sera de aplicacion el articulo 65
de la ley n® 24.156 de Administracion
Financiera y Sistemas de Control del

Articulo 21°:

El Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal
verificara el Indicador de Endeudamiento al
momentoc  de  aprobarse los  respectivos
presupuestos y al cierre de cada ejercicio.
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Sector Pdblico Nacional.

Los Gobiernos de las provincias y la
C.ABA. se compromelen a ng emitir
titulos sustitutos de la moneda nacional
de curso legal en todo el territorio del
pais.

Articulo 22°:

Aguellas jurisdicciones que superen el
porcentaje citado en el articulo anterior
no podran acceder a un nuevo
endeudamiento, excepto que constituya
un refinanciamiento del existente y en la
medida en que tal refinanciacion resulte
un mejoramiento de las condiciones
pactadas en materia de monto, plazo y/o
tasa de interés aplicable, y/o los
financiamientos provenientes de
Organismos Multilaterales de Credito y
de programas nacionales, en todos |os
casos sustentados en una programacion
financiera gue garantice la atencién de
los servicios pertinentes.

Articulo 22%
Sin reglamentar.

Articulo 23°:

El Gobierno nacional, los gobiernos
provinciales y de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires deberan implementar,
actualizar sistematicamente e informar el
estado de situacion de las garantias y
avales otorgados, clasificados por
beneficiario, en oportunidad de elevar a
las correspondientes legislaturas los
respectivos Proyectos de Presupuesto
de la Administracion General, los que
deberan contener una prevision de
garantias y avales a otorgar para el
gjercicio que se presupuesta.

Articulo 23°:

Los registros de avales y garantias otorgados que
deberan implementar el GOBIERNO NACIONAL,
los Gobiernos Provinciales y la CIUDAD
AUTONOMA DE BUENOS AIRES deberan
identificar los beneficiarios, consignandose
aquellos casos en los cuales, en cumplimiento de
las obligaciones asumidas, se efectuen pagos. Los
registros contendran como minimo las
caracteristicas que se precisan en el Anexo IV de
la presente reglamentacion. Una sintesis de dicho
registro debera presentarse en oportunidad de
elevar los Proyectos de Presupuestos a las
correspondientes legislaturas.

Articulo 24°:

El Gobierno nacional, los gobiernos
provinciales y de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires no podran incluir en sus
respectivos presupuestos como
aplicacion financiera (amortizacion de
deuda) gastos corrientes y de capital

que no se hayan devengado
presupuestariamente en ejercicios
anteriores.

Exceptuase al pago de deudas no

Articulo 24°:
Sin reglamentar.
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financieras gque se esté efectuando al
presente y que haya sido dispuesto por

ley.

Articulo 25°:

Los gobiernos provinciales, de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires y de los
Municipios para acceder a operaciones
de endeudamiento y otorgar garantias y
avales, elevaran los antecedentes y la
documentacidn correspondiente al
Ministerio de Economia y Produccion, el
que efectuard un analisis a fin de
autorizar tales operaciones conforme a
los principios de la presente ley.

Para el caso de endeudamiento de los
municipios, las provincias coordinaran
con el Gobierno nacional y con sus

respectivos municipios las acciones
destinadas a propiciar tales
autorizaciones.

Articulo 25°:

Sin perjuicio de la intervencion gque en funcion de
sus competencias le corresponda al BANCO
CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA, el
MINISTERIO DE ECONOMIA Y PRODUCCION a
través de la SECRETARIA DE HACIENDA
analizara y autorizara, si correspondiere, con
caracter previo a la generacién de obligaciones
para las partes, el endeudamiento del Sector

Pablico No Financiero correspondiente a los
Gobiernos Provinciales, de la CIUDAD
AUTONOMA DE BUENOS AIRES y de los
Gobiernos Municipales de conformidad a las

pautas y procedimientos que a continuacién se
detallan:

a) Los Gobiernos Provinciales y de la CIUDAD
AUTONOMA DE BUENOS AIRES que lo
soliciten, deberan adjuntar la documentacion
detallada en el Anexo V el cual forma parte
integrante de la presente reglamentacion.

Las cesiones de recursos "prosolvendo” a
otorgar no podran superar la cuota de
amortizacion, intereses y gastos que origine la
operacion de que se trate.
La SECRETARIA DE
MINISTERIO DE ECONOMIA Y
PRODUCCION analizara las condiciones
financieras en el marco de los parametros que
utiice el GOBIERNO NACIONAL para su
propio endeudamientc y de acuerdo a la
evolucién del mercado financiero.

Sin perjuicio del procedimiento aqui previsto
cuando se trate de operaciones de
endeudamiento provenientes de programas
con financiamiento de QOrganismos
Multilaterales de Crédito y de programas
nacionales, la dependencia u organismo
nacional que se encuentre evaluando |la
asignacion de los recursos y/o elegibilidad de
las jurisdicciones intervinientes en el programa
de que se trate, debera contar con un informe
favorable de la SECRETARIA DE HACIENDA
respecto de la sustentabilidad financiera de la
Jurisdiccion involucrada.

Los endeudamientos que tengan como objeto
el otorgamiento de garantias, avales y/o
fianzas por montos inferiores a PESOS CIEN
MIL ($ 100.000) serdn  autorizados

HACIENDA  del

d)
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directamente por la Provincia mediante la
norma que corresponda e informados a la
SECRETARIA DE HACIENDA.

f) La autorizacion de endeudamiento de los
Municipios se efectuara con arreglo al siguiente
procedimiento:

i)

ii)

Autarizacion expedida por la Provincia
mediante la norma que corresponda.
Las jurisdicciones provinciales dictaran
una normativa especifica para las
autorizaciones de endeudamiento de
sus Municipios de contenido analogoe al
presente, que contemple, como
requisito previo al tratamiento de un
pedido de autorizacion, la adhesion y
cumplimiento por parte del Municipio del
Régimen Federal de Responsabilidad
Fiscal que la Provincia dicte, el cual
incluya pautas fijadas en el marco de lo
establecido en el Articulo 33 de la Ley
N° 25.917.

Comunicacion de la Provincia que
debera contener la documentacion que
se detalla en el Anexo VI el cual forma
parte de la presente reglamentacion. La
SECRETARIA DE HACIENDA podra
solicitar ia informacion adicional que
considere necesaria.

Cuando el endeudamiento del Municipio
acumuladc durante el ejercicio fiscal
supere el VEINTE POR CIENTO (20%})
de los recursos corrientes del mismo, o
cuando el monto de la operacién supere
los PESOS CIEN MIL ($ 100.000) o el
UNO POR CIENTO {(1%) de los
recursos corrientes, el que resulte
mayaor, la SECRETARIA DE
HACIENDA, en el plazo de TREINTA
(30) dias contados a partir de la
recepcién de la comunicacion, podra
formular a la Provincia su objecion
fundada a la aprobacién de |la operacion
de endeudamiento. Transcurrido dicho
plazo la operacién se considerara
aprobada.

Hasta tanto entre en vigencia la
normativa provincial prevista en el punto
i} precedente, la autorizacion seguira el
mismo procedimiento vy tendra las
mismas condicicnes que las
establecidas con respecto al
endeudamiento provincial.

g) La SECRETARIA DE HACIENDA queda
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h)

facultada para aumentar el monto mencionado

en los incisos e) y f) del presente articulo y con

caracter previo a cada autorizacién debera
constatar:

i) Si la Jurisdiccidon se encuentra dentro
del indicador de endeudamiento
previsto por el Articulo 21 de la Ley N°
25.917 y, en este supuesto, si con el
endeudamiento requerido se respeta
dicho indicador.

i) Si la Jurisdiccidn se encuentra incursa

en las sanciones previstas en el Articulo

32inciso iv) y/ o v) de la Ley N® 25.917.

Que no se supere el limite de

endeudamiento para el conjunto de las

Provincias y la CIUDAD AUTONOMA

DE BUENOS AIRES establecido

durante cada ejercicio fiscal conforme a

lo dispuesto en el Articulo 2° inciso b)

de la Ley N® 25.917.

En forma previa a la autorizacidon de oferta

publica de Titulos Publicoes, la COMISION

NACIONAL DE VALORES, organismo

descentralizado en la orbita de la

SECRETARIA DE FINANZAS del MINISTERIO

DE ECONOMIA Y PRODUCCION, debera

contar con la autorizacidn a que se refiere el

Articulo 25 de la Ley N° 25.917. La COMISION

NACIONAL DE VALORES debera proveer a la

SECRETARIA DE HACIENDA, un detalle

trimestral de las autorizaciones de cotizacidn

otorgadas a las Provincias, a la CIUDAD

AUTONOMA DE BUENOS AIRES y a los

Municipios.

i)

Articulo 267

El Gobierno nacional, a través del
Ministeric de Economia y Produccion,
podra implementar programas
vinculados con la deuda de aqguellas
jurisdicciones que no cuenten con el
financiamiento correspondiente, en tanto
observen pautas de comportamiento
fiscal v financiero compatibles con esta
ley. Los programas se instrumentaran a
través de acuerdos bilaterales, en la
medida de las posibilidades financieras
del Gobierno nacional y garantizando la
sustentabilidad de su esquema fiscal y
financiero, y el cumplimiento de sus
COMpromisos suscriptos con

Articulo 26°:
Sin reglamentar.
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Organismos Multilaterales de Crédito.
El Poder Ejecutivo nacional
instrumentard un régimen de
compensacion de deudas entre las
jurisdicciones participantes del presente
Régimen Federal de Responsahilidad
Fiscal, a partir de la vigencia de la
presente ley.

CAPITULO VI CAPITULO VI
CONSEJO FEDERAL DE CONSEJO FEDERAL DE RESPONSABILIDAD
RESPONSABILIDAD FISCAL FISCAL

Articulo 27°;

Craase el Consejo Federal de
Responsabilidad Fiscal, como 6rganc de
Aplicacion del Régimen establecido en
la presente ley, con la estructura basica,
misiones y funciones que se detallan en
este capituio.

Articulo 27°:

El Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal
aprobard anualmente su propio Presupuesto de
gastos y recursos. Todos sus miembros
contribuirdn al mismo en proporcion a la
participacion que les corresponda en la Ley N°
23.548, sus modificatorias y complementarias. El
porcentaje de cada contribucién sera informado
por el MINISTERIC DE ECONOMIA Y
PRODUCCION en la ocasion que determine el
Reglamento Interno del Consejo Federal de
Responsabilidad Fiscal.

Articulo 28°:

El Consejo tendra su asiento en la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires y se
reunira alternativamente en cada zona
geografica del pais. Una vez constituido
el Consejo, adoptard su Reglamento
Interno mediante voto por mayoria de

Articulo 28°:

El Reglamento Internc del Consejo Federal de

Responsabilidad Fiscal debera contener

disposiciones relativas, como minimo, a las

siguientes cuestiones:

a) De la integracidn del Consejo Federal de
Responsabilidad Fiscal y del Comité Ejecutivo;

los dos tercios (2/3) del total de sus autoridades y los deberes y atribuciones de

participaciones asignadas a las sus miembros.

jurisdicciones nacional, provinciales y de |b) De las funciones del Consejo Federal de

la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Responsabilidad Fiscal y el Comité Ejecutivo.

en la ley n® 23.548 y sus modificatorias y |¢}) De la oportunidad, modalidad y lugar de

con el voto favorable de al menocs siete realizacion de las sesiones del Consejo Federal

junisdicciones provinciales. Tales de Responsabilidad Fiscal y el Comité

participaciones seran recalculadas Ejecutivo.

conforme la cantidad de jurisdicciones|d) Del voto en las sesiones del Consejo Federal

adheridas. de Responsabilidad Fiscal y el Comité

El Reglamento Interno del Consejo Ejecutivo.

debera prever la facultad de veto del|e) De las sanciones que corresponden por el

Estado nacional en la materia reglada incumplimiento del Régimen de

por el articulo 31 de la presente ley. Responsabilidad Fiscal y del procedimiento
para aplicarlas.

Articulo 29°: Articulo 29°:

El Consejo se reunira trimestralmente y

Sin reglamentar.
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cuando lo disponga su Reglamento
Internc y sesionara validamente con ia
mitad mas uno (1) de sus miembros.

Articulo 30°:

El Consejo estara integrado por los
Ministros de Economia y/o Hacienda, o
cargo similar, del Gobierno nacional, los
gobiernos pravinciales y de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, en la
medida que hubieren adherido. Tendra
un  Comité Ejecutivo que estara
constituido por un (1) representante de
la Nacién y los de ocho (8) provincias
y/o la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires, cuya integracion, representacion y
funciones seran determinadas por el
Reglamento Interno que dictara el
Consejo.

Articulo 30°:
Sin reglamentar

Articulo 31%

El Consejo evaluara el cumplimiento del
Regimen eslablecida en la presente ley
y aplicara las sanciones derivadas de su
incumplimienta,

Articulo 31°:
Sin perjuicio de lo establecido en el Articulo 28 de
la presente reglamentacion, el Consejo Federal de
Responsabilidad Fiscal, en la aplicacién de
sanciones, debera como minimo:
a) Encargar al Comité Ejecutivo la realizacion de
un dictamen en el cual se aconseje al Consejo
Federal el temperamento a seguir cuando, de
las evaluaciones efectuadas, surjan elementos
suficientes que permitan inferir que alguna de
las Jurisdicciones podria estar incursa en
incumplimientos del Régimen establecido por la
Ley de Responsabilidad Fiscal N° 25.917, su
reglamentacion © las Resoluciones que el
Consejo adopte en su consecuencia.
Si del dictamen surgiera la aplicacion de
sanciones, debera correr traslado por el plazo
de DIEZ (10) dias corridos a la Jurisdiccion de
que se tfrate a los fines de que produzca el
respectivo descargo, el que sera analizado por
el Comite Ejecutivo.
Decidir si ha existido incumplimiento y, a
propuesta del Comité, resolver el
temperamento a adoptar, para lo cual:
|. Considerara el descargo efectuado por la
Jurisdiccion de que se trate, asi como sus
antecedentes de incumplimientos vy
sanciones; y tendra en cuenta la evolucidén
respecto al comportamiento previsto de las
variables mencionadas en el inciso d) dei
Articulo 2° de la presente reglamentacion.
. De conformidad con los resultados que
arroje la evaluacién del parrafo precedente,
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d)

It1.

En

a

los fines de la aplicacién de lo dispuesto

por los Articulos 10 v 19 de la Ley N°
25.917, tendra en cuenta:

i)

Podra

el efecto que pudiera ocasionar la
diferencia entre la  fecha de
presentacion del proyecto
presupuestario y el cierre del ejercicio
fiscal;

la utilizacién de las disponibilidades de
ejercicios anteriores y/o de recursos de
fondos anticiclicos, y la incidencia de
aquellos programas nacionales que se
instrumenten a través de transferencias
a las Jurisdicciones Provinciales y a la
CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS
AIRES.

adoptar recomendaciones

destinadas a la jurisdiccion, con el objeto
de que ésta ponga fin a la situacion de
incumplimiento en un plazo determinado.

caso de aplicar sanciones, hacerlo

mediante resolucion fundada dictada al efecto.

Otorgar a la Jurisdiccidn afectada un plazo de

DIEZ (10) dias corridos para presentar un
recurso de revision ante el mismo Consejo, el

que resolvera, previo dictamen del Comité

Ejecutivo en el plazo de VEINTE (20) dias.
Esta decision sera definitiva.

CAPITULO VII

CAPITULO VII

DISPOSICIONES VARIAS

DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 32%

El incumplimiento de las obligaciones

establecidas por la presente ley dara

lugar a sanciones, las cuales podran

consistir en lo siguiente, sin perjuicio de

otras que el Consejc Federal de

Responsabilidad Fiscal pudiera fijar al

efecto:

iy Divulgacion de la situacién en todas
las paginas web de las provincias, de
la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires y del Gobierno nacional, en un
apartado especial creado a ftales

efectos;

i) Restriccion del derecho a voto en el
Consejo;

i) Restricciones en el otorgamiento de
nuUevos beneficios impositivos
nacionales destinados al sector

privado ubicado en la jurisdiccion

Articulo 32°:

A los fines de la fijacion de otras sanciones, el
Consejo debera considerar las que hayan sido
establecidas en los Convenios Bilaterales del
Programa de Financiamiento Ordenado.
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que haya incumplido;

iv) Limitacibn en el otorgamiento de
avales y garantias por parte del
Gobierno nacional;

v} Denegacion de autorizacion para las
operatorias de nuevos
endeudamientos en los términos del
articulo 25 de la presente ley;

vi) Limitacion de las transferencias
presupuestarias del Gobierno
nacional con destinc a las
jurisdicciones que no sean
originadas en impuestos nacionales
coparticipables de  transferencia
autocmatica.

Articulo 33°: Articulo 33°:
Los gobiernos provinciales invitaran a | Sin reglamentar.
sus Municipios a adherir a la presente
norma, propondran la aplicacion en el
ambito de tales gobiernos de principios
similares a los aqui establecidos vy
coordinaran la difusidn de la informacion
de los mismos.

Articulo 34%: Articulo 34°:

Invitase a las provincias y a la Ciudad | Sin reglamentar.
Autonoma de Buenos Aires a adherir al
Régimen establecido por |la presente ley.

Articulo 35°: Articulo 35%

El Régimen creado por la presente ley | Sin reglamentar.
entrara en vigencia a partir del 1° de
enero de 2005  Para aquellas
jurisdicciones  que  adhieran  con
posterioridad, la vigencia comenzard a
regir a partir de la fecha de adhesion

CAPITULO VI CAPITULO VIII

DISPOSICIONES TRANSITORIAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 36°: Articulo 36°:

Hasta tanlo el Régimen que se|EIMINISTERIO DE ECONOMIAY PRODUCCION,
establece por la presente ley entre en|como Autoridad de Aplicacion del Régimen hasta
vigencia en doce (12) jurisdicciones, el|tantoc se verifique la condicidn establecida en el
Ministerio de Economia y Produccion|Articulo 36 de la Ley N°® 25.917, tendra [as

sera la Autoridad de Aplicacion del |funciones, deberes y atribuciones establecidas
mismo. como correspondientes al Consejo Federal de
Responsabilidad Fiscal.
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Articulo 37°:
Comuniquese al  Poder
nacional.

Ejecutivo

Articulo 37°:
Comuniquese al PODER EJECUTIVO NACIONAL.

Decreto Reglamentario N° 1731/2004

Articulo 1°

Apruébese la Reglamentacion de la Ley N® 25.917
que, como Anexo, forma parte del presente
decreto, la que tendrd vigencia a partir del 1 de
enero de 2005.

Articulo 2°

A los fines de la aplicacion de la Ley N°® 25.917 y
de la Reglamentacion que se aprueba por el
articulo anterior se definen como:

Organismo descentralizado:

Entidad con personalidad juridica, patrimonio
propio, autarquia y/o autonomia administrativa y
financiera, incluyendo a los Entes Puablicos no
Estatales donde el Estado tenga la propiedad del
patrimonio y/o preponderancia en el control de la
torma de decisiones.

Sector Publico No Financiero:

Comprende la Administracién  Publica No
Financiera, las obras sociales estatales, las
empresas y sociedades del Estado que abarca a
las empresas del Estado, las sociedades del
Estado, las sociedades andnimas con participacion
estatal mayoritaria, las sociedades de economia
mixta, empresas interestaduales, todas aquellas
organizaciones empresariales donde el Estado
tenga participacion mayoritaria en el capital o en la
formacion de las decisiones societarias, y todo
ente, instituto u organismo que tenga caracter
empresarial.

Venta de Activo Fijo:

Recursos propios de capital provenientes de [a
venta de tierras y terrenos, bosques, campos,
areas de explotacion de yacimientos minerales y
de zonas pesqueras, edificios e instalaciones vy
maquinarias y equipos.

Gasto Devengado:

El gasto autorizado en el presupuesto se considera
devengado cuando se produce una maodificacion
cuantitativa o cualitativa en la composicion del
patrimonio del Estado.

Gasto Tributario:

Recursos que el fisco deja de percibir al otorgar un
tratamiento impositivo especifico que se aparta del
establecido con caracter general en la legislacion
tributaria y que tiene como objetivo beneficiar a
determinadas actividades, zonas, sujelos vy
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consumos,; tales como: exenciones, deducciones,
reduccion de alicuotas impositivas, diferimientos y
amortizaciones aceleradas.

Gasto Primario:

Suma de los gastos corrientes y de capital,
excluidos los pagos por intereses de la deuda
plblica.

Gastos de capital destinados a
infraestructura social basica:

Son aquellas erogaciones que se destinen a:
administracion judicial, seguridad interior; servicios
penitenciarios; servicios sociales y servicios
economicos, y se correspondan con |os siguientes
conceptos:

Bienes preexistentes:

Comprende la adquisicion de bienes fisicos ya
existentes tales como tierras y terrenos, edificios
en general —incluido el terreno en que se
asientan— fabricas, represas, puentes, muelles,
canalizaciones, redes de servicio y otros bienes de
capital adheridos al terreno.

Construcciones:

Comprende la realizacidn de obras que
permanecen con caracter de adherencia al suelo
formando parte de un todo indivisible, comg asi

Maquinarias, equipos y accesorios
gque se usan o complementan en la
unidad  principal comprendiendo
maquinarias y equipos:

también las ampliaciones mejorativas de
construcciones ya existentes.
de produccion, agropecuarios, industriales, de

transporte en general, energia, riego, frigorifico, de
comunicacion, médicos y educativos. Se excluyen
los equipos para computacién y para dficina; vy
muebles.

Resultado Financiero Base

Devengado:

Es la diferencia entre el total de los recursos
corrientes y de capital percibidos y el total de
gastos corrientes y de capital devengados.

Resultado Primario Base Devengado:

Es la diferencia entre el total de los recursos
corrientes y de capital percibidos y el total de los
gastos primarios devengados.

Resultado Financiero Base Caja:

Es la diferencia entre el total de los recursos
corrientes y de capital percibidos y el total de
gastos corrientes y de capital pagados del ejercicio
vigente y de gjercicios anteriores.

Resultado Primario Base Caja:

Es la diferencia entre el total de los recursos
corrientes y de capital percibidos y el total de los
gastos primarios pagados del ejercicio vigente y de
gjercicios anteriores,

Deuda publica:

Endeudamiento que resulte de las operaciones de

41




Ley N° 25.917

Decreto Reglamentario N° 1731/2004

crédito publico que se originen &n:

a) La emisidbn y colocacion de titulos, benos u
obligaciones de largo y mediano plazo,
constitutivos de un empréstito;

b} La emision y colocacion de Letras del Tesoro
cuyo vencimiento supere el ejercicio financiero;

c) La contratacion de préstamos;

d} La contratacion de obras, servicios ©
adquisiciones cuyo pago total o parcial se
estipule realizar en el transcurso de mas de un
ejercicio financiero posterior al vigente; siempre
y cuando los conceptos que se financien se
hayan devengado anteriormente;

e} El otorgamiento de avales, fianzas y garantias,
cuyo vencimiento supere el periodo del
gjercicio financiero;

f) La consolidacion, conversidn y renegociacion
de deudas..

Servicios de la Deuda:

Gastos destinados a atender el pago por intereses,
amortizaciones y comisiones derivadas del
endeudamiento.

Indicador de Endeudamiento:

En el caso de las Administraciones Publicas No
Financieras Provinciales y de la CIUDAD
AUTONOMA DE BUENOS AIRES es la relacion
porcentual entre los servicios de la deuda y los
recursos corrientes netos de transferencias por
participaciébn de impuestos a Municipios, o el
Régimen que la sustituya.

Limite de Endeudamiento:

Es el monto maximo de nueva deuda (excluida la
asumida a través de avales y garantias) de corto y
largo plazo, que se adicionara al stock de deuda
publica constituida al cierre del ejercicio anterior al
gue se presupuesta.

Pagos de Deudas no Financieras:

Son los gastos destinados a @ atender
amortizaciones de deudas en moneda nacional o
extranjera reconocidas por el Estado originadas
por la adquisicidn de bienes y servicios financiados
por el proveedor, otorgamiento de subsidios y
préstamos, reconocimiento de derechos legales
adquiridos por terceros, subrogacion de deudas de
terceros y toda ofra obligacidén no derivada del
propio financiamiento.




3 ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO PROVINCIAL

A los fines de considerar los distintos aspectos a tener para una futura Ley de
Responsabilidad Fiscal para la Provincia de Santiago del Estero, se procedio al
analisis de:

- Constitucion Provincial,
- Ley 6.426 de Coparticipacion Municipal,
- Carta Organica Municipal de la Ciudad de Santiago dei Estero,

- Ley Provincial N° 6.697 de adhesién a Ley de Responsabilidad Fiscal

Nacional

Decretos Municipales de las ciudades de Santiago dei Estero y La Banda
adhiriendo a la Ley Provincial N° 6.697.

La normativa de aquellas provincias que han desarrollado su ley de

responsabilidad fiscal.

Seguidamente se destacan las partes salientes de las normas legales consideradas

en el estudio.

3.1. Constitucion provincial
La Constitucidn de la Provincia, en los articulos 94 a 98, legisla sobre las finanzas
publicas provinciales y en los articulos 204 a 218, regula todo lo atinente al régimen

municipal.

La Constitucion establece tres tipos de categoria de municipios y sostiene la

autonomia de los de primera categoria.

También establece pautas sobre los recursos municipales, los que podran estar
constituidos por:
a) Recursos propios. tasas, contribuciones por mejoras, empréstitos para obras
o servicios puiblicos, donaciones y los producidos por actividades economicas
y los provenientes de concesiones, ventas o locaciones de bienes
municipales.
b) Coparticipados: provenientes de los fondos coparticipables nacionales y

provinciales; estos Ultimos de acuerdo a la Ley 6.426.



Asimismo, establece pautas generales para la distribucidon de los fondos
coparticipables y dispone la creacion de un fondo para desequilibrios financieros y

situaciones de emergencia.

Resulta destacable a los fines del presente trabajo, la pauta de publicidad de los
actos municipales - en lo referente a ingresos, inversiones y gastos — que establece

el articulo 214 y que deberan dar cumplimiento los municipios.

3.2. Coparticipacion municipal

Desde el afio 1998 con la sancion de la Ley N° 6.426, la provincia cuenta con un
nuevo régimen de coparticipacidn a municipios y comisiones municipales de los
recursos de jurisdicciébn nacional y provincial efectivamente percibidos por la

provincia.

En el cuadro siguiente, se sintetiza los contenidos de la fey, y se efectia un analisis

de los criterios con los cuales se distribuyen los recursos.
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3.3 Carta organica
Con el fin de contar con un panorama general de los alcances de las Cartas Organicas

Municipales se analizd la Carta de la Municipalidad de la Ciudad de Santiago del Estero.

Entre los aspectos salientes, en relacion a los contenidos de un sistema de
responsabilidad fiscal en el ambito provincial, se destacan los siguientes:

a)} El municipio es autonomo, dicta su Carta Organica y ejerce sus facultades de
administracion y disposicion de rentas y bienes propios, y de impaosicidn respecto
de las personas, cosas o actividades en el ambito de su jurisdiccion, sin mas
limitaciones que las establecidas en la Constituciéon de la Provincia.

b) La municipalidad es competente para la organizacion de su administracion,
competencia y atribuciones y establecer, recaudar y aplicar sus impuestos, tasas y
rentas.

c) Establece pautas sobre el Presupuesto municipal, fijando |os criterios generales de

discriminacion de recursos y gastos.

3.4 Adhesion al régimen de responsabilidad fiscal de la ley 25.917

Desde la sancion de la Ley N° 25.917- 24/08/2004 — y del Decreto N° 1.731 del 7 de
diciembre del mismo afo, que pusieron en vigencia el Reégimen Federal de
Responsabilidad Fiscal gque propicia el Gobierno Nacional, las Provincias han
exteriorizado su voluntad de participar en el sistema de acuerdo al detalle del siguiente

cuadro.
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Estado de adhesion provincial al Régimen de Responsabilidad Fiscal

Jurisdiccion Ley Decreto Fecha
) Promulgacién

Buenos Aires 13.295 49/05 13/01/2005
C.ABA. 1.726 992/05 08/07/2005
Catamarca 5.144 5/05 07/01/2005
Cordoba 9.237 415/05 16/05/2005
Corrientes 5.639 2.843/04 13/12/2004
Chaco 5.483 2.569/04 17/12/2004
Chubut 5.257 2.298/04 16/12/2004
Entre Rios 9.592 sin Dcto. 05/11/2004
Formosa 1.461 1.110 22/10/2004
Jujuy 5.427 sin Dcto 10/09/2004
La Rioja 7.763 1498/04 22/11/2004
Mendoza 7.314 77/05 07/01/2005
Misiones 4,166 1.742/04 30/12/2004
Neuquen 2.514 847/06 26/05/2006
Rio Negro 3.886 1.294/04 11/11/2004
San Juan 7.567 sin Dcto 23/12/2004
Santa Cruz 2.733 3676/04 10/12/2004
Santa Fe 12.402 338/05 04/03/2005
Sgo. Del Estero 6.697 sin Dcto 28/12/2004
Tierra del Fuego 694 1.835/06 15/05/2006
Tucuman 7.442 sin Dcto 04/10/2004
Salta 7.488 1.294/07 28/12/2007
La Pampa Sin adhesion

San Luis Sin adhesion

En nuestro caso, la Provincia de Santiago del Estero adhirid al régimen nacional
mediante la promulgacion de la Ley Provincial N° 6.697 del 28 de diciembre de 2004 y
como la casi totalidad de provincias argentinas, simplemente efectla la adhesidn e invita

a los Municipios a que tomen igual decision.
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Ambos aspectos habran de ser considerados al momento de proponer un regimen

particular de Responsabilidad Fiscal para la Provincia de Santiago del Estero.

3.5. Analisis del marco normativo de otras provincias que ya han sancionado su
réegimen de responsabilidad fiscal

Unas pocas provincias adheridas han sancionado un régimen propio provincial. A la
fecha, solamente Buenos Aires, Chubut, Mendoza, San Juan y Jujuy poseen un sistema
particular que establece condiciones para la relacion con sus municipios en funcion de

las pautas emanadas de la Ley 25.917.

Seguidamente, se analizan los aspectos mas relevantes de las normativas provinciales

proponentes de un régimen provincial de responsabilidad fiscal.

3.5.1 Buenos Aires

La Provincia de Buenos Aires adhiere al régimen mediante la Ley 13.295, la que en
términos generales traza un paralelismo con la norma nacionail. Ello es asi, por cuanto
convoca a las comunas a adoptar similares pautas de control en el ambito municipal, sélo
que con algunas marcadas diferencias. Esto debido a que ya existian determinadas
restricciones a escala local, no asi para las jurisdicciones provinciales, razén por la cual,
si el animo del legislador fue el control fiscal, debieron insertarse en esta oportunidad

para estas ultimas.

Basicamente, los limites que preexistian para los municipios se refieren, e/ primero al
equilibrio fiscal al que deben tender las comunas, el cual consiste en que la cantidad total
de gastos autorizados en un presupuesto, sea igual a la suma total de los recursos
estimados para ese mismo afio financiero (articulo 31° de la Ley Organica de las
Municipalidades) siendo el segundo, la obligacion de no comprometer mas del 25% de
los recursos ordinarios sin afectacion para los servicios de amortizacion e intereses
cuando el municipio contrate empréstitos (articulo 193° inc. 3 de la Constitucion de la

Provincia y su concordante articulo 49° de la Ley Organica de las Municipalidades).

Estas dos restricciones se complementan con una limitacién al incremento del gasto
publico primario. Especificamente, se dispone gue la tasa nominal de incremento del
gasto publico primario del municipio no supere la tasa de aumento nominal del PBI.

Cuando el incremento nominal de los recursos supere el incremento del PBl y cuando los
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servicios de la deuda superen el 15% de los recursos corrientes netos de afectacion del

gjercicio, el limite solo regira para el gasto corriente primario.

De ello se deduce, que cuando el incremento nominal de los recursos supere el
incremento del PBI y los servicios de la deuda no superen el 15% de los recursos
corrientes netos de afectacion del ejercicio, no rige el limite para el gasto primario.
Asimismo, cuando la tasa nominai de variacion del PB| sea negativa, el gasto primario

solo podra permanecer constante.

En la norma nacional, se incorporan las tres limitaciones arriba comentadas, ya que -
como adelantamos- las provincias, a diferencia de los municipios bonaerenses, carecian
de estas restricciones. Se destaca que, estas exigencias destinadas a la Administracion
Nacional, las jurisdicciones provinciales y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, son
mayores que para las comunas, dado que a éstas les esta permitido aumentar el gasto

corriente mas que el PBI mientras que aquéllas se ven imposibilitadas de tal premisa.

Por otra parte, también para el caso de endeudamiento en el orden provincial, los
servicios de la deuda no podran superar el 15% de los recursos corrientes netos de
transferencias por coparticipacién a municipios, lo que refleja un porcentaje menor que el

tenido en cuenta para las comunas.

En cuanto a la preservacion de! equilibrio financiero, la pauta es similar a la de los

MunIcipios.

Otra de las condiciones que deberan implantar las comunas, sera la de aplicar el
Régimen de Administracion Financiera y Recursos Reales para los Municipios de la
Provincia de Buenos Aires (RAFAM).

Esta reforma integral dentro de la administracion en el ambito municipal, aprobada por el
Decreto n°® 2980/00, al ser incluida en esta norma, adquiere ahora jerarquia de Ley,
actuando a modo de reglamentacion de la Ley Organica Municipal. Dicho modelo de
gestion recoge los postulados basicos que en la materia han sido desarrollados por el
Estado Nacional desde el afio 1992, con la sancion de la Ley de Administracion
Financiera, Ley 24.156.

Dentro del mismo se incorporaron los criterios de interrelacion de sistemas (vale decir
que los sistemas operen en forma integrada) y la centralizacion normativa y

descentralizacion operativa, lo cual implica que haya organos rectores con la



responsabilidad de centralizar la produccion de las normas y procedimientos que seran

implementados de modo descentralizado.

El RAFAM fue una adaptacion del instaurado en el orden nacional, dado que se
desarrolld considerando las particularidades del sector publico municipal. A la vez, fue
mas amplio, ya que el macromodelo incorpord nueve sistemas: Presupuesto,
contabilidad, tesoreria, crédito publico, contrataciones, administracion de bienes fisicos,
inversion publica, administracién de personal y administracion de ingresos publicos. Se
observa que estamos en presencia de una vision ampliada de la administracion
financiera, puesto que a los mddulos tradicionales de contabilidad, presupuesto, tesoreria
y crédito publico, se anexan el de administracion de los ingresos, por el que los
municipios gestionan las tasas, contribuciones y derechos de origen comunal y los
sistemas de gestion de los recursos reales, tales como recursos humanos, suministros y

bienes de activo fijo incluidos o no en los proyectos de inversion

Para acceder a operaciones de endeudamiento, las municipalidades deberan remitir sus
antecedentes al Ministerio de Economia para que éste realice un informe técnico y de
evaluacion sobre la contratacidn del préstamo, con el objeto de brindar al Municipio
elementos de analisis acerca de la implicancia econdmica y financiera de la operatoria
proyectada, enviandose luego el expediente al Honorable Tribunal de Cuentas a los
fines de que el mismo se pronuncie sobre la legalidad de la operacion y las posibilidades

financieras del municipio.

Por otra parte, a nivel nacional, se crea, un érgano llamado Consejo Federal de
Responsabilidad Fiscal, el cual estara integrado por los Ministros de Economia del
Gobierno Nacional, los gobiernos provinciales y de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires,
que sera el encargado de evaluar el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la

norma.

A nivel provincial, se crea un o6rgano similar denominado Consejo Provincial de
Coordinacion Presupuestaria y Fiscal Municipal, aunque con mayores competencias, ya
que el mismo tiene como misidén elaborar el marco macro fiscal que sea de utilidad para
planificar el presupuesto de los municipios, elaborar reglas para la formulacion de las
proyecciones presupuestarias plurianuales; establecer procedimientos para la estimacion
del gasto tributario; formular recomendaciones en materia de politica fiscal y financiera,

de recursos humanos, tributarias y de compras y contrataciones, etc. Constituir un ambito



- El Presupuesta Anual.

- Las proyecciones del Presupuesto Plurianual

- Trimestralmente, las ejecuciones presupuestas y el stock de la deuda
publica.

- La planta de personal permanente, transitoria y contratada.

Complementariamente, la provincia por Ley 5435 cred el Programa de Fortalecimiento y
Saneamiento Municipal (PROFOSAM) destinado a sanear las finanzas municipales. Para
ello, integré un Fondo Fiduciario conformado con aportes provinciales, recaudacion del

impuesto inmaobiliario, recupero de préstamos y la colocacion de los activos del Fondo.

Dicho programa tiene los siguientes objetivos:
La reprogramacion, reestructuracion y/o cancelacion de deudas municipales.
La homogenizacion tributaria y el fortalecimiento la recaudacion municipal.
- El fortalecimiento de la gestion.

- Saneamiento de las finanzas municipales.

El requisito fundamental solicitado a los municipios para participar y recibir los beneficios
del Programa, es la adhesion al Regimen Provincial y Municipal de Responsabilidad
Fiscal establecido por la Ley Provincial 5427 y a la Ley de Administracion Financiera y los

Sistemas de Control.

3.5.3. Provincia del Chubut
La Provincia del Chubut adhirié a la Ley nacional a partir del dictado de la Ley N° 5.257
del 23 de diciembre de 2004, modificada por la Ley N° 5.302 del 05 de enero de 2005.

La legislacién provincial regula los tépicos tratados en la Ley Nacional: Endeudamiento,
gasto publico, equilibrio financiero y transparencia e informacién publica, sin efectuar

mencion sobre los ingresos publicos.

Seguidamente se describen sus principales caracteristicas.
i) Endeudamiento.
Los servicios financieros no podran ser superiores al 15% de ios recursos totales

propios, corrientes y de capital.

it) Gasto Publico:
No podran incrementarse el gasto publico primario en un porcentaje superior a la tasa

de crecimiento nominal del P.B.I. prevista por el Gobierno Nacional.



de investigacion y difusion de conocimientos técnicos, en materia de politica fiscal y

financiera, recursos, presupuesto, etc., entre otros.

3.5.2 Jujuy
La Provincia, mediante la Ley N° 5427 del 2 de septiembre de 2004, adhiere al regimen

nacional, e incorpora en la normativa a los municipios. Y Ademas establece reglas mas

estrictas para las partes involucradas.

Entre sus caracteristicas mas salientes y que marca diferencia con las pautas nacionales,

se destacan las siguientes:

a)

Reglas fiscales incorporadas a la gestion:

> La tasa nominal de variacion del gasto publico primario de los presupuestos
Municipales no podra superar la tasa nominal de variacion del PBI.

s Ejecutar presupuestos preservando el equilibrio financiero de la cuenta Ahorro-
Inversién- Financiamiento en base devengado.

> Los servicios de la deuda no pueden superar el 15% de los recursos corrientes.

:  Silos servicios de la deuda superan el 15% de los ingresos corrientes netos de
transferencia a los municipios, debera presentarse y ejecutarse presupuestos

con superavit primario.

Mayor responsabilidad fiscal:
: El total de gasto en personal (administracion central y organismos
descentralizados) del sector publico provincial no podréa superar el 65% de los

ingresos corrientes.

Solvencia en el sector publico municipal:

s El gasto total del Personal de cada municipic no podra superar el 70% de sus
ingresos corrientes.

> Se aplica sanciones a ios municipios que no cumplan con la condicion anterior.

= En los Ultimos doce meses de gestion, los municipios no podrén aumentar los
gastos en personal provenientes de rejerarquizaciones, adicionales ©
incorporaciones.

:  Los servicios de la deuda no puede superar el 20% de los recursos corrientes.

Transparencia:

Los municipios se comprometen a publicar:

LN
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Los recursos provenientes de la venta de activos fijos y/o de endeudamiento no

podran destinarse a gastos corrientes.

i) Equilibrio financiero:
Diferencia entre recursos propios percibidos (corrientes y de capital} y los gastos

(corrientes y de capital) netos financiados por uso del crédito.

iv) Transparencia de la informacion publica:
El gobierno informara sobre: la proyeccion del crecimiento del P.B.l, la politica
salarial, la proyeccién de recursos a distribuir, la proyeccién de recursos plurianuales

y la politica tributaria a aplicar.

Prevé la publicacion del presupuesto aprobado y con 60 dias de demora, la ejecucion

presupuestaria en base caja y base devengado.

Informar sobre las politicas tributarias a aplicar, indicando la creacion o eliminacion de

tributos vy la fijacion de incentivos regionales o sectoriales.

Una caracteristica distintiva de la legislacidén provincial y donde mayor énfasis se coloca
es en la conformacion del Consejo Provincial de Responsabilidad Fiscal. Este
organismo, asume funciones originales respecto de su par nacional en funcion de la
particular distribucion de potestades tributaria existentes en Chubut; donde los municipios
recaudan el impuesto Automotor, e! Inmobiliario Urbano y el Impuesto sobre los Ingresos

Brutos de los contribuyentes locales.

E! Consejo, tendra como principal funcion; la armonizacién de los impuestos provinciales
y municipales, mejorar la recaudacion de los impuestos, proponer y consensuar las tasas
a aplicar y en general a promover una politica fiscal uniforme en el d&mbito provincial

buscando la justa distribucidn de ingresos entre Provincia y Municipios.

3.5.4 Provincia de San Juan
San Juan adhiere a la norma nacional mediante la ley provincial N° 7.567 del 23 de

diciembre de 2004,

Las caracteristicas manifiestas de la ley provincial se encuadran dentro de los siguientes
tépicos.
iy Fondo Anticiclico:

La ley provincial resalta la constitucidon de un Fondo de Reserva Anticiclico

equivalente a 2 nominas salariales mensuales del Poder Ejecutivo Provincial.



i)

El Fondo sera utilizado cuando se produzca una reduccion de los ingresos por
Coparticipacion Federal por debajo del promedio de los Ultimos doce meses. Estara
destinado exclusivamente y de acuerdo al siguiente arden de prelacion:

- Completar la ndbmina salarial,

- Atender gastos de salud, educacion y seguridad,

- Transferencia a municipios,

- Erogaciones de Capital,

- Reduccion de deuda provincial.

Solvencia Fiscal
Presentara y ejecutara el Presupuesto General preservando el equilibrio financiero.
La provincia acordara con el gobierno Nacional un plan para asegurar la reduccion

de su deuda.

Ingresos Publicos Provinciales.

El gobierno provincial propendera a incrementar la eficiencia tributaria propia vy de
ios municipios por medio de la utilizacion de la C.U.I.T., de soportes informaticos de
datos y de todo otro instrumento que permita facilitar el cumplimiento de las

obligaciones fiscales.

Sanciones
En los casos que los municipios superen los limites establecidos para el gasto total,
deberan eliminar el excedente en el término de 2 cuatrimestres. En caso de
incumplimiento y mientras dure la situacién, la jurisdiccion no podra:

- Recibir transferencia voluntaria,

- Obtener garantias,

- Contratar operaciones de crédito, excepto para reducir gastos de personal.

3.5.5. Mendoza
La Provincia adhiere a la Ley nacional N° 25.917 mediante la Ley N° 7.314 promulgada el

7 de enero de 2005.

La norma local, merece las siguientes consideraciones.

Objeto:
Establecer principios rectores a la politica fiscal de la Provincia tendientes al equilibrio

presupuestario y el crecimiento econdmico y a establecer procedimientos para su

cancrecion.
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Alcance.

Todo el sector publico provincial y municipal. Quedando comprendidos la Administracion
Central, Organismo Descentralizados y Autarquicos, entes de caracter comercial
industrial y/o financieros con intervencién del Estado Provincial o Municipal o en razén de
concesiones, subsidios o cualquier otra intervencion puablica. Tambien quedan
comprendidos el Poder Legislativo y Judicial, el Tribunal de Cuentas, Entes Reguladores

y Organismos Constitucionales (Fiscalia de Estado).

Responsables:

Son responsables de los efectos y pueden recibir sanciones, los siguientes sujetos: El
Gobernador y sus Ministros, el Presidente de la Corte Suprema, los Intendentes, el
Presidente de la Camara de Diputados y de la de Cenadores y los titulares de los
Organismos Constitucionales, Descentralizados, Entes Autarquicos, Entes Reguladores y

Empresas del Estado Provincial.

Principales caracteristica:

- Los presupuestos de los sujetos comprendidos se realizaran en un marco de
equilibrio presupuestario, y esta prohibido el endeudamientc para financiar

erogaciones corrientes.

- El Presupuesto Provincial debe consolidar a los presupuestos de los Organismos
Centralizados, Descentralizados, Fondos Fiduciarios, Entes Autarquicos, Institutos,

Empresas y Sociedades del Estado de la Provincia.
- Presupuestos con proyeccion minima de 3 anos.

- Los organismos del sector publico elaborardn presupuestos plurianuales que
contengan:
v Proyecciones de recursos por rubros.
Proyecciones de recursos por finalidad, funciones y naturaleza econémica.
Programa de inversion del periodo.
Proyeccion de coparticipacion de impuestos a municipios.
Descripcion de las politicas gue sustentan las proyecciones.

Perfil de la deuda consolidada.

AN N N N

Programacion de operaciones de créditos provenientes de organismos
multilaterales.

v Criterios de captaciéon de otras fuentes de financiamiento.



v Descripcion del escenario socio-econdmico supuesto para las proyecciones y

de las politicas que las sustentan.
Creacion de un Fondo Anticiclico para la Provincia y para cada uno de los Municipios.

Los gastos incluidos en los Presupuestos (Provinciales y Municipales) son
autorizaciones maximas y estan sujetas a la efectiva percepcion de los ingresos

previstos en la norma.

Las proyectos de presupuesto se efectuaran bajo las siguientes premisas:
v La estimacién del ahorro corriente total debera ser positiva o igual a cero.
v Las erogaciones de capital no podran ser inferiores a los recursos de capital
mas el ahorro corriente.

v Contendra anexos con estimacion del gasto tributario y subsidios financiados.

Al finalizar una gestion (provincial y municipal), el stock de deuda consolidada debera

ser igual o menor a la existente al inicio de la misma.

Se aplican restricciones al gobernador e intendentes en los afios electorales

tendientes a contener el gasto publico y el nombramiento de personal.

Transparencia, control vy eficiencia:

La ley contiene un conjunto de medias destinadas a controlar y trasparentar la gestion de

la Provincia y los Municipios. En ese sentido, se destacan las siguientes medidas.

El Ministerio de Hacienda de la Provincia y las Secretarias de Hacienda Municipales
estan obligados a publicitar por medios electronicos, un informe de Ejecucion

Presupuestaria Mensual.

El Ministerio de Hacienda, al finalizar cada trimestre, debera presentar por escrito un
Informe de Gestion orientado a recursos que contenga:
v" Ranking de los 100 principales contribuyentes morosos de cada municipio,
v Informe de morosidad de impuestos inmobiliario y automotor discriminado por
MuRicipio,
v Informe sobre Grandes Contribuyentes del Impuesto sobre los Ingresos Brutos,
v Estimacion del gasto tributario por municipio y tipo de impuesto,
v" Ranking de los 100 principales tramites de ejecuciones en el Tribunal

Administrativo Fiscal
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- El Ministerio de Hacienda, al finalizar cada trimestre, debera presentar un Informe de
Gestion orientade al gasto que contenga:
v" Evaluacion del cumplimiento del Presupuesto comparando presupuestado
versus ejecutado,
v Principales mediadas de politica fiscal implementadas,
v" Integracion del Fondo Anticiclico,

v Evolucion del Stock de la Deuda Publica Flotante y Consolidada.

- La Fiscalia de Estado, presentara un Informe de Gestion trimestral, que contenga
detalles de los juicios en ejecucion a favor y contra el Estado y de los juicios perdidos

y ejecutados y de los ganados y cobrados.

- Los Poderes Legislativo, el Judicial y el Tribunal de Cuentas, presentaran
trimestralmente, un Informe de Gestion evaluando el cumplimiento de sus
Presupuestos.

- Finalizado cada trimestre, la Direccion de Finanzas del Ministerio de Hacienda, la
Secretaria Administrativa de la Gobernacion, y la Direccion General de Escuelas,
publicaran en sus respectivas paginas web, informacion sobre planta de personal y

contratos, altas y bajas de personal, licencias, etc.

- Trimestraimente, los Municipios, presentaran un Informe de Gestion conteniendo lo
siguiente:
v" Ejecuciones presupuestarias trimestrales,
v Detalle de planta de personal permanente, contratado y toda otra forma de
relacion laboral que implique erogaciones en personal,
Evolucion de deuda publica consolidada y flotante,
Informe de morosidad de cada uno de los tributos recaudados,
Estimacion del Gasto Tributario,

Detalle de juicios en ejecucion a favor y contra el Municipio,

RN NN

Detalle de juicios perdidos y ganados.

- Se establece una serie de restricciones y obligaciones para el Instituto Provincial de
Juegos y Casinos, la Empresa Provincial de Transporte, el Ente Provincial Regulador
Eléctrico, el Ente Provincial del Agua, la Obra Social de Empleados Publicos y la Caja

de Sequro Mutual.
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Todos los informes se deberan publicar en la pagina web de los organismos

involucrados.

Autoridad de aplicacion:

El Honorable Tribunal de Cuentas de la Provincia, sera la autoridad de aplicacion de la

ley Responsabilidad Fiscal Provincial, y el Fiscal de Estado, su asesor natural.

El Tribunal, es el responsable de vigiar el cumplimiento de las disposiciones de la ley y
arbitrar los medios necesarios para que todos los informes previstos se encuentren

disponibles en el sitioc web de la Provincia y estén a disposicion del publico.

Para cumplir con su obligacion, con fecha 15 de junio de 2005, el Tribunal dicta el
Acuerdo N° 3949, por el cual establece un preciso y minucioso esquema de contenidos,

plazos y forma de presentar los informes de gestion de la Ley 7314.

Una pauta de la minuciosidad y las exigencias contenidas, lo da el hecho que reglamenta
el contenido de los 29 anexos de los Informes de Gestion, en los cuales se especifica su
contenido, la periodicidad de la informacién y la forma de llenar cada campo del

formulario,

Por todo lo expresado, Mendoza se destaca por la rigurosidad en la implementacidn de la
Ley y los alcances de la misma, que supera holgadamente los avances de las otras

provincias argentinas que han establecido un regimen propio de responsabilidad fiscal.

4  ANALISIS DE LAS NECESIDADES DE INFORMACION Y CONTROL DE LA
PROVINCIA.

Consideraciones previas a la propuesta del marco normativo.

Como resultado del analisis efectuado a partir de toda la normativa concerniente y las
necesidades de ambos niveles de gobierno, se propone los siguientes criterios como

pilares del futuro régimen de responsabilidad fiscal provincial.

1)  Los compromisos y obligaciones de los Municipios deben estar graduados en

funcion de su categoria.
2) Mejorar la solvencia fiscal de la Provincia y los Municipios.

3) Establecer ambitos de negociacion politica de los alcances del régimen entre
los diferentes actores involucrados; Poder ejecutivo de la provincia y de los
municipios, Poder Legislativo y Consejos Deliberantes.
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10)

11)

12)

Incluir condiciones para mejorar la calidad de las proyecciones de las cuentas

publicas provinciales.
Establecer sanciones para las partes que no cumplan con sus compromisos.

Contemplar los distintos niveles de desarrollo de los sistemas de informacién

y prever el escalonamiento en el tiempo de los compromisos a contraerse.

Considerar como una restriccion la carencia de una Ley de Administracion
Financiera Provincial y prever medidas alternativas a efectos de paliar tal
situacion.

Instrumentar sistemas de administracion financiera y de control del sector

publico comun para ambos niveles de gobierno.

Prever la posibilidad de brindar a las administraciones municipales recursos
necesarios para cumplir con los requerimientos establecidos en el proyecto
de regimen a aplicar, incluyendo la provision de sistemas y la capacitacion de

los recursos humanos de los Municipios mas rezagados.

Prever la necesidad de definir el érgano de aplicacion encargado de hacer
cumplir las obligaciones establecidas en la norma y, centralizar y publicar |la

informacion definida como de interés publico.
Propender a la transparencia de la gestion publica provincial y municipal.

Definir indicadores para medir la eficacia y eficiencia del gasto y de la

recaudacion de la gestién publica.

DEFINICION DEL. MARCO CONCEPTUAL DEL REGIMEN A IMPLEMENTAR

La Ley 25.917 que establece el Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal constituye el

intento mas solido de instaurar reglas fiscales en todos los niveles de gobierno.

El régimen previsto para la Provincia de Santiago de! Estero al igual que el de la ley
nacional, se materializa en cuatro reglas de conducta y transparencia fiscal que deben

ser cumplidas por las provincias y que actuan como marco y guia del sistema provincial:

a) los gastos primarios ({(excluyendo los gastos financiados por organismos

internacionales de crédito o los destinados a infraestructura social basica) no

deben crecer a una tasa nominal mayor que la del PBI.
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b) se debe mantener el equilibrio presupuestario financiero (ingresos corrientes vy
capital, menos gastos corrientes netos de los financiados por Organismos

Internacionales y gastos de capital netos de los de infraestructura social basica).

c) Los servicios de la deuda no deben superar el 15% de los recursos corrientes

luego de transferencias a municipios.

d) Si lo anterior no se cumple, el presupuesto provincial debe ser presentado y

ejecutado con superavit primario.

Este sistema apunta a limitar el caracter pro-ciclico del gasto dada la primera regla citada
y adicionalmente tiene por objeto adoptar criterios marco fiscales homogéneos; constituir
una sefal clara para los agentes econdmicos; preservar el equilibrio financiero a través
de pautas para el tratamiento del gasto y los ingresos publicos y establecer la
coordinacion necesaria para alcanzar un escenario de sustentabilidad con relacion al

endeudamiento plblico asegurando la prestacion de los servicios basicos.

Por otro lado, podemos intentar abordar los contenidos del sistema desde el analisis de
tres principios fundamentales que se materializan a lo largo de la normativa que

implementa el sistema. A continuacion se realiza una descripcion breve de ellos.

5.1. Principio del Fondo Anticiclico

Uno de los principales objetivos de un Fondo Anticiclico es reducir las variaciones del
gasto publico provocadas por las fluctuaciones del ciclo econémico. Cuando el ciclo se
encuentra en su fase expansiva, y los ingresos superan los niveles proyectados, un
porcentaje de esos excedentes pueden destinarse al Fondo Anticiclico (FA) con el fin de
suavizar las variaciones en el plazo de los niveles de gastos, o también puede ser
destinado a disminuir los niveles de endeudamiento existentes. Por contrario, durante la
fase restrictiva del ciclo econdmico, donde se cuenta con menores recursos a 1os
presupuestados, lo fondos acumulados en el FA pueden ser utilizados para mantener el
gasto publico en un determinado nivel. De esta manera, el FA permite, por un lado,
financiar un determinado nivel de gastos en la fase de restriccion del ciclo economico, y
por otro lado, evitar un excesivo crecimiento del gasto durante la fase expansiva,

disminuyendo la tendencia pro ciclica del gasto publico.

61



La constitucion de un Fondo de este tipo permite brindar mayor estabilidad a las finanzas
publicas, a la vez gque trasmite sefiales claras al sector privado sobre el desempefio del
sector publico en el mediano y largo plazo, otorgando mayor previsibilidad a la economia

en su conjunto.

5.2. Principio de Solvencia Fiscal

En términos de literatura econdmica, se define el concepto de solvencia fiscal como la
capacidad del Estado para financiar con recursos genuinos sus gastos a lo largo del
tiempo. Por recursos genuinos entendemos aquellos obtenidos a través del cobro de los

impuestos tradicionales.

En general, un gobierno utiliza otros mecanismos para financiar sus gastos cuando Ia
imposicion  tradicional resulta insuficiente. Dentro de esos otros mecanismos
encontramos el “impuesto inflacionario”, que el Estado recauda cuando emite dinero, y es
pagado por todos los ciudadanos a través de la depreciacidon monetaria que sufre sus

ingresos por la inflacidon resultante.

Por otro lado esta el endeudamiento, que no es otra cosa que “impuesto futuros” que el

gobierno debera cobrar para hacer frente a la acumulacion de deuda publica.

Como puede observarse, no hay nada novedosos detras de la expresion “solvencia
fiscal”, simplemente que los gastos deben ser acordes a los ingresos. No se puede vivir
constantemente de prestado. Todo trabajador, empresario, ama de casa o profesional,

sabe esto.

La experiencia argentina esta marcada por el abuso de mecanismos no tradicionales de
imposicion para financiar sus constantes desequilibrios fiscales. Por ejemplo, cuando los
mercados internacionales de créditos estuvieron muy abiertos a paises como el nuestro,
el Estado privilegid el endeudamiento (década del 90). Cuando los mercados estuvieron
cerrados, el gobierno de turno recurrié a la emisién monetaria. Siempre utilizd uno u otro
mecanismo para cerrar una brecha fiscal fuertemente deficitaria en lugar de atacar el

problema de fondo.

Estos mecanismos de financiamiento que se utilizan para tapar el problema estructural
de la insolvencia fiscal también tienen un caracter ciclico, cuyas fases siempre terminan
en una crisis. El endeudamiento de fines de los 70 concluyd en la crisis financiera de
principios de los 80, la emision monetaria de los 80 termind con la hiperinflacion de 1989,
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y el endeudamiento de los 90 concluyo con la crisis de principios del nuevo siglo. Este
simple recuerdo de nuestra realidad, pone de manifiesto la incidencia de la solvencia
fiscal en nuestra realidad cotidiana y la imperiosa necesidad de que el Estado, en todos
sus niveles, adopte politicas de austeridad basadas en gastar en funcion de aquello que

recauda con sus tributos.

La importancia de la “solvencia fiscal”.

La falta de solvencia fiscal tiene importantes efectos sobre el crecimiento de un Estado y
la equidad reinante en el mismo. Al endeudarse el gobierno en el mercado de credito
domestico, por un lado, aumenta la tasa de interés y por el otro se reducen los fondos
disponibles para que el sector privado realice inversiones. Esto no seria un problema si
se utilizara esos fondos en forma eficiente, como por ejemplo en inversiones en

infraestructura, en salud o en educacion.

De la misma forma, la insolvencia fiscal obliga al gobierno, ante cada recesion, a echar
mano a distintos tipo de impuestos para poder hacer frente a sus obligaciones. Este
comportamiento genera inestabilidad en el sistema impositivo, como sucedié en nuestro
pais en las ultimas décadas. Por otro lado, la inestabilidad reduce las inversiones del
~ sector privado ya gue no se puede tener una idea razonable sobre la rentabilidad de las
mismas. Todo esto tiene como consecuencia el debilitamiento del crecimiento econdmico

del pais.

Por otra parte, la falta de solvencia fiscal limita al gobierno en su capacidad de reaiizar
politicas contra ciclicas. Peor aln, buscando cerrar la brecha entre ingresos y gastos,
termina realizando politicas pro-ciclicas al incrementar los impuestos o recortar los

gastos durante las recesiones.

En cuanto a la equidad, los segmentos mas bajos de la poblacion y todos aquellos que
tienen sus ingresos en pesos son los mas afectados, tanto si el déficit es financiado con

emision, como si la insolvencia lleva a una devaluacion.

Causas tedricas de la insolvencia fiscal

Dada la importancia que tiene la solvencia fiscal, surge la pregunta, por qué “gastar de
mas” se ha convertido en una politica de Estado adoptada por todos los gobiernos mas

alla del color partidario o del sistema politico.

Investigaciones recientes en economia y ciencias politicas asignan a las instituciones

politicas un rol fundamental en el comportamiento fiscal de un Estado. Esto se explica en
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gran parte por los incentivos gque enfrenta la dirigencia, en los distintos niveles de
gobierno, cuando toma decisiones referidas a la politica fiscal. Estos incentivos estan
influenciados por las instituciones politicas reinantes en la Argentina. Entre los problemas

de incentivos los mas importantes son aquellos relacionados con el “pozo comun”.

Los problemas de pozo comun aparecen cuando existe un bien sobre el cual los
derechos de propiedad no estan claramente definidos y varios agentes tienen
posibilidades de consumir el bien en forma total o parcial. Por ejemplo, en finanzas
publicas y especialmente en Argentina la recaudacion fributaria es vista por los distintos
niveles de gobiemo, nacional, provincial y municipal, como un pozo comun del que
pueden sacar fondos sin costo alguno. Obviamente, que este comportamiento tiene un
costo, el punto reside en que quienes deberian ser concientes de la existencia del mismo

no lo son. En consecuencia todos fos niveles terminan gastando mas.

Existen mecanismos por medio de los cuales se pueden limitar los efectos negativos

generados por estos problemas de incentivos politicos.

Las reglas fiscales y las reglas de procedimientos son algunos de estos mecanismos. Un
gjemplo de las primeras son aquellas que imponen un nivel maximo de déficit fiscal, o
restricciones al endeudamiento. Mientras que como ejemplo de las segundas,
podemos pensar en aquellas reglas que definen la manera en la cual se elaboran,
aprueban, ejecutan y controlan los presupuestos, en cada uno de los niveles de

gobierno.

Desde luego, las regias por si solas no pueden resolver los problemas fiscales. Si los
incentivos politicos a romper las reglas son lo suficientemente fuertes, éstas seran
incumplidas, e incluso seran contraproducentes, ya que envian una sefial a los

inversores acerca de la incapacidad del pais para cumplir con los acuerdos politicos.

Un conjunto de reglas creibles y cumplibles hace endurecer la restriccion presupuestaria
del Estado. De esta forma la combinacién de una restriccion presupuestaria dura con un
problema de pozo comun fimitado tiene como resultado un pais con solvencia fiscal

sostenible.

Mientras que una restriccion blanda, como consecuencia de reglas no creibles o no
cumplibles, y un grave problema de pozo comin generan insolvencia fiscal y crisis

recurrentes.
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Reformas insuficientes

Hasta comienzos de la década de los 90, Argentina vivid una situacion de insolvencia
fiscal y crisis recurrentes. Su causa principal fue una combinacion entre un problema de
pozo comun y el federalismo fiscal con una restriccion presupuestaria blanda, dada por ia

capacidad indiscriminada de emitir.

Durante la década de los 90 se realizaron reformas como por ejemplo la ley de
convertibilidad, que impedia financiar déficit con emisién, o las privatizaciones, que
eliminaron una fuente de gastos excesivos. Estas reformas ubicaron al pais en una
situacion de restriccion presupuestaria dura pero todavia con un profundo problema de
pozo comun, ya que el sistema de coparticipacion federal nunca pudo ser modificado.
Gracias a que el acceso al crédito le permitia a los distintos niveles de gobierno financiar
su déficit, estos no se vieron obligados a eliminarlos. Esta situacion, sumado a las crisis
internacionales demostré que las reformas no eran suficientes y volvimos a una situacion

de restriccién presupuestaria blanda junto con un profundo problema de pozo comun.

El no haber hecho las reformas pertinentes nos dejd en una situacién en la cual el
cociente Deudas/PBl alcanzaba valores que se ubicaban alrededor del 150%. De esta
forma para pagar los intereses y vencimientos de capital y retomar la senda del
crecimiento, la Argentina necesitara mantener situaciones de superavit fiscal por varios

anos.

Remedios

Los primeros afos de la presente decada constituyeron un momento oportunc para
enfrentar el problema estructural de insolvencia fiscal que vino sufriendo la Argentina, de
manera tal que se hubieran podido corregir los incentivos politicos que enfrentan los
distintos niveles de gobierno y nos colocasemos de una vez y por todas en una situacion

"salvencia fiscal sostenible”.

Las acciones necesarias para alcanzar el objetivo deben estar orientadas a limitar el
problema de pozo comun. Esto se logra mediante la descentralizacidon de la recaudacion
de impuestos. Ya que de esta forma las provincias se veran obligadas a recaudar sus
propios fondos y no solo a gastar, como sucede actualmente. Por otro lado, hay que
endurecer la restriccién presupuestaria, lo que se logra a traves de:

- aumentando la transparencia

- la participacion ciudadana en los procesos de elaboracion de los presupuestos
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- limitando el aumento de la deuda publica nacional,

- limitando la capacidad de endeudamiento de los gobiernos provinciales.

En definitiva, la solvencia fiscal no es una cuestion partidaria o ideoldgica, sino que debe

ser una politica de Estado.

5.3. El principio de Transparencia Fiscal

La publicidad de los actos de gobierno es un deber contemplado en la Constitucion
Nacional. La difusion de informacion fiscal veraz y detallada que permita lograr un eficaz
control del accionar del Estado por parte de los ciudadanos, resulta una responsabilidad

ineludible por parte de cualquier administracién publica,

El concepto de transparencia fiscal adquiere relevancia porque constituye una
herramienta que tiende al cumplimiento de los principios de buena gobernabilidad vy
constituye un paso mas hacia el control de los actos de gobierno y la disminucidon de
practicas deshonestas, las que afectan adversa y simultaneamente la consolidacion de
las cuentas publicas y los equilibrios macroecondmicos, a la vez que dificultan la
gobernabilidad politica y limitan las perspectivas de crecimiento. Por ejemplo, cuando los
presupuestos no tienen en cuenta actividades gubernamentales cuyos efectos son
equivalentes al cobro de impuestos y a la concesion de subsidios y, que, por o mismo,
no son sometidas al examen y aprobacion del Poder Legislativo y demas organismos de
control, las actividades financieras del Sector Publico se tornan cada vez mas opacas, y
se distorsiona la percepcidon sobre la magnitud real del gasto, su distribucidon sectorial y

los efectos distributivos derivados de la accion publica { CEPAL, 1998).

Resulta importante reducir el alcance de las llamadas practicas “cuasifiscales” e inciuirlas
en el presupuesto publico, puesto que, de este modo, se permite tener una visién global
de los costos de las multiples actividades desarrolladas por el sector publico y de los
recursos necesarios para financiarlas, y, en definitiva, se permite un mayor contro! de la
accion del Estado. Ademas resulta imprescindible la mejora en la accesibilidad, calidad y

oportunidad de la informacion fiscal sobre las actividades del Estado.
La transparencia fiscal es un concepto amplio que hace referencia a cuatro cuestiones
basicas’:

a) Definicion clara de funciones y responsabilidades del sector publico.

" FMI(2001) * Manual de transparencia fiscal™
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d)

Se hace referencia entre otras cosas a:
1) La especificacion clara de la estructura y las funciones del gobierno,
i) La precisa definicion de las funciones de los diferentes niveles de
gobierno,
iii) El establecimiento de mecanismos claros de coordinacion y gestion de
las actividades presupuestarias y extra presupuestarias,
iv) La transparencia en la intervencion del gobierno en el sector privado

(mediante normas y procedimientos claros).

Acceso del publico a la informacion.
Se refiere basicamente a la difusion de informacién completa sobre operaciones

fiscales pasadas, actuales y futuras del gobierno. Ello requiere, por ejemplo, que

los documentos presupuestarios, las cuentas presupuestarias definitivas y otros

informes fiscales destinados al publico abarquen todas las actividades

presupuestarias vy extra presupuestarias del gobierno; que se divulgue

informacion comparable al de ejercicio anterior e informacién completa sobre el

nivel v ia composicion de la deuda y de los activos financieros. Ademas de todo

esto, resulta fundamental el firme compromiso de divulgar puntualmente

informacion sobre las finanzas publicas.

Transparencia en la preparacion, publicacion y ejecucion del presupuesto.
En la documentacion presupuestaria deben especificarse:

i) Los objetivos de politica fiscal y una evaluacion de la viabilidad fiscal,

i) Las normas fiscales adoptadas ( por ejemplo, el requisito de un
presupuesto equilibrado o limites al endeudamiento de los niveles
subnacionales de gobierno},

i) El marco macroeconomico,

iV} Las politicas en gue se fundamenta el presupuesto,

V) Los principales riesgos fiscales.

Garantias de integridad de la informacion del Sector Publico.
Este item se refiere a dos cuestiones fundamentales:
i} Los datos fiscales deben cumplir normas generalmente aceptadas en

cuanto a su calidad (por ejemplo, los datos presupuestarios deben
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reflejar las tendencias recientes de ingresos y en los gastos, debe
indicarse el método contable utilizado y las normas aplicadas a la
recopilacién y presentacion de los datos, y deben ofrecerse garantias
respecto de la calidad de los datos).

La informacién fiscal debe estar sujeta a una evaluacion independiente

(6rganos oficiales de control o expertos independientes).

A pesar de la importancia que revisten las actividades de difusion de la informacion

publica, existen fuertes incentivos para no revelar tal informacion.

Entre las razones que motivan tal proceder, podemos mencionar:

* La falta de incentivos del sector privado en proveer este tipo de informacion, dado

que esta informacion tiene el caracter de bien publico y debe estar disponibie a los

usuarios gratuitamente.

= El sector pablico tampoco esta interesado en suministrar informacion relacionada

con sus propios actos, pues en base a la misma se controla su propia gestion.

5.4. Acuerdos sobre el contenido y alcance del sistema de responsabilidad fiscal
provincial

Se debatid y acordd con el gobierno provincial los alcances y contenidos del Regimen

Provincial de Responsabilidad Fiscal.

En el marco de dicho analisis, se realizé un profundo debate sobre los siguientes topicos:

Necesidad de constituir un Fondo Anticiclico,

Alternativas para definir su magnitud,

Autoridad de aplicacion, alternativas existentes: Consejo Provincial de
Responsabilidad Fiscal o Tribunal de Cuentas,

Factibilidad de aplicar a nivel provincial y municipal los cuatro principios
generales del concepto de transparencia fiscal,

Caracteristicas y capacidad de los Sistemas de Informacién Financiera de
la Provincia y de los Municipios.

Capacidad material actual de cumplir con ciertos requisitos de la Ley, por
ejemplo, cuantificar el gasto tributario provincial y municipal.

Grado de desarrollo informatico Municipal. Municipios con pagina web
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5.5. Deteccién de los puntos de control de interés de las autoridades
provinciales.

Se fijaron hitos que permitieran establecer distintos controles en el cumplimiento de los
compromisos que los Municipios asumirian al momento de adherir al futuro régimen de

responsabilidad provincial.

Se acordo en la necesidad de instaurar dos formas de intervencion en el futuro sistema
de responsabilidad fiscal provincial, uno relacionado con la periodicidad de la informacion
a publicar y el otro, relacionado con el organismo encargado de verificar el cumplimiento

del régimen a instaurarse a través del presente trabajo.

Como estrategia de control, se ha previsto que los Municipios presenten periodicamente
ante la autoridad de aplicacion la siguiente informacion:

- Ejecucion presupuestaria,

- Detalle, cargos y montos de planta de personal permanente y transitoria,

- Evolucion del stock de deuda publica y flotante,

- Informe de morosidad,

- Estimacion del gasto tributario municipal,

- Detalle de juicios a favor y en contra del municipio.

Siguiendo los lineamientos de la Ley 25.917, se considera apropiado instituir un Consejo
o Comité como alternativa para velar por el cumplimiento de lo establecido en el sistema
de Responsabilidad Fiscal de la Provincia de Santiago del Estero y eventualmente aplicar

algun tipo de sancion por su incumplimiento.

También se encargara del seguimiento permanente del cumplimiento de los
compromisos asumidos y de la divulgacion de la informacién fiscal. Todo ello, con el fin

de otorgar transparencia a la gestién de publica provincial y municipal.

5.6. Elaboracion de los Indicadores a Implementar

Los indicadores a utilizar en el sistema de responsabilidad fiscal de la Provincia han sido
consensuados con las autoridades y resultan de la verificacion de las posibilidades

concretas de cumplir con sus contenidos por parte de ambos niveles de gobiemno.

Para su seleccién, se han de considerar los siguientes aspectos: la disponibilidad de la

informacion requerida en el ambito de la administracion publica provincial y sobre todo en
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la municipal, los recursos informaticos utilizables en ambos niveles de gobiernc y la

disposicion a transparentar la informacién fiscal.

Los indicadores fueron elaborados bajo el supuesto de una situacion optima o ideal que
permita un aito grado de transparencia de informacién al ciudadano, tanto para la gestion

del gobierno provincial como para el municipal.

En aquellos casos que los objetivos resulten demasiado ambiciosos, se ha previsto en la
legislacion propuesta, que los indicadores podran incorporarse a medida que los
sistemas de informacion, los procedimientos utilizados vy la cultural organizacional renan

las condiciones para su preparacion y publicidad.

Durante las entrevistas, reuniones y contactos con los funcionarios de la provincia, se
expusieron los indicadores propuestos. Situacion que materializé un fructifero
intercambio de opiniones y que dio lugar a algunas valiosas observaciones efectuadas
por los funcionarios involucrados y destinadas a mejorar aspectos formales de exposicion
de la informacion y a utilizar similares criterios de exposicion de la informacion fiscal en el

ambito municipal y provincial.

Es de destacar que un trabajo de las caracteristicas del presente, necesariamente
requiere de un constante flujo de opinidbn entre las partes intervinientes: experto,
municipios y provincia. Siendo ésta la Unica forma de obtener un producto que contemple

los intereses y necesidades de las partes y ademas que resulte viable su vigencia.

El principio rector bajo el cual se disefiaron los indicadores propuestos es el de la
transparencia fiscal, que se asienta sobre la informacién financiera provincial, el ranking
de contribuyentes morosos, el porcentaje de morosidad por tributo de emision, el gasto
tributario, los juicios de ejecucioén fiscal, el gasto y la deuda publica y, el detalle de planta

de personal.

En materia de indicadores de gestion que evaluan la eficiencia y eficacia en materia de
recaudacién tributaria, se proponen para cada uno de los niveles de gobierno
involucrados, los siguientes:
a) para la provincia:
- Ranking de los principales deudores morosos para Ingresos Brutos,
Inmobiliario y Automotor.
- Porcentaje de ccbrabilidad en los impuestos de emision (Inmobiliario vy

Automotor).
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Informe sobre verificacion y control del cumplimiento de las obligaciones
fiscales (informe de auditorias fiscales — inspecciones- y detalle de los

principales juicios de ejecucion fiscal).

b} para los municipios:

Ranking de los principales deudores morosos del tributo municipal sobre
inmuebles (Tasa General sobre Inmuebles, Contribucion que incide sobre
Inmuebles, o como se denomine en cada municipio).

Porcentaje de cobrabilidad en la/s tasa/s de emision. Informe de
cobrabilidad de la tasa o contribucion sobre la actividad econdémica o
comercial.

Cantidad de inspecciones realizadas en la tasa o contribucion sobre la
actividad econdmica o comercial.

Detalle de juicios de ejecucion fiscal.

En materia de indicadores de gestion que evallan la eficacia en materia de gasto

publico, se proponen para cada uno de los niveles de gobierno involucrados los

siguientes:

a) para la provincia:

Gasto tributario en Ingresos Brutos, Sellos, Automotores e Inmobiliario,
Deuda Publica Provincial flotante,

Deuda Publica Provincial consolidada,

Cantidad de personal y monto de retribucidon abonada bajo las distintas
modalidades de contratacion y para toda la administracion publica
provincial, incluyendo a organismos descentralizados autofinanciados,

Juicios perdidos y ejecutados en contra del Estado Provincial.

b} para los municipios:

Gasto tributario correspondiente a las dos tasas que tengan mayor
incidencia en la recaudacioén municipal.

Deuda Publica municipal flotante,

Deuda Publica municipal consolidada,

Cantidad de personal y monto de refribucion abonada bajo las distintas
modalidades de contratacion correspondientes al Municipios.

Juicios perdidos y ejecutados en contra del municipio
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6. SELECCION DE LOS MUNICIPIOS PILOTOS

De acuerdo a los objetivos planteados en el Plan de Trabajo, el Proyecto del Sistema de
Responsabilidad Fiscal de la Provincia de Santiago del Estero tiene como destinatarios a
los Municipios de 1era. Categoria, es decir aquellos que cuenten con una poblacion

superior a 20.000 (veinte mil) habitantes.

De los cinco Municipios que cumplen con la condicion: Capital, La Banda, Termas de Rio
Hondo, Frias y Anatuya, se decidid elegir a las Municipalidades de La Capital, La Banda
y Termas, en funcion de posibilidad de contar con la informacién necesaria, su grado de

informatizacion, su tamafio vy la facilidad traslado a las respectivas sedes administrativas

6.1. Recopilacion de la Informacion y Relevamiento de los Recursos Humanos,
Materiales y Organizacién Administrativa de los Municipios

Para verificar la informacién disponible de cada uno de las municipalidades escogidas y
estar al tanto de los recursos humanos y materiales que actualmente disponen para
cumplir con la entrega de la informacion prevista en la futura Ley de Responsabilidad
Provincial, se conto con la valiosa colaboracion del area de Coordinacion de Relaciones

Municipales dependiente del Ministerio de Economia de la Provincia.

Se puede afirmar que fas tres Municipalidades escogidas disponen de la informacion
financiera béasica que posibilita responder adecuadamente a [os requerimientos

planteados en la Ley.

La informacion municipal sobre deuda publica flotante y consolidada y planta del
personal, no presenta mayores problemas su presentacion. En cambio, la informacion
sobre morosidad de las tasas, ranking de morosos, inspecciones, detalle de juicios de
ejecucion fiscal, juicios generales y gasto tributaric, los municipios tendran que introducir
algunas modificaciones en sus sistemas de informacion para satisfacer tales

requerimientos.

Tal como se desprende del enunciado del parrafo anterior, las dificultades mas serias se
observan en todo lo relativo a la informacion proveniente de la administracion tributaria

municipal.

La informacion fiscal municipal relevada resulta suficiente para entender la escasa
motivacion de los Municipios para fortalecer su gestion tributaria, dado que los Ingresos

Tributarios propios apenas representan alrededor del 10% de sus Recursos Corrientes.
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Esta relacion entre recursas propios y de coparticipacion, desalienta cualquier esfuerzo
por mejorar la recaudacion tributaria. El grado de dependencia de los recursos
proveniente de la coparicipacidon provincial incide negativamente en la voluntad de
mejorar los sistemas de informacion tributaria, dado gque un incremento significativo en la

recaudacion tributaria tiene escasa incidencia en |os recursos totales.

Dado el grado de avance en la etapa actual de la gestion municipal y, en especial en lo
atinente a la preparacion de la informacion tributaria contemplada en el proyecto de ley

de Responsabilidad Fiscal, se presentan dos alternativas posibles y aconsejables.

6.1.1. Escalonar la informacion a suministrar por lo municipios, fijando un plazo

para su cumplimiento pleno.

6.1.2. Establecer un plan de capacitacién destinado a los municipios involucrados,
que tenga como objetivo proporcionar todos aquellos instrumentos que les
permita satisfacer los requerimientos de informacién contemplados en la
Ley. La capacitacién estard orientada a las areas fiscales y tendra el
alcance necesario para cumplir con su finalidad, pudiendo cubrir hasta
aquellos aspectos de gestidon que constituyen la fuente de la informacion a
proveer. Por ejemplo, Aspectos principales de la administracion tributana:
registro unico de contribuyentes, seguimiento de juicios de ejecucion fiscal,

etc.

En fo referente a los recursos materiales, podemos afirmar que en general disponen de

los medios adecuados para producir la informacion requerida.

Las tres municipalidades seleccionadas: Ciudad de Santiago del Estero, la Banda vy
Termas de Rio Hondo cuentan con pagina web en la cual podran publicar los informes

que la Ley establezca.

Aquellos municipios que se incorporen en el futuro y que en ese momento no dispongan
de un sitio web, tendran la opcion de utilizar la pagina oficial de la Provincia como medio

alternativo hasta el momento que tengan su propio medio electronico de publicacion.
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7.-  ANALISIS Y CONDICIONES GENERALES PARA EL INGRESOS DE L.OS
MUNICIPIOS Al. REGIMEN DE RESPONSABILIDAD FISCAL PROVINCIAL

El ingreso de los Municipios de Primera categoria al regimen de Responsabilidad Fiscai
de la Provincia de Santiago del Estero, plantea una serie de cuestiones de caracter
juridico institucional que merece una serie de consideraciones sobre las normas

constitucionales y legales provinciales atinentes al caso.

A nivel nacional, el articulo 5 de la Constitucion establece que cada provincia dictara para
si una Constitucion bajo el sistema representativo republicano, de acuerdo con los
principios, declaraciones y garantias de la Constitucién Nacional, y que asegure su
administracion de justicia, su régimen municipal, y la educacion primaria. Bajo estas
condiciones el Gobierno Federal, garantiza a cada provincia el goce y ejercicio de sus

instituciones.

Segun lo prescripto por la norma suprema, las provincias tienen obligaciones de incluir en
sus constituciones un régimen municipal. En cumplimiento de esta obligacion, cada
provincia establece en su respectiva constitucion las principales caracteristicas de su

propio régimen municipal.

Algunas provincias, como en el caso de Santiago del Estero, confieren a sus municipios
de mayor importancia la facultad de dictarse sus normas fundamentales — conocidas
como CARTAS ORGANICAS -. Instrumento en el cual, el municipio define sus objetivos y
se determina su estructura. Otras, deciden conferir a todos los municipios la facultad de

distarse sus propias Cartas.

Por otro lado, la legislatura de cada provincia puede asimismo dictar una ley que explique
en detalle los aspectos enunciados en la constitucion provincial. A estas leyes se las
conocen con el nombre de Ley Organica de Municipalidades y se aplica a todos los
municipios a los cuales la legislatura de la provincia no les ha dado la facultad de dictarse

sus propias Cartas.

Luego de la reforma constitucional de 1994, la Constitucion Nacional establece que
todos los municipios argentinos son auténomos, debiendo observarse si ello es en

forma plena o semiplena.

El Articulo 123 establece que cada provincia dicta su propia Constitucion, conforme a lo
dispuesto en el articulo 5, asegurando la autonomia municipal y reglando su alcance y
contenido en el orden institucional, politico, administrativo, econdmico vy financiero.
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En consecuencia, para el ejercicio del poder constituyente por las provincias, uno de los
requisitos establecidos es el de asegurar un régimen municipal autonémico (articulos 5y
123 de la Constitucion Nacional). Por lo tanto, no existe ninguna posibilidad de
instauracion de una autarquia, como naturaleza juridica de los municipios. En otras
palabras, las constituciones provinciales no pueden asegurar ningun otro regimen

municipal que no sea autonémico.

De esta manera, los oOrdenes juridicos provinciales estan obligados a reconocer la
autonomia de sus municipios y a fijar las pautas para determinar el alcance y los

contenidos de dicha autonomia

Esta facultad-obligacién de los Estados provinciales, tienen su fundamento en el respeto
por las autonomias provinciales y en el entendimiento que un buen régimen municipal
debe tener en cuenta las particularidades propias de cada lugar. En consecuencia no

puede existir un régimen local uniforme en todo el pais.

7.1. Alcances y contenidos de la autonomia municipal

De acuerdo al texto constitucional, el alcance y contenido de la autonomia debe referirse

a distintos érdenes de los asuntos locales, ellos son:
a) el orden institucional,
b) el politico,
c) el administrativo,
d} el economico y financiero.

1) Autonomia institucional: Supone la posibilidad del dictado por parte del municipio de
su propia Carta Organica. Con respecto a este orden, las provincias podran o no
categorizar sus municipios, para gue tengan autonomia municipal plena o semiplena y

asi contar o no con facultad para dictar sus propias Cartas Orgéanicas.

A la hora de decidirse por uno u otro sistema, ha de tenerse presente la cantidad de
habitantes, pues es dificil que los mas pequenos puedan afrontar la sancion de su propia

carta.

Incluso, en el reconocimiento del aspecto institucional, las constituciones difieren en el

contenido y alcance de las cartas organicas, por cuanto:



) Dichas cartas pueden o no estar sujetas a ia revision del
Poder Legislativo Local, y, si lo estan, con la posibilidad
de amplia revision, ¢, en otros casos, con la posibilidad de

que la legislatura solo apruebe o rechace la carta; y

i) Los requisitos que se establecen a las cartas por las
constituciones provinciales varian notablemente, lo que
también se relaciona con el grado de autonomia de cada

convencion municipal.

En consecuencia, los criterios y cifras para el reconocimiento de la autonomia municipal

pueden variar de provincia en provincia.

£n resumen, hablamos de Autonomia Institucional plena cuando el municipio tiene la
capacidad de darse la propia organizacion por medio de la sancion de la Carta Organica
Municipal, importa la existencia de los denominados ‘municipios de convencion” que

ejercen un poder constitucional de tercer grado.

En el caso de Santiago del Estero, su Constitucion reconoce al municipio como una
entidad juridico politica auténoma y como una comunidad natural, con vida propia e
intereses especificos, independiente de todo otro poder en el ejercicio de sus

atribuciones y funciones, de acuerdo con los principios establecidos en ella.

La organizacion sera efectuada teniendo en cuenta el nimero de habitantes de cada

poblacion o su desarrollo y posibilidades econdmico- financieras.

Establece tres categorias de municipios. Seran de primera categoria, |0s municipios que
cuenten con una poblacion que supere los veinte mil habitantes; de segunda categoria,
los que tengan mas de diez mil habitantes y de tercera categoria, los que cuenten con

mas de dos mil habitantes. Esta categorizacion sera dispuesta por una ley especial.

Los municipios de primera deberan dictar su Carta Organica que sera sancionada por
una convencion convocada por el Departamento Ejecutivo, en virtud de ordenanza

sancionada al efecto.

2) Autonomia politica: No solo implica la potestad de elegir sus propias autoridades
sino que también conlleva la posibilidad de elegir entre diferentes formas de gobierno
local, distintos sistemas electorales, mayor o menor participacion ciudadana, de decidir

en la forma de destitucion de los funcionarios locales, etc.
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En resumen, el Estado municipal tiene facultades de organizar su forma de gobierno,
con las condiciones instituidas por la Constitucion Nacional y Provincial, y darse sus

propias instituciones. £s otras palabras, elegir sus propias autoridades.

3) Autonomia Administrativa: En este aspecto, también es extensa la potestad sobre el
alcance y contenido, por cuanto la materia comprende cuestiones tales como servicios
publicos, obras publicas, poder de policia y organizacion administrativa. Es decir, importa
la posibilidad de parte del municipio de la prestacion de los servicios publicos y demas
actos de administracion local sin interferencia de autoridad de otro orden de gobierno, en

nuestro caso de gobierno provincial.

En otros términos, hablamos de autonomia administrativa cuando el municipio tiene fa
potestad de darse la propia organizacion burocratica, organigrama, planta de personal,
su estructura, escalafon y politica salarial, planeamiento urbano y prestacion de los

seivicios publicos locales. Todos estos actos, sin ingerencia de ningun poder externo.

Sobre el particular, la Corte ha dicho que a los municipios...."no pueden privarlos de
atribuciones minimas para el desempefio de su cometido, entre las cuales resulta
esencial la de fijar la planta de su personal, designarlo y removerlo. Facil es advertir que
si se encontraran sujetos estos aspectos a las decisiones de una autoridad extrafna —
aunque sea provincial ésta podria impedirles el cumplimiento de sus funciones
negandoles el personal necesario para llevarlas a cabo, o causar desorden administrativo
o la ruina econdémica imponiéndoles un numero excesivo de empleados ©

remuneraciones que sus recursos no les preemitiesen afrontar”.

4) En cuanto a la autonomia econdémica y financiera: comprende las facultades
relacionadas con la imposicion de tributos, gasto puablico, promocion del desarrollo

econdomico, regionalizacion, etc.

En otras palabras, en teoria este aspecto de la autcnomia municipal comprende la libre
creacion, recaudacion e intervencion de las rentas para satisfacer los gastos del

gobierno local y sus fines, que no son otros que el bien comun de la sociedad local.

Por lo ya expresado, las leyes supremas provinciales deben obligateriamente adecuarse
al articulo 123 de la Constitucién Nacional, es decir garantizar la autonomia municipal

con los alcances citados precedentemente.

Significa el reconocimiento del poder fiscal municipal, para que no tengan que implorar
sin dignidad alguna, sus recursos ante otros o6rganos de gobierno. Implica la
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autosuficiencia en la creacion de los recursos propios y en el manejo de las erogaciones,

lo cual, importa la libre sancion de su propio presupuesto.

Finalmente, y como anteriormente se expreso, la autcnomia econdmica y financiera
presenta un aspecto tedrico y que merece un analisis mas extenso en funcion de la
amplitud del tema, asi el examen del alcance y contenido de la autonomia municipal
permite a las provincias extenderlo a lo relacionado con los tributos, gasto publico,

promaocion del desarrollo econdmico, regionalizacién, etc.

Al respecto, Héctor Belisario Villegas distingue la existencia de una teoria de la
"permision” por la que los municipios pueden ejercer sus poderes con libertad, teniendo
como unico limite lo que taxativamente les esta vedado. Por otra parte, la teoria de la
‘prohibicion” que sostiene que los municipios s0l0 pueden ejercer los poderes tributarios
que, explicitamente, les otorguen las Constituciones y leyes provinciales. Claro que la
mayoria de las provincias no dan autorizacion expresa para que sus municipalidades

integren su repertorio tributario.

Ademas, en realidad, el municipio ve restringida su capacidad tributaria por un
entretejido de normas no so6lo provinciales, sino tambien nacionales e incluso por

acuerdos supranacionales.

Asi, la Ley Convenio de Coparticipacion Federal (Ley 23.548) establece en su articulo S
que: "la adhesion de cada provincia se efectuara mediante una ley que disponga....... b)
que se obliga a no aplicar por si, y a que los organismos administrativos y municipales de
su jurisdiccion, sean o no autarquicos, no apliquen gravamenes locales analogos a

los nacionales distribuidos por esta ley”.

Mas alla de las mencionadas limitaciones, que de por si merecen un estudio
individualizado, en la practica vemos que los municipios asumen cada vez mayores
responsabilidades, haciéndose cargo de hospitales, escuelas, jardines de infantes,
geriatricos, etc., y sin embargo no existe un acompafiamiento de recursos paralelos a las

funciones.

Por otra parte, los municipios tienen otro obstaculo, que es que las principales
materias imponibles, como son el ingreso, el patrimonio y el consumo, han sido

tomadas sin fisuras por la Nacion y las Provincias.

El caudal de los recursos limita a las municipalidades en su capacidad de respuesta a los

reclamos sociales, o que repercute indefectiblemente en la calidad de vida de la
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poblacion local. En tal sentido, se sostiene la necesidad de ampliar la potestad tributaria
del municipio, pues desconocer esto significa cercenarle la independencia politica que es

su nota caracteristica.

Estas circunstancias nos llevan a afirmar que el principio de autonomia municipal hoy

se encuentra limitado y restringido en las diferentes facetas que hemos analizado.

De esta manera, la autonomia que tanto la Constitucion Nacional y las provinciales
consagran, queda limitada por restricciones que se introducen desde distintas realidades

{Ley de Coparticipacion y acuerdos supranacionales).

Para concluir con el debate planteado, podemos afirmar que Santiago del Estero es
una de las dieciséis provincias que reconoce la autonomia municipal y que sus

municipios han sancionado sus Cartas Organicas Municipales.

7.2.- Propuesta de Adhesion Municipal

El analisis del marco legal efectuado anteriormente resulta necesario para plantear una
alternativa valida de adhesion municipal a la Ley provincial de Responsabilidad Fiscal, sin
que ella, afecte las potestades consagradas por la Constitucion Provincial a los
MUNICIPIOS.

Como resuitado del mencionado analisis, se considera que los municipios podran adherir
a la Ley provincial mediante la sancion de una Ordenanza Municipal de acuerdo a sus

respectivas Cartas Organicas.

Seguidamente se procede a propener un proyectc modelo de Ordenanza Municipal con

la finalidad arriba enunciada.
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7.2.1. Modelo de Ordenanza

ORDENANZA N° ..........

VISTO:

La necesidad de adecuar el Esquema Administrativo Financiero Municipal a las pautas
del Régimen Provincial y Municipal de Responsabilidad Fiscal de Santiago del Estero Ley
N ... que establece principios rectores complementarios a la Ley Nacional N® 25.917

necesarios para la consecucion del equilibrio financiero y el crecimiento econdmico; y

CONSIDERANDO que mediante la Ley nacional N° 25.917 se crea el Regimen Federal
de Responsabilidad Fiscal, destinado a establecer reglas generales de comportamiento y
disciplina fiscal y dotar de una mayor transparencia a la gestion publica en los distintos

niveles de gobierno;

QUE la Provincia de Santiago del Estero mediante la sancion de la Ley 6.697 ha

adherido a dicho régimen y a los lineamientos por €l establecidos;

QUE mediante el Articulo 2° de dicha Ley Provincial se invita a los Municipios de la

Provincia de Santiago del Estero a adherir a la Ley Nacional N°® 25.917;

QUE el sistema normativo aplicable al sector municipal provincial, desde hace algunos
afios, contiene parte de los principios incorporados en el Régimen Federal de
Responsabilidad Fiscal, considerando que la adopcion de los lineamientos que emanan
de la Ley N° 6.697 contribuye a profundizar el objetivo de lograr una mayor eficiencia de

la gestion municipal;

QUE a rasgos generales, las mencionadas normas fijan pautas destinadas a la
optimizacion de los recursos del Sector Publico en sus tres niveles de gobierno,
estableciendo reglas de comportamiento fiscal que propenden al mayor ordenamiento de

la gestion publica basado en su eficiencia, transparencia y adecuada publicidad,

QUE la Ley Provincial N° establece la creacion del Consejo Provincial de

Responsabilidad Fiscal como érgano de aplicacion de la norma, estando representados
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los municipios que adhieran al régimen federal y provincial de responsabilidad fiscal y

que tratara que en el Ambito provincial se apliqgue una politica tributaria uniforme;

QUE para atenuar los efectos de los ciclos econdmicos se prevé la constitucion de
Fondos Anticiclicos Municipales con los excedentes presupuestarios de los recursos

corrientes provenientes de la coparticipacion provincial,

QUE para la elaboracion de proyectos de presupuesto los Departamentos Ejecutivos

Municipales se han de ajustar a lo establecido en la Ley Nacional 25.917;

QUE en la Ley provincial se busca garantizar la transparencia fiscal y de la gestion
publica mediante la publicacién de informes que den cuenta al ciudadano de la marcha

de la gestion de ambos niveles de gobierno;

QUE es facultad del Departamento Ejecutivo Municipal la adopcidn e implementacion de

medidas destinadas garantizar la transparencia en el manejo de recursos publicos;

QUE la Ley Provincial N°........ respeta los contenidos y alcances de la Carta Organica de

la Ciudadde..............

Por ello, el Honorable Consejo Deliberante de ta Ciudad de , sanciona con fuerza de:
ORDENANZA

ARTICULO 1°.- Adhiérase la Municipalidad de .................... a la Ley Provincial N° ......

y a la Ley Nacional de Responsabilidad Fiscal N° 25.917; que forma parte como anexo

de la presente Ordenanza la Ley que obra a fojas ....a ...inclusive.-

ARTICULO 2°.- Comuniquese al Departamento Ejecutivo Municipal, registrese,

publiquese y archivese.
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8.- REGIMEN DE RESPONSABILIDAD FISCAL DE LA PROVINCIA DE
SANTIAGO DEL ESTERO.

Consideraciones Previas

En todos los casos en que se han observado dificultades en los actuales sistemas
de informacion municipal y provincial para obtener los datos necesarios para
satisfacer los requerimientos de la Ley y fundamentalmente los Informes Anexos, se
dejo expresado en el propio articulado los plazos a partir de los cuales se debe
cumplir con el requerimiento. Siendo en todos los casos, suficientes para
implementar las acciones necesarias para disponer de los instrumentos que

permitan cumplir con el contenido del proyecto.

Se adopto el criterio de mantener los Anexos que contienen informacion actualmente
no disponible por los municipios y por los organismos provinciales. Cada anexo que
presenta esta dificultad, esta suficientemente identificado y permanecera a la espera
de poder ser utilizado cuando se cumplan las condiciones para su uso y asi

satisfacer las necesidades de informacion al ciudadano.

Por el momento y hasta que no se implemente mejoras sustanciales en los sistemas
de informacion de las administraciones tributarias municipales y en los procesos de
gestion tributaria, los municipios tendran problemas para producir los siguientes
informes:

- Morosidad en la recaudacién de tasas de emision,

- Principales morosos ordenados por montos adeudados,

- Informe sobre inspecciones realizadas,

- Informe sobre juicios de ejecucion fiscal y generales

- Estimacién del gasto tributario

8.1. Proyecto de Ley del Régimen Provincial y Municipal de Responsabilidad
Fiscal de la Provincia de Santiago Del Estero

El proyecto de Ley de Responsabilidad Fiscal ha quedado definido bajo la siguiente

forma.



REGIMEN PROVINCIAL Y MUNICIPAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL DE
SANTIAGO DEL ESTERO

CAPITULO |
ADHESION AL REGIMEN FEDERAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Adhesion a la ley 25.317
ARTICULQ 1- Adhiérase en todos sus términos a la Ley Nacional N° 25.917 de creacion del

Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal.

Municipios y Comisiones municipales
ARTICULO 2 - Invitase a los Municipios y Comisiones Municipales a adherir a la presente

Ley.

Principios rectores complementarios
ARTICULO 3 - Constituye el objeto de la presente ley el establecimiento de los principios
rectores complementarios a los que debera adecuarse, sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 1° de esta ley, la politica fiscal de la Provincia de Santiago del Estero, en orden a la
cansecucion del equilibrio presupuestarioc y el crecimiento economico, asi come Ia
deierminacion de Ios procedimientos necesarios para la aplicacion efectiva de dichos
principios y de la responsabilidad de los funcionarios en la gestién fiscal, y en su caso, la

impoesicion de sanciones.

Sectores comprendidos
ARTICULO 4 - Las disposiciones de la presente ley regiran en todo el ambito del territorio
de la Provincia de Santiago del Estero y se aplicaran a la totalidad del sector publico,
quedando comprendida en la misma la administracion central, organismos descentralizados
y autarquicos, las municipalidades, las comisiones municipales, entes de caracter comercial,
industrial y/o financiero, en cuya gestion tenga intervencion el Estado Provincial o las
municipalidades o en razdn de las concesiones, privilegios o subsidios que se les acuerden,

o de los fondos o patrimonios publicos que administren, incluyendo los fondos fiduciarios.-

83



CAPITULO Il
ORGANO DE APLICACION Y CONTROL

Creacion Del Consejo Provincial de Responsabilidad Fiscal
ARTICULO 5 - Crease el Consejo Provincial de Responsabilidad Fiscal, como 6rgano
de Aplicacion del Régimen establecido en la presente Ley, con la estructura basica,

misiones y funciones que se detallan en los articulos siguientes.-

Integracion del Consegjo

ARTICULO 6 - El Consejo estara integrado por el Ministro de Economia de la Provincia y los
Secretarios de Hacienda de aqueilos Municipios que hubieran adherido a la Ley 25.917 de
creacion del Régimen de Responsabilidad Fiscal y a ésta Ley.

Tendra una Comision Ejecutiva que estara integrada por UN (1) representante del gobiernc
provincial y SEIS (6) de los Municipios; DOS (2) por los Municipios de primera categoria,
DOS (2) por los de segunda categoria y DOS (2) por los Municipios de tercera categoria,
cuyas integracion, representacion y funciones seran determinadas por el Reglamento
Interno que dictara el Consejo.

El Reglamento Interno debera ser aprobado por dos tercios (2/3) de los votos asignados

segun el articulo 7.

Sede del Consejo
ARTICULO 7 - En Consejo tendra su asiento en la ciudad de Santiago del Estero y se podra
reunir alternativamente en cada ciudad de la Provincia. Se reunira trimestralmente y cuando

lo disponga su Reglamento Interno y podra sesionar con la mitad mas uno de sus miembros.

Representatividad y computo de mayoria

ARTICULO 8 - Las decisiones del Consejo y de la Comision Ejecutiva seran tormadas por la
mayoria de los votos presentes, los que seran asignados de |a siguiente forma: el cincuenta
por ciento (50%) a la Provincia y el Cincuenta por ciento (50%) restante, en proporcion al
porcentaje de coparticipacion que le corresponde al Municipio. En caso de empate, el voto
correspondiente a la Provincia se computara doble.

En el caso de la Comision Ejecutiva, el voto de cada representante municipal, equivaldra al
cincuenta por ciento (50%) de la sumatoria de los porcentajes de coparticipacion que le

corresponde a los municipios de su categoria.
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Facultades
ARTICULO 9 - El Consejo tomara intervencion en todas aquellas cuestiones vinculadas con
la armaonizacion de los tributos provinciales y municipales que afecten a los contribuyentes
domiciliados dentro y/o fuera de la Provincia: el mejoramiento de los sistemas de
recaudacion, proponiendo y consensuando tasas a aplicar, modalidades de cobro, sistemas
de retencion y toda otra metodologia de percepcion que permita una politica fiscal uniforme
en todo el ambito provincial. También podra intervenir proponiendo una justa distribucion de

recursos entre la Provincia y los Municipios.

Funciones
ARTICULO 10 - Las funciones del Consejo Provincial de Responsabilidad Fiscal son las
siguientes:
a) Vigilar el cumplimiento de las disposiciones de |la presente ley y reglamentar
aquellos aspectos referidos a la presentacién de informacién.
b) Elaborar los cronogramas con las fechas en que se presentara la informacion
prevista en los articulos 33 a 42 de la presente ley.
c) Determinar los responsables de presentar la informacidén prevista en los
articulos 33 a 42 de la presente ley.
d) Determinar los responsables de la elaboracion en tiempo y forma de la
informacién prevista en los articulos 33 a 42 de la presente ley.
e) Elaborar y publicar los informes de seguimiento previstos en el articulo 33 a
42 de la presente ley.
fy  Arbitrar los medios necesarios para gue todos los informes de gestion
previstos en los articulos 33 a 42 de la presente ley se encuentren

disponibles en un dnico sitio Web y a disposicion del publico en general.

CAPITULO Il
SOLVENCIA FISCAL

Equitibrio Fiscal
ARTICULO 11 - La elaboracién, aprobacion y ejecucion de los presupuestos (segun Art. 19
de la Ley N° 25.917) de los distintos sujetos comprendidos en el articulo 3 de esta ley, se
realizard en un marco de equilibrio presupuestario, estando prohibido el endeudamiento
destinado a financiar erogaciones corrientes, quedando exceptuados los programas

financiados por Organismos Multilaterales de Credito.
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Presupuesto consolidado
ARTICULO 12 - En un plazo maximo de dos (2) ejercicios fiscales siguientes, contados a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley, se construira un presupuesto provincial
consolidado que incorpore a todos los presupuestos de los Organismos Centralizados,
Descentralizados, Fondos Fiduciarios, Entes Autarquicos, Institutos, Empresas vy

Sociedades del Estado de la Provincia de Santiago del Estero.

Presupuestos Plurianuales
ARTICULO 13 - La elaboracion de los presupuestos posteriores al afio de entrada en
vigencia de |la presente ley y subsiguientes se realizaran con una proyeccién minima de tres
(3) anos, indicandose las variables consideradas en la proyeccién.
Se debhera detaltar el programa de inversiones indicando:

a beneficiarios/victimas.

=3

)

) estado en el ciclo de vida de la inversion.

c) metas cuantitativas/cualitativas.

d) inversicn anual, incluso posterior a los tres (3) afios, hasta el cierre del
proyecto.

e} responsable de la ejecucion.

f) descripcidn del origen del financiamiento.

g} en proyectos ya iniciados, porcentaje y monto ejecutado a la fecha de

presentacion del proyecto de presupuesto anual.

Contenido basicos del presupuesto
ARTICULO 14 - Los organismos pertenecientes al sector publico de la provincia elaboraran
presupuestos plurianuales de al menos tres (3) afios, que contengan como minimo [0
siguiente:
a) proyecciones de recursos por rubros.
b) proyecciones de gastos por finalidades, funciones, y por naturaleza
econdmica.
c) programa de inversiones del periodo.
d)} proyeccion de coparticipacion de impuestos a municipios y comisiones
municipales.
e) perfil de vencimientos de la deuda consolidada.
f) programacion de operaciones de credito provenientes de organismos
multilaterales.
g) criterios generales de captacion de otras fuentes de financiamiento.

h)  descripcion del escenario socio- econdmico supuesto para las proyecciones.
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)] descripcion de las politicas que sustentan las proyecciones vy los resultados

economicos y financieros previstos.

CAPITULO IV
FONDO ANTICICLICO

ARTICULO 15 — Crease un Fondo Anticiclico para la Provincia y para cada uno de los
Municipios, cuyo destino sera el de minimizar las diferencias entre recursos y gastos frente a
cambios en el ciclo econdmico u otras circunstancias que tiendan a provocar desequilibrios
en las finanzas provinciales y municipales.

El Fondo Anticiclico Provincial estard en el ambito del Ministerio de Economia y se
constituird con un minimo del cincuenta por ciento (50%) del excedente de recursos
corrientes de rentas generales, de cualquier origen, que se produzca respecto del calculo
previsto en el presupuesto.

Los Fondos Anticiclicos Municipales se constituiran como minimo con un diez por ciento
(10%) del excedente de recursos corrientes participables que se produzca respecto del
calculo previsto en el presupuesto. El excedente de recursos se distribuira entre los
diferentes Fondos Anticiclicos Municipales segun el indice general de reparto que establece

la Ley N° 6.426 o la que la sustituya.

Destino de los excedentes
ARTICULO 16 - Los excedentes previstos en el articulo 15 de la presente ley podran
destinarse a cancelar deuda publica consolidada, siempre que los Fondos Anticiclicos
cuenten con una integracion minima equivalente a una nomina salarial, la que sera

reservada.

Integracion de los Fondos Anticiclicos Provincial y Municipales

ARTICULO 17 - Los Fondos Anticiclicos Provincial y Municipales se integraran hasta
alcanzar el dos por ciento (2%) del Producto Bruto Geografico (PBG) y el ocho por ciento
(8 %) de los ingresos corrientes municipales respectivamente.

Cuando los recursos alcancen en un ejercicio el monto maximo del dos por ciento (2%) del
PBG, o el diez por ciento (10%) de los ingresos corrientes, los excedentes acumulados
durante ese ejercicio seran aplicados a la cancelacion de deuda publica consolidada y/o a
inversion en obra publica.

El indicador de PBG a utilizar sera el que proporcione el organismo oficial encargado de

elaborar y publicar estadisticas socioecondmicas provinciales.
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Condiciones para fa utilizacién def Fondo
ARTICULO 18 - Los fondos seran utilizados cuando se verifique una etapa recesiva en el
ciclo econdmico y se dejara sin efecto su integracion, mientras perdure la situacion recesiva
o hasta que se terminen de cubrir los desequilibrios generados por la misma (periodo de
ajuste).
Se entendera por recesion a una caida en la recaudacion del impuesto a los Ingresos Brutos
o en los recursos provenientes de la Coparticipacion Federal de Impuestos y Regimenes
Especiales (o el régimen que los sustituya) mayor al cinco por ciento (5%), comparado con
igual mes del afg anterior y por tres (3) meses consecutivos.
Para dicho célculo, los recursos provenientes de la Coparticipacion Federal de Impuestos y
Regimenes Especiales (0 el régimen que los sustituya) seran considerados netos de
retenciones.
La utilizacion de los fondos Anticiclicos Provincial y Municipales se realizara Unicamente
durante las etapas recesivas del ciclo y sus recursos no podran destinarse para financiar
aumentos permanentes del nivel de gastos corrientes primarios en ningun area de la
Administracion Central, Organismos Descentralizados, Cuentas Especiales y Municipios.
Una vez revertido el ciclo y pasado el periodo de ajuste necesario para cubrir los
desequilibrios generados en la etapa recesiva se retomara la integracion de los fondos
anticiclicos.
A los efectos de la aplicacion de esta ley, se considerara como periodo de ajuste a un
maximo de doce (12) meses con crecimiento sostenido.
Se entendera como crecimiento sostenido a una sucesidn de tasas de crecimiento positivas,
comparando con igual mes del afo anterior, en la recaudacion del Impuesto a los Ingresos
Brutos o en los recursos provenientes de la Coparticipacion Federal de Impuestos y
Regimenes Especiales (o el régimen que los sustituya).
Para dicho célculo, los recursos provenientes de la Coparticipacion Federal de Impuestos y
Regimenes Especiales (0 el régimen que los sustituya) seran considerados netos de

retenciones.
Uititizacion de fondos

ARTICULO 19 - Los fondos que integren el Fondo Anticiclico seran considerados como

ingresos corrientes en caso de generarse las condiciones para su utilizacion.
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Depdsito de los recursos
ARTICULO 20 - Los recursos del Fondo Anticiclico Provincial seran depositados en una
cuenta a ser creada por el Poder Ejecutivo, a tal fin, y abierta por el agente financiero del

Estado Provincial.

El Departamento Ejecutivo de cada Municipio debera abrir una cuenta bancaria especial ©
indicar el instrumento financierc donde la Provincia depositara los recursos destinados a
constituir el Fondo Anticiclico de cada Municipio, que sera administrado por ellos conforme a

la presente ley.

El Fondo Anticiclico de cada Municipio serd administrado por los Secretarios de Hacienda

respectivos, siempre de acuerde a las disposiciones de la presente ley.

El instrumento financiero donde se coloquen los recursos de los respectivos fondos
provincial y municipales sera el gue determine la reglamentacién, debiendo este cumplir con
una calificacidn de seguridad minima, utilizando para ello bancos, bonos, etc., de las
maximas calificaciones vigentes en cada momento, intentando la conservacion del valor real
de los recursos alli depositados, de manera de cubrir los efectos de la inflacion y no podra
ser enajenado bajo ninguna de sus formas, ni propuesto como garantia para uso del crédito

publico.

Inversiones del Fondo Anticiclico
ARTICULO 21 - El agente financiero elevara a la consideracion dei Ministerio de Economia
una propuesta sobre las pautas de inversion para el Fondo Anticiclico Provincial, asi como la
estimacion de los conceptos e importes correspondientes a gastos que demande su

administracion.

El Ministerio de Economia evaluara la propuesta y de consideraria conveniente, autorizara al
agente financiero del Estado Provincial a realizar dichas inversiones., Asimismo,
periddicamente revisara dichas pautas de inversion y evaluara la conveniencia de mantener

o maodificar las operaciones gue se lleven a cabo.

Rendicion de cuenta del administrador
ARTICULO 22 - El agente financiero presentard mensualmente al Ministerio de Economia
una rendicion de cuentas sobre el estado del Fondo y su evolucién, acompafando detalle de
todas las inversiones realizadas, los rendimientos generados en el periodo respectivo, los
gastos asociados incurridos y el saldo de la cuenta y/o de otros activos financieros que lo

integren, valuados a precios de mercados.
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La rendicidn debera ser presentada dentro de los diez (10) dias habiles de finalizado el mes
calendario y el Ministerioc deberd expedirse dentro de los treinta (30) dias habiles de

recibida.

Documentacion respaldatoria del Fondo
ARTICULO 23 - El agente financiero registrara los ingresos y egresos de la cuenta del
Fondo Anticiclico Provincial correspondientes a los intereses, rentabilidad, comisiones,
gastos y revaluaciones, etc., derivados de su operatoria y mantendra en sus oficinas la
documentacion respaldatoria de la rendicién de cuentas, permitiendo la realizacion de

auditorias del Fondo.

CAPITULO V
PAUTAS PRESUPUESTARIAS GENERALES

Pautas para la elaboracion del Presupuesto
ARTICULO 24 - Para la elaboracion de los proyectos de presupuesto por parte del Poder
Ejecutive Provincial y los Departamentos Ejecutivos Municipales, correspondientes a los
ejercicios posteriores a la vigencia de la presente Ley, el calculo de recursos de la
Administraciéon Central, Organismos Descentralizados, Cuentas Especiales y Otras
Entidades, tratense de recursos corrientes o de capital, se ajustaran al articulo 16 de la Ley

Nacional N° 25.917 en los casos correspondientes.

Los gastos incluidos en los presupuestos constituyen autorizaciones maximas estando
sujeta la ejecucion de los mismos a la efectiva percepcion de los ingresos previstos en

dichas normas.

El calculo de recursos podra ser modificado cuando se verifiquen alteraciones en la
legislacion tributaria; sea por aumento o disminucién de alicuotas y cambios en la base

impanible de tributos existentes ¢ por creacidén o eliminacion de tributos.

Sera acompanado de cuadros demostrativos de su evolucion en los Gltimos tres (3) afios, de
la proyeccion para los dos (2) afios siguientes y de la metodologia de célculo y premisas

utilizadas.

Todo incremento de funciones y/o programas provinciales y/o nacionales, que incrementen
las funciones y/o actividades de los Municipios y que les impliquen erogaciones
complementarias deberan contar con la respectiva provision de ingresos por parte de los

agentes promotores, acuerdo mediante.
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Modificacién presupuestaria
ARTICULO 25 - Si durante la ejecucién presupuestaria se produjesen aumentos de la
recaudacion por encima de la pauta estimada, previo cumplimiento del articulo 15, se podra

incrementar el gasto en similar proporcion y en los terminos de la presente ley.

Ahorro corriente
ARTICULO 26 - Para la elaboracion del proyecto de presupuesto por parte del Poder
Ejecutivo Provincial y los Departamentos Ejecutivos Municipales, la estimacion del aharro
corriente total para la Administracién Central, Organismos Descentralizados y Cuentas
Especiales debera ser positiva o igual a cero (0) en un monto equivalente a los ingresos

corrientes con afectacién a erogaciones de capital.

Erogaciones de capital
ARTICULO 27 - Para la elaboracion del proyecto de presupuesto por parte del Poder
Ejecutivo Provincial y los Departamentos Ejecutivos Municipales, las erogaciones de capital
para la Administracion Central, Organismos Descentralizados y Cuentas Especiales, no
podran ser inferiores a los recursos de capital mas lo establecido en el articulo 26 de |a

presente ley.

A la suma anterior se le incorporaran todos los recursos propios de caracter extraordinario.

Informacion adicional al Presupuesto. Gasto tributario y subsidios.
ARTICULO 28 - Para la elaboracién del proyecto presupuesto por parte del Poder Ejecutivo
Provincial y los Departamentos Ejecutivos Municipales, es obligatoria la inclusion de:

a) un anexo donde se describa el gasto tributario, consistente en los recursos
fiscales de los que se veran privados de su ingreso, incluyéndose todos ios
supuestos de exenciones subjetivas o actividades exentas o con tasa cero
(0), o con tasa inferior a la alicuota general.

b} un anexo en donde se describan l0s subsidios financiados en el presupuesto

indicando los beneficiarios de los mismos.

Programacion financiera trimestral
ARTICULQ 29 - Luego de publicado el presupuesto en el Boletin Oficial, el Poder Ejecutivo
Provincial y los Departamentos Ejecutivos Municipales, deberdn presentar en un plazo de
treinta (30) dias la programacion financiera trimestral para el ejercicio, incluyendo todos los

items del esquema ahorro-inversidén-financiamiento.
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CAPITULO VI
LIMITES AL ENDEUDAMIENTO

Stock de deuda consolidada y flotante
ARTICULO 30 - El stock de deuda consolidada de la Provincia y los Municipios al finalizar
una gestion debera ser igual 0 menor al existente al inicio de dicha gestién, excepto:

a) por los ajustes que pudieran haberse producido como consecuencia de
incrementos en el tipo de cambio, nivel de precios, coeficiente de
estabilizacion de referencia y/o cualquier otra circunstancia exégena a la
Provincia o Municipios y/o,

b)Y que el incremento de stock haya sido destinado al financiamiento de
proyectos que al momento de tomar el endeudamiento se encontrasen a nivel
de proyecto ejecutivo y con una evaluacidn técnica, econdémica, financiera,
institucional y de impacto ambiental y social acorde a la metodologia utilizada

por organismos multilaterales de crédito.

El stock de deuda flotante de la provincia y los municipios debera tender a cuarenta y cinco

(45) dias normales de giro.

Nuevas operaciones de credito
ARTICULO 31 - La Provincia o los Municipios segin corresponda, en el caso especial de
nuevas operaciones de crédito cuya amortizacidn de capital no sea periddica sino al final del
periodo estipulado, estaran obligados a realizar una reserva anual suficiente para amortizar

el capital a su vencimiento.

Se entendera por reserva suficiente a aquella que al momento de cancelar el crédito alcance

un monto de al menos el ochenta por ciento (80%) del pago.

El instrumento financiero donde se coloque la reserva sera el que determine la
reglamentacion y debera cumplir con una calificacion de seguridad minima, intentando la
conservacion del valor real de los recursos alli depositados de manera de cubrir los efectos

de la inflacion.

Se entendera por nuevas operaciones de crédito a aquellas que ocurran a partir de la

promulgacién de la presente ley.

La reserva a que se refiere el presente articulo se constituird en un fondo separado vy

diferente de los Fondos Anticiclicos Provincial y Municipales.



Percepcion anticipada de Impuestos, Tasas y Contribuciones
ARTICULO 32 - La percepcidn anticipada de impuestos, tasas y contribuciones provinciales,
de canones y regalias, asi como de recursos de origen nacional, cualquiera fuere su

naturaleza, seran computados a los efectos de esta ley como deuda publica.-

CAPITULO VII
TRANSPARENCIA FISCAL Y GESTION PUBLICA

Obligacion de publicar fas efecuciones presupuestarias mensuales
ARTICULO 33 - EI Ministro de Economia de la Provincia y las Secretarias de Hacienda
Municipales estaran obligados a dar a publicidad por medios electronicos las ejecuciones
presupuestarias mensuales.
Los Municipios de primera categoria comenzaran a cumplir con esta obligacion a partir de la
vigencia de esta ley. Los Municipios de segunda y tercera categoria lo haran desde la fecha

que se establezca en la reglamentacion.

Contenido minimo de las efecuciones presupuestarias
ARTICULO 34 - Los informes a los que se refiere el articulo anterior deberan contener como
minimo lo siguiente:
a) ejecucion presupuestaria del mes segun el esquema ahorro-inversion-
financiamiento.
b) cumplimento de las metas de ahorro corriente primario, y de erogaciones de
capital previstas en la presente ley.
c} causas de los incumplimientos de las metas, en caso de existir.
d) medidas tomadas para la correccion de desvios.
e) monto de ia deuda publica consolidada, con detalle de las variaciones con
respecto al mes anterior.

£ moento de la deuda flotante y su evolucidn.

En caso de producirse desvios, respecto de lo programado, los mismos deberan tender a
ser eliminados en los dos (2) cuatrimestres siguientes, debiendo tender a eliminarse como

minimo el cincuenta por ciento (50%} en el cuatrimestre siguiente.

Ei Poder Ejecutivo debera proceder a adecuar las cuotas presupuestarias y la programacion

financiera de tal manera de garantizar el cumplimiento de la meta.
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Informe de gestion Tributaria

ARTICULQ 35 - Finalizado cada trimestre el Ministerio de Economia de la Provincia de

Santiago del Estero, debera presentar por escrito y en soporte magnético ante el Consejo

Provincial de Responsabilidad Fiscal un informe de gestion que contenga:

a)

para los Impuestos Inmobiliario y Automotor, un ranking de los cien (100)
principales contribuyentes morosos, detallando estado de situacion de la
deuda de cada uno (plan de pago, juicio, reclamo administrativo, concurso).
para los Impuestos Inmobiliario y Automotor, un informe de morosidad
discriminando: facturacion, recaudacion del ejercicio y recupero de gjercicios
anteriores.

estimacion del gasto tributario por tipo de impuesto.

A los efectos de aplicacién de la presente ley se entendera por gasto
tributario a los recursos fiscales dejados de percibir como consecuencia de
exenciones impositivas otorgadas (en el ejercicio corriente y en ejercicios
anteriores).

El gasto tributario sera informado una Unica vez en el ano y estara referido al
gjercicio fiscal vencido.

ranking de los veinte principales tramites en ejecucion fiscal, detallando los
montos involucrados a favor del fisco y de acuerdo a los criterios que

establezca la reglamentacion.

El informe de gestion deberd estar publicado en la pagina Web (Internet} del Ministerio de

Economia al dia siguiente de presentado ante el Consejo Provincial de Responsabilidad

Fiscal.

informe de gestion general

ARTICULO 36 - Finalizado cada trimestre el Ministerio de Economia de la Provincia de

Santiago del Estero, a través de la Subsecretaria de Economia y Hacienda, debera

presentar por escrito y en soporte magnético ante el Consejo Provincial de Responsabilidad

Fiscal un informe de gestidn que contenga:

a)

D)

evaluacion de cumplimiento del presupuesto para el trimestre, comparando
los recursos, erogaciones y resultados presupuestados con su ejecucion y
explicando las diferencias ocurridas.

resumen de las principales medidas de politica fiscal implementadas en el

trimestre.
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c) grado de integracion que posea el Fondo Anticiclico Provincial, detallando
aumentos o disminuciones producidas en el trimestre y detalle del destino
asignado a los fondos.

d) evolucion del stock de deuda publica flotante, discriminandola por tipo de
acreedor.

e) detalle de la evolucion de la deuda publica consolidada, discriminandola por
tipo de entidad acreedora, tipo de moneda, tipo y rango de tasa y condiciones
de los préstamos.

Asimismo se debera informar los pagos de la deuda de los ultimos
veinticuatro (24) meses y los flujos mensuales para los siguientes cuatro (4)

afos, discriminando entre intereses y amortizacion de capital.

El informe de gestion elaborado por la Subsecretaria de Economia y Hacienda debera estar
publicado en la pagina Web (Internet) del Ministerio de Economia al dia siguiente de

presentado ante el Consejo Provincial de Responsabilidad Fiscal.

Informe de gestion de Fiscalia de Estado
ARTICULO 37 - Finalizado cada trimestre, la Fiscalia de Estado presentara trimestralmente
un informe de gestion que contenga:
a) detalle de juicios en ejecucién a favor y en contra del Estado Provincial,
indicando en cada caso una estimacion del monto.
b) detalle de los juicios perdidos y ejecutados como gasto en el trimestre anterior

asi como los juicios ganados y cobrados en el trimestre anterior.

El informe de gestion presentado por la Fiscalia de Estado deberd estar publicado en su

respectiva pagina Web (Internet) o en su caso, en la de la Provincia.

Evaluacion del cumplimiento presupuestario del Poder legisiativo y judicial
ARTICULO 38 - Finalizado cada trimestre, los Poderes Legislativo y Judicial presentaran
trimestralmente un informe de gestidn que evalle el cumplimiento del presupuesto para el
trimestre, comparando los recursos, erogaciones y resultados presupuestados con su

ejecucion y explicando las diferencias ocurridas.

Los informes de gestion de los Poderes Legislativo y Judicial deberan estar publicados en

sus respectivas paginas Web (Internet).

Informe de gestion def Consejo Provincial de Responsabilidad Fiscal
ARTICULO 39 - Finalizado cada trimestre, el Consejo Provincial de Responsabilidad Fiscal

debera presentar por escrito y en soporte magnético ante la Comisidon de Hacienda y
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Presupuesto de la Camara de Diputados un informe de gestion que evalue el cumplimiento

del presupuesto para el trimestre, comparando los recursos, erogaciones y resultados

presupuestados con su ejecucion y explicando las diferencias ocurridas.

El informe de gestidon del Consejo Provincial de Responsabilidad Fiscal debera estar

publicado en su pagina Web (Internet) al dia siguiente de presentado ante la Legislatura.

Planta de Personal de la provincia

ARTICULO 40 - Finalizado cada trimestre, La Provincia publicara en su pagina Web

(Internet} la informacion que a continuacion se detalla:

a)

el detalle de la planta de personal y contratos de locacion de servicios de la
Administracién Central, Organismos Descentralizados y Cuentas Especiales,
indicando cantidad de cargos/contratos y costos/importes liquidados
discriminados por jurisdiccion.

un listado de las altas y bajas en contratos de locacidn de servicios ocurridas
durante el trimestre para la Administracion Central, Organismos
Descentralizados y Cuentas Especiales, financiadas con rentas generales y
detallando: objeto, la duracion de cada contrato y el monto asignado a cada

uno, par jurisdiccidn.

informe de gestion municipal

ARTICULO 41 - Finalizado cada trimestre, l1os Municipios de Primera categoria deberan

presentar por escrito y en soporte magnético ante el Consejo Provincial de Responsabilidad

Fiscal, un informe de gestion que contenga:

a)

b)

ejecucion presupuestaria trimestral del Departamento Ejecutivo y Concejo
Deliberante,

detalle de planta de personal permanente y transitoria, contratos de locacion
de servicios, locacion de obras y/o cualquier otra relacidon que implique
erogaciones en personal de los Departamentos Ejecutivos y Deliberativos.

El detalle debera incluir cargos y montos.

evolucion del stock de deuda publica consolidada y flotante por tipo de
acreedor.

informe de morosidad sobre cada una de las tasas o contribuciones de
emision aplicados por el municipio, conteniendo detalle de: facturacion,

recaudacion del gjercicio y recupero de ejercicios anteriores.
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e) ranking, como minimo, de los cincuenta (50) principales contribuyentes
morosos por cada recurso, estado de situacion de la deuda de cada uno (plan
de pago, juicio, reciamo administrativo, concurso).

f) detalle de inspecciones realizadas a los contribuyentes de tributos
municipales de auto declaracion { tasa o contribucidn que incide sobre
actividad economica).

g) detalle del estado de juicios de ejecucidn fiscal a los principales deudores
morosos de tributos municipales discriminados por tipo de tributo.

h)  estimacidn del gasto tributario por derecho y/o tasa, entendiéndose por gasto
tributario a los recursos fiscales dejados de percibir como consecuencia de
exenciones impositivas otorgadas (en el ejercicio cortriente y en ejercicios
anteriores).

El gasto tributario seré informado una Unica vez en el afio y estara referido al
ejercicio fiscal vencido.

i) detalle de juicios en ejecucion a favor y en contra del municipio, indicando en
cada caso una estimacién del monto.

i) detalle de los juicios perdidos y ejecutados como gasto en el trimestre anterior
asi como los juicios ganados y cobrados en el trimestre anterior.

El informe de gestién de las Secretarias de Hacienda de cada uno de los Municipios debera
estar publicado en la pagina Web (Internet) del respectivo municipio al dia siguiente de
presentado ante el Consejo Provincial de Responsabilidad Fiscal.

Los Municipios de segunda y tercera categoria y las comisiones municipales
comenzaran a presentar este informe a partir de ia fecha que se establezca en la

reglamentacion.

Informe de gestion de los organismos descentralizados
ARTICULO 42 - La Caja Social, el Hipédromo 27 de Abril, el Instituto Obra Social del
Empleado Publico (1.O.S.E.P), el Programa Federal de Salud, la Unidad de Gestion del
Seguro Provincial, el Ente Regulador de Energia Eléctrica de Santiago del Estero y el Ente
Regulador de Servicios de Agua y Cloacas, finalizado cada trimestre, deberan presentar por
escrito y en soporte magnético un informe de gestion que evalGe el cumplimiento del
presupuesto para el trimestre, comparando los recursos, erogaciones y resultados

presupuestados con su ejecucion y explicando las diferencias ocurridas.

El informe de gestidon trimestral debera estar publicado su respectiva pagina Web (Internet) o

en su defecto en la de la Provincia.
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Ademas deberan realizar las registraciones contables de todas las operaciones con
incidencia presupuestaria, financiera y patrimonial en el mismo sistema de informacién

financiera que utiliza la Provincia.

Este articulo entrara en vigencia conjuntamente con la Ley de Administracion Financiera.

CAPITULO Vil
DISPOSICIONES VARIAS

Restricciones del sector publico en los afios electorales

ARTICULO 43 - En los afios de elecciones para gobernador y/o intendentes se aplicaran,

adicionalmente a las disposiciones de la presente ley, las siguientes restricciones para el

sector publico provincial y municipal:

~ durante los dos (2) ultimos trimestres del ano, estard prohibida cualquier disposicion
legal o administrativa que implique un aumento en las erogaciones corrientes de tipo
permanente, a excepcion de nombramientos de personal policial, penitenciario, medicos,
enfermeros y docentes, o actividades de emergencia social o servicios especiales
municipales, siempre de acuerdo con el presupuesto de cada afio.

- durante los tres ultimos trimestres del ano, estara prohibido cualquier disposicion legal o
administrativa que impliqgue un aumento en el costo fiscal tedrico de tipo permanente.

- durante los tres Gltimos trimestres del afio, estara prohibido cualquier disposicion legal o

administrativa que implique la donacion de activos del estado provincial y/o municipal.

A los efectos de la aplicacion del presente articulo se entendera por aumentos de tipo
permanente a aquellos gastos que se prolonguen por mas de seis (6) meses y que no se
encuentren fundados en emergencias de tipo social como consecuencia de una caida

significativa en el nivel de actividad o desastres naturales.

Interrupcion de la integracion del Fondo Anticiclico
ARTICULO 44 - Si el monto de la recaudacién acumulada durante un ejercicio
presupuestario del Impuesto Sobre los Ingresos Brutos mas los ingresos tributarios netos de
retenciones de origen nacional, disminuyeran de acuerdo a lo estipulado en el articulo 18 de

la presente ley quedara suspendido lo dispuesto por los articulos 27 y 28, de la presente.

El Poder Ejecutivo acompariara un informe de recaudacion certificado por el Ministerio de

Economia.
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Libre acceso a la informacion publica

ARTICULO 45 - El presente articulo tiene por objeto garantizar a todas las personas el

acceso a la informacién que se encuentre en posesion de los poderes, organismos y

entidades mencionados en la presente ley, referidos a las materias que hacen a la hacienda

publica. En especial se debera:

ay

b)

d)

f)

proveer o necesario para que toda persona pueda tener acceso a la
informacion mediante procedimientos generales y sencillos, inclusive en
medios electronicos como Internet;

transparentar la gestion de los recursos fiscales mediante la difusion de la
informacion que generan los sujetos obligados por la presente ley;

garantizar la proteccidén de los datos personales en posesion de los sujetos
obligados por la presente ley, de conformidad con lo establecido al respecto
por la Legislaciéon Nacional (ley de proteccion del dato o habeas data);
favorecer la rendicion de cuentas a los habitantes de la Provincia de Santiago
del Estero, de manera que puedan valorar el desempefio de los sujetos
obligados por la presente ley;,

mejorar la organizacion, clasificacién y manejo de los documentos publicos, y
contribuir al fortalecimiento de las instituciones democraticas, la forma

republicana de gobierno y la consecuente publicidad de sus actos.-

Tipificacién de conductas punibles

ARTICULO 46 - Sera considerada falta grave:

a)

b}

usar, sustraer, destruir, ocultar, inutilizar, divulgar o alterar, total o
parcialmente y de manera indebida informacion que se encuentre bajo su
custodia, a la cual tengan acceso o conocimiento con motivo de su empleo,
cargo o comision;

actuar con negligencia, dolo o mala fe en 1a sustanciacion de las solicitudes
de acceso a la informacion o en la difusidén de la informacién a que estan
obligados conforme a esta ley;

denegar intencionalmente informacidén publica disponible;

entregar intencionalmente de manera incompleta informacion requerida en
una solicitud de acceso, y

no proporcionar la informacién cuya entrega haya sido ordenada por

autoridad competente.
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Utilizacion de clasificadores presupuestarios homogeneos
ARTICULO 47 - Los Municipios de Primera categoria deberan arbitrar los medios
necesarios para que en el termino de dos (2) anos de entrada en vigencia de la presente ley,
se cuente con clasificadores presupuestarios homogéneos con los aplicados por el gobierno
provincial y nacional, de acuerdo a lo establecido en el articulo 4° de la Ley Nacional N°
25.917.
Los Municipios de segunda y tercera categoria lo haran en la fecha que se establezca en la

reglamentacion.

Incorporacion de los organismos descentralizados al sistema de informacion financiera
ARTICULO 48 - La Contaduria General de la Provincia deberd arbitrar los medios
necesarios para incorporar, en un plazo maximo de dos {2) ejercicios fiscales siguientes
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, al Sistema de Informacion
Financiero las ejecuciones presupuestarias de todos los organismos de la Administracion
Central de la Provincia, Organismos Descentralizados, Cuentas Especiales, Otros Entes y
Municipios.

La Contaduria de la Provincia deberd remitir al Consejo Provincial de Responsabilidad
Fiscal, dentro del mes siguiente de finalizado cada trimestre, la ejecucion presupuestaria
consolidada de la Administracién Cenfral de la Provincia, Organismos Descentralizados,

Cuentas Especiales, Otros Entes y Municipios.

La ejecucion consolidada a que se refiere el parrafo anterior debera estar publicada en la
pagina Web (Internet) de la Provincia al dia siguiente de presentada ante el Consejo

Provincial de Responsabilidad Fiscal.

Informe a la Camara de Diputados
ARTICULO 49 - El Consejo Provincial de Responsabilidad Fiscal, finalizado el trimestre,
presentara ante la Camara de Diputados un informe de seguimiento y evaluacion del

cumplimiento de las disposiciones establecidas en los articulos de la presente ley.

El informe de seguimiento y evaluacion debera estar publicado en la pagina Web {Internet)’

de la Provincia al dia siguiente de presentado ante la Camara.
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CAPITULO IX
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Fecha de entrada en vigencia
ARTICULO 50 - Las disposiciones de la presente ley entraran en vigencia en la jurisdiccion
provincial y municipal de la Provincia de Santiago del Estero, a partir de 1 de enero del afio

xx, salvo lo establecido en articulo 12, 42 y 47 de la presente.-

Asistencia técnica
ARTICULO 50 - El Poder Ejecutivo Provincial asistira técnicamente a los Municipios en
todos aquellos aspectos que favorezcan el cumplimiento de las obligaciones emergentes de
esta ley. Podran requerir la asistencia, en cualquier momento, durante los dos primeras anos

de vigencia de la ley.

ARTICULO 51°

Comuniguese al Poder Ejecutivo.-
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8.2. Informes previstos en el proyecto de Ley - Indicadores -

Consideraciones previas

El contenido y los alcances de los informes constituyen elementos basicos de la ley,
le otorgan identidad al principio de transparencia fiscal y éste deja de ser un

enunciado abstracto.

Los indicadores gue constituyen los informes anexos al proyecto de Ley de
Responsabilidad Fiscal deberian ser impulsados a través de la regiamentacion de la

ley o por medio de una resolucion del Consejo Provincial de Responsabilidad Fiscal.

Con independencia de la alternativa a utilizarse para su implementacion, debera
contemplarse la posibilidad de que los informes se presenten en soporte papel y
soporte electrénico. Estos vitimos, tendrén que reunir las condiciones técnicas tales
que permitan su compatibilizacién con los sistemas informéaticos del Consejo y de

gobierno provincial encargado de la difusion de la informacion pablica.

Se trabajo con la intencién de dejar establecido un marco normativo que posea
todos los contenidos esenciales que todo buen sistema de responsabilidad fiscal
debe tener, concientes que algunos informes y ciertos compromisos establecidos en

el proyecto de ley, no se podran elaborar e implementar en lo inmediato.

En la medida que el sector publico provincial y municipal incorpore nuevas
herramientas tecnologicas e instrumentos de gestion modernos, se podran ir
incorporando aquellos informes que completen en su totalidad el sistema de

responsabilidad fiscal propuesto para la provincia.

Esta metodologia tiene la posibilidad de exteriorizar las debilidades actuales del
sector publico y que impiden el cumplimiento integral de un régimen potable de

responsabilidad fiscal, constituyéndose en un .valor agregado del proyecto.

Un breve andlisis del sector piblico provincial permite concluir que actualmente la
Direccion General de Rentas no esta en condiciones de generar la informacion

necesaria para completar el informe sobre el gasto tributario.

La administracion tributaria provincial no cuenta con sistema de informacion gue
operar en base a una cuenta corriente Unica estructurada a partir de la CUIT y que

permite conocer la situacion fiscal de un contribuyente en todos sus impuestos.
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Actualmente el sistema informatico de la DGR no es un sistema integral y por lo
tanto se tuvo que prever informes por tipo de tributo en lugar de un unico informe por

contribuyente.

En cuanto a la posibilidad que el sector pablico municipal de Santiago del Estero
pueda cumplir con los requerimientos de informacion contenidos en la propuesta de
Ley de Responsabilidad Fiscal, los principales inconvenientes vuelven a situarse en
el ambito tributario. Las administraciones municipales tendran inconvenientes para
cumplir con los siguientes informes: gasto tributario por tipo de tasa, juicios de

ejecucion fiscal, principales deudores morcsos e inspecciones realizadas.
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8.2.1. Informes del sector publico provincial de utilizacion inmediata

8.2.1.1.

INFORME DE PROGRAMACION FINANCIERA

REPARTICION/ORGANISMO:

EJERCICIO:

1° 2° 3° 4° Presupuesto
CONCEPTO Trimestre | Trimestre | Trimestre | Trimestre Votado del
Ejercicio
1 2 2 4 5 1+2+3-+4
[ Recursos Corrientes

il Gastos Corrientes

I Resultado

Economico:
Ahorro/Desaharra
(I-II)
N Recursos de Capital
\4 Gastos de Capiial
Vi IExced. Antes

Transferencias
Figurativas ( I[I+IV-
V)

Total Recursos (
I+IV)

Total Gastos ( [I+V)

VIl | Recursos figurativos

VT | Gastos figurativos

X Necesidad de
financiamiento
(VI+VII-VIID

X IFuentes de
Financianuento

X1 Aplicaciones
Financieras

XII Financiamicnto Neto
(N-XD)

XI1II | Resultado
Financiero (IN+XII)
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8.215 INFORME DE MOROSIDAD DE IMPUESTOS DE EMISION
Articulo 35 inciso b

REPARTICION/ORGANISMO:

ANO:; TRIMESTRE:

CONCEPTOS IMPUESTO IMPUESTO
INMOBILIARIO | AUTOMOTOR

Morosidad saldo al inicie

Recupero acumulado facturacién ejercicios
anteriores

Facturacion del ejercicio acumulada fin del
trimestre

Recaudacion del ejercicio acumulada al fin
de trimestre

Saldo de morosidad acumulada al fin del
trimestre
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8.2.1.6.INFORME SOBRE 20 PRINCIPALES JUICIOS DE EJECUCION FISCAL

Segun articulo 35 inciso d

-Al fin de trimestre —

REPARTICION/ORGANISMO:
ANO: TRIMESTRE:
Ne Razon CUIT/ | Impuesto | Monto | Monto Resol. Judicial
| social o CUIL a4 segin N® | Fecha [Resultado(| Mento
Expedicnte . .

Apecllido y pagar | Recurrente 1)

Nombre segln

DGR

Total

(1) Se incluira el resultado final de la resolucion judicial bajo alguna de las siguientes

alternativas: rechazo, admision total o admision parcial.
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8.2.2. Informes del sector publico provincial de utilizacién futura

8.2.2.1. INFORME DE GASTO TRIBUTARIO POR TIPO DE IMPUESTO
Articulo 35 inciso ¢

-Ejercicio Anterior-

REPARTICION/ORGANISMO:

ANO: TRIMESTRE:

IMPORTE

IMPUESTOS .
-en miles de pesos-

Automotor

Inmobiliario

Ingresos Brutos

Sellos

TOTAL
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8.2.3.7 DETALLE DE JUICIOS DE EJECUCION CONTRA EL MUNICIP1O
Articulo 41 inciso i

REPARTICION/ORGANISMO:

ANO: TRIMESTRE:
EXPEDIENTE Juzgado Fecha Monto
- ] de de Demanda
N Caratula radicacion Demanda
Total

120



8.2.3.8. DETALLE DE JUICIOS EN EJECUCION A FAVOR DEL MUNICIPIO
Articulo 41 inciso i

REPARTICION/ORGANISMO:

ANO: TRIMESTRE:
EXPEDIENTE Juzgado Fecha Monto
_ ) de de Demanda
N° Caratula radicacion Demanda
Total

121



8.2.3.9. DETALLE DE JUICIOS EJECUTADOS A FAVOR DEL MUNICIPIO
Articulo 41 inciso j

REPARTICION/ORGANISMO:

ANO: TRIMESTRE:
EXPEDIENTE MONTO SENTENCIA COBRO
DEMAN-
N° Cariatula DADO Fecha | Importe | Fecha | Importe
Total




8.2.3.10.

DETALLE DE JUICIOS EJECUTADOS CONTRA EL MUNICIPIO

Articulo 41 inciso j

REPARTICION/ORGANISMO:

ANO: TRIMESTRE:
EXPEDIENTE MONTO SENTENCIA PAGO
DEMAN-
Ne Caratula DADO Fecha | Importe | Fecha | Importe
Total

123
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8.2.4.3. INFORME DE GASTO TRIBUTARIO POR TIPO DE TASA

-Ejercicio Anterior-

Articulo 41 inciso h

REPARTICION/ORGANISMO:

ANO:

DENOMINACION DE LA TASA

MONTO
-en miles de pesos-

TOTAL




INFORME 50 PRINCIPALES DEUDORES MOROSOS

8.2.4.4.
Articulo 41 inciso e

REPARTICION/ORGANISMO:

ANO: TRIMESTRE:
Razon CUIT/ ESTADO DE SITUACION DE LA DEUDA TOTAL
Socialo | CUIL : __MOROSOS EN RElGULAR[-

GESTION [ APREMIO | GESTION | CONCURSO | SUB- ZADA (1)
Apellido CORRO JUDICIAL TOTAL
\r‘
i\'omhrc

Total

(1Y En esta columna se incluiran las deudas regularizadas mediante planes de pago o moratorias

127



