§ DIC 07 | PEDL

PLANES ESTRATEGICOS
DE DESARROLLO LOCAL

Provincia de Formosa

Ministerio de Planificacion, Inversion, Obras y Servicios Publicos
Subsecretaria de Planificacion de la Inversion Publica

f"""‘eﬁ S,
GOBIERNO DE LA
@3&:‘:&:&552::“ s, . rovmecia oe rormos

www formosa.govar

— ———




L 600

“Planificar es la Unica garantia para
mantener los objetivos y optimizar
el manejo de los recursos”.

Gobernador de la Provincia de Formosa

Dr. Gildo Insfran



ﬂ.“a




PROVINCIA DE FORMOSA

GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DE FORMOSA
Dr. Gildo Insfran

VICE GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DE FORMOSA
Dr. Floro Eleuterio Bogado.

Ministro de Gobierno, Justicia y Trabajo

Dr. Jorge Abel Gonzalez.

Ministra de Economia, Hacienda y Finanzas
CPN Ings B. Lotto De Vecchietti

Ministro de la Produccion

Ing. Luis Eugenio Basterra.

Ministra de Cultura y Educacion

Lic. Olga Isabel Camello De Cabrera.
Ministro De Desarrollo Humano

Dr. Anibal Francisco Gomez,

Ministro Secretario General Del Poder Ejecutivo
Dr. Antonio Emérito Ferreira.

Ministro De Turismo

Dr. Alberto Andrés Areco

Ministro de Planificacion, Inversion, Obras y Servicios Publicos
Dr. Jorge Oscar [banez

Coordinador Ejecutivo del Instituto PAIPPA
Dr. Alberto Zorrilla

Secretaria de la Mujer

Prof. Ana Marla del Riccio

Secretario de Desarrollo Social

Lic. Fabian SantiagoPino



.ll|:: |'||||I g ) LA ‘!L‘Y:l 'Fhr_?‘( ‘Pﬁ’ln{ -
ju L'_ . SRR :.3 muﬂmﬁmnﬁmm:-ﬁm

o X, o R e A
i..JII e , ,I : T i) o d

i nl .-Mi"“-wfi it §

} ‘:"-hﬁr'h S mmmﬂuﬂ*ww.hm
Bl r: D] w0 gy %
r vin So ' A b Thgest s Mol ARG RS DTt
|._: II " " wlhie ! cprmli=g o |
N i i \MH ol G- e e
TR . PP -
I s 1o :I'\mlt";" ohi DhIR* a s T

i W | SR U T

FTe TN JF
1 |
s
i ) . i*ﬂ.--sl"‘ﬁlvnig.
!
i
i AROMRGY JHRINIVOAS
| .
ol .
| ) AR 30 al:urmlq m.m mmm#m
b I-I e - I
. mwmm uwauhmam nw
o ok " I 'R 'b(tﬁmﬂu sl o
il o il ' ST 7 | N \ ‘..
N _' AT ”.u-nm\acwm setusibine
5 _'II . » "‘”‘I!o‘_ . '!
'i._, e e mesial) ek
LR " ﬁ ' i e YaTr w2hels 'M'WW“I'
¥ "_‘ . : i h ‘lﬁMum'iﬂl
ELI_II‘L' jom B vz 'ﬂl'.“r"'
Sk, 0 eyl wr: ; o
F”l. 4 |i TN T W-"j 6[' ) g
Ky N l -é“ﬂhﬂ.ﬂ 1“




MUNICIPIOS

MUNICIPIO DE LAGUNA BLANCA
Intendente Dr, Ricardo Miguel Lemos

MUNICIPIO DE CLORINDA
Intendente Lic. Anibal Manuel Negretti

MUNICIPIO DE EL COLORADO
Intendente C. P. Mario Brignole

MUNICIPIO DE IBARRETA
Intendente Don Rubén Antonic Dasso

MUNICIPIO DE ING. JUAREZ

Intendente Don Cristino Vidal Mendoza

MUNICIPIO DE VILLA DOS TRECE
Intendente Don Lorenzo Gustavo Schmitd



o~

"
2oy

Rk i Y
‘ e . AP !

- TAMRIS ARNDA Jo oM
o) [HERTRG RNt plives ey

ATIERD.ED 353 ORI
uTsprat el S hina i st i

DHIARCION JF 33 O
_.:.-;g"?' T
A 1
M B Y o Mt Wt i
= e £
aagiy iy i LIRS p T, DTt

Fenibad avw:t!?il‘plﬁ-‘-f'fé:ﬂ-l el

bl

»

— =
e e T I P i ey e e —

I




CONSEJO ASESOR DE PLANIFICACION DEL
DESARROLLO LOCAL

MINISTERIO DE LA PRODUCCION
Ing. Norma Guardia

Ing. Carmen Wierna

Neri Gonzalez

Myrian Rodriguez

MINISTERIO DE DESARROLLO HUMANO
Dr. Luis Kayser
Ing. Juan Ramon Guillisasti

MINISTERIO DE CULTURA 'Y EDUCACION
Marfa de la Merced

Alicia Gomez

Mirian Chamorro

SUBSECRETARIA DE GOBIERNO
Subsecretario

Don Aldo Inglotti

Asistente

Vicente Ruiz

SUBSECRETARIO DE DESARROLLO ECONOMICO
Subsecretario
Ing. Julio Araoz

PAIPPA
Arg. Arminda Frutos
Ing. Marta Lopez Pereyra



UPCA

Ing. Miguel Valiente
Ing. Aldo Sikora

Ing. Walter Maldonado

GECAL
Lic. Luis Navarro
Sebastian Castafno Franco

DIRECCION DE MUNICIPIOS
Ramon Arganaraz

DPV
Ing. Aldo Rodriguez

SPAP
Ing. Alberto Henguin

PV
Ing. Jorge Basualdo
Lic. Juana Lagrana

DIRECCION DE CATASTRO
Rodrigo Diez

Agr. Mirian Muloni de Casco
Lic. Carlos Ramos

Sra. Lidia Bistolfi

Equipo de Coordinacién Provincial
Arq. Aurora Velozo de Espinosa
Encarnacion Alvarenga

Dr. Enrigue Morales

Asistentes

Vanesa Pena

Maria Fernanda Alloi
Daniel Aranda

Maria del Carmen Bakich
Hector Gacia

Glady Ortiz

Ignacia Pino



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

ASAMBLEA
JUNTA PERMANENTE

SECRETARIO GENERAL

Q. Juan Jose _lacera

DIRECTORA DE COORDINACION

Aarta Velazquez Cao



'
I |
i
= ’ |
o B gt o | i
I |
) i
| |

i - 23U0IAIVII 30 JARFAIT OL3EM0D |‘ |

' ATIBMASA ‘ '
.'; ITHIMAMASY ATLE ]
I [ _ |! !I L f - I 'LI
f . Illrb.'#‘,h'}ﬂu W Lol : i I
—a ¥ MDA AR | | |
I } - I | ( "ol syt "U&“.:E_'F-l 2 | |
P : R ! 3 = ‘ i

E. et S B N . ) : ] K -




J st

PRESIDENTE
Lic. Federico Fernando Iglesia

SECRETARIA
Dra. Graciela Noemi Zeniquel

AUTORES DEL TRABAJO

Lic. Miguel Angel Benitez

CPN Rodoifo Kunz

Arg. Gladis Pintos

CPN Evangelina Fischer

Exp. Maria Asuncién Soloaga
Arq. Maria Teresa Filip de Molezzi
Ing. Magdalena Beatriz Mendietta
Prof. Juan Carlos Lavague

Lic. Maria Veronica Vassel

Ing. Roberto Ernesto Fischer

013



b *F‘ﬂ‘tp B o ' |

\ rwa-!. Al
F 1}-\ . |

e CLABANT PGIIMOTUA : s =l ¢ .
4 : e O —‘I.g: LR | ¥ e ) i | |
|II_.. Wz == 'r : S - .!- '( F L Hw‘p"':-unl i - L 51!|

= ey nl. ¢ L w oy ,,'414: F ) ik L %
- .‘:. “ T | rm‘dr"lllm vy -'\‘l F o =Ly - -
II' ” " J_I " : ﬂwﬂ?'m Fa% ml‘ " [ = E Ib _: |
=3 |.q| -:Jj |L—rll_[ BRaal NI ‘:ﬁlw:lmlﬁ'ﬂ | .:p-q c3 —f &

S

=3 ‘il pan 4'..,,::_-'. -ii-if— = X .' Byl P asir Drg TP
"Iu 8 e AR st = LAy Rigmed. ) pefel iy g ,_% )
i

| Vol

|

i
-“.‘: o SIS e a n T E L s e Lnmmes Ly saced 1o I ' iLITI l . i |
i !Ii' : B ; : “

|

l

. =7

i b ) MU ek P
| ' IS WY INBO =

[
|'I LL- =t e == T ) ' il :l.ll_lI | f, r
|v“' = A B e I ' g
] uT' R L) SR > : i o |
. R e ol : "T rJll
'.i ,': 'I'-. S =% . i d ,‘v .'] J -I:L |'|
S 5 - A LS i ' ' ! oy I ' :
=L - 2 | I
':['.';'!' o '? I T [
i , T IE § |
‘ I‘ r.":. j ' |
- L "- |
“Il‘j'b * L o Ty ' ‘
B BT Ehl ’ e olh i1 i
| L+l iy I 1 [ h [




Dr. Jorge Oscar Ibanez

Ministro Planificacion, Inversion, Obras y
Servicios Publicos

Tengo el honor de presentar este documento, que sintetiza el trabajo
realizado entre el Gobierno de la Provincia de Formosa.junto a seis municipios del
interior provincial y el acompanamiento del Consejo Federal de Inversiones.

Nos hemos propuesto desarrollar estas experiencias “piloto’, con el
objeto de fortalecer la articulacion entre el plan de infraestructura publica y los
requerimientos de los sectores productivo y social

Asimismo entendemos que la gestion de las obras requiere tener una
visién general del desarrollo de alli la necesidad de una planificacion criteriosa y
gue contemple la participacion de los actores locales,

Aspiramos a que estos planes sirvan no solo a los actores del sector
publico ya sea en la faz local, provincial y nacional, sino que pueda ser una quia
para emprendedores e inversores privados que encuentren en Formosa las condi-
ciones para desarrollar sus proyectos productivos.

El “Modelo Formoseno para el Proyecto Provincial” esta cumpliendo sus
etapas iniciadas a fines de 1995 y hoy en gran medida, gracias a la coincidencia de
vision de Pais Federal, que tenemos con el Gobierno Nacional estan dadas las
condiciones para que el estado provincial, paulatinamente pueda ir abandonando
su rol de generador de empleo para acentuar su funcion de promotor del
desarrollo propiciando asi el surgimiento de la economia real

Para ello es fundamental que se vaya profundizando el "nuevo rol de
municipios” y se avance hacia nuevas formas de gestion local que van mucho mas
alla de atender el alumbrado, barrido y limpieza y que implica asumir la respons-
abilidad en la generacion de empleo genuino en un Proceso que sea socialmente
le y preserve la sustentabilidad ambiental

justo economicamente ren




Es importante destacar que desde esta gestién de gobierno se ha
logrado cambiar la légica de andlisis que justifiquen las obras, y pasar de una
mirada liberal que analizaba la rentabilidad meramente economica a una
concepcién que pone como centro al hombre y la mujer formosefia con su
identidad y prioriza la rentabilidad desde el punto de vista del impacto social.

Los formoserios entre todos estamos llevando adelante una revolucion
en paz, con justicia social, con equidad, y fundamentalmente con el liderazgo de
nuestro conductor el Dr. Gildo Insfran hemos recuperado la autoestima y el
orgullo de “ser formosenc”.

Yscar |banez

Dr. Jorge
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PROLOGO

Desde el gobierno de la Provincia de Formosa, teniendo como marco de
referencia el Modelo Formoseno para el Proyecto Provincial se propuso avanzar en
el fortalecimiento de las capacidades de las comunidades locales que es donde en
definitiva se materializan las obras. En tal sentido se convocé a la totalidad de los
municipios de la provincia a participar de una serie de seminarios y talleres de los
cuales los mismos actores acordaron respecto a la necesidad de llevar a la préactica
los conceptos aprendidos. Se dio inicio asi a seis casos de Planes de Desarrollo
Local.

Sin dudas que pensar en un Plan de Desarrollo Integral requiere de un
largo proceso de construccién, no obstante ello este documento que sintetiza el
resultado de seis meses de trabajo tiene por objetivo en primer lugar instalar la
cultura de planificacion participativa donde cada habitante vaya tomando concien-
cia de su responsabilidad para alcanzar el progreso social.

Se pretende constituir un punto de partida, quizas sea el "ABC" de un
plan mayor, aqui se ha acordado un diagnostico socio productivo; se han estable-
cido las principales cadenas productivas con potencial de desarrollo; se han
identificado las obras de infraestructura necesarias y se brindan lineamientos
generales de planificacion urbana.

Un rol importante que les puede caber a los Concejos Deliberantes en
este proceso, es establecer normativas que impulsen el cumplimiento de lo acordado
en cada uno de los planes, pero teniendo en claro que una diferencia muy clara
entre los paises subdesarrollados y los desarrollados es que los primeros se
caracterizan por tener normas estrictas de cumplimiento flexible en tanto que en
los segundos se tiene normas flexibles de cumplimiento estricto.

Para que esta obra pueda ser una realidad se conté con el inestimable
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trabajo y compromiso de los intendentes y sus equipos técnicos, de los conce-
jales, de un consejo asesor de planificacion donde participan representantes de
la totalidad de los ministerios del gobierno de la provincia, asimismo los aportes
técnicos, financieros y humanos del Consejo Federal de Inversiones, de
Fundacién Arandd, del Dr. Fabio Quetglas, el Lic. Carlos Ramos y fundamental-
mente las contribuciones de los representantes de camaras, asociaciones y
organizaciones libres del pueblo de cada uno de los municipios en que se ha
trabajado. A todos ellos que san los padres de esta obra vaya un sincero agradec-
imiento por su compromiso con esta nueva Formosa que entre todos estamos
gestando.

Ahora si se invita a cada lector a adentrarse en el texto con la libertad de
analizar a conciencia cada uno de sus capitulos como asl también realizar los
aportes que considere oportuno. Y tenga la seguridad que los formosefos de
bien le estaran siempre agradecidos por su aporte al desarrollo de una provincia
donde su gente con su trabajo, aferrada a su cultura y la vision de su lider se estan
parando frente al pais y el mundo con la conviccién de que es posible alcanzar el
destino de grandeza merecido.

Lic. Ramiro Fernandez Patri
Subsecretario de Planificacion de la Inversion Publica
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INTRODUCCION

El protagonismo de los municipios, acontecimiento relativamente
nuevo surgido a partir de los procesos de democratizacion y de reforma del
estado, determinan un nuevo escenario al que debe adaptarse el disefio v la
aplicacion de politicas que pretendan lograr impactos significativos en lo social,
en lo econdmico o en lo urbano. Las experiencias regionales y nacionales, confir-
man que, solo con racionalidad técnica no se avanza en lograr cambios sustanti-
vos en la calidad de vida de nuestras comunidades. Parece imprescindible
cambiar el eje, avanzando en crear espacios reales de participacion ciudadana en
la esfera de construccion de lo publico. El resultado final que se espera obtener
con este cambio de mirada, es el de impulsar la extensién y profundizacion de la
democracia mediante la apertura de nuevos canales de participacion.

Si bien es cierto que le cabe al Estado en todas sus formas, el abrir
los canales de la participacién, no es requisito tinico. Siempre es necesaria la
correspondencia indispensable, de la voluntad y el compromiso de los
actores sociales de cada comunidad.

Planificar, incorporando a los métodos habituales, la participacion de
todos los actores interesados, deberia permitir consolidar una cultura de colabo-
racion entre todas las instituciones, entidades y actores sociales implicados por el
plan. Esta modalidad toma el nombre de Plan Estratégico participativo, produc-
iendo al final del proceso, un documento que expresa con algunas reservas, la
voluntad y aspiraciones de los actores comprometidos.

En el escenario que nos interesa, el ambito Municipal, construir un
Plan Estratégico de Desarrollo Local, debe ser un proceso flexible destinado
a dotar a la comunidad donde se interviene, de una estrategia consistente,
que realce su notoriedad y singularidad, pero mas importante aun, que
logre implicar a los principales actores de esa comunidad que posean

PAG. DER. 1021



voluntad, compromiso y capacidad para transformar su realidad.

El avanzar en elaborar y ejecutar Planes Estratégicos de Desarrollo Local
consensuados, deberia ser parte de un proceso mayor de desarrollo de las capaci-
dades de los gobiernos locales, quienes por este medio aumentarian su protago-
nismo. Desde esta mirada, la organizacién y la participacion de la ciudadania
representan un capital social, que puede contribuir significativamente con las
autoridades electas, a mejorar la calidad de vida de cada municipio donde se
intervenga, haciendo del espacio estatal, un espacio publico, sustentando atn
més la gobernabilidad democratica.

En resumen, el Plan estratégico debe ser un instrumento de planifi-
cacion que, partiendo de la realidad inmediata y concreta, mediante la partici-
pacion, la colaboracion y el compromiso de todos los actores sociales interesados,
disefe una vision integral sobre la comunidad gue se quiere construir, con objeti-
vos realistas y priorizados, que, ejecutados en los plazos previstos, consigan
alcanzar los niveles de calidad de vida deseadas por la ciudadania. Debe ser un
verdadero plan de accion, elaborado de forma participativa, con una guia
dindmica y flexible de trabajo, hacia el desarrollo integral de cada territorio, para
los préximos anos. Para lograrlo, es preciso el trabajo cotidiano, generando un
espacio de encuentro entre el gobierno local y la ciudadania, un ambito de
didlogo en el que se debaten y acuerdan prioridades publicas de cada ciudad, una
nueva forma de administracién del gobierno basada en el consenso y la partici-
pacion activa de la comunidad. Debe ser, ademds, un proceso contintio de
reflexion y debate sobre |a ciudad, sobre su realidad actual y como deberia ser
segun sus habitantes,

La iniciativa de impulsar los Planes Estratégicos de Desarrollo
Local, forma parte de un conjunto articulado de acciones del Gobierno de la
Provincia de Formosa, en los que la participacién y el compromiso local, son
dos de los ejes estratégicos, sobre los que se pretende asentar el desarrollo
sustentable y armonico de las comunidades que integran su territorio.

£l proceso iniciado, implica, facilitar espacios con asistencia técnica y
gufa oportuna, para que cada comunidad asuma el compromiso desde lo local,
de construir o transformar su comunidad de acuerdo a sus necesidades, expecta-
tivas, recursos y capacidad de gestion. La mirada estratégica debera ayudar a
detectar y ordenar prioridades desde un espacio local participativo, permitir hacer
mds eficiente el gasto publico, revisar esfuerzos, adecuar infraestructuras a
requerimientos productivos, prever necesidades de recursos, acordar politicas de
visibilidad productiva.



Este Proyecto propicia espacios participativos, para que, a partir de los
debates v consensos entre Sociedad Civil local y Estado, se genere una vision
estratégica comun, se detecten y ordenen prioridades, las que plasmadas en
documentos consensuados, signifiguen una primera aproximacion a la experien-
cia de Planeamiento Estratégico de Desarrollo Local,

“El Plan Estratégico es una herramienta de gobernabilidad en la
medida en que, a través de la participacion y del consenso de los ciudada-
nos, contribuye a una mayor eficacia en la gestion del desarrollo deseado
por el conjunto de actores implicados”.

En este contexto, se inscribe la iniciativa de impulsar los Planes Estrategi-
cos de Desarrollo Local.
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ANTECEDENTES

Desde finales del afo 1995 estd en ejecucion en la provincia de
Formosa el “Modelo Formoserio para el Desarrollo Pravincial’ En el ano 2005 por
iniciativa del gobierno nacional y en coordinacion con los gobiernos provinciales,
se inicia el trabajo tendiente a lograr un Plan Estratégico Territorial — PET, cuyo
objetivo es el de construir un marco de referencia, que ayude a orientar las
politicas publicas hasta el afo 2016. En ese contexto, la Provincia de Formosa,
realiza los ajustes necesarios para poder poner en sintonia el Modelo Formoseno
con el Proyecto de Pals, extendiendo el trabajo hacia un proceso de planificacion
estratégico integral. En articulacién, los distintos ministerios del Gobierno de la
Provincia, Organismos Nacionales con presencia territorial en la provincia y
representantes de la sociedad civil, logran construir un documento gue expresa,
de manera integral, un plan general de desarrollo equilibrado y equitativo del
territorio provincial, El proceso de elaboracion de dicho documento, se dio a
través de reuniones de trabajo, Seminarios, Talleres y Jornadas, entre las que se
destaca a los fines de este proyecto, el “Curso de Metodologias de Planificacion
para el Desarrollo Local y Provincial’, realizado en Noviembre de 2006, cuyo
objetivo fue el de fortalecer las capacidades técnicas de los funcionarios de la
Provincia de Formosa, en torno a las diferentes metodologias que debe incorporar
un proyecto de desarrollo territorial de nivel provincial y local. La Presentacion del
PET, que a continuacién se destaca, representa el mas claro antecedente del
Proyecto "Planes Estratégicos de Desarrollo Local™:

“El planeamiento estratégico no es un titulo que enuncia la buena
intencion, por el contrario, es el proceso que supera en la dinamica del
compromiso al sistema representativo, revaloriza los sectores como
igualmente importantes para llevar adelante los procesos, facilitando la
participacién de las comunidades locales, entidades gubernamentales y no
gubernamentales, y la posibilidad de defender, proponer y comprometerse
con el desarrollo de los pueblos, transformacién donde por encima de todo,
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debe respetar los indicadores de la naturaleza y las coincidencias sabias de
los habitantes de lugar, que en tltima instancia al estar bien informados y
orientados haran posible las transformaciones que perduraran. El desar-
rollo al que se refiere este documento, comprende tres principios funda-
mentales: el desarrollo social de los habitantes como comunidad e
individuos, el crecimiento econémico y el respeto el medio ambiente”.

I ¥ e

SEMINARIO DE PLANIFICACION
Ministro de la Produccién Ing. Luis E. Basterra, Ministra De Economia , Hacienda Y Finanzas Cp
Beatriz |, Lotto De Vecchietti, Ministro De Planificacion, Inversion, Obras Y Servicios Publicos, Dr.
Jorge Oscar Ibafez, Lic, Alicia Rapaccini Jefa De Area De Desarrollo Local Del CFI, Miristro
Secretario General Del Poder Ejecutivo Dr. Antonio E. Ferreira, Subsecretario De Planificacion De La
Inversion Publica Lic. Ramiro Fernandez Patri.
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ALCANCES

El conjunto de acciones comprendidas en este proyecto, se desarrollo
en el &mbito de cinco (5) regiones y seis (6) localidades. Sibien, desde un punto de
vista estrictamente técnico, la Planificacion deberia comprender todos los aspec-
tos relevantes implicitos en el concepto amplio, se trabajé especificamente sobre
los siguientes Ejes Tematicos considerados Estratégicos:

_Ordenamiento Urbano e Infraestructura
_Cadenas productivas a desarrollar

El Proyecto Planes Estratégicos de Desarrollo Local, reconoce las siguientes Fases:

_Formacién del Equipo Provincial de Intervencion. (Tarea 1)

_Sensibilizacion Territorial. (Tarea 2)

_Formulacién del Documento Base por Localidad. (Tarea 3) g
_Construccion de un espacio participativo de debate de alternativas
programaticas. (Tarea 4) A
_Formulacién del Documento de Prioridades y del Documento Final. (Taréa 5)
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_Regiones y Localidades
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Region 4 / Noreste; Localidad Laguna Blanca

Region 12 / Litoral Norte: Localidad Clorinda

Region 5 / Sudeste: Localidades Villa Dos Trece y El Colorado
Regidn 1 / Oeste: Localidad Ing. Juérez

Regién 3 / Central Sur: Localidad Ibarreta
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PARTE I

DESARROLLO DE ACTIVIDADES

FORMACION DEL EQUIPO PROVINCIAL DE
INTERVENCION

Independientemente de su denominacion general, esta fase
comprende las siguientes acciones interrelacionadas, sobre las que se asientan,
gran parte del éxito de toda la intervencion técnica disenada: Sensibilizacion de
funcionarios del Ejecutivo Provincial; Conformacion del Equipo Técnico de
intervencion territorial; Presentacion y acuerdo con los Intendentes de las
localidades involucradas; Seleccion, sensibilizacion y capacitacion de los
Referentes Locales.

_Sensibilizacion de funcionarios de las diversas carteras del Ejecutivo
Provincial

Existe una vision compartida por las autoridades provinciales y locales,
de que es posible una mejor articulacion de politicas publicas y un disefo mads
acabado de las mismas. En ese sentido la primera finalidad de un proceso de
planificacion estratégico es mejorar tal articulacion. Basado en los antecedentes
previos de capacitacion y formacion de cuadres técnicos provinciales, menciona-
dos en Antecedentes, se realizaron actividades dirigidas a funcionarios de los
distintos ministerios y organismos del estado provincial. Las actividades enfocaron
el Planeamiento Estratégico a escala local, logrando por una parte, el objetivo de
sensibilizar y comprometer a los técnicos y funcionarios convocados para, por otra
parte, conformar un Consejo Asesor de Planificacion del Desarrollo Local, que
pueda dar respuesta, en la medida de sus posibilidades, a las demandas que surjan
de la intervencion en cada localidad. Se logra en gran medida, ambos objetivos,
sobre todo un aceptable grado de conciencia en los funcionarios, acerca de la
importancia del rol que les cabe como proveedores de informacion, como de
asistencia y quia de las prioridades y demandas que surjan de la intervencion en el
ambito local. Se destaca la conformacion inicial, de un tejido de relaciones interin-
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stitucionales hacia dentro del sector publico involucrado vinculado con la
iniciativa. En gran medida, se logran los objetivos de sensibilizar a los funcionarios
asistentes, respecto de los objetivos del proyecto, como de los alcances de la
cooperacion gue se espera de ellos en el desempeno de sus funciones.

_Conformacion del Equipo Técnico de intervencion territorial

A los fines del Proyecto, resulta primordial, la sensibilizacion y formacion
de un equipo de intervencién territorial, que conozca la dindmica, la l6gica, las
ventajas y las dificultades de un proceso como el que se abre. El grupo se integra
con funcionarios, técnicos, profesionales, idéneos v referentes locales, los que por
su diversidad de formacién, origen y experiencia agregan valor y dindmica
particular al proceso de intervencién. La organizacion y cohesion del equipo, es
un factor critico para el logro de los resuitados esperados, por lo que la coordi-
nacion, interaccion y comunicacion se evidencian como fundamentales. En esta
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_Presentacion a los Intendentes de las localidades implicadas en el
proyecto

a la presentacion formal a los sefores Intendentes de las seis
localidades seleccionadas donde tendra injerencia el proyecto. Participan ademas,
el Subsecretario de Planificacién, presente en todas las actividades relacionadas al
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d forma

de convocatoria y otros aspectos relacionados con las actividades planeadas. Los
dido apoyo y compromiso para constituir un

niveles jurisdiccionales y sectores de
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espacio de trabajo que agrupe los distintos

_Seleccion, sensibilizacion y capacitacion de los Referentes Locales

cada Municipio
ser vehicule

La identificacion y designacion por parte d
Referentes Locales, quienes tienen la responsabilidad primaria
comunicacion e informacion desde y hacia cada territorio, resulta significativo a

o
m

facilitar la coordinacion e intercambio, esenciales en procesos de este tipo,
gjecutado en escenarios diversos y con gran dispersion geografica. Para facilitar y
aprovechar al maximo dicho canal de comunicacion e informacion, la Subsecre-

taria de Planificacion designa a un miembro por localidad, para que actie

enlace con su contraparte local. Des
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por su rol critico en el proyecto y por su posicion
estratégica en cada territorio, intentando a su vez, lograr una transferencia
efectiva hacia los recursos locales.
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SENSIBILIZACION TERRITORIAL

_1° Encuentro por Localidad

La sensibilizacion territorial lograda a través de incursiones en el plano
local, es entendida a los fines del Proyecto, como la efectiva transferencia de
conceptos, ideas, experiencias y modos de lograr el debate y el consenso entre
los diferentes actores sociales de cada territorio intervenido. La difusién y convo-
catoria como los aspectos de seleccién y organizacion de cada lugar donde se
realizaron los diferentes talleres participativos, estuvieron a cargo de los
Referentes Locales, funcionarios municipales y miembros de cada comunidad,
Asistieron a los diferentes encuentros, el Subsecretario de Planificacién de la
Provincia, autqridades provinciales en algunos casos, autoridades y funcionarios
municipales, Referentes Locales, funcionarios y técnicos del Consejo Asesor,
funcionarios y técnicos de diversos organismos nacionales con presencia en el
territorio, representantes comunitarios, fuerzas economicas y productivas, miem-
bros de organizaciones no gubernamentales y asociaciones civiles, represen-
tantes de grupos y comunidades. La metodologia utilizada en cada encuentro,
comprendié una exposicion de conceptos técnicos mas el relato de experiencias
relacionadas de desarrollo local y planificacion. La exposicion, a cargo de un
experto, se dirige a brindar un marco conceptual sobre Planificacién Territorial
Participativa mas los Objetivos y Alcances del Proyecto, propiciando la partici-
pacion y el intercambio entre los asistentes, lo que permite transferir y reforzar
conceptos. El objetivo de esta accién, es |a de lograr una primera aproximacion a
los conceptos de Desarrollo Local y Planificacion, familiarizando y sensibilizando a
los asistentes para el taller de trabajo grupal. En segunda instancia se desarrolla un
taller participativo, en el que los asistentes trabajan consignas planteadas por el
experto, las que luego de la dinamica grupal, se recuperan y son expuestas en
plenario, estando a cargo del experto las conclusiones finales acerca de cada una
de ellas. Los actores locales reunidos en grupos, logran consensuar en forma
preliminar, una Vision de su comunidad e identificar algunas de las fortalezas y
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FORMULACION DEL DOCUMENTO BASE
POR LOCALIDAD

La formulacién de un Documento Base por Localidad, tiene el objetivo
de lograr la caracterizacion tanto cuantitativa como cualitativa de cada comuni
dad intervenida, una primera aproximacion a su realidad. Planteada inicialmente,
como responsabilidad exclusiva del equipo técnico, a realizar en trabajo de
gabinete, se decide ampliar dicho objetivo, incorperando a los Referentes Locales
y a actores de cada localidad en su elaboracion. Se logra asl un daoble objetivo: por
una parte, comprometer a los técnicos y funcionarios designados por cada
Municipio, los Referentes Locales, y por otra, fortalecer recursos locales de Planifi-
cacion del Desarrollo, que puedan, en la medida de sus posibilidades, continuar
con las acciones que se prioricen al finalizar |la intervencién del proyvecto. La
iniciativa refuerza los vinculos del Proyecto con cada Municipio, al validar las
designaciones vy formar recursos locales, en nuevas practicas relacionadas al
Desarrollo Local,

Los Referentes Locales, quienes tienen la responsabilidad inicial
de ser el medio de comunicacion e informacion desde y hacia cada territo-
rio, refuerzan asi su rol, al ser participes activos en la construccion de este
primer documento del proceso, otorgandoles mayor visibilidad, tanto hacia
su comunidad, como hacia los funcionarios de organismos del estado
provincial, municipal y nacional, relacionados al proyecto. A su vez, se
consolida y estrecha atiin mas el canal de comunicacién e informacién, con
el equipo técnico de la Subsecretaria de Planificacion, organismo rector del
proyecto.

Para elaborar el Documento Base, se desarrollaron las siguientes
Actividades: Taller interno en el que participaron los miembros del equipo técnico
del Proyecto, Técnicos del CFl, todos los Referentes Locales y el Subsecretario de
Planificacion de la Provincia de Formosa; Propuesta de estructura del Documento
Base, elaborada por el equipo técnico; Recoleccion de informacion pre-existente



oficial méas la de campo relevada por los Referentes Locales; Procesamiento y
Andalisis de la informacion; Validacion de la informacion; Sisternatizacion; Formu-
lacién de un Documento Base por Localidad con presentacion en Power Point
realizada por los Referentes Locales con la colaboracién de algunos miembros de
cada comunidad,

Independiente de su calidad técnica, o la profundidad, extension
y relevancia de la informacién contenida en cada uno de ellos, el Docu-
mento Base, representa un primer producto surgido de cada comunidad,
resultado del proceso en marcha desatado con este Proyecto, razén por la
cual debe ser valorado y justipreciado convenientemente. Este primer
documento, resultado de esta etapa, puede y debe ser enriquecido sucesi-
vamente, siguiendo la dinamica del proceso de planificacion que cada
comunidad esté en condiciones de asumir y llevar adelante. Desde la
perspectiva de cada comunidad, representa un avance significativo el
contar con un documento elaborado localmente, que caracteriza su
realidad.

Los documentos, si bien respetan una estructura basica, reconocen
caracteristicas propias y distintivas, que dentro de |a logica del proyecto resulta
positivo, atentos a que este se desarrolla en ambitos y realidades distintas. El rol de
asistencia y guia del equipo técnico de intervencion, se reserva a sugerir determi-
nadas formas, estilos y contenidos, dejando en libertad a cada comunidad para
que se exprese. Resulta mas valioso a los fines del planeamiento estratégico local,
dar asistencia técnica oportuna, propiciando e impulsando a que cada comuni-
dad "aprenda haciendo’ generando sus propios resultados, con todo el margen de
libertad posible, dentro del marco general del proyecto. Este documento, ya
importante ante la propia comunidad, resulta también relevante en relacion a
otros actores y escenarios, con los que seguramente, las localidades, estableceran
vinculos y relaciones diversas en el futuro cercano. Este primer material pasa a
integrar el Documento Final de Prioridades de cada Localidad intervenida.
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CONSTRUCCION DE UN ESPACIO PARTICIPATIVO

Esta fase del Proyecto, incluye las siguientes instancias, que actGan
relacionadas:

_Un Taller Participativo denominado 2° Encuentro por Localidad, cuya finalidad
es |a de sensibilizar y sobre todo de incluir a la sociedad local en el proceso de
Identificacién de Prioridades en los Ejes Tematicos Ordenamiento Urbano e
Infraestructura y Cadenas Productivas, para, una vez sistematizadas dichas
prioridades:

—En un Taller Participativo denominado 3° Encuentro por Localidad, producir un
proceso de devolucion - debate — consenso y validacién de los ejes teméticos
que fueran identificados y sistematizados preliminarmente por el equipo técnico.

_Por dltimo, cumplido el proceso de consenso y validacién de cada comunidad
respecto de los Ejes Tematicos, elaborar un Documento de Prioridades Estratégi-
cas por Localidad que integrara el Documento Final del proceso, el cual una vez
editado e impreso serd entregado formalmente en cada Localidad, pasando a
formar parte de su patrimonio comunitario.

En esta nueva fase del proyecto, el equipo técnico trabaja con los
técnicos del CFl, el Subsecretario de Planificacién de Formosa y con los Referentes
Locales en talleres internos con la finalidad de organizar y acordar formas e
instrumentos para esta nuevas intervenciones en los territorios, en las que se
espera profundizar lo realizado y avanzar en la construccién de documentos que
reflejen las prioridades, que desde lo local se establezcan respecto de los ejes de
desarrollo local seleccionados. Al equipo se integran en este momento del
proyecto, profesionales sectorialistas, que tienen a su cargo el desarrollo de las
temnaticas: Ordenamiento Urbano e Infraestructura y Cadenas Productivas. Como
queda establecido en el disefio del proyecto, i bien se espera, que la participacion
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1andas y proyectard 1as

sobre las siguientes rutas de interes, a saber:

Cadenas productivas a desarrollar.

_2° Encuentro por Localidad

El objetivo principal de esta segunda intervencion en el territorio, es
realizar encuentros abiertos a la participacion, estructurados en una mecanica
orientada a motivar a los actores socio-politicos locales, en encuentros a la vez
formativos y promocionales, que ademas de estimular la participacion, generen
una practica de debate - consenso, organizado Yy propositivo, tratando de

producir la identificacion de temas prioritarios en los ejes seleccionados. La
organizacion y coordinacion de las actividades en tefreno resultan fundamen-

tales, teniendo en cuenta, que por la dispersion geogréfica, deben aprovecharse
dad. La difusion, convoca-
cada actividad, respetan el

al maxima las oportunidades de trabajo en cada Ic

toria, asistencia, como las dindmicas y organizacion d
esquemna del 19 Encuentro. En el 2° Encuentro por Localidad, luego de la apertura
de las actividades a cargo de los funcionarios provinciales y municipales, los
Referentes Locales exponen, a través-de una presentacion en Power Point, la
caracterizacion de su localidad expresado en su Documento Base, primer
resultado tangible del proceso, que despierta el interés y refuerza la motivacion y
sentimiento de pertenencia local. Se logra a su vez, dar mayor visibilidad y
protagonismos a los Referentes Locales. Luego de esta presentacion, se incorpora
en la apertura de cada actividad, la exposicion de la experiencia local de
desarrollo de El Quebracho, comunidad ubicada en el Departamento Ramon
Lista del Oeste formoseno, un caso de éxito, logro concreto y cercano, que actua
como disparador y motivador para las comunidades intervenidas. A continu-
acion, se realiza la presentacion de los Ejes Tematicos Cadenas Productivas -
Ordenamiento Urbano - Infraestructura. La metodologia utilizada en cada
encuentro para el desarrollo de estos ejes, comprendid una exposicion de
conceptos técnicos, mas el relato de experiencias relacionadas de los expertos
sectorialistas. El objetivo de la exposicion en cada caso, fue la de lograr una
primera aproximacion a los ejes tematicos seleccionados, familiarizando y sensibi-
lizando a los asistentes para el taller de trabajo grupal de recuperacién de experi-
encias e identificacién de Prioridades. En segunda instancia se desarrollo, en cada
caso, un taller participativo, en el que los asistentes trabajaron consignas
planteadas por cada uno de los expertos, las que luego de la dinamica grupal,
fueron recuperadas y expuestas en plenario, estando a cargo del experto las
conclusiones finales acerca de cada una de ellas,




_Eje Tematico Ordenamiento Urbano e Infraestructura.

El Desarrollo Urbano reconoce diferentes ejes que pueden
agruparse en cuatro categorias: Sostenibilidad, Equidad Social,
Crecimiento Econdmico y Calidad de Vida.

“La realidad es producto de una construccion social” en donde el
Desarrollo Local considera a La Ciudad como objeto y sujeto de Desarrollo,
entendiendo a este como un fenémeno social y por lo tanto como un proceso
en el cual se conjugan los aspectos politicos, sociales e institucionales
economicos y productivos fisicos, espaciales y territoriales. Desde esta
perspectiva debe construirse colectivamente en un  proceso
pluri-dimensional, una “Vision de la ciudad a la que se aspira’; teniendo en
cuenta las dimensiones Social, Ambiental y Econémica, con sus respectivos
Aspectos, Restricciones, Potencialidades y Tendencias.

El objetivo de la planificacion urbana es la promocién del desarrollo
y en funcion de ello El Plan de Ordenamiento Urbano pretende justamente,
“Ordenar El Territorio”, en el que se armoniza el crecimiento de la ciudad con
la defensa del suelo y las condiciones del medio ambiente, se establecen
limitaciones demogréficas, se plantean lineas maestras de planes sectoriales
con el objeto de potenciar y consolidar el plan, se prevean areas de proteccion,
de reserva, se definan redes viales, lugares para la infraestructura y servicios
publicos, se lanzan conceptos de ciudad definiendo los aspectos normativos
de gestion.

_Eje Tematico Cadenas Productivas

El Desarrollo Econémico Local, entendido como el proceso de
crecimiento y cambio estructural de la economia de una regién, reconoce
como pilares teméticos a la Equidad, que implica incorporar una dimensién
social al analisis de las Cadenas Productivas y la Participacién, entendiendo a
esta como un proceso orientado a desarrollar competitividad en los actores
locales que incluyan diferentes grupos, etnias, organizaciones, edades, sexo ¥
condicién socio econdmica.

Cadena Productiva es un sistema conformado por actores, con
caracteristicas y roles especificos, que desarrollan actividades interrelaciona-

das e interdependientes alrededor de la evolucién de un producto, desde la
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produccion hasta su consumo, con el fin de generar competitividad para el
desarrollo local.

Cadenas Productivas enfoca la busqueda de quienes intervienen en
el desarrollo de las actividades como actores directos e indirectos y de los
espacios donde esas actividades se desarrollan.

Los resultados de las consignas de cada Eje Tematico obtenidos en
cada localidad, fueron complementadas posteriormente, con informacion
gestionada por los Referentes Locales, las que compiladas, procesadas y analiza-
das, permitieron realizar una mejor aproximacion a cada realidad local.

Con el objetivo de cerrar esta segunda etapa de intervencion en
terreno, el equipo técnico realiza reuniones posteriores a los 2° Encuentros
locales, con la finalidad de recuperar las experiencias, ajustar metodologias e
instrumentos, realizar analisis de la informacion relevada, ajustar los documentos
de prioridades y consolidar el grupo humano. Como conclusiones de estas
jornadas surge la necesidad de tener una vision mds ajustada respecto de las
tareas comprometidas y su correlacién hasta el final del proyecto; incrementar el
flujo de informacién y comunicacion, reforzando vinculos con los Referentes
Locales; leves ajustes en las metodologias de dinamica de los grupos. De las
conclusiones a las que arriba el grupo, se trabaja especialmente en el refuerzo de
los vinculos con los Referentes locales, por su rol critico tanto para el proyecto
como para la continuidad de las acciones una vez que este finalice. Asi se
organiza y convoca a una reunion a los representantes de las localidades, la que
cuenta ademas con la presencia de funcionarios de organismos y entes del
Estado Provincial, Se abre la jornada con una breve resena del estado de situacion
del proyecto y los impactos logrados hasta el presente, a cargo de los Referentes
Locales. Los Referentes locales, exponen brevemente, su opinién sobre el
proceso desarrollado en cada una de sus comunidades con la aplicacion del
Proyecto Planes Estratégicos de Desarrollo Local: qué impactos produjo, que
resultados se ven hasta el momento, que importancia le asigna la comunidad y
ellos mismos al proceso. En general los Referentes Locales coinciden en resaltar
los aspectos positivos de la aplicacion del Proyecto en sus localidades,
reafirmando la importancia del proceso iniciado.



_Referentes Locales - El Proyecto y sus Impactos

Ing. Juarez, en la comunidad ya se *habla de desarrollo” cosa impensable hace un tiempo; conscientes de que
es un proceso largo y arduo el que los espera y lo grafican como una “carrera para maratonistas”; creen que lo importante
es que la "gente se empodere” y asuma con compromiso y responsabilidad el desafio.

Ibarreta, si bien resaltan un “desinterés inicial de la gente”, creen que después de los dos encuentros realizados
“quedé la semilla”; piensan que hay que revalorizar a las asociaciones y darles un rol preponderante en el proceso.

Villa Dos Trece, se ve “entusiasmo y un despertar”; que la experiencia de El Quebracho los insta a decir “nosotros
también podemos”; que existe “mucha expectativa”; que ya surgen y se debaten “nuevas ideas y proyectos”.

Laguna Blanca, con mucha honestidad los referentes relatan que inicialmente la “apertura” a la participacion
que propicia el proyecto “generd cierto miedo” que luego se pudo ver que en realidad es una “oportunidad valiosa” para
expresar las “prioridades de todos”; el mayor impacto lo ven en la dinamica de “participacién y consenso” logrado en
ambos encuentros.

Clorinda revaloriza “/a sintonia Nacién — Provincia -~ Municipio”; comentan que los talleres “abren la cabeza” a la
gente, los enmarcan y los enfocan; a una primera reticencia y descreimiento de la gente, se logra que los asistentes
piensen “esto es serio, nos sumamos a la iniciativa”,

El Colorado reafirman lo valioso del “intercambio a todos los niveles”y como eso enriquece el proceso; resaltan
que existe consenso sobre que “el planificar es para hacer” en una construccién conjunta.

Luego de la presentacién de los Referentes Locales, los expertos
sectorialistas, presentan los resultados preliminares de las teméaticas desarrolladas
en los 2° Encuentros. Estos resultados preliminares, surgidos del trabajo en talleres
realizados en cada comunidad, una vez revalidados con informacion local relacio-
nada, tarea importante de los Referentes Locales, conforman el material de
trabajo para las proximas actividades en territorio.
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Municipio de Villa Dos Trece Munic;rin de Laguna Blanca
Mario Diaz Lic. Rodrigo Chaparro
Miguel Pernachichi Ing. Ramen Flashka

Municipio de Ingeniero Juarez Municipio de Ibarreta
Carlos Paton Arg. Miguel Fontana
Rafael Sandoval

Municipio de El Colorado Municipio de Clorinda
CP Ma Silvia Moor Carlos Daniel Castellini
CP Mauricio Steeman CP Francisco Valenzuela

Funicionarios y Técnicos Provinciales



_3° Encuentro por Localidad

En el 3¢ Encuentro realizado en cada localidad, se realiza la devolucion
de la compilacion y analisis de la informacion, en términos de prioridades prelim-
inares surgidas del trabajo de recuperacion de los 2° Encuentros, las que son
validadas en casi todos los casos. Con igual dinamica que en los anteriores
encuentros, las actividades se desarrollan con una breve presentacion conceptual
para dar marco a ambas tematicas, para pasar a instalar las prioridades de ambos
ejes estratégicos. A continuacion, los asistentes reunidos en pequenos grupos,
proceden a validar las tematicas y productos en su caso, incorparando un orden
de prioridad definitivo para este proceso. En algunas de las localidades se incorpo-
ran nuevos productos o actividades al eje cadenas productivas, lo que resultaba
previsible al equipo técnico, ya que son resultado tanto de la dindmica como del
cambio de composicion de la asistencia entre encuentros. Se identifican asi,
problematicas urbanas que se consideran urgentes aunque se reflexiona sobre
otras que son importantes a futuro en cada comunidad; se identifican’'y ardenan
productos o actividades productivas que se destacan como potenciables desde el
enfoque Cadenas Productivas v que tienden a promover el Desarrollo de cada
localidad. A partir del aporte de los participantes de los talleres con su propia
vision, se logran realizar una primera identificacion de las potencialidades y condi-
ciones, como amenazas y restricciones tanto desde lo urbano e infraestructura
como en los aspectos productivos actuales y futuros, lo que permite a la comuni-
dad reunida, el ejercicio de analizar, detectar, debatir v lograr acuerdos. La comu-
nidad comprometida, de manera participativa y democratica, debate y acuerda
cuales son los ejes y cuales las prioridades que verdaderamente interesan impul-
sarse desde lo local. :

Asi, estas actividades participativas, generaron la recuperacion de
informacion y experiencias, que son el reflejo de las necesidades, valores,
capacidades y debilidades propias de cada localidad, de acuerdo al
momento y circunstancia particular en que se desarrolla cada evento. Asi, se
reafirma el objetivo del proyecto, que es el de “lograr que cada comunidad
intervenida, incorpore los componentes basicos de un proceso de planifi-
cacion estrategica de desarrollo local, buscando detectar y ordenar priori-
dades que la Sociedad Civil y el Estado, se tracen a si mismos, en un espacio
netamente local, para luego transformarlas en propuestas simples e innova-
doras en los ejes tematicos Ordenamiento Urbano e Infraestructura y
Cadenas Productivas”.

Luego del proceso de debate - consenso — validacion, se incorporan las
temdticas y los productos, definitivamente como ejes fundamentales del
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Documento Final de Prioridades Estratégicas de cada Localidad, que se integran
y forman parte fundamental del presente
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DOCUMENTOS DE PRIORIDADES ESTRATEGICAS
POR LOCALIDAD

Los siguientes Documentos, independientemente de su calidad
técnica, de la profundidad, extension o relevancia de la informacion que
contienen, representan un primer resultado del proceso participativo impulsado
en cada comunidad, por el Proyecto “Planes Estratégicos de Desarrollo Local” v
deben servalorados en ese contexto.

11052 PAG. DER. 1053
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PLANES ESTRATEGICOS DE DESARROLLO LOCAL

MUNICIPIO DE

LAGUNA BLANCA

PRIORIDADES ESTRATEGICAS

Ejes Urdenamiento Urba Infraestr ydenas Pro

Municipio de Laguna Blanca

Gobierno de la Provincia de Formosa
Consejo Federal de Inversiones
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Dr. Ricardo Miguel Lemos

Intendente
Municipio de Laguna Blanca

Ubicada estratégicamente en el corazén del corredor turistico de la ruta
Nacional N° 86, caracterizado por un imponente paisaje, la abundancia de riachos
y lagunas, por la riqueza de su suelo, y por la imponente biodiversidad que nace
en el Parque Nacional “Rio Pilcomayo’, pasando por la reserva natural *Paf Curuzy’,
hasta Misién Tacaaglé donde se conserva el testimonio histérico de la Misién
Franciscana. En esta localidad y su amplia zena de influencia, el trabajo de los
pequenos y medianos productores agricola-ganadero, los emprendimientos
familiares, la cultura, las artesanias, el comercio, la industria, hoteleria y
gastronomia de la region, permiten que Laguna Blanca se consolide con fuerza
apostando al desarrollo, a la produccion de sus hombres y mujeres asumiendo el
desafio de constituirse en eje de la Region Turistica y centro vinculador de las
realizaciones econémicas, productivas y de servicios de la zona.

En esta pujante ciudad se desarrolla todos los afios la “Fiesta Nacional
del Pomelo”, que constituye una vidriera nacional e internacional para la oferta v
demostracion del potencial de fa localidad, la region y de la provincia toda, en un
evento unico en el pafs, donde la cordialidad de su gente y las oportunidades de
realizar turismo rural y de aventura, la practica de deportes, la recreacion v la vida
al aire libre, y la presentacion de grandes ndmeros artisticos invitan a visitar este
inolvidable lugar de ensuefio en el que ademas por la cordialidad de su gente y
por las diferentes posibilidades de practicar turismo rural y de aventura.
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INTRODUCCION

El Gobierno de la Provincia de Formosa, desarrollé un conjunto articu-
lado de politicas orientadas a hacer mas eficiente el modo en que la accion
publica, se ejecuta en espacios diversos y complejos, en los cuales una aplicacion
mecénica podria conspirar con los objetivos que cada accion de gobierno se
propone,

En este contexto, se inscribe la iniciativa de impulsar los Planes Estrate-
gicos de Desarrollo Local en la Provincia de Formosa.

El aporte de este proyecto que se inicia en Formosa, se dirige a detectar
y ordenar las prioridades que, la Sociedad Civil y el Estado, se tracen a sf mismos,
desde un espacio netamente local. La mirada estratégica debe ayudar a detectar
y ordenar prioridades desde un espacio local participativo, permitir hacer mas
eficiente el gasto publico, revisar esfuerzos, adecuar infraestructuras a requerim-
ientos productivos, prever necesidades de recursos, acordar politicas de visibilidad
productiva.

En definitiva, el objetivo de este proceso, es facilitar espacios y asistencia
técnica, para que cada comunidad, asuma el compromiso de ayudar a construiry
transformar su entorno, en el sentido mas amplio del término. Desde esta
perspectiva, se avanza en generar un proceso de participacion en los espacios
locales, comunidades que comparten los mismos problemas e intereses,
generando los necesarios debates y consensos, a partir de los cuales se identi-
fiquen las prioridades y se evidencien los recursos de cada comunidad.

Si bien, desde un punto de vista estrictamente técnico la planificacion
deberia comprender los aspectos relevantes que estan comprendidos en el
concepto amplio, se pretende trabajar especialmente sobre los siguientes ejes.

‘Ordenamiento Urbano e Infraestructura Necesaria Cadenas productivas a desarrollar

(11058 PAG.DER. 059
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LAGUNA BLANCA

_Ubicacion Geografica

La ciudad de Laguna Blanca, se halla ubicada en la Region Nordeste de
la Provincia de Formosa, integra el Departamento Pilcomayo, pero su zona de
influencia y articulacion le permite confarmar una region productiva y comercial
entre otras caracteristicas comunes, que va mas alld del limite departamental,
entre ellas, interactia con localidades vecinas y cercanas como ser: Laguna
Naineck, Riacho He Hé, Buena Vista, Tres Lagunas, El Espinillo, Mision Tacaaglé,
Gral. Belgrano, Colonia Aborigen La Primavera, entre otras colonias, y el Parque
Nacional Rio Pilcomayo; como asi también grandes y pequenos productores de
ganaderia y agricultura y el limite con el Paraguay demarcado naturalmente por el
Rio Pilcomayo.

Imagen Satelital - Laguna Blanca / Formosa / Argentina



_Accesibilidad

Laguna Blanca esté ubicada al Norte de la capital provincial sobre la
Ruta Nacional N° 86, se llega a ésta por la Ruta Nacional N° 11 y tomando el desvio
por la Ruta Provincial Ne 2, distante de la ciudad capital a 134 Km. pasando por
Pastoril y Riacho He Hé; y a 171Km por la Ruta Nacional N* 11, pasando por
Clorinda en donde se empalma con la Ruta Nacional N° 86, pasando por Laguna
Naineck. Asimismo, se halla distante a 90 Km. de la ciudad de Asuncién, Capital de
la hermana Republica del Paraguay. Cabe senalar que todas las rutas menciona-
das estan pavimentadas.

_Algo de su Historia

Inicialmente conocida como Colonia Alfonso, tomando como referen-
cia a uno de los primeros pobladores en asentarse en |a regién y cuyo nombre era
Don. Isabelino Alfonso; hoy, Laguna Blanca, lleva el nombre que le fuera asignado
por el inmenso espejo de aguas claras que forma la laguna homénima que se
encuentra dentro del Parque Nacional ‘Rio Pilcomayo” y que da origen a su
denominacién. Los primeros pobladores datan del afio 1900, el 8 de julio de 1946
se cred la primera Comisién de Fomento, hasta que el 16 de Octubre de 1963
paso a la categoria municipio.

Fue habitada primeramente por comunidades aborigenes, (Tobas)
luego se fueron asentando las primeras familias criollas dedicadas al trabajo
agricola y ganadero; a quienes se fueron agregando asentamientos de
inmigrantes, en su mayoria de origen paraguayo, y mas tarde de origen europeo
(alemanes, suizos, polacos, e italianos) como asi también la migracién desde
provincias de nuestro pais.

_Poblacion

Su poblacién actual con su area de influencia, se estima en 15.000
habitantes. Segun el Censo Nacional 2001, la poblacién urbana era de 6.508
habitantes, pero que seguin estimaciones locales, seria hoy de 10.000 habitantes.

Otra area bien diferenciada territorialmente la constituye la zona de las
tierras que conforman la Colonia Aborigen la Primavera, lugar de asentamiento
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por excelencia de la tribu Toba con alrededor de 3500 habitantes.

_Organizacion Comunal

Laguna Blanca, si bien posee su propia estructura organizacional
(establecido mediante Ordenanza N° 374_H.C.D. del 18/12/87 y su correspondi-
ente Decreto de promulgacion N°854/87_M.LB. del 21/12/87), corresponde a un
municipio de 2° Categoria, que se rige por la Ley Organica de Municipios N°1.028.

_Obras y Emprendimientos

Construccion de la Escuela N° 346 Rubén Sallaberry Ramos. Reciclado y
remodelacién del Edificio existente para la creacion del Museo Histérico Regional.
lluminacién de calles del casco céntrico en un trazado de 4800 metros, En el
marco del Plan Manos a la Obra para desocupados y Componente Materiales -
Tipologia 6, un total de setenta y dos familias pudieron acceder a los subsidios
destinados para la provisién de insumos y herramientas para el desarrollo de sus
emprendimientos productivos. Recientemente ha culminado la tercera etapa del
Proyecto “Un Hogar Para Todos" implementado para brindar contencion a los
ninos de familias de escasos recursos.

_Infra estructura

El Polideportivo Municipal “Evita” que incluye una reserva de 63 ha
aproximadamente, y al cual se accede por una doble avenida totalmente
asfaltada distante a 800 mts. de la Ruta Nacional N° 86, con un acceso principal y
varios accesos adyacentes sobre calles enripiadas, para logistica y provision, es el
lugar donde se desarrolla la “Fiesta Nacional del Pomelo’, el mismo cuenta con un
natatorio olimpico con vestuarios y sanitarios con todas las comodidades,
canchas de tenis y un playén polideportivo para varios deportes en simultaneo
(ambos iluminados), un majestuoso escenario techado y que dispone de
camarines, vestuarios, sanitarios, sala de prensa y oficinas, y que junto al playon de
tres niveles para comodidad del publico, conforman el Anfiteatro Laguna Blanca.
Cuenta ademas, con dos baterfas de sanitarios distribuidos estratégicamente en el
predio, perforacion y reserva de agua con tanque elevado, un campo totalmente
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cercado para el desarrollo de actividades hipicas, un area de corrales plantados de
madera dura apto para la muestra ganadera y para remates, Una importante zona
de camping y parrillas con todas las comodidades (luz, agua, sanitarios).

Otra caracteristica importante de la ciudad es que cuenta con varias
plazas publicas, y diversos espacios verdes para esparcimiento, unas 78 cuadras
asfaltadas (compartidas entre pavimento rigido y asfalto), aproximadamente 59
cuadras mejoradas con ripio y 400 cuadras de calles de tierra y aproximadamente
30 Km. de caminos vecinales de tierra para el acceso a las colonias; ademas
dispone de una planta potabilizadora de agua, administrada mediante una
Cooperativa de Agua Potable, que brinda servicio aproximadamente a unos
1800 socios-usuarios. Quienes no cuentan con el servicio de agua mediante red,
lo hacen mediante perforaciones, pozos calzados y aljibes.

_Caracteristicas y Rol en la Region

Por su estratégica ubicacion y caracteristica geografica, rica en rios,
riachos y lagunas con abundante agua dulce, por la belleza de su paisaje, por
la diversidad de su flora y fauna, por la riqueza, bondades y privilegios de su
suelo y de las colonias adyacentes, por las caracteristicas del culto al trabajo,
por la conciencia cooperativa de sus productores y ciudadanos, por las
tecnologias incorporadas, por la permanente capacitacion y por las presta-
ciones que brinda a la region: “Laguna Blanca se constituye en eje de la
Region Turistica y centro vinculador de las realizaciones economicas,
productivas y de servicios de la zona." !

_Ambiente y Produccion

Laguna Blanica integra la Region Nordeste, con clima subtropical
humedo y sub humedo (templado). Con una temperatura media de 24°. Las
precipitaciones oscilan entre 1200 y 900 mm anuales. En sus suelos se desarrolla
fuertemente la actividad fruticola y horticola, siendo la produccion de bananas y
pomelos las principales frutas. En cuanto a la horticultura se destaca la produc-
cién de batata. También se observa una fuerte presencia de la actividad algodon-
era, la ganaderia bovina extensiva y sus derivados, productores de ornamentales
especializados en palmeras y plantas de hoja de vista, produccion de miel, sandia
de primicia, mandioca y verduras de hoja, animales pequenos (porcinos, caprinos,
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aves) sus derivados, zapallitos, morrones, tomates, etc.

_Educacion

Su oferta educativa incluye diferentes establecimientos de nivel Inicial,
nivel Primario, nivel Secundario (una de ellas Escuela Agrotécnica), nivel Terciario
que brinda Tecnicaturas con aval de la UNaF. y que préximamente brindara una
nueva formacion/capacitacion técnica para el desarrollo local dirigido al personal
de la administracién publica. La reciente apertura del Nivel Universitario a traves
de la Extension Universitaria de la Facultad de Recursos Naturales, especifica-
mente con la oferta de |a Carrera de Ingenieria Zootecnista, abre perspectivas de
brindar otras extensiones e inclusive la propia creacion de la Facultad de Salud y
Medio Ambiente.

_Educacion y Produccion

La escuela Agro Técnica y otros pequenos emprendimientos familiares
se destacan en la elaboraciéon de productos regionales artesanales, como ser
bebidas, dulces y mermeladas de citricos y otros frutos, que hacen pico de
produccién para la fecha del Festival del Pomelo que se realiza en el mes de julio
y se aprovecha para vender a turistas que nos visitan. Estas actividades se desarrol-
lan en el casco céntrico, y en su area de influencia (Isla Yobay Guazy, Sol de Mayo,
Primera Punta, Costa Alegre, Dos Bocas, San Antonio, San Blas, San Miguel y La
Primavera).

_Salud

La localidad de Laguna Blanca es la cabecera del Distrito Sanitario 4, con
un Hospital Distrital como cabecera (Nivel “B2") y una amplia Area Programatica,
abarcando colonias vecinas con sus propios Centros de Salud con areas de cober-
tura, de Nivel A2 (Buena Vista y Siete Palmas) y de Nivel "A1b" (Villa Rural, Primera
Punta, Sol de Mayo, Sud América, La Primavera Aborigen y La Primavera Criolla).

Muchas de estas colonias peseen sus propias comisiones de fomento, e
inclusive otras localidades y colonias, acuden a este nosocomio en situaciones de
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emergencia como instancia previa a derivaciones hacia la ciudad capital a los
centros mas especializados. Recientemente se incorporo al area de salud para
toda la zona de influencia el servicio que ofrece la nueva clinica Laguna Blanca.
En términos de Sequridad Social, el 26% de la poblacion aproximadamente tiene
Obra Social.

-

_Industria

En lo industrial, se destaca la produccién de ladrillos a horno de barro,
un saladero de alta capacidad que funciona acopiando todos los cueros vacunos
de esta localidad y su amplia zona de influencia. Unas 400 familias de aborigenes
desarrollan artesanias de totoras y de hojas de palmeras que la comercializan en
Laguna Blanca y localidades vecinas e inclusive en Formosa capital. La industria
mas importante de Laguna Blanca es el desmotado de la fibra de algodon en
bruto.

En segundo orden estaria la fabricacion de productos de la madera con
unas 10 carpinterias, quienes recientemente han conformado un consorcio
innovador promovido por el Gobierno Provincial quien se encarga de adquirir su
produccion, para la fabricacion de mobiliario Escolar; ademas producen abertu-
ras, mesas y sillas de algarrobo que se comercializan a nivel local y extra provincial

_Potencialidad Turistica

A pocos kildometros del centro se halla el Parque Nacional “Rio

Pilcomayo” y la seccién del mismo denominado “Estero Pof’, que ofrecen las
imagenes majestuosas de sus palmares, o la serenidad de las aguas de la Laguna
Blanca, sus esteros y ademads de la amplia y variada flora y fauna conservados en
su estado natural en donde existen servicio de guarda parques y de camping con
todo lo necesario para descubrir la mas espectacular naturaleza y disfrutar de la
inmensa paz y serenidad del lugar que constituye una gran reserva natural de
incalculable valor para toda la humanidad.
Reserva "Pai Curuzd” (Cruz del Sacerdote): pulmon verde y de oxigeno atravesado
por el serpenteante Riacho El Portefo, un lugar de ensueno para acampantes o
visitantes de transito para disfrutar en contacto pleno con la naturaleza y las
comodidades alli emplazadas.



DIC 07 | PEDL
PARTE Il

La localidad de Misién Tacaaglé con un trozo de la historia de Formosa
que se remonta a principios del Siglo XX, permite imaginar los primeros encuen-
tros entre los religiosos de la Misién Franciscana y el pueblo aborigen duefio hasta
entonces de estas tierras. Se aprecian monumentos y objetos de gran valor
histérica,,.,

_Energia y Comunicaciones

Ademas de Laguna Blanca, toda su basta zona de influencia cuenta con
servicio o fluido de energia eléctrica de la interconexion de LAT de 220kva
Guarambare (Paraguay) — Clorinda (Argentina), provisto por EDEFOR S.A. en la
zona urbana y por la Cooperativa de Provision de Obras y Servicios Publicos
Clorinda Ltda,, en la zona rural; ésta ultima quien ademds brinda el servicio de
telefonia fija e Internet, constituyendo una alternativa para los usuarios del
servicio que ofrece Telecom; quien a su vez brinda el servicio de telefonia mévil a
través de su compania Personal como alternativa a la oferta de otras companias
como ser C.T.l. y Movistar,

La Localidad cuenta con diversos medios de prensa radial, y de
television por cable con programacion local, y accede a la prensa escrita de la
capital y del pais.

_Institucional

En la ciudad de Laguna Blanca, se cuenta con las siguientes institu-
ciones /organizaciones del orden Nacional y Pravincial (oficinas/ sedes/ depen-
dencias /delegaciones ): un Centro Civico en el cual se encuentra la Delegacién
del Registro Civil, Juzgado de Paz y Menor Cuantia, Delegacion de Rentas de la
Provincia; Delegacion Se.Na.S.A; Intendencia del Pargue Nacional Rio Pilcomayo;
una Oficina del Ministerio de la Produccion; una Delegacién del 1PV, una oficina
de Correos; una delegacion del PAM.I; Centro de Pensionados Pciales.(Casa de la
Solidaridad); una oficina del ER.O.S.P; una Comisaria local; una Seccién de Gendar-
meria Nacional; una Agencia de Extension Rural del LN.TA.. En la zona de influen-
cia de esta ciudad y muy préximo a Laguna Naineck se encuentra emplazada la
estacion experimental y oficinas del LPAF-IN.T.A. Cuenta ademads con una Sucur-
sal Bancaria y/ o de servicio financiero del Banco de Formosa gue inclusive
dispone de cajeros automaticos. Una oficina de Cooperativa de Provision de Agua
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Potable Laguna Blanca Ltda. y un edificio de Oficina y mantenimiento de la
Cooperativa de Provision de Obras y Servicios Plblicos Clorinda Ltda.

_Asociaciones Libres del Pueblo - Ong 'S

Laguna Blanca cuenta con varias organizaciones de la sociedad civil o
bien llamadas Asociaciones Libres del Pueblo, ONGS, etc, entre las que se
cuentan: Cooperadoras Escolares de todas y cada una de las instituciones educa-
tivas del Nucleo de Laguna Blanca (un total de 13); Liga de Futbol de Laguna
Blanca y sus respectivos clubes afiliados (un total de 13, inclusive de otras
localidades y colonias vecinas); Centro de Jubilados Docentes Eterna Primavera;
Centro de Jubilados y Pensionados del PAM.L; Centro de Retirados de la Policia de
|a Pcia.; Asoc. Civil Amigos de la Policia; Asoc. Civil Amigos de |a Biblioteca Publica
Municipal Comandante Luis J. Fontana; Asoc. Civil Club Barrio Centenario; Asoc.
Civil Comunidad Aborigen Nabook (La Flor); Asoc. Civil Escuela de Futbol Infantil
Juan José Correa, Asoc. Civil Amigos del Destacamento de Bomberos; Asoc. Civil
Amigos del Hospital; Asoc. Civil Lagunense de Voleibol; Asoc. Civil Pena Raices
Criollas: la Asociacion de Musicos de Lag. Bea; Circulo de Ajedrez Dn. Nestor A,
Aguirre; Camara de Comercio.

_Medios de Transporte

En la ciudad los pasajeros disponen de diversos medios de comuni-
cacién y transporte tanto de corta y media distancia de manera directa y por
combinacion de larga distancia, como ser: Empresa Godoy y Empresa Don Car,
que brindan salidas diarias a otras localidades como asi también, hacia la ciudad
capital (desde donde es posible obtener combinaciones a diferentes puntos del
pais y de la provincia por diversas empresas). Otra alternativa la constituyen los
servicios que brindan los Mini-buses y Remises. Otra via de transporte es la aérea
ya que se dispone de un campo de aviacién con una pista de 2000 metros aproxi-
madamente.

_Fiesta Nacional del Pomelo

El Club"4A"del INTA., una asociacion disuelta hace ya muchao tiempo,
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que sin dudas ha marcado su huella en la historia de Laguna Blanca, conjunta-
mente con la Cooperadora Domingo Faustino Sarmiento de la Escuela de
Frontera N° 6"José Hernandez', fueron los mentores de |a Fiesta del Pueblo o Fiesta
del Pomelo, que hoy en dia es la bella y trascendental realidad que conocemos
como la“Fiesta Nacional del Pomelo” que cumplio recientemente su XXVl edicion
y tuvo su origen alld por el afo 1972. Constituye una vidriera nacional e internacio-
nal para la oferta y demostracion del potencial de la localidad, la region y de la
provincia toda, en un evento Unico en el pals por el universo al cual esta dirigido
y donde la familia tiene la oportunidad de disfrutar y participar, mediante una
Expo Feria donde se da a conocer el trabajo de los pequenos y medianos produc-
tores formosefios, los grandes trabajadores de la tierra, los emprendimientos
familiares, las ofertas tecnolégicas aplicadas al sector de la produccion, la ganad-
eria, la fruti horticultura, la granja, el turismo, las artesanias, las instituciones, el
comercio, la industria, los servicios y la gastronomia de la region.

Cuenta ademas con actividades recreativas, turisticas, culturales,
informativas, talleres y conferencias, y como broche de oro, brillan sobre el
escenario mayor grandes artistas de renombre, a lo cual la belleza de la mujer
formosefia no esta ajena, ya que para ello se realiza la eleccion de la Reina del
Festival; reunidos todos alrededor de una fruta, como simbolo del crecimiento
que propios y ajenos reconocen en este lugar. Un capitulo aparte merecen los
escolares (ninos y jovenes) emprendedores que con el desarrollo de sus proyectos
productivos surgidos en el propio seno de sus instituciones de origen, o como
iniciativa particular o tradicién familiar, encuentran en la Expo-Pomelito, sus
primeras experiencias de exposicion.

Es digno destacar el permanente y valioso aporte, articulacion y
acompanamiento del gobierno provincial a través de sus ministerios y otras areas,
para todas las acciones del municipio orientadas hacia la comunidad para el
mejoramiento de la calidad de vida de todos y cada uno de sus integrantes y en
diversas dreas, como ser Educacion, Salud, Deportes y Recreacion, Capacitacion,
Tecnologia; Infraestructura, Produccion, Servicios. Asi pues, la joven ciudad de
Laguna Blanca denota su actitud participativa, solidaria y en notable coyuntura
con la regién, despierta y acompana a nuestra provincia que apenas lleva cumpli-
dos 52 anos desde su provincializacion, por ese camino de transformaciones y
realizaciones que empezamos a transitar en esta Gltima década, el cual manifiesta
su mayor aceleracion en el Ultimo periodo de gestion de gobierno, reconociendo
el déficit y limitaciones/ adversidades que aun restan por superar, pero que con fe
y esperanza, convencidos del potencial de la region y en la capacidad y armonia
de su gente, avanzamos hacia un futuro de prosperidad.
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PRIORIDADES ESTRATEGICAS

Ordenamiento Urbano e Infraestructura

_Consideraciones Generales

La ruta n® 86 se manifiesta como un eje organizador del crecimiento de
la ciudad. La localidad de Laguna Blanca denota un crecimiento paulatino y
permanente de su ejido, espontaneo, no programado, donde la Ruta en algunos
tramos actua como “barrera natural’, no favoreciendo la integracion de ambos
sectores de la localidad. Asimismo al apoyarse el desarrollo urbano en este eje vial,
permite inducir la necesidad de una diversificacion de accesos.

Toda la infraestructura vial de que dispone, manifiestan las
bondades de su Conectividad en el area, lo que la potencian atin mas para su
desarrollo. Justamente estas caracteristicas de conectividad permiten a su
comunidad expresar que la localidad puede aspirar a ser con razén, “Un eje de
la Regién Turistica y centro vinculador de las realizaciones economicas, producti-
vas y de servicios de la zona.”

No obstante, debe expresarse la ausencia de una suficiente estructura
hotelera y de servicios que acompane la potencialidad turistica del area. Desde
esta optica se requiere una mirada integral al rea para desarrollarla e integrarla en
un concierto de oferta atractiva y variada, en funcién de las potencialidades y
fortalezas que Laguna Blanca ostenta. Asimismo la cantidad de calles pavimenta-
das aunque importante en relacién a otras localidades, es muy exigua aun frente
a las aspiraciones de transformar la ciudad en polo de desarrollo.

Un drea bien diferenciada territorialmente la constituye la zona de las
tierras que conforman la Colonia Aborigen la Primavera, lugar de asentamiento
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_Vision de Ciudad Deseada

Algunas de las manifestaciones de los ciudadanos de Laguna Blanca,
realizadas en talleres participativos sobre como visualizan a su comunidad:

“Pensamos una Laguna Blanca proyectada en una década, con un crecimiento
demogrdfico importante (mds de 50% a los 10.000 hab. actuales), con un ejido
urbano planificado en funcidn de las posibilidades fisicas del terreno hacia el
sector norte, con servicios adecuados a ese crecimiento poblacional’.

“Laguna Blanca posee aspectos positivos, como ubicacion estratégica en la
geografia provincial, serd centro de produccién ciudadana con inclusién para
con el sector rural a través de servicios”.

“Los eventos, tales como la Fiesta Nacional del Pomelo, Certamen de la
Cancidn Folclorica Inédita, Certamen Provincial del Chamamé, Festival de las
Mascotas, Competencias Deportivas, Sociales y Culturales, locales, provin-
ciales y nacionales a desarrollarse en el Complejo Polideportivo Evita, gener-
ardn también a la oferta turistica, sumando a Pai Curuzu y Mision Tacaaglé, a
la proyeccién al conocimiento estructurado junto a las unidades educativas.

“La calidez, solidaridad y don de gente del pueblo lagunense portadora de esta
paz social, encontrard asi a una Laguna Blanca con 10 afios mds, pero viviendo

Sala de informatica Biblioteca
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similar situacién a la actual. Algunas carencias: La falta de estructura hotelera,
de servicios comunicacionales adecuado, parque vial municipal, afectan
negativamente a la situacion actual. La capacitacion profesional del recurso
humano, apto en cantidad y predisposicion superadora, es prioritaria para
evitar que siga siendo restriccién concreta en relacién a la industria “sin
chimenea” de esta Laguna Blanca de hoy’.

“Laguna Blanca se perfila como una ciudad con desarrollo en el sector terciario
(servicios); tanto para la produccién del sector primario (agricultura - ganad-
eria), como para el turismo. La economia urbana seria el desarrollo de peque-
fias industrias para atender al turismo y a la vida de la ciudad. Se considera de
importancia la inversion en infraestructura bdsica para potenciar el desarrollo
local (caminos, energia, agua potable, cloacas, etc”.

“Crear espacios de comunicacién y articulacion entre distintos actores para
tratar planes de desarrollo local, a través del Municipio para consensuar obras
y emprendimientos comunitarios”.

“Se considera de interés la participacién de la Universidad, Agencias de Desar-
rollo (INTA) junto a la comunidad. El nuevo rol del Municipio, ademds de
brindar servicios, deberd efectuar gestién para que se realicen inversiones
privadas y buscar nuevos mercados para los productos que se generen’.

Barrio de viviendas Barrio de viviendas



_Problematicas Urbanas

En los talleres participativos, los grupos, de manera participativa, han
manifestado el siguiente listado de problematicas urbanas, transcriptos sin
valoracion cualitativa por parte del experto:

_Falta de estructura hotelera y ausencia de Terminal de émnibus.

_Falta de servicios de comunicacion adecuados.

_Carencia de un parque vial municipal.

_Desigualdades con respecto al acceso a los servicios que ofrece la ciudad.
_Falta inversién en infraestructura basica para potenciar el desarrollo local
(caminos, energia, agua potable, cloacas, etc).

_El crecimiento de los asentamientos urbanos no controlados.

_Ausencia de una planificacion que responda a las verdaderas necesidades del
hombre.

Este listado coincide con los elementos deducidos por el trabajo en
gabinete, induciendo la propuesta de los ejes estratégicos. En el taller del tercer
encuentro los grupos de la comunidad han coincidido en la determinacion de los
ejes estratégicos, priorizandolos. Asimismo han manifestado la necesidad de
trabajar mancomunadamente, para generar la instalacién de equipamiento
considerado esencial, tal como la Estacién Terminal y otras inversiones privadas,
por gjemplo en estructura hotelera.

Matadero Esc Especial N° 8
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_Oportunidades del Area

_Enclave estratégico en un area de gran potencialidad turistica.

_Apoyo en un eje vial principal.

_Existencia de un aeropuerto que podria reutilizarse.

_posibilidad de inducir inversiones privadas otorgando beneficios.

_Claro trazado urbano que permite prever crecimiento ciclico de la ciudad.

_Sintesis Conclusiva

La localidad de Laguna Blanca denota un crecimiento paulatino y
permanente de su ejido, espontaneo, no programado, donde la Ruta N°86 en
algunos tramos actua como "barrera natural’, no favoreciendo la integracion de
ambos sectores de la localidad. La localidad fue creciendo bajo un esquema
organizativo claro, acompanando la ruta y extendiéndose hacia el norte, con
facilidad de prevision en sus ejes de crecimiento, para prever zonificaciones
futuras de enclaves paradigméticos. Asimismo, esta situacion limita en parte
jerarquizar debidamente el acceso a la ciudad. Serfa aconsejable, plantear otros
accesos secundarios, de modo de minimizar el ‘cierto corte contundente” que
provoca la ruta. Se reconoce una importante inversion publica en sectores estraté
gicos para la localidad, aunque por otra parte, se detecta alguna carencia de

Esc Ne 346 Pavimento urbano



Fiesta del Pomelo

Infraest y especifica que apuntale a la ciudad deseada en la

ICTUra ade

elaborada participativamente por la comunidad.

Las potencialidades existentes avizoran un efectivo desarrollo, requirién-
dose, decision, acompanamiento y capacitacién para transformar a
Laguna Blanca en “una ciudad turistica y centro de servicios de la region
productiva que la rodea”.

Para potenciar aun mas este debera trabajarse en articulacién con

otros estamentos gubernamentales provinciales y nacionales

Laguna Blanca puede convertirse en un nicleo de atractiva posicion
destinado a los habitantes, visitantes e inversores que busquen un sitio
diferente. Esa es su oportunidad y desde alli necesita crecer y desarrol-
larse con calidad y singularidad.

trabajadas en los talleres, el diagndstico
integrales, (

e trabajar sobre los siguien

n funcidn de las tematicas

ideraciones holisticas e

participativo, a partir de cons ebe expresarse |a

imperiosa necesidad de Laguna Blanca 35 Ejes

Estratég

Ejes Estratégicos Prioritarios Ordenamiento Urbano e Infraestructura

Escenario Fiesta del pomelo




_Implementar un Plan de Desarrollo Urbano y su Normativa
_Mejorar complementariamente las infraestructuras
_Potenciar las inversiones que apunten a la vision, con capacitac ion y gestion.

_Obras de Infraestructura Estratégica
MUNICIPIO DE LAGUNA BLANCA

Idea Proyecto

Requiere estudio de factibilidad
Requiere proyecto gjecutive
En ejecucién / Estado de avance

Requiere ampliacion

Coro (hasta 3
anos)
Mediano ( hasta
6 afos)

Largo (mas de 6
anos)

Plazo de ejecucidn en los casos que sea factible
Plazo de finalizacion en obras iniciadas

1% Afo
Pavimentacion En Ejecucién (10%) Corto 3anos
[lumninacion En Ejecucion (30 %) Corto 3anas
20 etapa Matadero Proyecto Corto
20 etapa Cloacas En Ejecucion Mediano 4 afos
Veredas Proyecto Corto 1ano
Arborizacion y parguizacion En Ejecucion Largo 10anos
Ampliacién Planta potabilizadora agua Proyecto Largo 7 anos
Acondicionamiento polideportive municipal En Ejecucion (208) Largo 8 anos
Planta de Reciclado de Basura Proyecto Largo 10 afios
Teatro Proyecto Mediano 4 anos
Terminal de Colectivos Proyecto Mediano 4 afos
Albergue municipal Proyecto Corto 1 ano
Viviendas Basicas En Ejecucion Largo 10 afo
Garitas de Proteccion En Ejecucion (50%) Corto 2 afios
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CADENAS PRODUCTIVAS

_Consideraciones Generales

A partir de determinados criterios expuestos y compartidos durante los
sucesivos encuentros, el objetivo central del desarrollo del Eje Cadenas Producti-
vas, fue identificar las actividades productivas, que desde la percepcion,
conocimientos y experiencia de los actores locales participantes del proceso,
consideran relevantes, factibles de ser impulsados y sustentables para su comuni-
dad. El orden prioritario que asi surge, probablemente no se corresponda
totalmente con la realidad econdmica o la importancia de la misma en el
contexto general de la localidad o de la region. Lo que si resulta importante en
esta etapa es el proceso de identificacion, reflexion, debate y consenso respecto
de cuestiones gue producen o pueden producir impactos en la vida de la comuni-
dad, despertando el interés de participar efectivamente en la identificacion,
priorizacion y analisis de opciones productivas diversas y sustentables,

Esta priorizacién marca el inicio de un camino que implica recolectar,
analizar y evaluar informacién, tomar decisiones que potencien o corrijan
factores criticos para el desarrollo de la s cadenas productivas seleccionadas
y bajo analisis, para por tltimo decidir cual de las opciones es la que mayor
impacto en el Desarrollo Local podria llegar a generar si se dan determinadas
condiciones.

Por ltimo, el objeto del presente analisis, no apunta a hacer un examen
exhaustivo en lo técnico o en lo estadistico por caso, sino mas bien se trata de
exponer aquellas actividades cuyas cualidades sean relevantes, desde la visién de
los actores locales involucrados en el proceso de planificacion estratégica. Asi, las
expresiones vertidas sobre cada sector o producto detectado marca potenciali-
dades genericas a ser ratificadas o rectificadas con mayor rigurosidad a partir del
analisis de la informacion que se recabe.
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_Priorizacion Cadenas Productivas

De las tareas de recuperacion y consolidacion de la informacion surgida
del trabajo en talleres a través de las encuestas realizadas entre |os asistentes, dan
como resultado para la Localidad de Laguna Blanca, el siguiente orden de
prioridad entre los productos analizados:

CRITERIO DE SELEC Pomelo Banana Ganaderia Horticultura Miel

Poslibilidac
intermedi

ue el pequeno productor acceda a otras mercac

3 de la cadena 3 3 25 3

ficiarios (hoy

Posibilidad de que se incorporen nuevos actores o be
inexistentes) a partir de 1a actividad de la cadena 3

Potencial de reconversian de productores (pe el 1 otros) 2 3
Pasibilidades de incorporar mano de obra subocupada o desocupada 3 3 3 73 3
Dar mayor valor agregado a los productos a partir las mejoras en laCP 3 3 3 3
Atender a mas mercados o expandirse a otros 3 . 3 25 3
Aporte de la cadena a la generacion de empieos en grupos vulnerables

(mujeres, e1c.) 3 3 3 3
Potencial de Sustentabilidad Ambiental de la cadena (cuidado del MA) 3 ] :

23 23 215 24

L L has Ll o

A M-
Horticultura



ACTIVIDADES PROPUESTAS

_Analisis de Actividades o Sectores Seleccionados
APICULTURA

Es una actividad que tiene antecedentes en la Localidad, con un
numero, aun no especificado de productores. La variedad del material vivo
(especies de abejas) y la flora existente son el principal factor determinante tanto
de la cantidad de miel v subproductos que se obtiene, como de la calidad de la
misma. La Apicultura presenta en la zona buenas oportunidades, ya que no
requiere de elevadas inversiones materiales, tiene un mercado potencial
(externo) con muy buen valor del producto, y es una actividad que involucra a
productor y a su nticleo familiar lo que en términos de inclusién social y equidad
es central.

El Medio Ambiente y la preservacién de especies autdctonas también
son factores que promueven la produccién de una miel con caracteristicas
especiales de alto valor en el mercado.

La restriccion mas importante detectada, es que los productores
locales deberian contar con accesibilidad a instalaciones habilitadas (salas de
extraccion) en las que se respeten normas de calidad y sanidad exigidas tanto por
normas nacionales como internacionales, para la extraccién y envasado del
producto final.

Vivero de palmeras
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La Apicultura es un complemento de otras actividades, como el caso
de la citricultura ya que colabora con la polinizacion, lo que induciria @ una mayor
produccién cuali y cuantitativa de la misma. Potenciar por ende a la apicultura
implica complementar a la citricultura, y viceversa.

Otras fortalezas y restricciones a enumerar son:

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES DEBILIDADES O RESTRICCIONES

_Existe un Programa Apicola Provincial, que tiene _La apicultura en general, es una actividad complemen-
componentes de financiamiento y Capacitacion técnica al taria dentro del sistema productivo de las pequenas
Apicultor y a otros Productores interesados explotaciones familiares; lo que implica un numero

pequeno de colmenas en produccion, por lo tanto el
_Fs una actividad integradora ya que no distingue volumen de produccién es para el autoconsumo y venta
Géneros ni grupos vulnerables del excedente. No hay, por ende, una masa critica de

volumen de Praduccién que le permita al conjunto de
_No requiere de altas inversiones en capital. productores de la zona, analizar acclones conjuntas

negociadoras que tiendan a mejorar los precios obtenidos.

_No se avizora en el futuro mediato condicionantes de

orden impositivo o cambiario que impidan el desarrollo _No contar con instalaciones habilitadas bajo normas y

de nuevos mercados. condiciones establecidas por SENASA, impiden al
productor acceder a mercados que exigen presentacion y
normas de calidad uniformes.

Carpinteria Fardo de algodén



CITRICULTURA - POMELO

Esta es una de las actividades econémicas que distinguen a la localidad,
a punto tal que se desarrolla anualmente la “Fiesta Nacional del Pomelo’, promo-
tora de una actividad turistica creciente a la region. Las caracteristicas de suelo y
clima facilita la produccion del citrus, destacandose las explotaciones de indole
“familiar” (pequeno numero de plantas en casas de familia), identificaindose
también, productores de mayor escala. La actividad tiene un fuerte soporte desde
las instituciones de apoyo a la produccion como el INTA, IPAF, instituciones
publicas, y educativas lo cual es una evidente fortaleza para el sector.

La fragmentacién de la oferta y los pequenos volimenes de produc-
cion por explotacion (caracteristica de la zona) actia como una severa restriccion
ya que facilita la presencia en el mercado de operadores (intermediarios) que fijan
condiciones poco favorables en término de precios para el productor. Una
medida correctiva seria la conformacion de consorcio de productores que permi-
tan la negociacién en blogue que sumada a la activa presencia del gobierno
marcando precios de referencia permitird que al productor se le mejore la
rentabilidad de su emprendimiento.

El proceso agregacion de valor via industrializacién o transformacion

del producto es una restriccion en la localidad, pero que tiene visos de solucién a
partir de las politicas publicas que se encuentran vigentes tendientes a resolver

PRODUCTOR ARTESANALES

“Casexitas”
e Ditkew de Nnranjs
\,,,_“'""““"“Wpé.ll’"

Limones Dulce de Naranja
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problemas de financiamientos, accesibilidad a tecnologias no solo industriales
sino de gestion de negocios.

La promocion e incremento enla actividad citricola permitiria incorpo-
rar mano de obra, lo que puede generar un mejoramiento en las condiciones de
vida de los pobladores de la region, en especial de los grupos mas vulnerables
como los jovenes.

Por ultimo, se entiende necesaria una vigorosa campana de capacit-
acién y difusién entre los productores sobre la manipulacion de productos

nocivos que provocan darios irreversibles al medio ambiente y la salud humana.

Otras fortalezas y restricciones que se visualizan para la actividad:

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES DEBILIDADES O RESTRICCIONES

_Hay productores de distintos tamafos, ya sean Micro y _Una produccién sustentable requiere de un Niveles de
Pequenos Productores, como otras explotaciones de inversion en equipamiento y suministros.

tamano mas importante.
_La ampliacién de la Frontera agropecuaria, conlleva

_Las caracteristicas del Suelo y Régimen Hidrico es riesgos de substitucion de la produccion por otras mas

adecuado. rentables

_Existen Programas Oficiales de Capacitacion y apoyo al _Las posibilidades de acceder a nuevos mercados

Productor con lineas de Financiamientos activas (internos o externos) ya sea en la modalidad de productos

frescos como industrializados se ven condicionados en la

_Hay instituciones educativas técnicas que promueven a medida que no se aborden los problemas vinculadas al

jévenes con capacitacion agropecuaria. volumen (cantidad) como de la calidad del producto.
GANADERIA

El corrimiento de la frontera agraria y la incorporacion de campos que
otrora fueran eminentemente ganaderas a la actividad agricola en la zona sur y
centro de nuestro pais, favorecié la insercion de aquellas zonas que fueran
consideradas marginales, y que en virtud de nuevas técnicas en manejo de
pasturas y genética hoy comienzan a destacarse como areas favorables para la
explotacion ganadera.

Formosa y en particular Laguna Blanca y su area de influencia vienen



Ovinos

incrementado vigorosamente su stock ganadero bovino. Dentro de la actividad
ganadera las modalidades de cria y recria son las de mayor expansion,

El Gobierno de la Provincia con el Plan Ganadero instituido, las institu-
ciones publicas oficiales que encabezan la promocién y control sanitario, las
instituciones educativas con la capacitacion de jovenes en la materia, y las institu-
ciones de apoyo al productor como el INTA, fomentan un entorno gue colaboran
con el sostenido auge de las explotaciones.

El consumo interno de carnes y derivados en sostenido aumento, mas
las posibilidades de colocaciéon de productos cérnicos en mercados externos
garantizan precios v rentabilidades que hacen suponer sostenibilidad de los
emprendimientos a mediano y largo plazo, con el consiguiente efecto positivo en
la economia local.

Las restricciones y factores criticos mas severos gue se visualizan son la
substitucion de explotaciones ganaderas por agricolas (por efecto de rentabili-
dades ciclicas), y las cada vez mas necesarias inversiones en pasturas, sanidad,
aguadas, mejora de instalaciones, para lograr cargas (cabezas de ganado /ha)
cada vez mas elevadas, podrian operar en contra de los intereses del pequeno
productor,

Otras observaciones a la actividad serian:

[TRaT.1 4 T ) —
RUMICIPAL

Matadero Municipal
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FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES

_Es una localidad que tiene *historia” de produccion
Ganadera (boving, ovino, caprino).

_Hay productores que representan diversos sisternas
productivos (Micro, Pequenos, Medianos y grandes
productores)

_Las caracteristicas del Suelo y Régimen Hidrico es
adecuado.

_Hay instalaciones para faena con régimen de habilitacion
SENASA

_Plena vigencia del Plan Ganadero que apunta a duplicar
los stocks ganaderos en los proximos 10 anos

_Penetracién en Mercados de alto valor no tradicionales
(Rusia)

_Hay institutos técnicos de apoyo a la produccion (Inta -
Cedeva) y validacion de tecnologias.

BANANAS

DEBILIDADES O RESTRICCIONES

_Genera impacto en el medio ambiente a medida que se
produzcan tala de especies arboreas.

_Para una produccién sustentable requiere de Niveles de
inversion en eguipamiento y suministros.

_La Ampliacién de |a Frontera agropecuaria conlleva
riesgos de substitucion de la produccion ganadera por
agricultura de alta rotacion y rentabilidad.

Otra actividad emblema de la localidad y drea de influencia. El micro-
clima que presenta la zona hace que Laguna Blanca aporte un porcentaje impor-

tante de la produccién nacional bananos.

El tamanio de las explotaciones varia de pequeno a mediano productor.
Para el caso de las pequenas, el manejo es familiar lo que favorece la integracion
y eliminacion de las barreras de género y grupos vulnerables, lo que se constituye
como un factor positivo. Las explotaciones medianas por su parte favorecen la
incorporacion de mano de obra, y tecnologias de apoyo a la produccion.

El Fortalecimiento de esta actividad deberia desembocar, y de hecho
esta sucediendo, en un mercado concentrador u otra forma asociativa para lograr



evitar trabas en la comercializacion, defender en forma agrupada los intereses de
los pequenos productores, mejorar los precios que redundaran en beneficio de
los productores mas vulnerables y la agregacion de valor en las distintas etapas
de la Cadena.

El gobierno provincial ha instrumentado un programa de intervencion
en el mercado, de manera tal que se le garantice un minimo de rentabilidad al
micro y pequeno productor como una forma de establecer equidad y sustent-
abilidad para los mismos.

Otro aspecto muy destacable de la actividad es el apoyo de las Autori-

dades Locales y Provinciales asi como del INTA, los CEDEVA e instituciones educa-
tivas técnicas.

HORTICULTURA

Hay una destacada produccion de hortalizas (tomates, morrones,
zapallos en distintas variedades, otras) que por las condiciones climatoldgicas e
hidricas se ven favorecidas. En la gran mayoria las explotaciones son familiares
(integradoras del grupo familiar) para autoconsumo y que a su vez son miembros
del Instituto PAIPPA, El excedente se canaliza en |a feria franca organizada en la

Tomate cherry Bananas
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lacalidad. Por sus condiciones, la potenciacion de esta actividad podria generar
excedentes productivos que se canalizarian a otros mercados de importancia
(Formosa Capital por caso).

El Instituto PAIPPA entre sus acciones estratégicas propende e impulsa
practicas asociativas que favorezcan el resguardo de los intereses comunes de los
pequenos productores, en materia de precios tanto de venta de sus productos
como de compra de insumos y equipamiento.

LADRILLOS COMUNES

Es una actividad en franca expansion directamente vinculada al sector
de la construccién. Presenta como fortalezas, las bajas inversiones necesarias, la
incorporacién de de mano de obra no calificada, acceso a mercados locales,
precios sostenidos que garantizan rentabilidad para los miembros. Las restric-
ciones son que a una disminucion de las actividades en la construccion, hay un
correlato directo sobre la produccion de ladrillos comunes. Otro aspecto critico a
considerar, es la falta de una estandar de calidad homogéneo lo que dificulta un
nivel de precios sostenido.”

CARPINTERIA

Actividad en franca expansion, con un vigoroso apoyo del gobierno
provincial que adopté como politica publica, la adquisicion de muebles e
insumos derivados de la madera que sean producidos en la provincia, para
equipamiento de los establecimientos educativos y organismo publicos que asi
lo requieran.

Las fortalezas mas destacas son la cercania de la materia prima, alta
ocupacion de mano de obra, capacitacion de jovenes por intermedio de escuelas
técnicas, fuerte apoyo oficial con programas de adquisicion de la produccion, y
por ultimo un vigoroso programa de reforestacion que garantiza a las genera-
ciones venideras la sustentabilidad del sector. e

Como restriccion mas importante, la cada vez mayor inversion en
equipamiento y maquinarias tendientes a maximizar la productividad de los
pequenos establecimientos.”



TURISMO

Es sin dudas uno de los sectores que mayor apoyo tiene de parte de las
autoridades provinciales, siendo politica de estado la difusion de las bellezas y
atractivos turisticos de la provincia.

Laguna Blanca tiene amplias posibilidades desde las condiciones
geograficas hasta la infraestructura existente para propender a variantes del
turismo como Ser ecoturismo, agroturismo, turismo étnico, como queda eviden-
ciado en la caracterizacion inicial de la localidad y su zona de influencia. Contar
con programas oficiales de apoyo, difusion permanente, institutos educativos vy
tecnicaturas orientadas al turismo, emprendedores con voluntad inversora,
generan un ambito proclive a la expansion del sector. Las dificultades mas
destacables son las inversiones que debe realizar el sector privado, sumado a un
incremento orientado de determinadas inversiones publicas complementarias de
infraestructura caminera, energética y de comunicaciones.”

_Conclusiones Finales

En términos generales, los participantes han compartido, debatido y
consensuado los resultados. Lo destacable es la coincidencia general en la necesi-
dad de analizar en profundidad la realidad de cada posible encadenamiento. Por
dltimo es de resaltar especialmente, que las propuestas surgidas del debate
participativo de la comunidad, coincide con los Ejes Estratégicos de Cadenas de
Valor que proponen las autoridades provinciales, tanto desde el Ministerio de la
Produccion, la Secretaria de Desarrollo Econdmico y el PAIPPA, comao de otros
0rganismaos.

La priorizacion final de productos/ actividades a las que llegaron los
grupos de actores que participaron en el tercer encuentro determina lo siguiente:

1.Apicultura y Citricultura, como actividades combinadas y complementarias.
2.Ganaderia

3.Horticultura y Fruticultura -Bananas

4.Turismo, Ladrillera y Carpinteria. *Estas tres ultimas actividades surgieron de la
iniciativa de uno de los grupos en el 3° Encuentro en ladocalidad.

Algunas expresiones de la comunidad sobre |os ejes estratégicos priorizados:
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Turismo

“potenciar al turismo local sobre los recursos naturales existentes e insertarlo
en los circuitos existentes. Acordar con los municipios de la region la creacion
de nuevos circuitos”

Apicultura y Citricultura

“Reunir cada uno de los grupos dedicados a Apicultura, Citricultura, Agricul-
tores y sin una presién que cada grupo libremente opine que “ven” ellos
respecto a las cadenas productivas, que se podrian realizar teniendo en
cuenta su realidad (no la unipersonal sino en beneficio de todos). Desde alli
“creemos” que los grupos va a apuntar a formar asociaciones voluntarias
para determinar objetivos que tiene que ver con las cadenas productivas.”



“No existe un diagnostico
objetivo inapelable, existe
el mejor diagndstico, que es
el consensuado”.

“El buen Gobierno de la Ciudad”
Estrategia urbana y politica relacional.

CONCLUSION FINAL

Independiente de su calidad técnica, o de la profundidad, extension y
relevancia de la informacion contenida en el presente documento, éste
representa un primer producto surgido de esta comunidad, resultado del proceso
participativo en marcha desatado con el Proyecto ‘Planes Estratégicos de
Desarrollo Local"y debe ser valorado justamente en ese contexto.

Creemos que representa un avance significativo, el disponer de un
documento elaborado, que caracteriza brevemente nuestra realidad y gue
especifica algunas de las Prioridades que en los Ejes Ordenamiento Urbang,
Infraestructura y Cadenas Productivas han sido identificados en los talleres
abiertos y participativos realizados en nuestra comunidad.

Existe acuerdo de que, este primer Documento de Prioridades, impor-
tante logro de esta etapa, puede y debe ser enriquecido sucesivamente,
siguiendo la dinamica del Proceso de Planificacion Estratégica, que en conjunto,
estemos en condiciones de asumir, impulsar y controlar.

Este documento, ya importante ante la propia comunidad, resulta
también relevante en relacién a otros actores, organismos y escenarios, con los
que seguramente, nuestra localidad, establecera vinculos y relaciones diversos en
el futuro cercano a partir de esta primera experiencia.

PAG. DER. 1091



n"‘,;!ll -En ﬁlll! :

r-.zr.a: I;IW:IH P
" .._." 'I- : : o ‘-
.-!!'.!.n‘?m_-




IMAGENES DE LOS ENCUENTROS

Primer Encuentro




_Segundo Encuentro




_Tercer Encuentro
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PLANES ESTRATEGICOS DE DESARROLLO LOCAL

MUNICIPIO DE

CLORINDA

PRIORIDADES ESTRATEGICAS

Ordenamiento Urbano / Infraestructura - Cadenas Prot

Municipio de Clorinda

Gobierno de la Provincia de Formosa
Consejo Federal de Inversiones
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Lic. Anibal Manuel Negretti

Intendente
Municipio de Clorinda

D 7! PEDI

En las Ultimas décadas, la sociedad Argentina ha experimentado proce-
sos fundamentales de cambio en las relaciones entre Estado, sociedad y
economia que representan restricciones, pero a la vez posibilidades, para el
impulso de procesos de desarrollo desde nuevas geografias (ciudades, espacios
urbano-rurales, micro regiones, dreas metropolitanas).

Este proceso representd una transformacion sustancial en el papel del
Estado nacional, modificando la relacion Nacién —Provincia -Municipios a través
de la desconcentracion de competencias y funciones anteriormente asumidas
por el nivel central. Ello situé a los municipios en un nuevo escenario que los
obligé a iniciar un proceso de redefinicién de sus roles y estrategias de interven-
cion sin contar, muchas veces, con las herramientas y las capacidades instituciona-
les necesarias.

Desde la Municipalidad de Clorinda hemos comenzado este proceso
apostando a la incorporacién de técnicos para la planificacion de proyectos, de
estudios urbanos y encadenamientos productivos, de 4reas especificas que
contemplen el Desarrollo Local, hoy después de varios afios hemos generado las
alternativas propicias para brindarles a las proximas generaciones una Clorinda
productiva y emprendedora fuertemente consolidada con el proyecto de provin-
cia de nuestro Gobernador Gildo Insfran.

PAG. |ZQ | 098 PAG. DER. 1099



I < Ef 'I” L |l:# i
Ly _:1 1 " | i ,




DIC 07 | PEDL
PARTE Il

INTRODUCCION

El Gobierno de la Provincia de Formosa, desarrollé un conjunto articu-
lado de politicas orientadas a hacer mas eficiente el modo en que la accién
publica, se ejecuta en espacios diversos y complejos, en los cuales una aplicacion
mecanica podria conspirar con los objetivos que cada accion de gobierno se
propone.

En este contexto, se inscribe la iniciativa de impulsar los Planes Estraté-
gicos de Desarrollo Local en la Provincia de Fermosa.

El aporte de este proyecto que se inicia en Formosa, se dirige a detectar

" y ordenar las prioridades que, la Sociedad Civil y el Estado, se tracen a si mismos,

desde un espacio netamente local. La mirada estratégica debe ayudar a detectar

y ordenar prioridades desde un espacio local participativo, permitir hacer mas

eficiente el gasto publico, revisar esfuerzos, adecuar infraestructuras a requerim-

ientos productivos, prever necesidades de recursos, acordar politicas de visibilidad
productiva,

En definitiva, el objetivo de este proceso, es facilitar espacios y asistencia
técnica, para que cada comunidad, asuma el compromiso de ayudar a construir y
transformar su entorno, en el sentido mas amplio del término. Desde esta
Perspectiva, se avanza en generar un proceso de participacion en los espacios
locales, comunidades que comparten los mismos problemas e intereses,
generando los necesarios debates y consensos, a partir de los cuales se identi-
figuen las prioridades y se evidencien los recursos de cada comunidad.

Si bien, desde un punto de vista estrictamente técnico la planificacién
deberia comprender los aspectos relevantes que estan comprendidos en el
concepto amplio, se pretende trabajar especialmente sobre los siguientes ejes:

.Ordenamiento Urbano e Infraestructura Necesaria .Cadenas productivas a desarrollar
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_Poblacién segun censo 2001

_Habitantes: 47.240

_Cantidad de varones: 23.098
_Cantidad de Mujeres: 24.142
_Poblacion mayor de 14 anos: 31.301
_Poblacién Activa (Ocupados): 11.365

_Actividad Econdmica

Su principal actividad es el comercio y en lo productivo se puede
mencionar el Establecimiento Isla Pe, el mayor proveedor de juveniles de Pacti del
pais, Isla Pé es un criadero basado en sistemas de cultivo en estanques, de intensi-
dad de produccion semi intensiva con bajas densidades de cria. Cuenta con 60
hectareas de produccion, en cuanto a productores horticolas nuestra ciudad
cuenta con alrededor de 60, la mayoria bajo cubierta (media sombra y riego).

_Servicios:

Servicio Eléctrico: es de 20 Kw. Provisto por la Cooperativa de Obras y Servicios
Plblicos de Clorinda, la que ademés es la proveedora del servicio de telefonia fija,
del sistema de television por cable y de Internet,

Servicio de Transporte Publico: esta formado por 3 lineas que son operadas por
3 empresas, con 20 vehiculos cuya antigliedad media es de 24 afios y su capaci-
dad media de 20 pasajeros. Las empresas ocupan 47 personas de las cuales 40 son
conductores y transportan aproximadamente 6.200 pasajeros por dia. Posee 5
lineas de larga distancia.

Servicio de Salud: esta integrado por un Hospital de referencia (nivel B2), con su
propia area programatica, y cinco centros de salud (Nivel A2) con sus respectivas
areas programaticas (1de Mayo, El Portefo, Madrassi, Puerto Pilcomayo y Juan
Pablo Il)

Aproximadamente el 32% de su poblacién tiene Obras Social. La
poblacion que utiliza el Sistema de Salud supera en aproximadamente, un 30% la



PARTE lil
estimada para el Distrito Sanitario, esto se debe a la afluencia permanente de
pacientes de la Republica del Paraguay.

Servicio de Educacién: Su oferta educativa incluye 14 establecimientos de EGB
1y 2,6 Establecimientos de EGB 3, 7 establecimientos de Nivel Medio, 3 de Nivel
Terciario y 2 Extensiones Universitarias de abogacia y de Ciencias Exactas.

_Infraestructura

Clorinda cuenta con 2 puentes internacionales, 7 plazas publicas, 256
cuadras asfaltadas, 1.600 de tierra, 5 estaciones de servicio, el 98% de la poblacion
cuenta con agua potable y el 45% tiene desagiie cloacal, la ciudad esta rodeada
por una barrera contra las inundaciones de 21 Km. Y 9 estaciones de bombeo
nuevas, la ciudad cuenta con un polideportivo municipal y 15 Clubes deportivos.

_Desarrollo Local

En el Municipio ha promovido el desarrollo de la economia social a través de
distintos proyectos con fondos nacionales, entre los que se destacan: Manos a la
Obra, Herramientas x trabajo y proyectos de Autoempleo de los cuales hay
financiados en la ciudad, a la fecha, alrededor de 250 proyectos con 542 benefi-
ciarios. Ademas se ha promovido una estrategia del desarrollo de cadenas
productivas en la localidad con el financiamiento de una Cuenca Lictea y
Porcina y el desarrollo de la Piscicultura en |a region que afecta a un total de 200
beneficiarios, aproximadamente, El Municipio cuenta con una oficina de
servicios de empleos y una Direccion de Educacion y Capacitacion en la cual se
promueven cursos de oficios.
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PRIORIDADES ESTRATEGICAS

Ordenamiento Urbano e Infraestructura

_Consideraciones Generales

La ciudad de CLORINDA en general se expresa como muy imprecisa, sin
determinantes urbanisticos contundentes o estructurantes. La ciudad denota una
estructura fisica construida muy dispersa, lo cual se verifica en cuanto a la intensi-
dad y el grado de concentracién de los flujos circulatorios. Se observa si una
congestion puntual y localizada en el puente San Ignacio de Loyola, como punto
dlgido de conflicto, y una ausencia de un sistema vial urbano, clasificado y
Jerarquizado segun capacidades de funcionamiento de demandas circulatorias,
La Ruta N° 11, principal conexién con Asuncion, tiene un efecto de “secciona-
miento y fragmentacién’ de la ciudad de Clorinda en dos grandes sectores de
dificily peligrosa conexion, fundamentalmente a escala peatonal o de circulacién
liviana, la ruta tiene un efecto de “atravesamiento” contundente de la planta
urbana.

Ellimite de la ciudad bajo riesgo hidrico y el inicio de las tierras altas est4
como dibujade por el recorrido norte-sur de 1a Ruta Ne | 1, que supone un corte
fuerte entre la ciudad constituida histéricamente ¥ un nuevo intento de urbaniza-
ciones que buscan areas menos comprometidas.

Asimismo al apoyarse el desarrollo urbano en este eje vial, contenido
por un sistema de barreras contra las inundaciones hacia el este, permite inducir
la necesidad de una diversificacién de accesos, y por otro lado “contienen’ cierto
crecimiento de la ciudad, “lo enmarcan’ Se necesita plantear una mejora en los
Accesos e Interconexiones nacionales e internacionales, recuperar la jerarquia de
"Acceso al pais argentino’ Desarrollar ademds las potencialidades de otros
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puentes al pais vecino.

Clorinda cuenta con 2 puentes internacionales, 7 plazas publicas, 256
cuadras asfaltadas, 1.600 de tierra, 5 estaciones de servicio, el 98% de la poblacion
cuenta con agua potable y el 45% tiene desaglie cloacal. La ciudad esta rodeada
por una barrera contra las inundaciones de 21 Km, 9 estaciones de bombeo
nuevas. La ciudad cuenta con un polideportivo municipal y 15 Clubes deportivos.
Existen problematicas por carencia de infraestructura adecuada en funcion del
crecimiento exponencial que viene dandose en la localidad.

La planta urbana de Clorinda tiene un sistema de defensas que consti-
tuyen un recinto cerrado, beneficioso frente a las inundaciones pero que dificul-
tan el escurrimiento de las aguas de lluvia. Esto hace que se produzcan periédica-
mente inundaciones debido a la acumulacion del agua de las precipitaciones
pluviales, gue se concentran en las dreas de banados y esteros dentro del recinto
hasta su evacuacion fuera del mismo,

Esto se agrava por la situacion de los sistemas de disposicion de
excretas y aguas servidas. Tan solo alrededor de un 30 % de la poblacién tiene
cloacas. Durante las inundaciones el agua de anegamiento entra en contacto con
las aguas servidas y excretas, exponiendo a la poblacién al contacto directo con
aguas contaminadas,

En el tema ambiental también es grave la situacion de la contaminacién del rio,
puesto gue le llegan los desagiies de la ciudad de Asuncién sin plantas de
tratamiento.

Existen trabajos de investigacion anteriores donde ya se expresa ciertas
situaciones "erroneas técnicamente’ (en cuanto a la racionalidad en la ocupacion
del territorio y el respeto a las componentes naturales) que han influido sobre los
procesos de crecimiento de la ciudad, transformando las l6gicas deminantes en
esta ciudad de [lanura sobre un valle aluvial.

Este primer equivoco fundacional de la ciudad se da al asentar y
consolidar la trama urbana sobre un valle fluvial, posteriormente las barreras del
afo 83 se transforma en un segundo error estructural en términos de eficiencia
hidraulica, que definen el ulterior destino de la ciudad. Se verifica la insistencia de
ocupar y consolidar las areas de alto riesgo hidrico en el proceso de desarrollo de
la ciudad. Frente a esta realidad se requiere la consolidacion de la defensa,
tratamiento  fisico-mecanico de ajustes de taludes, tratamiento paisajistico-
urbanistico, optimizacion de los puntos de bombeo y despeje de los bordes de las
defensas.



Centro de Salud B2 Toba

En Clorinda se localizan fragmentos urbanos diferenciados y caracter-
izados que son categorfas de ocupacién. Resulta importante catalogar dichos
fragmentos por la posicién que asumen respecto a los grandes accidentes
naturales (el cauce del Rio Pilcomayo v los arroyos que desembocan en ese
cauce) y a aquellos otros construidos por el hombre (las grandes infraestructuras,
la traza de la Ruta N°11 y la de las defensas hidricas y obras complementarias).

Esta ruta se manifiesta como espacio urbano articulador e integrador
de los dos grandes fragmentos urbanos, al este mas antiguo, y al ceste de nueva
ocupacion.

Se evidencia la necesidad de realizar una zonificacion categorizada de
la ciudad que se constituya en un punto de partida fundamental a la ulterior
elaboracion de normativas, por ejemplo de “uso de suelo” Segun las zonas de
riesgo hidrico se deberd trabajar las ordenanzas de restriccion de uso, de
ocupacion y usos, referidas a curvas de niveles o con riesgo hidrico detectado.

_Categorias de Ocupacion de las Areas de la Ciudad

_Consolidado: areas urbanizadas que cuentan con servicios de cloacas, con un
nivel de aceptable a bueno, sobre todo en los componentes residenciales.

Complejo Educ. Manfredi de Hertelendi
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_Semi-consolidado: sectores urbanizados con un cierto grado de consistencia
pero que carecen de servicios completos, con construcciones de nivel aceptable
y bueno en algunos casos.

—Ocupacion escasa: dreas de muy baja consolidacion, con ocupacién paulatina y
sigilosa, o bien vaciamiento por efectos de las inundaciones.

_Vacios: areas de quintas, son territorios sin ninguna ocupacion con parcelamien-
tos de tipo rural.

Los tipos y formas de ocupacion de los valles aluviales de Clorinda responden a
una légica urbana de crecimiento desordenada y espontanea, denotando:

_Un drea defendida con riesgo hidrico de medio a alto.

Una ciudad interior consolidada, un area central de la ciudad, con
predominio de actividades y locales de comercio, servicios e instalaciones anexas
y complementarias (fundamentalmente por la existencia de cloacas).

Ciudad exterior consolidada.

_Un area defendida en condicién de riesgo minimo.
_Un area no defendida en condicion de riesgo minimo.

El sector consolidado central presenta rasgos urbanos mucho mas
nitidos, mucho mas evidentes y ademas equipamientos urbanos y servicios de
infraestructuras de los cuales los sectores en formacién carecen.

El area central de la localidad actualmente se encuentra afectada por la
diseminacion de diferentes equipamientos, como los depésitos, en general en
locales de baja calidad edilicia y con inevitables emergentes de contaminacion
por olores y desperdicios, con circulaciones indiscriminadas de vehiculos de carga
en lugares inadecuados. Se observa un deterioro de la imagen urbana a partir del
funcionamiento de los estacionamientos en proximidades del puente internacio-
nal. En dicha area central no deberfan saturarse con instalaciones publicas o
gubernamentales, preferiblemente se recomienda trasladarlas (por ejemplo a
zonas como el drea del cementerio).

El predio del Cementerio se encuentra casi integramente en la Gnica
area de la planta urbana defendida, casi sin riesgo hidrico, tematica a resolver con
Ordenanzas de uso de suelo, a fin de recuperar dicho sector.

Dicha drea del Cementerio municipal se encuentra por estas tiempos
afectado por un proceso de ocupacion desordenado, al cual habria que prestar
atencion en funcién de que a futuro es una de las pocas dreas de posible expan-
sion de la ciudad.



Se requiere prever una paulatina ‘descentralizacion de actividades' que
revaloricen el area central y lo descompriman, Acompanando con Infraestructura
Complementaria (Cloacas, Desaguies pluviales). Recuperacién de espacios verdes
¥ recreativos. Plantear una rec Uperacion del zanjén céntrico como parque.
Controlar problemas de contaminacion y tratamiento de la basura.

La ciudad "exterior” consolidada apareceria como una zona sin restric-
ciones de ocupacion, aplicando una Normativa precisa que tienda a mejorar su
actual condicion paisajistica ambiental. En estudios anteriores y convalidado por
este equipo aparece un area urbanizada mas reciente "semi-consolidada” al norte
del nicleo FONAVI que parece presentarse como el lugar de futuro crecimiento
para la ciudad.

En general se manifiestan ciertas carencias, todas las infraestructuras
deberan adecuarse al nuevo perfil de ciudad deseada, porque todavia los
servicios estan muy distantes de absorber [as demandas de los usuarios actuales
y potenciales.

Existen problematicas por carencia de infraestructura adecuada gue se
dan complementariamente a ciertos temas de contaminacién que ameritan un
estudio mads profundo,

1T

Pavimento Av 9 de Julio Circunvalacion de Clorinda
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En funcién de la ciudad a la que se apunta las infraestructuras y los
servicios resultan exiguos frente a la demanda y el largo plazo, fundamental-
mente en la temdtica cloacal, de agua potable y primordialmente de desagles
pluviales.

_Vision de ciudad deseada

“Se visualiza a Clorinda como una Ciudad Comercial y Productiva con perfil de
Servicios para la Region (Educativos, Financieros, Comerciales, Turisticos)”.

_Problematicas urbanas

En los talleres participativos, los grupos han manifestado el siguiente
listado de problemadticas urbanas, transcriptos sin valoracion cualitativa por
parte del experto:
_Ausencia de una planificacion que responda a las verdaderas necesidades del hombre
_Falta. Hospital con terapia intensiva incluida

_Carencia de Terminal de 6mnibus

_Pavimentacion de calles con senalizacién — Camping y servicio de hoteleria - Alumb-
rado publico - red cloacal: recoleccion y tratamiento - transporte publico

— provision de gas - recoleccién diaria de basura en todos los barrios — Transporte
publico.

_Mercado central con: playa para camiones - playa de transferencia con servicios
basicos (comida e higiene)

_Area estudiantil: infraestructura.
_Basural central / tachos de basura en el centro

_Falta de un Centro de recreacion para jovenes y publico en general (adultos mayores -



tercera edad).

_Se requiere mejorar los Servicios Publicos y el Transporte Publico
_Infraestructuras Viales insuficientes

_Recreacion: falta paseo cultural

_Falta de cultura ecoldgica

_Reorganizacion y organizacién de los espacios territoriales en la ciudad.
_Cumplimiento de ordenanzas, etc.

_Mejorar el Puerto: ampliacion y mejora para el amarre de lanchas, Grupos especializa-
dos para casos de emergencia, por ejemplo bomberos para escape de gas.

_Implementar Infraestructura para personas con discapacidades especiales — Centro
Cultural (Teatro).

Este listado coincide con los elementos deducidos por el trabajo en
gabinete, induciendo la propuesta de los ejes estratégicos.

JINNe 25
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_DOportunidades del area

_Enclave estratégico como acceso al pais desde la republica del Paraguay, vital
en el intercambio de bienes y servicios.

_Apoyo en un eje vial principal y en una limitacién dada por las barreras contra
las inundaciones con posibilidades paisajisticas.

_Potenciar la utilizacion del aeropuerto Internacional de Asuncion, Reptiblica
del Paraguay.

_Posibilidad de inducir inversiones privadas otorgando beneficios.

_Claros limitantes del trazado urbano que permite prever crecimiento ciclico
de la ciudad.

_Sintesis Conclusiva

La ciudad de CLORINDA en general se expresa como muy imprecisa, sin
determinantes urbanisticos contundentes o estructurantes. La ciudad denota una
estructura fisica construida muy dispersa, lo cual se verifica en cuanto a la intensi-
dad y el grado de concentracién de los flujos circulatorios. Se observa si una
congestion puntual y localizada en el puente San Ignacio de Loyola, como punto
algido de conflicto, y una ausencia de un sistema vial urbano, clasificado y
jerarquizado segun capacidades de funcionamiento de demandas circulatorias,

La Ruta N°11, principal conexién con Asuncion, tiene un efecto de
seccionamiento y fragmentacion de la ciudad de Clorinda en dos grandes
sectores de dificil y peligrosa conexién, fundamentalmente a escala peatonal o de
circulacion liviana, la ruta tiene un efecto de “atravesamiento” contundente de |a
planta urbana,

Hace falta una zonificacion categorizada de la ciudad que se constituya
en un punto de partida fundamental a la ulterior elaboracion de normativas, por
ejemplo de "uso de suelo”.

En Clorinda se localizan fragmentos urbanos diferenciados y caracter-
izados (son categorias de ocupacién). Los tipos y formas de ocupacion de los
valles aluviales de Clorinda responden a una légica urbana de crecimiento
desordenada y espontanea.

Se requiere |a consolidacion de la defensa, tratamiento fisico-mecanico
de ajustes de taludes, tratamiento paisajistico-urbanistico, optimizacion de los



g, -
-

Mantenimiento est. de bombeo

puntos de bombeo v despeje de los bordes de las defensas,

Conclusivamente las dreas de la ciudad deberdn permitir desarrollos
con mas o menos restricciones segun los riesgos hidricos a los cuales pertenez-
can.

El area central actualmente se encuentra afectada por la diseminacion
de diferentes equipamientos, como los depédsitos, en general en locales de baja
calidad edilicia y con inevitables emergentes de contaminacién por olores y
desperdicios, con circulaciones indiscriminadas de vehiculos de carga en lugares
inadecuados. Se observa un deterioro de la imagen urbana a partir del funciona-
miento de los estacionamientos en proximidades del puente internacional,

En funcién de las tematicas trabajadas en los talleres y el diagnéstico
participativo, a partir de consideraciones holisticas e integrales, debe expresarse la
imperiosa necesidad de la ciudad de CLORINDA de trabajar sobre |os siguientes
Ejes Estratégicos:

_Desarrollar e Implementar un plan de Reordenamiento Urbano, consid-
erando las distintas variables que inciden en la ciudad, ordenando el territorio
y previendo su crecimiento fundamentandose en la “Visién de Ciudad
Deseada”y apuntando a una mejora en la calidad de vida urbana. Fundamen-
talmente hacer hincapié en la Normativa que garantice, asegure y controle

Centro Integrador comunitario
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dicho plan. Prever una paulatina “descentralizacién de actividades” que
revaloricen el area central y lo descompriman, Acompanando con Infraestruc-
tura Complementaria (Cloacas, Desagties pluviales). Recuperacion de espacios
verdes y recreativos. Plantear una recuperacién del zanjén céntrico como
parque. Controlar problemas de contaminacién y tratamiento de la basura.
Resolver con ordenanzas de uso de suelo, a fin de recuperar el predio del
Cementerio.

_Proyecto e instalacion de obras emblematicas: A) un Mercado de Concen-
tracién, con dependencias anexas y complementarias, con la capacidad de
concentrar toda la carga, fundamentalmente de alimentos frescos, que llegan
a Clorinda para su posterior exportacién, principalmente a Asuncién. La
concentracion de actividades en una relocalizacion (con fécil acceso a la Ruta
N 11 extrayendo el tema del drea central, contribuiria a la revitalizacion de la
ciudad y mejoraria la conectividad y la imagen urbana. B) Proyecto y material-
izacion de la estacion de 6mnibus. En una localizacién a definir, estratégica-
mente indicada por cuestiones de facil accesibilidad y conectividad, por
ejemplo el triangulo de ingreso desde la Ruta N° 11y su enlace con el
nacimiento de la calle San Martin.

Reordenar integralmente la conectividad, por ej. la Ruta N° 11 en el sector
comprometido con la traza urbana, dadas sus potencialidades funcionales y
circulatorias, y como protagonista importante del paisaje urbano. Plantear una
mejora en los Accesos e Interconexiones nacionales e internacionales, recuperar
la jerarquia de ‘acceso al pafs argentino’. Desarrollar las potencialidades de otros
puentes al pais vecino.

Priorizacion de Ejes Estratégicos

En el taller del tercer encuentro los grupos de la comunidad han
coincidido en la determinacion de los ejes estratégicos, no priorizandolos
taxativamente, sino que deciden trabajarlos en su conjunto y de manera integral.
Si bien todos coinciden que Un Plan de Reordenamiento Urbano es esencial para
dirimir a partir de ello las acciones a seguir, asimismo han manifestado la necesi-
dad de trabajar fervorosamente en cuanto a la temética de Politicas Ambientales.



ACTIVIDADES PROPUESTAS

_Analisis de Actividades o Sectores Seleccionados
CUENCA LECHERA - LACTEOS Y DERIVADOS

La comunidad de la ciudad de Clorinda histéricamente ha consumido,
y aun a la fecha lo hace, leche producida en chacras o establecimientos de su
area de influencia (colonias y pueblos mas cercanos).

Estos productores, en su gran mayoria categorizados como micro o
pequenas empresas de indole familiar claramente tipificadas como “paiperos’,
vende la leche cruda directamente a las casas de familia con el consiguiente
fiesgo de no observar normas de sanidad y calidad exigidos para esta actividad.

Esta practica subsiste debido a los elevados costos que significa comer-
cializar leche de *marca”desde orfgenes tan lejanos como la Provincia de Buenos
Aires, Cordoba o Santa Fé.

Las autoridades municipales tomaron la iniciativa de potenciar una
cuenca lechera para lo cual desarrollaron un proyecto con financiamiento del
Ministerio de Desarrollo Social que tiene entre otros objetivos:

_Mejorar la productividad de los productores existentes en la zona con incorpo-

racion de mejoras genéticas, sanitarias y alimentacién a base de pasturas y

Praduccion Lactea
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alimento balanceado.

_Seguimiento sanitario de la hacienda con control periédico de brucelosis y otras
afecciones

_Instalacion de centros de ordene estratégicamente ubicados al alcance de los
productores involucrados

_Traslado de la leche ordenada en tanque refrigerados especialmente adaptados
_Pasteurizacion, Homogenizacion y Fraccionamiento (ensachetado) de la leche.
_Constitucion de un consorcio que administra la Usina Lactea y venta del
Producto Terminado.

La usina ya instalada y con las pruebas finales realizadas para su puesta
en marcha, tiene una capacidad de produccion de hasta 600 Its, De leche por dia
con posibilidades de expansién en la medida que los productores locales
aumenten su entrega.

Esta dentro de lo planificado, comercializar tanto leche en sachet como
derivados (quesos frescos o yogurt), con lo cual se podria satisfacer un estimado
(en principio) de hasta un 5% del consumo local de productos lacteos.

Entre las fortalezas mas destacas del proyecto esta la potenciacién y
mejora que se hace a la actividad lechera de la zona, con una fuerte salvaguarda
a los pequenos productores involucrados y sus grupos familiares,

Produccion Avicola

Fabrica de calzados



Otras observaciones que se pueden hacer a la actividad son:

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES DEBILIDADES O RESTRICCIONES

_Hay instalaciones para la concentracién pasteurizacion y _Para una produccion sustentable que incorpore genética,
fraccionamiento de Ia leche en condiciones sanitarias y de alimentacion y sanidad se requiere de un Niveles de
higiene con régimen de habilitacion SENASA inversion en equipamiento y suministros, que hoy en dia
solo estdn al alcance de los productores gracias a la
_Existen Programas Oficiales de Capacitacion y apoyo al asistencia directa de organismos oficiales como el
Productor (Plan Ganadero Provincial) INTA-IPAF, 0 el PAIPPA,
_Hay planes oficiales para el mejoramiento genético de _Ampliacion de la Frontera agropecuaria implica riesgos
animales. : de substitucion de la produccién, por otras de mayor
rentabilidad.

_Mercados local asegurado

_Hay institutos técnicos de apoyo a la produccion (Inta -
IPAF)

_Es una explotacién que involucra a todo el niicleo
familiar (clave de éxito)

_La lecherfa subtropical tiene su mejor ejemplo en las
colonias menonitas (Paraguay) v la proximidad de las
mismas pueden constituir fuente de informacion e
intercambio de experiencias.

PORCINOS

La produccién de cerdos es una actividad que vienen desarrollando
pequenos productores de esta localidad.

Las autoridades locales han decidido apoyar las actividades de este
sector productivo con el desarrollo y la ejecucion de un proyecto financiado por
el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion que apuntala tanto a empren-
dimientos en actividad como a nuevos con:

_Capacitacion en manejo de este tipo de explotaciones

_Aportes para el mejoramiento de la genética
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_Sanidad, alimentacion y suplementacién
_Asistencia veterinaria

De manera que quienes se encuentren involucrados en esta actividad,
lo hagan en forma mas productiva y competitiva.

Estos aprovechamientos son desarrollados por pequerios productores,
en general, de condicién muy humilde con una gran nicleo familiar (Ia mayoria
de ellos integrantes del programa PAIPPA) , por lo que las acciones tendiente a
mejorar su condicién socio econdmica se enmarcan en la ténica de integracion
social con equidad y la promocién de actividades integradas con agregacion de
valor,

Algunas observaciones a favor de la actividad son el hecho de ya que
hay emprendimientos de esta naturaleza en la zona, algunas muy exitosas, hay
institutos tecnolagicos (INTA) que estan desarrollando actividades tendientes a la
promocion de la actividad con investigacion de razas que se adaptan a la zona,
centros de validacion de tecnologias (CEDEVA), accesibilidad a granos produci-
dos en la region como materia prima para alimentos balanceados LO que garan-
tizaria un engorde de hacienda equiparable al de establecimientos de otras

regiones. '

Para completar el analisis, otras cuestiones relevantes son:




APICULTURA

Otra actividad que la comunidad participante destacé como poten-
ciable en la zona, especificando por experiencias recogidas, que la variedad del
“material vivo debiera ser la abeja ‘melipona”ya que facilita el manejo y cuidado del

colmenar, y produce una miel de alto valor para la exportacion

Existen en la zona productores dedicados a la explotacién de miel y
derivados, ello sienta las bases para la promocion tendiente a un aumento en la
actividad apicola.

Es también una actividad que puede ser con iplementaria de otras
como por ejemplo a la piscicultura, ya que el actual pescador gue ve amenazada
su fuente de abastecimiento peces por la depredacion entre otras causas, podria
dedicar parte de su tiempo a la actividad apicola a la vera del Rio o en las islas. La
flora permite alto niveles de produccién de miel v polen constituyéndose en una
alternativa de ingresos para quienes pretenda complementar su actividad
productiva principal con la apicola.

actividad son;

Otros conceptos que sustentan la elegibilidad de est:

Industria Metalurgica Horticultura




FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES DEBILIDADES O RESTRICCIONES

_Hay Productores en la zona y es una actividad gue no
requiere un alto grado de inversiones de capital

_Existen Programas Oficiales de Capacitacion y apoyo al
Productor, como el Programa Provincial Apicola

_No distingue Genero ni grupos vulnerables

_Mercados Externos que alta capacidad de pago por
productos de caracteristicas organicas y un mercado local
de lenta expansién

_No requiere de grandes inversiones en Infraestructuras

PISCICULTURA

_No hay Salas de Extraccién con Habilitacion SENASA

_Los productores no reunen o tienen interés en Financi-
amientos con Garantfas.

_La ampliacion de la Frontera agropecuaria trae consigo
riesgos de contaminacion (pesticidas, etc.) que pueden
afectar el volumen y calidad de la produccién, que genera
a su vez problemas de accesibilidad a mercados tales
como el de la Comunidad Furopea.

La Piscicultura fue una respuesta a la crisis del 2001 como alternativa al

rifle sanitario por el brote de aftosa declarado en la zona.

En busqueda de alternativas para los productores ganaderos se
iniciaron fuertes inversiones en instalaciones dedicadas a la cria de peces en

estanques.

Hoy en dia esta actividad se pretende potenciar y constituir una suerte
de polo piscicultor en el drea, incorporando a mas de medio centenar de familias
de pescadores riberenos que ven como su medio de vida (pesca de rio) va
desapareciendo fundamentalmente por la depredacion de las especies,
incremento de la pesca deportiva y comercial, contaminacion de los rios entre

otros factores.

Las autoridades municipales con recursos financieros provenientes de
Programas como el Manos a la Obra y otras fuentes, se encuentran acondicio-
nando estanques en desuso, a la vez que se encuentra en fase de experiment-
acion la cria de peces en corrales especialmente acondicionados para tal efecto

en el rio.

Pimientos



Piscicultura

Las fortalezas que mas se destacan para la promocién de esta actividad estan:

_La“cultura pescadora”que tienen los beneficiarios de los proyectos
en curso de ejecucion.,

_Las condiciones medioambientales son favorables.

_Programas oficiales de apoyo a este tipo de actividades tanto
locales como a nivel provincial.

_La existencia de emprendimientos de envergadura como “Isla Pé”
que convenio mediante articulara las actividades con los proyectos en curso

_Mercados en expansién
_Integracién de cadenas de valor (alimentos balanceados, eic)

Por ultimo, se deberd trabajar intensamente eri aspect idos al
asociativismo de manera que quienes integren la ejecucion de estos proyectos
vean en esta herramienta la solucion a un emprendimiento productive que

requiere articulacion, trabajo e

1 equipo vy solidaridad para benef 1o conjunt

Frigorificos de pescados



PRODUCCION DE LADRILLOS PRENSADOS

Otra actividad destacada que involucra a familias de bajos recursos, y
que tiene un fuerte componente de distribucion de ingresos y a la vez no
requiere de elevados niveles de capacitacion e inversién.

. La expansion acelerada de las actividades de la construccion toda la
region ha acelerado las necesidades de ladrillos. A Ello se suman los programas
oficiales de construccion de viviendas que constituyen otra fuente de demanda.

La produccion de ladrillos también se enmarca en la estrategia de
promocion de cadenas con agregacion de valor, con criterios de equidad,
distribucién de la renta y ocupacién de mano de obra.

Aspectos que se visualizan como fortalezas o restricciones:

El nivel de participacion permitié que se conformaran tres grupos para
analizar y validar los resultados de los talleres.

Los grupos luego del debate coincidieron plenamente en el siguiente orden:

1.- Lacteos (Usina lactea)

2.- Ladrillera u Olerias (ladrillos prensados)
3.- Piscicultura

4.- Cria de Porcinos



5.- Miel
6.- Turismo

Mas alla de lo que surgiera de las encuestas realizadas en el segundo
taller, los participantes tienen grandes coincidencias y marcan una priorizacion en
relacion a las inversiones que se vienen realizando en algtin caso (como la usina
lactea o la Piscicultura) y en otros las enormes posibilidades que tienen
aprovechando las ventajas comparativas gue se presentan en esta localidad.

En general, hay coincidencia entre los actores y las autoridades, en |a
necesidad de agregar valor a las producciones locales, aprovechando las
ventajas que significan su potenciacion.

Cuenca Lechera y Usina lactea

“Consideramos prioritario por que estdn dadas las condiciones (equipo
técnico, maquinarias, y demanda potencial relativamente importante, infrae-
structuras, etc.)”

Ladrillera
“tiene una estrecha relacién con la industria de la construccion activada por
las obras publicas y privadas de la region.”

Piscicultura y Porcinos

“Se encuentran en etapa de desarrollo con inversiones proyectadas. Existen
organizaciones (cooperativas) que agrupan a los productores.”
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“No existe un diagnéstico
objetivo inapelable, existe
el mejor diagnodstico, que es
el consensuado”.

“El buen Gobierno de la Ciudad”
Estrategia urbana y politica relacional.

CONCLUSION FINAL

Independiente de su calidad técnica, o de la profundidad, extension y
relevancia de la informacién contenida en el presente documento, éste
representa un primer producto surgido de esta comunidad, resultado del
proceso participativo en marcha desatado con el Proyecto “Planes Estratégicos de
Desarrollo Local"y debe ser valorado justamente en ese contexto.

Creemos que representa un avance significativo, el disponer de un
documento elaborado, que caracteriza brevemente nuestra realidad y que
especifica algunas de las Prioridades que en los Ejes Ordenamiento Urbano,
Infraestructura y Cadenas Productivas han sido identificados en los talleres
abiertos y participativos realizados en nuestra comunidad,

Existe acuerdo de que, este primer Documento de Prioridades, impor-
tante logro de esta etapa, puede y debe ser enriquecido sucesivamente,
siguiendo la dindmica del Proceso de Planificacién Estratégica, que en conjunto,
estemos en condiciones de asumir, impulsar y controlar.

Este documento, ya importante ante la propia comunidad, resulta
tambien relevante en relacion a otros actores, organismos y escenarios, con los
que seguramente, nuestra localidad, establecera vinculos y relaciones diversos en
el futuro cercano a partir de esta primera experiencia.
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IMAGENES DE LOS ENCUENTROS

_Primer Encuentro




_Segundo Encuentro




_Tercer Encuentro

PAG. DER. 1135



' ik -I:'ilﬁd_.#\‘.l*a ‘I'J.i‘ 8 =
5 - a;r L TR T ‘_I': b 11
w1 v } Y

[

:nr.l}: :‘"-'I‘II:'_" '




DIC 07 | PEDL
PARTE Il

PLANES ESTRATEGICOS DE DESARROLLO LOCAL

MUNICIPIO DE

EL COLORADO

PRIORIDADES ESTRATEGICAS

Municipio de El Colorado

Gobierno de la Provincia de Formosa
Consejo Federal de Inversiones






C. P. Mario Brignole

Intendente
Municipio de El Colorado

Por su ubicacion geogréfica, es la puerta de acceso a la Provincia de
Formosa, a 134 Km. de Resistencia, el centro comercial y de servicios del nordeste,
ya 150 Km. de Formasa, con acceso a ambas por ruta de asfalto. Se encuentra a su
vez a solo, 80 Km. de la Ruta Ne 81, el corredor bi- ocednico que atravesando el
centro de la provincia, via Salta-Jujuy-Paso de Jama, nos abre los tres puertos de
aguas profundas de Chile, para la exportacién al mercado asiatico, ahorrando %
partes de la distancia al mercado. Una ciudad de 17.000 habitantes, qgue une la
poblacion aborigen Toba, los criollos y paraguayos y la gran inmigracion centroeu-
ropea, en un crisol de razas en una ciudad autogestionaria. Cuenta con una
infraestructura basica para el cambio de paradigma productivo: a la produccion
agropecuaria de gran desarrollo en la zona, agregarle el procesamiento industrial
con destino a la exportacion al mercado asiatico. Se cuenta con anillos viales (Ruta
11,3y 1 asfaltadas y Ruta 9 en proceso); conexion a la linea 132 KW via Chaco: yun
sector de servicios altamente desarrollados. Un tercio de la ciudad cuenta con
asfalto; servicios publicos prestados por el sistema cooperativo (Agua Potable,
Telefonia, Internet, Electrificacion Rural) y en construccion la segunda etapa de
tres para dotarla de desagties cloacales. El Mayor capital de esta ciudad es el
elemento humano. La inmigracion europea que pobld la zona desde 1930,
mayoritariamente alemanes, como ucranianos, polacos, yugoeslavos, bilgaros,
permitio el asentamiento de una base productiva apegada a la cultura del trabajo
que produjo la zona agricola de mayor desarrollo en la provincia. Hoy se ha
ampliado con una masa de profesionales y emprendedores llegados de Santa Fe,
Cordoba, Entre Rios y otras provincias que le dan una impronta productiva,
Cuenta con una infraestructura educativa orientada a la produccion, y albergaala
Estacion Experimental del INTA, una Escuela Técnica que forma técnicos
electromecanicos, una Tecnicatura Terciaria de Agroindustrias y dos Escuelas Agro
tecnicas.

“Reconocemos al Municipio como prestador de servicios a la comunidad:
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INTRODUCCION

£l Gobierno de la Provincia de Formosa, desarrollé un conjunto articu-
lado de politicas orientadas a hacer mas eficiente el modo en que la accién
publica, se ejecuta en espacios diversos y complejos, en los cuales una aplicacién
mecanica podria conspirar con los objetivos que cada accidn de gobierno se

propone.

En este contexto, se inscribe la iniciativa de impulsar los Planes Estraté-
gicos de Desarrollo Local en la Provincia de Formosa.

El aporte de este proyecto que se inicia en Farmosa, se dirige a detectar
y ordenar las prioridades que, la Sociedad Civil y el Estado, se tracen a si mismos,
desde un espacio netamente local. La mirada estratégica debe ayudar a detectar
y ordenar prioridades desde un espacio local participativo, permitir hacer mas
eficiente el gasto publico, revisar esfuerzos, adecuar infraestructuras a requerim-
ientos productivos, prever necesidades de recursos, acordar politicas de visibilidad
productiva.

En definitiva, el objetivo de este proceso, es facilitar espacios y asistencia
tecnica, para que cada comunidad, asuma el compromiso de ayudar a construir y
transformar su entorno, en el sentido mas amplio del término. Desde esta
perspectiva, se avanza en generar un proceso de participacion en los espacios
locales, comunidades que comparten los mismos problemas & intereses,
generando los necesarios debates y consensos, a partir de los cuales se identi-
fiquen las prioridades y se evidencien los recursos de cada comunidad,

Si bien, desde un punto de vista estrictamente técnico la planificacion
deberia comprender los aspectos relevantes que estan comprendidos en el
concepto amplio, se pretende trabajar especialmente sobre los siguientes ejes:

.Ordenamiento Urbano e Infraestructura Necesaria .Cadenas productivas a desarrollar
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EL COLORADO

_Ubicacion Geografica

El Colorado, ubicado al Sur Este de la Provincia de Formosa, integra el
Departamento de Pirané. Se accede a través de la Ruta Provincial Ne 1, distante a
140 Km. de la ciudad capital de la provincia y desde la localidad de General José
de San Martin se llega a través de la Ruta Provincial N° 90. Se encuentra emplazada
sobre la margen izquierda del Rio Bermejo, de quien toma el nombre por el color
de sus aguas, ademas de que se lo solia llamar Rio Colorado por la misma razén.

Imagen Satelital - El Colorado / Formosa / Argentina

PAG. DER. 143



£l Colorado fue lugar de asentamiento de inmigrantes europeos y de
paises limitrofes por la cercania con éstos Gltimos. Por la belleza de su paisaje
enmarado por el Rio Bermejo también se la reconoce como “La Perla del Sur
Formoseno’ El 11 de 1936 se cred la Sub-Comisaria Bermejo del Km. 193, lo que
hoy se conoce como El Colorado. Fue tomada ésta, como fecha fundacional de la
ciudad, por ser la primera Institucion Piblica creada en la ciudad.

El Colorado integra la Region Sureste, integrada por El Colorado, Villa
213 y Cnia. Villafanie. Sus principales actividades productivas se centran en el
sector Agricola (algodén, soja y otros), Ganaderia, Apicola y Lechero

Su poblacion asciende, segun estimaciones actuales basadas en el
Censo de 2001 a 17 mil habitantes, integrados en un 50% aproximadamente por
descendientes de inmigrantes y el resto por migraciones de provincias vecinas.
Ademas existen actualmente unos 700 aborigenes de |a etnia Toba.

_Caracteristicas de la Localidad

Es sede de la Extension Experimental del INTA. Posee servicios financie-
ros brindados a través de sucursales de los Bancos: de la Nacion Argentina y de
Formosa S.A. Cuenta con comunicacion via postal, a través de Correo Argentino y
Oca.

Cuenta con servicio eléctrico provisto por EDEFOR entre 135 y 140 mil
Kw., de los cuales son utilizados unos 35700 Kw. aproximadamente, y de éstos
ultimos sélo se utilizan en |a localidad de 13440 & 13320 Kw, el resto es distribuido
a las localidades vecinas como ser Villa Dos Trece y Villafaie.

Posee telefonia fija y agua potable y electrificacién rural provistas por
la Cooperativa de Servicios Publicos El Colorado Ltda, Telefonia Mévil con
antenas de C.TI y Personal, dos Telecentros y cuatro Cyber's.

Medios de Transportes de pasajeros: £l Pulqui, La Estrella, Flecha Bus
(comprende a las empresas Godoy y Giroldi) Transporte brindados por servicios
puerta a puerta: Avalito (El Colorado - Resistencia), Niclis (El Colorado — Corrientes
capital) y Villordo (El Colorado ~ Formosa capital).

Transporte de bienes y/o encomiendas: Perla del Sur, Transpack,
Trasporte Alvaro, Niclis, Avalito y Villordo.



El Colorado es un municipio de segunda categoria, y no posee Carta
Organica Municipal, se rige por la Ley Provincial N° 1028, Las principales acciones
de la comuna se centran en obras publicas, pavimento, iluminacién, construccion
de plazas, servicios de asistencia social al menor, ancianos y la mujer, arreglo y
embellecimiento de calles, etc.

Cuenta con tres plazas publicas y 35 cuadras asfaltadas con
pavimento rigido, de las cuales hay que considerar que algunas son de 100
rmetros de largo, y otras de 200 metros, ademds de la Avenida Carlos Pellegrini que
desde el acceso sur llega al centro de la ciudad con pavimento flexible y desde el
centro cambia su nombre por el de Avenida San Martin siendo también de
pavimento flexible, la cual se comunica con la Ruta Provincial N° 3 en el extremo
norte de la ciudad,

Cuenta con el servicio de agua potable, posee cine, y en proceso de
construccion la Red Cloacal realizada por la Cooperativa y la Municipalidad de
manera conjunta.

Posee un Camping Municipal sobre las orillas del Bermejo con los
servicios de agua potable, sanitarios publicos, parrillas, piscinas pasivas publicas e
iluminacion.

El hospital local cuenta con edificio nuevo, pero con una gran necesi-
dad de personal calificado para lograr una éptima prestacién del servicio de salud.

En el municipio se han promovido distintos Proyeetos con fondos
nacionales, entre los que se destacan: Nicleos Himedos (PROPASA), Matadero
Municipal, Bungalow e Illuminacion de calles; Playon, Vestuarios y graderias de la
Plaza Central; Piletas pasivas del Camping Municipal, y unos 1300 metros de
sendas peatonales. Todas estas inversiones fueron llevadas a cabo en parte con
fondos propios de la Municipalidad y en parte con fondos aportados por la Geren-
cla de Empleos de la Provincia, dependiente del Ministerio de Trabajo, Empleo vy
Seguridad Social de la Nacién.

El Colorado cuenta con varias organizaciones de la sociedad civil entre
las que se destacan: AMDEC (mutual del docente). Registro Civil: compuesto por
un delegado y personal. Adyacente al mismo, funciona las instalaciones de Rentas
de la Provincia. Hay un edificio donde funciona el LASEP

En lo que respecta al ambito cultural, se pueden nombrar los
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siguientes eventos que se desarrollan afio tras afo en la localidad:

Febrero 11: Aniversario fundacional de El Colorado. En el escenario Gringo Acuna
de |a Plaza General San Martin se realiza durante tres dias consecutivos una fiesta
popular con la participacién de artistas locales, regionales y nacionales. Ademads
de contar con la presencia de artesanos locales, los cuerpos de danzas y una
exposicién de una gran variedad de comidas tipicas de distintas colectividades.
Organiza: Municipalidad de El Colorado.

Mayo 25: Se desarrolla un acto central protocolar en la Plaza General San Martin,
luego de la cual parten mas de quinientos gauchos en caballos y en carros
arnamentados, hacia el predio de Raices Gauchas, donde se llevan a cabo
distintas actividades de destrezas criollas y actuaciones de conjuntos musicales y
grupos de danzas. Organiza: Agrupacion Raices Gauchas.

Junio 13: Dia del santo patrono, San Antonio de Padua. Se realiza una Misa y
procesion por los distintos barrios de la ciudad, con ferias de comidas tipicas,
cerrando el dia con una fiesta popular en la plaza central. Organiza: Cooperadora
de la Iglesia San Antonio de Padua.

Junio 20: Acto conmemorativo en |a Plaza Central, seguido por una exposicion de
artesanias. Finalizando en el escenario Gringo Acuna con una fiesta con artistas
locales e invitados especiales. Organiza: Municipalidad de El Colorado.

Julio 9: fiesta de similares caracteristicas a la del 20 de Junio.

Agoto 9: Aniversario de la creacion de la Pena Nativa “El Cielito’, con un encuentro
regional de Penas, Conjuntos Musicales, Grupos de Danzas Folkléricas e invitados
especiales. Organiza: Pefia Nativa El Cielito.

Septiembre 3: La Escuela N° 515 del Barrio 200 Viviendas, ubicada en el acceso
Este de la ciudad, organiza todos los anos la Fiesta del Inmigrante, con la partici-
pacion de todas las colectividades. Organiza: Escuela Provincial N° 515.

Septiembre 21: en el Camping Municipal se realiza la “Semana del Estudiante’con
la concurrencia de jovenes de la localidad y de toda la region, especialmente
alumnos de nivel secundario que llegan a acampar en un predio de mas de 5
hectareas, provisto de numerosos parrilleros, modernos bafios que cuentan con
agua fria y caliente, y teléfono publico entre otros. Dicho camping se @ibica en la
margen derecha del Rio Bermejo, el cual no es apto para el ingreso debido a la
peligrosidad de sus aguas, en el 2006 se construyeron cuatro piletas pasivas para
disfrutar el verano a pleno, Durante el transcurso de este evento y gracias a la
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colaboracion de la Policia Local, Cuerpo de Bomberos Voluntarios y de Inspec-
tores locales, los participantes de esta fiesta tierien prohibido el consumao de
bebidas alcohdlicas. Organiza: Municipalidad de El Colorado.

Octubre: el sequndo fin de semana de dicho mes, y desde el afio 1989 se realiza
en la Plaza General San Martin durante tres dias consecutivos, la exposicion
FERIARTE, una de las mayores manifestaciones culturales de la regién, al que
llegan artesanos de toda la region, paises vecinos y en algunos casos de lugares
mas lejanos. Organiza: Instituto de Formacién Docente,

Noviembre 10: “Todos podemos ser Actores” se denomina un proyecto cultural
desarrollado por docentes de la Escuela N° 479 iniciado con la finalidad de revalo-
rizar nuestras raices tradicionales. Organiza: Escuela Provincial Ne 479,

Noviembre 15: La Escuela Provincial de Educacion Técnica Ne 4, realiza la “Expo-
Técnica” que consiste en una muestra de los trabajos realizados por los alumnos
durante el ano escolar. Organiza; EPET, N° 4,

Sumado a estos eventos culturales, El Colorado cuenta con un Micro-
Cine de ultima generacién, ubicado en pleno centro frente a la plaza central,
Funciona ademas como "Salén Auditorio” El sonido es del tipo Dolby Digital,
posee ambiente climatizado en sala y antesala, dos salidas de emergencia, cinco
matafuegos, sequro de responsabilidad civil para cada espectador, servicio de
SNACK, barra de bebidas refrescantes, maquinas expendedoras, carteles de Nedn,
setenta butacas V.LP, pantalla de CINEMASCOPE de 6 por 2,60 metros. Si bien
dicho Cine es de Propiedad Privada, es un dmbito de gran valor cultural para
todos los coloradences. &

Ademas se cuenta con una serie de Pefas que desarrollan diferentes
tipos de actividades culturales, y son quienes participan activamente en cada uno
de los actos o eventos. Son las siguientes:

_Norte Argentino. Responsable: Anibal Cantero.

_Las Perlitas: Resp.: Silvia Cantero. (Ballet Femenino).

_Huellas Argentinas. Resp.: Juan Carlos Aguirre.

_El Cielito. Resp.: Arnaldo Feldman,

_Tradicién de mi Tierra. Resp.: Christian Maciel. (Tango).

_Marianela Gonzélez Resp.: Marianela Gonzalez. (Danzas Espaiiolas).
_Bermejo Ballet. Resp.: Mario Gorostegui.

_Sol Naciente. Resp.: Lidia Riveros.

_Raices Gauchas. Resp:: Luis Gonzalez - Elsa Quinteros,

_Ecos de mi Tierra.
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_Herencia Criolla. Resp.: Manolo Bancero.

FUENTE: Simén Oscar Gémez. Jefe Departamento de Cultura - Municipalidad de El
Colorado.

En cuanto a Educacion, se cuenta en la localidad de El €olorado con los siguientes
servicios educativos:

Educaci6n Inicial: se ha cubierto la demanda de la poblacion desde hace 5 anos
en la zona urbana y desde 4 6 5 afios en zona rural, con salas multi-edades. Existe
un JIN Ne 13, con 19 secciones (salas) urbanas y rurales, =

Educacién Primaria: hay en funcionamiento 12 Escuelas Primarias y 2 Anexos, 7
de ellas en zona urbana y 7 (sumado los Anexos) en zonas rurales, las cuales
cubren las necesidades educativas de toda la jurisdiccién. Cabe destacar que
todas son de Jornada Simple, siendo la intencion implementar a corto plazo la
modalidad de Jornada Completa, sobre todo en las escuelas rurales. Entre estas, 2
son de Modalidad E..B. (Aborigen).

Educacion Secundaria: se cuenta con dos Escuelas Medias Comunes, una
Escuela de Educacion Técnica en zona urbana y dos Aerotécnicas en zona rural, las
que cubren ampliamente las necesidades de la jurisdiccion.

_Escuela Provincial de Educacion Secundaria N° 1: su matricula indica que es la
de mayor poblacion escolar, alcanzando los 1100 alumnos.

_Escuela Provincial Agrotécnica N° 48 de Colonia El Alba: esta escuela ha
inaugurado al principio del Ciclo Lectivo 2006, un moderno y funcional edificio en
la colonia rural, distante a 18 Km. de El Colorado. Esta equipada con de produc-
cién dotada de elementos de gran complejidad. Es de orientacion "agrotécnica”y
desarrolla una activa labor en la comunidad rural, en varios campos de |a produc-
cién agropecuaria, destacandose en especial la Apicultura y la Industrializacion a
Baja Escala de materias primas regionales.

_Escuela Provincial Agrotécnica (ex - Escuela E.F.A. Km. 210): se encuentra en
zona rural, a 8 Km. de El Colorado, en Colonia Km. 210. Por su modalidad (de
alternancia) los alumnos permanecen en ella 15 dias y retornan al medio rural
otros 15 dias para aplicar los conocimientos adquiridos, en trabajos disefados por
docentes que realizan periédicamente visitas con la finalidad de verificar las
aplicaciones, Cuenta con Albergue Anexo.
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_Escuela Provincial de Educacién Técnica N° 4:  esta escuela esta dotada de
varios indicadores que |a tornan de gran valor para la regién, a saber:

a).- La Orientacion: formacion de Técnicos Electromecénicos.

b).- Personal altamente capacitado: cuenta con docentes, técnicos v profesionales
universitarios de alta capacitacion recibida del INET.

c).- Equipamiento de Avanzada: al pertenecer al programa nacional TTP. recibi6
equipamiento de alta complejidad, tnico en la region.

_Escuela Provincial de Educacion Secundaria N° 81: fue creada para satisfacer el
aumento de la matricula en dos de los barrios de mayor densidad poblacional.
Inicié si vida institucional el 09 de Marzo del afo 2006,

Educacién Terciaria: en virtud a la necesidad de gestar un polo de desarrollo
zonal, que a la vez posibilite la transformacién de la materia prima, se implementé
en el ISFDYT de El Colorado la Tecnicatura Superior en Agroindustrias desde hace

tres anos. A partir del afo 2007, se reabre la carrera de docente en el ISFDYT, el

profesorado de Lengua y Literatura. Actualmente desde ISFDYT y la Direccion de
Educacion Superior, se estd trabajando el proyecto de articulacion con la UNAF
(Universidad Nacional de Formosa). Ademds se cuenta con una escuela de

Educacion Especial y el Nucleo Educativo N8 (Educacién Privada - Comandante

Fontana).
Infraestructura Educativa
_JIN Ne 13: moderno edificio inaugurado en Marzo del presente afio.

_Escuela N° 113 (es Anexo de la Escuela N° 354): es una escuela rural, ubicada en
el Km. 210. Actualmente funciona en una vivienda del Plan Quinquenal, por lo
cual es necesario la refaccion del mismo.

_Escuela N° 115 (Rural): ubicada a més de 25 Km. de El Colorado, en el lugar
conocido como “La Rinconada de El Alba” Necesita refacciones en sanitarios y
pintura.

_Escuela Ne 116 (Urbana): recientemente refaccionada y ampliada. Dichas
ampliaciones fueron inaugurada en Marzo de 2007.

_Escuela N° 163 (es Anexo de la Escuela No 354): escuela rural, ubicada en Colonia
Pampa Villanueva. Cuenta con un antiguo edificio que necesita refacciones
urgentes en techos, aberturas, sanitarios nuevos e instalaciones eléctricas,
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_Escuela No 172 (Rural): se ubica en Colonia El Desaguadero. Requiere ampliacion
en cuanto a un Salén de Usos Mltiples, cocina, sala de Jardin, depésito y tejido
perimetral; y refaccion de sanitarios, aljibe e instalacion eléctrica.

_Escuela Ne 186 (Urbana): cuenta con un moderno y amplio edificio inaugurado
en el ano 2006.

_Escuela No 258 (Rural); ubicada en Colonia El Alba, es una de las escuelas rurales
que trabaja para transformarse en una de jornada completa. Necesita refaccion
general.

_Escuela Ne 354 (Rural): ubicada en Lote 108.

_Escuela Ne 377 (Urbana): a pesar de un buen aspecto general, debido a |a gran
matricula actual, necesita la construccion de uno o dos salones de clases, bibliote-
cas y dependencias administrativas.

_Escuela Ne 479: ubicada en un barrio humilde de la localidad. Necesita amplia-
cién y refaccion en general.

_Escuela Ne 480 (Urbana): Necesita refacciones en sanitarios y pintura.

_Escuela Ne 503 (Urbana); es una escuela de modalidad EIB. Dispone de solo 3
(tres) salones para una matricula de 103 alumnos, ademds de los nifos del jardin,
No tiene dependencia administrativa, salén comedor ni cocina.

_Escuela N° 515 (Urbana): el estado general de edificio es bueno, pero no cuenta
con salén comedor ni cocina, para ubicarla en igualdad de condiciones que las
otras escuelas es necesario equiparla con una sala de informética y biblioteca. Esta
ubicada en el centro de varios barrios del IPV.

_Escuela Ne 528 (Urbana): se la conoce como ex — Departamento de Aplicacion
del Instituto de Formacién Docente. Comparte un obsoleto edificio con el
Instituto y con la escuela secundaria N° 81, Desde la delegacion zonal se ha
solicitado con prioridad la construccién de un nuevo edificio para la escuela
primaria Ne 528 y la secundaria N° 81.

_Escuela de Educacion Especial Ne 3: cuenta con un amplio edificio, contodas las
comodidades para la atencion de jovenes y ninos con necesidades especiales.
Albergé a otra escuela de Educacion Primaria cuyo edificio estaba en construc-
cién durante el término de un ano, lo que derivo en el deterioro edilicio.



_Ntcleo Educativo para Jévenes y Adultos (N.EA.) Ne 7: comparte edificios con
escuelas primarias y algunos de sus centros, dictan clases en Salas Comunitarios
e lglesias.

_Escuela de Educacion Secundaria N° 1: unidad educativa de mayor matricula
Presenta filtraciones en techos, las cuales requieren una refaccion para conser-
varlo en buen estado.

_Escuela Agrotécnica No 48 (Rural): ubicada en Colonia El Alba. Cuenta con nuevo
y moderno edificio con todas las dependencias necesarias, incluyendo una sala
de industria.

_Escuela Agrotécnica (ex — EFA del Km. 210): funciona en un edificio del Pian
Quinquenal. Debido a la antigliedad de la misma, necesita una urgente refaccion,
sobre todo en techos, aberturas, sanitarios e instalacion eléctrica. Cuenta con un
albergue anexo, el cual funciona en aulas necesarias para el dictado de clases. La
reestructuracion del plan de clases, por ser agro-técnica, ofrece una alternativa a
los jovenes de El Colorado, ya que sélo se ubica a 8 Km. del centro.

_Escuela de Educacién Técnica N° 4: actualmente funciona en galpenes reacondi-
cionados, esperando la entrega del edificio nuevo.

_Instituto Superior de Fermacion Docente Continua y Técnica: esta institucion ha
solicitado la construccion del edificio propio. Actualmente comparte su edificio
con Salas de Jardin de Infantes, Escuela Primaria y Secundaria. Necesita laborato-
rio y salas de industrias, salones amplios y dependencias admintstrarivaﬁ)ropias.

FUENTE: Profesora Raquel Serrano. Delegada Zonal — Delegacion Ei Colorado.







PRIORIDADES ESTRATEGICAS

Ordenamiento Urbano e Infraestructura

_Consideraciones Generales

La localidad de El Colorado, denota un crecimiento paulatino y perma-
nente de su ejido urbano, espontaneo, no programado, donde por un lado la Ruta
y el transito pesado atraviesan la ciudad generando “cierto corte” o “atravesa-
miento’, lo que no favorece la integracién de ambos sectores de la localidad.
Asimismo, esta situacion impide resolver debidamente el acceso a la ciudad, con
rotondas y jerarquizaciones viales, amén de otros accesos secundarios, y en
general resolver la temética de la Conectividad,

Por otro parte, la geografia del rio actia como barrera natural al
crecimiento, reorientandolo hacia el este.

La Red Cloacal, en proceso de construccion a cargo de la Coopera-
tiva y la Municipalidad de manera conjunta, se evidencia como obra priori-
taria para alcanzar la Vision de ciudad deseada.

El Colorado posee un Camping Municipal sobre |as orillas del Bermejo,
de cuidado diseno que respeta lo local, con todos los servicios inherentes a este
tipo de oferta recreativa y de descanso. Este resulta de un valor importantisimo
para aumentar las posibilidades paisajisticas y turisticas del municipio en un
enclave estratégico, y con algunas infraestructuras recreativas que la diferencian
notoriamente en el drea, que la convierten en un eje de trabajo interesante para
continuar su desarrollo.

El Colorado cuenta con varias organizaciones de la sociedad civil, El
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variado listado se manifiesta como un amplio abanico de posibilidades institucio-
nales para atender los requerimientos de los ciudadanos de la localidad

Al igual que en similares municipios del pais, en general se manifiestan
ciertas carencias. Las infraestructuras deberdn adecuarse al nuevo perfil de ciudad
deseada, porque aun los servicios estan distantes de absorber las demandas de
los usuarios actuales y potenciales. Asimismo la cantidad de calles pavimentadas,
aunque ya importante para un Municipio de estas caracteristicas, resulta aun
insuficiente frente a las metas previstas para transformar la ciudad en polo de
desarrollo.

_Vision De Ciudad Deseada

En los talleres trabajados se logrd consensuar la siguiente vision:

“Se visualiza a El Colorado como una ciudad limpia, ordenada, de un
crecimiento sustentable sostenible y dindmico, destinada a cubrir los servicios
de las inversiones actuales y futuras apuntando a la region, con ciudadanos
responsables, con infraestructura adecuada en materia de salud, educacion,
seguridad.”

oy,

Defensas de El Colorado Desagues cloacales



_Problematicas Urbanas

En los talleres participativos, los grupos de reflexion han manifestado el siguiente
listado de problematicas urbanas, transcriptos sin valoracion cualitativa:

_Ausencia de una planificacion que responda a las verdaderas necesidades del
hombre

_Falta de estructura hotelera y ausencia de Terminal de émnibus.
_Tratamiento de la basura

_Mejorar Cloacas y Desaglies Pluviales

_Reordenar Accesos

_Generar una avenida de circunvalacién para transito pesado
_Crear Institutos Terciarios nuevos

_Prevencion de Flora y Fauna (defender)

_Parquizado y arborizacion de la ciudad con especies autoctonas
_Mejorar lluminacion. Estabilidad en la energia eléctrica

_Accesos Sur y Norte c/doble mano, sendas peatonales y bici sendas
_Crecimiento de la ciudad deforme

_Obras de defensa del Rio Bermejo

_Mantenimiento de las calles vecinales

_Vivero Municipal

_Falta de Teatro

_Electrificacién rural

Lineade 132 Kva Mirador sobre el Rio Bermejo
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_Definir zona para Parque Industrial

_Mercado para concentrar productos del campo

_Playa de estacionamiento para camiones (arreglo y mantenimiento ruta N° 3)
_Ampliacién Matadero (Camara Frigorifica)

_Circuito de pavimento para conectar los distintos Barrios periféricos con el
centro de la ciudad

_Edificio del Instituto de F. D. técnica

_Pavimento acceso distintos Barrios

_Prever un desagtie al rio en las defensas en direccion a la calle Mario M Giroldi
en el Barrio “El Arco”

_Polideportivos cerrados y techados

_Normas de cumplimientos efectivos en lo referente a la poda indiscriminada
de adrboles.

Este listado coincide con los elementos deducidos por el trabajo en
gabinete, induciendo la propuesta de los ejes estratégicos.

_Oportunidades del Area

_Enclave estratégico en un drea de gran potencialidad turistica y de bienes y
servicios.

SUM Esc N° 186

Esc Agrotécnica de colonia El Alba



_Localizacion privilegiada y equipamientos urbanos diferenciales.
_Posibilidad de inducir inversiones privadas otorgando beneficios.

_Claro trazado urbano que permite prever crecimiento ciclico de la ciudad.
_Potenciar la utilizacion del aeropuerto.

_Sintesis Conclusiva

La localidad de El Colorado denota un crecimiento paulatino y perma-
nente de su ejido, espontaneo, no programado, donde la Ruta y el transito pesado
atraviesa la ciudad generando "cierto corte” o “atravesamiento’, no favoreciendo la
integracion de ambos sectores de la localidad. Asimismo, esta situacién impide
resolver debidamente el acceso a la ciudad, con rotondas vy jerarquizaciones
viales, amén de otros accesos secundarios, y en general resolver la tematica de la
Conectividad.

Es imprescindible la paulatina incorporacion de Infraestructuras que
potencien la localidad, tales como cloacas, y algunas obras incidentes tales como
la Terminal de Omnibus y un Mercado para los productos del campo, ya que se
detecta la carencia de Infraestructura adecuada para apuntar a la ciudad deseada
en la"Vision”

EPET N° 4 EscN° 116
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Resulta de un valor importantisimo las posibilidades paisajisticas
turisticas del municipio en un enclave estratégico, y con algunas infraestructuras
recreativas que la diferencian notoriamente en el drea, debiendo apuntalarse en
tal sentido cuidando a la vez de resolver temas ambientales tales como *la basura’

Las potencialidades existentes avizoran un efectivo desarrollo, requiere,
decision, acompanamiento y capacitacion para transformar a El Colorado en ‘una
ciudad limpia, ordenada, de un crecimiento sustentable sostenible y dindamico,
destinada a cubrir los servicios de las inversiones actuales y futuras apuntande a la
regién, con ciudadanos responsables, con infraestructura adecuada en materia de
salud, educacion, seguridad”

En funcién de las tematicas trabajadas en los talleres y el diagnostico
participativo, a partir de consideraciones holisticas e integrales, debe expresarse la
imperiosa necesidad de El Colorado de trabajar sobre los siguientes Ejes Estrate
Cos:

A)lmplementar un Plan de Desarrollo Urbano y su Normativa, que permita
reordenar el crecimiento de la ciudad, y sustentar y priorizar localizaciones
tales como la del Parque Industrial, y otras de gran incidencia en funcién de la
vision.

B)Mejorar complementariamente las Infraestructuras (viales, cloacales, de

B de viviendas Ref. del Hospital




DIC 07 | PEDL

PARTE Il

desagties, etc.), y gestionar obras emblematicas tales como la Terminal de
Omnibus

C)Potenciar las inversiones que apunten a la vision, con capacitacion y gestion.
Priorizacion de Ejes Estratégicos

En el taller del tercer encuentro los grupos de la comunidad han
coincidido en la determinacién de los Ejes Estratégicos, no priorizandolos
taxativamente. Se prevé avanzar en los tres ejes en forma integral y complemen-
taria. St bien todos coinciden que Un Plan de Reordenamiento Urbano es esencial
para dirimir a partir de ello las acciones a seguir, asimismo han manifestado la
necesidad de trabajar fervorosamente en cuanto a la tematica de articular con
otros estamentos gubernamentales a fin de iniciar dichas acciones en funcion de
la visién. Resulté determinante ademas la focalizacion que la comunidad exige
del tema Cuidado Medicambiental.

_Obras de Infraestructura Estratégica

MUNICIPIO DE EL COLORADO
>RAMA / PROYECT ESTADO PLAZOS  DATOS COMPLEMENTARIOS
Jdea Proyecio Lorto (hasta 3 Plazo de ejecucisn en |os casos que sea factible
Requiere estudio de factibilidad anos) Plazo de finalizacion en obras iniciadas
Requiere proyecto ejecutivo Mediano | hasta
En ejecucion / Estado de avance & afios)
Requiere ampliacion Llargo (masde 6
anos)

Desagiies Pluviales Necesita Mantenimiento y Carto 1 Aho
Mejoramiento,

Cloacas En Ejecucion. Corto 3 Afos

Basural Requiere mejaramiento y Corto 3 Anos
tratamiento.

Desvio Transito Pesado Tiene estudio de factibilidad. Mediano 4 Anfos

Tiene traza asignada. Requiere
proyecto ejecutivo.

Terminal de Omnibus Requiere proyecto ejecutivo. Corto 1 Anc
Tiene tefreno asignado.

Zona Parque Industrial Requiere estudio de factibilidad, Largo 6 Afios

Mercado concentrador de productos del campo Requiere proyecto ejecutivo, Mediano 4 Anos
Tiene terreno asignado.

Playa estacionamiento de camiones Requiere estudio de factibilidad. Corto 2 Afias

Pavimento Av. Carlos Gardel Requiere proyecto ejecutivo. Corto 1 Afo

Costanera sobre Rio Bermejo Requiere proyecto ejecutivo. Mediano 6 Arios
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Polidepertivo Requiere proyecto ejecutivo. Corto 3 Afos
Ampliacién Matadero con Camara Frigorifica En ejecucion. 30%. Corto 1 Afo
Circuito Pavimento union de distintos barrios Requiere proyecto ejecutivo. Cono 3 Afios
Edificio Inst. Superior de Formacion Docente Proyecto aprobada, r Cortg 2 Afos
Falta inicio de obra.
Pavimento acceso Micolas Barrios Requiere inicio de obras. Corto 1 Afa
Edificio Cultural y Museo Histérico Requiere estudio de factibilidad.  Largo 8 Anos
Edificio Municipal Nuevo Requiere proyecio ejecutivo, Coro 3 Afos
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CADENAS PRODUCTIVAS

_Consideraciones Generales

A partir de determinados criterios expuestos y compartidos durante los
sucesivos encuentros, el objetivo central del desarrollo del Eje Cadenas Producti-
vas, fue identificar las actividades productivas, que desde la percepcion,
conocimientos y experiencia de los actores locales participantes del proceso,
consideran relevantes, factibles de ser impulsados y sustentables para su comuni-
dad. El orden prioritario que asl surge, probablemente no se corresponda
totalmente con la realidad econdmica o la importancia de la misma en el
contexto general de la localidad o de la region. Lo que si resulta importante en
esta etapa es el proceso de identificacion, reflexion, debate y consenso respecto
de cuestiones que producen o pueden producirimpactos en la vida de la comuni-
dad, despertando el interés de participar efectivamente en la identificacion,
priorizacion y analisis de opciones productivas diversas y sustentables,

Esta priorizacion marca el inicio de un camino que implica recolectar,
analizar y evaluar informacién, tomar decisiones que potencien o corrijan
factores criticos para el desarrollo de la s cadenas productivas seleccionadas
y bajo analisis, para por ultimo decidir cual de las opciones es la que mayor
impacto en el Desarrollo Local podria llegar a generar si se dan determinadas
condiciones.

Por ultimo, el objeto del presente andlisis, no apunta a hacer un examen
exhaustivo en lo técnico o en lo estadistico por caso, sino mas bien se trata de
exponer aquellas actividades cuyas cualidades sean relevantes, desde la vision de
los actores locales involucrados en el proceso de planificacion estratégica. Asi, las
expresiones vertidas sobre cada sector o producto detectado marca potenciali-
dades genéricas a ser ratificadas o rectificadas con mayor rigurosidad a partir del
analisis de la informacion que se recabe.
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_Priorizacion Cadenas Productivas

De las tareas de recuperacion y consolidacion de fa informacion surgida
del trabajo en talleres a través de las encuestas realizadas entre los asistentes, dan
como resultado para la Localidad de El Colorado, el siguiente orden de prioridad
entre los productos analizados:

Cuenca Frutasy Avicultura
Lechera F.exoticas Horticultura Organica  Apicultura

CRITERIO DE SELECCION

Posibilidad de que el pequeno productor acceda a otros mercadaos par

intermedio de la cadena 3 3 3 2 2
Posibilidad de que se incorporen nuevas actores o beneficiarios {(hoy

inexistentes) a partir de la actividad de la cadena 3 3 3 3 ) 3
Potencial de reconversion de productores (peguenaos u otros) 3 2 3 3 3 3
Posibilidades de incorporar mano de obra subocupada o desocupada 2 2 2 2 3 3
Dar mayor valor agregado a los productos a partir las mejorasen laCP ) 2 3 3 3 3
Atender a mas mercados o expandirse a otros 1.5 1.5 25 25 L] 3
Aporte de la cadena a la generacion de empleos en grupos vuinerables

(mujeres, etc.) 3 3 3 3 3 3
Potencial de Sustentabilidad Ambiental de la cadena (culdado del MA) - 3 3 3 3 3 3

19,5 1.5 22,5 22,5 22 23

Cultivo de soja Maiz



_Analisis de Actividades o Sectores Seleccionados
APICULTURA

El Colorado es una localidad que tiene entre sus virtudes el tener en su
inventario de actividades productivas a la Apicultura. '

Las explotaciones existentes en la regién son en su mayoria la de
pequenos productores, encuadrados en las denominadas economias famiiliares
"que rednen las caracteristicas de tipificacion del Instituto PAIPPA, con escasa
extension de tierras y sistemas de explotaciones diversificadas orientadas al
autoconsumo.

En ese marco, los productores una vez cubierta las necesidades de su
nucleo familiar, venden los excedentes en forma directa al consumidor o bien a
través de algun mecanismo de intermediacion. La feria franca de El Colorado es
una referencia de la oferta de productos que se producen en la regién.

La apicultura no es la excepcion. Es una actividad gue se adapta
perfectamente a las condiciones de clima, flora y agua de la zona. Es también, un
complemento de otras actividades como la citricultura al colaborar con la
polinizacion, lo gue en definitiva se traduce en un aumento cuali y cuantitativo de
produccion regional de citrus.

Desmotadora
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La Apicultura retine otra condicion mas relevante aun, cual es la de ser
una de las cadenas de valor cuya potenciacion es considerada relevante y estraté-
gica por el Gobierno Provincial. Ello se traduce en la vigencia de un Plan Apicola
con financiamiento para la adquisicion de material inerte, vivo, insumos,
herramientas y capacitacion para los productores.

Otras fortalezas y eventuales restricciones que se pueden distinguir son:

= La actividad horticola es trascendente en El Colorado y su zona de
influencia. Los emprendimientos productivos son en su mayoria del tipo familiar
con produccién diversificada en huertas, lecherfa, apicultura y ganaderia.

Por su modalidad, la horticultura involucra a todo el nicleo familiar, y
en casos contrata mano de obra adicional para atender ciclos productivos. No



hace una distincién de géneros y tiene la posibilidad de integrar a grupos
vulnerables (jévenes y aborigenes), por lo que potenciar las cadenas productivas
en torno de productor horticola resuelve la distribucion de ingresos con criterios
de equidad,

Cabe destacar que tanto el Gobierno Provincial con sus programas de apoyo a las
cadenas de agregacion de valor a la produccién primaria horticola, como los
gobiernos locales e instituciones especificas como el PAIPPA (Instituto Provincial
de Accion Integral al Pequeno Productor Agropecuario) promueven el
incremento de la produccion, diversificacién e ingreso al mercado en épocas
consideradas fuera de estacion para que al productor le lleguen méas y mejores
ingresos.

El apoyo a la constitucion de ferias francas, las politicas de promocién a la industri-
alizacion (puré de tomates por caso), y un agresivo concepto de substitucion las
‘importaciones” (produccion proveniente de otros puntos del pais) generan un
dmbito favorable para la produccion horticala.

Otras consideraciones a tener en cuenta son:

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES DEBILIDADES O RESTRICCIONES

_Impacto Moderado en el medio Ambiente
(fumigaciones), y riesgos para los productores por los

_Es una localidad que tiene (y tuvo) productores horticolas.

_las caracteristicas del Suelo y Régimen Hidrico es
adecuado.

_Existen Programas Oficiales de Capacitacién y apoyo al
Productor.

_Posibilidad de concentrar las ventas en ferias francas.

_Hay institutos técnicos de apoyo a la produccion (Inta
—IPAF / Cedeva).

_Hay instituciones educativas técnicas que promueven a
jovenes con capacitacion agropecuaria.

problemas de salud que conlleva el manejo de productos
quimicos.

_Para una produccion sustentable requiere de un Niveles
de inversion en equipamiento y suministros.
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FRUTAS Y FRUTAS EXOTICAS

La produccién de citricos (pomelos) y las posibilidades de diversificar en produc-
cion de frutas de las denominadas exéticas, también son oportunidades que la
localidad de E| Colorado presenta.

Para el caso especifico de la produccion del pomelo, las condiciones geograficas,
suelos, climaticas y disponibilidad de agua hace de El Colorado uno de los
principales centros de produccion de la provincia. :

Las caracteristicas del productor son, al igual que en otras regiones de la provin-
cia, de indole familiar o micro explotaciones con diversificacion en otras
actividades productivas.

También se pueden individualizar establecimientos de tamanos considerados
pequenos a medianos, con ocupacion de mano de obra, aplicaciéon de
tecnologias y herramientas, utilizacion de insumos que mejoran la productividad
tanto de suelos como de las plantas propiamente dicho.

La falta de volumenes de produccion, para el caso de las explotaciones mas
pequenas condiciona naturalmente las posibilidades de negociar precios, por lo
que las rentabilidades de la actividad no necesariamente se ven reflejadas en los
precios que obtiene el productor. Esta situacion deberia, y viene siendo por cierto,

Avicultura

Floricultura



ser corregida con una activa participacion del Estado para subsanar estas inequi-
dades observadas. Las compras a precios de referencia del pomelo y su posterior
industrializacion en jugos transforman al Estado en una suerte de arbitro que
tiene como fin dltimo el resguardo al productor y su ndcleo familiar,

Otras fortalezas y restricciones gue se pueden destacar son:

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES DEBILIDADES O RESTRICCIONES

_Existen Programas Oficiales de Capacitacién y apoyo al
Productor

_Mercados de alto valor (exportaciones)

_Mercado Local de lenta expansion.

_Para una produccion sustentable requiere de un Niveles
de inversién en equipamiento y suministros,

_No hay una Industria local que Procese la fruta ya sea
como jugos o las prepare para venta a mercado de frutas
frescas (local / Internacional)

_Hay institutos técnicos de apoyo a la produccion (INTA -
Cedeva)

_El corrimiento de la frontera agropecuaria, implica riesgos
de substitucion de producciones por otras que ciclica-
mente tengan una mejor rentabilidad.

_Hay instituciones educativas técnicas que promueven a
jovenes con capacitacion agropecuaria. _La utilizacion de fertilizantes y agroguimicos implican

riesgos de salud para los productores y personal ocupado.

_lgualmente la utilizacion de productos quimicos en las
explotaciones, conlleva el riesgo de afectar otro tipo de
producciones complementarias como la APICULTURA.

AVICULTURA ORGANICA

Las caracteristicas productivas mas relevantes de El Colorado y su area
de influencia (explotaciones agropecuarias familiares) sumado a las caracteristi-
cas de la poblacion (Mult. étnias con fuerte presencia de inmigrantes), estimula la
posibilidad de produccién de aves del tipo “organico”o ‘de campo”

Este tipo de produccién tiene ventajas comparativas importantes tales
como precios, mercado en expansion, “cultura”y técnica productiva, posibilidad
de superar la barrera de los géneros, involucramiento de todo el grupo familiar,

Existen también posibilidades de asistencia al productor desde institu-
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ciones tales como el INTA o el PAIPPA.

Las restricciones mas significativas son que los ciclos productivos de
estas especies son mas prolongadas, lo que implica mayor tiempo de cuidado, las
tasas conversion alimenticia son distintas (menores) lo que implica mas alimento
por lo tanto mayores costos, y que aun hoy en dia no hay una conciencia general-
izada en el mercado consumidor de pagaf un mayor valor por un producto de
caracteristicas "organicas’ por lo que la competencia con aves de granja sigue
siendo su principal barrera de expansiop.

CERDOS (carnes no tradicionales)

la produccion de cerdos es una actividad que tambien vienen
desarrollando pequenos productores de esta localidad.

Es politica del gobierno provincial promover cualquier iniciativa
tendiente al incremento de produccién de carnes alternativas, incluida la porcina.

Por tanto, estos aprovechamientos que habitualmente son desarrolla-
dos por pequenos productores en su mayoria de condicion muy humilde con un
gran nucleo familiar, tienen perspectivas muy favorables. En el mediano plazo

Ganaderia



implicaré para ellos mejoras en sus ingresos por lo tanto mejores condiciones de
vida para si y su grupo familiar, coadyuvando al desarrollo local de El Colorado.

Algunas observaciones a favor de la actividad son el hecho de ya que hay
emprendimientos de esta naturaleza en la zona, algunas muy exitosas, hay institu-
tos tecnologicos (INTA y PAIPPA) que estan desarrollando actividades tendientes a
la promocion de la actividad con investigacion de razas que se adaptan a la zona,
accesibilidad a granos producidos en la region como materia prima para alimen-
tos balanceados que garantizaria un engorde de hacienda equiparable al de
establecimientos de otras regiones.

Para completar el andlisis, otras cuestiones relevantes son:

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES DEBILIDADES O RESTRICCIONES

_No requiere de inversiones elevadas en propiedades ni _Deberia promoverse el asociativismo entre los pequefios

instalaciones. productores que se dedican a la cria de cerdos, para poder
desarrollarse acciones tales como capacitaciones

_Existen Programas Oficiales de Capacitacién y apoyo al conjuntas, compras agrupadas de insumos, contratacion

Productor, de servicios profesionales, y comercializacién en bloque

(masa critica de negociacion).
_Posibles Financiamientos para el mejoramiento de la

genética y sanidad. _Se deberan adecuar las instalaciones existentes en |a

localidad, para la faena de este tipo de animales contemp-
_Mercados locales en expansion (aumento de consumo 'y lando las normas que establece los organismos de
substitucion de la carne vacuna). contralor oficiales.

_Es un tipo de emprendimiento que invelucra a todo el
nucleo familiar, lo promueve el arraigo al campo, y evita por
ende la emigracion a los centros urbanos.

CUENCA LECHERA - LACTEOS Y DERIVADOS

La comunidad de la ciudad de El Colorado ha consumido leche produ-
cida en chacras o establecimientos de su drea de influencia - colonias y pueblos
mas cercanos- desde su mismo origen, y hasta hace muy poco se contaba con
una Cooperativa de Tamberos de El Colorado que operaba una Usina Lictea.
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Adn hoy en dia, queda en la memoria colectiva la posibilidad de reactivacion de
la industria y de sus proveedores naturales.

Esa iniciativa pudiera verse cristalizada, debido a las politicas de agregacion de
valor, potenciacion de encadenamientos productivos y politicas de financi
amiento existentes (Plan Ganadero) que lleva adelante el Gobierno Provincial.

Entre las fortalezas que se destacan se encuentra el hecho de que hay produc-
tores de leche y derivados - quesos criollos - que con un adecuado programa de
capacitacion y financiamientos, programas que impulsen y recreen las condi-
ciones de asociatividad, pudieran retomar la senda de la produccion de leche en
forma competitiva.

Otra ventaja que se visualiza en el corto plazo es que las zonas lecheras tradicio-
nales del pais se hallan en un fuerte proceso de reconversion, dedicandose de
llego a la agricultura, por lo que la oferta de leche en el corto plazo se veria
restringida, y dreas productivas emergentes como la de El Colorado pasaran a
tener un rol preponderante.

Entre las restricciones mas significativas se encuentra la necesidad de hacer
inversiones en praderas, instalaciones, genética lo que puede demandar un
tiempo hasta lograr producciones sustentables.

Lacteos Ovinos



Floricultura

Los niveles de partic han permit
generales; coincidencias res lizada para la identif ]
de ar ades p : un orden d
las légicas consideraciones Ce N particular, s

prioritario el siguiente;

1.- Horticultura

2.- Avicultura y Apicultura
3.- Cuenca lechera

4.- Citricultura

5.- Turismo

donde se ha desarrollado el Pr

Al igual que en otras localidades

Planes Estratégicos para el arrollo Local, esta comunidad ha ider
acti les gue tienen coincidencias con los ejes estratégicos
productivos que
particularizado de cada una de

dades y puntos criticos que afectan su desarrollo se

ades poter

romueven las autoridades provinciales, con lo cual el analisis

r las inequi-

as cadenas propuestas pare
torna imprescindibie como

paso siguiente a esta etapa.

_Algunas expresiones de la comunidad

Horticultura
“Trabajo familiar y beneficio en el corto Plazo”

Avicultura Orgénica
“Poca inversion y pequeno espacio fisico requerido para su desarrollo sustent-
able” “Hay muchas familias capacitadas por el INTA”

Apicultura

“Es una actividad complementaria de otras a lo largo del afio. Se necesita
fraccionamiento (sala extractora).” “Ya hay una asociacion que estd traba-
jando y organizada hace tiempo”

Turismo
“Es una actividad que permite a distintos sectores de la comunidad participar
y obtener beneficios” “Posibilidad de obtencion de importantes beneficios con

el desarrollo del turismo rural y de aventuras (caza y pesca)”
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“No existe un diagnostico
objetivo inapelable, existe
el mejor diagndstico, que es
el consensuado”.

“El buen Gobierno de la Ciudad”
Estrategia urbana y politica relacional.

CONCLUSION FINAL

Independiente de su calidad técnica, o de la profundidad, extension y
relevancia de la informacion contenida en el presente documento, éste
representa un primer producto surgido de esta comunidad, resultade del
proceso participativo €n marcha desatado con el Proyecto*Planes Estratégicos de
Desarrollo Local"y debe ser valorado justamente en ese contexto.

Creemos que representa un avance significativo, el disponer de un
documento elaborado, que caracteriza brevemente nuestra realidad y que
especifica algunas de las Prioridades que en los Ejes Ordenamiento Urbano
Infraestructura y Cadenas Productivas han sido identificados en los talleras
abiertos y participativos realizados en nuestra comunidad,

Existe acuerdo de que, este primer Documento de Priaridades, impaor
tante logro de esta etapa, puede y debe ser enriguecido sucesivamente
siguiendo la dinamica del Proceso de Planificacion Estratégica, que en conjunto,
estemos en condiciones de asumir, impulsar y controlar.

Este documento, ya importante ante la propia comunidad, resulta
también relevante en refacion a otros actores, arganismaos y escenarios, con los
que seguramente, nuestra localidad, establecera vinculos v relaciones diversos en
el futuro cercano a partir de esta primera experiencia.
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IMAGENES DE LOS ENCUENTROS

_Primer Encuentro




_Segundo Encuentro




_Tercer Encuentro
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PLANES ESTRATEGICOS DE DESARROLLOLOCAL

VILLA DOS TRECE

PRIORIDADES ESTRATEGICAS

Gobierno de la Provincia de Formosa
Consejo Federal de Inversiones






Don Lorenzo Gustavo Schmitd

Intendente
Municipio de Villa Dos Trece

Villa Dos Trece es conocida como “El Jardin del Sur Formosefio” por su
ordenamiento, parquizacion e higiene. Es una comunidad en franco desarrollo
con una fuerte interrelacion del sector rural. Es una de las principales zonas
productivas de la provincia, sobresaliendo las producciones de algodén, fruti
horticola, ganadera, tambera y apicola. Se destaca por su paisaje natural, con
lugares propicios para el esparcimiento, como el Camping El Dobagén a orillas del
Rio Bermejo, las Lagunas La Dorada y La Carpincha, el Parque Ecolégico La
Arboleda y La Sirena.

Es el sueno del Gobierno Municipal y de la comunidad convertir a Villa
Dos Trece en una comunidad urbano- rural, con un desarrollo sustentable,
industrializando la materia prima que se produzca, con asentamiento -de
industrias locales e inversores en el parque industrial con que se cuenta.
Queremos afianzar el desarrollo, con equidad social, en el marco de una ciudad
ecologica y ordenada, que dignifique el arraigo del productor rural y su familia,
con una educacion que permita que nuestros jovenes se sientan protagonistas y
artifices de una comunidad cuya Gnica Vision y Misién es la integracién a una
Formosa insertada en el contexto nacional .






INTRODUCCION

El Gobierno de la Provincia de Formosa, desarrollé un conjunto articu-
lado de politicas orientadas a hacer mas eficiente el modo en que la accién
publica, se ejecuta en espacios diversos y complejos, en los cuales una aplicacion
mecanica podria conspirar con los objetivos que cada accidn de gobierno se
propone.

En este contexto, se inscribe la iniclativa de impulsar los Planes Estraté-
gicos de Desarrollo Local en la Pravincia de Formosa.

El aporte de este proyecto que se inicia en Formosa, se dirige a detectar
y ordenar las prioridades que, la Sociedad Civil y el Estado, se tracen a si mismos,
desde un espacio netamente local. La mirada estratégica debe ayudar a detectar
y ordenar prioridades desde un espacio local participativo, permitir hacer mas
eficiente e| gasto publico, revisar esfuerzos, adecuar infraestructuras a requerim-
ientos productivos, prever necesidades de recursos, acordar politicas de visibilidad
productiva.

En definitiva, el objetivo de este proceso, es facilitar espacios y asistencia
técnica, para que cada comunidad, asuma el compromiso de ayudar a construir y
transformar su entorno, en el sentido mas amplio del término. Desde esta
perspectiva, se avanza en generar un proceso de participacion en los espacios
locales, comunidades que comparten los mismos problemas e intereses,
generando los necesarios debates y consensos, a partir de los cuales se identi-
fiquen las prioridades y se evidencien los recursos de cada comunidad.

Si bien, desde un punto de vista estrictamente técnico la planificacién
deberia comprender |os aspectos relevantes que estan comprendidos en el
concepto amplio, se pretende trabajar especialmente sobre los siguientes ejes:

Ordenamiento Urbano e Infraestructura Necesaria .Cadenas productivas a desarrollar
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VILLA DOS TRECE

_Ubicacion Geografica

La localidad de Villa Dos Trece, que naciera como Kilometro 213 de
Navegacion Rio Bermejo, tiene 79 de vida, tomandose como fecha fundacional el
9 de mayo de 1927, La comision de fomento de Villa Dos Trece fue creada en el
ano 1957, habiendo pasado a categoria de Municipalidad en el afio 1982.

Imagen Satelital - Villa Dos Trece / Formosa / Argentina
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_Breve resefa histérica y caracteristicas de la Localidad

A partir de la creacién de la Escuela Provincial y la Comisaria el pueblo
fue desarrollaindose, cubriéndose las distintas demandas de un crecimiento
demogréfico. Asi surgieron el Hospital, la Ex Escuela Provincial N 20, Escuela de
nivel Medio, Iglesias de distintos credos, Correos, Cooperativa de Agua potable,
Delegacién del Banco Provincia, clubes de fitbol y voley, Camara de Comercio,
Cooperativa Agropecuaria Rio Bermejo (anteriormente Junta provincial del
Algodén );servicio de energia eléctrica provista a traves de una usina inicialmente
con horario reducido para pasar luego al servicio interconectado de energia,
escuela primaria y secundaria para adultos, escuela de educacion especial,
instituto de ensefanza terciaria, Centro de Formacién Profesional, nueva Escuela
Provincial N 529, Delegacién del registro Civil. Ademas se sumaron los servicios de
teléfonos, de television por cable, de transporte a través de 6mnibus de corta y
larga distancia, servicios de remises.

Las distintas colonias de jurisdiccion se fueron poblando, creandose
escuelas primarias en cada una de ellas, primero en humildes edificios y luego en
hermosas escuelas, salas de primeros auxilios, destacamentos policiales. Se fueron
abriendo caminos vecinales para la entrada y salida de los pobladores y su
produccién, llegandose en la actualidad a una red terciaria de 1000 Km. de
caminos. Se cred la Escuela de Familia Agricola en el am. 210 con la finalidad de
brindar posibilidades educativas a jovenes del sector rural, se instalaron pequenas
plantas potabilizadoras en Gral. Richieri, El Palmar y La Union Lote 20 para asegu-
rar una provision de agua apta para consumo humano.

En el sector urbano se fueron abriendo calles en la medida de las
necesidades demograficas, construyéndose barrios de vivienda ubicados estraté-
gicamente en distintos sectores, luego llegaron las primeras cuadras de
pavimento, de enripiado, modernos sistemas luminicos en distintos sectores y
recientemente una plaza modelo, acorde al desarrollo de villa dos trece.

Esto trajo aparejado una visién progresista basada en las necesidades,
con el incremento en el nimero de comercios e industrias, generando puestos de
trabajo genuinos. Los barrios de vivienda que hoy son una realidad fueron
construyéndose a partir de desercion de la gente de las colonias, primero por las
inundaciones, luego por las distintas crisis economicas y el crecimiento demogra-
fico légico.

Inicialmente fueron construyéndose ranchos que luego, gracias al
accionar del municipio, fueron transformandose en viviendas dignas y contando
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con los servicios esenciales (agua y luz).

Tradicionalmente nuestra zona se caracterizo por el cultivo del algodon,
generador de ocupacion de mano de obra familiar, gue tuvo sus vaivenes a traves
de las distintas crisis, retomando en la actualidad el rol de generador de un impor-
tante movimiento socioecondmico.

Desde hace varios anos fueron creandose otras alternativas productivas
como la produccion fruti horticola, apicola, tambera, etc.

_Fortalezas
Infraestructura y Servicios Basicos

_Comunicacion

. Comunicacion Vial: conexion con una ruta pavimentada y enripiada.

. Comunicacién Telefénica: Servicio de telefonia domiciliaria, tele centros fuerte
irrupcion de la telefonia celular y servicios de Internet.

. Comunicacion Via Postal: Correo Argentino.

. Medios de transporte: Micros de corta y larga distancia, remises, y transporte de
la produccion a través de camiones, etc.

. Medios de comunicacion Radios, Television por circuito cerrado y Servicio de
television codificada.

_Energia Eléctrica: En la zona urbana energia recibida de la empresa Edefor, con
importantes inversiones en el sector para un mejor servicio en la localidad. En la
zona rural energia recibida de la Empresa Cooperativa El Colorado Ltda.

_Agua: En la zona urbana Cooperativa de Servicios Publicos Villa Dos Trece Ltda,,
en varias colonias pequenas plantas potabilizadoras y servicio de transporte de
agua prestado por el municipio.

_Debilidades

_Falta de rutas pavimentadas en nuestras colonias y la falta de maquinarias y
recursos suficientes para mantenimientos en optimas condiciones de
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caminos vecinales, debido a la gran jurisdiccion que nos corresponde.
_Carencia de servicio de Telefonia fija y de telefonia celular en el campo.
_En las colonias no contamos con servicio postal o de paqueterias.

_Debido a problemas de caminos vecinales no contamos con micros de corta
y larga distancia, servicios de remises con poca frecuencia y con muy altos
costos. Hay productos que necesitan salida en tiempo y forma dificulténdose
el transporte de camiones en dias de lluvias, y en muchas oportunidades
perdidas en la produccion.

_Servicio deficitario en la planta urbana en lo que respecta a infraestructura
postes, cableado, escasez de personal, etc. En el sector rural el servicio llega a
un 30% de las colonias con elevados costos de conexiones y de servicio.

__En la zona urbana de acuerdo al crecimiento demografico posible problema
en cantidad de la laguna La Dorada. En la zona rural muchas colonias sin
servicio de agua apta para consumo.

_Oportunidades

_Posicion geogréfica de Villa Dos trece en el contexto del MERCOSUR, culmi-
nacion de la ruta 81 y posibilidades concretas de radicacion de importantes
inversores en la zona.

_Se va proliferando cada vez mas el servicio de telefonia celular.

_A partir de la salida de la convertibilidad y del nuevo modelo econémico se
genera un sefor valor de produccién primaria generando un aumento del
movimiento de personas y de produccion.

_Mejoramiento del servicio en calidad y cantidad a traves de la estacion
transformadora proxima a habilitarse.

_El gobierno Nacional estd dando un fuerte impulso en lo que respecta a
programas y proyectos de produccion de agua potable, a través de los cuales
se podran gestionar la solucion de los problemas planteados en las debili-
dades.



_Amenazas

_El aspecto productivo esta intimamente relacionado con la comunicacion
vial. Si no se logra en corto plazo la pavimentacion de la red principal de laruta
Ne 90, se correran serios riesgos de perder mercados para nuestro producto
frutihorticolas.

_Al no contar con caminos en optimo estado se imposibilita la posibilidad de
conseguir medios de transporte para la salida de produccién y el transporte de
personas.

_Existe una posibilidad concreta de que nuestra localidad tenga problemas
futuros por la falta de agua en la Laguna Dorada, debiendo tomarse las
previsiones necesarias.

_Municipalidad de Villa Dos Trece

Municipio de 2¢ categoria, seguin la cantidad de habitantes. Cuenta con
un érgano ejecutivo y otro Legislativo. El Ejecutivo se conforma de 1 intendente,
1 secretario y 10 departamentos. Prestacion de servicios de alumbrado publico,
riego, recoleccion de residuos, barrido y limpieza, bromatologia, cementerio,
conservacion y  reparacion de calles en el sector urbano y caminos vecinales,
transporte de agua a las colonias, servicio atmosférico, atencion a los sectores mas
cadenciados, instituciones publicas, asociaciones intermedias y comunidad en
general.

Honerable Consejo Deliberante compuesto por 4 concejales v 1
secretarios. 1565 contribuyentes que tributan y reciben los servicios basicos que
presta el municipio. 706 vehiculos empadronados.

_Educacion

_1Subdelegacion Zonal del Ministerio de cultura y Educacion.

_Escuelas de Educacién General Basica en el ejido urbano.

_20 Escuelas de Educacion General Basica en las distintas colonias.

_Nucleo Educativa para Adultos Ne 27, con ensenanza de grado y capacitaciones.
_Centro de Formacion profesional Ne 2, con distintas capacitaciones,
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_Centro de Nivel Medio para adultos N° 1.

_Escuela Provincial de Nivel Medio y Poli modal N° 15.

_Instituto Superior de Formacion docente” Nacion Latinoamericana” con las
carreras de Profesorado de Historia Tecnicatura en produccion de granja, Y actual-
izacion docente. =

_Fscuela de Educacion Especial N° 18.

Predio educativo ambiental en el domicilio del Sr. Miguel Gaulisky en
Colonia La Unidn, con apoyo de la agencia de cooperacion Alemana GTZ.

_Salud

Un Hospital de Complejidad, 4 médicos, 1 Odontdlogo, 7 enfermeros, 3
enfermeros dependientes del municipio, 2 ambulancias, camas, 2 choferes, de
ambulancia (1 abonado por el Ministerio de Desarrollo Humano y1 por el
Municipio.

Dos Salas de Primeros auxilios: 1 en Banadero con 1 Enfermero Universi-
tario, 1 en Racedo Escobar y 1 en Cabo 1° Norona, en ambos casos por un
enfermera,

Un Hospital en avanzado estado de construccion, proximamente a
inaugurarse, acorde a las necesidades de la comunidad.

_Seguridad

Comisaria compuesta de una dotacion de personal: 1 Comisario, 2
Oficiales, 11 Suboficiales. Destacamentos Policiales en: Cabo 1° Norona, 1 Oficial
y 5 Suboficiales; Banaderos con 1 Oficial y 3 Suboficiales; Puesto de vigilancia en
Racedo Escobar con 2 Suboficiales; Destacamento La Floresta dependiente de la
unidad de Asuntos Rurales.

_Registro Civil

Una Delegacion compuesta por una delegada y  personal dependi-
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ente. Ademas se prestan los servicios de Rentas, Marcas y senales y servicios
basicos de LASEP

Cooperativa de Servicios Publicos Villa Dos Trece L.T.D.A.

Presta los servicios de agua potable, con 1300 socios, un consumo
mensual promedio de 5.500.000 m3 de agua, que oscila en los 8.000.000 en
verano.

Suministro de agua para traslado alas colonias, aproximadamente 1000
m3 mensual.

Servicio de sepelio: con 2 salas, 1 dormitorio, 1 cocina, banos.

Oficina de Correo Argentino

Servicio postal a domicilio, telegrafico, reparto de facturas y correspondencia a
domicilio, pago a jefes de Hogar y Pensiones Nacionales.-

_Oficina de E.D.F.0.R.:

Atencion de reclamos para reparaciones, conexiones y cortes, 3 person-
ales. El servicio de energia cuenta con 1.300 usuarios.-

_Servicio de Telefonia

Servicio de telefonia con usuarios, con discado directo nacional e
internacional. Telecentros: 1 en San Martin y Pueyrredon, con 4 cabinas, servicio
de fax. 1 en Barrio Obrero (Sarmiento e Irigoyen) con 2 cabinas y 1 en Barrio
Industrial (calle Cérdovay).
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_Medios de Comunicacion

_1 Emisora de Frecuencia modulada: 103 FM SOL, con - .0 vatios de potencia.
_1 Emisora de Frecuencia modulada: 90.7 FM UNO, con™ )0 vatios de potencia.
_1Servicio de television por cable, canales nacionales e |nternacionales.-

_Religion

_lglesia Catélica San José Obrero.

_Capilla Virgen del Rosario en Barrio San José Obrero.
_lglesia de Dios.

_lglesia Congregacional.

_ lglesia Bautista.

_lglesia Adventista.

_lglesia de Jesucristo.

_lglesia Remanente de Dios.

_lglesia Asamblea de Dios.

_lglesia de los Testigos de Jehova.

En las distintas colonias se encuentran Iglesias de las distintas congre-
gaciones religiosas.

_Deportes

_Club Mariano Moreno, predio para la préactica de futbol, participa en Liga de
futbol del Sur, en 1° division, 3° division e infantiles,

_Club Deportivo Instituto, predio para la practica de futbol del Sur, en 1°y 3°
division.

_Club San José, predio para la practica de voley, afiliada a la Liga Formosena de
Voley, cuenta con varias categorias.

_Asociacion de Futbol de Veteranos, se conforman las categorias de: mini vetera-
nas, y seniors, con 18 equipos.
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_Cultura

_Pena Municipal.

_Agrupacion Folklérica Salamanca.

_Pena Folklorica José Hernandez.
_Biblioteca Popular "Miguel Urrutia Arteche’.

_Asociativismo

Asociacion de Empleados Municipales, predio con salan social, campo
de deportes y recreacion, cuenta con 100 socios.

Asociacion de Apicultores, nucleados con predio propio, sala extraccion
en etapa construccion, proxima a finalizar.

_Industrias

Peguenas: asentadas en el municipio: 6 (panaderias, aserraderos,
carpinterias), a las que se deben agregar ladirillarias y otros.

_Comercio

Asentadas en el Municipio: 48, de distintos ramos, a los que se deben
sumar pequenos kioscos en la planta urbana y colonia.

_Breve Resena del Aspecto Productivo

La produccion primaria en toda la jurisdiccion de Villa Dos Trece se fue
incrementando en los dltimos anos, luego de la salida de la convertibilidad,
recuperando la cantidad de hectéreas sembradas, por cuanto los productores
medianos fueron los mas afectados con la crisis generada en la década del 90 con
la paridad cambiaria y sus consecuencias en las economias regionales.
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La pérdida del parque de maquinarias y herramientas fue lo mas
sustancial para la baja en la produccion.

En los Ultimos anos se esta sembrando un promedio de 3.000 has. de

algodan, 2.000 de produccion fruti horticolal zapallo en distintas variedades,
sandia, meldn, etc.), 2.000 has de soja, 1.000 de maiz y 1.000 has de sorgo--
El nacimiento y crecimiento en la produccién apicola fue una de las cosas mas
sustanciales operadas en nuestra economia, contandose en la actualidad con
aproximadamente 2.500 cajones en produccion, con 35 apicultores dedicandose
a esta prospera actividad.

Orros aspe0ctos fundamentales en los ultimos anos es el desarrollo de
la ganaderia con el incrementa en las cabezas de ganado, oscilando en la zona
una cantidad aproximada de 70.000 animales vacunos, con varios establecimien-
tos con tecnologia de avanzada y una importante cantidad de productores que
comienzan a aumentar su caudal de animales en cantidad y calidad.

Relacionado con la ganaderia se encuentra en plena expansion la
produccién de queso criollo, oscilando una cantidad de 5.000 Kg. mensuales que
son ubicados en ferias francas de la ciudad de Formosa, y otros mercados de
provincias vecinas-Los pequenos productores que son atendidos por el
programa PAI.PPA,, que superan los 700 y son minifundistas se dedican a produc-
cion variada, como ser siembra de productores tradicionales y cria de porcinos,
caprinos.

_Importancia de la Planificacién para Villa Dos Trece

Villa Dos Trece tiene 79 anos de vida como comunidad. El Municipio
tiene 50 anos de vida, teniendo sus comienzos como Comision de fomento. Los
distintos gobiernos municipales que se fueron sucediendo siempre aportaron las
mejores intenciones para el progreso y el bienestar, la comunidad acompano
todas las iniciativas. A partir dea iniciacion en la vida democrética ininterrumpida
se dieron las mas importantes obras y hechos que hicieron de Villa Dos Trece una
comunidad en franco desarrollo. Desde Hace aproximadamente 10 afos, con el
importante apoyo del Gobierno Provincial, la fisonomia de pueblo pasé a la
imagen de una pequena y ordenada ciudad, con calles pavimentadas, enripiadas,
iluminacién, parquizacion y con los servicios esenciales que hacen atractiva a
cualquier visitante ocasional o inversionista.
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Siempre existieron los objetivos hacia donde se pretende llegar, pero
nunca gobierno y sociedad en general se sentaron a debatir una planificacion en
conjunto a un mediano y largo plazo. La idea de este trabajo es que la planifi-
cacion participativa supere las instancias de periodos electorales, de partidos
politicos y personas que se puedan suceder en el gobierno municipal.

Una planificacién permitira aminorar los errores que se puedan originar
en una gestion, retroalimentarse, estar en permanente evaluacion y seguimiento
para su correccion y adecuaciones que sean necesarias. Una comunidad
organizada necesita de una planificacion estratégica en donde se tomen todas las
previsiones, a las variantes macro-politicas, sociales y econdmicas que se puedan
dar en el contexto mundial, nacional y provincial, coma asi en los aspectos
climatolégicos. Para planificar estratégicamente es necesario pensar regional-
mente pero trabajar localmente. La importancia que hoy se da a los gobiernos
locales, hacen que hoy no se pueda improvisar, cada vez es mayor la descentral-
izacion a nivel nacional y provincial, aunque los recursos no aumentan con las
responsabilidades que se deben asumir.
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PRIORIDADES ESTRATEGICAS

Ordenamiento Urbano e Infraestructura

_Consideraciones Generales

La localidad de Villa Dos Trece denota un crecimiento paulatino y
permanente de su ejido urbano consolidado, espontaneo, no programado. Se
expresa como una cludad muy ordenada en ejes estructurantes con ciertos
equipamientos distintivos, como los Educativos, en el area de incidencia.

La excesiva dispersion en el territorio es la caracteristica primordial del
sector, imposibilitando un enfoque compacto y acabado de su légica de
crecimiento. Se requieren otras politicas urbanas de intervencion a los efectos de
dar respuesta a esta problematica.

La localidad se expresa como muy amplia en el territorio, excediendo
sobremanera el ejido més consolidado. Existen infinidad de caminos vecinales y
colonias que le otorgan un valor diferencial, aumentando y complicando ademas
sus requerimientos en cuanto a infraestructuras.

La ruta provincial N°3 y el transito pesado en su desarrollo genera ‘cierto
corte’, actuando como borde, no favoreciendo la integracion de ambos sectores
de la localidad. Asimismo, se requiere resclver la temdtica de la Conectividad e
integracion en funcion de las caracteristicas de su Expansién en el Territorio.

Posee un problema acuciante dado por la casi ausencia de terrenos

fiscales que permitan su expansion y crecimiento. Deberia replantearse adecu-
adamente la posibilidad de recuperar terrenos para el municipio, por ejemplo, de
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situaciones que ya estan quedando "'mal localizadas’ como plante el area del
cementerio.

Al igual que en otras localidades similares, en general se manifiestan
ciertas carencias en infraestructura basica, las que deberdn adecuarse al nuevo
perfil de ciudad deseada, ya que todavia los servicios estan muy distantes de
absorber las demandas de los usuarios actuales y potenciales.

_Vision de Ciudad Deseada
En los talleres trabajados se logra la siguiente vision:

“Se visualiza a villa dos trece como una ciudad ecolégica, como polo de desar-
rollo productivo, sustentable y sostenible integrado a la regién, autoabaste-
cido, con cinco zonas productivas, a partir de fortalecer las tendencias ya
existentes”.

_Problematicas Urbanas

_Ausencia de una planificacién que responda a las verdaderas necesidades
del hombre.

_Falta de espacio para el crecimiento poblacional a mediano y largo plazo.
_Mejoramiento y ampliacion del fluido eléctrico.

_Falta saneamiento.

_Prevision de Ampliacion del servicio de Agua Potable.

_Mejora en el tratamiento de la basura.

_Extension de la red eléctrica.

_Pavimentacion de los caminos y calles.

_Reordenamiento Urbano (Cooperativa, cementerio).

_Regular el crecimiento de los asentamientos urbanos no controlados
Implementar Transporte (El Colorado -V213).

_Capacidad limitada del reservorio de agua para distribucion de agua
potable

_Inexistencia de cloacas.

_Falta de Oficinas, banco, cajero automatico, servicios de bomberos, Senasa,
comision vecinal, juzgados.



Este listado coincide con los elementos deducidos por el trabajo en

_Oportunidades Del Area

_Enclave de gran expansion en el territorio, estratégico en el movimiento de
bienes y servicios.

_Localizacion privilegiada en conectividad del casco céntrico y con
equipamientos urbanos diferenciales.

_Posibilidad de inducir inversiones privadas otorgando beneficios.

_Claro trazado urbano del ejido consolidado que permite prever crecimiento
ciclico de la ciudad.

_Sintesis Conclusiva

Villa Dos Trece no solo se expresa como una localidad delimitada en su
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gjido central sino que su esencia y su actividad aglutina un area muy impaortante
de quintas que duplican la poblacion a atender.

La localidad de Villa Dos Trece denota un crecimiento constante de su
planta urbana consolidada, que choca con la limitante de la carencia casi total de
terrenos fiscales disponibles, que permitan planificar su expansion y crecimiento.
Se expresa como una ciudad muy ordenada sobre algunos ejes estructurantes
con ciertos equipamientos distintivos. La Ruta y el transito pesado en su
desarrollo genera “cierto corte’, actuando como borde, no favoreciendo la
integracién de ambos sectores de la localidad, lo que requiere resolver la tematica
de la conectividad e integracion en funcién de las caracteristicas de su expansion
en el territorio.

La excesiva dispersion en el territorio es la caracteristica primordial del
sector, imposibilitando un enfoque compacto y acabado de su loégica de
crecimiento, requiriendo otras politicas urbanas de intervencion a los efectos de
dar respuesta a esta problematica.

Resulta imprescindible la paulatina incorporacion y mejoramiento de
infraestructuras que potencien la localidad tales como cloacas, agua potable, red
eléctrica y gestionar algunas obras emblematicas para apuntar a la ciudad
deseada en la“Vision” A su vez, en funcion de la vision de ciudad ecoldgica se
requiere priorizar y resolver temas ambientales tales como el “tratamiento de la

Nuevo Hospital

SETA Villa Dos Trece

Pavimento urbano



Plaza de Dos Trece

ado con otros estamentos del

pera incrementar el

estado provincial y nacional que acon
Las potencialidades existentes avizoran un efectivo desarrollo, requirién-
dose, decision, acompanamiento y capacitacion para transformar a Villa
Dos Trece en una “Ciudad ecolégica, como polo de desarrollo productivo,
sustentable y sostenible, integrado a la region, autoabastecido, con cinco
zonas productivas, a partir de fortalecer las tendencias ya existentes”.

_Implementar =nerar

alternativas viz

priorizar localizaciones tales como la del Parque Industrial y otras de gran in

ra resguardar el crecimiento de la ciudad, y sustentar y

=mentariamente las infraestructuras: viales, cloacales, ret

able, otras
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_Potenciar las politicas medioambientales que apunten a la vision, con capacit-
acion y gestion.

Priorizacion De Ejes Estratégicos

En el taller del tercer encuentro los grupos de la comunidad han
coincidido en la determinacion de los ejes estratégicos, estableciendo la siguiente
prioridad:

_Implementar un Plan de Desarrollo Urbano y su Normativa y complementari-
amente Mejorar las Infraestructuras

_Potenciar las politicas medioambientales que apunten a la vision, con capacit
acion y gestion.

Se promueve la necesidad de articular con ofras areas gubernamen-
tales provinciales y nacionales a fin de avanzar en las acciones segun ejes hacia el
Desarrollo Local.

Nuevo Hospital Municipio



7

ITEIN

_Obras de Infraestructura Estratégica
MUNICIPIO DE VILLA DOS TRECE

Ides Provecto Lorto (hasta 3
Renuiere estudio de factibllidad anos)

Requiere proyecto ejecutivo Mediano | hasta
En ejecucion / Estado de avance 6 anos

Largo (mas de 6
arios)

Requiere ampliacicn

Flazo de sjecucion en los casos que sea factioke
Plazo de finalizacion en obras iniciadas

Nueva planta de agua potable Proyecto Corto Proyecto a licitar,
Con toma sobre el Ric Bermejo,

Terminacion y equipamiento Matadero/Frigorifico En Ejecuclon Corto B0% avance

Municipal

Red Eléctrica y Agua Potable al Pargue Industrial Idea Proyecto Corto

Ampliacion Rede Agua Potable de la ciudad Proyecto Corto A licitar

Renavacion total y ampliacion Red Eléctrica Baja Tensidn  Idea Proyecto Corto

planta urbana

Techado, cerramiento y terminacion de obras playon Proyecto Cono En ejecucion v a licitar

palideportivo

Instalacion Cajero Automatico Idea Proyecto Corto En gestion

Continuacion de pavimentacion con cordén cuneta Idea Proyecto Corto

Refaccian centros educativos (Esc, N° 54 y Centra Niv, Idea Proyecto Carta . Lichtade

Medio adultos N° 1)

Embellecimiento de! acceso a la ciudad y triangulo 9 de Prayecto Coro

Julio y San Martin v parquizacién e ilurninaciton de

avenidas

Construccion edificios centros educativos (Formacion Idea Proyecto Cortoa

Profesional N* 2 v Educacion Especial N* 18) Mediano

Construccidn de paseo peatonal a fa vera del Riacho Dos  Idea Proyecto Mediano

Trece

Construccion local para Feria Franca y de un predio ferial  Idea Proyecto Mediano

para productores pecuarios, cerramiento y remates ferias

Remodelacién total Terminal de Omnibus Idea Proyecto Mediano

Construccidn de edificios para centros educativos Idea Proyecto Mediano Instituto Superior de Formacion Docente,
Jardines de Infantes y Nivel Secundario en las
Colonias

Construccion nuevo edificio municipal. Construccion de Idea Proyecto Mediano

tinglado para pargue de maquinarias municipal

Pavimentacion RP N° 9, empalmando el tramo Villa Dos Proyecto Mediano / Iniciado en una parte. Integra el proyecto

Trece, conexidn RP N* 1, en trame Cnia La Union y Lote 20 Largo estratégico provincial

Red cloacal de la planta urbana |dea Proyecto Largo

Obras de saneamiento complementarias Idea Proyecto Largo

Construccion de albergue para recibir a delegaciones Idea Proyecto Largo

departivas, sociales y culturales
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PARTE Nl

CADENAS PRODUCTIVAS

_Consideraciones Generales

A partir de determinadaos criterios expuestos y compartidos durante los
sucesivos encuentros, el objetivo central del desarrollo del Eje Cadenas Producti-
vas, fue identificar las actividades productivas, que desde la percepcion,
conocimientos y experiencia de los actores locales participantes del proceso,
consideran relevantes, factibles de ser impulsados y sustentables para su comuni-
dad. El orden prioritario que asi surge, probablemente no se corresponda
totalmente con la realidad econdmica o la importancia de la misma en el
contexto general de la localidad o de la region. Lo que si resulta importante en
esta etapa es el proceso de identificacion, reflexion, debate y consenso respecto
de cuestiones que producen o pueden producirimpactos en la vida de la comuni-
dad, despertando el interés de participar efectivamente en la identificacion,
priorizacion y andlisis de opciones productivas diversas y sustentables,

Esta priorizacion marca el inicio de un camino que implica recolectar,
analizar y evaluar informacion, tomar decisiones que potencien o corrijan
factores criticos para el desarrollo de la s cadenas productivas seleccionadas
y bajo analisis, para por ultimo decidir cual de las opciones es la que mayor
impacto en el Desarrollo Local podria llegar a generar si se dan determinadas
condiciones.

Por dltimo, el objeto del presente andlisis, no apunta a hacer un examen
exhaustivo en lo técnico o en lo estadistico por caso, sino mas bien se trata de
exponer aquellas actividades cuyas cualidades sean relevantes, desde |a vision de
los actores locales involucrados en el proceso de planificacion estratégica, Asi, las
expresiones vertidas sobre cada sector o producto detectade marca potenciali-
dades genéricas a ser ratificadas o rectificadas con mayor rigurosidad a partir del
analisis de la informacion que se recabe.
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_Priorizacion Cadenas Productivas

De las tareas de recuperacion y consolidacion de la informacion surgida
del trabajo en talleres a través de las encuestas realizadas entre los asistentes, dan
como resultado para la Localidad de Villa Dos Trece, el siguiente orden de
prioridad entre los productos analizados:

Fruti Se
CRITERIO DE SELECCION ‘Algodén Horticultura Lacteos Apicultura Bajas

Posibilidad de que el pequefio productor acceda a otros mercados por
intermedio de la cadena 2 3 25 3 3 3
Posibilidad de que se incorporen nuevos actores o beneficiarics (hoy
inexistentes) a partir de la actividad de la cadena 3 3 3 3 3 25
Potencial de reconversion de productores (pequefios u ofros) ] 25 2.5 2.5 2 25
Posibilidades de incorparar mano de obra subocupada o desocupada 3 25 25 2 3 3
Dar mayor valor agregado a los productos a partir las mejoras en la CP 2 2 3 3 3 3
Atender a mas mercados o expandirse a otres 3 25 3 3 3 3
Aporte de la cadena a la generacidn de empleos en grupos vulnerables
(mujeres, etc) 3 25 2 2 3
Potencial de Sustentabilidad Ambiental de la cadena (cuidado del MA) - 3 15 25 3 2 3

19 19,5 21 19 22 23

Soja



W Apicultura
B Sementeras B.
" Turismo Rural

_Analisis de Actividades o Sectores Seleccionados
TURISMO RURAL

La provincia de Formosa desde hace mas de una década ha encarado
una agresiva campana de promocion, mostrando al mundo las bondades, atracti-
vOs y recursos naturales vinculados al turismo en toda sus variantes, como ser
Tradicional, Ecoturismo, Etnico, Religioso, Rural, etc.

Lalocalidad de Villa Dos Trece por su localizacion estratégica, caracteris-
ticas productivas y geograficas, puede ocupar un importante segmento de la
modalidad de Turismo Rural.

Ya hoy en dia se pueden visualizar las primeras experiencias en la zona
(Villa Dos Trece, El Colorado) con un éxito superlativo, aunque falta incorporar una
mayor oferta de establecimientos y terminar de desarrollar las infraestructuras
publicos - privadas que acomparien a estas iniciativas.

Ademas de los recursos naturales disponibles, el turismo en todas sus
variantes, presenta algunas ventajas destacadas tales como: mercado con fuerte
poder adquisitivo, diversificacion de las actividades de los establecimientos
vinculades al turismo, ocupacion de mano de obra, capacitacion de todas las
personas que se encuentran vinculadas directa e indirectamente al servicio,

PAG. DER. | 209



fuerte impacto en el desarrollo local.

Otras observaciones que se puedan mencionar son:

]

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES DEBILIDADES O RESTRICCIONES

_Existen Programas Oficiales de Capacitacion y apoyo al _Estos emprendimientos requieren de inversiones
Emprendedor. moderadas para adecuar las instalaciones a las necesi-

dades del cliente.
_Hay lineas de Financiamientos a pequenos empren-

dimientos y explotaciones en funcionamiento. _Los servicios de apoyo y las infraestructuras basicas
deben ser mejoradas.

_Es un mercado en permanente evolucién con alto valor

agregado, ya que esta vinculado al turista foraneo o _Lasubstitucion de las actuales explotaciones por alguna
extranjero, lo que significa transacciones en moneda otra por efecto de rentabilidades ciclicas, principalmente
extranjera. en el agro, son un riesgo a ser ponderado,

_Cuida y respeta al Medio Ambiente, ya que de su _No hay un estudio de mercado en la zona que refieje
preservacién depende el futuro del emprendimiento. oferta de este servicio y potencial demanda del mismo.

Avicultura



SEMENTERAS BAJAS - FRUTI HORTICULTURA

Villa Dos Trece tiene unos 5000 pobladores urbanos y otros 5000 rurales distribui-
dos en sus 22 colonias aledanas.

La gran mayoria de los pobladores estan relacionados a las actividades agricolas -
ganaderas, y entre las explotaciones mas relevantes sin dudas se encuentra la fruti
horticultura y la produccion de las denominadas sementeras bajas (batatas,
zapallos en todas su variedades, etc).

Las caracteristicas de la zona hacen de Villa Dos Trece y sus colonias en una impor-
tante drea de produccion (de las mas relevantes de la provincia de Formosa) y con
un altisimo potencial, relacionado fundamentalmente a los recursos naturales, las
capacidades locales de los productores y las inversiones en infraestructura
(energia, caminos, comunicaciones, servicios de apoyo a la produccion, etc), el
trabajo asociado y la incorporacion de tecnologias.

Algunas de las restricciones mencionadas, en los talleres participativos, son los
problemas vinculados a la comercializacién con intervencién de actores en la
etapa de intermediacion que afecta directamente los precios y por ende los
beneficios que perciben los pequenios productores agropecuarios.

Otras observaciones que surgen del analisis de la realidad que presenta Villa Dos
Trece son:

Maiz
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FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES DEBILIDADES O RESTRICCIONES

_La horticultura es una actividad trabajo intensiva (grupos
familiares), no hace distingo de etnias ni grupos
vulnerables, y que actta con un fuerte componente de
redistribucién del ingreso.

_Las caracteristicas del clima, suelo y Régimen Hidrico es
adecuado para las explotaciones bajo analisis,

_Existen financiamientos y otras herramientas de
asistencia al pequefio productor agropecuario.

_Posibilidad de concentrar las ventas en ferias francas.

_Hay institutos de asistencia técnica de apoyo a la
produccion (Inta — Cedeva y PAIPPA)

_Hay instituciones educativas técnicas que promueven a
jovenes con capacitacion agropecuaria.

Ganaderia

_La utilizacién de agro quimicos tiene un impacto
moderado en el medio Ambiente y en la salud de quienes
los manipulan.

_Cada ves es mas necesaria la inversion en equipamientos
y suministros para gue una explotacion chica sea
sustentable

_Se visualizan riesgos de traspaso de fracciones de suelo
de tamano mediano a explotaciones agro-intensivas
provocandose una substitucion producciones.

_Las restricciones en la comercializacién que hoy en dia
afectan directamente en los precios percibidos por el
peguefo productor, podrian ser superadas en la medida
que se cristalicen mecanismos asociativos gue provoguen
la venta agrupada o la transformacion / industrializacion
(proceso de agregacion de valor in situ) del producto.



LACTEOS

Como en el caso de la produccion fruti horticola, Villa Dos Trece
presenta ventajas comparativas significativas en relacion a otras zonas de la
provincia, en relacidn a la produccion de leche y mas especificamente de deriva-

dos como el queso ‘criollo”

Estas ventajas se sustentan fundamentalmente en el stock de hacienda
dedicada a la lecheria, la diversificacion de la produccién que llevan adelante los
pequenos productores, la "cultura”de elaboracion de quesos, y la ponderacion de
la calidad de los productos que hace el mercado en relacidn a estos productos en

particular.

Las condiciones de clima, suelo y régimen de lluvias determina las
caracteristicas de una lecheria subtropical, ello sumado a la existencia de peque-
nas explotaciones familiares que van traspasando de generacion en generacion
tanto la estructura productiva como los conocimientos relacionados, son

también factores que potencian a este tipo de explotaciones.

Institutos técnicos comao el PAIPPA busca con sus acciones fortalecer a
aquellos pequenos productores con educacion, capacitacion y asistencia técnica,
provision de semillas y herramientas, financiamiento de equipamientos, todo ello

Lacteos
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tendiente a mejorar las capacidades del hombre y potenciar los recursos
disponibles para hacer una produccion lechera y quesera orientada a observar

estandares de calidad, sanidad y uniformidad de productos.

Otras ventajas y restricciones a la actividad que se puedan mencionar son:

S Y OPORTUNIDADES

_Es una localidad que tiene “historia” de produccion de
leche y derivados (siempre hubo produccion de leche
aungue mas No sea para autoconsumo y venta del
excedente o derivados como guesos criollos)

_Mercados local en expansion a partir de acciones gue
tienden a la venta agrupada por intermedio de ferias
francas, uniformidad en la presentacion del producto,
observancia de normas de sanidad, etc,

_Hay instituciones educativas técnicas que promueven a
jovenes con capacitacion agropecuaria.

_Es una explotacion que involucra a todo el nicleo
familiar (clave de éxito)

DEBILIDADES O RESTRICCIONES

_Requiere de un compromiso elevado de los integrantes
del emprendimiento, y las posibilidades de emigracion de
Jjévenes en busca de otros horizontes atenta con la
permanencia de las explotaciones en el tiempo.

_Para una produccion sustentable se requiere un cada vez
mayor Nivel de inversiones en equipamiento y suministros.

_No hay instalaciones habilitadas con normas SENASA
para la concentracion, pasteurizacion y produccién de
derivados lacteos.

_Se observan algunas restricciones en la conguista de
nuevos mercados, relacionados a cuestiones de volumen y
cantidad de producto final obtenido.




ALGODON

El cultivo del algodén continua representando la principal actividad
agricola provincial en cuanto a ocupacion del suelo, seguin datos de |a campana
2005/06, y Villa Dos Trece con sus colonias es un importante centro productivo.

Histéricamente la localidad contaba con un centro industrial
(desmotadora) lo que convertia a la actividad algodonera como un fuerte motor
de expansion y desarrollo local.

Hoy en dia, y luego que el establecimiento industrial desapareciera, la
produccién algodonera se circunscribe a la cosecha de algodon en bruto y su
comercializacion.

Para garantizar un precio adecuado y rentabilidad equitativa, el
gobierno provincial ha decidio intervenir en el mercado con la instalacion de
planchadas de acopio y de esa manera inducir los otros actores participantes en
la cadena a abonar precios que garanticen, fundamentalmente, la sustentabilidad
de las pequenas explotaciones agropecuarias.

Una de las mayores restricciones al incremento de |a produccion del
algodon, incorporacion de nuevas tecnologias, inversiones en equipamiento, etc,
es la falta de inversiones en los sectores de transformacion e industrializacion que

Cosecha de algoddn
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garanticen agregacion de valor y redistribucién de rentabilidades a lo largo de
toda la cadena algodonera.

Para ello hay decisién de diversos actores, entre ellos el gobierno
provincial, de alentar financiamientos y crear el ambito inverso propicio para
aquellos actores interesados en intervenir en las etapas que hoy presentan
deficiencias a lo largo del encadenamiento.

APICULTURA

Otra actividad que, sin ser Villa Dos Trece una zona altamente produc
tora de mieles y derivados, es propicia para su consideracion.

El clima, las condiciones de flora y régimen de lluvias, y las particulares
caracteristicas de los emprendimientos agropecuarios existentes (peguenas
explotaciones diversificadas), permiten inducir gue la Apicultura es una alterna
tiva adicional para complementar ingresos a los productores.

Por si, la apicultura no requiere de elevadas inversiones en bienes e
insumos, es altamente integradora del nicleo familiar ya que involucra en la tarea
a mujeres y jovenes, y Villa Dos Trece cuenta con una ventaja comparativa adicio-




nal cual es la de la existencia de una Asociacion de Productores Avicolas que esta
culminando con construccién de una Sala de Extraccion de Miel ajustada a
normas del SENASA, que permitird a sus asociados entregar miel para su fraccio-
namiento en las condiciones requeridas por el mercado consumidor.

La actividad apicola es considerada uno de los ejes estratégicos de
crecimiento que visualiza el gobierno provincial a punto tal que pone a
disposicion de los interesados un plan apicola con instrumentos tales como
capacitacion, financiamiento y asistencia técnica para ferias comerciales y detec-
cién de nuevos mercados, lo que permite suponer un horizonte de mediano y
largo muy promisorio para la Apicultura en general y para los productores de Villa
Dos Trece en particular.

La comunidad reunida en cuatro grupos han tenido coincidencias en
determinar, luego de un amplio y fructifero debate el siguiente orden de
prioridad para el eje Cadenas Productivas:

1. Horticultura y Produccion de sementeras bajas.
2. Lacteos y Derivados

3. Algodon

4, Apicultura

5. Turismo (Rural)

Porcinos
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Villa Dos Trece ha propuesto sugerir la dinamizacion de activi-
dades productivas y de servicios, que estan dentro de los ejes estratégicos
de desarrollo que lleva adelante el Gobierno Provincial. La necesidad de
detectar cuales son las ineficiencias y puntos criticos que afectan la fluidez
de las cadenas propuestas son el objetivo a desarrollar en la siguiente
etapa.

__Expresiones de la Comunidad

Horticultura y Sementeras bajas

“Tenemos productores con experiencia en el cultivo y por que genera
ocupacién familiar. Ademds tenemos mercado interno y externo. Sugerimos la
industrializacion del excedente.” “Es una actividad que aparte de involucrar
mano de obra familiar, también involucra a terceros, es temporal, y de gran
rinde econémico en pequenas superficies. Se hace primicia, la zona es apta en
las condiciones climaticas.”

Lacteos y derivados

“Existen muchos tamberos que estdn capacitados bdsicamente, falta infrae-
structura y financiamiento.” “Involucra trabajo familiar, la gran mayoria de los
productores divide la actividad en venta de leche liquida y con otra parte hace
quesos criollos, cremosos que se venden a nivel local o en ferias francas de
Formosa”

Apicuitura
“Tenemos en la zona productores avicolas y sala de extraccion habilitada,
falta capacitacién y financiamiento.”

Turismo
“Contamos con caracteristicas ambientales bdsicas, falta infraestructura y
financiamiento.”



“No existe un diagnostico
objetivo inapelable, existe
el mejor diagndstico, que es
el consensuado”.

“El buen Gobierno de la Ciudad”
Estrategia urbana y politica relacional.

CONCLUSION FINAL

Independiente de su calidad técnica, o de la profundidad, extension y
relevancia de la informacion contenida en el presente documento, éste
representa un primer producto surgido de esta comunidad, resultade del
proceso participativo en marcha desatado con el Proyecto ‘Planes Estratégicos de
Desarrollo Local"y debe ser valorado justamente en ese contexto.

Creemos gue representa un avance significativo, el disponer de un
documento elaborado, que caracteriza brevemente nuestra realidad y que
especifica algunas de las Prioridades que en los Ejes Ordenamiento Urbano
Infraestructura y Cadenas Productivas han sido identificados en los talleres
abiertos y participativos realizados en nuestra comunidad.

Existe acuerdo de que, este primer Documento de Prioridades, impor-
tante logro de esta etapa, puede y debe ser enriquecido sucesivamente,
siguiendo la dinamica del Proceso de Planificacion Estratégica, que en conjunto,
estemos en condiciones de asumir, impulsar y controlar.

Este documento, ya importante ante la propia comunidad, resulta
también relevante en relacién a otros actores, organismos y escenarios, con los
que seguramente, nuestra localidad, establecera vinculos y relaciones diversos en
el futuro cercano a partir de esta primera experiencia.
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IMAGENES DE LOS ENCUENTROS

_Primer Encuentro
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Tercer Encuentro







PLANES ESTRATEGICOS DE DESARROLLO LOCAL

MUNICIPIO DE

IBARRETA

PRIORIDADES ESTRATEGICAS

Municipio de |barreta

Gobierno de la Provincia de Formosa
Consejo Federal de Inversiones
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Rubén Antonio Dasso

Intendente
Municipio de Ibarreta

Ibarreta, ubicada en el centro de la Provincia de Farmosa, se encuentra
en etapa de transicion, rumbo a convertirse en una gran ciudad. Cabe destacar
que su poblacién supera los 15 mil habitantes, y ano a ano se ve acrecentando su
desarrollo demografico por la afluencia de familias en busca de un futuro mejor.
Esto generd una extension del drea urbana hacia tres puntos bien diferenciados:
hacia la ruta sobre terrenos privados (en proceso de loteo), hacia Noroeste y hacia
el Sureste. Cuenta con infraestructura minima necesaria para el desarrollo de
actividades comunes, pero falta infraestructura de servicios que permita acrecen-
tar la industria, como mayor flujo de energia eléctrica, mayor volumen de agua
por dia (Planta de construccién), red de evacuacién de afluentes v desagues
pluviales consolidados. Fue crecienda sin un plan de requlacién, por lo que se han
ubicado actividades incompatibles en una misma area. La actividad industrial se
situd en cualguier espacio libre tras la premisa del crecimiento econdmico que da
la produccion y la ubicacion es el problema de hoy. La necesidad de generar un
espacio propio para la industria en todas las tipologias que en Ibarreta se manifi-
estan: Ladrilleras, Carbonerias, Carpinterias vy aserraderos.

Posee un potencial que la diferencian de sus vecinas: la gran cantidad
de espejos de agua naturales dentro del area urbana y la proximidad con grandes
lagunas y riachos que pueden hacer de ella un lugar turistico por excelencia, no
aprovechado por falta de recursos. La veo como una ciudad pujante, un centro de
polarizacién econémico, turistico, Universitario y por sobre todo una ciudad
ecologicamente activa en la que todos los habitantes puedan disfrutar de vivir en
ella. Hemos iniciado el proceso de desarrollo, pero con el acompanamiento de la
comunidad de toda simplifica el trabajo y el proceso es mucho mas corto. Por ello,
compoblanos los invito a que me acompanen a cumplir el suefo de todos ‘Una
Ibarreta Mejor”.
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INTRODUCCION

El Gobierno de la Provincia de Formosa, desarrolld un conjunto articu-
lado de politicas orientadas a hacer més eficiente el modo en que la accion
publica, se ejecuta en espacios diversos y compiejos, en los cuales una aplicacion
mecanica podria conspirar con los objetivos que cada accidn de gobierno se
propone.

En este contexto, se inscribe la iniciativa de impulsar los Planes Estraté-
gicos de Desarrollo Local en la Provincia de Formosa.

El aporte de este proyecto que se inicla en Formaosa, se dirige a detectar
y ordenar las prioridades que, la Sociedad Civil y el Estado, se tracen a si mismaos,
desde un espacio netamente local. La mirada estratégica debe ayudar a detectar
y ordenar prioridades desde un espacio local participativo, permitir hacer mas
eficiente el gasto publico, revisar esfuerzos, adecuar infraestructuras a requerim-
ientos productivos, prever necesidades de recursos, acordar politicas de visibilidad
productiva.

En definitiva, el objetivo de este proceso, es facilitar espacios y asistencia
técnica, para que cada comunidad, asuma el compromiso de ayudar a construir y
transformar su entorno, en el sentido mas amplio del término. Desde esta
perspectiva, se avanza en generar un proceso de participacion en los espacios
locales, comunidades que comparten los mismos problemas e intereses,
generando |os necesarios debates y consensos, a partir de los cuales se identi-
fiquen las prioridades y se evidencien los recursos de cada comunidad,

Si bien, desde un punto de vista estrictamente técnico la planificacion
deberia comprender los aspectos relevantes que estan comprendides en el
concepto amplio, se pretende trabajar especialmente sobre los siguientes ejes:

Ordenamiento Urbano e Infraestructura Necesaria Cadenas productivas a desarrollar
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IBARRETA

_Ubicacion Geografica

Ciudad de 86 anos, cuyo nombre deriva de un Ingen explorador del

enlal 1on entr ur aentro ge

d Formosa Capital. Asentada sobre la

Imégen Satelital - Ibarreta / Formosa / Argentina



_Poblacion

Cuenta con 13.000 habitantes en su zona Urbana, los que se distribuyen
en los diez barrios que la componen:
Bo Centro - B Sarmiento - B° La Salada - Be San Antonio - 8° Los Laureles - B°
Ciudad de Posadas - Obrero - B2 San Miguel - B° 8 de Di¢iembre - B® San Roque.

Siendo los porcentajes aproximados de habitantes por sexo:
Varones: 49,46 % - 6430 Habitantes
Mujeres: 50,54 % - 6.570 Habitantes

La localidad de Ibarreta cuenta con una zona de influencia que abarca
un area en la que se encuentran insertas doce colonias las que son economica-
mente activas y en las que podemos contar con una poblacion aproximada de
unos 5.000 HABITANTES.

Las siguientes Colonias rodean a la localidad de Ibarrena:

Los Inmigrantes - La Inmaculada - Maestra Blanca Gémez Colonia Aborigen -
Brouchard - Guillermina — Villa Adelaida - Agente Felipe Santiago Ibanez - San
Antonio - Soldado Ismael Sanchez - Andrés Flores — Reconquista.

_Traza Urbana

La planta de la localidad responde a un damero ortogonal en el que se
presentan las avenidas como elementos ordenadores de los diferentes asentam-
ientos barriales. La Avenida de Acceso "AV. 25 DE MAYO', divide a la poblacion en
dos areas por su linea central. Esta se encuentra acompanada en los extremos con
las avenidas Alvear Y Comandante Fontana, que fueron los limites del pueblo.
Estas avenidas se encuentran atravesadas por la Av. 9 de Julio. El predio del
Ferrocarril con sus calles laterales que determinan la division del pueblo en dos
grandes areas LA SECCION "A" y LA SECCIONB" y la calle H. DA PRATTO, gue su
importancia se basaba en ser inter conectoras de dos rutas provinciales, arterias
determinantes del antiguo damero.

Ibarreta se encuentra inserta en un area con desniveles poco pronun-
ciados los que generan dificultad para el escurrimiento del agua de lluvia. Posee
una traza de desagiies que interconectaban las lagunas naturales y conducian el
agua hacia la laguna central. Esta tenfa tres puntos de acceso importantes. Y solo
una boca de deshorde. Actualmente la funcion de la laguna cambio y esa agua
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debe ser dirigida directamente fuera de la localidad ya que genera inundacion.
Los canales principales de desagties del pueblo son insuficientes ya que en su
traza deben rodear al ferrocarril generandose embudos en algunas alcantarillas,
demorando esto el escurrimiento. Otros desagues se encuentran totalmente
tapados con restos de actividad maderera o convertidos en basurales.

_Espacios Verdes

Los espacios verdes en el trazado de la ciudad no han sido muy tenidos
en cuenta al realizar la distribucion de la tierra ya que no se ha previsto la incorpo-
racién de plazas barriales. No obstante ello, la localidad cuenta con: un Parque
Infantil el que se encuentra unido a un pequefio lago,, cubriendo una superficie
aproximada de 24.200 m2; una Plaza Central, de 10,000 m2 de superficie,
recientemente remodelada por obra del Gobierno de la Provincia de Formosa;

una pequena plazoleta en Homenaje al Santo Patrono de esta localidad "San
Antonio De Padua’; una Plazoleta de acceso a la localidad; una Franja verde a lo_

largo de toda la Av. 25 de Mayo; un incipiente parque dentro del predio del
Ferrocarril denominado Paseo De La Integracion, en el que se encuentra en
ejecucion la Plazoleta Del Docente; una pequena plaza en Barrio 8 de Diciembre
con una superficie aproximada de 5.000 m2,

i

_Servicios
1\:

Comunicaciones: |barreta cuenta con dos Emisoras de Television: una por Cable,
que cubre satisfactoriamente toda la planta Urbana con un numero de aproxima-
damente 30 canales, La otra modalidad es un canal abierto, Ibarreta Televisora
Color, Emprendimiento de la comunidad de Ibarreta, quienes inicialmente
conformaron un Consorcio para la Adquisicion de los primeros elementos:
Antena parabolica, torre de transmision, Receptores y transmisores, y demds
elementos para el correcto funcionamiento del Canal 6 , dependiente del
Municipio y que transmite una frecuencia, con programacion alternativa de
acuerdo a planificacion del Departamento de Prensa y Propaganda de la Munici-
palidad. Ademas la localidad cuenta con cinco emisoras de Radio en Frecuencia
Modulada. Una torre de interconexion de C.T.l. Telefonia Celular y una planta con
las torres de conexion de TELECOM, proporcionan la infraestructura de comuni-
cacién fija y movil para toda la zona de influencia.
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Energia Eléctrica: A la localidad llega una red de alta Tension hasta una planta de
transformacion que se encuentra sobre la Ruta Nacional N° 81 a unos cuantos
Km del centro. Desde alli se distribuye sobre la planta Urbana llegando a
diferentes transformadores, de los que salen las redes de baja tensién que cubren
casi la totalidad de la planta Urbana.

Agua Potable: Ibarreta cuenta con un sistema de distribucion de Agua potable,
el que lo lleva a cabo la Cooperativa de Agua Potable y Otros Servicios de Ibarreta.

La direccion de la misma se encuentra a cargo de un equipo elegido
por los asociados en asamblea, con el aporte permanente del Municipio y del
Gobierno Provincial. La provision de Agua se realiza a través de un sistema de
Bombeo que se realiza desde la Laguna Priscepa distante a unos 10 Km, aproxima-
damente, hasta las Represas de agua en el extremo Norte del Pueblo. De alli es
conducida por Bombeo hasta la Planta de Potabilizacion, y luego se distribuye
por canerias gracias a la presion ejercida por la altura del tanque. Este Servicio es
insuficiente y no cubre toda la planta Urbana. Actualmente se encuentra en
proyecto la ejecucion de una nueva planta con capacidad para servir a la
poblacion, pero su construccion demandara varios anos.

Salud: La localidad cuenta con un Moderno y amplio Hospital el que se encuen-
tra asistido por un gran numero de profesionales de la Salud. Cuenta con sala de
Rayos, Quiréfano, Salas de Partos, Salas de Internacion para ambos sexos, Salas de
Terapia Intensiva, Area de Consultorios, sector de Guardia Permanente, Area de
Vacunacién y Laboratorio de analisis clinicos. Tiene ademas un servicio perma-
nente de derivacion de pacientes por medio de ambulancia propia. Toda la
infraestructura puesta en este edificio, no tiene el personal técnico capacitado ya
que este es insuficiente y esporadico, debido a que los profesionales estan de
paso.

Por iniciativa del Municipio, se han construido en la localidad tres salas
de Primeros Auxilios, ubicadas en diferentes Barrios. Ellas cuentan con un consul-
torio medico, una sala de enfermeria, sanitarios para personal y pacientes de las
salas, y una galeria a modo de sala de espera,

Educacién: |barreta, cuenta con el equipamiento educativo que a continuacion
se detalla:

1.- Instituto Superior de Formacion Docente.
2.- Escuela Provincial de Nivel Medio Ne 3 “Enrique De
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Ibarreta’. Primer establecimiento educativo de nivel secundario de la localidad; en
dos turnos uno es para Adultos, v el otro Normal can dos orientaciones.
3.- Escuela Provincial de Educacion Secundaria N° 88,

4.- Escuela Para Adultos Ne 3,

5.- Escuela Especial N° 13.

6.- Centro de Formacion Profesional N5. Con especialidad
Albanilerfa y Manejo de maquinas de Carpinteria.
MATRICULA 55 Alumnos

7.- Escuela Provincial de Formacion Técnica N°6
MATRICULA 60 Alumnos,

8.- Escuela Provincial de Nivel Primario N° 527.
MATRICULA 265 Alumnos

9.- Escuela Provincial N° 64."REPUBLICA DE VENEZUELA"
MATRICULA 658 Alumnos

10.- Escuela Provincial N° 408, "PADRE PATINO”
MATRICULA 374 Alumnos

11.- Escuela Provincial N° 409. “CLARA WELSH"
MATRICULA 356Alumnos

12.- 9 Escuelas Rurales.

Religién: £n la localidad conviven diariamente diferentes cultos Religiosos: Iglesia
Catdlica; lglesia Evangélica; Iglesia Morman; Iglesia de los Testigos de Jehova.

Deportes: La Actividad deportiva de la localidad tiene cabida en diferentes Areas.
Existen en este momento: 9 Clubes de Futbol; 1 Club de Futbol Infantil; 2 Escuelas
de Fitbol Infantil; un Complejo Polideportive Municipal con un salén cubierto
con capacidad para tres canchas de basket; un playdn deportivo al aire Libre; un
albergue para delegaciones de deportes con un completo conjunto sanitario; un
complejo que consta de dos piletas de natacion, una olimpica y otra para nifos y
con la totalidad de los requerimientos de servicios. Este conjunto de orden
Municipal requiere de refacciones y mejoras. Un Complejo Deportivo Policial que
comprende la practica de Basketball y Volleyball en diferentes categorfas; un
complejo Hipico, en el que permanentemente se realizan carreras de caballos.

Transporte: El transporte publico de pasajeros es cubierto por varias empresas
de Mini Bus, y empresas de Colectivos, Flecha Bus, Godoy y Giroldi, que nos
conectan dmriamente con Formosa Capital, buenos aires y Salta. Para la
organizacion general del transporte publico de pasajeros es menester reubicar la
actual Terminal de émnibus la que se encuentra en un espacio muy reducido y
que no es funcional.
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Hoteleria: Para el visitante, Ibarreta cuenta con tres Hoteles con el confort
requerido. Ademds se encuentran en construccion actualmente una serie de
alojamientos para estudiantes o trabajadores temporarios. Por iniciativa privada
se encuentra en construccion un Hotel de Turismo, el que contara con un gran
ndmero de habitaciones y con todos los servicios.

Esparcimiento: En la localidad se cuenta locales dedicadas al esparcimiento,
tales como, plazas, parques, dreas de deportes, ciclo vias, para el paseo diario
recorriendo el pueblo, y locales destinados especificamente a satisfacer otro tipo
de necesidades tales como, restaurantes, pub, lugares danzantes y bailables.

_Patrimonio Historico

En predios del Ferrocarril se encuentran emplazadas la antigua Estacion
De Trenes, La Bomba, torre de aprovisionamiento de Agua de los trenes, El
Deposito De Encomiendas, actualmente convertido en Biblioteca Publica Munici-
pal. Frente al Predio del Ferrocarril se encuentran los galpones de la ya lejana
desmotadora de algodén. Todos estos edificios son de un valor Arquitectonico
incalculable ya que responden a un estilo propio de la Arquitectura Inglesa de
principios de siglo.

_Viviendas

Para satisfacer los requerimientos habitacionales del medio, el
Gobierno de la Provincia a través del Instituto Provincial de la Vivienda, se encuen-
tra ejecutando tres Conjuntos habitacionales en Diferentes Barrios: LOS LAURE-
LES, SARMIENTO ¥ OBRERO. También la Municipalidad a través de su departa-
mento de Obras Publicas incursiono en la construccion de viviendas de Interés
Social en tres Barrios Diferentes, habiéndose terminado solo Uno: conjunto del
Barrio OBRERQ, quedando sin terminar los conjuntos correspondientes a los
Barrios: San MIGUEL y 8 de DICIEMBRE.

_Forestacion

Las condiciones climaticas del lugar requieren de la presencia de gran
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cantidad de arboles de alto porte. Esta situacion se ve dificultada por el tipo de
suelo que es de caracteristica arcilloso con napas freaticas superficiales. En anos
anteriores se dio Inicio a un Vivero Municipal, para de ese modo paliar desde el
Municipio, los requerimientos de Verde. Pero actualmente ha dejado de funcionar.
Es necesaria una politica de Reforestacion de la Planta Urbana, para crear el micro-
clima que la region requiere.

_Comercio

Ibarreta posee comercios que abarcan casi todos los rubros, Hay gran
cantidad de Comercios de Tipo Alimenticio destacandose dos Autoservicios, Tres
Farmacias, Cuatro corralones de venta de materiales de Construccion, Tres Ferret-
erias, Tres Librerias y Jugueterias, Tres casas dedicadas a la Venta de Electrodomés-
ticos, Cuatro locales de Venta de Moto vehiculos, Cuatro locales de Telefonia
Celular, Tres Caber Center, Tres Tele centros, y un gran numero de locales dedica-
dos a indumentaria en todos los tipos.

_Actividad Administrativa

Ibarreta, cuenta con un Municipio, conformado por un Poder Ejecutivo,
a cargo del Sr. Intendente RUBEN ANTONIO DASSO, y un Concejo Deliberante con
cuatro concejales electos.

Dos Bancos, El Banco de la Nacion Argentina y una sucursal del Banco
de Formosa dependiente de |a localidad de Comandante Fontana en su adminis-
tracion General, una oficina de S.E.IN.AS.A, una oficina de LNTA, una delegacion
de Bosques, una Delegacién de Rentas de la Provincia, una oficina de Correo
Central y una oficina de Registro Civil, conforman el entramado institucional y de
servicio de la localidad.

_Actividad Econémica
La actividad econdmica de la localidad se encuentra en este momenio

totalmente diversificada, lo que en otros tiempos fue lo mas importante, que era
la agricultura, ha quedado opacada por la superposicion de actividades tales
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comio: Ganaderia: Industria Maderera; Apicultura; Agricultura; Ladrillarias; Carbon-
erfas; Horticultura; Artesanias: Todo este conjunto de actividades economicas
productivas hacen que Ibarreta, permanentemente tenga movimiento
econdmico y que los habitantes tengan trabajo. A pesar de esto, el indice de
desocupacion es elevado ya que las actividades laborales son temporales. El
estado asiste a la comunidad con Pensiones Graciables de tipo Provincial y Nacio-
nal, y hay un numero de 790 personas que perciben los beneficios del Plan Jefas
Y Jefes De Hogar.

_Organizaciones No Gubernamentales

Asisten a la Comunidad de l|barreta una serie de Organizaciones no
Gubernamentales dedicadas a diferentes tareas tales como pequenos empren-
dimientos de infraestructura barrial. Asociacién Cooperadora Escuelas: 180, 194,
263, 283: Asaciacion Cooperadora Escuela Provincial de Nivel Medio N° 3. Asocia-
cion Fatbol Veteranos, Asociacion Pasivos de Ibarreta "VOLUNTAD', Club Atlético
Municipal, Comisién club 8 de Diciembre, Comision Camino Vecinal Colonia el
Oculto, Comision Club Atlético Sarmiento, Club Atlético Libertad, Comision
amigos Plaza Ismael Sénchez, Comisién Vecinal Los Laureles Sector Norte,
Comision consejo Parroquial, Escuela de Fatbol Infantil Los Pumitas, Asociacion
Caritas Parroquial, Asociacién de Ladrilleros, Asociacién de Carboneros, Asocia-
cién civil CORAZONES SOLIDARIOS, Asociacion Protectora de la Ancianidad
ALEJANDRA ALBORNOZ, que asiste al Asilo de Ancianos.

_Areas de la Periferia a incorporar

En la localidad de Ibarreta a aproximadamente 1.000 m. de distancia
desde la Ruta y en concordancia con la continuidad de la Av. Comandante
Fontana, se encuentra un emplazamiento edilicio que corresponde a la llamada
Colonia Aborigen Ensanche Norte. En el se asientan aproximadamente 400
grupos familiares. Esta area se encuentra bastante deprimida, ya que ha sido
concebida como colonia siendo ya parte de la expansion de la planta Urbana. En
ella se localizan, ademas de las viviendas propias de cada grupo familiar, los que
no estan totalmente ordenados en base a un damero, una sala de Primeros
Auxilios, dependiente del Hospital de Ibarreta, con guardia permanente, una
escuela de Nivel Primario, un Centro de formacién Profesional para adultos con
especialidad en Albafilerfa y en manejo de maquinas de Carpinteria, un salon
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comedor Comunitario regenteado por Caritas Parroquial y un Templo de la lgiesia
Mormon, Esta drea cuenta con servicio de Agua Potable, deficlente ya que no
tiene la presion stﬂ%ﬂenm-wmo para servir al conjunto y red de energia eléctrica
direccionada por %a calle de acceso principal.
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PRIORIDADES ESTRATEGICAS

Ordenamiento Urbano e Infraestructura

_Consideraciones Generales

La planta de la localidad responde a un damero ortogonal en el que se
presentan las avenidas como elementos ordenadores de los diferentes asentam-
ientos barriales. La Avenida de Acceso "Av. 25 de Mayo', divide a la poblacién en
dos areas por su linea central. Esta se encuentra acompanada en los extremos con
las avenidas Alvear y Comandante Fontana, que fueron los limites del pueblo,
Estas avenidas se encuentran atravesadas por la Av. 9 De Julio,

El predio del Ferrocarril con sus calles laterales que determinan la
division del pueblo en dos grandes areas La Seccién*A" Y La Seccién “B"y la calle
H. Da Pratto, interconectora de rutas provinciales. Estas arterias eran las determi-
nantes del antiguo damero.

La localidad de Ibarreta denota un crecimiento paulatino y permanente
de su ejido, espontédneo, no programado. Asimismo, esta situacion impide
resolver debidamente el acceso a la ciudad, con rotondas y jerarquizaciones
viales, amen de otros accesos secundarios, y en general resolver la temética de la
Conectividad. Los espacios verdes en el trazado de la ciudad no han sido muy
tenidos en cuenta al realizar la distribucion de |a tierra ya que no se ha previsto la
incorporacion de plazas barriales

Cuenta con una zona de influencia que abarca un &rea en la que se

encuentran insertas doce colonias las que son econémicamente activas y en las
que podemos contar con una poblacion aproximada de 5.000 habitantes.

PAG. |20 /240 PAG. DER. 241



En general se manifiestan ciertas carencias, todas las infraestructuras deberan
adecuarse al nuevo perfil de ciudad deseada, porque todavia los servicios estan
muy distantes de absorber las demandas de los usuarios actuales y potenciales.
Asimismo la cantidad de calles pavimentadas aun es muy exigua frente a las
metas previstas para transformar la ciudad en polo de desarrollo.

Resulta de un valor importantisimo las posibilidades paisajisticas y turisti-
cas del municipio de Ibarreta en un enclave estratégico con lagunas,
riachos, edificios de valor arquitecténico histérico y con algunas infrae-
structuras recreativas que la diferencian notoriamente en el érea, debiendo
apuntalarse en tal sentido.

_Vision de Ciudad Deseada
En los talleres trabajados se logro la siguiente vision:

“Se visualiza a Ibarreta como una ciudad limpia y ordenada con normas de
cumplimiento efectivo y un parque industrial bien relevado, que funcione a
pleno, que no afecte la ecologia de la ciudad, con conciencia ciudadana”.

_Problematicas Urbanas

En los talleres participativos, los grupos de reflexion han manifestado el siguiente
listado de problematicas urbanas, transcriptos sin valoracion cualitativa:

_Ausencia de una planificacién que responda a las verdaderas necesidades del
hombre

_Mejorar estructura hotelera y relocalizar la Terminal de 6mnibus.
_Tratamiento y quema de la basura

_Mejorar captacion de agua

_Reorganizar el asentamiento de las carpinterias

_Reorganizar el transito de camiones de gran porte que destruyen el gjido
urbano

Este listado coincide con los elementos deducidos por el trabajo en gabinete,
induciendo la propuesta de los ejes estratégicos.

SETA Ibarreta

Ciclovia



_Oportunidades Del Area

_Enclave estratégico en un area de gran potencialidad paisajistica turistica y
de bienes y servicios.

_Localizacion privilegiada y equipamientos urbanos diferenciales.
_Posibilidad de inducir inversiones privadas otorgando beneficios.

_Claro trazado urbano que permite prever crecimiento ciclico de la ciudad.

_Sintesis Conclusiva

La localidad de IBARRETA denota un crecimiento paulatino y perma
nente de su ejido, espontaneo, no programado. Asimismo, esta situacion impide
resolver debidamente el acceso a la ciudad, con rotondas y jerarquizaciones
viales, amén de otros accesos secundarios, y en general resolver la temética de la
Conectividad. Es imprescindible la paulatina incorporacion de Infraestructuras
que potencien la localidad tales como cloacas, resolucion de desagues cloacales
y pluviales y algunas obras emblematicas, ya que se detecta la carencia .de
Infraestructura adecuada para apuntar a la ciudad deseada en la “Vision" Es
menester reubicar la actual Terminal de Omnibus la que se encuentra en un
espacio muy reducido y que no es funcional.

Acceso

EPNMN® 3 Mural
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Resulta de un valor importantisimo las posibilidades paisajisticas y
turisticas del municipio -potencialidad de recuperar las lagunas - en un enclave
sugerente y estratégico, con edificios de valor arquitectonico historico y con
algunas infraestructuras recreativas que la diferencian notoriamente en el area.
Estas situaciones deben apuntalarse en tal sentido, cuidando a la vez de resolver
temas ambientales tales como “la basura”y la contaminacion. Este dltimo tema,
requiere atencién primordial en cuanto a la disposicion de las basuras y la
contaminacion de las lagunas y toma de agua.

A su vez, resulta necesaria una politica de Reforestacion de la Planta

Urbana, para crear el microclima que la region requiere en cuanto a esta tematica.

Las potencialidades existentes avizoran un efectivo desarrollo, requirién-
dose, decisién, acompanamiento y capacitacion para transformar a Ibarreta
en “una ciudad limpia y ordenada con normas de cumplimiento efectivo y un
parque industrial bien relevado, que funcione a pleno, que no afecte la
ecologia de la ciudad, con conciencia ciudadana”

£n funcién de las tematicas trabajadas en los talleres y el diagnostico
participativo, a partir de consideraciones holisticas e integrales, debe expresarse la
imperiosa necesidad de |barrena de trabajar sobre los siguientes:

Ejes Estratégicos

_Implementar un Plan de Desarrollo Urbano y su Normativa, que permita reorde-
nar el crecimiento de la ciudad, y sustentar y priorizar localizaciones tales como la
de los aserraderos, la del Parque Industrial, y otras de gran incidencia en funcion
de la vision.

_Mejorar complementariamente las Infraestructuras (viales, cloacales, pluviales,
otros).

_Potenciar las politicas medioambientales que apunten a la vision, con capacit-
acién y gestion.

Priorizacion de Ejes Estratégicos
En el taller del tercer encuentro los grupos de la comunidad han

coincidido en la determinaciéon de los ejes estratégicos priorizandolos de la
siguiente manera:

Sala de informatica Esc N° 409 .
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1. Implementar un Plan de Desarrollo Urbano y su Normativa y complemen-
tariamente Mejorar las Infraestructuras (cloacales, viales, agua potable,
desagties pluviales, etc) apuntando a relocalizar ciertas obras como la Termi-
nal de Omnibus.

2. Potenciar las politicas medioambientales que apunten a la vision, con
capacitacion y gestion.

La comunidad esta muy interesada en coordinar acciones con otros
entes gubernamentales provinciales y nacionales a fin de priorizar en la toma de
decisiones, y hacer efectivo control y seguimiento de dichas acciones.

Reservorio de agua

Barrio de viviendas Hospital
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_Obras de Infraestructura Estratégica
MUNICIPIO DE IBARRETA

Idea Proyecto Lorto (hasta 3 Plazo de ejecucion en los casos que sea factible
Requiere estudio de factibilidad anos) Plazo de finalizacidn en obras iniciadas
Requiere proyecto jecutivo Mediano [ hasta
En ejecucian / Estado de avance 6 afos)
Hequiere ampliacion Jargo mas de 6

anos)

Canalizacion de Desagues pluviales Estudio previo de los 1 ¥ Ao Construccion de alcantarillas y Zanjas Calzada
requerimientos y trazado del de desaglies principales de la localidad
mismo * !

Enripiado de 100 cuadras Con cordén Cuneta de Proyecto elaborado y 2 Afios Nivelacién y enripiade con corddn cuneta de

Hormigén Armado en un ancho de 6,00 m. presentado el 30/08/07 en LRV, HeA® , de un circuito de comunicacién de

todos los barrios con el drea central

Acceso para vehiculos pesados Estudio previo. 6 Meses Acondicionamiento de dos accesos para

vehiculos pesados y creacién de un circuito
dentro de la traza urbana apta para vehiculos
de gran porte
Repavimentacion Acceso y Av. 25 de Mayo. Construccién  Proyecto elaborado y presenta- 6 Meses Bacheo Repavimentacion y construccion de
de Cordén Cuneta de HeA® do el 30/08/07 en PV Cordon Cuneta de HeA® de |a Av. De Acceso y
Av. 25 de Mayo e Intersecciones

Alumbrado publico Estudio previo. 2 Afios Incorporacion de redes de energia para
alumbrado publico en dreas deprimidas.
Incorporacion de luminarias en la traza urbana

Forestacion Estudio previo. 1 Afio Forestacién de |a planta Urbana de la
localidad. Diferenciando areas y arterias por
especies arboreas. Incorporacion de barreras
verdes contra el viento

Jerarquizacion de accesos Estudio previo, 6 Meses Acondicionamiento de los accesos a la

localidad desde rutas sin pavimentao.

Re Ubicacién del Basurero Municipal Estudio previo. 1 Afio Re Ubicacion del Basurero Municipal y

construccion de un homo incinerador
Construccion del Nuevo Matadero Municipal Proyecto elaborado 2 Afios Construccion de un nuevo edificio para
faenamiento de animales vacunos sobre la
Ruta Nacional N@ 81

Recuperacion de espejos de agual Estudio previo 2 Afnos Limpieza, recuperacion y parguisacion de los
espejos de agua naturales existentes dentro
de la trama urbana

Red Cloacal Estudio de necesidades basicas 3 Afios Construccion de una planta de tratamiento de

efluentes y red cloacal en el drea central de la
localidad

Parque Industrial Estudio de necesidades béasicas 3 Afos Bemarcacion de un drea especifica y

- provisian de la infraestructura necesaria para
el desarrollo de la actividad industrial

Pavimento Estudio previo 4 Afos Pavimento con cordon cuneta de HeAe del

area central de la ciudad y acceso a
instituciones de importancia



CADENAS PRODUCTIVAS

_Consideraciones Generales

A partir de determinados criterios expuestos y compartidos durante los
sucesivos encuentros, el objetivo central del desarrollo del Eje Cadenas Producti-
vas, fue identificar las actividades productivas, que desde la percepcion,
conocimientos y experiencia de los actores locales participantes del proceso,
consideran relevantes, factibles de ser impulsados y sustentables para su comuni-
dad. El orden prioritario que asi surge, probablemente no se corresponda’
totalmente con la realidad econdmica o la importancia de la misma en el
contexto general de la localidad o de la region. Lo que sf resulta importante en
esta etapa es el proceso de identificacion, reflexion, debate y consenso respecto
de cuestiones gue producen o pueden producir impactos en la vida de la comuni-
dad, despertando el interés de participar efectivamente en la identificacion,
priorizacion y analisis de opciones productivas diversas y sustentables.

Esta priorizacion marca el inicio de un camino que implica recolectar,
analizar y evaluar informacion, tomar decisiones que potencien o corrijan
factores criticos para el desarrollo de la s cadenas productivas seleccionadas
y bajo analisis, para por ultimo decidir cual de las opciones es la que mayor
impacto en el Desarrollo Local podria llegar a generar si se dan determinadas
condiciones.

Por dltimo, el objeto del presente analisis, no apunta a hacer un examen
exhaustivo en lo técnico o en lo estadistico por caso, sine mas bien se trata de
exponer aquellas actividades cuyas cualidades sean relevantes, desde la visién de
los actores locales involucrados en el proceso de planificacién estratégica, Asi, las
expresiones vertidas sobre cada sector o producto detectado marca potenciali-
dades genéricas a ser ratificadas o rectificadas con mayor rigurosidad a partir del
analisis de la informacion que se recabe,
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_Priorizacion Cadenas Productivas

De las tareas de recuperacion y consolidacion de la informacion surgida
del trabajo en talleres a través de las encuestas realizadas entre |os asistentes, dan
como resultado para la Localidad de Ibarreta, el siguiente orden de prioridad
entre los productos analizados:

CRITERIO DE SELECCION Apicultura Carbon Ganaderia Carpinterfa

Porcinos

Produccion de miel



ACTIVIDADES PROPUESTAS

_Analisis de Actividades o Sectores Seleccionados
APICULTURA

La Apicultura constituye una actividad en plena expansion en toda la
provincia, aunque sequramente por las caracteristicas distintivas del producto
obtenido en la zona de Ibarreta (Region Central Sur), esta actividad puede desarr-
ollarse exponencialmente, Actualmente se estima que la produccion alcanzada
constituye el 10% del potencial desarrollado.

No es sencillo en la actualidad diferenciar una especializacion entre los
productores en cuanto a la produccion miel y subproductos de colmena como
ser polen, jalea y material vivo, aunque la aplicacion de practicas de manejo
comienza dar resultados, a partir de la diferenciacion de la tipificacion de mieles
obtenidas segin las zonas productoras. Formosa cuenta con una ventaja
comparativa importante ya gue esta obteniendo una miel de altisima calidad de
pélenes de montes nativos, lo que permite certificar el origen organico.

Este tipo de producto, con la certificacién que garantice un producto
natural y organico, es altamente requerido en distintos mercados extranjeros que
estan dispuestos a pagar un mayor valor en la medida que el este respete el
medio ambiente desde el cual es obtenido.

PAG. DER. | 249



|barreta, retine todas las condiciones para incrementar su produccion
apicola, ya que cuenta con los recursos forestales que dan origen a las mieles de
monte, cuenta con productores asociados, hay una fuerte actividad de
carpinterias lo que garantiza la provision de insumos, y fundamentalmente
cuenta con las posibilidades de incorporar a nuevos productores a partir de los
programas oficiales vigentes de apoyo y fomento a la actividad,

El clima, las condiciones de flora y régimen de lluvias, y particularmente
las étnicas existentes (étnias aborigenes que han sido capacitados en apicultura)
permiten suponer que la Apicultura es una actividad con altisimo potencial, ya
que actia como integradora de étnias y grupos vulnerables, hace una
distribucién de la renta en forma equitativa, y su practica tampoco hace distingos
entre generos.

Otras consideraciones que se pueden hacer de esta actividad para Ibarreta son:

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES DEBILIDADES O RESTRICCIONES

_Existen Productores y Asociaciones de Segundo Grado. _Bajo Nivel de Inversiones por Productor lo que condi-
: ciona los volimenes producidos por lo tanto condiciona la

_Las autoridades Provinciales entienden a |a apicultura conquista de nuevos mercados.

como una actividad “estrella” por lo que su apoyo a la

misma es amplio y abarcativo en toda la tematica, llamese _Existen a lo largo de la cadena apicola algunos opera-

asistencia técnica, financiamiento, etc. dores {(intermediarios) que por su poder econémico y/o
negociador obtienen ventajas en detrimento de las

_No se visualiza en el Corto Plazo, restricciones impositivas rentabilidades del pequeno productor.

ni cambiarias, por lo que las posibilidades de expansion a

nuevos mercados externos no seria riesgoso. _No hay en la regién un Sala de Extraccion con habilit-
acion del SENASA, que permita certificar la calidad

Existen en el medio Servicios complementarios para la (condiciones de salubridad e higiene) ni la trazabilidad

actividad (Carpinterias). (productos organicos).

CARBON

La produccién de carbén ha estado historicamente vinculado a la region Oeste
de la Provincia de Formosa por su cercania con las materia prima (maderas
nativas), e Ibarreta fue y es considerada como uno de los epicentros de la produc-
cion.



A la atencion del mercado interno, se le deben sumar experiencias
exitosas de ventas de carbon al mercado europeo y medio Oriente,

Esta actividad esta directamente relacionada a la explotacion forestal
extractiva aunque hoy dfa, se estd buscando certificar la produccién del carbon
de vinal. El objetivo buscado es aprovechar los desmontes de esta especie para
hacer un implante de praderas que mejore la calidad de la ganaderia y a la vez
permitir la repoblacion natural del vinal (repoblacion natural a perpetuidad), con
lo cual se estaria en presencia de una produccién ganadera combinada por lo
que se estaria en presencia de los emprendimientos denominados como silvo —
pastoriles desde los cuales se obtiene produccion de carnes y explotacion forestal
orientada al carbon vegetal sustentables para las generaciones venideras sin
afectar al medio ambiente.

Otro factor de trascendencia que debe considerarse a la hora de
promover la produccion ordenada del carbén es el hecho que es una actividad
que es altamente ocupadora de mano de obra, con lo cual se logra el objetivo de
una muy fuerte redistribucion de la riqueza en cabeza de los directos involucra-
dos.

Otras consideraciones a tener en cuenta:

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES DEBILIDADES O RESTRICCIONES

_Es una localidad que se identifica con la produccion del _Para un produccién sustentable en el tiempo es

Carbon, y hay Micro y Pequefios Productores necesario impulsar y sostener en el tiempo aquellos
programas oficiales y privados que promueven produc-

_Mercados de alto valor (exportaciones), a los cuales ya se ciones silvo pastoriles o las reforestaciones de especies

han accedido en otras oportunidades. nativas.

_Es una actividad que cuenta con apoyo de programas _Es cada vez mas necesario realizar inversiones en

oficiales relacionados al apoyo a las exportaciones como a equipamientoy suministros, para acondicionar el

la creacion de un mercado electronico de ventas del producto terminado a los requerimientos del mercado

carbon entendiéndolo como un comaditie. local y externo.

_Es necesario trabajar con los productores actuales y

potenciales en aspectos que hagan al asociativismo y
trabajo en grupo, para lograr uniformidad (calidad del
producto) y volumen.
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GANADERIA

La ganaderia es una de las producciones primarias por excelencia en la
zona occidental de la provincia de Formosa, no solo en lo referido a los bovinos,
sino en las especies caprinas, porcinas y ovinas.

Es precisamente la ganaderia, en todas sus variedades de explotacion,
sobre las que se tienen mayores expectativas de crecimiento, estimandose que
para la proxima década el stock ganadero de la provincia debe duplicarse. Para
lograr ese objetivo, es que se ha puesto en vigencia un Plan Ganadero, que
contempla los aspectos integrales que incluyen mejoramiento genetico,
implante de praderas, capacitaciones, inversiones en infraestructura basica, y
lineas de financiamiento.

Esta en vias de solucion aspectos tales como la tenencia de la tierra
para aquellos productores de la region, con lo cual se estarian atendiendo
también cuestiones de equidad e inclusion en agquellos productores que por anos
vienen desarrollando sus actividades productivas en forma precaria.

También, y siguiendo la politica oficial de de agregacion de valor a lo
largo de todo el encadenamiento ganadero, y que tiene como objetivo final que
Formosa no sea solo productora de terneros sino que se complete todo el ciclo
incluida faena y comercializacién al mercado local y externo (no tradicional como

Girasol



Rusia por ejemplo), se estan completando inversiones en Mataderos y Frigorifi-
cos, y promoviendo actividades como las curtiembres e industrias relacionadas a
los cueros, como la marroquineria.

Localidades como Ibarreta, son beneficiarias directas de estos estimulos a la
produccion generdndose un dmbito propicio para un desarrollo cada vez mas
intensivo de la ganaderia.

Desde el punto de vista distribucion de los ingresos, el desarrollo y potenciacion
de la ganaderia beneficiara a los grupos familiares involucrado, pero también es

cierto que no es una actividad de alta ocupacion de mano de obra.

Otros aspectos trascendentales son:

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES

DEBILIDADES O RESTRICCIONES

_Hay explotaciones de tipo familiar combinadas con
producciones agricolas, ademds de Micro y Pequefos
Productores. También ha explotaciones de mayor tamano
tanto en términos de superficie como de cabezas de
ganado.

_Las caracteristicas del Suelo y Régimen Hidrico es
adecuado para acelerar los ritmos de recria y engorde con
pasturas adaptadas a la zona. .

_Hay instalaciones para faena con régimen de habflitacion
SENASA.

_Existen Programas Oficiales de Capacitacion y apoyo al
Productor.

_Hay institutos técnicos de apoyo a la produccidn (INTA -

Cedeva). Este ultimo realiza validaciones tecnolégicas que
incluyen especies de praderas y genética animal de mayor
adaptabilidad al medio.

_Hay instituciones educativas técnicas que promueven a
jovenes con capacitacion agropecuaria.

_La tala de bosques genera un impacto negativo en el
medio ambiente que se puede superar con la difusién de
las practicas silvo pastoriles donde se combina monte con
praderas implantadas adaptadas al medio y que favorecen
la explotacion ganadera.

_Para una produccian sustentable se requiere de una cada
vez mayor inversion en equipamientos, instalaciones,
suministros, sanidad y otros servicios de apoyo a la
produccion.

_No se han identificado asaciaciones que vinculen a

Productores, y articulen acciones que defiendas sus
intereses particulares,
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CARPINTERIA

La carpinteria es la l6gica consecuencia de las explotaciones forestales
de la zona.

Por otra parte la misma se ve fortalecida ya que a las capacidades
locales (inversiones y conocimientos) se le deben sumar ahora, las inversiones
pliblicas como la de la energia, caminos y comunicaciones.

La politica oficial que favorece la adquisicién de productos terminados
para equipamiento del mobiliario escolar, o aberturas que se utilizan en los
programas de construccién de viviendas llevados adelante por el Instituto de
Viviendas de Formosa, hace que este sector se encuentre en franca expansion.

Otros aspectos que deben contemplarse al analizar a la carpinteria son:
ocupaciéon de mano de obra, proceso de agregacion de valor a la maders,
integracion de otros servicios complementarios (fletes por ejemplo) y un impacto
favorable en términos de desarrollo local.

Otros aspectos trascendentales son:

Carbén

Carpinteria



FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES DEBILIDADES O RESTRICCIONES

_Emprendimientos de diversos tamanos existentes. _Se deben encarar acciones para resolver cuestiones
vinculadas a comercializacion (intermediacion) que afecta
_"Conocimientos”sobre la practica de la carpinteria, que en forma inequitativa los ingresos de los carpinteros.

se traslada de generacion en generacion
_Se debe trabajar en forma asociada en aspectos tales
_Mercados locales en expansion como diseno, desarrollo de nuevos productos, programas
de mejora de calidad, etc.
_Promocion Oficial con financiamientos incluidos, para la
industria de la madera.

_Financiamiento de Ferias, Muestras y Misiones Comer-
ciales.

La comunidad de Ibarreta, atin con una participacion dispar, logra que
quienes asistieron y participaron, vuelgquen sus experiencias, saberes y
conocimientos en la deteccion de actividades productivas significativas,
realizando debates con interesantes expresiones que validan el orden presen-
tado. Los grupos se formaron por afinidad, y ello permite distinguir claramente a

Acopio daalgodon Cosecha de soja



gue producto o servicio favorece cada uno, por lo que se puede concluir que
cada una de las cadenas identificadas deben ser analizas en profundidad a los
efectos de individualizar aquellas situaciones, inequidades o puntos criticos que
afectan su pleno desarrollo.

A continuacion las prioridades establecidas participativamente por la comunidad
reunida:

1. Apicultura.

2. Produccion de Carbon.
3. Ganaderia.

4. Carpinterias.

Las actividades productivas propuestas por la comunidad, tienen simetrias
notorias en el desarrollo de Cadenas de Agregacion de Valor que sugieren
las Autoridades provinciales de los ministerios y organismos respectivos,
por lo que se puede inferir que los subsiguientes pasos sugeridos en la hoja
de ruta van a ser cumplimentados para lograr el tan ansiado desarrollo de
las cadenas y de la localidad.

__Expresiones de los miembros de la comunidad

Actividades Productivas en General

“Seleccionamos las actividades en orden a su menor impacto ambiental y
posibilidades de crecimiento y perdurabilidad en el tiempo — demanda -
rentabilidad. Pensamos que todas las actividades necesitan darle un valor
agregado a su producto que la mayoria llegé a un punto en el proceso y
cadena productiva y se ha producido un estancamiento.”

Produccion de Carbon
“Es una actividad que mayor fuentes de trabajo ocupa y con altos rendimien-
tos economicos”

Industria de la Madera
“Es la que implica mayor ocupacion de mano de obra desde el corte de la
madera hasta la produccion del mueble”

Ganaderia
“Es una actividad bdsica de la zona, ahora es el auge porque los productores se
estdn capacitando en cuanto a pasturas, sanidad, infraestructuras, etc.



“No existe un diagnéstico
objetivo inapelable, existe
el mejor diagndstico, que es
el consensuado”.

“El buen Gobierno de la Ciudad”
Estrategia urbana y politica relacional.

CONCLUSION FINAL

Independiente de su calidad técnica, o de la profundidad, extension y
relevancia de la informacion contenida en el présente documento, éste
representa un primer producto surgido de esta comunidad, resultado del
proceso participativo en marcha desatado con el Proyecto "Planes Estratégicos de
Desarrollo Local"y debe ser valorado justamente en ese contexto.

Creemos que representa un avance significativo, el disponer de un
documento elaborado, que caracteriza brevemente nuestra realidad y que
especifica algunas de las Prioridades que en los Ejes Ordenamiento Urbano,
Infraestructura y Cadenas Productivas han sido identificados en los talleres
abiertos y participativos realizados en nuestra comunidad.

Existe acuerdo de que, este primer Documento de Priaridades, impor-
tante logro de esta etapa, puede y debe ser enriquecido sucesivamente,
siguiendo la dinamica del Proceso de Planificacién Estratégica, que en conjunto,
estemos en condiciones de asumir, impulsar y controlar.

Este documento, ya importante ante la propia comunidad, resulta
tambien relevante en relacion a otros actores, organismos y escenarios, con los
que sequramente, nuestra localidad, establecera vinculos y relaciones diversos en
el futuro cercano a partir de esta primera experiencia.
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IMAGENES DE LOS ENCUENTROS

_Primer Encuentro




_Segundo Encuentro




_Tercer Encuentro
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Cristino Vidal Mendoza

Intendente
Municipio de Ingeniero Juarez
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Nuestra localidad se encuentra ubicada en el eje de capricornio, siendo
punto estrategico en el corredor bi-ocednico.
Estas caracteristicas nos dan ventajas y peligros, y para qué lado se inclina la
balanza, no depende del azar sino del trabajo en equipo y por sobre todo de algo
que se viene llevando adelante desde el gobierno del Dr. Insfran que es la Planifi-
cacion Participativa.

Como gobierno municipal nos hemos visto gratamente sorprendidos
de un tiempo a esta parte por la gran cantidad de obras con las que fueron benefi-
ciadas las localidades de nuestra zona, si a este esfuerzo de gestién le agregamos
la participacion comunitaria, la planificacién y por sobre todo el COMpPromiso para
con nuestra region estamos seguramente en los umbrales del éxito,

Ingeniero Judrez con su particularidad cultural, es un pueblo que se
aferrd al progreso y para esto desde el Municipio trabajaremos duramente,
acompariando un proceso exitoso que se lleva desde la gobernacion. Este pueblo
quiere avanzar, integrarse y por sobre todo estd convencido de que ya dejo de ser
el extremo oeste, para pasar a sentirse el corazén entre Salta y Formosa.

Nuestro agradecimiento al gobierno de la provincia por creer y trabajar
por el oeste, y a la gente de este querido Ingeniero Judrez, entre todos aprendi-
mos una importante leccion que nos servird para llegar mas alld donde nos
imaginamos:

“El Esfuerzo Compartido Hace la Diferencia”
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INTRODUCCION

El Gobierno de la Provincia de Formosa, desarrollé un conjunto articu-

-lado de politicas orientadas a hacer mas eficiente el modo en que la accion

publica, se ejecuta en espacios diversos y complejos, en los cuales una aplicacién

mecanica podria conspirar con los objetivos que cada accién de gobierno se
propone.

En este contexto, se inscribe la iniciativa de impulsar los Planes Estraté
gicos de Desarrollo Local en la Provincia de Formosa.

El aporte de este proyecto que se inicia en Formosa, se dirige a detectar
y ordenar las prioridades que, la Sociedad Civil v el Estado, se tracen a si mismos,
desde un espacio netamente local. La mirada estratégica debe ayudar a detectar
y ordenar prioridades desde un espacio local participativo, permitir hacer més
eficiente el gasto publico, revisar esfuerzos, adecuar infraestructuras a requerimm-
ientos productivos, prever necesidades de recursos, acordar politicas de visibilidad
productiva.

En definitiva, el objetivo de este proceso, es facilitar espacios y asistencia
técnica, para que cada comunidad, asuma el compromiso de ayudar a construir y
transformar su entorno, en el sentido mas amplio del término. Desde esta
perspectiva, se avanza en generar un proceso de participacion en los espacios
locales, comunidades que comparten los mismos problemas e intereses,
generando los necesarios debates y consensos, a partir de los cuales se identi-
fiquen las prioridades y se evidencien los recursos de cada comunidad.

Si bien, desde un punto de vista estrictamente técnico la planificacion
deberia comprender los aspectos relevantes que estan comprendidos en el
concepto amplio, se pretende trabajar especialmente sobre los siguientes ejes:

Ord i Urbano e Infraestructura Necesaria .Cadenas productivas a desarrollar
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INGENIERO JUAREZ

_Ubicacion Geografica

Ingeniero Juarez, ubicado al ceste de |a Provincia de Formosa, integra el
Departamento de Matacos. Se accede a través de la Ruta Nacional Ne 81 distante
460 Km. de la ciudad capital. Toma el Nombre de Ingeniero Guillermo Nicasio
Juarez por Ingeniero que trabajo durante la medicion y trazado de la via férrea
motor principal de Desarrollo de la Localidad, a pesar de que su fundador fue el
agrimensor Juan Magnus Deguen,

Imagen Satelital - Ingeniero Juarez / Formosa / Argentina

()
o



_Caracteristica de la Localidad

Ingeniero Judrez tuvo su crecimiento cuando el ramal C 25 del FFCC
General Belgrano, se diseno su traza entonces los habitantes del Paraje llamado
Puerto Irigoyen decidieron radicarse en la zona, luego, la fecha de fundacion fue
el 21 de julio de 1931. El conflicto entre Paraguay vy Bolivia entre los anos 1932 y
1937 tuvo un papel preponderante ya que Ingeniero Judrez fue el centro de
abastecimiento de las tropas en conflicto lo que genero muchas fuentes de
trabajo para las ventas reparacion de moviles, almacenamiento y transporte. Al
final del con el intercambio de prisioneros entre ambos paises se realizo en el
galpén del Ferrocarril de Ingeniero Juarez.

Ingeniero Judrez integra la Region chaco semidrida. Sus principales
actividades productivas se centran en la ganaderia que se practica de manera
extensiva, el aprovechamiento forestal con aserraderos y carpinterias que trabajan
el palo santo y algarrobo. Con las nuevas inversiones el sector ladrillero tomo un
alto rendimiento por lo cual las que estaban trabajaron mas y se instalaron nuevas
ladrilleras. La artesania dejo de ser solo de relevancia cultural muchas familias
aborigenes lo toman como un medio de vida la cual debe ser apoyada para una
mejor comercializacién. Como potencial debemos tener en cuenta la apicultura
por lo cual varias organizaciones se centran en potencializar este aspecto produc-
tivo. Si tenemos en cuenta la cercania al banado La Estrella y a la Reserva Natural
(PN) Formosa un potencial productivo que se debe considerar es el turismo Rural.
Su poblacion asciende segun estimaciones actuales basadas en el Censo 2001 a
10.357 habitantes, distribuidos en aborigenes wichis un 40 % tobas un 5% bolivia-
nos 1% y criollos 54 % los pobladores criollos los tomamos como inmigrantes de
otras de otras provincias, y pobladores locales y descendientes.

La cantidad de beneficiaros del programa jefes y jefas de hogar en el
departamento Mataco es de 1877 personas y 721 pensionados. Por otra parte,
existen aproximadamente 308 beneficiarios del Programa de Empleo Comuni-
tario (PEC). Es decir, del total de la PEA el 25.6% beneficiario de algun plan social
y 847% son pensionados.

Cabe mencionar que dentro del total de la poblacién estimada de PEA,
el 40% de la misma pertenece a las etnias Wichi y Toba (2862 personas) Fuente:
Censo Nac. 2001.

Los beneficiarios de Planes Jefes y Jefas de Hogar, realizan trabajos de
contraprestacion en Instituciones Publicas, escuelas, hospitales. La poblacién
ocupada perteneciente al Programa Jefes/ as de Hogar y que tiene un nivel
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secundario completo alcanza un 10%. No obstante, el 40% de las personas
pertenecientes a este plan no tiene el nivel primario completo, y alcanzan el 20%
del total de desocupados en general. Ademas, 481 personas perciben Pensiones
Sociales Provinciales. Otro porcentaje importante recibe pension asistencial en
razon de ser Madre de 7 hijos. La poblacién desocupada sin ningin beneficio
social asciende a 1.500 personas aproximadamente.

Cabe destacar que la poblacion desocupada proviene de distintos
sectores que no estan definidos, ya que en el territorio no se ha perfilado un polo
productivo. Téngase en cuenta, también, que |a poblacién desocupada entra en
tal categorfa por su baja o escasa escolaridad y, por lo tanto, accede a trabajos
muy esporadicos y de baja calificacion.

En sintesis, un gran porcentaje mantiene directa dependencia con el
estado y la provincia, ya que alrededor del 80% de la poblacién se encuentra
dentro de algun plan social, nacional o provincial, reciben obra social o son
directamente empleados provinciales, nacionales o municipales.

La poblacién aborigen ocupa una gran parte de la poblacion total,
aproximadamente un 40 % de la poblacion pertenece a las etnias Wichi y Toba,

La influencia de los aborigenes en la zona, se evidencia en el area
conurbana del Municipio, no obstante casi la totalidad de los servicios basicos
como ser educacién, salud, seguridad de éstas zonas son brindados por la Locali-
dad de Ingeniero Judrez. Fuente: Encuesta del Bosque Modelo Formoseno.

Con respecto a Educacion, la localidad cuenta con 8 escuelas y
colegios ademas de un instituto técnico, dependiente de la Direccion Zonal
Matacos. No obstante, existen otras escuelas mas pequenas que atienden mayori-
tariamente poblacion aborigen y cuentan con 2 aulas como méaximo. Se encuen-
tran en total 27 salas de Jardines Nucleados, de las cuales 17 son de Modalidad
Aborigen, De la poblacion total de Ingeniero Judrez, alrededor de 70% saben leer
y escribir, y menos del 50% de la poblacién cuenta con educacién secundaria
completa, ademas por cuestiones econdmicas son muy pocos quienes pueden
costear estudios universitarios en otras ciudades como, por ejemplo, Formosa
Capital. Del total de personas Alfabetos 350 personas no tienen terminado su
educacion primaria ni secundaria ni asiste a un centro educativo para adultos,
esto sumado a la poblacién de analfabetos hacen un total de 159 de la poblacién
total de personas que tienen problemas educacionales.

Ingeniero Judrez, es sede de la ODR de INTA que brinda apoyo a los
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productores rurales como asi también un representante del ministerio de la
Produccion que trabaja junto a los productores pecuarios. Posee servicio
financiero a través de sucursal del Banco de Formosa SA. Cuenta con servicio
eléctrico de 64.kva provisto por EDEFOR. Los Servicios de telefonfa fija que brinda
TELECOM se estima en unas 200 lineas, provistas por una central analdgica y
movil de las companias CTl, Personal, y Movistar, siendo el Servicio de Internet
privado, brindado por un Cyber con tres maquinas.

Los medios de transporte hacia Formosa Capital son de Trafic’s en las
que dos empresas con dos servicios por dia, y un servicio de colectivos diarios de
la Empresa Godoy. Hacia Salta los servicios son hasta Embarcacion provincia de
Salta y lo brindan autos particulares, y el colectivo Rio Pilcomayo hasta Tartagal
todos los dias una vez.

Ingeniero Judrez, es un Municipio de 3° Categoria, no posee Carta
Orgénica Municipal, Las principales acciones de la Comuna se centran en Accion
Social, reparacion de calles, mensura de nuevos barrios, apoyo a algunas
actividades productivas.

Cuenta con una plaza publica, unas 20 cuadras asfaltadas, agua potable
en el casco céntrico, estando a cargo del SPAP de brindar el servicio de agua
Potable.

El agua para la zona urbana se obtiene de perforaciones subterraneas,
700.000 de la captura de aguas superficiales (laguna) se potabilizan 800,000 Litros
de agua por dia para proveer a 1800 Usuarios por caneria, gue estan empadrona-
dos, aungue existen conexiones irregulares. Ademds con el servicio de transporte
de agua por cisterna, se atiende aquellos que no tienen acceso a canerias y a las
zonas rurales, De este servicio son beneficiarios 4.000 personas aproximadas que
son asistidos por dos camiones de 30.000 litros y dos de 8.000 litros. El SPAP
cuenta con trece personas en Ingeniero Judrez incluyendo administrativos y
personal de refuerzo de Formosa. El Servicio es Subsidiado en su totalidad.

En el Municipio ha promovido distintos proyectos con fondos naciona-
les, entre los que se destaca el Asfalto de la Ruta nacional 81 que es sin dudas, la
apertura a nuevos horizontes, Esta facilitard el facil acceso de las personas,
materias primas salidas y nuevas posibilidades para los sectores productivos de la
zona.El centro civico alberga a diferentes instituciones, y asociaciones. Esta obra
no solo es estética sino que brinda un ordenamiento y servicios para la comuni-
dad.
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La Construccion del Colegio N° 12 Dr. Mariano Moreno es una obra que
beneficiara a 1.030 adolescentes de la comunidad Educativa de Ingeniero Judrez.
Contara con Sala de Informdtica, sala de Laboratorio y Gimnasio. Jardin de
Infantes Nucledo N° 21albergara a los nifos de las escuelas de Ingeniero Judrez,
brindado comodidades para una mejor educacion inicial.

En el area de Viviendas, se construyeron dos habitacionales: uno de
unas cincuenta unidades y otra de unas sesenta unidades, para cubrir el déficit
habitacional provocado por el crecimiento.

El perfilado e iluminacién de unas ocho cuadras de la Avda. Juan
Domingo Perén es una obra del Gobierno Municipal que tiende a modernizar
uno de las principales arterias de Ingeniero Judrez.

El Polideportivo es lugar de reunién de Ingeniero Judrez en el se
realizaron obras que hacen a la cultura, como el mural alegérico, al que se suma la
construccion de un Salén de usos Multiples y un albergue para delegaciones. Fl
matadero Municipal que se esta construyendo obrara en mejora de la calidad
agroalimentaria de la poblacién.

En Ingeniero Judrez hay varias Instituciones que nuclean a diferentes
sectores productivos, las cuales por diferentes motivos no pueden trabajar de
manera coordinada. Los ganaderos poseen dos asociaciones, la Sociedad Rural y
la Asociacion de Productores Ganaderos Matacos. Los apicultores tienen su
Asociacion lo mismo que los artesanos. También trabaja en la zona EPRASOL que
es miembro de ENDEPA, y con ellos trata de Coordinar acciones el Bosque Modelo
Formoseno.

El Crecimiento de Ingeniero Juarez esta trayendo multiples problemas
desde la urbanizacion hasta problemas en el sector salud que no cubre las necesi-
dades basicas.

En el drea de sequridad, Ingeniero Judrez cuenta con el asiento de Ifia
Unidad Regional 5 y de ella depende la Comisaria de Ingeniero Juérez, que cuenta
con efectivos, un movil, que en algunas oportunidades es apoyado por el movil
de la Unidad Regional. El Cuartel de Bomberos cuenta con efectivos y voluntarios,
aungue aun no cuentan con motobomba, demostrando un déficit importante
para el crecimiento progresivo que se esta teniendo.

En Ingeniero Judrez se desarrolla todos los afos la Fiesta Provincial del
Petroleq, a la cual asisten artistas de nivel nacional y los valores locales, la cual se
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caracteriza por entonar canciones que hacen a la cultura del chaco Semi Arido.

El Aniversario de la fundacion de la ciudad es conocida como el dia del
pueblo y se realiza una gran fiesta popular con doma, y artistas. El dia del Indio
Americano el 19 de abril es feriado local y se realizan grandes festividades.
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Ordenamiento Urbano e Infraestructura

_Consideraciones Generales

La localidad de Ingeniero Judrez denota un crecimiento paulatino y
permanente de su ejido, espontaneo, no programado, donde la Ruta y el transito
pesado "atravesaba" de alguna manera la ciudad generando ‘cierto corte” con
otras areas de potencial crecimiento, por lo tanto, se requiere reordenar y reorien-
tar dicho crecimiento. La ciudad se lee ordenada en funcion de ejes estruc-
turantes tales como la Ruta y los predios del ferrocarril,

Asimismo, con la finalizacion de las obras de |a crucial Ruta Ne 81, falta
aun resolver debidamente los accesos a la ciudad, con rotondas y jerarquiza-
ciones viales, amén de otros accesos secundarios y en general resolver la tematica
de la Conectividad. Esta monumental obra, coloca a la localidad en un lugar de
privilegio, destinado a ser un enclave estratégico en el sector noroeste de la
provincia de Formosa. Esta Ruta facilitara el trénsito de las personas, de las
materias y de la produccién en general, dando nuevas posibilidades para los
sectores productivos de la zona. De todas formas, este crecimiento de Ingeniero
Judrez, si no se ordena en un plan, puede traer parte de los evidentes beneficios,
multiples problemas propios de una urbanizacién espontanea.

En general se manifiestan, como en localidades similares, ciertas
carencias en materia de infraestructura, las que deberan adecuarse al nuevo perfil
de ciudad deseada, porque todavia los servicios estan muy distantes de absorber
las demandas de los usuarios actuales y potenciales.
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_Vision de Ciudad Deseada

La comunidad, de manera participativa y consensuada arribo a la
siguiente Visién de Ciudad Deseada:

“Se visualiza a Ingeniero Judrez como una ciudad que redescubra sus poten-
cialidades con un proyecto inclusivo, abarcativo, en el que se achiquen la
brechas futuras. Una sociedad que luche por el presente, el crecimiento y
desarrollo economico, considerando los pilares bdsicos que fomenten y
aseguren el progreso de nuestra localidad apostando a la educacién como
impulso de todo desarrollo”.

_Problematicas Urbanas

En los talleres participativos, los grupos de reflexion han manifestado el

siguiente listado de problematicas urbanas, transcriptos sin valoracion cualitativa:

_Ausencia de una planificacion que responda a las verdaderas necesidades del
hombre

_Falta de desarrollo urbano

_Falta de codigo urbanistico

Viviendas Paippa

1

1 lm"

Barrio de viviendas

i



_Localizacion para el Parque industrial

_Conservacion del patrimonio historico

_Educacion ambiental

_Respetar espacios libres y ecolégicos

_Control de transito pesado vehicular

_Reubicacion del matadero

_Solucion del desagtie pluvial

_Faltan recursos humanos en salud

_Escasos espacios verdes recreativos

_Desagiies cloacales

_Energia eléctrica

_Mejorar la captacion de agua

_Falta de recursos humanos y movilidad de la fuerza de seguridad
_Falta planta de tratamiento de basura y mejorar recoleccién de basura
_Fluido eléctrico (Mejoramiento y ampliacion)

Este listado coincide con los elementos deducidos por el trabajo en
gabinete, induciendo la propuesta de los ejes estratégicas.

Aeropuerto de Ing. Juarez Refaccion Esc. N° 24
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_Oportunidades Del Area

_Enclave de gran incidencia en el area territorial.

_Localizacién estratégica en el movimiento de bienes y servicios.

_Posibilidad de inducir inversiones privadas otorgando beneficios.

_Claro trazado urbano del ejido consolidado que permite prever crecimiento
ciclico de la ciudad.

_Sintesis Conclusiva

La localidad de Ingeniero Juarez denota un crecimiento paulatino v
permanente de su ejido, espontaneo, no programado, donde la Ruta y el transito
pesado atraviesa la ciudad generando "cierto corte” con otras areas de potencial
crecimiento, y se requiere reordenar dicho crecimiento.

La ciudad se lee ordenada en funcién de ejes estructurantes tales como
la Ruta y los predios del ferrocarril. Asimismo falta resolver debidamente el acceso
a la ciudad, con rotondas y jerarquizaciones viales, amén de otros accesos secun-
darios, y en general resolver la temética de la Conectividad.

La ciudad posee un gran valor diferencial en cuanto a su acerbo cultural

Nuevo Hospital Acceso pavimentado
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y componente poblacional y sus etnias. Serfa interesante potenciar como obra
emblematica un lugar de exposicién y ventas de artesanias,

Es imprescindible la paulatina incorporacién de Infraestructuras que
potencien la localidad tales como agua potable, cloacas, red eléctrica, viales, etc,
ya que se detecta la carencia de Infraestructura adecuada para apuntar a la ciudad
deseada en la "VISION",

Deben resolverse ciertos temas ambientales tales como “tratamiento
de la basura’ Asimismo se requiere una accion coordinada entre los distintos
actores de la comunidad (ong’s, instituciones, asociaciones), en pos del bien
comun,

Se deberia privilegiar e incrementar el trabajo en articulacién con otros
organismos del estado provincial y nacional que acomparian como hasta ahora al
municipio.

Las potencialidades existentes avizoran un efectivo desarrollo, requirié-
ndose, decision, acompafiamiento y capacitacion para transformar a Ingeniero
Judrez en “una ciudad que redescubra sus potencialidades con un proyecto
inclusivo, abarcativo, en el que se achiquen la brechas futuras. Una sociedad
que luche por el presente, el crecimiento y desarrollo econémico, consid-
erando los pilares basicos que fomenten y aseguren el progreso de nuestra

Sala de informatica Esc N°319 JIN Ne 21
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localidad apostando a la educacion como impulso de todo desarrollo”.

En funcién de las temdticas trabajadas en los talleres y el diagnostico
participativo, a partir de consideraciones holisticas e integrales, debe expresarse la
imperiosa necesidad de INGENIERO JUAREZ de trabajar sobre los siguientes

Ejes Estratégicos

_Implementar un Plan de Desarrollo Urbano y su Normativa, que permita reorde-
nar el crecimiento de |a ciudad, y sustentar y priorizar sectorizaciones tales como
la del Parque Industrial, relocalizacion del matadero, como obra emblematica un
lugar de exposicion y venta de artesanias, y otras de gran incidencia en funcion de

la vision.

_Mejorar complementariamente la Infraestructura, como ser agua potable, viales,
cloacales, pluviales, otras

_Potenciar las politicas ambientales y de preservacion que apunten a la vision,
COnN capacitacion y gestion.

Priorizacion De Ejes Estratégicos

En el taller del tercer encuentro los grupos de |a comunidad han coincidido en la

Centro de Salud B° Obrero
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determinacion de los ejes estrategicos priorizandolos de la siguiente manera
aglutinandolos:

1. Implementar un Plan de Desarrollo Urbano y su Normativa y
complementariamente.

2. Mejorar la Infraestructura: agua potable, viales, cloacales,
pluviales, otras.

3. Potenciar las politicas medioambientales que apunten a la visién,
con capacitacion y gestion.

Se expresa y se promueve desde |a cormunidad, la necesidad de articu-
lar con otras areas gubernamentales provinciales y nacionales, a fin de avanzar en
las acciones segun ejes orientados al Desarrollo Local apuntalando al Municipio.

_Obras de Infraestructura Estratégica
MUNICIPIO DE INGENIERO JUAREZ

E uchin en los casos gue saa factible
= finalzacion en obras iniciadas

dea Proyecto

estudio de I Fictact 1fics)
prey 1ive Medisna { hast
En efecucion / Estado de avance 6 anos)
Requiere ampliacian Largo (s de &
afos)

Mejoramiento Red eléctrica de alta y media Requiere ampliacion Carto 1 afios (beneficiarios comunidad en general,

pudigndose establecer industrias)
Desagties pluviales y cloacaies Requiere proyecto ejecutiva Corto 3 anos (beneficiarios comunidad en general)
Construccion de un gimnasio cublerto para usos Requiere proyecto ejecutivo Coro 1 afo (Beneficiarios comunidad en general
multiples practicas deportivas y culturales aseguradas)
Pavimentacian de calles de la Ciudad Requiere estudio de factibllidad  Mediano 4 Afos
Reconstruccion del Galpdn del ferracarril como museo Requiere proyecto ejecutivo Corto 1 ana ( beneficiarios comunidad en gral.
histérico de Ing. Judrez Recuperacion de la historia del lugar futuro

turistico)
Construccién de la Nueva Terminal de omnibusy Centra  Requiere proyecto ejecutivo Corto 1 afo (Beneficiarios comunidad en general el
Comercial rdpida cambio con la ruta y la gran cantidad

de pasajeros que pasan por Ing. Judrez)
lluminacion de los accesos Requiere ampliacion Corto 1 ano ( beneficiarios comunidad en general

dandole al accese un aspecto modemo)
Pavimentacién de rutas provinciales y caminos vecinales En ejecucion se.comenzard en orto ZARos

enero de 2008
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CADENAS PRODUCTIVAS

_Consideraciones Generales

A partir de determinados criterios expuestos y compartidos durante los
sucesivos encuentros, el objetivo central del desarrollo del Eje Cadenas Producti-
vas, fue identificar las actividades productivas, que desde la percepcion,
conocimientos y experiencia de los actores locales participantes del proceso,
consideran relevantes, factibles de ser impulsados y sustentables para su comuni-
dad. El orden prioritario que asi surge, probablemente no se corresponda
totalmente con la realidad econdémica o la importancia de la misma en el
contexto general de la localidad o de la region. Lo que si resulta importante en
esta etapa es el proceso de identificacion, reflexion, debate y consenso respecto
de cuestiones que producen o pueden producirimpactos en la vida de la comuni-
dad, despertando el interés de participar efectivamente en la identificacion,
priorizacion y analisis de opciones productivas diversas y sustentables,

Esta priorizacion marca el inicio de un camino que implica recolectar,
analizar y evaluar informacién, tomar decisiones que potencien o corrijan
factores criticos para el desarrollo de la s cadenas productivas seleccionadas
y bajo analisis, para por ultimo decidir cual de las opciones es la que mayor
impacto en el Desarrollo Local podria llegar a generar si se dan determinadas
condiciones.

Por dltima, el objeto del presente analisis, no apunta a hacer un examen
exhaustivo en lo técnico o en lo estadistico por caso, sino mas bien se trata de
exponer aquellas actividades cuyas cualidades sean relevantes, desde la vision de
los actores locales involucrados en el proceso de planificacion estratégica. Asi, las
expresiones vertidas sobre cada sector o producto detectado marca potenciali-
dades genéricas a ser ratificadas o rectificadas con mayor rigurosidad a partir del
andlisis de la informacion que se recabe.
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_Priorizacion Cadenas Productivas

De las tareas de recuperacion y consolidacion de la informacion surgida
del trabajo en talleres a través de las encuestas realizadas entre los asistentes, dan
como resultado para la Localidad de Ingeniero Judrez, el siguiente orden de
prioridad entre los productos analizados:

CRITERIO DE SELECCION Ganaderia Apicultura Artesanias Turismo Carbon  Madera

Posihilidad de que el pequefo productor acceda a otros mercados por
intermedio de la cadena 2 2 2.5 3 2 3

Posibilidad de que se incorporen nuevos actores o beneficiarios (hoy

inexistentes) a partir de la actividad de |a cadena 15 25 3 2 2 2
Potencial de reconversién de produc P 1.5 2 2 1
Posibilidades de incorporar mano de obra subocupada o desocupada 3 25 2 3 3 3
Dar mayor valor agregado a los productos a partir las mejorasen laCP - 25 3 3 3 3 3
Atender a mas mercados o expandirse a otros 3 25 25 2 3 3
Aporte de la cadena a la generacion de empleos en grupos vulnerables
(mujeres, etc.) 2 25 25 3 3 2
Potencial de Sustentabilidad Ambiental de la cadena (cuidado del MA) 3 2 3 3 1
19,5 185 19,5 21 20 18

Artesania aborigen Turismo étnico



16 17 18

M Ganaderia
i Apicultura
Artesanias

19 20

W Turismo
B Carbén
Madera

_Analisis de Actividades o Sectores Seleccionados

TURISMO

10 la Ruta Nacional N°

o de la Provincia y su

Lae

ecucion de obras publicas

81 ha permitido la conexion del Oeste Formaoseno con el re

integracion con el Noroeste Argentina.

Esta circunstancia permite darle un renovado impulso a la e

fomentar el turismo en las variantes con 35 COMO ecoturismo, agroturismo o
turismo rural, turismo étnico y religioso, ya que 3 region C y

.

Centro Oeste presenta atractivos naturales s modalidad

década ha ericarado

La provincia de Formosa desde hac

una agresiva campana de promocion, mostr dades, a

VoS y recursos naturales mediante campanas de di

vas de inversiones privadas para el sector.

La localidad
caracteristicas productivas y gec
de |la modalidad de Eco Turismo, Turismo Rural y Turismo Etnico.

Las acciones publicas también se relacion con generar la atmasfera

Turismo cultural




propicia para la creacion carreras, tecnicaturas, y otras modalidades de capacit-
acion que permitan a los interesados nuevas oportunidades laborales,

El manejo sustentable de los recursos naturales disponibles supone en
el mediano y largo plazo contar con mercados con fuerte poder adquisitivo,
diversificacion de las actividades de los establecimientos vinculados al turismo,
ocupacion de mano de obra, capacitacion de todas las personas que se encuen-
tran vinculadas directa e indirectamente al servicio, fuerte impacto en el
desarrollo local.

Otras observaciones que se puedan mencionar son:

FORTALE RTUNIDADES DEBILID ) RESTRICCIONES
_Existen Programas Oficiales de Capacitacion y apoyo al _Estos emprendimientos requieren de inversiones
Emprendedor, moderadas para adecuar las instalaciones a las necesi-

dades del cliente.

_Hay lineas de Financiamientos para pequenos empren-

dimientos y explotaciones en funcionamiento. _Los servicios de apoyo y las infraestructuras basicas
deben ser mejoradas.

_Es un mercado en permanente evolucion con alto valor

agregado, ya que esta vinculado al turista foraneo o _La substitucion de las actuales explotaciones por alguna
extranjero, lo que significa transacciones en moneda otra por efecto de rentabilidades ciclicas, principalmente
extranjera, en el agro, son un riesgo a ser ponderado.

_Es una actividad de difusion de los usos y costumbres y _No hay un estudio de mercado en la zona que refleje
revalorizacion de Ia historia de las étnias aborigenes, a la oferta de este servicio y potencial demanda del mismo.

vez que permite a estas hacer conocer al mundo su arte
representado en las artesanias que elaboran.

_Cuida y respeta al Medio Ambiente, ya que de su
preservacion depende el futuro del emprendimiento.

CARBON

La produccion del carbon estd directamente relacionada a la explot
acion forestal extractiva e Ingeniero Judrez a partir de la industria maderera



Hilado de chaguar

PARTE Il

establecida uno de los centros de produccion de carbén mas importantes de la
provincia.

En la busqueda de la preservacion y recomposicion de los montes
nativos tendientes a la preservacion desde el ambito oficial se esta buscando
certificar la produccién del carbdn vegetal a partir del vinal.

Esta especie es de amplisima difusién en la regién, que por su genotipo
dificulta explotaciones combinadas (forestal ganadera o silbo pastoril).

El objetivo buscado es aprovechar los desmontes de esta especie para
hacer un implante de praderas que mejore la calidad de |a ganaderia,

La repoblacion natural de la especie, natural y a perpetuidad, permitira
las explotaciones de la ganaderia combinada con la forestal, por lo que se estaria
en presencia de los emprendimientos denominados como silbo — pastoriles
desde los cuales se obtiene carnes y explotacion forestal orientada al carbén
vegetal sustentable para las generaciones venideras sin afectar al medio
ambiente.

A la atencion del mercado interno, se le deben sumar experiencias
exitosas de ventas de carbon al mercado europeo y medio Oriente.
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Otro factor de trascendencia que debe considerarse a la hora de
promover la produccién ordenada del carbén es el hecho que es una actividad
que es altamente ocupadora de mano de obra, con lo cual se logra el abjetivo de
una muy fuerte redistribucion de la riqueza en cabeza de los directos involucra-
des.

Otras consideraciones a tener en cuenta:

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES DEBILIDADES O RESTRICCIONES
_Es una localidad que se identifica con la produccion del _Para un produccion sustentable en el tiempo es
Carbén, y hay Micro y Pequefios establecimientas, necesario impulsar y sostener en el tiempo aquellos
programas oficiales y privados que promueven produc-
_Mercado local con crecimiento sostenido y la posibilidad ciones silbo pastoriles o las reforestaciones de especies
de exportaciones, a los cuales ya se han accedido en otras nativas.
oportunidades.
_Es cada vez mas necesario realizar inversiones en
_Es una actividad que cuenta con apoyo de programas equipamiento y suministros, para acondicionar el
oficiales vinculados al apoyo a las exportaciones con producto terminado a los requerimientos del mercado
instrumentos tales como ferias y misiones comerciales, local y externo (atender los requerimientos del mercado
como a la creacion de un mercado electronico de ventas consumidor).

del carbdn entendiéndolo como un comodities.
__Es necesario trabajar con los productores actuales y
potenciales en aspectos que hagan al asociativismo y
trabajo en grupo, para lograr uniformidad (calidad del
producto) y volumen.

ARTESANIAS

Las artesanias son una de las manifestaciones culturales mas relevantes
de las etnias aborigenes predominantes de la region.

Estas son elaboradas a partir de los recursos que se obtienen de las
especies arboreas y plantas originarias, y expresan la identidad cultural y saberes
adquiridos a lo largo de cientos de anos por wichis y tobas que son los pueblos
ofiginarios de la region.



Las posibilidades que se generarén a partir de la potenciacion de las
actividades turisticas en la zona, permitirian a los artesanos aborigenes mostrar
sus habilidades y expresiones culturales a la vez que mejorarian sus ingresos por
la venta de los mismos.

Este tipo de productos son altamente requeridos y mejor pagados, por
el turismo extranjero, dvido de conocer y obtener piezas que representan culturas
autoctonas.

Las artesanias tienen ventajas adicionales ya que son inclusivas de mujeres y
jovenes, por lo que tiene un componente de equidad a la hora de considerar la
distribucion de los ingresos.

Otras observaciones que se pueden hacer a las artesanias como actividad
productiva:

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES DEBILIDADES O RESTRICCIONES

_La preservacién de la identidad cultura implica que
expresiones como las artesanias van a perdurar en el
tiempo.
_No distingue Genera ni grupos vulnerables

'

_Bajas Inversiones, ya que en realidad son manualidades a
base de recursos naturales que son obtenidas en la zona.

_No requiere de grandes Infraestructuras ni inversiones.

GANADERIA

_La extincion de especies nativas o |a cada vez mayor
distancia entre la fuente de materia prima y los asentam-
ientos ponen en riesgo la produccion continua de las
artesanias.

_La creciente influencia de otras expresiones culturales,
pone en riesgo la identidad étnica. Esto implica que en las
generaciones venideras podria ir perdiéndese esos
conocimientos.

La ganaderfa en las variantes de bovinos, caprinos y ovinos es una de
las actividades productivas primaras de mas trascendencia en la zona de Ingeni-

ero Juarez,

Esta zona sera testigo de un fuerte incremento de la actividad del
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sector ya que el Plan Ganadero en vigencia supone para la proxima década gue el
stock ganadero de la provincia debe duplicarse

Este plan contempla los aspectos integrales que incluyen mejora-
miento genético, implante de praderas, capacitaciones, inversiones en
nfraestructura basica, v lineas de financiamiento.

La tenencia de las tierras (precaria) es el aspecto a solucionar, para que
superada esta dificultad el productor pueda tomar decisiones gue signifiquen

inversiones en alambrados, pasturas, instalaciones, mejoramiento geneético y

sanidad

También, y siguiendo la politica oficial de de agregacion de valor a lo
largo de todo el encadenamiento ganadero, y que tiene como objetiv
Formosa no sea solo productora de terneros sino que se complete todo el ciclo

incluida faena y comercializacion al mercado local y externo (no tradicional como
Rusia por ejemplo), se estén completando inversiones en Mataderos y Frigorifi-
cos, y promoviendo actividades como las curtiembres e industrias relacionadas a
los cueros, como la marroguineria.

Ingeniero Juarez es una de las localidades beneficiarias directas de los
estimulos a la produccién generdndose un ambito propicio para un desarrollo
cada vez mas intensivo de la ganaderia.

Caprinos
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Desde el punto de vista distribucién de los ingresos, el desarrollo y
potenciacion de la ganaderia beneficiard a mas de 1200 productores y sus
nicleos familiares, pero también es cierto que no es una actividad de alta
ocupacion de mano de obra.

. Otros aspectos trascendentales son:

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES

DEBILIDADES O RESTRICCIONES

_Hay explotaciones de tipo familiar combinadas con
producciones agricolas, ademas de Micro y Pequenos
Productores.

_lLas inversiones que significan canalizaciones y embalses
van a permitir acelerar los ritmos de recria y engorde con
pasturas adaptadas a la zona.

_Se esta terminando la construccién de instalaciones para
faena con régimen de habilitacion SENASA

_Existen Programas Oficiales de Capacitacién y apoyo al
Productor

_Hay institutos técnicos de apoyo a la produccion (INTA —
Cedeva de Laguna Yema). En este Gltimo se realizan
validaciones tecnolégicas que incluyen especies de
praderas y genética animal de mayor adaptabilidad al
medio.

_Hay una asociacion de pequenos productores que entre
sus objetivos tiene, ademas de la representacion gremial,
la construccion y administracién de un predio ferial donde
se realizaran remates de hacienda, con lo cual se superara
los actuales problemas de intermediacion,

_La tala de bosques genera un impacto negativo en el
medio ambiente que se puede superar con la difusion de
las practicas silbo pastoril donde se combina monte con
praderas implantadas adaptadas al medio y que favorecen
la explotacién ganadera.

_Para una produccién sustentable se requiere de una cada
vez mayor inversion en equipamientos, instalaciones,
suministros, sanidad y otros servicios de apoyo ala
produccion.
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APICULTURA

Uno de los mayores polos de produccion de miel ‘de monte"es indud-
ablemente Ingeniero Juarez

La posibilidad de comercializar miel con certificacion de origen natural
ha motivado a que las autoridades provinciales consideren a la apicultura como
una actividad prioritaria, con un muy alto valor agregado.

Al ser obtenida en los montes nativos y siendo este el habitat natural de
las etnias oriundas de la zona, es l6gico suponer que se arbitrarian los medios
necesarios para que se involucren a los mismaos en la produccion apicola.

Es por ello que se ha implementado un Plan que implica capacitacion
en el manejo de apiarios, entrega de material inerte y vivo, apoyo a la comercial-
izacién en sus distintas fases, promocién del producto en ferias y misiones comer
ciales, etc.

La apicultura promovida y apoyada desde las autoridades provinciales
busca que los aborigenes y cualguier otro productor interesado tengan un medio

de vida que respete medio ambiente y las pautas culturales propias.

Otras consideraciones a tener en cuenta son

Matadero

¥

Harina de algarroba



FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES

_Existen Productores y pequenas explotaciones que
pueden complementar sus actividades originales con la
apicultura, con lo cual mejorarian sus ingresos,

_Hay Asociaciones de Segundo Grado, ello implica poder
de negociacion y volimenes de produccion ajustados a
los requerimientos del cliente.

_No se visualiza en el Corto Plazo, restricciones impositivas
ni cambiarias, por lo que las posibilidades de expansion a
nuevos mercados externos no seria riesgoso.

_Existen en el medio Servicios complementarios para la
actividad (Carpinterias), por lo que la provision de insumos
se resuelve a nivel local y el impacto econdmico que ello
genera potencia al desarrollo del conjunto.

_Es una actividad integradora de géneros y grupos

vulnerables con una gran caracteristica de redistribucion
del ingreso.

MADERA

DEBILIDADES O RESTRICCIONES

_El bajo nivel de inversiones por productor (nimero de
colmenas) condiciona los volimenes producidos por lo
tanto limita la posibilidad de ingresar a nuevos mercados o
incrementar la presencia en los que ya en la actualidad se
participa

_Existen a lo largo de la cadena apicola algunos opera-
dores (intermediarios) que por su poder econémico y/o
negociador obtienen ventajas en detrimento de las
rentabilidades del pequefio productor.

La explotacién de bosques y la carpinteria son légica consecuencia de
la existencia de los recursos naturales en la zona

La politica oficial que favorece la adquisicion de productos terminados
para equipamiento del mobiliario escolar, o aberturas que se utilizan en los
programas de construccion de viviendas llevados adelante por el Instituto de
Viviendas de Formosa, hace que este sector se encuentre en franca expansion.

Las inversiones publicas en caminos hacen que esta actividad se vea
potenciada no solo en su aspecto primario (extraccion de rollos) sino en la
posibilidad de transformarlo en muebles, juguetes, aberturas, etc.
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Otros aspectos que deben contemplarse al analizar a la carpinterfa son:
ocupacion de mano de obra, proceso de agregacion de valor a la madera,
integracion de otros servicios complementarios (fletes por ejemplo) y un impacto
favorable en términos de desarrollo local.

FORTALEZ ; ITUNIDADES
_Emprendimientos de diversos tamanos existentes. _Se deben encarar acciones para resolver cuestiones
vinculadas a comercializacion (intermediacién) que afecta
_Mercados locales en expansion 8 en forma inequitativa los ingresos de los carpinteros.
_Promocién Oficial con financiamientos incluidos, para la _Se debe trabajar en forma asociada en aspectos tales
industria de la madera. como disefio, desarrollo de nuevos productos, programas

de mejora de calidad, etc.
_Financiamiento de Ferias, Muestras y Misiones Comer-
clales.

_Priorizacion de Cadenas Productivas

La participacién de la comunidad, en Ingeniero Juarez, ha sido particu-
larmente intensa. La comunidad, en el dltimo taller, se dividié en dos grupos de
interés: actividades productivas por una parte Yy ordenamiento urbano e
infraestructuras, por otra. Para el caso del grupo relacionado a las actividades
productivas, la participacion fue fructifera con un abundante debate gue sugirio
una priorizacién a partir del nimero de productores involucrados, importancia
relativa del sector, potencial de desarrollo y otros criterios surgidos del grupo. La
priorizacién quedo asi establecida:

1.- Ganaderia

2.- Explotacién Forestal

3.- Artesanias

4.- Apicultura

5.- Carbon

6.- Agricultura (actividad propuesta a partir de este taller)
7.- Turismo Rural - Etnico

La integracion de esta region al concierto provincial como resultado de la
culminacién de inversiones en caminos, facilitara la expansion economicay



el desarrollo mas integral de cada una de las actividades propuestas.

Las cadenas identificadas, estan relacionadas con los ejes estratégicos de
crecimiento que la Provincia de Formosa enumera y propicia como priori-
tarios.

_Algunas expresiones de la comunidad

Ganaderia
“Es la actividad econémica mas importante de la zona, dado que es el sustento
de mas de 1200 familias (en forma directa). Esta actividad tiene un gran
potencial en la zona dado que el corrimiento de la frontera agricola del pais
obliga a los ganaderos de la zona pampeana a producir en la regién oeste de
Formosa”

Explotacion Maderera
“Propender a dar valor agregado a la produccion maderera del Oeste
Formoseno”
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“No existe un diagndstico
objetivo inapelable, existe
el mejor diagnéstico, que es
el consensuado”.

“El buen Gobierno de la Ciudad”
Estrategia urbana y politica relacional.

CONCLUSION FINAL

Independiente de su calidad técnica, o de la profundidad, extension y
relevancia de la informacion contenida en el presente documento, éste
representa un primer producto surgido de esta comunidad, resultado del
proceso participativo en marcha desatado con el Proyecto “Planes Estratégicos
de Desarrollo Local” y debe ser valorado justamente en ese contexto.

Creemos gue representa un avance significativo, el disponer de un
documento elaborado, que caracteriza brevemente nuestra realidad y que
especifica algunas de las Prioridades que en los Ejes Ordenamiento Urbano,
Infraestructura y Cadenas Productivas han sido identificados en los talleres
abiertos y participativos realizados en nuestra comunidad.

Existe acuerdo de que, este primer Documento de Prioridades, impor-
tante logro de esta etapa, puede y debe ser enriquecido sucesivamente,
siguiendo la dindmica del Proceso de Planificacion Estratégica, que en conjunto,
estemos en condiciones de asumir, impulsar y controlar.

Este documento, ya importante ante la propia comunidad, resulta
también relevante en relacion a otros actores, organismos y escenarios, con los
que seguramente, nuestra localidad, establecera vinculos y relaciones diversos en
el futuro cercano a partir de esta primera experiencia.
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IMAGENES DE LOS ENCUENTROS

_Primer Encuentro




Segundo Encuentro




_Tercer Encuentro
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PARTE IV

‘La planificacion es un espacio de reflexién que pone en marcha un oy
i k f
colectivo, una idea de

Provincia ligada a un proyecto Nacional y Continental”
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EJE ESTRATEGICO ORDENAMIENTO URBANO E
INFRAESTRUCTURA

_Consideraciones finales

La planificacion urbana contiene aspectos ideoldgicos, politicos y
variables como las espaciales, poblacionales, econtmicas, sociales, culturales,
territoriales y otras que los enfoques por su interaccion deberfan integrar en su
analisis. Todos ellos, enmarcan la vision y gestion, constituyéndose en un
instrumento conceptual ajustado a la realidad, capaz de orientar la toma de
decisiones, encaminadas a implantar los cambios posibles y necesarios para
promover el desarrollo. Esto implica la aplicacién de una metodologia accesible
para los municipios de las ciudades medianas y pequenas, que tienen un
crecimiento acelerado y gue necesitan recursos sencillos, practicos y econdmicos
que faciliten el ordenamiento de sus centros urbanos, que se adapten a |a idiosin-
crasia de su gente, sin necesidad de adoptar métodos complejos y caros, dificiles
de aplicar con los recursos y tecnologias disponibles en cada localidad.

_Promover, en los casos en los que no se cuenta, la creacién de un grupo de
soporte técnico y comunitario local, que tenga la responsabilidad de dar
continuidad al proceso iniciado.

_Iniciar o intensificar la articulacién con organismos provinciales o nacionales,
a fin de transformar en acciones concretas, que propendan a resolver las
problematicas urbanas priorizadas como Ejes Estratégicos en cada localidad.

_Avanzar en la elaboracion de propuestas de acciones detalladas, derivadas de
cada Eje Priorizado en cada localidad, como ser, la determinacion de zonifica-
ciones urbanas, normativas y ordenanzas, infraestructuras requeridas u obras
emblematicas propuestas.

_Continuar con el debate e intercambio de experiencias entre las autoridades
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locales, poblacién y profesionales, para aplicarlo posteriormente, tanto en el
disefio urbano de la regién como en el disefo de cada ciudad.

_Llevara cabo la busqueda y actualizacion de la informacion, para propiciar un
debate racional que posibilite la elaboracién futura de Planes de Reorde-
namiento Urbano.

_Establecer, a través del debate en talleres participativos entre los ciudadanos,
las asociaciones libres del pueblo, los profesionales y el gobierno local y
provincial, los mecanismos necesarios para lograr la continuidad del proceso
iniciado, de una forma dindmica y continua.

La totalidad de las localidades expresan la necesidad de un Plan de
Reordenamiento Urbano, actualizado y operativo, que prevea instancias de
control y seguimiento. Este Plan es un instrumento de la planificacion que
contiene un conjunto de disposiciones relativas al orden del territorio, uso del
suelo, como actividades que se destinan al suelo afectado, redes de infraestruc-
tura, servicios, normas de edificaciones, medidas de proteccion, conservacion del
suelo y demas recursos naturales, defensa, mejoramiento y desarrolio ©
renovacion del medio ambiente natural, del patrimonio histérico y localizacion de
la infraestructura. Comprende a su vez, estudios que justifican la eleccion del
modelo territorial, los planes, normas y programas que requieran su realizacion y
las bases técnicas y econdmicas para el desarrollo y ejecucion del propio plan.
Tendencias urbanisticas, mantienen su creencia en las virtudes intrinsecas del
planeamiento publico y la necesidad de reforzar las técnicas de apropiacion de la
plusvalia que genera la clasificacion del suelo.

Las fases que componen un Plan Director tradicional, como el
expresado, son basicamente las siguientes:

Plan de Reordenamiento Urbano
_Analisis y diagnostico de la realidad
_Objetivos y Ejes Estratégicos
_Normas
_Politicas.
_Planes
_Planos

Se ha avanzado en las dos primeras instancias, aungue exigen aun una
profundizacion de cada una de estas, sobre todo en la obtencién y consolidacion
de informacién. Ahora resulta necesario avanzar en las siguientes fases, para
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PARTE IV
generar el impacto en el area y acercarse a la Vision de Ciudad Deseada en cada
localidad.

Planificacion y gestion, sustentan los planes, que al incorporar las
variables sociales, culturales, econémicas y territoriales, demandan una accion
estratégica, dirigida a fortalecer los mecanismos de participacion.

Esto permitira, racionalizar y orientar mejor los recursos v establecer

procedimientos de seguimiento y evaluacion sobre lo que se espera en términos
de desarrollo en cada localidad.

PAG. IZG 1306 PAG. DER. 307
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EJE ESTRATEGICO CADENAS PRODUCTIVAS

_Consideraciones finales

El analisis de cadenas productivas se utiliza para mejorar la cornpetitivi-
dad de determinados productos y los sistemas que los sostienen. Conceptual-
mente, se entiende que:

“Cadena Productiva es un conjunto de agentes y actividades econémicas que
intervienen en un proceso productivo desde la provisién de insumos y materias
primas; su transformacién y produccién de bienes intermedios y finales, y su
comercializacion en los mercados internos y externos incluyendo proveedores
de servicios, sector publico, instituciones de asistencia técnica y organismos de
financiamiento en un drea geogrdfica determinada”.

Lo expresado en el concepto, puede visualizarse en el siguiente gréfico.

JENA PRODUCTIVA

Politicas, ambiente, cultura...

PAG. DER. 309



Tomando en cuenta tanto, los momentos de deteccién, identificacion
y consenso sobre actividades productivas potenciales de cada localidad, come los
del proceso de validacién de esos resultados, se pueden realizar las siguientes
reflexiones generales:

_se evidencia una clara identificacion de ejes productivos muy vinculados a las
capacidades locales ya sea de recursos disponibles como humanos, técnicos e
inclusive culturales.

_no se observan propuestas que no se ajusten a las potencialidades de cada
una de las localidades.

_en la mayoria de los casos, las cadenas identificadas coinciden de manera
plena, con los ejes estratégicos de crecimiento que la Provincia de Formosa
enumerd como prioritarios, cotejadas por el equipo técnico en reuniones
mantenidas con los funcionarios de maximo nivel provincial, en cada caso.

_en general, los distintos actores participantes enumeran entre las dificultades
mas sobresalientes, capacitacion y asistencia técnica, financiamientos, mejora
en infraestructuras basicas, intervencion del Estado como regulador de
actividades ante situaciones de inequidad, entre otras de menor relevancia.

_hay una clara conciencia entre los actores participantes de la necesidad de
preservacion de los recursos naturales, como de la necesidad de realizar
acciones que aseguren a las generaciones futuras recursos naturales para el
desarrollo de actividades productivas sustentables.

_se resalta especialmente en cada comunidad, la necesidad de agregar valor
en cada eslabén de la cadena productiva, lo que nuevamente coincide con la
visién y accion de los funcionarios provinciales responsables.

A su vez, agrupando los resultados de los talleres participativos en las
seis localidades y en las dos instancias, donde se trabajé en la identificacion -
debate - consenso — prioridad de productos y actividades potenciales que den
lugar a Cadenas Productivas, se evidencia lo siguiente:



ACTIVIDADES PROPUESTAS

B Apicultura u/

godon B Carbon

M Citricultura y Fruticultura
B Ganaderia y Porcinos M Carpinteria

Ladrilleria
Horticultura

Cuenca Lechera B Turismo

 armnil
Lompild

do Total Lt

ctivas ldentificadas



Las cadenas asi identificadas, coinciden con los ejes estratégicos que la
Provincia de Formosa, a través de sus Ministerios y Organismos, enumera y
propicia como prioritarios.

Ing. Luis Basterra Dr. Alberto Zorrila
Ministro de fa Produccion Coordinador Ejecutivo Inst PAIPPA

In% Julio Ardoz !
Subsecretario de Desarrollo Econdmico

Por ultimo, el Plan de Accién que se disene y ejecute a partir de esta
etapa de deteccidn e identificacion preliminar, deberia respetar las
caracteristicas:

rimera
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_Plan de accion

- Construido participativamente: debe tener un especial énfasis en las necesi-
dades e intereses de los actores/as locales, para lograr su involucramiento que
implica compromiso.

- Orientado hacia el desarrollo de capacidades: los resultados de la implement-
acion del plan de accion deben desarrollar las capacidades de los actores involu-
crados en una cadena.

- Orientado hacia la equidad: las actividades del plan de accién deben tener
impacto en el mejoramiento de las relaciones técnicas, econdmicas y sociales
entre actores de diferentes eslabones y de un mismo eslabén.

- Operativo, viable y concreto: debe ser de implementacion inmediata, a dos o
tres anos de plazo como maximo y en base a los recursos disponibles,

312 PAG. DER.|313
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CONCLUSIONES FINALES

Se entiende gue la participacién no es especialmente creativa ni
particularmente inclusiva y universal. La participacion en el seno de este proceso,
como en el de procesos similares, es un instrumento para incorporar, hacer
emerger, asimilar, convalidar y adaptar las ideas y aspiraciones de los distintos
actores urbanos. Este proceso interactivo de ida y vuelta es bésicamente un
ejercicio de comunicacion entre las partes.

La participacion como uno de los ejes centrales del proceso de
planificacion, garantiza en alguna medida, que se incorporen perspectivas y
puntos de vistas distintos, se debata y se logre arribar a consensos, donde los
propios individuos proponentes son sus beneficiarios directos, lo que puede
garantizar en el tiempo la realizacién individual y colectiva, tanto si se
interprete a esta como una mejora en su realidad econémica y social, como en
el logro de anhelos personales y colectivos.

Basados en las multiples experiencias anteriores, que confirman que
solo con el aporte de recursos técnicos no es posible lograr cambios sustentables
que signifiquen claras mejoras en la calidad de vida de las comunidades, el actual
proyecto, intentd mantener con esfuerzo su eje en el proceso de crear espacios
reales de participacion ciudadana para la construccién de lo publico, siendo
indispensable para lograrlo, la correspondencia de la voluntad y el compromisa
de los actores sociales de cada comunidad a las iniciativas, que como esta, surgen
del estado provincial y municipal.

Es asf que los nuevos paradigmas y propuestas metodolégicas para
la intervencion en territorios, pasan hoy por un lado, por privilegiar los proce-
sos por sobre los productos y por el otro, por involucrar en la medida de lo
posible, a todos los sectores representativos que interactdan en una comuni-
dad, ya que solo sera posible modificar una realidad determinada en la medida
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en que toda la comunidad comprometida se involucre en el proceso y 1o prom-
ueva.

la forma de planificar, incorporando a los métodos habituales, la
participacion, que permita consolidar una cultura de colaboracion entre todos los
actores interesados sociales implicados, no es una tarea sencilla, no es una tarea
inmediata. Implica un largo proceso de transmision, adquisicion, apropiacion y
practica de conceptos, de nuevas dindmicas y hasta de valores.

Este proceso iniciado en Formosa con gran esfuerzo, produjo al final,
una serie de documentos que expresan, con algunas reservas, mas acabadamente
la voluntad y aspiraciones de los actores comprometidos que participaron. Estos
documentos, expresan las particularidades de cada localidad intervenida y sus
caracteristicas, tan peculiares como el dmbito en el que fue generado y para el
que deben ser utiles.

El proyecto y su consecuente proceso de construccion, consti-
tuyeron espacios permanentes de negociacion y de consenso de todos los
actores involucrados. El acento fue puesto en el proceso y en las relaciones y
compromisos de los actores y desde esta perspectiva lo mas importante es el
proceso mas que los productos que son resultado del mismo.

Las acciones del proyecto, sin duda, han logrado el mayor impacto en
hacer reflexionar comunitariamente, sobre la razén de ser de cada localidad.
Definir sus ventajas diferenciales, las competencias que le dan vida y sustentabili-
dad en el tiempo, identificar las barreras a superar, seleccionar y priorizar temati-
cas, ubicar espacialmente los distintos elementos que forman la comunidad, en
definitiva, movilizar voluntades y recursos en un proceso creciente, en favor de
lograr objetivos comunes, apostando a lograr un Desarrollo Local Sustentable.

Asi, se reafirma el objetivo del proyecto, que es el de “lograr que cada
comunidad intervenida, incorpore los componentes bdsicos de un proceso de
planificacién estratégica de desarrollo local, buscando detectar y ordenar
prioridades que la Sociedad Civil y el Estado, se tracen a si mismos, en un espacio
netamente local, para luego transformarlas en propuestas simples e innovadoras
en los ejes temdticos Ordenamiento Urbano e Infraestructura y Cadenas Producti-

"

vas.

El proceso iniciado debe ser valorizado mas alla de la calidad de los
productos, que en forma de documentos se lograron, ya que de acuerdo a los
nuevos paradigmas del Desarrollo Local, lo verdaderamente importante, es



iniciar y facilitar los espacios y recursos, para que cada comunidad, asuma el
compromiso, de participar activamente, en la construcciéon de su realidad,
de acuerdo a sus propias necesidades, recursos y capacidad de gestién.
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PLANES ESTRATEGICOS
DE DESARROLLO LOCAL

Provincia de Formosa

Ministerio de Planificacion, Inversion, Obras y Servicios Publicos




