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RESUMEN

El Proyecto “Elaboracion de Planes Estratégicos de Desarrollo Local’, es
parte de un conjunto articulado de acciones del Gobiemo de la Provincia de
Formosa, en los que, la participacién y el compromiso local, son presupuestos
basicos para lograr un desarrollo arménico y sustentable de las comunidades que
integran su territorio. Este proyecto iniciado en Fermosa en el mes de Junio del
presente afo, genero los espacios participativos denominados encuentros, donde
luego de los necesarios debates, se logré arribar a consensos entre sociedad civil
local y estado, surgiendo en cada localidad, una vision estratégica comun. Ademas,
se detectaron, expresaron y ordenaron Prioridades en los Ejes Estratégicos
Ordenamiento Urbanc e Infraestructura y en el de Cadenas Productivas,
transformando la experiencia en documentos validados. Este proceso implicd la
firma de seis Convenios con los Municipios seleccionados; la realizacion de siete
talleres de formacién y coordinaciéon del equipo de intervencion; dieciocho talleres
realizados en seis localidades, implicando a cinco regiones de la Provincia, seis
Documentos Base, elaborados cada uno por cada comunidad; seis Documentos de
Prioridades Estratégicas, uno por cada localidad; un Documento Final de todo el
Proceso. Asi surgen como clara evidencia de logro del proyecto, productos tangibles
de esta realizacién, los documentos por localidad que contienen las prioridades
estratégicas de cada una de ellas, que en construccion conjunta y mancomunada,
comunidad comprometida — gobierno local — gobierno provincial y eguipo técnico,

han logrado plasmar.

El proceso concluido ha logrado a su vez otros resultados intangibies como
ser, la concientizacion de la importancia del planeamiento a nivel de comunidades
locales; la consolidacion de recursos técnicos locales en este tipo de procesos; el
establecimiento de vinculos de las comunidades con organismos provinciates y
nacionales relacionados a sus prioridades; no siendo menos importante la
recuperacion de experiencias para transferir y replicar el proceso iniciado en estas
seis localidades.

Por ultimo se debe destacar la importancia de haber iniciado un proceso en
el que, cada comunidad asumié con la mayor responsabilidad el compromiso de
participar activamente en la construccién de su realidad, de acuerdo a sus propias

necesidades, recursos y capacidad de gestion.
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INTRODUCCION

El Proyecto Elaboracion de Planes Estratégicos de Desarrolio Local de la
Provincia de Formosa, en su primera fase, reconoce las actividades de, formacidon de
un equipo interministerial de intervencion territorial, que comparte la dinamica de un
procesc como el que se inicia (Tarea 1) y la sensibilizacion teritorial sobre
Planificacion y Desarrollo Local realizada a través de los 1° Encuentros por
Localidad (Tarea 2), en los que se logra en algun grado, transferir conceptos y
modos de lograr el debate y el consenso entre los diferentes actores sociales de
cada territorio intervenido. En la segunda fase, se construyen los Documentos Base
(Tarea 3), breve perfil y caracterizacion de cada Localidad, primer producto surgido
de cada comunidad logrado a partir de este proceso. En esta misma fase (Tarea 4) ,
los 2° Encuentros en bada localidad se centran en lograr la identificacion de
prioridades de los ejes tematicos seleccionados, Ordenamiento Urbano e
Infraestructura y Cadenas Productivas, que realizan los propios actores locales
asistentes a las diversas reuniones. Estas actividades participativas, generan la
recuperacion de informacién y experiencias, que son el reflejo de las necesidades,
valores, capacidades y debilidades propias de. cada localidad, de acuerdo al
momento y circunstancia particular en que se desarrolla cada evento. Dentro de
esta misma fase, en los 3° Encuentros realizados en cada localidad, se procede a la
devolucion de la compilacion y analisis de la informacion en términos de prioridades
preliminares surgidas de!l trabajo de recuperacidén de las reuniones anteriores, las
que son validadas en todos los casos. Con dicha validacion, el equipo técnico
trabaja en la Formulacion del documento de Prioridades y del Documento Final
(Tarea 5). Este producto del proceso, ademas de las Prioridades Estratégicas de
cada comunidad, contiene un primer diagnéstico, opiniones de los expertos
participantes y pautas de accidn definidas en un documento que puede ser Util en la
formulacion de politicas publicas y operar como disparador de un proceso
permanente de formulacion de objetivos, indicadores y calificacion de recursos.
Copia de este extenso y exhaustivo documento en formato grafico y digital

acompana y forma parte del presente informe Final.

El presente Informe Final se divide en cuatro partes relacionadas: |la primera
de caracter introductoria, inciuye el marco general tedrico conceptuat del proyecto,

los antecedentes del mismo y sus alcances. La segunda parte expresa en forma
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breve pero completa, el desarrollo de las actividades realizadas para cumplir los
objetivos y los alcances de la propuesta. En tercer lugar, como uno de los productos
tangibles de esta realizacion, se compendian los documentos por localidad, que
contienen las prioridades estratégicas de cada una de ellas, que en construccion
conjunta entre comunidad — gobiermno local — gobierno provincial y equipo técnico, se
ha logrado plasmar. Por Ultimo, como cierre del presente, encontramos las
consideraciones de cada eje estratégico a cargo de los expertos, una conclusion

final del estudio e imagenes del proyecto.

Formosa, Diciembre de 2007
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MARCO TEORICO REFERENCIAL

El protagonismo de los municipios, acontecimiento relativamente nuevo
surgido a partir de los procesos de democratizacién y de reforma del estado,
determinan un nuevo escenario al que debe adaptarse el disefio y la aplicacion de
politicas que pretendan lograr impactos significativos en lo social, en lo econémico o
en o urbano. Las experiencias regionales y nacionales, confirman que, solo con
racionalidad técnica no se avanza en lograr cambios sustantivos en la calidad de
vida de nuestras comunidades. Parece imprescindible cambiar el eje, avanzando en
crear espacios reales de participacion ciudadana en la esfera de construccion de o
publico. El resultado final que se espera obtener con este cambio de mirada, es el de
impulsar la extension y profundizacion de la democracia mediante la apertura de
nuevos canales de participacion.

Si bien es cierto que le cabe al Estado en todas sus formas, el abrir los
canales de la participacién, no es requisito unico. Siempre es necesaria la
correspondencia indispensable, de la voluntad y el compromiso de los actores
sociales de cada comunidad.

Planificar, incorporando a los métodos habituales, la participacion de todos
los actores interesados, deberia permitir consolidar una cultura de colaboracion entre
todas las instituciones, entidades y actores sociales implicados por el plan. Esta
modalidad toma el nombre de Plan Estratégico participativo, produciendo al final del
procesoc, un documento que expresa con algunas reservas, la voluntad vy
aspiraciones de los actores comprometidos.

En el escenario que nos interesa, el ambito Municipal, construir un Plan
Estratégico de Desarrollo Local, debe ser un proceso flexible destinado a dotar a la
comunidad donde se interviene, de una estrategia consistente, que realce su
notoriedad y singularidad, pero mas importante aun, que logre implicar a los
principales actores de esa comunidad que posean voluntad, compromiso
y capacidad para transformar su realidad.

El avanzar en elaborar y ejecutar Planes Estratéegicos de Desarrollo Local
consensuados, deberia ser parte de un proceso mayor de desarrollo de las
capacidades de los gobiernos locales, quienes por este medio aumentarian su
protagonismo. Desde esta mirada, la organizacion y Ia participacion de la ciudadania

representan un capital social, que puede contribuir significativamente con las
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autoridades electas, a mejorar la calidad de vida de cada municipio donde se
intervenga, haciendo del espacio estatal, un espacio publico, sustentando adn mas

la gobernabilidad democratica.

En resumen, el Plan estratégico debe ser un instrumento de planificacion
que, partiendo de la realidad inmediata y concreta, mediante fa participacion, la
colaboracién y el compromiso de todos los actores sociales interesados, disene una
vision integral sobre la comunidad que se quiere construir, con objetivos realistas y
priorizados, que, ejecutados en los plazos previstos, consigan alcanzar los niveles
de calidad de vida deseadas por ia ciudadania. Debe ser un verdadero plan de
accion, elaborado de forma participativa, con una guia dindmica y flexible de trabajo,
hacia el desarrollo integral de cada territorio, para los proximos anos. Para lograrlo,
es preciso el trabajo cotidiano, generando un espacio de encuentro entre el gobierno
local y la ciudadania, un ambito de didlogo en el que se debaten y acuerdan
prioridades publicas de cada ciudad, una nueva forma de administracién del
gobierno basada en el consenso y la participacion activa de la comunidad. Debe
ser, ademas, un proceso continto de reflexion y debate sobre la ciudad, sobre su

realidad actual y cdmo deberia ser segun sus habitantes.

La iniciativa de impulsar los Planes Esfratégicos de Desarrollo Local, forma
parte de un conjunto articulado de acciones del Gobiemo de la Provincia de
Formosa, en los que la participacidon y el compromiso local, son dos de los ejes
estratégicos, sobre los que se pretende asentar el desarrollo sustentable y armonico
de las comunidades que integran su territorio.

Ei proceso iniciado, implica, facilitar espacios con asistencia técnica y guia
oportuna, para que cada comunidad asuma el compromiso desde lo local, de
construir o transformar su comunidad de acuerdo a sus necesidades, expectativas,
recursos y capacidad de gestion. La mirada estratégica debera ayudar a detectar y
ordenar prioridades desde un espacio local participativo, permitir hacer mas eficiente
el gasto publico, revisar esfuerzos, adecuar infraestructuras a requerimientos
productivos, prever necesidades de recursos, acordar politicas de visibilidad
productiva.

Este Proyecto propicia espacios participativos, para que, a partir de los

debates y consensos entre Sociedad Civil local y Estado, se genere una vision
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estratégica comun, se detecten y ordenen prioridades, las que plasmadas en
documentos consensuados, signifiquen una primera aproximacién a la experiencia

de Planeamiento Estratégico de Desarrollo Local.

“El Plan Estratégico es una herramienta de gobernabilidad en la medida en
que, a través de /a participacion y del consenso de los ciudadanos, contribuye a una
mayor eficacia en la gestibn del desarrollo deseado por el conjunto de actores

implicados”. CIDEU Centro ibercamericano de Desarrollo Urbano - Rosario de 2001. http://www.cideu.org

En este contexto, se inscribe la iniciativa de impulsar los Planes Esfratégicos

de Desarrollo Local.
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ANTECEDENTES

Desde finales del afio 1995 esta en ejecucion en la provincia de Formosa el
“Modelo Formoseno para el Desarrollo Provincial’. En el afic 2005 por iniciativa del
gobierno nacional y en coordinacién con los gobiernos provinciales, se inicia el
trabajo tendiente a lograr un Plan Estratégico Territorial — PET, cuyo objetivo es el de
construir un marco de referencia, que ayude a orientar las politicas publicas hasta el
ano 2016. En ese contexto, la Provincia de Formosa, realiza los ajustes necesarios
para poder poner en sintonia el Modelo Formosefio con el Proyecto de Pais,
extendiendo el trabajo hacia un proceso de planificacién estratégico integral. En
articulacion, los distintos ministerios del Gobiemmo de la Provincia, Organismos
Nacionales con presencia territorial en la provincia y representantes de la sociedad
civil, logran construir un documento que expresa, de manera integral, un plan
general de desarrolio equilibrado y equitativo del territorio provincial. El proceso de
elaboracion de dicho documento, se dic a través de reuniones de trabajo,
Seminarios, Talleres y Jornadas, entre las que se destaca a los fines de este
proyecto, el “Curso de Metodologias de Planificacion para el Desarrollo Local y
Provincial’, realizado en Noviembre de 2006, cuyo objetivo fue el de fortalecer las
capacidades técnicas de los funcionarios de la Provincia de Formosa, en torno a las
diferentes metodologias que debe incorporar un proyecto de desarrollo territorial de
nivel provincial y local. La Presentacion del PET, que a continuacién se destaca,
representa el mas claro antecedente del Proyecto “Planes Estratégicos de Desarrolio
Local”; '

“El planeamiento estratégico no es un titulo que enuncia la buena intencion,
por el contrario, es el proceso que supera en la dinamica del compromiso al sistema
representativo, revalonza los sectores como igualmente importantes para llevar
adelante los procesos, facilitando la participacion de las comunidades locales,
entidades gubernamentales y no gubernamentales, y la posibilidad de defender,
proponer y comprometerse con el desarrolio de los pueblos, transformacion donde
por encima de todo, debe respetar fos indicadores de la naturaleza y las
coincidencias sabias de los habitantes de lugar, que en ultima instancia al estar bien
informados y orientados haran posible las transformaciones que perduraran. Ef
desarroflo al que se refiere este documento, comprende ftres principios
fundamentales: el desarrollo social de los habitantes como comunidad e individuos,

el crecimiento econdmico y el respeto el medio ambiente”.
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ALCANCES
El conjunto de acciones comprendidas en este proyecto, se desarrollo en ei
ambito de cinco (5) regiones y seis (6) localidades. Si bien, desde un punto de vista
estrictamente técnico, la Planificacion deberia comprender todos los aspectos
relevantes implicitos en el concepto amplio, se trabajd especificamente sobre los
siguientes Ejes Tematicos considerados Estratégicos:
- Ordenamiento Urbano e Infraestructura
- Cadenas productivas a desarrollar
El Proyecto Planes Estratégicos de Desarrollo Local, reconoce los siguientes
momentos:
- Formacion del Equipo Provincial de Intervencion. (Tarea 1)
- Sensibilizacion Territorial. (Tarea 2)
- Formulacién del Documento Base por Localidad. (Tarea 3)
- Construccion de un espacio participativo de debate de alternativas programaticas.
(Tarea 4)
- Formulacién del Documento de Prioridades y del Documento Final. (Tarea 5)
El presente Informe Final del Proyecto “Elaboracién de Planes Estratégicos
de Desarrollo Local”, comprende las Actividades, Resultados y Conclusiones de la
totalidad del Estudio.
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DESARROLLO DE ACTIVIDADES
FORMACION DEL EQUIPO PROVINCIAL DE INTERVENCION - (Tarea 1)

Independientemente de su denominacion general, esta fase comprende las
siguientes acciones interrelacionadas, sobre fas que se asientan, gran parte del exito
de toda la intervencion técnica disefada: Sensibilizacion de funcionarios del
Ejecutivo Provincial, Conformacién del Equipo Técnico de intervencion territorial;
Presentacion y acuerdo con los Intendentes de las localidades involucradas;

Seleccion, sensibilizacion y capacitacion de los Referentes Locales.

Sensibilizacion de funcionarios de las diversas carteras del Ejecutivo

Provincial

Existe una visiébn compartida por las autoridades provinciales y locales, de
que es posible una mejor articulacion de politicas publicas y un disefio mas acabado
de las mismas. En ese sentido Ia primera finalidad de un proceso de planificacion
estratégico es mejorar tal articulacion. Basado en los antecedentes previos de
capacitacion y formacion de cuadros técnicos provinciales, mencionados en
Antecedentes, se realizaron actividades dirigidas a funcionarios de los distintos
ministerios y organismos del estado provincial. Las actividades enfocaron el
Planeamiento Estratégico a escala local, logrando por una parte, el objetivo de
sensibilizar y comprometer a los técnicos y funcionarios convocados para, por otra
parte, conformar un Consejo Asesor de Planificacion del Desarrollo Local, que pueda
dar respuesta, en la medida de sus posibilidades, a las demandas que surjan de la
intervencion en cada localidad. Se logra en gran medida, ambos objetivos, sobre
todo un aceptable grado de conciencia en los funcionarios, acerca de la importancia
del rol que les cabe como proveedores de informacion, como de asistencia y guia de
las pricridades y demandas que surjan de la intervencién en el ambito local. Se
destaca la conformacion inicial, de un tejido de relaciones interinstitucionales hacia
dentro del sector publico involucrado vincutado con la iniciativa. En gran medida, se
logran los objetivos de sensibilizar a los funcionarios asistentes, respecto de ios
objetivos del proyecto, como de los alcances de la cooperacidn que se espera de

ellos en el desempefio de sus funciones.
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Conformacion del Equipo Técnico de intervencion territorial

A los fines del Proyecto, resulta primordial, la sensibilizacién y formacion de
un equipo de intervencidn territorial, que conozca la dinamica, la logica, las ventajas
y las dificultades de un proceso como el que se abre. El grupo se integra con
funcionarios, técnicos, profesionales, idoneos y referentes locales, los que por su
diversidad de formacion, origen y experiencia agregan valor y dinamica particular al
proceso de intervencion. La organizacion y cohesién del equipo, es un factor critico
para el logro de los resultados esperados, por lo que la coordinacion, interaccion y
comunicacién se evidencian como fundamentales. En esta fase del proyecto, se
empieza a consolidar el equipo técnico de intervencion, que demuestra capacidad,
experiencia y buen criterio para las tareas de intervencién que le seran propias
durante todo el desarrollo del proyecto. El equipc de intervencion territorial,
conformado por técnicos de la Subsecretaria de Planificacion de la Gestion Publica
de Formosa, de otros organismos relacionados al Desarrollo Local, Referentes
Locales, técnicos del CFI y colaboradores de este proyecto, participan activamente
en todas las jornadas y actividades, oficiando de moderadores y participando
activamente en los debates y consensos, lo que enriquece la relacion reforzando los
vinculos tanto en esta fase preparatoria como cuando se intervenga en el territorio.
La dinamica de los talleres de sensibilizacion a funcionarios, permite detectar tanto
fortalezas como debilidades estructurales, que resultan muy significativas al equipo

técnico para su actuacion en territorio.
Presentacion a los Intendentes de las localidades implicadas en el proyecto

Se realiza la presentacion formal a los sefiores Intendentes de las seis
localidades seleccionadas donde tendra injerencia el proyecto. Participan ademas, el
Subsecretario de Planificacion, presente en todas las actividades relacionadas al
proyecto, miembros del Consejo Asesor, los miembros del equipo técnico del
proyecto, Referentes y técnicos de los distintos municipios. Se presenta el marco
provincial en el que se inserta la iniciativa, 1os lineamientos generales del proyecto y
objetivos del mismo, la metodologia y dinémicas a utilizar, el equipo de trabajo que
colaborara en todo el proceso. Se logra reforzar el compromiso inicial, acordando
finalmente el cronograma de encuentros en cada localidad, la forma de convocatoria
y otros aspectos relacionados con las actividades planeadas. Los intendentes
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manifiestan su decidido apoyo y compromiso para constituir un espacio de trabajo
que agrupe los distintos niveles jurisdiccionales y seciores de sus respectivas

comunidades.

Seleccion, sensibilizacién y capacitacion de los Referentes Locales

La identificacion y designacion por parte de cada Municipio de Referentes
Locales, quienes tienen la responsabilidad primaria de ser vehiculo de comunicacion
e informaciéon desde y hacia cada territorio, resulta significativo al facilitar la
coordinacion e intercambio, esenciales en procésos de este tipo, ejecutado en
escenarios diversos y con gran dispersion geografica. Para facilitar y aprovechar al
maximo dicho canal de comunicacion e informacion, |la Subsecretaria de
Planificacion designa a un miembro por localidad, para gue actie de enlace con su
contraparte local. Desde la Subsecretaria como desde la Coordinacion, se trabaja
especialmente en el refuerzo y consalidacion de los vinculos con los Referentes
Locales, por su rol critico en el proyecto y por su posicion estratégica en cada
territorio, intentando a su vez, lograr una transferencia efectiva hacia los recursos

iocales.

SENSIBILIZACION TERRITORIAL - (Tarea 2)
1° Encuentro por Localidad

La sensibilizacion territorial lograda a través de incursiones en el plano local,
es entendida a los fines del Proyecto, como |a efectiva transferencia de conceptos,
ideas, experiencias y modos de lograr el debate y el consenso entre los diferentes
actores sociales de cada territorio intervenido. La difusién y convocatoria como |os
aspectos de seleccion y organizacion de cada lugar donde se realizaron los
diferentes talleres participativos, estuvieron a cargo de los Referentes Locales,
funcionarios municipales y miembros de cada comunidad. Asistieron a los diferentes
encuentros, el Subsecretario de Planificacion de la Provincia, autoridades
provinciales en algunos casos, autoridades y funcionarios municipales, Referentes
Locales, funcionarios y técnicos del Consejo Asesor, funcionarios y técnicos de
diversos organismos nacionales con presencia en el teritorio, representantes
comunitarios, fuerzas econémicas y productivas, miembros de organizaciones no
gubernamentales y asociaciones civiles, representantes de grupos y comunidades.
La metodologia utilizada en cada encuentro, comprendié una exposicion de
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conceptos técnicos mas el relato de experiencias relacionadas de desarrollo local y
planificacion. La exposicion, a cargo de un experto, se dirige a brindar un marco
conceptual sobre Planificacion Territorial Participativa mas los Objetivos y Alcances
del Proyecto, propiciando la participacion y el intercambio entre los asistentes, |o que
permite transferir y reforzar conceptos. El objetivo de esta accién, es la de lograr una
primera aproximaciéon a los conceptos de Desarrollo Local y Planificacion,
familiarizando y sensibilizando a los asistentes para el taller de trabajo grupal. En
segunda instancia se desarrolia un taller participativo, en el que los asistentes
trabajan consignas planteadas por el experto, las que luego de la dinamica grupal,
se recuperan y son expuestas en plenario, estando a cargo del experto las
conclusiones finales acerca de cada una de ellas. Los actores locales reunidos en
grupos, logran consensuar en forma preliminar, una Vision de su comunidad e
identificar algunas de las fortalezas y restricciones. En esta fase, identificada con las
actividades del 1° Encuentro en cada Localidad, se evidencian los siguientes iogros:
compatibilizar informacién / actualizacion de conceptos técnicos de Planificacion y
Desarrollo Local a través de un lenguaje claro y adecuado al publico asistente al que
se dirige el proyecto; sensibilizacion respecto del proyecto y sobre planificacion
estratégica; aceptable grado de convocatoria, participacidbn y compromiso de los
actores locales; consolidacion del equipc de intervencién local; avances en |a
consolidacién de vinculos con el proyecto, de organismos provinciales y nacionales
relacionados; formacién de recursos técnicos locales en las dinamicas de procesos
de este tipo; buenos resultados en la recuperacion de experiencias de los talieres,
buenos resultados en lograr cierto grado de conciencia de la importancia del
planeamiento a nivel de comunidades locales. En los trabajos de recuperacion de los
talleres, con los Referentes Locales se evidencian algunas cuestiones sensibles a
tener en cuenta, tanto por el nivel politico como por el nivel técnico, que marcan
algunas lineas directrices interesantes, que son tomadas en cuenta para ias
proximas convocatorias y encuentros. En este punto del Proyecto, mejorar los
aspectos metodolégicos, tanto para sostener la participacion como para ampliar los
criterios técnicos utilizados en este proceso de desarrollo local, son cuestiones de
alto interés, mas si se tiene en cuenta que la participacién para el desarrollo local
continua siendo un objetivo estratégico de la gestion actual, y que el potencial de
desarrollo de los municipios aparece como significative. Se disefia e imprime

material de apoyo, basicamente un triptico con informacion basica del Proyecto,

PLANES ESTRATEGICOS DE DESARROLLO LOCAL ~ PROVINCIA DE FORMOSA 17



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

Carpetas y Banner’s, elementos con buen tratamiento grafico y un disefio de iso -

ilogo propio, que agrega identidad y presencia a la iniciativa.

FORMULACION DEL DOCUMENTO BASE POR LOCALIDAD - (Tarea 3)

La formuiacion de un Documento Base por Localidad, tiene el objetivo de
lograr la caracterizacion tanto cuantitativa como cualitativa de cada comunidad
intervenida, una primera aproximacion a su realidad. Planteada inicialmente, como
responsabilidad exclusiva del equipo técnico, a realizar en frabajo de gabinete, se
decide ampliar dicho objetivo, incorporando a los Referentes Locales y a actores de
cada localidad en su elaboracion. Se logra asi un doble objetivo: por una parte,
comprometer a tos técnicos y funcionarios designados por cada Municipio, los
Referentes Locales, y por otra, fortalecer recursos locales de Planificacién del
Desarrollo, que puedan, en la medida de sus posibilidades, continuar con las
acciones que se prioricen al finalizar la intervencion del proyecto. La iniciativa
refuerza los vinculos del Proyecto con cada Municipio, al validar las designaciones y

formar recursos locales, en nuevas practicas relacionadas al Desarrolio Local.

Los Referentes Locales, quienes tienen la responsabilidad inicial de ser el
medio de comunicacion e informacidn desde y hacia cada territorio, refuerzan asi su
rol, al ser participes activos en la construccion de este primer documento del
proceso, otorgandoles mayor visibilidad, tanto hacia su comunidad, como hacia los
funcionarios de organismos del estado provincial, municipal y nacional, relacionados
al proyecto. A su vez, se consolida y estrecha ain mas el canal de comunicacion e
informacion, con el equipo técnico de fa Subsecretaria de Planificacion, organismo

rector del proyecto.

Para elaborar el Documento Base, se desarrollaron las siguientes Actividades:
Taller interno en el que participaron los miembros del equipo tecnico del Proyecto,
Técnicos del CFI, todos los Referentes Locales y el Subsecretario de Planificacion
de la Provincia de Formosa; Propuesta de estructura del Documento Base,
elaborada por el equipo técnico; Recoleccion de informacion pre -existente oficial
mas la de campo relevada por los Referentes Locales; Procesamiento y Analisis de

la informacion; Validacion de la informacién; Sistematizacion; Formuiacion de un
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Documento Base por Localidad con presentaciéon en Power Point realizada por los

Referentes Locales con la colaboracion de algunos miembros de cada comunidad.

Independiente de su calidad técnica, su sesgo politico en algunos casos, o la
profundidad, extensidon y relevancia de la informacién contenida en cada uno de
ellos, el Documentio Base, representa un primer producto surgide de cada
comunidad, resultado del proceso en marcha desatado con este Proyecto, razéon por
la cual debe ser valorado y justipreciado convenientemente. Este primer documento,
resultado de esta etapa, puede y debe ser enriquecido sucesivamente, siguiendo la
dinamica del proceso de planificacion que cada comunidad esté en condiciones de
asumir y llevar adelante. Desde la perspectiva de cada comunidad, representa un
avance significativo el contar con un documento elaborado localmente, que

caracteriza su realidad.

Los documentos, si bien respetan una estructura basica, reconocen
caracteristicas propias y distintivas, que dentro de la légica del proyecto resuita
positivo, atentos a que este se desarrolla en ambitos y realidades distintas. El rol de
asistencia y guia del equipo técnico de intervencion, se reserva a sugerir
determinadas formas, estilos y contenidos, dejando en libertad a cada comunidad
para que se exprese. Resulta mas vatioso a los fines del planeamiento estratégico
local, dar asistencia técnica oportuna, propiciando e impuisando a gque cada
comunidad “aprenda haciendo” generando sus propios resultados, con todo el
margen de libertad posible, dentro del marco general del proyecto. Este documento,
ya importante ante la propia comunidad, resulta también relevante en relacion a
otros actores y escenarios, con los que seguramente, las localidades, estableceran
vinculos y relaciones diversas en el futuro cercano. Parte de este primer material
pasa a formar parte del Documento Final de Prioridades Estratégicas de cada

Localidad intervenida, los que a su vez integran el presente informe Final.
CONSTRUCCION DE UN ESPACIO PARTICIPATIVO - (Tarea 4)

Esta fase del Proyecto, incluye las siguientes instancias, que actian
relacionadas:
» un Taller Participativo dencminado 2° Encuentro por Localidad, cuya finalidad

es la de sensibilizar y sobre todo de incluir a la sociedad local en el proceso de
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Identificacién de Prioridades en los Ejes Tematicos Ordenamiento Urbano e
Infraestructura y Cadenas Productivas, sistematizando estas en documentos de
prioridades preliminares;

= un Taller Participativo denominado 3° Encuentro por Localidad, en el cual se
produce un proceso de devolucion — debate — consenso y validacion de los ejes
tematicos que fueran identificados y sistematizados preliminarmente por el
equipo técnico.

* |a elaboracion de los Documentos de Prioridades Estratégicas por Localidad
que integraran el Documento Final del proceso,

* la edicidn, impresion del Documento Final, para proceder luego a la entrega
formal en cada Localidad, pasando a formar parte de sus patrimonios
comunitarios.

En esta nueva fase del proyecto, el equipo técnico trabaja con los técnicos del
CFI, el Subsecretario de Planificacion de Formosa y con los Referentes Locales en
talleres internos con la finalidad de organizar y acordar formas e instrumentos para
esta nuevas intervenciones en los territorios, en las que se espera profundizar lo
realizado y avanzar en la construccion de documentos que reflejen las prioridades,
que desde lo local se establezcan respecto de los ejes de desarrolio local
seleccionados. Al equipo se integran en este momento del proyecto, profesionales
sectorialistas, que tienen a su cargo el desarrollo de las tematicas: Ordenamiento
Urbano e Infraestructura y Cadenas Productivas. Como queda establecido en el
disefio del proyecto, “si bien se espera, que la participacion ciudadana fijara
demandas y proyectara las prionidades, se busca focalizar el esfuerzo sobre las
siguientes rutas de interés, a saber: Ordenamiento Urbano - Infraestructura -

Cadenas productivas a desarrollar’.

2° Encuentro por Localidad

El objetivo principal de esta segunda intervencion en el territorio, es realizar
encuentros abiertos a la participacion, estructurados en una mecanica orientada a
motivar a los actores socio-politicos {ocales, en encuentros a la vez formativos y
promocionales, que ademas de estimular la participacidn, generen una practica de
debate — consenso, organizado y propositivo, tratando de producir ia identificacion
de temas prioritarios en los ejes seleccionados. La organizacion y coordinacion de

las actividades en terreno resultan fundamentales, teniendo en cuenta, que por la
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dispersion geografica, deben aprovecharse al maximo las oportunidades de trabajo
en cada localidad. La difusion, convocatoria, asistencia, como las dinamicas y
organizacion de cada actividad, respetan el esquema del 1° Encuentro. En el 2°
Encuentro por Localidad, luego de la apertura de las actividades a cargo de los
funcionarios provinciales y municipales, los Referentes Locales exponen, a través de
una presentacion en Power Point, la caracterizacion de su localidad expresado en su
Documento Base, primer resuitado tangible del proceso, que despierta el interés y
refuerza la motivacién y sentimiento de pertenencia local. Se logra a su vez, dar
mayor visibilidad y protagenismos a los Referentes Locales. Luego de esta
presentacién, se incorpora en la apertura de cada actividad, la exposicidn de la
experiencia local de desarrollo de El Quebracho, comunidad ubicada en el
Departamento Ramodn Lista del QOeste formosefio, un caso de éxito, logro concreto y
cercano, gue actua como disparador y motivador para las comunidades intervenidas.
A continuacion, se realiza la presentacion de los Ejes Tematicos Cadenas
Productivas — Ordenamiento Urbano — Infraestructura. La metodologia utilizada en
cada encuentro para el desarrollo de estos ejes, comprendid una exposicion de
conceptos técnicos, mas el relato de experiencias relacionadas de los experios
sectorialistas. El objetivo de la exposicién en cada caso, fue la de lograr una primera
aproximacién a los ejes tematicos seleccionados, familiarizando y sensibilizando a
los asistentes para el taller de trabajc grupal de recuperacion de experiencias e
identificacién de Prioridades. En segunda instancia se desarrolid, en cada caso, un
talier participativo, en el que los asistentes trabajaron consignas planteadas por cada
uno de los expertos, las que luego de |la dindmica grupal, fueron recuperadas y
expuestas en plenario, estando a cargo del experto las conclusiones finales acerca
de cada una de ellas. A continuacién una breve sintesis y maraco general de cada
eje tematico desarroliado. |
Ordenamiento Urbano e Infraestructura - Marco general

El Desarrollo Urbano reconoce diferentes ejes que pueden agruparse en
cuatro categorias: Sostenibilidad, Equidad Social, Crecimiento Econémico y Calidad
de Vida. “lLa realidad es producto de una construccion social’ en donde el
Desarrollo Local considera a La Ciudad como objeto y sujeto de Desarrolio,
entendiendo a este como un fendmeno social y por lo tanto como un proceso en el
cual se conjugan los aspectos politicos, sociales e institucionales econémicos vy

productivos  fisicos, espaciales y territoriales. Desde esta perspectiva debe
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construirse colectivamente en un proceso pluri-dimensional, una “Visién de la ciudad
a la que se aspira’, teniendo en cuenta las dimensiones Social, Ambiental y
Economica, con sus respectivos Aspectos, Restricciones, Potencialidades vy
Tendencias.

El objetivo de la planificacion urbana es la promocion del desarrollo y en
funcion de ello El Plan de Ordenamiento Urbano pretende justamente, “Ordenar El
Territorio”, en el que se armoniza el crecimiento de la ciudad con la defensa del
suelo y las condiciones del medio ambiente, se establecen Ilimitaciones
demogréficas, se plantean lineas maestras de planes sectoriales con el objeto de
potenciar y consolidar el plan, se prevean areas de proteccion, de reserva, se
definan redes viales, lugares para la infraestructura y servicios publicos, se lanzan
conceptos de ciudad definiendo los aspectos normativos de gestion.

Cadenas Productivas - Marco general

El Desarrollo Econdomico Local, entendido como el procesc de crecimiento y
cambio estructural de la economia de una regidn, reconoce como pilares tematicos a
la Equidad, que implica incorporar una dimensidn social al analisis de las Cadenas
Productivas y la Participacién, entendiendo a ésta como un proceso orientado a
desarrollar competitividad en los actores locales que incluyan diferentes grupos,
etnias, organizaciones, edades, sexo y condicién socio econdémica. Cadenas
Productivas es un sistema conformado por actores, con caracieristicas y roles
especificos, que desarrclian actividades interrelacionadas e interdependientes
alrededor de la evolucion de un producto, desde la produccion hasta su consumo,
con el fin de generar competitividad para el desarrollo local. Cadenas Productivas
enfoca la busqueda de quienes intervienen en el desarrollo de las actividades como
actores directos e indirectos y de los espacios donde esas actividades se

desarrollan.

Los resultados de las consignas de cada Eje Tematico obtenidos en cada
localidad en los 2° Encuentros, fueron enriquecidos posteriormente, con informacion
gestionada por los Referentes Locales, las que compiladas, procesadas vy
analizadas, permitieron realizar una mejor aproximacion a cada realidad local.

Con el objetivo de cerrar esta segunda etapa de intervencion en terreno, el
equipo técnico realiza reuniones posteriores a los 2° Encuentros tocales, con la

finalidad de recuperar las experiencias, ajustar metodologias e instrumentos, realizar
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andlisis de la informacion relevada, ajustar los documentos de prioridades y
consolidar el grupo humano. Como conclusiones de estas jornadas surge la
necesidad de tener una visién mas gjustada respecto de las tareas comprometidas y
su correlacion hasta el final del proyecto; incrementar el flujo de informacion y
comunicacion, reforzando vinculos con los Referentes Locales; leves ajustes en las
metodologias de dinamica de los grupos. De las conclusiones a las que arriba el
grupo, se trabaja especiaimente en el refuerzo de los vinculos con los Referentes
locales, por su rol critico tanto para el proyecto como para la continuidad de las
acciones una vez que este finalice. Asi se organiza y convoca a una reunion a los
representantes de las localidades, la que cuenta ademas con la presencia de
funcionarios de organismos y entes del Estado Provincial. Se abre la jornada con
una breve resefia del estado de situacién del proyecto y los impactos logrados hasta
el presente, a cargo de los Referentes Locales. Los Referentes locales, exponen
brevemente, su opinién sobre el proceso desarrollado en cada una de sus
comunidades con la aplicacion del Proyecto Planes Estratégicos de Desarrollo
Local: qué impactos produjo, gue resultados se ven hasta el momento, que
importancia le asigna la comunidad y ellos mismos al proceso. En general los
Referentes Locales coinciden en resaitar los aspectos positivos de la aplicacion del
Proyecto en sus localidades, reafirmando la importancia del proceso iniciado.

A continuacién breves comentarios de los Referentes Locales que
caracterizan y describen los impactos logrados en sus respectivas localidades:

Ing. Juarez, en la comunidad ya se “habla de desarrollo’ cosa impensable
hace un tiempo; conscientes de que es un proceso large y arduo el que los espera y
lo grafican como una “carrera para maratonistas”, creen que lo importante es que la
“gente se empodere” y asuma con compromiso y responsabilidad el desafio.

Ibarreta, si bien resaltan un “desinterés inicial de la gente”, creen que después
de los dos encuentros realizados “quedo fa semilla”, piensan que hay que revalorizar
a las asociaciones y darles un rol preponderante en el proceso.

Villa Dos Trece, se ve “entusiasmo y un despertar’; que la experiencia de El
Quebracho los insta a decir "nosotros también podemos’, que existe “mucha
expectativa’; que ya surgen y se debaten “nuevas ideas y proyectos’.

Laguna Blanca, con mucha honestidad los referentes relatan que inicialmente
la “apertura” a la participacion que propicia el proyecto “generd cierto miedo” que
luego se pudo ver que en realidad es una "oportunidad valiosa” para expresar las
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“prioridades de todos’; el mayor impacto lo ven en la dinamica de “participacion y
consenso” logrado en ambos encuentyos.

Clorinda revaloriza “/a sintonia Nacién — Provincia — Municipio”; comentan que
los talleres “abren /a cabeza” a la gente, los enmarcan y los enfocan; a una primera
reticencia y descreimiento de la gente, se logra que los asistentes piensen “esto es
serio, nos sumamos a la iniciativa”.

El Colorade reafirman lo valioso del “intercambio a todos los niveles” y como
eso enriquece el proceso; resaltan que existe consenso sobre que “e/ planificar es
para hacer” en una construccion conjunta.

Luego de la presentacién de los Referentes Locales, los expertos
sectorialistas presentan los resuitados preliminares de las tematicas desarrolladas
en los 2° Encuentros. Estos resultados preliminares, surgidos del trabajo en talleres
realizados en cada comunidad, una vez revalidados coninformacion local
relacionada, tarea importante de los Referentes Locales, conforman el material de

trabajo para las préximas actividades en territorio.

3° Encuentro por Localidad

En el 3° Encuentro realizado en cada localidad, se realiza la devolucion de la
compilacion y andlisis de la informacién, surgidas del trabajo de recuperacion de los
2° Encuentros, las que se expresan en términos de prioridades preliminares y son
validadas en casi todos los casos. Con igual dinamica que en los anteriores
encuentros, las actividades se desarrollan con una breve presentacion conceptual
para dar marco a ambas tematicas, para pasar a instalar las prioridades de ambos
ejes estratégicos. A continuacion, los asistentes reunidos en pequenos grupos,
proceden a validar las tematicas y productos en su caso, incorporando un orden de
prioridad definitivo para este proceso. En algunas de las localidades se incorporan
nuevos productos o actividades al eje cadenas productivas, lo que resultaba
previsible al equipo técnico, ya que son resultado tanto de la dinamica como del
cambio de composicion de la asistencia entre encuentros. Se identifican asi,
probleméticas urbanas que se consideran urgentes aungue se reflexiona sobre otras
gue son importantes a futuro en cada comunidad; se identifican y ordenan productos
o actividades productivas que se destacan como potenciales desde el enfoque
Cadenas Productivas y que tienden a promover el Desarrollo de cada localidad. A

partir del aporte de los participantes de los talleres con su propia vision, se logran
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realizar una primera identificacion de las potencialidades y condiciones, como
amenazas y restricciones tanto desde lo urbanc e infraestructura como en |os
aspectos productivos actuales y futuros, lo que permite a la comunidad reunida, el
gjercicio de analizar, detectar, debatir y lograr acuerdos. l.a comunidad
comprometida, de manera participativa y democratica, debate y acuerda cuales son
los ejes y cuales las prioridades que verdaderamente interesan impulsarse desde lo

local.

Asi, estas actividades participativas, generaron I[a recuperacion de
informacion y experiencias, que son el reflejo de las necesidades, vailores,
capacidades y debilidades propias de cada localidad, de acuerdo al momento y
circunstancia particular en que se desarrolla cada evento.

Luego del proceso de debate - consenso — validacidon, se incorporan las
tematicas y los productos, definitivamente como ejes fundamentales del Documento
Final de Prioridades Estratégicas de cada Localidad, que se integran y forman parte

fundamental del presente.

Formulacién de! Documento de Prioridades y del Documento Final - (Tarea 5)
Ambos Documentos contienen la informacion y experiencias surgidas de cada
comunidad en las diversas instancias y por las diferentes metodologias utilizadas en
el proceso. Cada Documento de Prioridades incluye en su primera parte, el material
del Documento Base, que es un subproducto propio de cada comunidad y del
trabajo de los Referentes Locales. Las prioridades estratégicas expresadas,
ordenadas y compiladas, son el resultado de la recuperacidon del trabajo participativo
realizado en los talleres de intercambio, resaltando y transcribiendo en forma textual
en algunos casos, las expresiones vertidas por los asistentes. El Documento Final, a
pesar de las limitaciones propias de este tipo de relatorio, pretende ser la expresidn
mas fidedigna posible del trabajo realizado en terreno durante los meses de
desarrollo del proceso. En términos de estructura contiene las siguientes partes: tapa
y contratapa; palabras del Sr. Gobernador; listado de autoridades y funcionarios;
Presentacidon a cargo del Sr. Ministro de Planificacion; Prologo a cargo del Sr.
Subsecretario de Planificacién; Parte |, introduccién, alcances, ubicacion geogréfica,
marco general del estudio; Parte ||, relato del Desarrolio de Actividades; Parte lil,

contiene en forma separada los Documentos de Prioridades Estratégicas de cada
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Localidad; Parte IV, consideraciones finales de los expertos y una conclusion final
del estudio. Desde el punto de vista grafico se intentd dotar a este documento de las
caracteristicas de disefio que no solo atendieran cuestiones estéticas sino que
respetaran cuestiones funcionales y de identificad del proyecto. El documento de
mas de 300 paginas, contiene alrededor de 250 imagenes graficas que reflejan en
parte, las actividades realizadas en donde se puede visualizar la convocatoria y los
trabajos de grupo, caracterizando a su vez desde lo productivo y desde su
infraestructura a cada comunidad intervenida. Su disefio y construccion final es
producto de los aportes de todos los que  participaron en el proceso,
independientemente de su procedencia, funcion, cargo u organismo de origen.
Ademas de su disefio integral que compendia todo el estudio, prevé la posibilidad de
generar documentos por cada localidad participante, con su tapa y contratapa ya
disefiada, de manera que puedan ser utilizados y enriquecidos en forma permanente

por cada comunidad. Imagenes de este documento se acompanan en Anexo.
A continuacién se compendian los Documentos de Prioridades Estratégicas

por Localidad, resultadc del trabajo de sensibilizacién, formacion, intercambio,

debate, consenso y validacion realizado en cada comunidad.
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DOCUMENTOS PRIORIDADES ESTRATEGICAS POR LOCALIDAD
MUNICIPIO DE LAGUNA BLANCA

Prioridades Estratégicas

ORDENAMIENTO URBANO e INFRAESTRUCTURA
Consideraciones Generales

La Ruta n° 86 se manifiesta como un eje organizador del crecimiento de la
ciudad. La localidad de Laguna Blanca denota un crecimiento paulatino y
permanente de su ejido, espontdneo, no programado, donde la Ruta en algunos
tramos actia como “barrera natural’, no favoreciendo la integracion de ambos
sectores de la localidad. Asimismo al apoyarse el desarrollo urbano en este eje vial,
permite inducir ia necesidad de una diversificacion de accesos.

Toda la infraestructura vial de que dispone, manifiestan las bondades de su
Conectividad en el area, lo que la potencian aun mas para su desarrollo. Justamente
estas caracteristicas de conectividad permiten a su comunidad expresar gue la
localidad puede aspirar a ser con razon, “Un eje de la Region Turistica y centro
vinculador de las realizaciones econdmicas, productivas y de servicios de la zona.”
No obstante, debe expresarse la ausencia de una suficiente estructura hotelera y de
servicios que acomparie la potencialidad turistica del area. Desde esta Optica se
requiere una mirada integral al area para desarrollarla € integrarla en un concierto de
oferta atractiva y variada, en funcion de las potencialidades y fortalezas que Laguna
Blanca ostenta. Asimismo la cantidad de calles pavimentadas aunque importante en
relacidn a otras localidades, es muy exigua aun frente a las aspiraciones de
transformar la ciudad en polo de desarrollo. Un &rea bien diferenciada
territorialmente la constituye la zona de las tierras que conforman la Colenia
Aborigen la Primavera, lugar de asentamiento por excelencia de la tribu Toba con
alrededor de 3500 habitantes, que requerira un abordaje especial en atencion a
factores sociales, economicos y culturales que la revaloricen aun mas. La localidad
de Laguna Blanca, se lee compacta y evidencia un desarrollo bajo un esquema
organizativo claro, acompanando la ruta y extendiéndose hacia el norte, con facilidad
de prevision en sus ejes de crecimiento. Esto posibilita prever zonificaciones futuras
de enclaves paradigmaticos y relocalizaciones, por ejempio del vaciadero municipal,
cuestion sensible en lo ambiental, que debe tenerse muy en cuenta.

Al igual que en ofras localidades, en general se manifiestan ciertas carencias,
donde todas las infraestructuras deberan adecuarse al nuevo perfil de ciudad
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deseadas, ya que los servicios estan aun distantes de absorber las demandas de los
usuarios actuales y potenciales. No obstante, se verifican un incremento sensible en
inversiones de infraestructura basica en areas sensibles, fundamental para sostener
acciones de desarrollo sustentable. Por caso, resultara de importancia extrema la
realizacion de la obra Presa Reguladora Laguna Blanca: Sistema de Alcantarilla
reguladoras con compuertas para el aprovechamiento del agua durante todo el ano
del riacho El Portefo, en el marco del Proyecto de Reactivacion Riacho Ei Portefio —
Riacho He Hé.

Vision de Ciudad Deseada
Algunas de las manifestaciones de los ciudadanos de Laguna Bianca,
realizadas en talleres participativos sobre como visualizan a su comunidad:

- Pensamos una Laguna Blanca proyectada en una década, con un crecimiento
demogréfico importante (mas de 50% a los 10.000 hab. actuales), con un ejfido
urbano planificado en funcion de las posibilidades fisicas del terreno hacia ef
sector norte, con servicios adecuados a ese crecimiento pobiacional.

- Laguna Blanca posee aspectos positivos, como ubicacion estratégica en la
geografia provincial, sera centro de produccion ciudadana con inclusion para
con el sector rural a través de servicios.

- Los eventos, tales como la Fiesta Nacional del Pomelo, Certamen de la
Cancién Folclorica Inédita, Certamen Provincial del Chamamé, Festival de las
Mascotas, Competencias Deportivas, Sociales y Culturales, locales,
provinciales y nacionales a desarrollarse en el Complejo Polideportivo Evita,
generaran también a la oferta turistica, sumando a Pai Curuzi y Misién
Tacaaglé, a la proyeccion al conocimiento estructurado junto a las unidades
educativas.

- La calidez, solidaridad y don de gente del pueblo lagunense portadora de esta
paz social, encontrara asi a una Laguna Blanca con 10 afios mas, pero
viviendo simifar situacion a la actual. Algunas carencias: La falta de estructura
hotelera, de servicios comunicacionales adecuado, parque vial municipal,
afectan negativamente a la situacién actual.

- La capacitacion profesional del recurso humano, apto en cantidad y
predisposicion superadora, es prioritaria para evitar que siga siendo restriccion
concreta en relacidon a la industria “sin chimenea” de esta Laguna Blanca de
hoy.

- Laguna Blanca se perfila como una ciudad con desarrollo en el sector terciario
(servicios);, tanto para la produccion del sector primaric (agricultura —
ganaderia), como para el turismo. La economia urbana seria el desarrollo de
pequefias industnias para atender al turismo y a la vida de fa ciudad. Se
considera de importancia la inversion en infraestructura basica para potenciar
el desarrollo local (caminos, energia, agua potable, cloacas, efc.
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- Crear espacios de comunicacion y articulacion entre distintos actores para
tratar planes de desarrolio local, a través del Municipio para consensuar obras
y emprendimientos comunitaros.

- Se considera de interés la participacion de la Universidad, Agencias de
Desarrollo (INTA) junto a la comunidad. El nuevo rol del Municipio, ademas de
brindar servicios, debera efectuar gestion para que se realicen inversiones
privadas y buscar nuevos mercados para los productos que se generen.

Problematicas Urbanas
En los talleres participativos, los grupos, de manera participativa, han
manifestado el siguiente listado de problematicas urbanas, transcriptos sin
valoracién cualitativa por parte de! experto:
- Falta de estructura hotelera y ausencia de Terminal de émnibus.
- Falta de servicios de comunicacion adecuados.
- Carencia de un parque vial municipal.
- Desigualdades con respecto al acceso a los servicios que ofrece la ciudad
- Falta inversion en infraestructura basica para potenciar el desarrolio local
(caminos, energia, agua potable, cloacas, etc.).
- El crecimiento de los asentamientos urbanos no controlados
- Ausencia de una planificacion que responda a las verdaderas necesidades
del hombre
Este listado coincide con los elementos deducidos por el trabajo en gabinete,
induciendo la propuesta de los ejes estratégicos. En el taller del tercer encuentro los
grupos de la comunidad han coincidido en la determinacion de los ejes estratégicos,
priorizandolos. Asimismo han manifestado la necesidad de trabajar
mancomunadamente, para generar la instalacion de equipamiento considerado
esencial, tal como la Estacion Terminal y otras inversiones privadas, por ejemplo en
estructura hotelera.
Oportunidades del Area

- Enclave estratégico en un area de gran potencialidad turistica.

- Apoyo en un eje vial principal.

- Existencia de un aeropuerto que podria reutilizarse.

- Posibilidad de inducir inversiones privadas otorgando beneficios.

- Claro trazado urbano gque permite prever crecimiento ciclico de la ciudad.
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Sintesis Conclusiva
La localidad de Laguna Blanca denota un crecimiento paulatino y permanente

de su ejido, espontaneo, no programado, donde la Ruta N° 86 en algunos tramos
actua como “barrera natural’, no favoreciendo la integracién de ambos sectores de la
localidad. La localidad fue creciendo bajo un esquema organizativo claro,
acompanando la ruta y extendiéndose hacia el norte, con facilidad de prevision en
sus ejes de crecimiento, para prever zonificaciones futuras de enclaves
paradigmaticos. Asimismo, esta situacion limita en parte jerarquizar debidamente el
acceso a la ciudad. Seria aconsejable, plantear otros accesos secundarios, de modo
de minimizar el “cierto corte contundente” que provoca la ruta. Se reconoce una
importante inversion publica en sectores estratégicos para la localidad, aunque por
otra parte, se detecta alguna carencia de Infraestructura adecuada y especifica que
apuntale a la ciudad deseada en la “VISION” elaborada participativamente por la
comunidad. Las potencialidades existentes avizoran un efectivo desarrollo,
requiriéndose, decision, acompanamiento y capacitacion para transformar a Laguna
Bianca en “una ciudad turistica y centro de servicios de la regidbn productiva que la
rodea’. Para potenciar aun mas este eje, debera trabajarse en articulacion con otros
estamentos gubernamentales provinciales y nacionales. Laguna Blanca puede
convertirse en un nucleo de atractiva posicion destinado a los habitantes, visitantes e
inversores que busquen un sitio diferente. Esa es su oportunidad y desde alli
necesita crecer y desarrollarse con calidad y singularidad.

En funcion de las tematicas trabajadas en los talleres, el diagnostico
participativo, a partir de consideraciones holisticas e integrales, debe expresarse la
imperiosa necesidad de Laguna Blanca de trabajar sobre los siguientes Ejes
Estratégicos:

Ejes Estratégicos Prioritarios Ordenamiento Urbano e Infraestructura
- implementar un Plan de Desarrollo Urbano y su Normativa
- Mejorar complementariamente las infraestructuras
- Potenciar las inversiones que apunten a la visién, con capacitacion y

gestién.
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Municipio de Laguna Blanca
Obras de Infraestructura Estrategicas

Prograrna / Proyecto Estado Plazos Datos
comptementarios
{en ailos)
»ldea Proyesto * Corlo thasta 3 * Plazo de ejecucion en
= Reqguiere estudio de factibitidad afios) los aasns que sea
= Regtiers proyecto ejscutivo + Mediano { hasta factibie
= Eny gjacucion [ Estado de avance B afing) » Plazo dwe linatizacion
= Requiere amphacion s Larga (mas de & en cbras iniciadas
anos}

Pavimentacion En Ejecucion. Avancel10% Cono 3afios

lfurmninacion En Ejecucidn. - Avance del | Corto 2 afos
30 %

2° etapa Matadero Proyecto Corto

2° etapa Cloacas En Ejecucion Mediado 4 aflos

Veredas Proyecto Coro 1 afo

Arborizacion y parquizacion En Ejecucién Largo 10 afios

Ampliacién  Planta potabilizadera | Proyecte largo 7 ahos

agug

Acondicionamiento polideportivo £n Ejecucion- 20% Largo 8 afios

municipal

Planta de Reciclado de Basura Proyecto Largo 10 afios

Teatro Proyecto Mediano 4 afios

Terrminal de Colectivos Proyecto Mediano 4 afios

Albergue municipai Proyecto Corto 1 afio

Viviendas Basicas En Ejecucion Large 10 afos

Garitas de Proteccion En Ejecucién-50% Corto 2 afios

Cadenas Productivas

Consideraciones Generales
A partir de determinados criterios expuestos y compartidos durante los

sucesivos encuentros, el objetivo central del desarrolio del Eje Cadenas Productivas,
fue identificar las actividades productivas, que desde la percepcion, conocimientos y
experiencia de los actores locales participantes del proceso, consideran relevantes,
factibles de ser impulsados y sustentables para su comunidad. El orden prioritario
que asi surge, probablemente no se comresponda totaimente con la realidad
econdmica o la importancia de la misma en el contexto general de la localidad o de
la region. Lo que si resuita importante en esta etapa es el proceso de identificacion,
reflexion, debate y consenso respecto de cuestiones que producen o pueden
producir impactos en la vida de la comunidad, despertando el interés de participar
efectivamente en la identificacion, priorizacidn y andlisis de opciones productivas

diversas y sustentables.

PLANES ESTRATEGICOS DE DESARROLLO LOCAL — PROVINCIA DE FORMOSA 31



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

Esta priorizacion marca el inicio de un camino que implica recolectar, analizar
y evaluar informacion, tomar decisiones que potencien o corrijan factores criticos
para el desarrollo de la s cadenas productivas seleccionadas y bajo analisis, para
por ultimo decidir cual de las opciones es la que mayor impacto en el Desarrolio
Local podria llegar a generar si se dan determinadas condiciones.

Por uitimo, el objeto del presente analisis, no apunta a hacer un examen
exhaustivo en lo técnico o en lo estadistico por caso, sino mas bien se trata de
exponer aquellas actividades cuyas cualidades sean relevantes, desde la vision de
los actores locales involucrados en el proceso de planificacion estratégica. Asi, las
expresiones vertidas sobre cada sector o producto detectado marca potencialidades
genéricas a ser ratificadas o rectificadas con mayor rigurosidad a partir del analisis

de la informacion que se recabe.

Priorizacion Cadenas Productivas

De las tareas de recuperacion y consolidacion de la informacién surgida del trabajo
en talleres a través de las encuestas realizadas entre los asistentes, dan como
resultado para la Localidad de Laguna Bianca, el siguiente orden de prioridad entre

los productos analizados:

Criterio de Seleccion Pomelo| Banana |Ganaderia| Horticultura Miel
Posibilidad de que el pequefio
productor acceda a otros mercados
por intermedio de la cadena 3 3 3 2.5 3
Posibilidad de que se incorporen
nuevos actores o beneficiarios (hoy
inexistentes) a partir de la actividad

de ia cadena 3 3 3 3 3
Potencial de reconversién de

productores {pequeiios u otros) 2 2 2,5 2,5 3
Posibilidades de incorporar mano

de obra subocupada o desccupada 3 3 3 2.5 3

Dar mayor valor agregado a los
productos a partir las mejoras en la

CP 3 3 3 2,5 3
Atender a mas mercados o
expandirse a otros 3 2 3 2,5 3

Aporte de la cadena a la
generacién de empleos en grupos
vulnerables (mujeres, etc.) 3 3 3 3 3
Potencial de Sustentabilidad
Ambiental de la cadena (cuidado
del MA) 3 3 2,5 3 3

23 22 23 21,5 24
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LAGUNA BLANCA
o8 @ Miel '1_
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Analisis de Actividades y Sectores Seleccionados
APICULTURA

Es una actividad que tiene antecedentes en la Localidad, con un numero, aun
no especificado de productores. La variedad del material vivo (especies de abejas) y
la flora existente son el principal factor determinante tanto de la cantidad de miel y
subproductos que se obtiene, como de la calidad de la misma. La Apicultura
presenta en la zona buenas oportunidades, ya que no requiere de elevadas
inversiones materiales, tiene un mercado potencial (externo) con muy buen valor del
producto, y es una actividad que involucra a productor y a su nucleo familiar lo que
en términos de inclusion social y equidad es central. EI Medio Ambiente y la
preservacion de especies autéctonas también son factores que promueven la
produccion de una miel con caracteristicas especiales de alto valor en el mercado.
La restriccion mas importante detectada, es que los productores locales deberian
contar con accesibilidad a instalaciones habilitadas (salas de extraccion) en las que
se respeten normas de calidad y sanidad exigidas tanto por normas nacionales
como internacionales, para la extraccion y envasado del producto final. La
Apicultura es un complemento de otras actividades, como el caso de la citricultura ya
que colabora con la polinizacién, lo que induciria a una mayor produccion cuali y
cuantitativa de la misma. Potenciar por ende a la apicultura implica complementar a
la citricultura, y viceversa.

Otras fortalezas y restricciones a enumerar son:
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Fortalezas y Oportunidades Debilidades o Restiicciones
+ La apicultura en general, es una actividad
s FExiste un Programa Apicola Provincial, cormplementaria dentro def sistema

preductive de las pequefias explotaciones
familiares, lo que implica un ndmero

pequefioc de colmenas en produccién, por
lo tanto el volumen de produccion es para

que tiene componentes de
financiamiento y Capacitacion técnica
al Apicultor y a otros Productores

interesados el autoconsumo y venta del excedente. No
« Esuna actividad integradora ya que hay, por ende, una masa critica de
no distingue Geéneros ni grupos volumen de Produccion que le permita al
vulnerables conjunto de productores de fa zona,
« No requiere de altas inversiones en analizar acclones conjuntas negociadoras
capital. que tiendan a mejorar los precios

. . obtenidos.
+ No se avizora en el futuro mediato + No contar con instalaciones habilitadas

condlf.:lo_nantes_ de- orden impasitivo o bajo normas y condiciones establecidas
cambiario que impidan el desarrolio de por SENASA, impiden al preductor acceder
nuevos mercados. a mercados que exigen presentacion y
normas de calidad uniformes.

CITRICULTURA - POMELO

Fsta es una de ias actividades econdmicas gue distinguen a la localidad, a
punto tal que se desarrolla anualmente la “Fiesta Nacional del Pomelo”, promotora
de una actividad turistica creciente a la region. Las caracteristicas de suelo y clima
facilita la produccion del citrus, destacandose las explotaciones de indole “familiar”
(pequefioc numero de plantas en casas de familia), identificandose también,
productores de mayor escala. La actividad tiene un fuerte soporte desde las
instituciones de apoyo a la produccion como el INTA, IPAF, instituciones publicas, y
educativas lo cual es una evidente fortaleza para el sector. La fragmentacion de la
oferta y los pequefios volimenes de produccion por explotacion (caracteristica de la
zona) acta como una severa restriccion ya que facilita la presencia en el mercado
de operadores (intermediarios) que fijan condiciones poco favorables en término de
precios para el productor. Una medida correctiva seria la conformacion de consorcio
de productores que permitan la negociacién en blogue gque sumada a la activa
presencia del gobierno marcando precios de referencia permitira que al productor se
e mejore la rentabilidad de su emprendimiento. El proceso agregacion de valor via
industrializacion o transformacion del producto es una restriccion en la localidad,
pero que tiene visos de solucién a partir de las politicas publicas gue se encuentran
vigentes tendientes a resolver problemas de financiamientos, accesibilidad a
tecnologias no solo industriales sino de gestién de negocios. La promocion e
incremento en la actividad citricola permitiria incorporar mano de obra, o que puede
generar un mejoramiento en las condiciones de vida de ios pobladores de la region,

en especial de los grupos mas vulnerables como los jovenes. Por ultimo, se entiende

PLANES ESTRATEGICOS DE DESARROLLO LOCAL — PROVINCIA DE FORMOSA 34



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

necesaria una vigorosa campana de capacitacion y difusién entre los productores
sobre la manipulacién de productos nocivos que provocan danos irreversibles ai
medio ambiente y la salud humana.

Otras fortalezas y restricciones que se visualizan para la actividad:

Fortalezas y Oportunidades

Debilidades o Restricciones

Hay productores de distintos
tamaiios, ya sean Micro y
Pequeitos Productores, como
otras explotaciones de tamario
mas importante.

Las caracteristicas del Suelo y
Régimen Hidrico es adecuado.
Existen Programas Oficiales de
Capagcitacion y apoyo al Productor
con lineas de Financiamientos
activas

Hay instituciones educativas
técnicas que promueven a jévenes

Una produccion sustentable
requiere de un Niveles de
inversibn en  equipamientc y
suministros.

La ampliacion de la Frontera
agropecuaria, conlleva riesgos de
substitucion de l1a produccion por
otras mas rentables

Las posibilidades de acceder a
nuevos mercados (internos o
extemos) ya sea en la modaldad
de productos frescos  como
industrializados se ven
condicionados en (a medida que
no se aborden los problemas

con capacitacién agropecuaria.
vinculadas al volumen {cantidad)
como de |a calidad del producto.

GANADERI!A

E! corrimiento de la frontera agraria y la incorporacion de campos que otrora
fueran eminentemente ganaderas a la actividad agricola en la zona sur y centro de
nuestro pais, favorecid la insercién de aguellas zonas que fueran consideradas
marginales, y que en virtud de nuevas técnicas en manejo de pasturas y genética
hoy comienzan a destacarse como areas favorables para la explotacion ganadera.
Formosa y en particular Laguna Blanca y su drea de influencia vienen incrementado
vigorosamente su stock ganadero bovino. Dentro de la actividad ganadera las
modalidades de cria y recria son las de mayor expansion. E! Gobierno de la
Provincia con el Plan Ganadero instituido, las instituciones publicas oficiales que
encabezan la promocion y control sanitario, las instituciones educativas con la
capacitacion de jévenes en la materia, y las instituciones de apoyo al productor como
el INTA, fomentan un entorno que colaboran con el sostenido auge de las
explotaciones. El consumo interno de carnes y derivados en sostenido aumento,
mas las posibilidades de colocacion de productos carnicos en mercados externos
garantizan precios y rentabilidades que hacen suponer sostenibilidad de los

emprendimientos a mediano y largo plazo, con el consiguiente efecto positivo en la
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economia local. Las restricciones y factores criticos mas severos que se visualizan
son la substitucidon de explotaciones ganaderas por agricolas (por efecto de
rentabilidades ciclicas), y las cada vez mas necesarias inversiones en pasturas,
sanidad, aguadas, mejora de instalaciones, para lograr cargas (cabezas de ganado
/ha) cada vez mas elevadas, podrian operar en conira de los intereses del pequeno
productor.

Otras observaciones a la actividad serian:

Fortalezas y Oportunidades Debilidades o Restricciones

Es una localidad que tiene “historia™ de
produccién Ganadera (bovino, ovino,
caprino).

Hay productores que representan
diversos sistemas productivos (Micro,
Pequefios, Medianos y grandes
productores)

Las caracteristicas del Suelo y
Reégimen Hidrico es adecuado.

Hay instalaciones para faena con
régimen de habilitacion SENASA

Genera impacto en el medic ambiente
a medida que se produzcan tala de
especies arboreas.

Para una produccién sustentable
requiere de Niveles de inversién en
equipamiento y suministros.

La Ampliacion de la Frontera
agropecuaria conlleva riesgos de
substitucion de la  produccién
ganadera por agricuifura de alta
rotacién y rentabilidad.

Plena vigencia del Plan Gapadero que
apunta a duplicar los stocks
ganaderos en los préximos 10 afos

« Penetracion en Mercados de alio vator

no tradicionales (Rusia)

s Hay institutos técnicos de apoyo a la
produccion (Inta - Cedeva) vy
validacion de tecnologias.

BANANAS

Oftra actividad emblema de la localidad y area de influencia. El microclima que
presenta la zona hace que Laguna Blanca aporte un porcentaje importante de la
produccion nacional bananos. El tamano de las explotaciones varia de pequefic a
mediano productor. Para el caso de las pequenas, el manejo es familiar lo que
favorece la integracion y eliminacién de las barreras de género y grupos vulnerabies,
fo gque se constituye como un factor positivo. Las explotaciones medianas por su
parte favorecen la incorporacion de mano de obra, y tecnologias de apoyo a la
produccion. El Fortalecimiento de esta actividad deberia desembocar, y de hecho
esta sucediendo, en un mercado concentrador u otra forma asociativa para lograr
evitar trabas en la comercializacion, defender en forma agrupada los intereses de los
pequenos productores, mejorar los precios que redundaran en beneficio de los
productores mas vulnerables y la agregacion de valor en las distintas etapas de la

Cadena. El gobierno provincial ha instrumentado un programa de intervencion en el
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mercado, de manera tal que se le garantice un minimo de rentabilidad al micro y
pequeno productor como una forma de establecer equidad y sustentabilidad para los
mismos. Otro aspecto muy destacable de la actividad es el apoyo de las Autoridades
Locales y Provinciales asi como del INTA, los CEDEVA e instituciones educativas

técnicas.

HORTICULTURA

Existe una destacada producciéon de hortalizas (tomates, morrones, zapalios
en distinta variedad, otras) que por las condiciones climatologicas e hidricas se ven
favorecidas. En la gran mayoria las explotaciones son familiares (integradoras del
grupo familiar) para autoconsumo y que a su vez son miembros del Instituto PAIPPA.
El excedente se canaliza en la feria franca organizada en la localidad. Por sus
condiciones, la potenciacion de esta actividad podria generar excedentes
productivos que se canalizarian a otros mercados de importancia (Formosa Capital
por caso). El instituto PAIPPA entre sus acciones estratégicas propende e impulsa
practicas asociativas que favorezcan el resguardo de los intereses comunes de los
pequenos productores, en materia de precios tanto de venta de sus productos como

de compra de insumos y equipamiento.

LADRILLOS COMUNES ({*)

Es una actividad en franca expansion directamente vinculada al sector de la
construccion. Presenta como fortalezas, las bajas inversiones necesarias, la
incorporacion de de mano de obra no calificada, acceso a mercados locales, precios
sostenidos que garantizan rentabilidad para los miembros. Las restricciones son que
a una disminucién de las actividades en la construccidn, hay un correlato directo
sobre la produccién de ladrilos comunes. Otro aspecto critico a considerar, es la
falta de una estandar de calidad homogéneo lo que dificulta un nivel de precios

sostenido.

CARPINTERIA (*)

Actividad en franca expansién, con un vigoroso apoyo del gobierno provincial
que adopto como politica publica, la adquisicidon de muebles e insumos derivados de
la madera gue sean producidos en la provincia, para equipamiento de los

establecimientos educativos y organismo publicos que asi lo requieran. Las
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fortalezas mas destacadas son la cercania de la materia prima, alta ocupacion de
mano de cbra, capacitacion de jovenes por intermedio de escuelas técnicas, fuerte
apoyo oficial con programas de adquisicién de la produccion, y por ultimo un
vigoroso programa de reforestacion que garantiza a las generaciones venideras la
sustentabilidad del sector. Como restriccién mas importante, la cada vez mayor
inversion en equipamiento y maquinarias tendientes a maximizar la productividad de

los pequerios establecimientos.

TURISMO

Es sin dudas uno de los sectores que mayor apoyo tiene de parte de las
autoridades provinciales, siendo politica de estado la difusion de las bellezas y
atractivos turisticos de la provincia. Laguna Blanca tiene amplias posibilidades
desde las condiciones geograficas hasta la infraestructura existente para propender
a variantes del turismo como ser ecoturismo, agroturismo, turismo étnico, como
queda evidenciado en la caracterizacion inicial de la iocalidad y su zona de
influencia. Contar con programas oficiales de apoyo, difusidbn permanente, institutos
educativos y tecnicaturas orientadas al turismo, emprendedores con voluntad
inversora, generan un ambito proclive a la expansion del sector. Las dificultades mas
destacables son las inversiones que debe realizar el sector privado, sumado a un
incremento orientado de determinadas inversiones publicas complementarias de

infraestructura caminera, energética y de comunicaciones.

Conclusiones Finales

En términos generales, los participantes han compartido, debatido y
consensuado los resultados. Lo destacable es la coincidencia general en la
necesidad de analizar en profundidad la realidad de cada posible encadenamiento.
Por ultimo es de resaltar especialmente, que las propuestas surgidas del debate
participativo de la comunidad, coincide con los Ejes Estratégicos de Cadenas de
Valor que proponen las autoridades provinciales, tanto desde el Ministerio de la
Produccion, la Secretaria de Desarrollo Econdmico y el PAIPPA, como de otros
organismaos.

La priorizacion final de productos/ actividades a las que llegaron los grupos de

actores que participaron en el tercer encuentro determina lo siguiente:
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Apicultura y Citricultura, como actividades combinadas y complementarias.
Ganaderia
Horticultura y Fruticuitura -Bananas

Turismo, Ladrillera y Carpinteria. *Estas tres dftimas actividades surgieron de la iniciativa de
uno de los grupos en el 3° Encuentro en la localidad.

Awh =

Algunas expresiones de la comunidad sobre los ejes estratégicos priorizados:
Turismo
“Potenciar al tunismo Jocal sobre los recursos naturales existentes e insertarlo en los
circuitos existentes. Acordar con los municipios de la region la creacion de nuevos circuitos”
Apicultura y Citricultura
“Reunir cada uno de los grupos dedicados a Apicultura, Citricultura, Agricultores y sin una
presién que cada grupo libremente opine que “ven” ellos respecto a las cadenas
productivas, que se podrian realizar teniendo en cuenta su realidad (no la unipersonal sino
en beneficio de todos). Desde alli “creemos” que los grupos va a apuntar a formar
asociaciones voluntanas para determinar objetivos que tiene que ver con las cadenas

productivas.”

PLANES ESTRATEGICOS DE DESARROLLG LOCAL — PROVINCIA DE FORMOSA 39



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

MUNICIPIO DE CLORINDA
Prioridades Estratégicas

Ordenamiento Urbano e Infraestructura
Consideraciones Generales

La ciudad de CLORINDA en general se expresa como muy imprecisa, sin

determinantes urbanisticos contundentes o estructurantes. La ciudad denota una
estructura fisica construida muy dispersa, lo cual se verifica en cuanto a la intensidad
y el grado de concentracion de los flujos circulatorios. Se observa si una congestion
puntual y localizada en el puente San Ignacio de Loyola, como punto algido de
conflicto, y una ausencia de un sistema vial urbano, clasificado y jerarquizado segun
capacidades de funcionamiento de demandas circulatorias.
La Ruta N° 11, principal conexién con Asuncion, tiene un efecto de "seccionamiento
y fragmentacion” de la ciudad de Clorinda en dos grandes sectores de dificil y
peligrosa conexidn, fundamentalmente a escala peatonal o de circulacion liviana, la
ruta tiene un efecto de “atravesamiento” contundente de la planta urbana.

El limite de la ciudad bajo riesgo hidrico y el inicio de las tierras altas esta
como dibujado por el recorrido norte-sur de la Ruta N° 11, que supone un corte
fuerte entre la ciudad constituida histéricamente y un nuevo intento de
urbanizaciones que buscan areas menos comprometidas.

Asimismo al apoyarse el desarroiio urbano en este eje vial, contenido por un sistema
de barreras contra las inundaciones hacia el este, permite inducir la necesidad de
una diversificacién de accesos, y por otro lado “contienen” cierto crecimiento de la
ciudad, “lo enmarcan® Se necesita plantear una mejora en los Accesos e
Interconexiones nacionales e internacionales, recuperar la jerarquia de “Acceso al
pais argentino”. Desarrollar ademas las potencialidades de otros puentes al pais
vecino. Clorinda cuenta con 2 puentes internacionales, 7 plazas publicas, 256
cuadras asfaltadas, 1.600 de tierra, 5 estaciones de servicio, el 98% de la poblacién
cuenta con agua potable y el 45% tiene desague cloacal. La ciudad esta rodeada por
una barrera contra las inundaciones de 21 Km., 9 estaciones de bombeo nuevas. La
ciudad cuenta con un polideportivo municipal y 15 Clubes deportivos.

Existen problematicas por carencia de infraestructura adecuada en funcién del
crecimiento exponencial que viene dandose en la localidad. La planta urbana de
Clorinda tiene un sistema de defensas que constituyen un recintc cerrado,

beneficioso frente a las inundaciones pero que dificultan el escurrimiento de las
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aguas de lluvia. Esto hace gue se produzcan periédicamente inundaciones debido a
la acumulacion del agua de las precipitaciones pluviates, que se concentran en las
areas de banados y esteros dentro del recinto hasta su evacuacién fuera del mismo.
Esto se agrava por la situacion de los sistemas de disposicion de excretas y aguas
servidas. Tan solo alrededor de un 30 % de la poblacién tiene cloacas. Durante las
inundaciones el agua de anegamiento entra en contacto con las aguas servidas y
excretas, exponiendo a la poblacién al contacto directo con aguas contaminadas.

En el tema ambiental también es grave la situacion de la contaminacion del rio,
puesto que le llegan los desagles de la ciudad de Asuncién sin plantas de
tratamiento. Existen trabajos de investigacion anteriores donde ya se expresa ciertas
situaciones “erroneas técnicamente” (en cuanto a la racionalidad en la ocupacion del
territorio y el respeto a las componentes naturales) que han influido sobre los
procesos de crecimiento de la ciudad, transformando las légicas dominantes en esta
ciudad de llanura sobre un valle aluvial. Este primer equivoco fundacional de la
ciudad se da al asentar y consolidar la trama urbana sobre un valle fluvial,
posteriormente las barreras del afio 83 se transforma en un segundo error estructural
en términos de eficiencia hidraulica, que definen el ulterior destino de la ciudad. Se
verifica la insistencia de ocupar y consolidar las areas de alto riesgo hidrico en el
proceso de desarrollo de la ciudad. Frente a esta realidad se requiere la
consolidacién de la defensa, tratamiento fisico-mecanico de ajustes de taludes,
tratamiento paisajistico-urbanistico, optimizacion de los puntos de bombeo y despeje
de los bordes de las defensas.

En Clorinda se localizan fragmentos urbanos diferenciados y caracterizados
qgue son categorias de ocupacion. Resulta importante catalogar dichos fragmentos
por la posicidon que asumen respecto a los grandes accidentes naturales {el cauce
del Rio Pilcomayo y los amroyos que desembocan en ese cauce) y a aquellos ofros
construidos por el hombre (las grandes infraestructuras, la traza de la Ruta N° y la de
las defensas hidricas y obras complementarias). Esta ruta se manifiesta como
espacio urbano articulador e integrador de los dos grandes fragmentos urbanos, al
este mas antiguo, y al oeste de nueva ocupacion. Se evidencia la necesidad de
realizar una zonificacion categorizada de la ciudad que se constituya en un punto de
partida fundamental a la ulterior elaboracién de normativas, por ejemplo de “uso de

suelo”. Segun las zonas de riesgo hidrico se debera trabajar las ordenanzas de
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restriccion de uso, de ocupacién y usos, referidas a curvas de niveles o con riesgo

hidrico detectado.

Categorias de Ocupacion de las Areas de la Ciudad

* (Consolidado: areas urbanizadas que cuentan con servicios de cloacas, con un
nivel de aceptable a bueno, sobre todo en los componentes residenciales.

= Semi-consolidado: sectores urbanizados con un cierto grado de consistencia pero
que carecen de servicios completos, con construcciones de nivel aceptable y
bueno en algunos casos.

» Ocupacion escasa: areas de muy baja consclidacion, con ocupacion paulatina y
sigilosa, o bien vaciamiento por efectos de las inundaciones.

« Vacios: areas de quintas, son territorios sin ninguna ocupacién con
parcelamientos de tipo rural.
Los tipos y formas de ocupacion de los valles aluviales de Clorinda responden a

una logica urbana de crecimiento desordenada y espontanea, denotando:

-Un area defendida con riesgo hidrico de medio a alto
» Una ciudad interior consolidada, un area central de la ciudad, con predominio

de actividades y locales de comercio, servicios e instalaciones anexas y
complementarias (fundamentalmente por la existencia de cloacas).

« (Ciudad exterior consolidada

-Un drea defendida en condicién de riesgo minimo

-Un area no defendida en condicién de riesge minimo

El sector consolidado central presenta rasgos urbanos mucho mas nitidos,
mucho mas evidentes y ademdas equipamientos urbanos y servicios de
infraestructuras de los cuales los sectores en formacion carecen.

El area central de la localidad actualmente se encuentra afectada por la
diseminacién de diferentes equipamientos, como fos depdsitos, en general en
locales de baja calidad edilicia y con inevitables emergentes de contaminacion por
olores y desperdicios, con circulaciones indiscriminadas de vehiculos de carga en
lugares inadecuados. Se observa un deterioro de la imagen urbana a partir del
funcionamiento de los estacionamientos en proximidades del puente internacional.
En dicha area central no deberian saturarse con instalaciones publicas o
gubernamentales, preferiblemente se recomienda trasladarlas (por ejemplo a zonas

como el area del cementerio).
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El predic del Cementerio se encuentra casi integramente en la unica area de la
planta urbana defendida, casi sin riesgo hidrico, tematica a resolver con Ordenanzas
de uso de suelo, a fin de recuperar dicho sector. Dicha area se encuentra por estos
tiempos afectada por un proceso de ocupacion desordenado, al cual habria que
prestar atencion en funcion de que a futuro es una de las pocas areas de posible
expansion de la ciudad.

Se requiere prever una paulatina “descentralizacion de actividades” que
revaloricen e} area central y lo descompriman. Acompariando con Infraestructura
Complementaria (Cloacas, Desagues pluviales). Recuperacion de espacios verdes y
recreativos. Plantear una recuperacion del zanjon céntrico como parque. Controlar
problemas de contaminacién y tratamiento de la basura. La ciudad “exterior’
consolidada apareceria como una zona sin restricciones de ocupacion, aplicando
una Normativa precisa que tienda a mejorar su actual condicion paisajistica
ambiental. En estudios anteriores y convalidado por este equipo aparece un area
urbanizada mas reciente “semi-consolidada” al norte del nacleo FONAVI que parece
presentarse como el lugar de futuro crecimiento para la ciudad.

En general se manifiestan ciertas carencias, todas las infraestructuras
deberan adecuarse al nueve perfil de ciudad deseada, porque todavia los servicios
estan muy distantes de absorber las demandas de los usuarios actuales y
potenciales. Existen problematicas por carencia de infraestructura adecuada que se
dan complementariamente a ciertos temas de contaminacidon que ameritan un
estudio mas profundo. En funcibn de la ciudad a ia que se apunta las
infraestructuras y los servicios resultan exiguos frente a la demanda y el largo plazo,
fundamentalmente en la tematica cloacal, de agua potable y primordialmente de
desagues pluviales.

Vision de ciudad deseada

“Se visualiza a Clorinda como una Ciudad Comercial y Productiva con perfil
de Servicios para la Region (Educativos, Financiercs, Comerciales, Turisticos)”
Problematicas Urbanas

En los talleres participativos, los grupos han manifestado el siguiente listado
de problematicas urbanas, transcriptos sin valoracién cualitativa por parte def
experto:

- Ausencia de una planificacién que responda a las verdaderas necesidades

del hombre
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- Falta. Hospital con terapia intensiva incluida

- Carencia de Terminal de omnibus

- Pavimentacion de calles con sefalizacidon — Camping y servicio de hoteleria
- Alumbrado publico — red cloacal: recoleccion y tratamiento — transporte
publico — provision de gas — recoleccién diaria de basura en todos los
barrios — Transporte publico.

- Mercado central con: playa para camiones — playa de transferencia con
servicios basicos (comida e higiene)

- Area estudiantil: infraestructura.

- Basural central / tachos de basura en el centro

- Falta de un Centro de recreacién para jovenes y publico en genera! (aduitos
mayores — tercera edad).

- Se requiere mejorar los Servicios Publicos y el Transporte Publico

- Infraestructuras Viales insuficientes

- Recreacion: falta paseo cultural

- Falta de cuitura ecologica

- Recrganizacion y organizacion de los espacios territoriales en la ciudad.

- Cumplimiento de ordenanzas, etc.

- Mejorar el Puerto: ampliacién y mejora para el amarre de fanchas. Grupos
especializados para casos de emergencia, por ejemplo bomberos para
escape de gas.

- Implementar Infraestructura para personas con discapacidades especiales —
Centro Cultural (Teatro).

Este listado coincide con los elementos deducidos por el trabajo en gabinete,

induciendo la propuesta de los ejes estratégicos.
Oportunidades del Area

- Enclave estratégico como acceso al pais desde la republica del Paraguay,
vital en el intercambio de bienes y servicios.

- Apoyo en un eje vial principal y en una limitacidn dada por las barreras
contra las inundaciones con posibilidades paisajisticas.

- Potenciar la utilizacidn del aeropuerto Internacional de Asuncion -
Republica del Paraguay.

- Posibilidad de inducir inversiones privadas otorgando beneficios.
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- Claros limitantes del trazado urbano que permite prever crecimiento ciclico
de la ciudad.

Sintesis Conclusiva

La ciudad de Clorinda, en general, se expresa como muy imprecisa, sin
determinantes urbanisticos contundentes o estructurantes. La ciudad denota una
estructura fisica construida muy dispersa, lo cual se verifica en cuanto a la intensidad
y el grado de concentracion de los fiujos circulatorios. Se observa si una congestion
puntual y localizada en el puente San Ignacio de Loyola, como punto algido de
conflicto, y una ausencia de un sistema vial urbano, clasificado y jerarquizado segun
capacidades de funcionamiento de demandas circulatorias.
La Ruta N° 11, principal conexién con Asuncidn Paraguay, tiene un efecto de
seccionamiento y fragmentacion de la ciudad de Clorinda en dos grandes seciores
de dificit y peligrosa conexién, fundamentalmente a escala peatonal o de circulacion
liviana, la ruta tiene un efecto de “atravesamiento” contundente de la planta urbana.
Hace falta una zonificacion categorizada de la ciudad que se constituya en un punto
de partida fundamental a la ulterior elaboracion de normativas, por ejemplo de “uso
de suelo”. En Clorinda se localizan fragmentos uwrbanos diferenciados vy
caracterizados (son categorias de ocupacion). Los tipos y formas de ocupacién de
los valles aluviales de Clorinda responden a una légica urbana de crecimiento
desordenada y espontanea. Se requiere la consolidacidn de la defensa, tratamiento
fisico-mecanico de ajustes de taludes, tratamiento paisajistico-urbanistico,
optimizacion de los puntos de bombeo y despeje de los bordes de las defensas.
Conclusivamente las areas de la ciudad deberan permitir desarrollos con mas o
menos restricciones segun fos riesgos hidricos a los cuales pertenezcan. El drea
central actualmente se encuentra afectada por la diseminacion de diferentes
equipamientos, como Ios depositos, en general en locales de baja calidad edilicia y
con inevitables emergentes de contaminacidn por olores y desperdicios, con
circulaciones indiscriminadas de vehiculos de carga en lugares inadecuados. Se
observa un deterioro de la imagen urbana a partir del funcionamientc de los
estacionamientos en proximidades del puente internacional.

En funcidn de las tematicas trabajadas en los talleres y el diagnéstico
participativo, a partir de consideraciones holisticas e integrales, debe expresarse la
imperiosa necesidad de la ciudad de Clorinda de trabajar sobre los siguientes Ejes

Estratégicos:
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Desarrollar € implementar un plan de Reordenamiento Urbano, considerando
las distintas variables que inciden en la ciudad, ordenando el territorio y
previendo su crecimiento fundamentandose en la “Vision de Ciudad Deseada”
y apuntando a una mejora en la calidad de vida urbana. Fundamentalmente
hacer hincapié en la Normativa que garantice, asegure y controle dicho plan.
Prever una paulatina “descentralizacion de actividades” que revaloricen el
area central y Jo descompriman. Acompanando con Infraestructura
Complementaria (Cloacas, Desagiies pluviales). Recuperacion de espacios
verdes y recreativos. Plantear una recuperacién del zanjén céntrico como
parque. Controlar problemas de contaminacion y tratamiento de la basura.
Resolver con ordenanzas de uso de suelo, a fin de recuperar el predio del
Cementerio.

Proyecto e instalacion de obras emblematicas: A) un Mercado de
Concentracion, con dependencias anexas y complementarias, con la
capacidad de concentrar toda la carga, fundamentalmente de alimentos
frescos, que llegan a Clorinda para su posterior exportacion, principalmente a
Asuncion. La concentracion de actividades en una relocalizacién (con facil
acceso a la Ruta N° 11 extrayendo el tema del area central, contribuiria a la
revitalizacion de la ciudad y mejoraria la conectividad y la imagen urbana. B)
Proyecto y materializacion de la estacién de émnibus. En una localizacion a
definir, estratégicamente indicada por cuestiones de facil accesibilidad y
conectividad, por ejempic el tridngulo de ingreso desde la Ruta N° 11y su
enlace con el nacimiento de la calle San Martin.

Reordenar integralmente la conectividad, por ejemplo la de la Ruta N° 11 en
el sector comprometido con la traza urbana, dadas sus potencialidades
funcionales y circulatorias, como protagonista importante del paisaje urbano.
Plantear una mejora en los Accesos e Interconexiones nacionales e
internacionales, recuperar la jerarquia de “acceso al pais argentino”.

Desarrollar las potencialidades de otros puentes al pais vecino.

Priorizacion de Ejes Estratégicos

En el taller del tercer encuentro los grupos de la comunidad han coincidido en

la determinacién de los ejes estratégicos, no priorizandolos taxativamente, sino que

deciden trabajarios en su conjunto y de manera integral. Si bien todos coinciden que
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Un Plan de Reordenamiento Urbano es esencial para dirimir a partir de ello las
acciones a seguir, asimismo han manifestado la necesidad de trabajar

fervorosamente en cuanto a la tematica de Politicas Ambientales.

Municipio de Clorinda
Obras de Infraestructura Estratégicas

Proyecto Estado Plazos Datos
Complementarios
Requiere Proyecto
Edificio nuevo Municipal Ejecutivo corto 1 afio
Requiere Proyecto
Mercade Concentrador Ejecutivo mediano 3 a 4 afios
Requiere Proyecto
Terminal de Omnibus Ejecutivo corto 2 afios
Requiere Proyecto
Construccidn edificio Universitario Ejecutivo corto 2 afos
Requiere Proyecto
Teatro de la ciudad Ejecutivo corto 2 aitos
Regquiere Proyecto
Rellenc Sanitario Ejecutivo corto 2 anos
Polideportivo Municipal Nuevo Tiene Proyecto Ejecutivo | mediano 3 a4ahos
Optimizacién Desagile pluvial —
Cuenca Zanjon Centro ~ Cuenca
Guarapo - Cuenca Torore Tiene proyecto Ejecutivo corte 2 afios

Cadenas Productivas
Consideraciones Generales

A partir de determinados criterios expuestos y compartidos durante los
sucesivos encuentros, el objetivo central del desarrollo del Eje Cadenas Productivas,
fue identificar las actividades productivas, que desde la percepcion, conocimientos y
experiencia de los actores locales participantes del proceso, consideran relevantes,
factibles de ser impulsados y sustentables para su comunidad. El orden prioritario
que asi surge, probablemente no se corresponda totalmente con la realidad
economica o la importancia de la misma en el contexto general de la localidad o de
la region. Lo gue si resulta importante en esta etapa es el proceso de identificacion,
reflexion, debate y consenso respecto de cuestiones gque producen o pueden
producir impactos en la vida de la comunidad, despertandoc el interés de participar
efectivamente en la identificacion, priorizacion y andlisis de opciones productivas
diversas y sustentables. Esta priorizacion marca el inicio de un camino que implica
recolectar, analizar y evaluar informacidn, tomar decisiones que potencien o corrijan

factores criticos para el desarrollo de la s cadenas productivas seleccionadas y
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bajo analisis, para por ultimo decidir cual de las opciones es la que mayor impacto
en el Desarrollo Local podria llegar a generar si se dan determinadas condiciones.
Por dltimo, el objetc del presente andlisis, no apunta a hacer un examen
exhaustivo en lo técnico o en lo estadistico por caso, sinc mas bien se trata de
exponer aquellas actividades cuyas cualidades sean relevantes, desde la vision de
los actores locales involucrados en el proceso de planificacién estratégica. Asi, las
expresiones vertidas sobre cada sector ¢ producto detectado marca potencialidades
genéricas a ser ratificadas o rectificadas con mayor rigurosidad a partir del analisis
de la informacién que se recabe.
Priorizacién Cadenas Productivas

De las tareas de recuperacion y consolidacion de la informacion surgida del
trabajo en talleres a través de las encuestas realizadas entre los asistentes, dan
como resultado para la Localidad Clorinda, el siguiente orden de prioridad entre los

productos analizados:

Ladrillo | Miel (Me Leche
Criterio de Seleccion {Prensado)] lipona) | Pact |{Lacteos)|Porcinos
Posibilidad de que el pequefio
productor acceda a otros
mercados por intermedio de 1a
cadena 3 3 3 3 3
Posibilidad de que se incorporen
nuevos actores o beneficiarios
(hoy inexistentes) a partir de la

i actividad de la cadena 3 3 2 3 3
Potencial de reconversién de
productores (pequeiios u otros) 1 3 2 3 3

Posibilidades de incorporar
mano de obra subocupada o
desocupada 3 2 3 3 3
Dar mayor valor agregado a los
productos a partir las mejoras en

taCP 3 3 3 3 3
Atender a mas mercados o
expandirse a otros 3 3 3 3 3

Aporte de la cadena ala
generacion de empleos en
grupos vulnerables {(mujeres,
efc.) 3 3 3 3 3
Potencial de Sustentabilidad
Ambiental de la cadena (cuidado
del MA) 1 3 3 3 3
20 23 22 24 24
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CLORINDA
24,
e
23
221 O Leche (Lacteos)
211 @ Porcinos
20 0O Miel (Melipona)
19 O Pacu
18 , @ Ladrillo (Prensado)
1
Actividades Propuestas

Analisis de Actividades o Sectores Seleccionados
CUENCA LECHERA - LACTEOS Y DERIVADOS

La comunidad de la ciudad de Clorinda histéricamente ha consumido, y aun a la
fecha lo hace, leche producida en chacras o establecimientos de su area de
influencia (colonias y pueblos mas cercanos). Estos productores, en su gran mayoria
categorizados como micro o pequefas empresas de indole familiar claramente
tipificadas como “paiperos”, vende la leche cruda directamente a las casas de familia
con el consiguiente riesgo de no observar normas de sanidad y calidad exigidos para
esta actividad. Esta practica subsiste debido a los elevados costos que significa
comercializar leche de “marca” desde origenes tan lejanos como la Provincia de
Buenos Aires, Cordoba o Santa Fe. Las autoridades municipales tomaron la
iniciativa de potenciar una cuenca lechera para lo cual desarrollaron un proyecto con
financiamiento del Ministerio de Desarrollo Social que tiene entre otros objetivos:

- mejorar la productividad de los productores existentes en la zona con
incorporacion de mejoras genéticas, sanitarias y alimentacion a base de
pasturas y alimento balanceado.

Seguimiento sanitario de la hacienda con control periddico de brucelosis y
otras afecciones

- Instalacion de centros de orderie estratégicamente ubicados al alcance de los

productores involucrados
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- Traslado de la leche ordeflada en tanque refrigerados especialmente
adaptados

- Pasteurizacién, Homogenizaciéon y Fraccionamiento (ensachetado) de la
leche.

- Constitucion de un consorcio que administra la Usina Lactea y venta del

Producto Terminado.

La usina ya instalada y con las pruebas finales realizadas para su puesta en
marcha, tiene una capacidad de produccién de hasta 600 Its. De leche por dia con
posibilidades de expansion en la medida que los productores locales aumenten su
entrega. Esta dentro de lo planificado, comercializar tanto leche en sache como
derivados (quesos frescos o yogurt), con lo cuat se podria satisfacer un estimado (en
principio) de hasta un 5% del consumo local de productos lacteos. Entre las
fortalezas mas destacas del proyecto esta la potenciacion y mejora que se hace a la
actividad lechera de la zona, con una fuerte salvaguarda a los pequefios productores
involucrados y sus grupos familiares.

Otras observacicnes que se pueden hacer a la actividad son:

Fortalezas u Oportunidades

Restricciones y/o Amenazas

Hay instalaciones para la
concentracion pasieurizacion y
fraccionamiento de la leche en
condiciones sanitarias y de higiene con
régimen de habilitaciébn SENASA
Existen Programas Oficiales de
Capacitacion y apoyo al Productor
(Plan Ganadero Provincial)

Hay planes oficiales para el
mejoramiento genético de animatles.
Mercados local asegurado

Hay institutos técnicos de apoyo a la
produccion (Inta — IPAF)

Es una expiotacién gue involucra a
iodo el nacleo familiar (clave de éxito)
La lecheria subtropical tiene su mejor
ejemplo en las colonias menoriitas
(Paraguay) y fa proximidad de fas
mismas pueden constituir fuente de
informacion e intercambio de
experiencias.

Para una produccion sustentable que
incorpore  genética, alimentacion vy
sanidad se requiere de un Niveles de
inversion en equipamiento y
suministros, que hoy en dia solo estan
al alcance de los productores gracias a
la asistencia directa de organismos
oficiales como el INTA-IPAF, o el
PAIPPA.

Ampliacion de ia Frontera
agropecuaria implica riesgos de
substitucion de la produccidn, por otras
de mayor rentabilidad.

PORCINOS

La produccion de cerdos es una actividad que vienen desarrollando pequefios

productores de esta localidad. Las autoridades locales han decidido apoyar las
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actividades de este sector productivo con el desarrolio y la ejecucion de un proyecto
financiado por el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion que apuntala tanto a
emprendimientos en actividad como a nuevos con:

« capacitacién en manejo de este tipo de explotaciones

e aportes para el mejoramiento de la genética

« sanidad, alimentacion y suplementacién

+ asistencia veterinaria

Esto permitird que quienes se encuentren involucrados en esta actividad, fo
hagan en forma mas productiva y competitiva. Estos aprovechamientos son
desarrollados por pequenos productores, en general, de condicién muy humilde con
una gran nucleo familiar (la mayoria de ellos integrantes del programa PAIPPA) , por
lo que las acciones tendiente a mejorar su condicion socio econdmica se enmarcan
en la ténica de integracidon social con equidad y la promocion de actividades
integradas con agregacion de valor. Algunas observaciones a favor de la actividad
son el hecho de ya que hay emprendimientos de esta naturaleza en la zona, algunas
muy exitosas, hay institutos tecnoldgicos (INTA) que estan desarrollando actividades
tendientes a la promocion de la actividad con investigacion de razas que se adaptan
a la zona, centros de validacion de tecnologias (CEDEVA), accesibilidad a granos
producidos en la region como materia prima para alimentos balanceados LO que
garantizaria un engorde de hacienda equiparable al de establecimientos de otras

regiones. Para completar el andlisis, otras cuestiones relevantes son:

Fortalezas u Oportunidades Restricciones y/o Amenazas
+ No requiere de inversiones elevadas s Deberia promoverse el asociativismo
en propiedades ni instalaciones. entre los pequefios productores que
« Existen Programas Oficiales de se dedican a la cria de cerdos, para
Capacitacion y apoyo al Productor poder desarrollarse acciones tales
e Posibles Financiamientos para el como  capacitaciones  conjuntas,
mejoramiento de la genética vy compras agrupadas de insumos,
sanidad. contratacion de Servicios
« Mercados locales en expansion profesionales, y comercializacion en
(aumento de consumo y substitucion blogue (masa critica de negociacion)
de la came vacuna). « La ampliacion de la Frontera
o Es un tipo de emprendimiento que agropecuaria, trae aparejado los
involucra a todo el nicleo familiar, lo riesgos de substitucion de Ia
promueve el arraigo al campo, y evita praduccién, por otras mas rentables.
por ende la emigracion a los centros s Se deberan adecuar las instalaciones
urbanos. existentes en la localidad, para la
faena de este tipo de animales
contemplando las nomas que
establece los organismos de contralor
oficiales.
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APICULTURA

Otra actividad que la comunidad participante destacd como potenciable en la
zona, especificando por experiencias recogidas, que la variedad del material vivo
debiera ser la abeja "me lipona” ya que facilita el manejo y cuidado del coimenar, y
produce una miel de alto valor para la exportaciéon. Existen en la zona productores
dedicados a la explotacion de miel y derivados, ello sienta las bases para la
promocién tendiente a un aumento en la actividad apicola. Es también una actividad
que puede ser complementaria de otras como por ejemplo a la piscicultura, ya que el
actual pescador que ve amenazada su fuente de abastecimiento peces por la
depredacién entre otras causas, podria dedicar parte de su tiempo a la actividad
apicola a la vera del Rio o en las islas. La flora permite alto niveles de produccién de
miel y polen constituyéndose en una alternativa de ingresos para quienes pretenda
complementar su actividad productiva principal con la apicola.

Otros conceptos que sustentan la elegibilidad de esta actividad son:

Fortalezas y Oportunidades Debilidades y Restricciones
= No hay Salas de Extraccion con
= Hay Productores en la zona y es Habilitacion SENASA
una actividad que no requiere un | = Los productores no redinen o tienen
alto grado de inversiones de capital interés en Financiamientos c¢on
= Existen Programas Oficiales de Garantias.
Capacitacion y apoyo al Productor, [ = La ampliacion de la Frontera
como el Programa Provincial agropecuaria trae consigo riesgos
Apicola de contaminacion (pesticidas, etc))
= No distingue Genero ni grupos que pueden afectar el volumen vy
vulnerables calidad de la produccion, que
= Mercados Extemos que alta genera a8 su vez problemas de
capacidad de pago por productos accesibilidad a mercados tales
de caracteristicas organicas y un como el de la Comunidad Europea.
mercado local de lenta expansion
= No requiere de grandes inversiones
en Infraestructuras

PISCICULTURA

La Piscicultura fue una respuesta a la crisis del 2001 como alternativa al rifle
sanitario por el brote de aftosa declaradc en la zona. En busqueda de alternativas
para los productores ganaderos se iniciaron fuertes inversiones en instalaciones
dedicadas a la cria de peces en estanques. Hoy en dia esta actividad se pretende
potenciar y constituir una suerte de polo piscicultor en el area, incorporando a mas
de medio centenar de familias de pescadores riberefios que ven como su medio de
vida {pesca de rio) va desapareciendo fundamentalmente por la depredacion de las
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especies, incremento de la pesca deportiva y comercial, contaminacion de los rios
entre otros factores. Las autoridades municipales con recursos financieros
provenientes de Programas como el Manos a la Obra y otras fuentes, se encuentran
acondicionando estanques en desuso, a la vez que se encuentra en fase de
experimentacion |la cria de peces en corrales especialmente acondicionados para tal
efecto en el rio.
Las fortalezas gue mas se destacan para la promocién de esta actividad estan:
¢ La “cultura pescadora’ que tienen los beneficiarios de los proyectos en curso de
ejecucion
¢ las condiciones medioambientales son favorables
e programas oficiales de apoyo a este tipo de actividades tanto locales como a
nivel provincial
e la existencia de emprendimientos de envergadura como “Isla Pé” que convenio
mediante articulara {as actividades con los proyectos en curso
e mercados en expansion
¢ integracion de cadenas de valor (alimentos balanceados, etc.)
Por ultimo, se debera trabajar intensamente en aspectos vinculados ai
asociativismo de manera que guienes integren ia ejecucién de estos proyectos vean
en esta heramienta la solucién a un emprendimiento productivo que requiere

articulacion, trabajo en equipo y solidaridad para beneficio del conjunto.

PRODUCCION DE LADRILLOS PRENSADOS

Otra actividad destacada que involucra a familias de bajos recursos, y que
tiene un fuerte componente-de distribucién de ingresos y a la vez no requiere de
elevados niveles de capacitacion e inversion. La expansion acelerada de las
actividades de la construccidn toda la region ha acelerado las necesidades de
ladrillos. A ello se suman los programas oficiales de construccion de viviendas que
constituyen otra fuente de demanda. La produccion de ladrillos también se enmarca
en la estrategia de promocion de cadenas con agregacion de valor, con criterios de

equidad, distribucion de la renta y ocupacién de mano de obra.

Aspectos que se visualizan como fortalezas o restricciones:
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Fortalezas y Oportunidades

Debilidades y Restricciones

Alta ocupacion de Mano de obra no
calificada

Mercado en Expansitn

Niveles bajos a moderados de
inversién en activos

Posibilidades de tecnificar para
mejorar la productividad.
Programas de apoyo al productor y
a la actividad

Bajos niveles de productividad y de
estandares de calidad.

Reacciones  dispares a la
incorporacién de tecnologias que
permitan aumentar la calidad y
cantidad de producto final.

Falta de asociaciones y otro tipo de
organizacion que mejore las
condiciones y capacidades de

negociacion.

« Problemas por la localizacién de
los emprendimientos (riesgos de
inundaciones)

El nivel de participacidn permitid que se conformaran tres grupos para
analizar y validar los resultados de los talleres. Los grupos luego del debate
coincidieron plenamente en el siguiente orden:

1.- Lacteos (Usina lactea)

2.- L adrillera u Olerias (ladrillos prensados)

3.- Piscicultura

4.- Cria de Porcinos

5.- Miel

6.- Turismo

Mas alla de lo gque surgieran las encuestas realizadas en el segundo taller, los
participantes tienen grandes coincidencias y marcan una priorizacion en relacion a
las inversiones que se vienen realizando en algun caso (como la usina lactea o la
Piscicultura) y en otros las enormes posibilidades que tienen aprovechando las
ventajas comparativas que se presentan en esta localidad.

En general, hay coincidencia entre los actores y las autoridades, en |la necesidad de
agregar valor a las producciones locales, aprovechando las ventajas que significan
su potenciacién.

Algunas expresiones de la comunidad sobre los ejes estratégicos pricrizados:
Cuenca Lechera y Usina lactea: "Consideramos priontaric por que estan dadas fas
condiciones (equipo técnico, maquinanas, y demanda potencial relativamente importante,

infraestructuras, etc.)”

Ladrillera: “tiene una estrecha refaciéon con la industnia de la construccion activada por las
obras publicas y privadas de la regién.”

Piscicultura y Porcinos: “Se encuentran en etfapa de desarrollo con inversiones

proyectadas. Existen organizaciones (cooperativas) que agrupan a los productores.”
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MUNICIPIO DE EL COLORADO
Prioridades Estratégicas

Ordenamiento Urbano e Infraestructura
Consideraciones Generales

La localidad de E| Colorado, denota un crecimiento pauiatino y permanente de
su ejido urbano, espontaneo, no programado, donde por un lado la Ruta y el transito
pesado atraviesan la ciudad generando “cierto corte” o “atravesamiento”, lo que no
favorece la integracién de ambos sectores de la localidad. Asimismo, esta situacion
impide resolver debidamente el acceso a la ciudad, con rotondas y jerarquizaciones
viales, amén de otros accesos secundarios, y en generai resolver la tematica de la
Conectividad. Por ofro parte, la geografia del rio actia como barrera natural al
crecimiento, reorientdndolo hacia el este. La Red Cloacal, en proceso de
construccion a cargo de la Cooperativa y la Municipalidad de manera conjunta, se
evidencia como obra prioritaria para alcanzar la Vision de ciudad deseada.

El Colorado posee un Camping Municipal sobre las orillas del Bermejo, de
cuidado disefio que respeta lo local, con todos los servicios inherentes a este tipo de
oferta recreativa y de descanso. Este resulta de un valor importantisimo para
aumentar las posibilidades paisajisticas y turisticas del municipio en un enclave
estratégico, y con algunas infraestructuras recreativas que la diferencian
notoriamente en el area, que la convierten en un eje de trabajo interesante para
continuar su desarrollo. El Colorado cuenta con varias organizaciones de la
sociedad civil. El variado listado se manifiesta como un amplio abanico de
posibilidades institucionates para atender los requerimientos de los ciudadanos de la
localidad

Al igual que en similares municipios del pais, en general se manifiestan
ciertas carencias. Las infraestructuras deberan adecuarse al nuevo perfil de ciudad
deseada, porgue aun los servicios estan distantes de absorber las demandas de los
usuarios actuales y potenciales. Asimismo la cantidad de calles pavimentadas,
aunque ya importante para un Municipio de estas caracteristicas, resulta aun
insuficiente frente a las metas previstas para transformar ia ciudad en polo de
desarrollo.

Vision de Ciudad Deseada
En los talleres trabajados se logro consensuar la siguiente vision: “Se visualiza a El

Colorado como una ciudad limpia, ordenada, de un crecimiento sustentable
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sostenible y dindmico, destinada a cubrir los servicios de las inversiones actuales y

futuras apuntando a la regién, con ciudadanos responsables, con infraestructura

adecuada en materia de salud, educacion, segquridad.”

Problematicas Urbanas
En los talleres participativos, los grupos de reflexion han manifestado el siguiente

listado de probtematicas urbanas, transcriptos sin valoracion cualitativa:

- Ausencia de una planificacién que responda a las verdaderas necesidades del
hombre

- Falta de estructura hotelera y ausencia de Terminal de émnibus.

- Tratamiento de la basura (

- Mejorar Cloacas y Desagles Pluviales

- Reordenar Accesos

- Generar una avenida de circunvalacion para transito pesado

- Crear Institutos Terciarios nuevos

- Prevencién de Flora y Fauna (defenc_ier)

- Parquizado y arbarizacién de la ciudad con especies autéctonas

- Mejorar lluminacién. Estabilidad en la energia eléctrica

- Accesos Sur y Norte c/doble mano, sendas peatonales y bici sendas

- Crecimiento de la ciudad deforme

- Obras de defensa del Rio Bermejo

- Mantenimiento de las calles vecinales

- Vivero Municipal

- Falta de Teatro

- Electrificacion rural

- Definir zona para Parque Industrial

- Mercado para concentrar productos del campo

- Playa de estacionamiento para camiones (arreglo y mantenimiento ruta N° 3)

- Ampliacion Matadero (Camara Frigorifica)

- Circuito de pavimento para conectar los distintos Barrios periféricos con el centro
de la ciudad

- Edificio del Instituto de F. D. técnica

- Pavimento acceso distintos Barrios

- Prever un desagle al rio en las defensas en direccion a la calle Mario M Giroldi en

e| Barrio “El Arco”
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- Polideportivos cerrados y techados
- Normas de cumplimientos efectivos en lo referente a la poda indiscriminada de
arboles.

Este listado coincide con los elementos deducidos por el trabajo en gabinete,
induciendo la propuesta de los ejes estratégicos.

Oportunidades del Area
- Enclave estratégico en un area de gran potencialidad turistica y de bienes y
Servicios.

- Localizacion privilegiada y equipamientos urbanos diferenciales.

- Posibilidad de inducir inversiones privadas otorgando beneficios.

- Claro trazado urbanc que permite prever crecimiento ciclico de la ciudad.

- Potenciar la utilizacién del aeropuerto.

Sintesis Conclusiva

La localidad de El Colorado denota un crecimiento paulatino y permanente de
su ejido, espontaneo, no programado, donde la Ruta y el transito pesado atraviesa la
ciudad generando “cierto corte” o “atravesamiento”, no favoreciendo la integracion de
ambos sectores de la localidad. Asimismo, esta situacidbn impide resolver
debidamente el acceso a la ciudad, con rotondas y jerarquizaciones viales, amén de
otros accesos secundarios, y en general resolver la temdtica de la Conectividad.

Es imprescindible la paulatina incorporacion de Infraestructuras que potencien
la localidad, tales como cloacas, y algunas obras incidentes tales como la Terminal
de Omnibus y un Mercado para los productos del campo, ya que se detecta la
carencia de Infraestructura adecuada para apuntar a la ciudad deseada en la
“Vision”.

Resulta de un valor importantisimo las posibilidades paisajisticas y turisticas
del municipio en un enclave estratégico, y con algunas infraestructuras recreativas
gue la diferencian notoriamente en el area, debiendo apuntalarse en tal sentido
cuidando a la vez de resolver temas ambientales tales como “la basura”. Las
potencialidades existentes avizoran un efectivo desarrollo, requiriéndose, decision,
acompanamiento y capacitacion para transformar a El Colorado en “una ciudad
limpia, ordenada, de un crecimiento sustentable sostenible y dinamico, destinada a
cubrir los servicios de las inversiones actuales y futuras apuntando a la region, con
ciudadanos responsables, con infraestructura adecuada en materia de salud,
educacion, seguridad’
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En funcion de las tematicas trabajadas en los talleres y el diagnostico
participativo, a partir de consideraciones holisticas e integrales, debe expresarse la
imperiosa necesidad de El Colorado de trabajar sobre los siguientes Ejes
Estratégicos:

- Implementar un Plan de Desarrollo Urbano y su Normativa, que permita
reordenar el crecimiento de la ciudad, y sustentar y priorizar localizaciones
tales como la del Parque Industrial, y otras de gran incidencia en funcion de
la vision.

- Mejorar complementariamente las Infraestructuras (viales, cloacaies, de
desagies, etc.), y gestionar obras emblematicas tales como la Terminal de
Omnibus

- Potenciar las inversiones que apunten a la vision, con capacitacion y
gestion.

Priorizacién de Ejes Estratégicos

En el taller del tercer encuentro los grupos de la comunidad han coincidido en
la determinacién de los Ejes Estratégicos, no priorizandolos taxativamente. Se prevé
avanzar en los tres ejes en forma integral y complementaria. Si bien todos coinciden
gue Un Plan de Reordenamiento Urbano es esencial para dirimir a partir de ello las
acciones a seguir, asimismo han manifestado la necesidad de trabajar
fervorosamente en cuantc a la tematica de articular con otros estamentos
gubernamentales a fin de iniciar dichas acciones en funcién de la visién. Resultd
determinante ademas la focalizacion que la comunidad exige del tema Cuidado

Medioambiental.
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Municipio de El Colorado
Obras de Infraestructura Estratégicas

Estado Plazos Datos

Programa / idea Proyecto Corto (hasta | complementarios

' Proyecto Requiere estudio de 3 afios) {en afios)

factibilidad Mediano ( Plazo de ejecucion
Requiere proyecto gjecutivo hasta 6 en los casos que
En ejecucién f Estado de afios) sea factible
avance Large (mas | Plazo de finalizacién
Requiere ampliacion de 6 afios) en cbras iniciadas

Desagiies Necesita Mantenimiento y Corto. 1 ao.

Pluviales Mejoramiento.

Cloacas En Ejecucion. Corto. 3 anos

Basural Requiere mejoramiento y Corto. 2 afios
tratamiento.

Desvio Transito Tiene estudio de factibilidad. | Mediano. 4 aios

Pesado. Tiene traza asignada.
Requiere proyecto gjecutivo.

Terminal de Requiere proyecto ejecutivo. | Corto. 1 afo

Omnibus, Tiene terreno asignado.

Zona Parque Requiere estudio de Largo. 6 afios

Industrial. factibilidad.

Mercado Requiere proyecto ejecutivo. | Mediano. 4 ailos

concentrador de Tiene terreno asignado.

productos del

campo.

Playa Requiere estudio de Corto, 2 aifos.

estacionamiento factibilidad.

de camiones.

Pavimento Avda. | Requiere proyecto gjecutivo. | Corto. 1 aio,

Carlos Gardel.

Costanera sobre | Requiere proyecto gjecutivo. | Mediano. 6 aitos.

Rio Bemeio.

Polideportivo. Requiere proyecto ejecutivo, | Corto. 3 afios

Ampliacién En ejecucion. 30%.- Corto. 1 aiio.

Matadero con

Camara

Frigorifica

Circuito Requiere proyecto ejecutivo. | Corto. 3 afos.

Pavimento unién

de distintos

barrios.

Edificio Inst. Proyecto aprobado. Falia Corto. 2 aiios.

Superior de inicio de obra.

Formacion

Docente.

Pavimento Requiere inicio de obras. Corto.- 1 afio.

acceso Nicolas

Barrios.

Edificio Cultural y | Requiere estudio de Largo. 8 afios.

Museo Histérico. | factibilidad.

Edificio Municipal | Requiere proyecto ejecutivo. | Corto. 3 afios.

Nuevo
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Cadenas Productivas

Consideraciones Generales
A partir de determinados criterios expuestos y compartidos durante los

sucesivos encuentros, el objetivo central del desarrollo del Eje Cadenas Productivas,
fue identificar las actividades productivas, que desde la percepcion, conocimientos y
experiencia de los actores locales participantes del proceso, consideran relevantes,
factibles de ser impulsados y sustentables para su comunidad. El orden prioritario
que asi surge, probablemente no se corresponda totalmente con la realidad
economica o la importancia de la misma en el contexto general de la localidad o de
la regién. Lo que si resuita importante en esta etapa es el proceso de identificacion,
reflexion, debate y consenso respecto de cuestiones que producen o pueden
producir impactos en la vida de la comunidad, despertando el interés de participar
efectivamente en la identificacién, priorizacion y andlisis de opciones productivas
diversas y sustentables. Esta priorizacién marca el inicio de un camino que implica
recolectar, analizar y evaluar informacion, tomar decisiones que potencien o corrijan
factores criticos para el desarrollo de la s cadenas productivas seleccionadas y
bajo analisis, para por dltimo decidir cual de las opciones es la que mayor impacto
en el Desarrollo Local podria llegar a generar si se dan determinadas condiciones.
Por ultimo, el objeto del presente analisis, no apunta a hacer un examen
exhaustivo en lo técnico o en lo estadistico por caso, sino mas bien se trata de
exponer aquellas actividades cuyas cualidades sean relevantes, desde la vision de
los actores locales involucrados en el proceso de planificacion estratégica. Asi, las
expresiones vertidas sobre cada sector o producto detectade marca potencialidades
genéricas a ser ratificadas o rectificadas con mayor rigurosidad a partir del analisis

de la informacién que se recabe.
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Priorizacion Cadenas Productivas

De las tareas de recuperacion y consolidacion de la informacion surgida del
trabajo en talleres a través de las encuestas realizadas entre los asistentes, dan
como resultado para la Localidad de El Colorado, el siguiente orden de prioridad
entre los productos analizados:

Frutas y
Cerdo Cuenca Frutas Hortl- | Avicultura
- Criterio de Seleccion Chivos | Lechera | Exdticas | cultura | Organica | Apicultura

Posibilidad de que el
pequeiio productor
acceda a otros
mercados por
intermedio de 1a cadena 3 1 3 3 2 2
Posibilidad de que se
iNncorporen NUevos
actores o beneficiarios
(hoy inexistentes) a
partir de 1a actividad de

fa cadena 3 3 3 3 2 3
Potencial de

reconversion de

productores (pequefios

u otros) 3 2 3 3 3 3

Posibilidades de
incorporar mano de
obra subocupada o
desocupada 2 2 2 2 3 3
Dar mayor valor
agregado a los
productos a partir las
mejoras en la CP 1 2 3 3 3 3
Atender a mas
mercados o expandirse
a otros 1,5 1,5 2,5 2,5 3 3
Aporte de la cadena ala
generacién de empleos
en grupos vulnerables
(mujeres, etc.) 3 3 3 3 3 3
Potencial de
Sustentabifidad
Ambiental de la cadena
(cuidado del MA) 3 3 3 3 3 3

19,5 17.5 22,5 22,5 22 23
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EL COLORADO

o Apicultura ] |

B Horticultura

O Frutas y Frutas
Exoticas

O Avicultura Organica

Actividades Propuestas

B Cerdo (y Chivos)

@ Cuenca Lechera 0 5 10 15 20 25

Valoracion

Analisis de Actividades o Sectores Seleccionados
APICULTURA

El Colorado es una localidad que tiene entre sus virtudes el tener en su
inventario de actividades productivas a la Apicultura. Las explotaciones existentes en
la region son en su mayoria la de pequenos productores, encuadrados en las
denominadas economias familiares que reunen las caracteristicas de tipificacion del
Instituto PAIPPA, con escasa extension de tierras y sistemas de explotaciones
diversificadas orientadas al autoconsumo. En ese marco, los productores una vez
cubierta las necesidades de su nucleo familiar, venden los excedentes en forma
directa al consumidor o bien a través de algun mecanismo de intermediacion. La
feria franca de El Colorado es una referencia de la oferta de productos que se
producen en la region. La apicultura no es la excepcion. Es una actividad que se
adapta perfectamente a las condiciones de clima, flora y agua de la zona. Es
también, un complemento de otras actividades como la citricultura al colaborar con la
polinizacion, lo que en definitiva se traduce en un aumento cuali y cuantitativo de
produccion regional de citrus. La Apicultura reune otra condicion mas relevante aun,
cual es la de ser una de las cadenas de valor cuya potenciacion es considerada
relevante y estratégica por el Gobierno Provincial. Ello se traduce en la vigencia de
un Plan Apicola con financiamiento para la adquisicion de material inerte, vivo,

insumos, herramientas y capacitacion para los productores.
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Otras fortalezas y eventuales restricciones que se pueden distinguir son:

Fortalezas y Oportunidades

Debilidades y Restricciones

Para una produccidén sustentable no se
requiere de cuantiosas inversiones en bienes
€ insumos.

Existen Programas Oficiales de Capacitacion
y apoyo al Productor

No distingue Género ni grupos vulnerables.
Mercados con capacidad de pago por

No hay en la zona un volumen de produccién
tal como para atender demandas crecientes
de produclos organicos.

La ampliacion de la Frontera agropecuaria,
implica un incremento de los riesgos de
contaminaciéon por pesticidas y fertilizantes
que amenazan con la extincion del material
vivo y la contaminacion del producto.

productos que reGnan condiciones de
calidad, ftipicidad (organicos) y cantidad
(Externo). En tanto que el mercado interno
tiene un lenta evolucion.

« No requiere de grandes Infraestructuras
publicas o privadas.

« Existen en la zona salas de Extraccién
Habilitada (Gral. San Martin - Chaco} y Villa
Dos Trece en fase final de construccién

HORTICULTURA

La actividad horticola es trascendente en El Colorado y su zona de influencia.
Los emprendimientos productivos son en su mayoria del tipo familiar con produccion
diversificada en huertas, lecheria, apicultura y ganaderia. Por su modalidad, la
horticultura involucra a todo el ndcleo familiar, y en casos contrata mano de obra
adicional para atender ciclos productivos. No hace una distincidn de géneros y tiene
la posibilidad de integrar a grupos vulnerables {jovenes y aborigenes), por lo que
potenciar las cadenas productivas en torno de productor horticola resuelve la
distribucién de ingresos con criterios de equidad. Cabe destacar que tanto el
Gobierno Provincial con sus programas de apoyo a las cadenas de agregacion de
valor a la produccion primaria horticola, como los gobiernos locales e instituciones
especificas como el PAIPPA (Instituto Provinciali de Accion Integral al Pequeric
Productor Agropecuario) promueven el incremento de la produccion, diversificacion e
ingreso al mercado en épocas consideradas fuera de estacion para que al productor
le lleguen mas y mejores ingresos. El apoyo a la constitucion de ferias francas, las
politicas de promocion a la industrializacion (puré de tomates por caso), y un
agresivo concepto de substitucidn las “importaciones” (produccion proveniente de
otros puntos del pais) generan un ambito favorable para la produccién horticola.
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Otras consideraciones a tener en cuenta son;

Fortalezas y Oportunidades Debilidades y Restricciones

« FEs una focalidad que posee |+ Impacto Moderade en el medio

productores horticolas Ambiente (fumigaciones), y riesgos
« Las caracteristicas del Suelo y para los productores por los

Régimen Hidrico es adecuado. probiemas de saiud que conlleva el
» Existen Programas Oficiales de manejo de productos quimicos.

Capacitacién y apoyo al Productor | » Para una produccién sustentable
s Posibitidad de concentrar las requiere de un Niveles de

ventas en ferias francas. inversion en  equipamiento vy
o Hay institutos técnicos de apoyo a suministros.

la produccién (Inta -—IPAF /

Cedeva)

¢ Hay instituciones educativas
técnicas que promueven a jovenes
con capacitacién agropecuaria

FRUTAS Y FRUTAS EXOTICAS

La produccion de citricos (pomelos) y las posibilidades de diversificar en
produccion de frutas de tas denominadas exoticas, también son oportunidades que
la localidad de El Colorado presenta. Para el caso especifico de la produccion del
pomelo, las condicicnes geograficas, suelos, climaticas y disponibilidad de agua
hace de El Colorado uno de los principales centros de produccién de la provincia.
Las caracteristicas del productor son, al igual que en otras regiones de la provincia,
de indole familiar o micro explotaciones con diversificacion en otras actividades
productivas. También se pueden individualizar establecimientos de tamafos
considerados pequernios a medianos, con ocupacion de mano de cbra, aplicacion de
tecnologias y herramientas, utilizacion de insumos que mejoran la productividad
tanto de suelos como de las plantas propiamente dicho. La falta de volimenes de
produccidn, para el caso de las explotaciones mas pequenas condiciona
naturalmente las posibilidades de negociar precios, por lo que las rentabilidades de
la actividad no necesariamente se ven reflejadas en los precios que obtiene el
productor. Esta situacion deberia, y viene siendo por cierto, ser corregida con una
activa participacion del Estado para subsanar estas inequidades observadas. lLas
compras a precios de referencia del pomelo y su posterior industnalizacioén en jugos
transforman al Estado en una suerte de arbitro que tiene como fin Ultimo el

resguardo al productor y su ndcleo familiar.
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Otras fortalezas y restricciones que se pueden destacar son:

Fortalezas y Oportunidades Debilidades y Restricciones

+« Existen Programas Oficiales de |« Para una produccion sustentable
Capacitacion y apoyo al Productor requiere de un Niveles de

» Mercados de alto valor inversion en equipamiento y
(exportaciones) suministros.

s« Mercado Local de ienta expansion. |« No hay una industria local gue
Hay institutos técnicos de apoyo a Procese la fruta ya sea como jugos
la produccién (INTA — Cedeva) o las prepare para venta a mercado

e« Hay instituciones educativas de frutas frescas (local /
técnicas que promueven a jovenes Internacional)
con capacitacion agropecuaria. e« ElI commiento de la frontera

agropecuaria, implica riesgos de
substituciébn de producciones por
otras que ciclicamente tengan una
mejor rentabilidad.

« La ulilizacion de fertilizantes y
agroguimicos implican riesgos de
salud para los productares y
personal ocupado.

s Igualmente ia utilizacion de
productos quimicos en  las
explotaciones, conlleva el riesgo de
afectar otro tipo de producciones
complementarias como fa
APICULTURA.

AVICULTURA ORGANICA

Las caracteristicas productivas mas relevantes de E| Colorado y su area de
influencia (explotaciones agropecuarias familiares) sumado a las caracteristicas de
la poblacion (Mult. étnicas con fuerte presencia de inmigrantes), estimula la
posibilidad de producciéon de aves del tipo “organico” o “de campo”. Este tipo de
produccién tiene ventajas comparativas importantes tales como precios, mercado en
expansion, “cultura” y técnica productiva, posibilidad de superar la bamera de los
generos, involucramiento de todo el grupo familiar. Existen tambien posibilidades de
asistencia al productor desde instituciones tales como el INTA o el PAIPPA.

Las restricciones mas significativas son que los ciclos productivos de estas
especies son mas prolongadas, o que implica mayor tiempo de cuidado, las tasas
conversion alimenticia son distintas (menores) lo que implica mas alimento por lo
tanto mayores costos, y que aun hoy en dia no hay una conciencia generalizada en
el mercado consumidor de pagar un mayor valor por un producto de caracteristicas
‘arganicas” por lo que la competencia con aves de granja sigue siendo su principal

barrera de expansion.
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CERDOS (carnes no tradicionales)

La produccion de cerdos es una actividad que también vienen desarrollando
pequenos productores de esta localidad. Es politica del gobierno provincial promover
cualquier iniciativa tendiente al incremento de produccion de carnes alternativas,
incluida la porcina. Por tanto, estos aprovechamientos que habitualmente son
desarrollados por pequefios productores en su mayoria de condicion muy humilde
con un gran nucleo familiar, tienen perspectivas muy favorables. En el mediano
plazo implicara para ellos mejoras en sus ingresos por lo tanto mejores condiciones
de vida para si y su grupo familiar, coadyuvando al desarrolio iocal de El Colorado.
Algunas observaciones a favor de la actividad son el hecho de ya que hay
emprendimientos de esta naturaleza en la zona, algunas muy exitosas, hay institutos
tecnologicos (INTA y PAIPPA) que estan desarrollando actividades tendientes a la
promocién de la actividad con investigacién de razas que se adaptan a la zona,
accesibilidad a granos producidos en la regidn como materia prima para alimentos
balanceados que garantizaria un engorde de hacienda equiparable al de
establecimientos de otras regiones.

Para completar el andlisis, otras cuestiones relevantes son:

Fortalezas u Oportunidades Restricciones y/o Amenazas

« No requiere de inversiones + Deberia promoverse el
elevadas en propiedades ni asociativismo entre los
instalaciones. pequefos productores que se

« Existen Programas Oficiales de dedican a la cria de cerdos,
Capacitacién y apoyo al para poder desarrollarse
Productor acciones tales como

» Posibles Financiamientos para capacitaciones conjuntas,
el mejoramiento de la genética compras agrupadas de
y sanidad. insumos,  contratacion  de

« Mercados locales en expansion servicios  profesionales, y
(aumento de consumo y comercializaciébn en  blogue
substitucion de la came {masa critica de negociacion)
vacuna). » Se deberan adecuar las

« Es un tipo de emprendimiento instalaciones existentes en la
gue involucra a todo el nucleo localidad, para la faena de este
familiar, lo promueve el arraigo tipo de animales contemplando
al campo, y evita por ende la las normas que establece los
emigracion a los  centros organismos de contralor
urbanos. oficiales.

CUENCA LECHERA - LACTEOS Y DERIVADOS
La comunidad de la ciudad de El Colorado ha consumido teche producida en

chacras o establecimientos de su area de influencia - colonias y pueblos mas
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cercanos- desde su mismo origen, y hasta hace muy poco'se contaba con una
Cooperativa de Tamberos de E| Colorado que operaba una Usina Lactea.

Aun hoy en dia, queda en la memoria colectiva la posibilidad de reactivacion de la
industria y de sus proveedores naturales. Esa iniciativa pudiera verse cristalizada,
debide a las politicas de agregacion de valor, potenciacion de encadenamientos
productivos y politicas de financiamientc existentes (Plan Ganadero) que lleva
adelante el Gobierno Provincial. Entre las fortalezas que se destacan se encuentra el
hecho de que hay productores de leche y derivados - quesos criollos - que con un
adecuado programa de capacitacion y financiamientos, programas gue impulsen y
recreen las condiciones de asociatividad, pudieran retomar la senda de la
produccién de leche en forma competitiva. Otra ventaja que se visualiza en el corto
plazo es que las zonas lecheras tradicionales del pais se halian en un fuerte proceso
de reconversion, dedicandose de llego a la agricultura, por lo que la oferta de leche
en el corto plazo se veria restringida, y areas productivas emergentes como la de El
Colorado pasaran a tener un rol preponderante. Entre las restricciones mas
significativas se encuentra la necesidad de hacer inversiones en praderas,
instalaciones, genética lo que puede demandar un tiempo hasta lograr producciones

sustentables.

Priorizacion de actividades productivas

Los niveles de participacion y consenso, han permitido, en términos
generales, coincidencias respecto de la mecanica utilizada para la identificacién de
actividades productivas potenciales y también en un orden de prioridades con las
l6gicas consideraciones para cada actividad en particular, siendo el orden prioritario
el siguiente:

1.- Horticultura

2.- Avicultura y Apicultura

3.- Cuenca lechera

4 .- Citricultura

5.- Turismo

Al igual gue en otras localidades donde se ha desarrollado el Programa

Planes Estratégicos para el Desarrollo Local, esta comunidad ha identificado
actividades potenciales que tienen coincidencias con los ejes estratégicos
productivas que promueven las autoridades provinciales, con lo cual el analisis
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particularizado de cada una de las cadenas propuestas para detectar las
inequidades y puntos criticos que afectan su desarrolio se torna imprescindible como
paso siguiente a esta etapa.

Por ultimo se transcriben algunas expresiones de la comunidad:
Horticultura
“Trabajo familiar y beneficio en el corto Plazo”
Avicultura Organica
“Poca inversion y pequefio espacio fisico requerido para su desarrollo sustentable” “Hay
muchas familias capacitadas porel INTA”
Apicultura
‘Es una actividad complementaria de otras a lo fargo del afio. Se necesita fraccionamiento
(sala extractora).” “Ya hay una asociacion que esta trabajando y organizada hace tiempo”
Turismo
“es una actividad que permite a distintos sectores de la comunidad participar y obtener
beneficios” “Posibilidad de obtencion de importantes beneficios con el desarrollo del turismo

rural y de aventuras (caza y pesca)”
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MUNICIPIO DE VILLA DOS TRECE
Prioridades Estratégicas

Ordenamiento Urbano e Infraestructura
Consideraciones Generales

La localidad de Villa Dos Trece denota un crecimiento paulatino y permanente
de su ejido urbano consolidado, espontaneo, no programado. Se expresa como una
ciudad muy ordenada en ejes estructurantes con ciertos equipamientos distintivos,
como los Educativos, en el drea de incidencia. La excesiva dispersion en el territorio
es la caracteristica primordial del sector, imposibilitando un enfoque compacto y
acabado de su légica de crecimiento. Se requieren otras politicas urbanas de
intervenciéon a los efectos de dar respuesta a esta problematica. La localidad se
expresa como muy amplia en el territorio, excediendo sobremanera el ejido mas
consolidado. Existen infinidad de caminos vecinales y colonias que le otorgan un
valor diferencial, aumentando y complicando ademas sus requerimientos en cuanto
a infraestructuras. La ruta provincial N° 3 y el transito pesado en su desarrollo
generan “cierto corte”, actuando como borde, no favoreciendo la integracién de
ambos sectores de la localidad. Asimismo, se requiere resoiver la tematica de la
Conectividad e integracion en funcién de las caracteristicas de su Expansion en el
Territorio. Posee un problema acuciante dado por la casi ausencia de terrenos
fiscales que permitan su expansion y crecimiento. Deberia replantearse
adecuadamente la posibilidad de recuperar terrenos para el municipio, por ejemplo,
de situaciones que ya estan guedando "mal localizadas” como plante el area del
cementerio. Al igual que en otras localidades similares, en general se manifiestan
ciertas carencias en infraestructura basica, las que deberan adecuarse al nuevo
perfii de ciudad deseada, ya que todavia los servicios estan muy distantes de
absorber las demandas de los usuarios actuales y potenciales.
Visién de Ciudad Deseada
En los talleres trabajados se logrd la siguiente vision:
"Se visualiza a Villa Dos Trece como una ciudad eco!égica,‘como pofo de desarrolio
productivo, sustentable y sostenible integrado a la region, autoabastecido, con cinco
zonas productivas, a partir de fortalecer las tendencias ya existentes”.
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Problematicas Urbanas
- Ausencia de una planificacion que responda a las verdaderas necesidades del
hombre
- Falta de espacio para el crecimiento poblacional a mediano y largo plazo
- Mejoramiento y ampliacion del fluido eléctrico
- Falta saneamiento
- Prevision de Ampliacion del servicio de Agua Potable
- Mejora en el tratamiento de la basura
- Extension de la red eléctrica
- Pavimentacién de los caminos y calles
- Reordenamiento Urbano (Cooperativa, cementerio)
- Regular el crecimiento de los asentamientcs urbanos no controlados
- Implementar Transporte (El Colorado - V213)
- Capacidad limitada del reservorio de agua para distribucion de agua potable
- Inexistencia de cloacas
- Falta de Oficinas, banco, cajero automatico, servicios de bomberos, Senasa,
comision vecinal, juzgados
Este listado coincide con los elementos deducidos por el trabajo en gabinete,
induciendo la propuesta de los ejes estratégicos.
Oportunidades Del Area
- Enclave de gran expansién en el territorio, estratégico en el movimiento de
bienes y servicios.
- Localizacidon privilegiada en conectividad del casco céntrico y con
equipamientos urbanos diferenciales.
- Posibilidad de inducir inversiones privadas otorgando beneficios.
- Claro trazado urbano del egjido consolidado que permite prever crecimiento
ciclico de la ciudad.
Sintesis Conclusiva
Villa Dos Trece no sblo se expresa como una localidad delimitada en su ejido
central sino que su esencia y su actividad aglutina un area muy importante de
quintas que duplican la poblacion a atender. La localidad de Villa Dos Trece denota
un crecimiento constante de su planta urbana consolidada, que choca con la
limitante de la carencia casi total de terrenos fiscales disponibles, que permitan

planificar su expansion y crecimiento. Se expresa como una ciudad muy ordenada
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sobre algunos ejes estructurantes con ciertos equipamientos distintivos. La Ruta y el
transito pesado en su desarrollo genera “cierto corte’, actuando como borde, no
favoreciendo la integracion de ambos sectores de la localidad, lo que requiere
resolver la tematica de la conectividad e integracion en funciéon de las caracteristicas
de su expansion en el territorio. La excesiva dispersion en el territorio es |a
caracteristica primordial del sector, imposibilitando un enfoque compacto y acabado
de su logica de crecimiento, requiriendo otras politicas urbanas de intervencion a los
efectos de dar respuesta a esta problematica. Resulta imprescindible la paulatina
incorporacion y mejoramiento de infraestructuras que potencien la localidad tales
como cloacas, agua potable, red eléctrica y gestionar algunas obras emblematicas
para apuntar a la ciudad deseada en la "Visién". A su vez, en funcién de la vision de
ciudad ecoldgica se requiere priorizar y resolver temas ambientales tales como el
“tratamiento de la basura”. Se debera incrementar el trabajo articulado con otros
estamentos del estado provincial y nacional que acomparien al municipio.

Las potencialidades existentes avizoran un efectivo desarrollo, requiriéndose,
decisién, acompafamiento y capacitacion para transformar a Villa Dos Trece en una
“Ciudad ecolégica, como poio de desarrollo productivo, sustentable y sostenible,
integrado a la regién, autoabastecido, con cinco zonas productivas, a partir de
fortalecer las tendencias ya existentes”.

En funcion de las tematicas trabajadas en los talleres y el diagnostico
participativo, a partir de consideraciones holisticas e integrales, debe expresarse la
imperiosa necesidad de Villa Dos Trece de trabajar sobre los siguientes egjes:

Ejes Estratégicos
- implementar un Plan de Desarrollo Urbano y su Normativa, que permita
generar alternativas viables para resguardar el crecimiento de la ciudad, y
sustentar y priorizar localizaciones tales como la del Parque Industrial y otras

de gran incidencia en funcidn de la vision.

- Mejorar complementariamente las infraestructuras: viales, cloacales, red
eléctrica, agua potable, otras.
- Potenciar las politicas medicambientales que apunten a la visidén, con

capacitacion y gestion.
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Priorizacion de Ejes Estratégicos
En el taller del tercer encuentro los grupos de la comunidad han coincidido en la
determinacion de los ejes estratégicos, estableciendo la siguiente prioridad:
- Implementar un Plan de Desarrollo Urbano y su Normativa vy
complementariamente Mejorar las Infraestructuras
- Potenciar las politicas medioambientales que apunten a la visidn, con
capacitacion y gestion.
A su vez, se promueve la necesidad de articular con ofras areas
gubernamentales provinciales y nacionales a fin de avanzar en las acciones segun

ejes hacia el Desarrollo Local.
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Municipio De Villa Dos Trece

Obras de Infraestructura Estratégicas

PROGRAMA / PROYECTO

ESTADO

PLAZOS

DATOS
COMPLEMENTARIOS

Nueva planta de agua potable

Proyecto

Corto

Proyecto a licitar.
Con toma sobre el Rio
Bermejo.

Terminacion y equipamiento
Matadero/Frigorifico Municipal

En Ejecucion

Corto

80% avance

Red Eléctrica y Agua Potable al
Parque Industrial

ldea Proyecto

Corto

Ampliacion Rede Agua Potable
de la ciudad

Proyecto

Corto

A licitar

Renovacion total y ampliacton
Red Eléctrica Baja Tensién
planta urbana

ldea Proyecto

Corto

Techado, cerramiento y
terminacion de obras playén
polideportive

Proyecto

Corto

En ejecucion y a licitar

Instalacion Cajero Automatico

Idea Proyecto

Corto

En gestion

Continuacion de pavimentacién
con cordbn cuneta

Idea Proyecto

Corto

| Refaccidn centros educativos
{Esc. N° 54 y Centro Niv. Medio
adultos N° 1}

Idea Proyecto

Corto

1 licitado

Embellecimiento del acceso a la
ciudad y triangulo 9 de Julio y
San Martin y parquizacion e
iluminacién de avenidas.

Proyecto

Corto

Construccién edificios centros
educativos (Formacion
Profesional N° 2 y Educacion
Especial N° 18}

Idea Proyecto

Corto a
Mediano

Consfruccion de paseo peatonal
a la vera del Riacho Dos Trece

Idea Proyecto

Mediano

Construccion local para Feria
Franca y de un predio ferial
para productores pecuarios,
cerramiento y remates ferias

Idea Proyecto

- Mediano

Remodelacion total Terminal de
Omnibus

tidea Proyecto

Mediano

Construccion de edificios para
centros educativos

Idea Proyecto

Mediano

Instituto Superior de
Formacion Docente.
Jardines de Infantes y
Nivel Secundaric en las
Colonias

Construccion nuevo edificio
municipal.

Construccidn de tinglado para
paique de maduinarias
municipal

Idea Proyecto

Mediano

Pavimentacion RP N° 9,
empalmando el tramo Villa Dos
Trece, conexién RP N° 1, en
tramo Cnia La Unién y Lote 20

Proyecto

Mediano/Largo

Iniciado en una parte.
integra el proyecto
estratégico provincial

Red cloacal de la planta urbana

Idea Proyecto

Largo

Obras de saneamiento
complementarias

Idea Proyecto

Largo

Consfruccion de albergue para
recibir a delegaciones
deportivas, sociales y culturales

Idea Proyecto

Largo
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Cadenas Productivas
Consideraciones Generales

A partir de determinados criterios expuestos y compartidos durante los
sucesivos encuentros, el objetivo central del desarrollo del Eje Cadenas Productivas,
fue identificar las actividades productivas, que desde la percepcién, conocimientos y
experiencia de los actores locales participantes del proceso, consideran relevantes,
factibles de ser impulsados y sustentables para su comunidad. E| orden prioritario
que asi surge, probablemente no se corresponda totalmente con la realidad
econémica o la importancia de la misma en el contexto general de la localidad o de
la region. Lo que si resulta importante en esta etapa es el proceso de identificacion,
reflexion, debate y consenso respecto de cuestiones que producen o pueden
producir impactos en la vida de la comunidad, despertando el interés de participar
efectivamente en la identificacion, pricrizacién y analisis de opciones productivas
diversas y sustentables. Esta priorizacién marca el inicio de un camino que impiica
recolectar, analizar y evaluar informacion, tomar decisiones que potencien o corrijan
factores criticos para el desarrollo de la s cadenas productivas seleccionadas y
bajo analisis, para por ultimo decidir cuai de las opciones es la que mayor impacto
en el Desarrollo Local pedria llegar a generar si se dan determinadas condiciones.

Por Uditimo, el objeto del presente analisis, no apunta a hacer un examen
exhaustivo en lo técnico o en lo estadistico por caso, sino mas bien se trata de
exponer aquellas actividades cuyas cualidades sean relevantes, desde la vision de
ios actores locales involucrados en el proceso de planificacion estratégica. Asi, las
expresiones vertidas sobre cada sector o producto detectado marca potencialidades
genéricas a ser ratificadas o rectificadas con mayor rigurosidad a partir del analisis
de la informacién que se recabe.
Priorizacién Cadenas Productivas

De las tareas de recuperacion y consolidacion de la informacion surgida del
trabajo en talleres a través de las encuestas realizadas entre los asistentes, dan
como resultado para la Localidad de Villa Dos Trece, el siguiente orden de prioridad

entre los productos analizados:
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FRUTI SEMEN
HORTI APICUL TERAS TURISMO
Criterios de Seleccién | ALGODON CULTURA |LACTEOS | TURA BAJAS RURAL
Posibilidad de que el
pequefio productor
acceda a ofros
mercados por
intermedio de la
cadena 2 3 2,5 3 3 3
Posibilidad de que se
incorporen nuevos
actores o beneficiarios
(hoy inexistentes) a
partir de la actividad
de la cadena 3 3 3 3 3 2.5
Potencial de
reconversion de
productores
(pequefios u otros) 1 2.5 2.5 2,5 2 25
Posibilidades de
incorporar mano de
obra subocupada o
desocupada 3 2,5 25 2 3 3
Dar mayor valor
agregado a los
productos a partir las
mejoras en la CP 2 2 <) 3 3 3
Atender a mas
mercados o
expandirse a otros 3 2,5 3 3 3 3
Aporte de la cadena a
la generacion de
empleos en grupos
vulnerables (mujeres.
etc.) 3 2.5 2 2 3 3
Potencial de
Sustentabilidad
Ambiental de la
cadena (cuidado del
MA) 2 1,5 2.5 3 2 3
19 19,5 21 19 22 23
4 i
VILLA DOS TRECE
25
201 @ TURISMO RURAL
15- @ SEMENTERAS BAJAS
10| OLACTEOS
5 0 FRUTI HORTICULTURA
@mALGODON
v : ‘ @ APICULTURA
Actividades Propuestas
. 2
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Analisis de Actividades o Sectores Seleccionados
TURISMO RURAL

La provincia de Formosa desde hace mas de una década ha encarado una
agresiva campafa de promocién, mostrando al mundo las bondades, atractivos y
recursos naturales vinculados al turismo en toda sus variantes, como ser Tradicional,
Ecoturismo, Etnico, Religioso o Rural. La localidad de Villa Dos Trece por su
localizacion estratégica, caracteristicas productivas y geograficas, puede ocupar un
importante segmento de la modalidad de Turismo Rural. Ya hoy en dia se pueden
visualizar las primeras experiencias en la zona {Villa Dos Trece, E| Colorado) con un
éxito superiativo, aungue falta incorporar una mayor oferta de establecimientos y
terminar de desarrollar las infraestructuras publicos — privadas que acomparnen a
estas iniciativas. Ademas de los recursos naturales disponibles, el turismo en todas
sus variantes, presenta algunas ventajas destacadas tales como: mercado con fuerte
poder adquisitivo, diversificacion de las actividades de los establecimientos
vinculados al turismo, ocupacion de mano de obra, capacitacion de todas las
perscnas que se encuentran vincuiadas directa e indirectamente al servicio, fuerte
impacto en el desarrolio local.

Otras observaciones que se puedan mencionar son:

Fortalezas y Oportunidades Debilidades y Restricciones

» Estos emprendimientos requieren

+ Existen Programas Oficiales de de inversiones moderadas para

Capacitacion y apoyo al adecuar las instalaciones a las
Emprendedor. necesidades del cliente.

e Hay lineas de Financiamientos a|e Los servicios de apoyo y las
pequefios  emprendimientos y infraestructuras béasicas deben ser
explotaciones en funcionamiento. mejoradas.

« Es un mercado en permanente |« La substitucion de las actuales

evolucion con alto valor agregado,
ya que estd vinculado al turista
foraneo o extranjero, lo que
significa transacciones en moneda
extranjera.

Cuida y respeta al Medio Ambiente,
ya que de su preservacion
depende el futuro = del
emprendimiento.

explotaciones por alguna otra por
efecto de rentabilidades ciclicas,
principalmente en el agro, son un
riesgo a ser ponderado.

No hay un estudio de mercado en
la zona que refleje oferta de este
servicio y potencial demanda del
mismo.

SEMENTERAS BAJAS - FRUTI HORTICULTURA
Villa Dos Trece tiene unos 5000 pobladores urbanos y otros 5000 rurales

distribuidos en sus 22 colonias aledafas. La gran mayoria de los pobladores estan
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relacionados a las actividades agricolas - ganaderas, y entre las explotaciones mas
relevantes sin dudas se encuentra la fruti horticultura y la produccion de las
denominadas sementeras bajas (batatas, zapallos en todas su variedades). Las
caracteristicas de la zona hacen de Villa Dos Trece y sus colonias en una importante
area de produccion (de las mas felevantes de la provincia de Formosa) y con un
altisimo potencial, relacionado fundamentalmente a los recursos naturales, las
capacidades locales de los productores y las inversiones en infraestructura (energia,
caminos, comunicaciones, servicios de apoyo a la produccién), el trabajo asociado y
la incorporacién de tecnologias. Algunas de las restricciones mencionadas, en los
talleres participativos, son los problemas vinculados a la comercializaciéon con
intervencidon de actores en la etapa de intermediacion que afecta directamente los
precios y por ende los beneficios que perciben los pequefios productores
agropecuarios.

Otras observaciones que surgen de! analisis de la realidad que presenta Villa

Dos Trece son:

Fortalezas y Oportunidades

Debilidades y Restricciones

La horticultura es una actividad
trabajo intensiva {grupos
familiares), no hace distingo de
etnias ni grupos vulnerables, y que
actda con un fuerte componente de
redistribucioén del ingreso.

L as caracteristicas del clima, suelo
y Régimen Hidrico es adecuado
para las explotaciones bajo
analisis.

Existen financiamientos y otras
herramientas de asistencia al
pequeiio productor agropecuario.
Posibilidad de concentrar las
ventas en ferias francas.

Hay institutos de asistencia técnica

de apoyo a la produccion (Inta —
Cedeva y PAIPPA)

Hay instituciones educativas
técnicas que promueven a jovenes
con capacitacion agropecuaria.

La utilizacion de agro quimicos
tiene un impacto moderado en el
medio Ambiente y en la salud de
quienes los manipulan.

Cada ves es mas necesaria la
inversibn en equipamientos y
suministros para que una
explotacidén chica sea sustentable
Se visualizan riesgos de traspaso
de fracciones de suelo de tamaiio
mediano a explotaciones agro-
intensivas  provocandose  una
substitucién producciones.

Las restricciones en la
comercializacion que hoy en dia
afectan directamente en los precios
percibidos por el pequefo
productor, podrian ser superadas
en la medida que se cristalicen
mecanismos  asociativos que
provoquen la venta agrupada o fa
transformacion / industnalizacion
(proceso de agregacion de valor in
situ) del producto.
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LACTEOS

Como en el caso de la produccién fruti horticola, Villa Dos Trece presenta
ventajas comparativas significativas en relacion a otras zonas de la provincia, en
relacion a la produccidn de leche y mas especificamente de derivados como el
queso “criollo”. Estas ventajas se sustentan fundamentaimente en el stock de
hacienda dedicada a la lecheria, la diversificacidon de la produccion que llevan
adelante los pequefos productores, la “cultura’ de elaboracion de quesos, y Ia
ponderacion de la calidad de los productos que hace el mercado en relacion a estos
productos en particular. Las condiciones de clima, suelo y régimen de lluvias
determina las caracteristicas de una lecheria subtropical, ello sumado a la existencia
de pequefias explotaciones familiares que van traspasando de generacion en
generacion tanto la estructura productiva como los conocimientos relacionados, son
también factores que potencian a este tipo de explotaciones. Institutos técnicos
como el PAIPPA busca con sus acciones de fortalecer a aquellos pequefos
productores con educacion, capacitacién y asistencia técnica, provision de semillas y
herramientas, financiamiento de equipamientos, todo ello tendiente a mejorar las
capacidades del hombre y potenciar los recursos disponibies para hacer una
produccién lechera y quesera orientada a observar estandares de calidad, sanidad y
uniformidad de productos. Otras ventajas y restricciones a la actividad que se

puedan mencionar son:

Fortalezas y Oportunidades Debilidades y Restricciones

« Es wuna localidad que tiene|e Requiere de un compromiso
“historia” de produccion de leche y elevado de los integrantes del
derivados (siempre hubo emprendimiento, y las posibilidades
produccidn de leche aungque mas de emigracion de jévenes en busca
no sea para autoconsumo y venta de otros horizontes atenta con la
del excedente o derivados como permanencia de las explotaciones
quesos criollos}) en el tiempo.

o Mercados local en expansion a|e Para una produccién sustentable
partir de acciones que tienden a ia se requiere un cada vez mayor
venta agrupada por intermedio de Nivel de inversiones en
ferias francas, uniformidad en la equipamiento y suministros.
presentacion del producto, | « No hay instalaciones habilitadas
observancia de normas de sanidad, con normas SENASA para la
etc. concentracién, pasteurizacién y

e Hay instituciones educativas produccidn de derivados lacteocs.
técnicas que promueven a jovenes | ¢ Se observan algunas restricciones
con capacitacion agropecuaria. en la conquista de nuevos

+ Es upa explotacién que invelucra a mercados, relacionados a
todo el nucleo familiar {clave de cuestiones de volumen y cantidad
éxito) de producto final obtenido.
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ALGODON

El cultivo del algoddn continda representando la principal actividad agricola
provincial en cuanto a ocupacion del suelo, segun datos de la camparia 2005/06, y
Villa Dos Trece con sus colonias es un importante centro productivo. Histéricamente
la localidad contaba con un centro industrial (desmotadora) lo que convertia a la
actividad algodonera como un fuerte motor de expansion y desarrollo local. Hoy en
dia, y luego que el establecimiento industrial desapareciera, la produccion
algodonera se circunscribe a la cosecha de algodon en bruto y su comercializacion.
Para garantizar un precio adecuado y rentabilidad equitativa, el gobierno provincial
ha decidié intervenir en el mercado con la instalacidon de planchadas de acopio y de
esa manera inducir los otros actores participantes en la cadena a abonar precios que
garanticen, fundamentalmente, la sustentabilidad de las pequefas explotaciones
agropecuarias. Una de las mayores restricciones al incremento de la produccién del
algododn, incorporacién de nuevas tecnologias, inversiones en equipamiento, etc., es
la falta de inversiones en los sectores de transformacion e industrializacion que
garanticen agregaéién de valor y redistribucidn de rentabilidades a lo largo de toda la
cadena aigodonera. Para ello hay decision de diversos actores, entre ellos el
gobierno provincial, de alentar financiamientos y crear el ambito inverso propicioc
para aquellos actores interesados en intervenir en las etapas que hoy presentan

deficiencias a lo largo del encadenamiento.

APICULTURA

Otra actividad que, sin ser Villa Dos Trece una zona altamente productora de mieles
y derivados, es propicia para su consideracion. El clima, las condiciones de flora y
régimen de lluvias, y las particulares caracteristicas de los emprendimientos
agropecuarios existentes (pequerias explotaciones diversificadas), permiten inducir
que la Apicultura es una alternativa adicional para complementar ingresos a los
productores. Por si, la apicultura no requiere de elevadas inversiones en bienes e
insumos, es altamente integradora del nuclec familiar ya que involucra en la tarea a
mujeres y jovenes, y Villa Dos Trece cuenta con una ventaja comparativa adicional
cual es la de la existencia de una Asociacion de Productores Avicolas que esta
culminando con construccidn de una Sala de Extraccion de Miel ajustada a normas
del SENASA, gque permitira a sus asociados entregar miel para su fraccionamiento

en las condiciones requeridas por el mercado consumidor. La actividad apicola es
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considerada uno de los ejes estratégicos de crecimiento que visualiza el gobierno
provincial a punto tal que pone a disposicion de los interesados un plan apicola con
instrumentos tales como capacitacion, financiamiento y asistencia técnica para ferias
comerciales y deteccion de nuevos mercados, {0 que permite suponer un horizonte
de mediano y largo muy promisorio para la Apicultura en general y para los
productores de Villa Dos Trece en particular.

La comunidad reunida en cuatro grupos han tenido coincidencias en
determinar, luego de un amplio y fructifero debate el siguiente orden de prioridad
para el eje Cadenas Productivas:

1.- Horticultura y Produccion de sementeras bajas.

2.- Lacteos y Derivados

3.- Algodén

4.- Apicultura

5.- Turismo (Rural)

Villa Dos Trece ha propuesto sugerir la dinamizacién de actividades

productivas y de servicios, que estan dentro de los ejes estratégicos de desarrollo
que lleva adeifante el Gobiermno Provincial. La necesidad de detectar cuales son las
ineficiencias y puntos criticos que afectan la fluidez de las cadenas propuestas son
el objetivo a desarrollar en la siguiente etapa.

Por ultimo se transcriben algunas expresiones de la Comunidad:
Horticultura y Sementeras bajas
“Tenemos productores con expenencia en ef cuffivo y por que genera ocupacion familiar.
Ademas fenemos mercado inferno y extermo. Sugenmos la industralizacion del excedente.”
“Es una actividad que aparte de involucrar mano de obra familiar, tambien involucra a
terceros, es temporal, y de gran rinde econémico en pequerias superficies. Se hace primicia,
la zona es apta en las condiciones climaticas.”
Lacteos y derivados
“Existen muchos tamberos que estén capacifados bédsicamente, falta infraestructura y
financiamiento.” “Involucra trabajo familiar, la gran mayoria de los productores divide la
actividad en venta de leche liquida y con otra parte hace quesos criollos, cremosos que se
venden a nivel local o en ferias francas de Formosa”
Apicultura
“Tenemos en la zona productores avicolas y sala de extraccion habilitada, falfa capacitacion
vy financiamiento.”

Turismo

“Contamos con caracteristicas ambientales basicas, falta infraestructura y financiamiento.”
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MUNICIPIO DE IBARRETA
Prioridades Estratégicas

ORDENAMIENTO URBANO e INFRAESTRUCTURA
Consideraciones Generales

La planta de la iocalidad responde a un damero oriogonal en el gue se
presentan las avenidas como elementos ordenadores de los diferentes
asentamientos barriales. La Avenida de Acceso “Av. 25 de Mayo’, divide a la
poblacién en dos areas por su linea central. Esta se encuentra acompanada en los
extremos con las avenidas Alvear y Comandante Fontana, que fueron ios limites del
pueblo, las que se encuentran atravesadas por Ia Av. 9 De Julio.
El predio del Ferrocarril con sus calles laterales que determinan la division del pueblo
en dos grandes areas La Seccion “A” Y La Seccion “B” y la calle H. Da Pratto,
interconectora de rutas provinciales. Estas arterias eran las determinantes del
antiguo damero. La localidad de Ibarreta denota un crecimiento paulatino vy
permanente de su ejido, espontaneo, no programado. Asimismo, esta situacion
impide resolver debidamente el acceso a la ciudad, con rotondas y jerarguizaciones
viales, amén de otros accesos secundarios, y en general resolver la temética de la
Conectividad. Los espacios verdes en el trazado de la ciudad no han sido muy
tenidos en cuenta al realizar la distribucidén de la tierra ya que no se ha previsto la
incorporacion de plazas barriales. Cuenta con una zona de influencia que abarca un
area en la que se encuentran insertas doce colonias las que son econdémicamente
activas y en las que podemos contar con una poblacion aproximada de 5.000
habitantes. En general se manifiestan ciertas carencias, todas las infraestructuras
deberan adecuarse al nuevo perfil de ciudad deseada, porque todavia los servicios
estan muy distantes de absorber las demandas de los usuarios actuales y
potenciales. Asimismo la cantidad de calles pavimentadas aun es muy exigua frente
a las metas previstas para transformar la ciudad en polo de desarrollo.

Resulta de un vaior importantisimo las posibilidades paisajisticas y turisticas
del municipio de Ibarreta en un enclave estratégico con lagunas, riachos, edificios
de valor arquitecténico histdrico y con algunas infraestructuras recreativas que la

diferencian notoriamente en el area, debiendo apuntalarse en tal sentido.
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Visién de Ciudad Deseada
En los talleres trabajados se logré la siguiente vision:
“Se visualiza a lbarreta como una ciudad limpia y ordenada con normas de
cumplimiento efectivo y un parque industrial bien relevado, que funcione a pleno,
que no afecte la ecologia de la ciudad, con conciencia ciudadana’ .
Problematicas Urbanas
En los talleres participativos, los grupos de reflexion han manifestado el siguiente
listado de problematicas urbanas, transcriptos sin valoracion cualitativa:
- Ausencia de una planificacion que responda a las verdaderas necesidades
del hombre
- Mejorar estructura hotelera y relocalizar la Terminal de émnibus.
- Tratamiento y quema de la basura
- Mejorar captacion de agua
- Reorganizar el asentamiento de las carpinterias
- Reorganizar el transito de camiones de gran porte que destruyen el ejido
urbano
Este listado coincide con los elementos deducidos por el trabajo en
gabinete, induciendo la propuesta de los ejes estratégicos.
Oportunidades Del Area
- Enclave estratégico en un drea de gran potencialidad paisajistica turistica y
de bienes y servicios.
- Localizacidn privilegiada y equipamientos urbanos diferenciaies.
- Posibilidad de inducir inversiones privadas otorgando beneficios.
- Claro trazado urbano que permite prever crecimiento ciclico de la ciudad.
Sintesis Conclusiva
La localidad de Ibarrefia, denota un crecimiento paulatine y permanente de
su gjido, espontaneo, no programado. Asimismo, esta situacion impide resolver
debidamente el acceso a la ciudad, con rotondas y jerarquizaciones viales, ameéen de
otros accesos secundarios, y en general resolver la tematica de la Conectividad. Es
imprescindible la paulatina incorporacion de Infraestructuras que potencien la
localidad tales como cloacas, resclucion de desagues cloacales y pluviales y algunas
obras emblematicas, ya que se detecta la carencia de Infraestructura adecuada para
apuntar a la ciudad deseada en la "Visién”. Es menester reubicar la actual Terminai

de Omnibus la que se encuentra en un espacio muy reducido y que no es funcional.
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Resulta de un valor importantisimo las posibilidades paisajisticas y turisticas
del municipio -potencialidad de recuperar las lagunas - en un enclave sugerente y
estratégico, con edificios de valor arquitectdnico histdrico y con algunas
infraestructuras recreativas que la diferencian notoriamente en el area. Estas
situaciones deben apuntalarse en tal sentido, cuidando a la vez de resolver temas
ambientales tales como “la basura” y la contaminacion. Este ultimo tema, requiere
atencion primordial en cuanto a la disposicion de las basuras y la contaminacion de
las lagunas y toma de agua. A su vez, resulta necesaria una politica de
Reforestacion de la Planta Urbana, para crear el microclima que la regién requiere
en cuanto a esta temdtica. Las potencialidades existentes avizoran un efectivo
desarrollo, requiriéndose, decision, acompanamiento y capacitacion para transformar
a Ibarreta en “una ciudad limpia y ordenada con normas de cumplimiento efectivo y
un parque industrial bien relevado, que funcione a pleno, que no afecte la ecologia
de la ciudad, con conciencia ciudadana”

En funcion de las tematicas trabajadas en los talleres y el diagnodstico
participativo, a partir de consideraciones holisticas e integrales, debe expresarse la
imperiosa necesidad de Ibarrefa de trabajar sobre los siguientes ejes:

Ejes Estratégicos
- Implementar un Plan de Desarrollo Urbano y su Normativa, que permita
reordenar el crecimiento de la ciudad, y sustentar y priorizar localizaciones
tales como la de los aserraderos, |la del Parque industrial, y otras de gran
incidencia en funcion de ia vision.
- Mejorar complementariamente las Infraestructuras (viales, cloacales,
pluviales, otros). _
- Potenciar las politicas medioambientales que apunten a la vision, con
capacitacion y gestion.
Priorizacion De Ejes Estratégicos

En el taller del tercer encuentro los grupos de la comunidad han coincidido
en la determinacion de los ejes estratégicos priorizandolos de la siguiente manera:

1) Implementar un Plan de Desarrollo Urbano y su Normativa vy
complementariamente Mejorar las Infraestructuras (cloacales, viales, agua
potable, desagles pluviales) apuntando a re localizar ciertas obras como |a

Terminal de Omnibus.
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2) Potenciar las politicas medioambientales que apunten a la visidn, con

capacitacion y gestion.

La comunidad esta muy interesada en coordinar acciones con ofros entes

gubernamentales provinciales y nacionales a fin de priorizar en la toma de

decisiones, y hacer efectivo control y seguimiento de dichas acciones.

Municipalidad de Ibarreta

Obras de Infraestructura Estrategicas

Proyecto Estado Plazos Datos
Canalizacidn de Desagiles | Estudio previo de los Un afio y seis meses Construccion de alcantariflas y
pluviales requerimientos y trazado del Zanjas Calzada de desagles

lemo principales de la locatidad

Enripiado de 10¢ cuadras | Proyecto elaborado y Dos afios Nivetacidn y enripiado con

Con cordon Cuneta de presentado el 30/08/07 en LP.V. corddn cuneta de HPA® |, de un

Hormigon Armado en un circuito de comunlcacion de
todos los basrios con el drea

ancho de 6,00 m. central

Acceso para vehiculos Estudio previo Seis meses Acondiciohamiento de dos

pesados accesos para vehiculos
pesados y creacion de un
circuito dentro de la traza
urbana apta para vehiculos de
gren porle

Repavimentacion Acceso | Proyecto elaborado y Seis meses Bacheo Repavimentacion y

y Av. 25 de Mayo. presentado el 30/08/07 en L.P.V. construccién de Corddn Cuneta

Construccién de Cordén :e ";A; d"’“'a Av. Da Acceso ¥

om0 V. 'a Mayo e

Cuneta de H°A' inte iones

Alumbrado publico Estudio previo Dos aftos Incorporacion de redes de
energia para atumbrado publico
en Sreas deprimidas.
Incorporacion de luminarias en
la traza urbana

Forestacion Estudio previo Un afio Forestacién de la planta Urbana
de la localidad, Diferenciando
areas y arnterias por especies
arbbreas. Incorporacitn de
bameras verdes conbra el viento

Jerarquizacion de Esludio previo Seis mases Acondicionamiento de los

accesos accesos a la localidad desde
rutas sin pavimento.

Re Ubicacion del Estudio Previo Un afio Re Ubicacién det Basurero

Basurero Municipal Municipal y consiruccién de un
homo incinerador

Construccion del Nuevo Proyecto elaborado Dos afios Construccidn de un nuevo

Matadero Municipal edificio para faenamiento de
animales vacunocs sobre fa Ruta
Nacional N° 81

Recuperacion de espejos | Estudio Previo Dos Afios Limpieza. recuperacion y

de agua parquisacion de los espejos da
agua naturales existentes
dentro de la trama urbana

Red Cloacal Estudio de necesidades basicas | Tres aifos Construecion de una planta de
tratamiento de efluentes y red
cloacal en el drea central de la
localidad

Parque Industrial Estudio de necesidades basicas | Tres Afios Demarcacion de un drea
especifica y provision de Ia
infraestructura necesaria para el
desarmmoilo de la actividad
Industrial

Pavimento Estudio previo Cuatro afios Pavimento con corddn cuneta

de HPA" del area central de la
ciudad y acceso a instituciones
de importancia
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Cadenas Productivas
Consideraciones Generales

A partir de determinados criterios expuestos y compartidos durante los
sucesivos encuentros, el objetivo central del desarrollo del Eje Cadenas Productivas,
fue identificar las actividades productivas, que desde la percepcion, conocimientos y
experiencia de los actores locales participantes del proceso, consideran relevantes,
factibles de ser impulsados y sustentables para su comunidad. El orden prioritario
que asi surge, probablemente no se corresponda totalmente con la realidad
econdmica o la importancia de la misma en el contexto general de la localidad o de
la regién. Lo que si resulta importante en esta etapa es el proceso de identificacion,
reflexion, debate y consenso respecto de cuestiones que producen o pueden
producir impactos en la vida de la comunidad, despertando el interés de participar
efectivamente en |a identificacion, priorizacion y analisis de opciones productivas
diversas y sustentables. Esta priorizacidn marca el inicic de un camino que implica
recolectar, analizar y evaluar informacién, tomar decisiones que potencien o corrijan
factores criticos para el desarrolio de la s cadenas productivas seleccionadas y
bajo analisis, para por ultimo decidir cual de las opciones es la que mayor impacto
en el Desarrollo Local podria llegar a generar si se dan determinadas condiciones.

Por ultimo, el objeto del presente analisis, no apunta a hacer un examen
exhaustivo en lo técnico o en lo estadistico por caso, sino mas bien se trata de
exponer aquellas actividades cuyas cualidades sean relevantes, desde la vision de
los actores iocales involucrados en el proceso de planificacién estratégica. Asi, las
expresiones vertidas sobre cada sector o producto detectado marca potencialidades
genéricas a ser ratificadas o rectificadas con mayor rigurosidad a partir del analisis
de la informacién que se recabe.
Priorizacion Cadenas Productivas

De las tareas de recuperacion y consolidacion de la informacion surgida det
trabajo en talleres a través de las encuestas realizadas entre los asistentes, dan
como resultado para la Localidad de Ibarreta, el siguiente orden de prioridad entre

los productos analizados:
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Criterio de Seleccion APICULTURA | CARBON | GANADERIA | CARPINTERIA
Posibilidad de que el

pequerio productor acceda a

otros mercados por

intermedio de la cadena 2 2:5 1 1

Posibilidad de que se
incorporen nuevos actores o
beneficiarios (hoy
inexistentes) a partir de la

actividad de la cadena 3 3 1 1
Potencial de reconversion

de productores (pequefios u

otros) 3 2.5 1 1

Posibilidades de incorporar
mano de obra subocupada o

Actividades Seleccionadas

desocupada 3 3 1 2
Dar mayor valor agregado a
los productos a partir las
mejoras en la CP 3 3 2 2
Atender a mas mercados o
expandirse a otros 3 3 3 2
Aporte de la cadena a la
generacion de empleos en
grupos vulnerables
(mujeres, etc.) 3 3 0 0
Potencial de Sustentabilidad
Ambiental de la cadena
(cuidado del MA) 3 2 3 0
23 22 12 9
IBARRETA

25,

20

15 OAPICULTURA

Valoracién @ CARBON
O GANADERIA
A1 O CARPINTERIA
0
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Analisis de Actividades o Sectores Seleccionados
APICULTURA

La Apicultura constiluye una actividad en plena expansion en foda la
provincia, aungue seguramente por las caracteristicas distintivas del piroducto
obtenido en la zona de Ibarreta (Region Central Sur), esta actividad puede
desarrollarse exponencialmente. Actuaimente se estima que la produccion
alcanzada constituye el 10% del potencial desarrollado. No es sencillo en la
actualidad diferenciar una especializacién entre los productores en cuanto a la
produccion miel y subproductos de colmena como ser polen, jalea y material vivo,
aunque la aplicacidon de practicas de manejo comienza dar resultados, a partir de la
diferenciacion de la tipificacion de mieles obtenidas segun las zonas productoras.
Formosa cuenta con una ventaja comparativa importante ya que esta obtesniendo
una miel de altisima calidad de pblenes de montes nativos, lo que permite certificar
el origen organico. Este tipo de producto, con la certificacion que garantice un
producto natural y organico, es altamente requerido en distintos mewcados
extranjeros gue estan dispuestos a pagar un mayor valor en la medida que €| este
respete el medic ambiente desde el cual es obtenido. Ibarreta, reune todlas las
condiciones para incrementar su produccion apicola, ya que cuenta con los re«cursos
forestales que dan origen a las mieles de monte, cuenta con productores asociados,
hay una fuerte actividad de carpinterias lo que garantiza la provisiébn de insurmos, y
fundamentalmente cuenta con las posibilidades de incorporar a nuevos productores
a partir de los programas oficiales vigentes de apoyo y fomento a la actividiad. El
clima, las condiciones de flora y régimen de lluvias, y particutarmente las é&tnicas
existentes (étnias aborigenes que han sido capacitados en apicultura) permiten
suponer que la Apicultura es una actividad con altisimo potencial, ya que actia como
integradora de étnias y grupos vulnerables, hace una distribucién de la renta en
forma equitativa, y su practica tampoco hace distingos entre géneros.

Otras consideraciones gue se pueden hacer de esta actividad para |b:arreta

son:

Fortalezas y Oportunidades Debilidades y Restricciones

+ Existen Productores y Ascciaciones de i « Bajo Nivel de Inversiones por Productorr lo

Segundo Grado. que condiciona los volimenes producidos
+ Las autoridades Provinciales entienden a por lo tanto condiciona la conquista de
la apicultura como una aclividad “estrella” nuevos mercados.

por lo que su apoyo a la misma es amplio | «  Existen a lo largo de la cadena apicwla
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y abarcativo en toda la tematica, llamese
asistencia técnica, financiamiento, etc.

No se visualiza en e! Corio Plazo,
restricciones impositivas ni cambiarias,
por o que las posibilidades de expansidn
a nuevos mercados extermnos no seria

algunos operadores (intermediarios) que
por su poder econdmico y/o negociador
obtienen ventajas en detrimento de las
rentabilidades del pequeiio productor.

No hay en la regién un Sala de Extraccion
con habilitacion del SENASA, que permmita

riesgoso. certificar la calidad (condiciones de
s« Existen en el medio Servicios salubridad e higiene) ni la trazabilidad
complementarios para la actividad {productos organicos)
{Carpinterias)
CARBON

La produccion de carbdn ha estado histéricamente vinculado a la regidon
Oeste de la Provincia de Formosa por su cercania con las materia prima (maderas
nativas), e lbarreta fue y es considerada como uno de los epicentros de la
produccion. A la atencidn del mercado interno, se le deben sumar experiencias
exitosas de ventas de carbon al mercado europeo y medio Oriente. Esta actividad
esta directamente relacionada a la explotacién forestal extractiva aunque hoy dia, se
esta buscando certificar la produccion del carbén de vinal. Ei objetivo buscado es
aprovechar los desmontes de esta especie para hacer un implante de praderas que
mejore la calidad de la ganaderia y a la vez permitir la repoblacion natural del vinal
(repoblacién natural a perpetuidad), con lo cual se estaria en presencia de una
produccion ganadera combinada por lo que se estaria en presencia de los
emprendimientos denominados como silbo — pastoriles desde los cuales se obtiene
produccién de carmes y explotacion forestal orientada al carbon vegetal sustentables
para las generaciones venideras sin afectar al medio ambiente. Otro factor de
trascendencia que debe considerarse a la hora de promover la produccion ordenada
del carbon es el hecho que es una actividad que es altamente ocupadora de mano
de obra, con lo cual se logra el objetivo de una muy fuerte redistribucion de la
riqueza en cabeza de los directos involucrados.

Otras consideraciones a tener en cuenta;

Fortalezas y Oportunidades Debilidades y Restricciones

Para un produccion sustentable en el
tiempo es necesario impulsar y sostener
en el tiempo aquellos programas oficiales
y privados que promueven producciones
silbo pastoriles o las reforestaciones de
especies nativas

Es cada vez mas necesario realizar
inversiones en equiparniento ¥
suministros, para acondicionar el

» Es una localidad que se identifica con | «
la produccion del Carbén, y hay Micro
y Pequefics Productores

¢ Mercados de alto valor
(exportaciones), a 10s cuales ya se
han accedido en otras oportunidades.

e Es una actividad que cuenta con | e
apoyo de programas oficiales
relacionados al apoyo a las
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exportaciones como a la creacién de producto terminado a los requerimientos
un mercado electrénico de ventas del del mercado local y externo.

carbén entendiéndolo como un |« Es necesano trabajar con los productores
comoditie. actuales y potenciales en aspectos que

hagan a! asociativismo vy trabajo en
grupo, para lograr uniformidad (calidad
del producto) y volumen.

GANADERIA

La ganaderia es una de las producciones primarias por excelencia en la zona
occidental de la provincia de Formosa, no solo en lo referido a los bovinos, sino en
las especies caprinas, porcinas y ovinas. Es precisamente la ganaderia, en todas
sus variedades de explotacion, sobre las gque se tienen mayores expectativas de
crecimiento, estimandose que para la proxima década el stock ganadero de la
provincia debe duplicarse. Para lograr ese objetivo, es que se ha puesto en vigencia
un Plan Ganadero, que contempla los aspectos integrates que incluyen
mejoramiento genético, implante de praderas, capacitaciones, inversiones en
infraestructura basica, y lineas de financiamiento. Esta en vias de solucion aspedtos
tales como la tenencia de la tierra para aquellos productores de ia region, con lo cual
se estarian atendiendo también cuestiones de equidad e inclusion en aquellos
productores que por anos vienen desarrollando sus actividades productivas en forma
precaria. También, y siguiendo la politica oficial de de agregacion de valor a lo largo
de todo el encadenamiento ganadero, y que tiene como abjetivo finat que Formosa
no sea solo productora de terneros sino que se complete todo €l ciclo incluida faena
y comercializacion al mercado local y externo (no tradicional como Rusia por
ejempio), se estan completando inversiones en Mataderos y Frigorificos, y
promoviendo actividades como las curtiembres e industrias relacionadas a los
cueros, como la marroquineria. Localidades como Ibarreta, son beneficiarias directas
de estos estimulos a la produccion generandose un ambito propicio para un
desarrollo cada vez mas intensivo de la ganaderia. Desde el punto de vista
distribucion de los ingresos, el desarrollo y potenciacion de la ganaderia beneficiara
a los grupos familiares involucrado, perc también es cierto que no es una actividad

de alta ccupacion de mano de cbra.

Otros aspectos trascendentaies son:;
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Fortalezas y Oportunidades

Debilidades v Restricciones

Hay explotaciones de tipo familiar
combinadas con producciones agricolas,
ademas de Micro y Pequefios
Productores. También ha explotaciones
de mayor tamafo tanto en términos de
superficie como de cabezas de ganado.
Las caracteristicas del Suelo y Régimen
Hidrico es adecuado para acelerar los
ritmos de recria y engorde con pasturas
adaptadas a la zona.

Hay instalaciones para faena con régimen
de habilitacion SENASA

Existen Programas  Oficiales de
Capacitacién y apoyo al Productor

Hay institutos técnicos de apoyo a [a
produccion (INTA — Cedeva). Este ultimo
reailiza validaciones tecnologicas que
incluyen especies de praderas y genética
animal de mayor adaptahbilidad al medio.
Hay instituciones educativas téchicas que
promueven a jovenes con capacitacion
agropecuaria.

La tala de bosques genera un impacto
negativo en el medio ambiente que se
puede superar con la difusion de las
practicas silbo pastoril donde se combina
monte con praderas implantadas
adaptadas al medio y que favorecen la
explotacion ganadera.

Para una produccién sustentable se
requiere de una cada vez mayor inversion
en equipamientos, instalaciones,
suministros, sanidad y otros servicios de
apoyo a la produccion.

No se han identificado asociaciones que
vinculen a Productores, y articulen
acciones que defiendas sus intereses
particulares.

CARPINTERIA

La carpinteria es la logica consecuencia de las explotaciones forestales de la

zona. Por otra parte la misma se ve fortalecida ya que a las capacidades |occales
(inversiones y conocimientos) se le deben sumar ahora, las inversiones publicas

como la de la energia, caminos y comunicaciones. La politica oficial que favorece la

adquisicion de productos terminados para equipamiento del mobiliario escolar, o

aberturas que se utilizan en los programas de construccidén de viviendas llevados

adelante por el Institutc de Viviendas de Formosa, hace que este sector se

encuentre en franca expansion. Otros aspectos que deben contemplarse al analizar

a la carpinteria son: ccupacion de mano de obra, proceso de agregacion de valor a

la madera, integracion de otros servicios complementarios (fletes por ejemplo} y un

impacto favorable en términos de desarrollo local.

Otros aspectos importantes a tener en cuenta son:

Fortalezas y Oportunidades

Debilidades y Restricciones

existentes.

carpinteria, que se
generacién en generacion
Mercados locales en expansion

s Emprendimientos de diversos tamaiios

+ “Conocimientos” sobre la praciica de la
traslada

Promocion Oficial con financiamientos
incluidos, para la industria de la madera.

Se deben encarar acciones para resolver
cuestiones vinculadas a comercializacion
(intermediacion) que afecta en forma
inequitativa los ingresos de los
carpinteros.

Se debe trabajar en forma asociada en
aspectos tales como diseito, desarrollo de
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« Financiamiento de Ferias, Muestras y nuevos productos, programas de mejora
Misiones Comerciales. de calidad, etc.

La comunidad de lbarreta, ain con una participacion dispar,

logra que quienes asistieron y participaron, vuelquen sus experiencias, saberes y
conocimientos en la deteccion de actividades productivas significativas, realizando
debates con interesantes expresiones que validan el orden presentado. Los grupos
se formaron por afinidad, y ello permite distinguir claramente a que producto o
servicio favorece cada uno, por lo que se puede concluir que cada una de las
cadenas identificadas deben ser analizas en profundidad a los efectos de
individualizar aquellas situaciones, inequidades o puntos criticos que afectan su
plenc desarrolio. A continuacion las prioridades establecidas participativamente por
la comunidad reunida:

1.- Apicultura
2.- Produccién de Carbdn
3.- Ganaderia
4 .- Carpinterias.
Las actividades productivas propuestas por la comunidad, tienen simetrias

notorias en el desarrollo de Cadenas de Agregacion de Valor que sugieren las
Autoridades provinciales de los ministerios y organismos respectivos, por lo que se
puede inferir que los subsiguientes pasos sugeridos en ia hoja de ruta van a ser
cumplimentados para lograr el tan ansiado desarrollo de las cadenas y de la
jocalidad. A continuacion, algunas expresiones de la comunidad:

Actividades Productivas en General

“Seleccionamos las actividades en orden a su menor impacto ambiental y posibilidades de
crecimiento y perdurabilidad en el tiempo — demanda — rentabilidad. Pensamos que todas
las actividades necesitan darle un valor agregado a su producto que la mayoria lfegd a un
punto en el proceso y cadena productiva y se ha producido un estancamiento.”

Produccién de Carbdén

“Es una actividad que mayor fuentes de frabajo ocupa y con aftos rendimientos econémicos”
Industria de la Madera

‘Es la que implica mayor ocupacién de mano de obra desde el corte de la madera hasta la
produccion del mueble”

Ganaderia

‘es una actividad basica de fa zona, ahora es el auge porque los productores se estan

capacitando en cuanto a pasturas, sanidad, infraestructuras, etc.
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MUNICIPIO DE INGENIERO JUAREZ
.Pricridades Estratégicas

Ordenamiento Urbano e Infraestructura
Consideraciones Generales

La localidad de Ingeniero Juarez denota un crecimiento paulatino y
permanente de su ejido, espontaneo, no programado, donde la Ruta y el transito
pesado “atravesaba” de alguna manera la ciudad generando “cierto corte” con otras
areas de potencial crecimiento, por lo tanto, se requiere reordenar y recrientasr dicho
crecimiento. La ciudad se lee ordenada en funcion de ejes estructurantes tales como
la Ruta y los predios del ferrocarril. Asimismo, con la finalizacion de las obras de |a
crucial Ruta N° 81, falta aun resolver debidamente los accesos a la ciudad, con
rotondas y jerarquizaciones viales, amén de otros accesos secundarios y en general
resolver la tematica de la Conectividad. Esta monumental obra, coloca a la localidad
en un lugar de privilegio, destinado a ser un enclave estratégico en el sector
noroeste de la provincia de Formosa. Esta Ruta facilitara el transito de las personas,
de las materias y de la produccion en general, dando nuevas posibilidades para los
sectores productivos de la zona. De todas formas, este crecimiento de Ingieniero
Juarez, si no se ordena un plan, puede traer parte de los evidentes beneficios,
multiples problemas propios de una urbanizacién espontanea.

En general se manifiestan, como en localidades similares, ciertas carencias
en materia de infraestructura, las que deberan adecuarse al nuevo perfil de ciudad
deseada, porque todavia los servicios estan muy distantes de absorber las
demandas de los usuarios actuaies y potenciales.

Vision de Ciudad Deseada

La comunidad, de manera participativa y consensuada arrib¢ a la siguiente

Visién de Ciudad Deseada:
“Se visualiza a Ingeniero Juarez como una ciudad que redescubra SuS
potencialidades con un proyecto inclusivo, abarcativo, en el que se achiquien la
brechas futuras. Una sociedad que luche por el presente, el crecimiento y desarrolio
economico, considerando los pilares basicos que fomenten y aseguren el prowgreso

de nuesltra localidad apostando a la educacién como impulso de todo desamrolior”.
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Problematicas Urbanas
En los talleres participativos, los grupos de reflexion han manifestado el siguiente
listado de problematicas urbanas, transcriptos sin valoracion cualitativa:

- Ausencia de una planificacién que responda a las verdaderas necesidades

del hombre

- Falta de desarrollo urbano

- Falta de cddigo urbanistico

- Localizacion para el Parque industrial

- Conservacion del patrimonio histérico

- Educacion ambiental

- Respetar espacios libres y ecologicos

- Control de transito pesado vehicular

- Reubicacién del matadero

- Solucion de! desague pluvial

- Faltan recursos humanos en salud

- Escasos espacios verdes recreativos

- Desagues cloacales

- Energia eléctrica

- Mejorar la captacion de agua

- Falta de recursos humanos y movilidad de Ia fuerza de seguridad

- Falta planta de tratamiento de basura y mejorar recoleccién de basura

- Fluido eléctrico (Mejoramiento y ampliacion)

Este listado coincide con los elementos deducidos por el trabajo en gabinete,
induciendo la propuesta de los ejes estrategicos.
Oportunidades Del Area

- Enclave de gran incidencia en el area territorial.

- Localizacion estrategica en el movimiento de bienes y servicios.

- Posibilidad de inducir inversiones privadas otorgando beneficios.

- Claro trazado urbano del gjido consolidado que permite prever crecimiento

ciclico de la ciudad.
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Sintesis Conclusiva

La localidad de ingeniero Juarez denota un crecimiento paulatino y
permanente de su ejido, esponténeo, no programado, donde la Ruta y el transito
pesado atraviesa la ciudad generando “cierto corte” con otras areas de potencial
crecimiento, y se requiere reordenar dicho crecimiento. La ciudad se lee ordenada
en funcion de ejes estructurantes tales como la Ruta y los predios del ferrocarril.
Asimismo falta resolver debidamente el acceso a la ciudad, con rotondas y
jerarquizaciones viales, amén de otros accesos secundarios, y en general resolver la
tematica de la Conectividad. La ciudad posee un gran valor diferencial en cuanto a
su acerbo cultural y componente poblacional y sus etnias. Seria interesante
potenciar como obra emblematica un lugar de expesicion y ventas de artesanias.

Es imprescindible ia paulatina incorporacion de infraestructuras que potencien
la localidad tales como agua potable, cloacas, red eléctrica, viales, etc., ya que se
detecta la carencia de Infraestructura adecuada para apuntar a la ciudad deseada en
la “Vision”. Deben resolverse ciertos temas ambientales tales como “tratamiento de
la basura”. Asimismo se requiere una accion coordinada entre los distintos actores
de la comunidad (ONG’ s, instituciones, asociaciones), en pos del bien comin, como
asi también, se deberia privilegiar e incrementar el trabajo en articulacion con otros
organismos del estado provincial y nacicnal que acomparian como hasta ahora al
Municipio.

Las potencialidades existentes avizoran un efectivo desarrollo, requiriéndose,
decision, acompanamiento y capacitacion para transformar a Ingeniero Juarez en
‘una ciudad que redescubra sus potencialidades con un proyecto inclusivo,
abarcativo, en el que se achiquen la brechas futuras. Una sociedad que luche por el
presente, el crecimiento y desarrollo econémico, considerando los pilares basicos
que fomenten y aseguren el progreso de nuestra localidad apostando a la educacién
como impulso de todo desarrolio™.

En funcion de las temdticas trabajadas en los talleres y el diagnoéstico
participativo, a partir de consideraciones holisticas e integrales, debe expresarse la
imperiosa necesidad de Ingeniero Juarez de trabajar sobre los siguientes ejes:

Ejes Estratégicos:
- Implementar un Pilan de Desarrollo Urbano y su Normativa, que permita
reordenar el crecimiento de la ciudad, y sustentar y priorizar

sectorizaciones tales como la del Parque Industrial, relocalizacion del
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matadero, como obra emblematica un lugar de exposicion y venta de
artesanias, y otras de gran incidencia en funcion de la vision.
- Mejorar complementariamente la Infraestructura, como ser agua potable,
viales, cloacales, pluviales, otras.
- Potenciar las politicas ambientales y de preservacién que apunten a la
vision, con capacitacion y gestion.
Priorizacion De Ejes Estratégicos
En el taller del tercer encuentro los grupos de la comunidad han coincidido en la
determinacion de los ejes estratégicos priorizandolos de la siguiente manera
aglutinandolos:

- Implementar un Plan de Desarrollo Urbano y su Normativa vy
complementariamente Mejorar la Infraestructura: agua potable, viales,
cloacales, pluviales, otras.

- Potenciar las politicas medicambientales que apunten a la visidn, con
capacitacion y gestion.

Se expresa y se promueve desde la comunidad, la necesidad de articular con

otras areas gubernamentales provinciales y nacionales, a fin de avanzar en las

acciones segun ejes orientados al Desarrolio Local apuntalando al Municipio.
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Municipio de Ingeniero Juarez
Obras de Infraestructura Estrategicas

Programa / Proyecto

Estado-

Plazos

Datos
complementarios
(en afios}

= Jdea Proyecto

= Requiere estudo de factibkdad
= Requiere proyects ajecutivo

= En ejecaxion § Estado de avances
= Requiere ampliackon

* Corta (hasty 3
* Mediano { hastn 6

= Lorpo immas de 8
afios)

=  Ptazo do elacucidn anlca

Mejoramiento Red eléctrica de alta
y media

Requiere ampliacion

Corto

2 %2 afios
{beneficiarios
comunidad en
general,
pudiéndose
establecer
industrias)

Desagiles pluviales y cloacales

Requiere proyecto
ejecutive

Corto

3 afos
(beneficiarios
comunidad en
general)

Construccién de un gimnasio
cubierto para usos miltiples

Requiere proyecto
ejecutivo ’

Corto

1 afio
(Beneficiarios
comunidad en
general practicas
deportivas y
culturales
aseguradas)

Pavimentacién de calles de la
Ciudad

Reqguiere estudio de
factibilidad

Mediano

4 afios

Reconstruccion del Galpén del
ferrocarril como museo histérico
de Ing. Juarez

Requiere proyecto
ejecutivo

Corto

1 afo
(beneficiarios
comunidad en
gral.
Recuperacion de
la historia del
lugar futuro
turistico)

Construccién de la Nueva Terminal
de dmnibus y Centro Comercial

Requiere proyecto
ejecutivo

Corto

1 afio
(Beneficiarios
cornunidad en
general el répido
cambio con la ruta
y la gran cantidad
de pasajeros que
pasan por Ing.
Juarez)

lfuminacién de los accesos

Requiere ampliacién

Corto

1 afio (
beneficianos
comunidad en
general dandole al
acceso un

aspecto moderno)

Pavimentacion de rutas
provinciales y caminos vecinales

En ejecucion se
comenzara en enero
de 2008

Corto

2 afios
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Cadenas Productivas
Consideraciones Generales

A partir de determinados criterios expuestos y compartidos durante los
sucesivos encuentros, el objetivo central del desarrollo del Eje Cadenas Productivas,
fue identificar las actividades productivas, que desde la percepcién, conocimientos y
experiencia de los actores locales participantes del proceso, consideran relewantes,
factibles de ser impulsados y sustentables para su comunidad. El orden pricoritario
que asi surge, probablemente no se corresponda totalmente con la realidad
econdmica o la importancia de la misma en el contexto general de la localidad o de
la regién. Lo que si resulta importante en esta etapa es el proceso de identificacion,
reflexion, debate y consenso respecto de cuestiones que producen o pueden
producir impactos en la vida de la comunidad, despertando el interés de participar
efectivamente en la identificacion, priorizacion y andlisis de opciones productivas
diversas y sustentables. Esta pricrizacion marca el inicio de un camino que i mplica
recolectar, analizar y evaluar informacién, tomar decisiones que potencien o corrijan
factores criticos para el desarrolio de la s cadenas productivas seleccionadas y
bajo analisis, para por ultimo decidir cual de las opciones es la que mayor inmpacto
en el Desarrollo Local podria llegar a generar si se dan determinadas condiciones.

Por ultimo, el objeto del presente analisis, no apunta a hacer un examen
exhaustivo en lo técnico o en lo estadistico por caso, sino mas bien se trata de
exponer aquellas actividades cuyas cualidades sean relevantes, desde la vision de
los actores locales involucrados en el proceso de planificacion estratégica. Assi, las
expresiones vertidas sobre cada sector o producto detectado marca potenciali-dades
genéricas a ser ratificadas o rectificadas con mayor rigurosidad a partir del anaiisis

de la informacién que se recabe.
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Priorizacion Cadenas Productivas

De las tareas de recuperacion y consolidacién de la informacion surgida del
trabajo en talleres a través de las encuestas realizadas entre los asistentes, dan
como resultado para la Localidad de Ingeniero Juérez, el siguiente orden de

prioridad entre los productos analizados:

Criterio de Seleccidn Ganaderia | Apicultura | Artesanias | Turismo | Carbén | Madera
Posibilidad de que el pequefic
productor acceda a otros mercados
por intermedio de la cadena 2 2 25 3 2 3
Posibilidad de que se incorporen
nuevos actores o beneficiarios (hoy
inexistentes) a partir de a actividad

de la cadena 1.5 2.5 3 2 2 2
Potencial de reconversién de
 productores (pequefios u otros) 2,5 1,5 1 2 2 1

Posibilidades de incorporar mano
de obra sub ccupada o desocupada 3 2.5 2 3 3 3
Dar mayor valor agregado a los

productos a partir las mejoras en la

 CP 2,5 3 3 3 3 3
Atender a mas mercados o
expandirse a otros 3 2.5 2.5 2 3 3

Aporte de la cadena a la generacion
de empleos en grupos vulnerables
{mujeres, etc.) 2 2.5 2,5 3 3 2
Potencial de Sustentabilidad
Ambiental de la cadena (cuidado

del MA) 3 2 3 3 2 1
19,5 18,5 19,5 21 20 18
INGENIERO JUAREZ

Actividad
Seleccionada

16 17 18 19 20 21

Valoracién

O MADERA DAPICULTURA OGANADERIA OARTESANIAS
CARBON DO TURISMO
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Analisis de Actividades o Sectores Seleccionados
TURISMO

La ejecucion de obras publicas estratégicas como la Ruta Nacional N° 81 ha
permitido la conexién del Oeste Formosefio con el resto de la Provincia y su
integracién con el Noroeste Argentina. Esta circunstancia permite darle un renovado
impulso a la estrategia de fomentar el turismo en las variantes conocidas como
ecoturismo, agroturismo o turismo rural, turismo étnico y religioso, ya que
precisamente la regién Oeste y Centro Oeste presenta atractivos naturales
relacionados con estas modalidades. La provincia de Formosa desde hace mas de
una década ha encarado una agresiva campara de promocion, mostrando al mundo
las bondades, atractivos y recursos naturales mediante campafas de difusion vy
estimulo a las iniciativas de inversiones privadas para el sector. La localidad de
Ingeniero Juarez por su localizacidn estratégica, caracteristicas productivas y
geogréaficas, puede ocupar un importante segmento de la modalidad de Eco
Turismo, Turismo Rural y Turismo Etnico. Las acciones publicas también se relacion
con generar la atmodsfera propicia para la creacion carreras, tecnicaturas, y ofras
modalidades de capacitacion que permitan a ios interesados nuevas oportunidades
laborales. El manejo sustentable de los recursos naturales disponibles supone en el
mediano y largo plazo contar con mercados con fuerte poder adquisitivo,
diversificacién de las actividades de los establecimientos vinculados al turismo,
ocupacion de mano de obra, capacitacion de todas las personas que se encuentran
vinculadas directa e indirectamente al servicio, fuerte impacto en el desarrollo locai.

QOtras observaciones que se puedan mencionar son:

Fortalezas y Oportunidades Debilidades y Restricciones

» Existen Programas Oficiales de |« Estos emprendimientos requieren
Capacitacion y apoyo al de inversiones moderadas para
Emprendedor, adecuar las instataciones a las

« Hay lineas de Financiamientos necesidades del cliente.

para pequefios emprendimientos y | « Los servicios de apoyo y las

explotaciones en funcionamiento.
Es un mercado en permanente
evolucién con alto valor agregado,
ya que estd vinculado at turista
foraneo o extranjero, lo que
significa transacciones en moneda
extranjera.

Es una actividad de difusién de los
usos y costumbres y revalorizacion
de la historia de las étnias
aborigenes, a la vez que permite a

infraestructuras basicas deben ser
mejoradas.

La substitucion de las actuales
expiotaciones por aiguna otra por
efecto de reniabilidades ciclicas,
principalmente en el agro, son un
resgo a ser ponderado.

No hay un estudio de mercado en
la zona que refleje oferta de este
servicio y potencial demanda del
mismo,
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estas hacer conocer al mundo su
arte representado en las artesanias
que elaboran.

e Cuida y respeta al Medio Ambiente,
ya que de su preservacion
depende el futuro del
emprendimiento.

CARBON

La produccion del carbon estad directamente relacionada a la explotacion
forestal extractiva e Ingenierc Juarez a partir de la industria maderera establecida
uno de los centros de produccion de carbdén mas importantes de la provincia. En la
blusqueda de la preservacion y recomposicion de los montes nativos tendientes a la
preservacion desde el ambito oficial se estad buscando certificar la produccion del
carbén vegetal a partir del vinal. Esta especie es de amplisima difusién en la region,
que por su genotipo dificulta explotaciones combinadas (forestal ganadera o silbo
pastoril). El objetivo buscado es aprovechar los desmontes de esta especie para
hacer un implante de praderas que mejore la calidad de la ganaderia. La repoblacién
natural de la especie, natural y a perpetuidad, permitira las explotaciones de la
ganaderia combinada con la forestal, por lo que se estaria en presencia de los
emprendimientos denominados como silbo — pastoriles desde los cuales se obtiene
carnes y expiotacion forestal orientada al carbdon vegetal sustentable para las
generaciones venideras sin afectar al medio ambiente. A la atencion del mercado
interno, se le deben sumar experiencias exitosas de ventas de carbén al mercado
europeo y medio Oriente. Otro factor de trascendencia que debe considerarse a la
hora de promover la produccion ordenada del carbdn es el hecho que es una
actividad que es altamente ocupadora de mano de obra, con lo cual se logra el
objetivo de una muy fuerte redistribucidén de la riqueza en cabeza de los directos
involucrados.

Otras consideraciones a tener en cuenta:

Fortalezas y Oportunidades Debilidades y Restricciones

Es una localidad que se identifica con la
produccion del Carbén, y hay Micro y
Pequefios establecimientos.

Mercado local con crecimiento sostenido
y la posibilidad de exportaciones, a los
cuales ya se han accedido en otras
oportunidades.

Es una actividad que cuenia con apoyo

Para un produccién sustentable en el
tiempo es necesario impulsar y sostener
en el tiempo aquellos programas oficiales
y privados que promueven producciones
silbo pastoriles ¢ las reforestaciones de
especies nativas

Es cada vez mas necesario realizar
inversiones en equipamiento y
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de programas oficiales vinculados al
apoyo a las exportaciones con
instrumentos tales como ferias y misiones
comerciales, como a la creacién de un
mercado electrénico de ventas del carbén
entendiéndolo como un comodities.

suministros, para  acondicionar el
producto terminado a los requerimientos
del mercado local y extemo (atender los
requerimientos del mercado consumidor)

Es necesario trabajar con los productores
actuales y potenciales en aspeclos que

hagan al asociativismo y trabajo en
grupo, para lograr uniformidad (calidad
del producto) y volumen.

ARTESANIAS

Las artesanias son una de las manifestaciones culturaies mas relevantes de
las etnias aborigenes predominantes de la region. Estas son elaboradas a partir de
los recursos que se obtienen de las especies arbdreas y plantas originarias, y
expresan la identidad cultural y saberes adquiridos a lo largo de cientos de ahos por
wichis y tobas que son los pueblos originarios de la region. Las posibilidades que se
generaran a partir de la potenciacion de las actividades turisticas en la zona,
permitirian a los artesanos aborigenes mostrar sus habilidades y expresiones
cuiturales a la vez que mejorarian sus ingresos por la venta de los mismos.
Este tipo de productos son altamente requeridos y mejor pagados, por el turismo
extranjero, avido de conocer y obtener piezas que representan culturas autéctonas.
Las artesanias tienen ventajas adicionales ya que son inclusivas de mujeres y
jovenes, por lo que tiene un componente de equidad a la hora de considerar la
distribucion de los ingresos.
Otras observaciones que se pueden hacer a las artesanias como actividad

productiva:

Fortalezas y Oportunidades

Debilidades y Restricciones

¢ La preservacién de la identidad
cultura implica que expresiones
como las artesanias van a perdurar
en el tiempo.

« No distingue Genero ni grupos
vulnerables

+ Bajas Inversiones, ya que en
realidad son manualidades a base
de recursos naturales que son
obtenidas en la zona.

» No requiere de grandes
Infraestructuras ni inversiones.

La exincion de especies nativas ©
la cada vez mayor distancia entre
la fuente de materia prima y los
asentamientos ponen en riesgo la
produccion continua de las
artesanias.

La creciente influencia de otras
expresiones culturales, pone en
riesgo la identidad étnica. Esto
implica que en las generaciones
venideras podra ir perdiéndose
es05 conocimienios.
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GANADERIA

La ganaderia en las variantes de bovinos, caprinos y ovinos es una de las
actividades productivas primaras de mas trascendencia en ia zona de Ingeniero
Juarez. Esta zona sera testigo de un fuerte incremento de la actividad del sector ya
gue el Plan Ganadero en vigencia supone para la proxima década que el sitock
ganadero de la provincia debe duplicarse. Este plan contempla los aspe:xctos
integrales que incluyen mejoramiento genético, implante de praderas,
capacitaciones, inversiones en infraestructura basica, y lineas de financiamiento. La
tenencia de las tierras (precaria) es el aspecto a solucionar, para que superada :esta
dificultad el productor pueda tomar decisiones que signifiquen inversiones: en
alambrados, pasturas, instalaciones, mejoramiento genético y sanidad. También, y
siguiendo la politica oficial de de agregacién de valor a lo largo de todo el
encadenamiento ganadero, y que tiene como objetivo final que Formosa no sea
solo productora de terneros sino que se complete todo el ciclo incluida faena y
comercializacion al mercado local y externo (no tradicional como Rusia por ejempio),
se estan completando inversiones en Mataderos y Frigorificos, y promoviendo
actividades como las curtiembres e industrias relacionadas a los cueros, como la
marroquineria. Ingeniero Judrez es una de las localidades beneficiarias directas de
los estimulos a la produccidn generandose un ambito propicio para un desarrolio
cada vez mas intensivo de la ganaderia. Desde el punto de vista distribucion des ios
ingresos, el desarrollo y potenciacién de la ganaderia beneficiara a mas de 1.200
productores y sus nucleos familiares, pero también es cierto que no es una actividad
de alta ocupacion de mano de obra.

Otros aspectos trascendentales son:

Fortalezas y Oportunidades Debilidades y Restricciones

e La tala de bosques genera un impacto
negativo en el medio ambiente que se
puede superar con la difusidn de las

s Hay explotaciones de tipo familiar
combinadas con producciones agricolas,

ademas de Micro y Pequeiios practicas silbo pastoril donde se combina
Productores. monte con  praderas  implantadas
» las inversiones que significan adaptadas al medio y que favorecen la

canalizaciones y embalses van a pemitir expiotacion ganadera.

acelerar los ritmos de recria y engorde
con pasturas adaptadas a la zona.

Se esta terminando la construccién de
instalaciones para faena con régimen de
habilitacién SENASA

Existen Programas Oficiales  de
Capacitacién y apoyo al Productor

Para una produccién sustentable se
requiere de una cada vez mayor inversidn
en equipamientos, instalaciones.,
suministros, sanidad y otros servicios de
apoyo a la produccidn.
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e Hay institutos técnicos de apoyo a la
produccién (INTA - Cedeva de Laguna
Yema). En este u0ltimo se realizan
validaciones tecnoldgicas que incluyen
especies de praderas y genética animal
de mayor adaptabilidad al medio.

« Hay una asociacién de pequefios
productores que entre sus objetivos tiene,
ademas de la representacion gremiai, 1a
construccidon y administracion de un
predio ferial donde se realizaran remates
de hacienda, con lo cual se superara los
actuales problemas de intermediacion.

APICULTURA
Uno de los mayores polos de produccion de miel “de monte” es

indudablemente Ingeniero Juarez. La posibilidad de comercializar miel con
certificacion de origen natural ha motivado a que las autoridades provinciales
consideren a la apicultura como una actividad prioritaria, con un muy alto valor
agregado. Al ser obtenida en los montes natives y siendo este el habitat natural de
las etnias oriundas de la zona, es logico suponer que se arbitrarian los medios
necesarios para gue se involucren a los mismos en la produccién apicola. Es por ello
gue se ha implementado un Pian que implica capacitacion en el manejo de apiarios,
entrega de material inerte y vivo, apoyo a la comercializacion en sus distintas fases,
promocion del producto en ferias y misiones comerciales. La apicultura promovida y
apoyada desde las autoridades provinciales busca que los aborigenes y cualquier
otro productor interesado tengan un medio de vida que respete medio ambiente y las
pautas culturales propias.
Otras consideraciones a tener en cuenta son:

Fortalezas y Oportunidades

Debilidades y Restricciones

+ Existen Productores y pequefias
explotaciones que pueden
complementar sus  actividades
originales con ia apicultura, con lo
cual mejorarian sus ingresos.

o Hay Asociaciones de Segundo
Grado, ello implica poder de
negociacion y volimenes de
preduccion  ajustados a oS
requernimientos del cliente.

» No se visualiza en el Corto Plazo,
restricciones impositivas ni
cambiarias, por o que Ilas
posibilidades de expansién a
nuevos mercados externos no
seria riesgoso.

El bajo nivel de inversiones por
productor (nimero de colmenas)
condiciona los volumenes
producidos por lo tanto limita la
posibilidad de ingresar a nuevos
mercados © incrementar  la
presencia en los que ya en la
actualidad se participa

Existen a lo fargo de la cadena
apicola algunos operadores
(intermediarios) que por su poder
econémico y/o negociador obtienen
ventajas en detrimento de las
rentabilidades del pequeno
productor.
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e Existen en el medio Servicios
complementarios para la adlividad
(Campinterias), por lo que la
provision de insumos se resuelve a
nivel local y el impacto econémico
que ello genera potencia al
desarrollo del conjunto.

« Es una actividad integradora de
géneros y grupos vuinerables con
una gran caracteristica de
redistribucién del ingreso.

MADERA

La explotacion de bosques y la carpinteria son légica consecuencia de la
existencia de los recursos naturales en la zona. La politica oficial que favorece la
adquisiciéon de productos terminados para equipamiento del mobiliario escolar, o
aberturas que se utilizan en los programas de construccion de viviendas lievados
adelante por el Instituto de Viviendas de Formosa, hace que este sector se
encuentre en franca expansion. Las inversiones publicas en caminos hacen que esta
actividad se vea potenciada no solo en su aspecto primario (extraccion de rollos)
sino en la posibilidad de transformarlo en muebles, juguetes, aberturas. Otros
aspectos que deben contemplarse al analizar a la carpinteria son: ocupacion de
mano de obra, proceso de agregacion de valor a la madera, integracion de otros
servicios complementarios (fletes por ejemplo) y un impacto favorable en términos
de desarrolio local.

Otras consideraciones a tener en cuenta son:

Fortalezas y Oportunidades "~ Debilidades y Restricciones

+« Emprendimientos de diversos tamafos

existentes. ¢ Se deben encarar acciones para resolver
« Mercados locales en expansion cuestiones vinculadas a comercializacion
e Promocién Oficial con financiamientos (intermediacién) que afecta en forma

incluidos, para la industria de la madera. inequitativa los ingresos de  los
« Financiamiento de Ferias, Muestras y carpinteros.

Misiones Comerciales. e Se debe trabajar en forma asociada en

aspectos tales como diseiio, desarrollo de
nuevos productos, programas de mejora
de calidad, etc.

Priorizacion de Cadenas Productivas

La participacion de la comunidad, en Ingeniero Juarez, ha sido
particularmente intensa. La comunidad, en el ultimo taller, se dividid en dos grupos
de interés: actividades productivas por una parte y ordenamiento urbano e

infraestructuras, por otra. Para el caso del grupo relacionado a las actividades
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productivas, la participacion fue fructifera con un abundante debate que sugirié una
priorizacion a partir del numero de productores involucrados, importancia relativa dei
sector, potencial de desarrollo y otros criterios surgidos del grupo. La priorizacion
guedd asi establecida:

1.- Ganaderia

2.- Explotacién Forestal

3.- Artesanias

4.- Apicuitura

5.- Carbdn

6.- Agricultura (actividad propuesta a partir de este taller)
7.- Turismo Rural — Etnico

La integracion de esta regién al concierto provincial como resultado de la
culminacidon de inversiones en caminos, facilitara la expansidn economica y el
desarrollo mas integral de cada una de las actividades propuestas.

Las cadenas identificadas, estan relacionadas con los ejes estratégicos de
crecimiento que la Provincia de Formosa enumera y propicia como prioritarios.
Algunas expresiones de la comunidad

Ganaderia

“as la actividad econémica mas importante de Ia zona, dado que es el sustento de mas de
1200 familias (en forma directa). Esta actividad tiene un gran potencial en la zona dado que
el commiento de la frontera agricola del pais obliga a los ganaderos de la zona pampeana a

producir en la region oeste de Formosa”

Explotacion Maderera
“Propender a dar valor agregado a la produccion maderera del Oeste Formoseiio”

“No existe un diagnoéstico objetivo inapelable,
existe el mejor diagnoéstico, que es el consensuado”™.

Josep Centelles | Portella - “El buen Gobierno de la Ciudad™ - Estrategia urbana y politica relacional.
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CONCLUSIONES FINALES

“La planificacion es un espacio de reflexion que pone en
marcha un proyecto cofectivo, una idea de Frovincia

ligada a un proyecto Nacional y continental”.

Eje Estratégico Ordenamiento Urbano e Infraestructura
Consideraciones finales

La planificacion urbana contiene aspectos ideolégicos, politicos y variables
como las espaciales, poblacionales, econdémicas, sociales, culturales, territoriales y
otras que los enfogues por su interaccion deberian integrar en su analisis. Todos
ellos, enmarcan la vision y gestion, constituyéndose en un instrumento conceptual
ajustado a la realidad, capaz de orientar la toma de decisiones, encaminadas a
implantar los cambios posibles y necesarios para promover el desarrolio. Esto
implica la aplicacion de una metodologia accesible para los municipios de las
ciudades medianas y pequefas, que tienen un crecimiento acelerado y que
necesitan recursos sencillos, practicos y econémicos que faciliten el ordenamiento
de sus centros urbanos, que se adapten a la idiosincrasia de su gente, sin necesidad
de adoptar métodos complejos y caros, dificiltes de aplicar con los recursos y

tecnologias disponibles en cada localidad.

= Promover, en los casos en los que no se cuenta, la creacidn de un grupo de
soporte tecnico y comunitario local, que tenga la responsabilidad de dar
continuidad al proceso iniciado.

* Iniciar o intensificar la articulacién con organismos provinciales o nacionales, a
fin de transformar en acciones concretas, que propendan a resolver las
problematicas urbanas priorizadas como Ejes Estratégicos en cada localidad.

* Avanzar en la elaboracion de propuestas de acciones detalladas, derivadas de
cada Eje Priorizado en cada localidad, como ser, la determinacion de
zonificaciones urbanas, normativas y ordenanzas, infraestructuras requeridas u
obras embleméaticas propuestas.

= Continuar con el debate e intercambio de experiencias entre las autoridades
locales, poblacion y profesionales, para aplicarlo posteriormente, tanto en el

disefo urbano de la region como en el disefio de cada ciudad.
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= Llevar a cabo la busqueda y actualizacion de la informacién, para propiciar un
debate racionai que posibiite la elaboracion futura de Pilanes de
Reordenamiento Urbano.

« Establecer, a través del debate en talleres participativos entre los ciudadanos,
las asociaciones libres del pueblo, los profesionales y el gobierno local y
provincial, los mecanismos necesarios para lograr la continuidad del proceso
iniciado, de una forma dinamica y continua.

La totalidad de las localidades expresan la necesidad de un Plan de
Reordenamiento Urbano, actualizado y operativo, que prevea instancias de control y
seguimiento. Este Plan es un instrumento de la planificacion que contiene un
conjunto de disposiciones relativas al orden del territorio, uso del suelo, como
actividades que se destinan al suelo afectado, redes de infraestructura, servicios,
normas de edificaciones, medidas de proteccion, conservacion del suelo y demas
recursos naturales, defensa, mejoramiento y desarrollo o renovacién del medio
ambiente natural, del patrimonio histérico y localizacion de la infraestructura.
Comprende a su vez, estudios que justifican la eleccion del modelo territorial, los
planes, normas y programas que requieran su realizacion y las bases técnicas y
econdmicas para el desarrollo y ejecucion del propio plan. Tendencias urbanisticas,
mantienen su creencia en las virtudes intrinsecas del planeamiento publico y la
necesidad de reforzar las técnicas de apropiacién de la plusvalia que genera la
clasificacion del suelo.

Las fases que componen un Plan Director de Reordenamiento Urbano
tradicional, como el expresado, son basicamente las siguientes:

* Analisis y diagnéstico de la realidad
= QObjetivos y Ejes Estratégicos

= Normas
= Politicas.
* Planes

= Planos

Se ha avanzado en las dos primeras instancias, aunque exigen adn una
profundizacién de cada una de estas, sobre todo en la obtencidn y consolidacion de
informacién. Ahora resulta necesario avanzar en las siguientes fases, para generar

el impacto en el area y acercarse a la Vision de Ciudad Deseada en cada localidad.
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Planificacion y gestion, sustentan los planes, que al incorporar las variables sociales,
culturales, econdmicas y territoriales, demandan una accion estratégica, dirigida a
fortalecer los mecanismos de participacion. Esto permitira, racionalizar y orientar
mejor los recursos y establecer procedimientos de seguimiento y evaluacion sobre o

que se espera en términos de desarrollo en cada localidad.

Eje Estratégico Cadenas Productivas
Consideraciones finales

El andlisis de cadenas productivas se utiliza para mejorar la competitividad de
determinados productos y los sistemas que los sostienen. Conceptualmente, se
entiende que:
“Cadena Productiva es un conjunto de agentes y actividades economicas que
intervienen en un proceso productivo desde la provision de insumos y materias
primas; su transformacién y produccién de bienes intermedios y finales, y su
comercializacion en los mercados internos y externos incluyendo proveedores de
servicios, sector publico, instituciones de asistencia técnica y organismeos de
financiamiento en un area geografica determinada”.

Lo expresado en el concepto, puede visualizarse en el siguiente grafico.

Enterne de la codeno productiva

" CADENA PRODUCTIVA: actores, relaciones, acciones

i " Produccién 7 Tronslormacién Comerciolzodén : Consumo : k
t SERVICIOS DE APOYO A LA CADENA
e [nsumos, asistencia tecnica, investigacion, sesvidos finanaeros. «ic.)

Peliticas, ambiente, cullura...

Tomando en cuenta tanto, los momentos de deteccion, identificacion y
consenso sobre actividades productivas potenciales de cada localidad, como fos del
proceso de validacion de esos resultados, se pueden realizar las siguientes

reflexiones generales:
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- se evidencia una clara identificacion de ejes productivos muy vinculados a las
capacidades locales ya sea de recursos disponibles como humanos, técnicos e
inclusive culturales.

- no se observan propuestas gque no se ajusten a las potencialidades de cada
una de las localidades.

- en la mayoria de los casos, las cadenas identificadas coinciden de manera
plena, con los ejes estratégicos de crecimiento que la Provincia de Formosa
enumeré como prioritarios, cotejadas por el equipo técnico en reuniones
mantenidas con los funcionarios de maximo nivel provincial, en cada caso.

- en general, los distintos actores participantes enumeran entre las dificultades
mas sobresalientes, capacitacion y asistencia técnica, financiamientos, mejora
en infraestructuras basicas, intervencion del Estado como regulador de
actividades ante situaciones de inequidad, entre otras de menor relevancia.

- existe una clara conciencia entre los actores participantes de la necesidad de
preservacion de los recursos naturales, como de la necesidad de realizar
acciones que aseguren a las generaciones futuras recursos naturales para el
desarrollo de actividades productivas sustentables.

- se resalta especialmente en cada comunidad, la necesidad de agregar valor en
cada eslabon de la cadena productiva, o que nuevamente coincide con la
vision y accién de los funcicnarios provinciales responsables.

A su vez, agrupando los resultados de los talleres participativos en las seis
localidades y en las dos instancias, donde se trabajé en la identificacion - debate -
consenso — prioridad de productos y actividades potenciales que den lugar a

Cadenas Productivas, se evidencia lo siguiente:
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Actividades Productivas

| B Apicultura

@ Ganaderia y Porcinos

0O Horticultura

O Cuenca Lechera

@ Citricultura y

Fruticultura
O Carpinteria

@ Turismo

O Ladrilleria

@ Carboén
Artesanias
O Avicultura

o Fiscicultura

@ Algodon

Compilado Total Localidades Total Actividades Productivas ldentificadas

Las cadenas asi identificadas, coinciden con los ejes estratégicos que la
Provincia de Formosa, a través de sus Ministerios y Organismos, enumera y propicia
como prioritarios.

Por dltimo, el Plan de Accion que se disefie y ejecute a partir de esta primera
etapa de deteccion e identificacion preliminar, deberia respetar las siguientes
caracteristicas:

- Construido participativamente: debe tener un especial énfasis en las necesidades e
intereses de los actores/as locales, para lograr su involucramiento que implica
COMpromiso.

- Orientado hacia el desarrollo de capacidades: los resultados de la implementacion
del plan de accion deben desarrollar las capacidades de los actores involucrados en
una cadena.

- Orientado hacia la equidad: las actividades del plan de accion deben tener impacto
en el mejoramiento de las relaciones técnicas, econémicas y sociales entre actores

de diferentes eslabones y de un mismo eslabén.
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- Operativo, viable y concreto: debe ser de implementaciéon inmediata, a dos o tres

afios de plazo como maximo y en base a los recursos disponibies.

CONSIDERACIONES FINALES

Se entiende que la participacion no es especiaimente creativa mi
particularmente inclusiva y universal. La participacion en el seno de este proceso,
como en el de procesos similares, es un instrumento para incorporar, hacer emergesr,
asimilar, convalidar y adaptar las ideas y aspiraciones de los distintos actores
urbanos. Este proceso interactivo de ida y vuelta es basicamente un ejercicio die
comunicacion entre las partes. La participacion como uno de los ejes centrales del
proceso de planificacion, garantiza, en alguna medida, que se incorpore:n
perspectivas y puntos de vistas distintos, se debata y se logre arribar a consensos,
donde los propios individuos proponentes son sus beneficiarios directos, o que
puede garantizar en el tiempo la realizacion individual y colectiva, tanto se interprete
a esta como una mejora en su realidad economica y social, como en el logro die
anhelos personales y colectivos.

Basados en las muitiples experiencias anteriores, que confirman que solo con
el aporte de recursos técnicos no es posibie lograr cambios sustentables qu:e
signifiquen claras mejoras en la calidad de vida de las comunidades, el actuat
proyecto, intentd mantener con esfuerzo su eje en el proceso de crear espacioss
reales de participacidon ciudadana para la construccion de lo publico, siendwo
indispensable para lograrlo, la correspondencia de la voluntad y el compromiso de
los actores sociales de cada comunidad a las iniciativas, gue como esta, surgierom
del estado provincial y municipai.

Las propuestas metodolégicas para la intervencion en territorios, privilegian
hoy, los procesos por scbre los productos intentando involucrar en la medida de lo
posible, a todos los sectores representativos que interactian en una comunidad, ya
que es posible modificar una reatidad determinada en !a medida en que Ila
comunidad comprometida se involucre en el proceso y lo promueva. El acento fue
puesto en el proceso y en las relaciones y compromisos de los actores y desde esta
perspectiva lo mas importante es el proceso mas que los productos que som

resultado del mismo.
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De todas formas se debe tener en cuenta que planificar incorporando a los
métodos habituales, la participacion, que permita consolidar una cultura de
colaboraciéon entre todos los actores interesados sociales implicados, no es tarea
sencilla, no es una tarea inmediata. Implica un largo procesc de transmision,
adquisicién, apropiacién y practica de conceptos, de nuevas dinamicas y hasta de

valores.

Las acciones del proyecto, sin duda, han logrado el mayor impacto en hacer
reflexionar comunitariamente, sobre la razén de ser de cada localidad. Definir sus
ventajas diferenciales, las competencias que le dan vida y sustentabilidad en el
tiempo, identificar las barreras a superar, seleccionar y priorizar tematicas, ubicar
espacialmente los distintos elementos que forman la comunidad, en definitiva,
movilizar voluntades y recursos en un proceso creciente, en favor de lograr objetivos
comunes, apostando a lograr un Desarrollo Local Sustentabie.

Asi. se reafirma el objetivo del proyecto, que es el de “lograr que cada comunidad
intervenida, incorpore los componentes basicos de un proceso de planificacion
estratégica de desarrollo locaf, buscando detectar y ordenar prioridades que la
Sociedad Civil y el Estado, se tracen a si mismos, en un espacio netamente local,
para luego transformarias en propuestas simples e innovadoras en los ejes

tematicos Ordenamiento Urbano e Infraestructura y Cadenas Productivas”.

Formosa, Diciembre de 2007
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ANEXO

IMAGENES DEL PROYECTO
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IMAGENES SATELITALES DE LAS LOCALIDADES
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IMAGENES DE ACTIVIDADES
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IMAGENES DE ACTIVIDADES

ENCUENTROS POR LOCALIDAD

LAGUNA BLANCA CLORINDA
1° Encuentro 1° Encuentro

ENCUENTROS POR LOCALIDAD

VILLA DOS TRECE
3° Encuentro

2° Encuentro
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DOCUMENTO FINAL DEL PROYECTO

DISENO PRELIMINAR TAPA CONTRATAPA
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