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1) Introduccién

El gobierno de la provincia de Rio Negro, por medio de Secretaria de Planificacion y
Control de Gestidn, consideré necesario contar con un PLAN DE DESARROLLO
PROVINCIAL, cuyo horizonte es el afio 2015. Es fundamental tener un marco de
referencia en el cual todos los programas, proyectos y acciones, en ejecucion o
potenciales, de mediano y largo plazo, confluyan desde una visién estratégica y
prospectiva, para potenciar las acciones realizadas por el Estado Provincial. Se trata
de darle una acumulacién sinérgica bajo una optica de planificacién estratégica y asi
contar con una herramienta que facilite a la gestion gubernamental, la optimizacién

de recursos y mejorar las estrategias de gestion.

El Plan de Desarrollo Provincial debe ser un instrumento que permita construir
respaldos sociales, politicos y técnicos en todo el territorio provincial, a través de la
participacién de la totalidad de actores de la sociedad rionegrina, con la finalidad de
mejorar la calidad de vida de sus habitantes y de generaciones futuras. Un Plan
Estratégico de Desarrollo Provincial €s un proyecto politico' pero sobre todo debe ser
un proyecto de la comunidad, por ello uno de los componentes del Plan Estratégico

Provincial es el de Fortalecimiento Institucional y Promocion del Plan.

El Plan Estratégico de Desarrollo Provincial: RN2015 parte de! convencimiento de
que una clara estrategia territorial es una de las estrategias claves para generar las
condiciones que favorezcan el desarrollo sustentable y que ademas debe estar
basada en una nueva organizacién territorial de la provincia en base a unidades
territoriales de gestién.

El componente Fortalecimiento Institucional y Promocién del Plan tiene como
finalidad formar recursos humanos en la provincia, que sean promotores del plan
para que contribuyan en el futuro al fortalecimiento del desarrollo del mismo en las

diferentes regiones de la provincia.

La construccion de este plan de desarrollo sustentable comprende cuatro grandes
componentes:
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- Desarrollo econémico-productivo
- Desarrollo Social
- Desarrollo Urbano-territorial

- Desarrollo Institucional

El objetivo del componente “Fortalecimiento Institucional y Promocién del Plan” es
tener referentes geograficos en diferentes unidades.territoria[es de la provincia,
existan o no, entes de desarrollo. La funcién de este equipo es la de fortalecer el
desarrollo del proyecto en diferentes regiones de la provincia, principalmente en
aquellas en donde no hay un ente de desarrollo conformado, como por ejemplo en
las localidades de El Bolson, Bariloche, Rio Colorado, entre otras. Especificamente,
debe contribuir a la construccion de respaldos politicos, sociales y técnicos del plan

en todo el territoric provincial.

Durante el desarrollo del proyecto se completaron las tareas referidas a la
coordinacion de actividades y asistencia a reuniones del equipo con la Secretaria de
Planificacion y Control de Gestion y asesores externos, como asi también a la
capacitacion de equipo fortalecimiento institucional en materia de planificacién,

desarrollo y del plan propiamente dicho.

Los miembros del componente asistieron a jornadas de capacitacién y talleres de
entes de desarrollo sobre planificacién estratégica y desarrollo con el objetivo de
tener mayor dominioc de la metodologia de trabajo y tomar contacio con
representantes de estos organismos. A través de la capacitacién se pretendia que
los referentes pudieran cumplir con el objetivo de desenvolverse como promotores
locales de desarrollo sostenible, y a su vez conformar entre si una red para el
intercambio de experiencias, ideas y visiones sobre las posibilidades y formas de un
desarrollo sostenible.

De la misma manera, se realizé un relevamiento de antecedentes de planes
estratégicos y de informacién pertinente para la elaboracién del plan en las unidades
territoriales de gestion, relacionada con los cuatro vértices del desarrollo sustentable:

territorial, social, econémico — productivo, institucional.
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Se identificaron actores de fas distintas unidades territoriales para la participacion en
la elaboracion del plan estratégico provincial, con integrantes del estado, sector
privado, instituciones intermedias, universidades, etc.

En funcion de la finalidad del componente, los referentes se reunieron con
representantes tanto dei poder ejecutivo como del legislativo de las unidades
territoriales de gestién para comunicar e intercambiar opiniones en el marco del
proyecto Plan RN 2015, También, por medio de talleres o entrevistas, realizaron
actividades de sensibilizaciéon en la unidad territorial. Se efectuaron actividades en
las comunidades en relacion a la elaboracién del plan estratégico de desarrollo
provincial y las acciones que se desarrollaron en funcion del mismo. Se buscaba la
participacion de actores de modo de trasladar las sugerencias e inquietudes de los

mismos, asi como también comunicar los pasos a seguir.

Se elaboré un pre-diagnéstico de la provincia de Rio Negro teniendo en cuenta los
cuatro componentes del desarrollo sustentable; social, institucional, econémico —
productivo y territorial — ambiental. A su vez, se realizaron pre-diagnésticos de las
unidades territoriales de gestion con la misma metodologia. También se identificaron
principales proyectos de las unidades territoriales, en ejecucion o potenciales.

Dentro de los aspectos mas relevantes en este proceso de planificacidon estratégica
y del Plan de Desarrollo Rio Negro 2015 es su “aterrizaje” en el territorio. Como
todos sabemos, Rio Negro es una provincia tan amplia como rica, en un espacio que
tiene vocaciones diferentes. Por otro lado, en nuestro enfoque del desarrollo
sustentable, el buen uso del territorio se convierte en el mas formidable capital
intangible que podamos tener a nuestro alcance.

A partir de los preceptos constitucionales, donde se le reconoce y asigna
importantes atributos para la gestién de gobierno, estamos proponiendo un nuevo
reconocimiento del mismo, ya no solo en la escala regional sino también
subregional. Este “nuevo mapa” del territorio nos brinda la posibilidad de generar
una bisagra en el desarrollo de la provincia y entrar definitivamente en el camino del
desarrollo sustentable, la participacion, el progreso y la calidad de vida de los
habitantes.
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En este contexto surgen las unidades territoriales de gestion (UTG), que son
espacios territoriales que comparten programas y proyectos, circuitos productivos
predominantes, acciones de los entes de desarrollo, de las organizaciones no
gubernamentales, gestidbn conjunta de los municipios o de las comisiones de
fomento, etc.

Es decir que las unidades territoriales son espacios mas dinamicos, donde cada
referente geografico integrante del componente Fortalecimiento Institucional y
Promocién puede trabajar en el fortalecimiento de Plan de Desarrollo Estratégico
cuando este en funcionamiento.

Visto asi, el plan de desarrollo sustentable tiene que desagregar e integrar estos
componentes, que se traducen luego en programas, proyectos y acciones que
respondan a estrategias consensuadas de planificacion y desarrollo provincial, y
formar recursos humanos gue contribuyan en el futuro a su fortalecimiento en toda la
provincia.
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2) Coordinacién de actividades y asistencia a reuniones

Como ya se ha mencionado, un Plan Estratégico de Desarrolle Provincial es un
proyecto politico, pero por sobre todo debe ser un proyecto de la comunidad, es
necesario realizar un fortalecimiento institucional del plan basado en los actuales
entes de desarrollo de la provincia, como asi también en las diferentes regiones de
la misma, para promover la interaccion del plan con los organismos publicos,
privados vy las instituciones intermedias de cada subregién y asi generar consensos

para la elaboracién del mismo.

El objetivo del componente Fortalecimiento Institucional y Promocién del Plan es
tener referentes geograficos capacitados, en diferentes unidades territoriales de la
provincia. La funcion de este equipo es la de fortalecer el desarrollo del proyecto en
los distintos lugares de la provincia de Rio Negro, principalmente en aquellos sitios
de la misma donde no hay un ente de desarrollo conformado, como por ejemplo, en
las localidades de Bariloche y Rio Colorade, entre ofras. Especificamente, debe

contribuir a la construccién de respaldos politicos, sociales y técnicos del plan.

2.1} Definicidn de las Unidades Territoriales de Gestion

En el marco del proyecto Plan de Desarrollo Estratégico Rio Negro 2015, el equipo
técnico de la Secretaria de Planificacion y Control de Gestién, junto con los
integrantes del proyecto Organizacion Territorial, Criterios para Regionalizar,
coordinado por la Lic. Ana M. Goicoechea, elaboraron los fundamentos que dieron
origen a las UNIDADES TERRITORIALES DE GESTION (UTG).

A partir de la concepcidn de plan, definido como "Conjunto de medidas coherentes y
explicitas, a través de las cuales, un agente obtiene los resultados previstos, en
tiempo y espacio determinados”, se plantea la necesidad de crear las unidades de
analisis territoriales, a los efectos de diagnosticar el punto de partida, en el tiempo

previsto, para elaborar las politicas de desarrolio sustentable.
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El periodo inicial de analisis permitié concluir en la organizacidon regional del territorio
de la provincia de Rio Negro, con sus fortalezas y debilidades que se requieren
transformar, desde la innovacion de politicas que logren cambiar Ia realidad vigente,

de extensos territorios de la provincia.

Se incorpora, como instrumento de analisis para la elaboracién del plan, el concepto
de innovacién, entendiendo por tal "e! proceso que significa introducir diferentes
conceptualizaciones, estrategias y roles en un sistema, para generar nuevas
combinaciones en la manera de producir resuitados, incluyendo la organizacién del
trabajo y las practicas cotidianas. Se manifiesta como un sistema complejo, es decir
que modifica todas las situaciones de cada actor y del conjunto”. Ello significa
pensar en unidades territoriales, que trasciendan los limites regionales iniciales, a
efectos de generar desde las potencialidades urbanas hacia el area de influencia,

nuevas funciones, incorporadas en programas y proyectos.

Desde el marco conceptual expuesto, es factible proponer Unidades Territoriales de
Gestion, del Plan 2015, que tengan presente, los cuatro vértices del plan de
desarrollo sustentable, el social, urbano-ambiental-territorial, institucional vy

economico-productivo.

Para la creacién de las unidades territoriales de gestion, se tienen en cuenta los

siguientes criterios:

- lLas funciones urbanas hacia el area rural de influencia, de las principales
localidades incorporadas en las UTG.

- Los circuitos productivos predominantes, los incipientes y los factibles a poner
en marcha, que generen nuevas funciones en el territorio y por ende nuevos
objetos. '

- Las gestiones de los Municipios involucrados, como las Comisiones de
Fomento, Parajes u otras localizaciones Humanas de la unidad territorial.

- Las acciones de ONG’'s u otras organizaciones intermedias, que cumplan
misiones y/o funciones en ese ambito territorial, sea a escala, local, provincial

nacional o internacional.
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Los entes de desarrollo, incorporados desde su territorialidad y desde sus
proyectos especificos.

Los programas o proyectos de organizaciones publicas, que tengan incidencia
en el respectivo territorio.

Los programas o proyectos de organizaciones privadas de toda indole, que
afecten ese territorio.

El diagnéstico vigente de esa unidad territorial de gestion, que contemple: 1.
Aspecto Social, 2. Aspecto Econdmico, 3. Aspecto Territorial-Ambiental vy 4.
Aspecto Institucional, para alcanzar el desarrollo sostenido y sustentable de

esa unidad territorial.

Unidades Territoriales de Gestién:

Fluviomaritima: Viedma, Guardia Mitre, San Javier, El Condor, La Loberia.
Noroeste: Catriel, Pefias Blancas, Valle Verde.

Andina Sur; El Bolsén, El Joyel.

Andina Norte: San Carlos de Bariloche, DINA Huapi.

Atlantico Central: San Antonio Oeste, Sierra Grande, Valcheta.

Valle de Conesa: General Conesa.

Valle Medio: Choele Choel, Lamarque, Pomona, Luis Beltrdn, Darwin,
Chelforo, Chimpay, Coronel Belisle.

Noroeste: Rio Colorado.

Alto Valle Este: Villa Regina, Ingeniero Huergo, General Godoy, Mainqué,

Chichinales.
Alto Valle Centro: General Roca, Cervantes, Contralmirante Guerrico, Allen.

Confluencia: Cipolletti, Las Perlas, General Fernandez Oro.

Alto Valle Este: Cinco Saltos, Villa Manzano, Contralmirante Cordero, Barda
del Medio.

Regiéon _Sur: Ingeniero Jacobacci, Ramos Mexia, Sierra Colorada, Los

Menucos, Maquinchao, Comillo y Pilcaniyeu.

Como ya se menciond, dentro de cada unidad territorial de gestion, para el proyecto

plan Rio Negro 2015, se necesita tener referentes geograficos capacitados que sean

promotores del plan para que contribuyan en el futuro al fortalecimiento del desarrollo

del mismo en las diferentes unidades territoriales de gestion de la provincia.
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La designacidn de cada integrante del proyecto surgidé luego de reuniones del
Secretario de Planificacion y Control de Gestién, Dr. Juan F. Correa y principales
representantes de los entes de desarrollo, intendentes y legisladores provinciales. En
estos encuentros se manifestaba la necesidad comenzar a elaborar un proyecto plan
de desarrollo estratégico para la provincia, 1a metodologia que se viene trabajando
desde la Secretaria, las caracteristicas que debe cumplir la persona a elegir para que
forme para del proyecto "Fortalecimiento Institucional y Promocién del Plan®.

A medida que se definieron los referentes geograficos que actualmente integran el
proyecto, se los contactod para coordinar la incorporacion formal al mismo, lineamientos
generales, informacion basica y la asistencia a reuniones con el equipo técnico de la

Secretaria de Planificacidn y Control de Gestion.

En la siguiente tabla, se detallan las unidades territoriales de gestion, localidades
que comprenden cada una y los coordinadores de la misma.

Nombre Unidad Territorial Localidades
de Gestién
 Kreitz Juan J. E. Viedma, Guardia Mitre, San Javier, El
« Rapetti Melisa FLUVIOMARITIMA|  Céndor y La Loberia.
* Roveglia Carla NORESTE Rio Colorado
+ La Colla Miguel A. Villa Regina, Ing. Huergo, Gral. Godoy,
ALTO  VALLE|  \ainqué y Chichinales
ESTE
Fundacidn para el Choele Choel, Lamarque, Luis Beltran
Desarrollo  Norpatagénico
(FUDENPA) VALLE MEDIO Pomona, Darwin, Chelforé, Chimpay y
* Miguel Gallardo Coronel Belisle
* Rady Rapari
Cipolletti, Las Perlas y Gral. Fernandez
* Maria M. IRigo CONFLUENGCIA Qro
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VALLE DE
CONESA

Gral. Conesa

+ Patricia N. Kozakiewicz

ANDINA NORTE

San Carlos de Bariloche y Dina Huapi

+ Paola Huenelaf

. ANDINA SUR

El Bolsén y El Foyel

+« Tamara |l. Galera

NOROESTE

Catriel, Pefias Blancas y Valle Verde

ALTO VALLE

Gral. Roca, Cervantes, Contralmirante
Guerrico y Allen

+ Laura Knudsen CENTRO
MESETA Ing. Jacobacci, Magquinchao,
+ Méndez Rodrigo CENTRAL Comallo y Pilcaniyeu
QCCIDENTAL
MESETA Ramos Mexia, Srra. Colorada, Los
Menucos,
+ Salaya Cynthia CENTRAL
ORIENTAL
ATLANTICA San Antonio QOeste, Sierra Grande y
CENTRAL Valcheta

ALTO VALLE
OESTE

Cinco  Saltos, \Villa
Contralmirante Cordero y Barda del
Medio

Manzano,
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2.2) Jornadas de Capacitacién

2.1.1) Jornada de Presentacién. Viedma, Mayo de 2006

En la localidad de Viedma, se realizaron del 15 al 17 de Mayo de 2006 las primeras
jornadas de trabajo para elaborar el proyecto del Plan Estratégico de Desarrollo
Provincial Rio Negro 2015.

Ademas de los coordinadores de las distintas unidades territoriales de gestion,
participaron del encuentro los asesores externos del.plan, Arquitecto Ramén
Martinez Guarino, quien es asesor en procesos de planificacién y desarrollo de
Programas de Naciones Unidas (PNUD) y de Cooperacién Espafiola, y la Contadora
Adriana Giuliani, de la Universidad Nacional del Comahue. Representando a la
Secretaria de Planificacién y Control de Gestion asistieron, el Secretario, Dr. Juan
Francisco Correa, el Subsecretario, Lic. Eduardo Menni y la contraparte técnica
provincial, a cargo de la Directora General de Estudios, Pfoyectos y Prograrﬁas, Lic.
Soledad Herrera. También formo parte de la jornada el equipo interdisciplinario de
profesionales de la Secretaria que trabajara en el proyecto. El Consejo Federal de

Inversiones estuvo representado por el Lic. Rodolfo Garay.

En estas primeras jornadas de frabajo se presentaron los equipos técnicos, se
abordé la metodologia de trabajo para llevar a cabo el proyecto y cuestiones de

planificacién estrategica.
2.1.1.1) Objetivos de la Jornada

La jornada tuvo como objetive que los coordinadores de las unidades territoriales de
gestion fueran conociendo aspectos relacionados con:

- Proyecto Plan de Desarrollo Estratégico Rio Negro 2015

- Metodologia de los trabajos en talleres y el rol de coordinador

- Proyectos de la Secretaria de Planificacion y Control de Gestidon

- Capacitacion en Planificacion y Desarrollo

21



2.1.1.2) Talleres

El desarrollo del trabajo comenzd con dos talleres, por un lado trabajaron los
integrantes del equipo técnico de la Secretaria de Planificacién y Control de Gestién
identificando las debilidades y fortalezas de ese organismo. Por otro lado, trabajaron
los coordinadores de las unidades territoriales de gestién, junto con técnicos de los
proyectos Formacion para el Desarrollo Local y Organizacién Territorial, identificando
fortalezas y debilidades de la Provincia de Rio Negro para realizar un plan de
desarrollo.

2.1.1.2.1) Fortalezas y debilidades de la provincia de Rio Negro

Los coordinadores de las unidades territoriales de gestion, junto con los demas
integrantes del grupo de trabajo acordaron lo siguiente en cuanto a fortalezas y
debilidades:

Fortalezas:
+ Rio Negro ocupa una posicion estratégica territorial en la regién patagénica.
+ Factibilidad de puertos de aguas profundas.
* Recursos humanos calificados.
+ (Calidad y cantidad de recursos - estructura productiva diversificada.
¢+ Desarrollo cultural.

Debilidades:

¢ Sistema de transporte insuficiente e ineficiente.

¢+ Alta concentracion econdémica en algunas actividades econdmicas, por
ejemplo [a fruticultura.

+ Desactualizacion de la normativa vigente (Ejemplo, Parques Industriales).

+ Debilidad en la oferta de educacion publica en estudios técnicos superiores.

+ Falta de conexién entre los distintos servicios productivos.

+ Dificultad para instalar politicas de estado.

+ Dispersién provincial.
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2.1.1.2.2) Fortalezas y debilidades de la Secretaria de Planificacion y Control de
Gestion

Los técnicos integrantes de la Secretaria definieron concluyeron como fortalezas y

debilidades de ese organismo;

Fortalezas:
+ Recuperacion de la Planificacion como objetivo principal de desarrollo y como
herramienta. Planificacion Estratégica: se cuenta con un lider (idedlogo) gue,
sumado al Plan puede llegar ai resultado final que es el Plan de Desarrollo.

Entonces: LIDER + PLAN + EQUIPO MULTIDISCIPLINARIO = PLAN

Debilidades:
+ Remontar la desconsideracion de la Planificacion de la década del '80.
+ Techos: politicos y de intereses privados.
+ Falta de articulaciéon de mecanismos que estan en etapas similares de estudio
ejecucidn en distintos organismos y sobre temas similares. Consecuencia:

descreimiento y resultados no tan buenos.
2.1.1.2.3) Interrogantes iniciales

Estos interrogantes surgen a partir de la puesta en comun de las fortalezas vy
debilidades encontradas por los distintos grupos en los talleres.

¢ Necesita Rio Negro un Plan de Desarrollo?

¢ Queé tipo de provincia queremos?

¢ Cuales son los aspectos mas favorables de |a provincia para su desarrollo?

¢ Cuales son los aspectos menos favorables de la provincia para su desarrollo?
¢ Tenemos identidad los rionegrinos?

¢, Cual seria el pilar principal de un Plan de Desarrollo?

¢, Sirve o no planificar?

¢ Recuerda algin Plan de Desarrollo provincial?

© ® N OO0 A BN =

¢ Es importante la participacién del sector privado en la planificacion?
23



10. . Es posible lograr resultados con esfuerzos individuales ¢ se requiere sumar
fuerzas, asociarse?

11. ; Qué papel juega el conocimiento, la educacion?

12. . Es importante tener un presupuesto participativo para el éxito de un Plan de
Desarrollo?

13. ¢ Es una inversién o un gasto tener un Plan de Desarrollo?

14. i El éxito del desarrollo esta basado unicamente en las inversiones financieras o
existen otros componentes (capitales intangibles) muy importantes?

15. ¢ Qué rol tiene la sociedad civil en este proceso?

16. ¢ Estan articuladas las distintas regiones de la provincia?

17. ¢ Qué rol juegan los municipios en un Plan de Desarrollo Provincial?

18. ¢ Qué rol juega el Estado Nacional en un Plan de Desarrollo Provincial?

19. ¢ Como valora a los Entes de Desarrollo de la provincia?

20. ¢ Qué rol deberia jugar la Universidad del Comahue?
2.1.1.2.4) Metodologia del proceso de planificacion

En relacién a la metodologia, algunocs de los ejes que se trabajaron fueron:

+ Gestidén del territorio y visidn de alta simplicidad, es decir enfocarse en la
esencia de los problemas

¢ Construccién de respaldos técnicos, sociales y politicos

¢ |deas fuerzas, es decir, ideas centrales

+ Sistemas de participacién

* Proyectos estratégicos

¢ Sefales en el corto plazo

+ Comunicacion

Un proceso de planificacion tiene fases, en el cuadro siguiente se grafica la FASE |,
gue constaria de 3 momentos 6 etapas (rojo, azul y verde). Se trabaja paralelamente
en todos los ejes, aunque se avance mas sobre algunos que sobre otros en las
distintas etapas.
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Mes 1 2 3 4 5 6 T 8

1. Diagnostico

. ldeas Fuerza

. Sistema de participacién

Bl oW N

. Sistema de Planificacion y
Gestion

by}

. Proyectos estratégicos

6. Rio Negro YA

7. Comunicacién- Informacién

2.1.2) Jornada "Aspectos institucionales de Planificacién: Entes de Desarrollo -
Secretaria de Planificacién y Control de Gestidon”

Durante el 27 y 28 de junio de 2006 se continué en la localidad de General Roca, las
jornadas de capacitacién de los coordinadores de las unidades territoriales respecto

de proyecto del Plan Estratégico de Desarrollo Provincial Rio Negro 2015.

Asistieron a la reunién los asesores externos: Arq. Ramén Martinez Guarino y la Cra.
Adriana Giuliani. Por la Secretaria de Planificacion y Control de Gestion: el
Secretario Dr. Juan Francisco Correa, la contraparte tecnica provincial a cargo de la
Directora General de Estudios, Proyectos y Programas Lic. Soledad Herrera v el
equipo interdisciplinaric de profesionales que trabajard en e! proyecto.
Representando al Consejo Federal de Inversiones, la Sra. Nilda Torti y el Sr.
Francisco Campos. Asimismo, estuvieron presentes miembros del maédulo
“Fortalecimiento Institucional y Promocién del Plan”, representado a las unidades
territoriales Fluviomaritima, Noreste, Noroeste, Alto Valle Este, Aito Valle Centro,
Andina Sur, Andina Norte y Confluencia.

Se conté también con la presencia de integrantes y autoridades de los siguientes
Entes de Desarrollo: ENDEMAS, ENDECON Y ENDECIC, de la Fundacion para el
Desarrolio de la Norpatagonia (FUDENPA) y del Municipio de San Carlos de
Bariloche.
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2.1.2.1) Objetivos de la Jornada

En esta segunda jornada de trabajo, se planteé el objetivo que los coordinadores del
proyecto Fortalecimiento Institucional y Promocion tenga un contacto directo con
integrantes de los entes de desarrollo, conocieran sus realidades, proyectos,

problematicas, etc. y también que pudieran conocer entre otras cuestiones:

- Seccién Undécima de la Constitucién de Rio Negro, “Politicas de
Planificacién y Regionalizacion”

- Marco legal que rige a los entes de desarrollo de la provincia

- Diferencia entre el objeto de los entes de desarrollo y de las agencias
de desarrollo

- Lineamientos conceptuales de la Secretaria de Planificacion y Controi
de Gestion sobre desarrollo

- Caracteristicas del proyecto Organizacion Territorial, Criterios para
regionalizar”. Conceptos como region, uso del suelo, funciones

urbanas de una localidad, efc.
2.1.2.2) Exposiciones
2.1.2.2.1) Secretaria de Planificacion y Control de Gestién

La Lic. Soledad Herrera fue !a expositora de la Secretaria de Planificacion y Control
de Gestion, quién desarrollé el marco legal de los distintos entes de desarrollo de la

provincia, las caracteristicas de un ente autarquico y el objeto de los mismos.

En Rio Negro existen entes creados por la Seccion Undécima de la Constitucion
Provincial, ENDECON y ENDESUR mas precisamente. A su vez, existen entes
creados por normativa provincial, ENDEMAS, ENDECIC y ENDECA.

Se hizo una distincién del objeto de los entes respecto a las agencias de desarrollo
existentes en la provincia. Para ello se trabajo sobre la ley N° 3.464 que “Crea la
Red de Instituciones Publicas y Privadas. Agencia Provincial para el Desarrollo
Econdmico Rionegrino y Agencias Zonales para fortalecimiento de las micro,
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pequenas, medianas, grandes empresas y desarrollo de vocaciones
emprendedoras”. Dicha Norma fue promulgada el 18 de diciembre de 2000, B. O. N°
3.845.

ESTRUCTURAS ACTUALES DE LA
PROVINCIA DE RIiO NEGRO
ENTE DE # AGENCIA DE
DESARROLLO DESARROLLO
OBJETO :“iguslar el progreso social, OBJETO :* disefiar, crear y prestar
cultural y econémico de todas las servicios técnicos y financieros
regiones de ia Provincia para su destinados al fortalecimiento de la
definitiva integracion. Concentrar las micro, pequeiias, medianas y grandes
acciones provinciales de promocidn empresas de Rio Negro, al desarmrolio
econémica,industrializacién de de vocaciones emprendedoras que
productos, defensa de Ia produccién y permitan la creacién de nuevas
otras acciones de fomento, con empresas y a la promocién de Rio
funciones de planificacién y Negro comeo dmbito de radicacion de
ejecucién que se le encomienden” (Art. nuevos emprendimientos” ( Art. 4°
110, Constitucién Provincial ) Ley 3464 )

Se habld sobre el Articulo 4° de la norma, el cual establece el objeto de creacion de

la Red y la Agencia. Este tema se profundiza en el punto 4.4.9.

Por otro lado, se expuso el articulo 110 de la constitucidon provincial crea al
ENDESUR y al ENDECON, y define el objetivo de ambos entes. Ver punto 4.4.3 2.
Objeto de creacion del ENDESUR y 4443 del ENDECON. A su vez, se
mencionaron las leyes N° 2.564 y N° 2.583 que reglamentan la constitucion vy
funcionamiento del ENDECON, y el Ente para el Desarrollo de la Linea y Region Sur
de la provincia de Rio Negro (ENDESUR) respectivamente, las cuales también
establecen objetivo de ambos entes. Ver puntos 44.3. ENDESUR y 444
ENDECON.

Para finalizar con los entes constitucionales se mencioné que en las disposiciones
complementarias articulo 22° inciso 4 de la Constitucion Provincial establece que se
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les asignara anualmente de las rentas generales de la provincia el 2,50% para el
ENDESUR y el 1,25% para el ENDECON.

En cuanto a los entes no constitucionales, la ley N° 3.142 promulgada el 20 de
octubre de 1997 (B. O. N° 3.519), dispone la creacion del “Ente para el Desarrollo de
la Margen Sur de los rios Limay y Negro de Cipolletti (ENDEMAS). Ver punto 4.4.5.

Asimismo, se comentd que tiempo después por medio de la ley N° 3.408 promulgada
el 13 de septiembre de 2000, (B. O. N° 3.818), crea el Ente para el Desarrollo del
Lago Pellegrini -~ Peninsula Ruca-Cé y Perilago (ENDECIC). Para mas detalle ver
punto 4.4.7,

Por ultimo, a través de la ley municipal N° 354 articulo 2° se crea al Ente para el
Desarrollo de Catriel (EMDECA) como unidad rectora de organizacion, planificacion,
gestion, ejecucién, control y evaluacion de las acciones relacionadas con el
desarrollo del area correspondiente al gjido de Catriel, que funcionara como persona
de derecho publico, con autarquia financiera y presupuestaria y domicilio en la
ciudad de Catriel. Para mayor detalle ver punto 4.4.6.

Luego del panorama general de los entes y basandose en la seccién undécima de la
Constitucidn la Secretaria expuso su propuesta de crear nuevos entes de desarrollo
en localidades donde no existen, integrar las funciones de los Consejos Regionales
de Planificacion a los actuales entes de desarrollo, y de esta manera conformar el
sistema provincial de planificacion que funcione como herramienta para la

construccién del proyecto estratégico de desarrollio provincial.
El Sistema Provincial de Planificacién es una red de organismos e instancias de

participacion y debate a través de los cuales se construyen, consensudan, organizan

y articulan los planes integrales de desarrollo provincial, regional y local.
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Por ultimo se abordaron los lineamientos conceptuales de la Secretaria sobre el
desarrollo local y regional, contemplar las necesidades y prioridades de municipios y
regiones y, considerar no sélo los aspectos productivos - econémicos, sino también
los sociales, culturales, territoriales y ambientales. Se planteé la necesidad de
construir redes que sirvan de sostén del desarrollo provincial. En cuanto al desarrollo
humano se trata de lograr la eliminacion de la pobreza, la distribucion equitativa de
los recursos y ampliar oportunidades. Se sostuvo que el desarrollo territorial debe

ser sostenible y equilibrado.

2.1.2.2.3) Organizacion Territorial de Rio Negro

La profesora Ana Maria Goicoechea presentd el taller “Organizacion Territorial,
Criterios para Regionalizar”. Se hizo una revision del concepto regionalizacién que
significa organizar el territorio en espacios particulares por su identidad diferente.
Region es regir, comandar, decidir. Comprender una regidon es entender el

funcionamiento de la economia a nivel mundial y su influencia en el territorio de un
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pais, con la intermediacion del Estado, de las demas instituciones y del conjunto de

agentes econdmicos, comenzando por sus agentes hegemonicos'.

La regién es una totalidad funcional que la sociedad construye a través del tiempo, a

partir del espacio que se crea desde las ciudades que tienen poder de decisién.

El concepto de Regidn instala una nueva mirada para revertir viejas concepciones,
como la de polos de desarrollo que nunca ha logrado realizar verdaderas
transformaciones en América Latina.

Por ello, el concepto de regién esta vinculado con el ejercicio del poder, con la
organizacién institucional de la sociedad que toma decisiones; siendo de esta

manera condicién necesaria para su existencia.

Posteriormente se presentd la metodologia para realizar el proceso de analisis
regional, donde se parte de las formas naturales de la provincia y continué con un

panorama de los ambientes naturales.

Se analizé densidad de poblacién por departamento de Rio Negro, donde se pudo
observar que es baja, de 4 hab./km? y muy heterogénea. Entre los departamentos de
mayor densidad estan Bariloche 20 hab./km?, y el departamento Genera! Roca 19
hab./km?. Por otro lado, el departamento 9 de Julio tiene una densidad menor 0,64
hab./km?. '

La exposicién continué con una descripcion de la infraestructura que tiene la
provincia de Rio negro en la actualidad, como rutas asfaitadas, vias férreas,
puentes, localidades, etc. Se analiz6 el estudio de las funciones urbanas, a partir de
las cuatro funciones que la ciudad debe cumplir. La unidad de analisis que es el lote
o parcela, y cada una tiene su uso especifico, donde la sumatoria de tal uso a nivel

manzana, barrio y ciudad permite explicar y comprender las fundones de la ciudad.

! Santos, Milton “Metamorfosis de! espacio habitade”. Sac Paulo, Hucitec 1996.
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Como producto social, la ciudad se estructura sobre cuatro elementos, que son los

cuatro procesos de la estructura urbana?;

1. Proceso de Consumo es el lugar de la ciudad en el que se repone la fuerza
de trabajo. Los usos son residencial, de esparcimiento y para equipamiento
colectivo.

2. el proceso de intercambio refiere a la interaccion entre 1o que se produce y lo
que se consume, es decir, los bienes, servicios, personas e ideas que se
movilizan. Uso comercial, servicios financieros, de reparacién, culto,
transporte, etc.

3. Proceso produccion representa el trabajo del hombre que genera un producto
tendiente a satisfacer las necesidades del mismo. Son usos del suelo
efectuados por oficinas de empresas, artesanos, servicios para produccién
primaria.

4. El elemento gestion es todo el espacio urbano que tiene relacién con la toma
de decisiones en |a ciudad. Articula el sistema urbano con la instancia politica
y regula las relaciones entre el conjunto de los demas elementos. Tiene que

ver con administracioén publica municipal, provincial y nacional.

Del analisis de los cuatro elementos de la estructura urbana, en base al uso
particular de cada parcela, es posible diagnosticar el grado de consolidacion de la

misma.
2.1.2.2.4) Entes de Desarrollo

El primer ente que su experiencia fue el EN.DE.MAS - Ente de Desarrollo de la
Margen Sur de los rios Limay y Negro. Se comentaron aspectos generales como su
fecha de creacion en el afio 1997 (ley 3.142), su jurisdiccién ocupa una superficie de
500.000 hectareas en un paisaje de valles y mesetas, con un frente costero de rios y
lagos de 220 km. Entre sus objetivos se encuentran promover iniciativas de inversion
plblica o privada, promover el desarrollo sustentable de! area, planificar estudios
para establecer posibilidades de desarrollo y detectar problemas ambiéntales, entre
otros.

2 Castell, Manuel. *La Cuestion Urbana”. 1AL Barcelona 1998,
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CARACTERISTICAS GENERALES

Los objetivos del ente son:

+ Promover el desarrollo sustentable en la Margen Sur.

+ Relevar los recursos econémicos, naturales y sociales.

+ Planificar estudios para establecer posibilidades de desarrollo
+ |dentificar problematicas ambientales.

+ Promover iniciativas de inversion publica o privada.

+ Coordinar actividades con los organismos del Estado involucrados en el area.

El segundo ente que realizo su presentacion fue el EN.DE.CON. -Ente de Desarrollo
de Gral. Conesa. Dentro de los algunos aspectos generales comentados se indico
que se encuentra ubicado al Este de la Provincia, el Departamento Conesa cuenta
con este Ente de Desarrollo desde el afno 1988. Fue creado por la Constitucion
Provincial, en su Articulo 110°.
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Las vias de comunicacion son fluidas hacia los cuatro puntos cardinales, se
encuentra a 163 Km. de la capital provincial, Viedma y por otro lado tiene una

distancia de 143 km. del puerto de aguas profundas San Antonio Este.

El Departamento General Conesa posee 80.000 hectareas de tierras fértiles
ubicadas en las margenes del Rio Negro. Dispone de un sistema de riego con 500
km. de canales permitiendo regar 20.000 hectareas.

Las principales actividades productivas son la fruticultura, la ganaderia extensiva
(cuenta con 150.000 cabezas de bovinos) y la horticultura, entre otras. E| Ente esta
encargado de promover la economia y la industrializacion de los productos
regionales, realizar acciones de fomento a la produccion y coordinar acciones con
otros organismos competentes del Estado.

También se encontraban presente en la segunda jornada de trabajo representantes
de la Fundacion para el Desarrollo de la Norpatagonia (FU.DE.N.PA). Creada en el
afno 1991, su jurisdiccion abarca una extension de 100 km. e involucra a siete
municipios del Valle Medio de Rio Negro, con un total de 45.000 habitantes entre las
siete localidades. Actualmente se estan desarrollando proyectos relacionados con
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Fortalecimiento Municipal, y Programa de Capacitacién Turistica para el Valle Medio,
entre otros.

El Gltimo ente en exponer su situacion fue el EN.DE.CIC. - Ente para el Desarrollo de
Cinco Saltos, Cte. Cordero y Campo Grande. Creado en el afio 2000 (ley 3426).
Conjuntamente con la Secretaria de Planificacién y el CFl estan tratando de lograr la
integracién de los tres municipios en politicas de progreso social y economico,
afianzar la identidad cultural y promover acciones de fomento a la produccién e

industrializacidn de productos.

2.1.2.2.5) Capacitacidon Sobre Aspectos Metodoldégicos y Lineamientos de
proyecto Plan Rio Negro 2015

La dltima de las presentaciones del 1° dia de trabajo fue para lograr una
capacitacion general a los coordinadores de las unidades territoriales de gestion
sobre los principales aspectos metodolégicos que sustentan la elaboracion del plan

de desarrollo.

Se abordd el concepto de alta simplicidad, donde se describe una realidad dada que

debe ser comunicada a traves de un lenguaje simple sin terminos complejos.

Se hizo referencia al rombo de la sustentabilidad, es decir, los cuatro componentes
en el cual un plan de desarrollo sustentable debe basarse, desarrollo econémico-
productivo, desarrollo social, desarrollo urbano-territorial y desarrollo institucional.

. En cuanto a lo econdmico-productivo:

- Generacién de riquezas

- Generacién de empleo

- Procesos y cadenas

- Investigacion y desarrollo (i+d)
- Capacidad empresarial
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. Referido al desarrollo sociai:

- Equidad

- Inclusion

- Calidad de vida

- Valores

- Identidad y pertenencia
- Educacion

- Salud

. El desarrollo urbano territorial comprende.

- La organizacién del territorio como capital intangible
- Aspecto ambiental
- Eldesarrollo urbano

- El manejo de las escalas territoriales

. El desarrollo institucional alcanza.

- Fortalecimiento de las instituciones

- Reforma del estado

- Nuevas relaciones: publico-privado, publico-publico; privado-privado
(las distintas ecuaciones)

- Sociedad de redes e informacion

- La participacion

Se plantearon los componentes de la planificacién estratégica, son tres: 1- ideas
fuerza, que determinan el rumbo deseado; 2- sefales, programas, proyectos y
acciones concretas; 3- dindmica de participacién, donde se crean los ambitos de

participacion, en los cuales se discute y elabora el Plan.

Posteriormente, se dieron los lineamientos generales de qué es el plan de desarrollo
estratégico, Rio Negro 2015. Se trata de una herramienta atil para sumar todas las
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fuerzas y recursos de los habitantes de la provincia, construir asi un proyecto
colectivo para aumentar la calidad de vida tanto de las generaciones presentes

como para las generaciones futuras.

Es un plan de desarrollo estratégico que se propone aprovechar todas las
potencialidades de la provincia, en sus diversas dimensiones (econdémica-productiva,
social, territorial-ambiental e institucional). A su vez, define un rumbo al cual se
avanza mediante un proceso que abarca la participacidon de diversos actores. El
horizonte es el ano 2015, porque para delinear y construir un escenario futuro
deseado inevitablemente debe traspasar un periodo de gestion y deberia, al menos,
definir metas a 10 afos vistas; aceptando que algunas transformaciones de fondo
requeriran un tiempo adan mayor.

Es una construccion y fortalecimiento de la identidad rionegrina a partir de una
revalorizacion del pasado y de un proyecto comun para el futuro que integre sus
diversos componentes y matices. Es una visién de la Patagonia y del Pais “de la
periferia al centro”, desde la cual se pretende construir nuevos relacionamientos e

integracién con las provincias contiguas, el pais y el resto del mundo.

Por ultimo, con el plan “Rio Negro 2015” se busca contribuir al desarrollo del pais y a
las estrategias del Gobierno Nacional, basado en la idea que el fortalecimiento de
las partes fortalece al todo.

2.1.2.2.6) Taller Generacion de “ldeas Fuerza”

La ultima actividad del dia fue la realizacién de un taller con la consigna de encontrar

ideas fuerza. Los grupos dieron a conocer las siguientes afirmaciones;

¢+ Grupon® 1
- Turismo total — plan que consolida productos turisticos instaurados y promover
aquellos relegados o potenciales (paleontologico). Generar diversos productos y
generar diversidad.
- Observatorio — centralizacién de datos de diversas instituciones (produccion,
financieros, territorial, estadisticos, etc.). Establecer alertas tempranas.
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Inventario territorial que permita describir la mayor cantidad de variables
posibles, como es la geografia, territorio, produccién, etc. Determinar estrategias
en comun. Ejes en comun a partir de los cuales establecer politicas de estado.

- Ambiental — problemas ambientales que existen actualmente en {a provincia.
Hacer un trabajo interprovincial integrado de relevamiento.

- Infraestructura — plan intensivo de infraestructura (ejemplo. Provincia. San Luis)

+ Grupo N° 2

- Plan que articule esfuerzos desde distintos ambitos. Debe lograr crecimiento con
equidad, buscar actividades productivas {escuelas técnicas — mejoramiento y
creacion de nuevas, capacitacion con vistas al objetivo establecido), lograr
cadenas de valor, inclusidn, igualdad de oportunidades.

- Diversificacion productiva a nivel subregional.

- Integrar dentro del plan, otros esfuerzos que existan en distintos 6érganos
publicos (provincial y municipal). Ejemplo, distintos planes estratégicos de los
municipios. Se busca proyectar mayor sustentabilidad al plan.

+ Grupo N° 3
- Fortalecer la marca Rio Negro — Patagonia. Diferenciar la produccion de Rio
Negro dentro de la Patagonia. Ejemplo, produccion de carne vacuna, que en [a
actualidad es vista como de alta calidad. Darle valor agregado a la produccién
primaria.
- Integracion de toda la provincia, a partir del analisis de cdmo nos vemos,
identificando las identidades locales. Volver a “Rio Negro Mi Provincia™.

- Educacion en funcién a las potencialidades de cada region.

* Grupo N° 4
- Rio Negro presente en toda su geografia- institucional, cultural, etc.
- Concepto de identidad rionegrina (inmigracién-no proyecto compartido).
- No hay Atlas de ia provincia, no puede quererse lo no se conoce.
- Queremos una provincia integrada que genere fuerzas endogenas capitalizando

las fuerzas externas hacia el accionar interno.

? Libro de texto utilizado por alumnos de escuelas primarias de la provincia en la década del 80.
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- Una provincia que valore los recursos humanos y naturales-culturales como

potencialidad para el desarrollo.

- Una provincia que logre articular e interactuar las acciones del sector publico,
del sector productivo y de la sociedad civil en general.

- El plan de desarrollo como motor y la produccion de conocimientos y la
educacion como proceso de induccion.

- Los municipios deben construir un nuevo paradigma de accion, dado que deben
necesariamente romper el paradigma tecnocratico de gestion autbnoma, sin
interactuar con las instituciones del espacio continuo y contiguo. Pensar mas en
la interaccién que en la accion.

- El Estado Nacional, desde la planificacion y programacion debera brindar el
encuadre y el apoyo para generar la integracion espacial y social.

- Los Entes de Desarrollo deberan ser las unidades de gestion y promocion del
plan.

- En cuanto al rol de la Universidad del Comahue, esta debe mirar hacia la region

y la provincia
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2.1.3) Jornada “Metodologia y Marco Teédrico”, Viedma 28 de Agosto de 2006

En esta jornada se llevé a cabo una reunién especifica con los coordinadores de las
distintas unidades territoriales de gestion en el centro de acceso del CFl en Viedma.

Esencialmente, la reunion se realizo con el cbjetivo de seguir integrando el grupo del
proyecto Fortalecimiento Institucional y Promocién, donde los coordinadores de las
unidades territoriales de gestion tengan la posibilidad quitar sus dudas respecto de la
metodologia de trabajo, de ¢cémo presentarse ante los organismos a los cuales
soliciten datos o en aquellas entrevistas que concreten en el futuro. Asimismo, se
dejo en claro cual era {a metodologia para la elaboracion de los informes, entregas,
calendario de reuniones, etc. a los efectos de cumplir con el plan de tareas.

En la reunion estuvieron presente el Secretario de Planificacion y Contro! de
Gestion, Dr. Juan F. Correa, la Directora General de Estudios, Proyectos y
Programas, Lic. Soledad Herrera en representacion de la Secretaria de Planificacion
y Control de Gestion.

Representando al Consejo Federal de Inversiones estaban presentes ia Lic. Nilda
Torti y el Lic. Rodolfo Garay. Por ofro lado, invitados por el CFl estuvieron en la
reunién la Lic. Lucia Sanchez y el Lic. Javier Parysow representando a la Secretaria
de la Pequefia y Mediana Empresa (SEPYME) y a la Secretaria de Ciencia y
Tecnologia (SECYT) del Gobierno Nacional respectivamente.

Ademas, estuvieron presentes la coordinadoras del componente “Ejecucion
Territorial’, Cra. Adriana Giuliani, el coordinador del componente “Fortalecimiento
Institucional y Prom?cién del Plan”, Cr. Nicolas Aguirre y los coordinadores de las
Unidades Territoriales de Gestion Fluviomaritima, Noreste, Meseta Central
Occidental y Oriental, Confluencia, Alto Valle Este, Andina Norte, Andina Sur,
Noroeste, Alto Valle Centro. Por Ultimo, también asistieron a la reunion el Secretario
de Produccion y Desarrolio de la Municipalidad de Ingeniero Jacobacci, Ing.
Alejandro Fornasa y el Secretario de Desarrollo Econémico de la Municipalidad de
Rio Colorado, Cr. Marcos Morvelli.
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2.1.3.1) Temas tratados

Al inicio de la reunion el Dr. Juan F. Correa y la Directora General de Estudios,
Proyectos y Programas comentaron a los asistentes los distintos proyectos, acciones
y eventos que lleva adelante la Secretaria de Planificacion y Control de Gestion a lo
largo de la actual gestion de gobierno.

En cuanto a los eventos, periddicamente la Secretaria organiza en la provincia
“Talleres de trabajo Entes de Desarrollo”, durante el ciclo 2005 y 2006 se visitaron
localidades como Rio Colorado, Cinco Saltos, Villa Regina, Cipolletti, Choele Choel,
El Bolsén, Ingeniero Jacobacci, Allen y Catriel.

La Secretaria considera que las estrategias de construccion de redes en una region
han adquirido particular importancia, ya que estas son vistas como un eficiente
mecanismo de disefio de politica funcional al desarrollo local y regional. Las redes
entre instituciones publicas, privadas e intermedias de los diferentes lugares de la

provincia constituiran los nexos, los soportes y las plataformas institucionales sobre
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y a través de los cuales es posible construir la arquitectura de gobernancia de una

plataforma integrada de politica de desarrollo productivo regional.

En estos talleres se trabajaron con los asistentes temas como;

Aspectos Juridicos de los Entes de Desarrollo, este taller tiene como objeto
profundizar el estudio del complejo normativo aplicable a los entes de
desarrollo con el fin de conocer las fortalezas y debilidades del sistema que

permitan seguir mejorado la vida institucional de estos.

Organizacion Territorial de la provincia de Rio Negro. Durante este espacio, el
objeto es abordar la problematica del ordenamiento territorial provincial y la
regionalizacién analizado desde el punto de vista de los actuales entes de
desarrollo.

Formacion para el desarrollo local. Eje estratégico Educacion, Trabajo,
Produccién y Desarrollo. El objetivo es abordar |la problematica que vincula la
formacién humana con e! trabajo, la produccién y, en definitiva, con el
desarrollo. La importancia de sus incidencias reciprocas, en la busqueda de
generar las condiciones optimas para alcanzar un circulo virtuoso entre estos

aspectos relacionados.

Planificacion y gestién del plan estratégico de desarrollo provincial Rio Negro
2015. En este espacio trabajan ideas, programas y acciones para elaborar el
proyecto del Plan Estratégico de Desarrollo Provincial, el cual debera
constituir un marco referencial para el accionar de! Estado Rionegrino al afio

2015 en materia de desarrollo econémico social y territorial.

Ademas, desde el afio 2004, y en forma anual, la Secretaria organiza con el auspicio

del Consejo Federal de Inversiones el "Encuentro de Entes de Desarrollo”. Este

encuentro esta dirigido a promover un ambito donde sus protagonistas, los entes de

desarrollo regional de Ila provincia de Rio Negro, expresen las diferentes

percepciones del accionar institucional, intercambien sus experiencias en busqueda

de soluciones a problematicas coincidentes y compartan resultados.
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Procura también contribuir a profundizar los conocimientos sobre la nueva dindmica
econdémica y socio territorial y sus tendencias, debatir problemas criticos y sus
soluciones, y clarificar politicas y orientaciones generales, bajo la impronta del
desarrollo humano sustentable.

En cuanto a los expositores de este encuentro anual, ademas de los propios
funcionarios de los entes de desarrollo de Rio Negro, se conté con la presencia
funcionarios de las provincias de Chubut, La Pampa, Buenos Aires y Mendoza.
Asimismo, hubo disertaciones de especialistas de renombre en cuestiones de

planificacion y desarrollo.

En cuanto a proyectos, entre otros la Secretaria coordind:

- Proyecto organizacion territorial de Ric Negro: Diagnéstico y propuesta de
criterios para regionalizar, etapa | y Il

- Proyecto Formacion para el Desarrollo Local, creacién de una institucion de
nivel superior, etapa | y il.

- Sistema Provincial de Planificacin ~ Entes de Desarrollo — Consejos
Regionales.

- Parques industriales y anadlisis de incentivos a la inversién en la Provincia de
Rio Negro.

- Diagnoéstico expeditivo econdmico, social y territorial, San Carlos de Bariloche,
Rio Negro. Agenda XXI, Municipio de S. C. de Bariloche.

- Programa para el fortalecimiento de los vinculos intra e interinstitucionales de
la comunidad de Rio Colorado, Municipio de Rio Colorado.

- Relevamiento socio-econdmico de Rio Colorado, Municipio de Rio Colorado.

- Programa de fortalecimiento institucional Ente de Desarrollo de la Regién Sur.
Ente de Desarrollo de [a Regidn Sur.

- Plan estratégico de la micro-region Cinco Saltos, Clte. Cordero y Campo
Grande. ENDECIC.

- Investigacidon del Desarrollo Regional en PyMes del Valle Medio sobre
necesidades y requerimientos de Capacitacion. Estudio Diagnéstico.
FUDENPA.
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- Factores del Desarrollo Regional en el Valle Medio del rio Negro: Museo,
Patrimonio e Identidad Regional. Estudio Diagnéstico. FUDENPA.

- Representaciones sociales sobre la regidn en instituciones del Valle Medio.
FUDENPA.

- Estado de situacion del gobierno digital en el poder ejecutivo provincial.

- Revista “Nuestro Tiempo”

En el final de esta parte de la reunidén, se comunicé a los coordinadores la
metodologia interna de trabajo, se asignaron tareas establecidas que el plan de
trabajo requeria se realicen a corto plazo, se solicito un informe sobre la situacién
actual de cada unidad territorial de gestiéon teniendo en cuenta los cuatro vértices del
rombo de la sustentabilidad; 1- Social, 2-urbano-territorial-ambiental, 3-institucional y
4-economico productivo. De la misma manera, se solicito que tengan en cuenta los
antecedentes de planes estratégicos que se realizaron en cada unidad territorial. Por
altimo, se pidié que cada uno elabora una posible lista de organizaciones, actores,
referentes, etc. que pudieran conformar un directoric en el marco del plan
estratégico.

2.1.3.2 Entrega de Material de Lectura

La segunda parte de la reunidn, estuvo dedicada a la entrega de material de lectura
preparado por el coordinador del componente “Fortalecimiento Institucional y
Promocién del Plan” a cada uno de los referentes de las unidades territoriales de

gestion.

La entrega de este material tuvo como objetivo que los coordinadores tengan a su
disposicién lecturas que les facilitara una perspectiva del trabajo y principales
proyectos que viene desarrollando la Secretaria de Planificacidén y Control de
Gestion. Asimismo, que tengan conocimiento del marco normativo en el que se
encuentran inmersos [os entes de desarrollo, como asi también que dominen

conceptos de planificacion y desarrollo.
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Dicho material constaba de los siguientes textos;

- Lineamientos Proyecto Plan Estratégico de Desarrollo Rio Negro 2015. (Ver
anexo IV): Contiene los fundamentos que considera la Secretaria de Planificacion

y Control de Gestion para la realizacion del plan Rio Negro 2015, la finalidad del
mismo y los objetivos a cumplir.

- Lineamientos Componente Fortalecimiento Institucional y Promociéon del Plan.

(Ver anexo V): Aqui se funda la necesidad de contar con recursos humanos

formados en cuestiones de planificaciéon y desarrollo en las unidades territoriales
de la provincia, especialmente donde no existen entes de desarrollo, para que en
el futuro fortalezcan el plan Rio Negro 2015.

- Fundamentacion Jomadas de Trabajos de Entes de desarrollo — Ciclo 2006. (Ver

anexo VI): La Secretaria de Planificacion y Control de Gestion de Rio Negro
realiza en distintas localidades jornadas de trabajo abiertas al publico en general,
con tematicas relacionadas con politicas de planificacion y el desarrollo. Se busca
también, fortalecer la capacidad organizativa del territorio, esto fundamentalmente
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tiene que ver con la necesidad de generar redes de trabajo en conjunto entre
distintos organismos.

Unidades Territoriales de Gestion — Plan Rio Negro 2015: Se entrego el mapa de

la provincia que contiené a todas las unidades territoriales de gestién.

Presentacién institucional de la Secretaria de Planificacién y Control de Gestién:

Esta presentacion contiene los lineamientos generales de la Secretaria en cuanto

a politicas de pianificacion y desarroilo.

Constitucién de la Provincia de Rio Negro, Seccién Undécima. (Ver anexo |): La

mencionada seccion esta dedicada a “Politicas de Planificacion vy
Regionalizacion”. Establece que la planificaciéon es dirigida y actualizada por el
Consejo de Planificacion. Divide al territorio provincial en regiones y por cada una
establece un Consejo Regional. También crea los entes de desarrollo de la Linea
Sur {EN.DE.SUR) y de la zona de General Conesa (EN.DE.CON).

Resumen Marco Tedrico — Proyecto “Entes de Desarrollo - Consejos Regionales

de Planificacién - Sistema Provincial de Planificaciéon”: En este texto se explican

conceptos como, Desarrollo Local visto como el aprovechamiento del potencial
endégeno de los recursos. Se habla de Planificacion Estratégica como un
instrumento de gobierno que define, jerarquiza y establece prioridades,
precisando una estrategia asi como las politicas, metas y objetivos del gobierno y
la comunidad.

“Del Territorio v del Desarrollo Urbano — Alta Simplicidad” Arg. Ramdn Martinez

Guarino, Cap. 2.: En este texto se establecen lineamientos respecto de la gestién,

aspectos tedricos e incertidumbres en la misma, ademas de la gestién urbana vy el
territorio.

Cerro_Chato Plan “Una Experiencia de Desarrollo Local en la Microreqién del
Uruguay Profundo” P4g. 105-108 y 127-130. Arq. Ramén Martinez Guaring: En

este libro se abordan conceptos relacionados directamente con el proceso de
planificacién estratégica.
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- Diagnéstico Urbano de cada Unidad Territorial de Gestién. Proyecto de

Crqanizacién Territorial para el Desarrollo Local. Lic. Ana Maria Goicoechea: Este

trabajo fue realizado en veintiuna localidades de la provincia donde se hizo un
relevamiento lote por lote del uso del suelo urbano, pudiendo asi elaborar
conclusiones respecto de las funciones que cumplia cada localidad. Se entrego el
diagnéstico de las localidades que correspondian a coordinador de cada unidad
territorial de gestion.

- Cuadro Sintesis-Comparativo de los Entes de Desarrollo de Rio Negro. Secretaria

de Planificacién y Control de Gestion. Afio 2004: Contiene un esquema donde se

compara la normativa de los entes de desarrolio de las provincia, asi como sus

diferentes cbjetos con las agencias de desarrollo.

- Adicionalmente se entrego un CD con el mismo material en formato papel para
que los coordinadores puedan trabajarlo y transportarlo con facilidad, el compacto
ademas tiene:

o Constitucién de la Provincia de Rio Negro

o Ley Provincial N° 2.564 de Creacién del EN.DE.CON.

o Ley Provincial N° 2.583 creacion del EN.DE.SUR. (Ver anexo [I)
o Ley Provincial N° 3.142 creacién de! EN.DE.MAS. (Ver anexo lII)
o Ley Provincial N° 3.408 creacién del EN.DE.CIC.

o Ordenanza Municipal N° 354 creacion del EN.DE.CA.

2.1.4) Jornada de Trabajo “Rio Negro Avanza en su Plan de Desarrollo
Estratégico”

En la localidad de Viedma, el dia 29 de Agosto de 2006 se llevé a cabo en el Salon
Gris de la casa de Gobierno, una Jornada de Trabajo denominada RIO NEGRO
AVANZA EN SU PLAN DE DESARROLLO ESTRATEGICO - RN2015.
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aornada de Trabajao
| N EGRO AVANZA
en su plan de desarrelic estratéegico

“\2015
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2.1.4.1) Objetivos de la Jornada

En el marco de los objetivos de la jornada, los coordinadores de las unidades
territoriales de gestion fueron invitados a la misma para tuvieran conocimiento de los

mismos:

- Presentar los fundamentos del Plan de Desarrollo Estratégico Provincial:
RNZ2015;

- Favorecer politicas de planificacién y de desarrolio;

- Resaltar la importancia de las Unidades Territoriales de Gestion RN2015
como una propuesta de ordenamiento territorial destinada al mejoramiento de
la planificacion y gestion del Estado, sea este provincial o municipal, asi como

su relacion con el sector privado;
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- Intercambiar opiniones destinadas a enriquecer el proceso de paricipacion
del RN2015;
- Hacer entrega a los municipios de los resultados del proyecto “Organizacién

Territorial, etapa iI”.

2.1.4.2) Lanzamiento Plan de Desarrollo Estratégico Rio Negro 2015 del Sr.
Gobernador, Dr. Miguel A. Saiz

El gobernador de la provincia de Rio Negro, fue quien hizo la apertura de la jornada,
con un discurso inaugural dirigido a los asistentes, a quién les agradecidé su
presencia en tan importante evento para el futuro de Rio Negro. Acompafiaron al Dr.
Miguel Saiz en el acto de apertura el Secretario General de Gobernacion, Sr.
Francisco Gonzalez, Secretario de Planificacion y Control de Gestién, Dr. Juan F.
Correa, representando al Consejo Federal de Inversiones, Lic. Nilda Torti y el asesor
externo del proyecto Plan de Desarrollo Estratégico RN 2015, Arquitecto Ramén
Martinez Guarino.

En su discurso el Sr. Gobernador entre otros conceptos e ideas expresé lo siguiente,

Comenzé manifestando su satisfaccién por el hecho de concretar el ambito de
trabajo que tiene como motivo principal integrar lo prospectivo y la visién de un
futuro deseable para los rionegrinos, de manera de sistematizar las conclusiones e
incorporarlas a esta primera fase del Plan de Desarrollo Estratégico "Rio Negro
2015".

“Existe la firme decision de centralizar el esfuerzo en el trabajo sostenido para
construir una provincia mejor, sustentada en sus propias caracteristicas y
potencialidades. Para eflo, se requieren conocimientos, esfuerzo y trabajo. Como en
este caso surge, de un proceso social, técnico y politico, que se fue gestando a nivel
local, provincial y nacional’. Agregd que, “conocimiento, esfuerzo y trabajo, con
participacién y protagonismo de nuestra comunidad son las bases de partida para
elaborar en conjunto con todos los actores de [a sociedad rionegrina este Plan de
Desarrollo Estratégico”.
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Gobemnador de Rio Negro, Dr. Miguel A. Saiz inaugurando la Jornada en el Salén Gris de Casa
de Gobierno.

El Dr. Saiz continué diciendo que; “debemos aprender que hay dimensiones de la
ética que son decisivas para la marcha de nuestra sociedad. Hoy en esta Argentina
con tantas posibilidades y avances, necesitamos potenciar esa solidaridad, que nos
puede aportar en lo cotidiano y ser un firme cimiento para construir sociedades de
inclusién social universal y democratizacion de oportunidades. En definitiva, la ética
se plasma en comportamientos cotidianos, en la asuncion de responsabilidades por
parte de todos los actores sociales. La movilizacion de esa ética colectiva debe ser
el cimiento de esta propuesta, de este Rio Negro 2015, ya que marca el camino al
forjar grandes concertaciones entre el Estado, el mundo de la produccién, el trabajo

y las distintas representaciones de la sociedad civil”.

Asimismo, indicé que no se trata de elaborar un proyecto de escritorio, sino de abrir
la participacion, y concretar un genuino plan de grandeza y modernizacion. Continud
expresando; “Es posible que muchos se pregunten el porqué de este Plan de
Desarrollo Estratégico, cuando en esta provincia el positivo crecimiento del producto
bruto geografico equivale en los tres ultimos afos a una media acumulativa del 9%,
mientras si se considera el bienio 2004-2005 el crecimiento de la actividad
econdmica alcanzé el 18.5%. En nuestra concepcion, el desarrollo debe alcanzar no
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sélo a la economia sino al conjunto de la sociedad y su medio ambiente, dado que el
enfoque econémico por si solo no alcanza para ofrecer soluciones a los problemas,
ya que éstos implican consideraciones politicas, sociales y humanas, es decir

morales, que no pueden reducirse al calculo minucioso del méas y del menos”.

De la misma manera destac, que un plan de la naturaleza de Rio Negro 2015 debe
ser y sera elaborado por un equipo multidisciplinario preocupado por la gente, las
futuras generaciones y el medio ambiente. Se le dard cabida al talento y las
acciones locales, seran consideras las posibilidades de cambios imprevisibles, y se
debe comprometer la participacidn de la gente, a fin de capitalizar su imaginacion e

iniciativa.

E! objetivo es elaborar un plan flexible, susceptible de ser corregido y no rigido; vale
decir, factible de modificar cuando sea necesario, a la luz de la experiencia. Es
preciso también reflexionar sobre la diversidad de intereses, por lo general
antagénicos, existentes en las unidades territoriales de la provincia, que dieron lugar
a localismos exacerbados que conspiraron histéricamente, y adn lo hacen, contra el
proceso de sintesis que significa el reconocimiento de una identidad propia y un

destino comun.

El Dr. Saiz expreso a continuacién; “no es posible persistir en esas condiciones
cuando en un futuro que ya es presente los Estados provinciales deben dedicarse
prioritariamente a la formacion de capital humano, a impulsar el crecimiento
econdmico y el desarrollo humano, a propiciar una mayor articulacion territorial y a
promover una mayor equidad e igualdad social. Por estas y otras consideraciones
entendemos que nuestra provincia requiere de un Plan de Desarrollo Estratégico con
cuatro grandes componentes ineludibles como fo son el desarrollo econdmico
productivo, el desarrollo social, el desarrollo urbano territorial ambiental y el
desarrollo institucional. Es decir, una herramienta para sumar la totalidad de fuerzas

y recursos de los rionegrinos, a fin de construir un proyecto comun de bienestar”.
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‘Se trata, como he sostenido en otras oportunidades, de percibir el tiempo que
vendra a través del prisma de la planificacion estratégica y del desarrollo orientado a
ampliar las opciones de la gente y como proceso de expansion de las libertades
humanas, un horizonte que pareciera lejano si se mide en funcion de las
expectativas y anhelos de la sociedad, pero que en realidad se encuentra a sélo
nueve anos de la actualidad. La decision politica de trabajar en procura del
desarrollo es, a nuestro juicio, generar la transformaciéon de una realidad de manera
de generalizar el bienestar, e implica dos aspectos basicos: un conocimiento
adecuado y objetivo de la realidad que se quiere transformar y una vision del futuro
que indique hacia donde es deseable y posible dirigirse”.

“Este Plan de Desarrollo Estratégico Rio Negro 2015 significa, entonces, responder
a esas dos cuestiones y, adicionalmente, definir la forma o el modo en que sera
posible lograr el futuro deseado”. Los tiempos de cambio que conmueven hoy a la
Argentina y al mundo en su conjunto requieren una provincia capaz de adaptarse,
nuevas herramientas para el futuro y la disposicion de los gobernantes de escuchar
las preguntas de su tiempo. El Plan de Desarrollo Estratégico Rio Negro 2015 es
una respuesta concreta a esos interrogantes, el gobierno va a asumir claramente su
rol en este proyecto y fijara con los ciudadanos las prioridades rionegrinas para
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construir politicas de Estado a largo plazo. No tengoe dudas de que este proyecto
significa poner las bases para generar las propuestas mas innovadoras para

construir un futuro mejor”.

El Sr. Gobernador culminé diciendo, “Hoy lo ponemos en marcha, en la seguridad
que significa la mas concreta de las respuestas a las demandas de la sociedad y a
los desafios del presente”.

2.1.4.3) Capacitacion sobre los fundamentos del Proyecto del Plan RN 2015

Se expusieron los fundamentos del proyecto de desarrollo estratégico Rio Negro
2015. Asimismo, se hizo una revisién sobre los principales aspectos metodolégicos
que sustentan la elaboracién proyecto del plan, también de los equipos de trabajo

como los ambitos de participaciéon necesarios para llevar adelante el mismo.

Se hizo referencia que el plan debe ser como un recipiente para la integracion y el

mejor aprovechamiento de los recursos.

Posteriormente, se expusieron los tres componentes de un plan de desarrollo

estratégico, las ideas fuerza, las sefales y por ultimo la dinamica de participacion.

- ldeas Fuerzas: son ideas centrales que establecen el rumbo deseado
y tienen un horizonte en el tiempo de por lo menos 15 afos. Por
ejemplo, partir de la pregunta ¢ Qué provincia queremos?

- Seiiales: son aquellos programas, proyectos y acciones concretas gue
estan en el marco de las ideas fuerzas, deben ser coherentes entre si,
es decir deben apuntar en la misma direccién. Constituyen la fortaleza
del plan, ya que a través de ellas se plasman en la realidad.

- Dinamica de participacion: se deben crear ambitos de participacién
donde discutir y elaborar el pian ordenadamente, se deben tener en

cuenta la diversidad de componentes, niveles, tiempos, etc.
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Planificar es crear gratificacién diferida entorno a un proyecto comun, este es un
concepto de Kaziman y Filgueira, es la capacidad de apostar al futuro, de apreciar el
esfuerzo que hoy se realiza tendra una gratificacion mas adelante en el tiempo. Por
ejemplo, cuando el productor siembra una semilla en la tierra, ya tiene en su
pensamiento el fruto que obtendra tiempo después cuando el vegetal cumpla su
ciclo de crecimiento. Esta situacion se contradice con la cultura del consumismo
actual de obtener todo ya, sin embargo, lo podemos relacionar con el “Rio Negro Ya”
en el corto plazo, son las sefiales que marcan el movimiento en direccién a las ideas

fuerza.

Seguidamente se distinguid la visién prospectiva de la visidn proyectiva como
manera de imaginar el futuro. Si pensamos que el futuro seria una resultante de la
proyeccién del pasado y del presente, y a su vez esta condicionado por las
tendencias, lo estariamos imaginando con visidon proyectiva. En esta visidon existe
una percepcién fatalista sobre los acontecimientos, se parte de que el futuro en

independiente de nuestra voluntad.

En cambio, la visién prospectiva el horizonte imaginado se determina a partir del
deseo. Es la utopia, que formulada en términos ideales, tracciona en su direccién de
manera tal que, aunque en el transcurrir de los acontecimientos no se alcance
plenamentie o se aleje en la medida de que nos acercamos, genera energias y
fuerzas para su conquista. Despierta las pasiones tan necesarias y tan propias de la
condiciéon humana a la hora de alcanzar lo deseado. Predomina ia fuerza del deseo
de transitar en una direccion, que exige voluntad, fuerza, pasién, recursos, que en su
conjunto se traduce en planes, proyectos, suefios, que en el paso siguiente requerira
una estrategia de gestién para avanzar.
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PLANIFICACION ESTRATEGICA
la participacion

PLANIFICAR ES CONSTRUIR RESPALDOS

PoLiTICO TECNICO

SOCIAL

Se explico otro componente de la planificacion estratégica, la participacion. Comenté
que planificar es crear respaldos, y éstos son basicamente de tres tipos: politicos,
técnicos y sociales. Si alguno de estos componentes esta ausente no es posible
obtener resultados. Se planifica para resolver los problemas de la gente, de modo
que su participacion es esencial, y es alli donde surgen las demandas, la energia y
los recursos mas importantes. Sin participacion no hay actores y sin estos el proceso
puede tomar cualquier direccibn o simplemente no ser. Ese triangulo no es
equilatero, habra periodos en que algunos respaldos son mas fuertes que otros. Esa
situacion debe visualizarse como tal y tomar las precauciones de trabajar con el lado

mas débil y asi fortalecer el conjunto.

De la misma manera se continué con los lineamientos sobre planificacion y
desarrollo sustentable, especificé que no es posible un desarrollo sustentable si no

se trabaja con una vision de conjunto.



ROMBO DE LA SUSTENTABILIDAD

DESARROLLO
SOCIAL
DESARROLLO DESARROLLO
URBANO- DESARROLLO ECONOMICO-
TERRITORIAL SUSTENTABLE PRODUCTIVO
DESARROLLO

INSTITUGIONAL

(GOBERNABILIDAD) 16

En cuanto al rombo de la sustentabilidad, se remarco que permite advertir contra el
frecuente error de pensar que los procesos de desarrolic estan sometidos
unicamente a lo econdmico; que son al menos cuatro los componentes en juego. De
alli la importancia de tener muy en cuenta los otros dos vértices y muy
especiaimente a los mas olvidados: el institucional y el del ordenamiento territorial.
Es imposible resolver los problemas econdmicos y sociales sin las instituciones
adecuadas; para lo cual hay que tener estrategias claras y explicitas, especialmente

en situaciones criticas.

Es a través de las instituciones como la familia, barrio, escuela, sindicato, partido
politico, clubes, empresas, Estado, etc.,, donde los individuos pueden articularse,

crecer, tener valores, identidad y capacidad de construir proyectos colectivos.

Se debe tener en cuenta la organizacion del territorio, ya que este es el escenario
principal donde el hombre desarrolla sus actividades. Si lo utiliza mal, si lo daia, si lo
desaprovecha; si no comprende que tiene distintas escalas, esta desperdiciando una

herramienta muy importante.
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MACRO-NACIONAL

NACIONAL

REGIONAL

SUB-REGIONAL

PROVINCIAL

virtual

URBANA

BARRIAL

VECINAL

21

Se finalizd6 comentando las escalas que tiene toda construccion social, ya sea las
escalas tradicionales, nacional, provincial y municipal, de las cuales se pueden
distinguir distintas esferas como; macro-nacional (MERCOSUR), nacional
(Argentina), regional (Patagonia), sub-regional (Nord-Patagénia), provincial, (Rio
Negro), micro-regional (unidades territorial de gestion), urbana (ciudades), barrial
(barrios de las ciudades) y vecinal (vecindades dentro de los barrios).

2.1.4.4) Organizacion Territorial para el Desarrollo Local. Etapa Il

La profesora Ana Maria Goicoechea presentd la segunda etapa del proyecto
Organizacion Territorial, Criterios para Regionalizar. En esta segunda etapa se
realizé el diagnostico de 12 localidades de Rio Negro.

Comenzé explicando el concepto regionalizacion, cuyo significado es organizar el
territorio en espacios particulares por su identidad diferente. Region es regir,
comandar, decidir. Comprender una region es entender el funcionamiento de la
economia a nivel mundial y su influencia en el territorio de un pais, con la
intermediacion del Estado, de las demas instituciones y del conjunto de agentes
econémicos, comenzando por sus agentes hegeménicos.

56



La Regidon es una totalidad funcional que la sociedad construye a través del tiempo,

a partir del espacio que se crea desde las ciudades que tienen poder de decision.

El mencionado concepto de region esta vinculado con el ejercicio del poder, con la
organizacién institucional de la sociedad que toma decisiones; siendo de esta

manera condicion necesaria para su existencia.

El trabajo que se realizo en las localidades fue un relevamiento, donde la unidad de
analisis, es el lote o parcela, donde cada una de ellas tiene un uso especifico. La
sumatoria de usos, a nivel de manzana, barrio, y ciudad permite explicar y
comprender las funciones de la ciudad.

Se puede ver que las localidades tienen dos funciones bien definidas, por un lado,
las de centralidad, en la que se abastece de bienes y servicios a su area de
influencia, y por otro, la funciéon de acopio donde se recepciona materia prima para

su comercializacion o transformacion.

Como producto social, la ciudad se estructura sobre cuatro elementos, que son los

cuatro procesos de la estructura urbana*:

1. Proceso de Consumo es el lugar de la ciudad en el que se repone la fuerza
de trabajo. Los usos son residencial, de esparcimiento y para equipamiento
colectivo.

2. El proceso de intercambio refiere a la interaccion entre lo que se produce y lo
que se consume, es decir, los bienes, servicios, personas e ideas que se
movilizan. Uso comercial, servicios financieros, de reparacién, culto,
transporte, etc.

3. Proceso produccion representa el trabajo del hombre que genera un producto
tendiente a satisfacer las necesidades del hombre. Son usos del suelo
efectuados por oficinas de empresas, artesanos, servicios para produccion

primaria.

4 Castell, Manue). “La Cuestién Urbana". IAL Barcelona 1998.
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4. El elemento gestion es todo el espacio urbano que tiene relacién con la toma
de decisiones en la ciudad. Articula el sistema urbano con la instancia politica
y regula las relaciones entre el conjunto de los demas elementos. Tiene que

ver con administracion publica municipal, provincial y nacional.

Del analisis de los cuatro elementos de la estructura urbana, en base al uso
particular de cada parcela, es posible diagnosticar el grado de consolidacién de la

misma.

2.1.4.4.1) Presentacion de las Unidades Territoriales de Gestion

Como ya fue explicado en el presente informe en el punto 2.1 el equipe técnico de la
Secretaria de Planificaciéon y Control de Gestion, junto con los integrantes del
proyecto Organizacion Territorial, Criterios para Regionalizar, cuya coordinadora es
la Lic. Ana M. Goicoechea, elaboraron los fundamentos que dieron origen a las
UNIDADES TERRITORIALES DE GESTION.

Se presentaron en la jornada los criterios que originaron la divisién de la provincia en
las unidades territoriales para trabajar en el marco del proyecto Plan Rio Negro
2015. Unidades territoriales, que trascienden los limites regionales iniciales, a
efectos de generar desde las potencialidades urbanas hacia el area de influencia,
nuevas funciones, incorporadas en programas y proyectos.

Dentro de los criterios contemplados se encuentran, [as funciones urbanas hacia el
area rural de influencia, circuitos productivos predominantes, gestiones de
municipalidades, los entes de desarrollo, las acciones de las ONG'S, programas ©

proyectos que incidan en e territorio, etc.

El diagnodstico vigente de esa Unidad Territorial de Gestién, que contemple: 1.
Aspecto Social, 2. Aspecto Econdémico, 3. Aspecto Territorial-Ambiental y 4. Aspecto
Institucional, para alcanzar el Desarrollo sostenido y sustentable de esa Unidad
Territorial.
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2.1.5) Talleres de trabajo con Entes de Desarrollo

La planificacion inserta en un modelo de desarrollo sustentable, involucra el logro de
adhesiones que permitan pasar del ejercicio tedrico a la transformacion de la
realidad.

Apertura Taller en Catriel, Secretario de Planificacion y Control de Gestion, Juan F.

Correa, Intendente de Catriel, Cra. Maria R. lemolo y el Presidente de ENDECA, Ing.
Gustavo Pefialve.

La adhesion del componente social, esto es la participacion de los diversos actores,
es fundamental en los distintos momentos de diagndstico y determinacion de los
problemas de un territorio, como también en las instancias de definir el futuro

deseado y los obstaculos a vencer.

El fortalecimiento del respaldo social se logra a partir de la construccion de redes en
la regién, ya que resulta un mecanismo eficiente para integrar a todos los actores

que participan en su desarrollo.

En los talleres de las localidades de Catriel y Allen participaron los coordinadores de

las unidades territoriales de gestion Fluviomaritiva, Alto Valle Este, Noroeste,
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Noreste, Andina Sur, Meseta Central Oriental y Occidental, Alto Valle Centro,
Confluencia y Valle de Conesa. Durante el desarrollo de los talleres tuvieron
contacto directo con los asistentes de localidades, haciendo un trabajo de
sensibilizacion e intercambio de opiniones respecto de la implementacion del
proyecto Plan Rio Negro 2015.

2.1.5.1) Objetivos de los Talleres

La realizacién de los talleres en diferentes localidades de la provincia permite el
“aterrizaje” del RN 2015 en las UTG, amalgamando los lazos microregionales asi
como también con la provincia en su totalidad. Esto favorecera la coordinaciéon de
acciones en su conjunto con los referentes locales, con el fin de aunar esfuerzos y

generar sinergias para contribuir al desarrollo integro del territorio.

Asi es como estos talleres que se desarrollan en distintas localidades de la provincia
tienen como objetivo principal generar un d&mbito de encuentro entre los referentes
locales y el estado provincial en materia de planificaciéon y desarrollo. Se buscara
fortalecer las politicas de planificacion y desarrollo como politicas publicas del
Estado, fortalecer la capacidad organizativa del territorio creando redes de trabajo
conjunto entre distintos organismos y aunar esfuerzos y generar sinergias para
contribuir al desarrollo econdmico, social y territorial.

Los talleres son coordinados por la Secretaria de Planificacion y Control de Gestion,
la que también ha establecido los lineamientos generales y organizativos de las

mismas.

En el marco de los talleres, mas precisamente en el momento reflexivo y cuando
interactian los participantes, los coordinadores de la unidades territoriales de
gestion intervienen como moderadores de los grupo que se forman, ubicados por lo
menos uno en cada grupo de trabajo.

En el ambito del taller Organizacién Territorial de la provincia de Rio Negro, el
objetivo es indagar en la organizacién socio-espacial de la provincia, detectando
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debilidades y potencialidades que seran la plataforma para promover los cambios

que sean Necesarios.

Con la realizacion del taller Formacién para el Desarrollo Local, se busca involucrar
a los distintos actores sociales que puedan aportar su visién respecto a la formacion

del factor humano como inversion.

Por ultimo, objetivo del taller Planificacion y Gestion del Plan Estratégico de
Desarrollo Rio Negro 2015, es realizar un analisis e intercambio grupal para la
construccidn del plan estratégico, que sera el marco de referencia para el accionar
del Estado hacia el afo 2015.

2.1.5.2) Talleres en Catriel y Allen

Apertura del Taller en la localidad de Allen, 7 de septiembre de 2006.
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2.1.5.2.1) Taller Formacién para el Desarrollo Local

La Prof. Olga Massaccesi habldé sobre la situacién actual de la oferta educativa en
relacién al eje en cuestidon y puso a consideracién la creacion de un instituto de
formacién para el desarrollo local, debidamente caracterizado.

Comenzé la exposicion brindando los fundamentos del proyecto, la primera pregunta
era por qué llevar adelante el mismo. La respuesta es la necesidad de la formacién
de recursos humanos, que es una inversion productiva determinante del desarrollo
en el mediano y largo plazo. Por otro lado, se visualiza una necesidad de politicas
diferenciadas y a la medida de cada unidad territorial de la provincia de Rio Negro.

Es necesario para desarrollar una politica de formacién orientada a las producciones
regionales. Del mismo modo, favorecer la insercién profesional de los jovenes vy
desocupados. Debe incentivar la transferencia de tecnologia, el incremento de la
competitividad y los ingresos regionales.

Se hablé sobre los ejes del proyecto y las etapas que se cumplieron, también se hizo
hincapié en los rasgos mas significativos de la provincia, donde |a poblacidn total es
de 552.822 habitantes y la superficie es de 203.013 km®. La distribucién de la
poblacion va desde 2.079 habitantes en el Departamento de Norquinco, hasta
281.653 habitantes en el Departamento de General Roca.

Se analizo la situacion actual de la educacién de Rio Negro. En cuanto al maximo
nivel de instruccién alcanzado de la poblacidén de mas de 15 afos, afo 2001,
corresponden:

- 8ininstruccion / Primaria incompleta, 23%

- Primaria completa / Secundaria incompleta, 50%

- Secundaria completa / Terciaria incompleta, 19%

- Terciaria completa 8%

El dato preocupante es que sumados un 73% de la poblacién antes mencionada no
tenga la secundaria completa, y también que el 23% no tiene concluida la primaria.
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Se mostraron las ubicaciones actuales de las ofertas educativas del nivel superior
universitario y no universitario. Los establecimientos universitarios estan ubicados en
Cipolletti, Allen, Cinco Saltos, General Roca, Villa Regina, Viedma, San Antonio
Oeste y San Carlos de Bariloche, mientras que los establecimientos de oferta
superior no universitaria, se encuentran en Catriel, Choele Choel, Luis Beltran, Rio

Coloradoe, Viedma, San Antonio Oeste, Ingeniero Jacobacci y El Bolsén.

Haciendo una superposicién imaginaria de las dos ofertas superiores, se observa
que excepto el Instituto de Formacién ubicado en Ing. Jacobacci, hay un vacio en la
Regién Sur de la provincia, lo que implica que aquellas personas que quieran y
puedan continuar sus estudios deben abandonar la misma. Esto con Ila
consecuencia de que muchos jévenes se van de su lugar de origen, no vuelven

cuando terminan sus estudios, generando un gran vacio en la region.

Del mismo modo se analizé la oferta educativa del nivel medio de la provincia, esta
no varia, en cuanto a su distribucién geogréfica, de la oferta superior antes

analizada.

El analisis de la oferta de educacién media continud con los establecimientos que
tienen orientacidon agropecuaria, son once en total, cuya distribucidn no varia
demasiado de los anteriores, se agrega uno en la localidad de Sierra Grande. La
primera afirmacion es que son pocos, teniendo en cuenta la gran cantidad de tierras
productivas que tiene la provincia, ya sea destinada a fruticultura, ganaderia ©

agricultura.

La Profesora Massaccesi continudé comunicando los lineamientos de la futura
institucién deberia ser de caracter regionalizado, que facilite la insercién laboral, que
permita el transito hacia carreras de grado, que este vinculado con el mercado de
trabajo y la produccién, y debe promover y consolidar un perfil de egresado con un
alto grado de pertinencia y pertenencia a la produccion y el desarrollo local y
regional,

Se trata de constituir un instituto de formacién de manera articuiada con el sector del
trabajo, el sector empresario y el sector del conocimiento, para atender de forma
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dindAmica a las demandas cambiantes de recursos humanos, y a su vez, que
contribuya al desarrollo regional sustentable, de forma de aumentar la calidad de
vida de los habitantes de Rio Negro.

2.1.5.2.1.1) Desarrollo del Taller en Catriel

Luego de la exposicion, se propuso a los asistentes hacer un debate en grupos
reducidos sobre las fortalezas y debilidades del local y regional para la
implementacién de una institucién de dichas caracteristicas.

Se le solicito a cada uno de los participantes que primero de forma individual, dentro
del grupo correspondiente, pensara alrededor de 4 o 5 fortalezas y debilidades que
presenta el contexto local y regional para la implementacion de un Instituto Superior
de Capacitacién Técnica. Luego, cada uno compartia en el grupo sus ideas y se
consensuaban, por Gitimo, el vocero del grupo comunicéd las ideas consensuadas y

sintetizadas del mismo, adicionando aquellas que no fueran comunes.
GRUPO 1

Fortalezas
- Formacién Superior Universitaria existente
- Dos Institutos terciarios no universitarios dos tecnicaturas universitarias y una

carrera de grado universitaria

Debilidades

- Saturacion de un mercado con limitado poder de absorcion del recurso formado
- Inscripcidn para una cohorte

- Debilidad de la formacidn del nivel medio que dificulta la insercién exitosa al nivel

sup. o universitario

Propuestas
- Resolver la falta de infraestructura

- Necesidad de contar con recursos humanos en transito para la formacion



- Falta de recursos humanos locales para cubrir tutorias a nivel terciario

- Derivar de la formacién técnica la posibilidad de continuar con carreras de grado
(titulo intermedio)

- Permitir el transito de los primeros afios de formacion de grado en contacto con
su medio social y familiar {evitar el desarraigo)

GRUPO 2

Fortalezas
-  Existencia de carreras terciarias orientadas a la necesidad de la region
- Cantidad de poblacién joven como potencial recurso humano calificado

- Existencias de tierras aprovechables para trabajos agropecuarios

Debilidades

- Falta de especializacidn en escuelas medias

- Programas desactualizados

- Escasez de profesores con titulos y / o capacitacién pedagdgica

- Falta de infraestructura adecuada para el dictado de carreras terciarias

Momento de tbaju en grupos en el tatler de Catriel. h
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GRUPO 3

Fortalezas

Aprovechamiento de los recursos de cada comunidad dentro de la Unidad
Territorial
Gran cantidad de recursos economicos disponibles que permitirian una

proyeccién

Debilidades

Falta de credibilidad

Falta de informacion especifica para profundizar la puesta en marcha de este
proyecto

Falta de recursos humanos capacitados

Falta de infraestructura edilicia

Pensar el Instituto como no universitario, apuntando solamente a tecnicaturas

GRUPOQO 4

Fortalezas

La gente todavia cree en la escuela
La Educacion es un bien en si mismo y no solamente la respuesta al mundo

productivo

Debilidades

Diferencia de opinidn entre adolescentes y adultos
El Poder Politico toma decisiones econémicas sin prever el impacto social
privilegiando a un sector
Falta de politicas en innovacién tecnoldgica
Falta de docentes técnicos con titulos especificos
Falta de complementaciones tecnoldgicas en escuelas técnicas
L.a escuela no tiene competencia en Internet y medios de comunicacion
Dificultad en establecer comunicacién entre padres y alumnos y la institucién
Falta de compromiso del Estado (todos), incluso empresas
Falta de profesionales y capacitaciéon docente
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- Docentes mal pagos, edificios en mal estado, materiales obsoletes, capacitacion

no actualizada y no paga
GRUPO 5

Fortalezas
- Los dos institutos de nivel superior existentes, que a pesar de estar con sus
carreras cerradas se encuentran en un proceso de reconversién

- Muchos jovenes gque quieren seguir estudiando

Debilidades

- Falta de infraestructura

- Falta de una estrategia de Desarrollo Local

- Poca presencia valida del sector productivo y economico

- Falta de compromiso de estos sectores, 1o cual impide lograr las practicas
“profesionalizantes”

- La rotacidn de carreras puede tener sentido de pertinencia pero no de
pertenencia

- Del nivel medio no surgen orientaciones de formacion especifica

GRUPO 6

Fortalezas
Las fortalezas que a continuacién se transcriben reflejar las que los participantes del
grupo visualizaron por la aplicacion del proyecto y no las que la region presenta,

previamente, para |a aplicacion del proyecto

- Acciones de capacitacion en el nivel Superior orientadas al Desarrollo Local

- Esta Planificacién evita la improvisacion de la implementacion de carreras, asi se
va preparando la formacién segun la demanda del trabajo

- Evitar la frustracion del ;"para qué estudié”?

- Implementacién de Proyectos de mejora Institucional a través del INET que

tiende a que la Institucidén optimice los recursos materiales
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Debilidades

Mundo empresario muy cerrado e individualista, ademas de competitivo

El nivel de decision no esta en la localidad

La profesionalidad de los docentes no siempre es la mejor ya que por bajos
salarios no hay mucha oferta

El régimen laboral docente no incluye tiempos rentados para destinar a
investigacion y capacitacion de graduados o extensién gue posibilite concretar
ajustes a la demanda

Los institutos superiores cuentan con el freno de no tener regulada ni permitida la
capacitacién o formacion a distancia

Las instituciones de formacion superior en Catriel surgieron por transferencia o
reconversién sin que se realice el aporte de recursos materiales

Se abren ofertas educativas por una sola cohorte Ej. Profesorado en EGB 1y 2

2.1.5.2.1.2) Desarrollo del Taller en Allen

La metodologia que se empleo en los talleres fue la misma que en la localidad de
Catriel, punto 2.1.5.2.1.1.

GRUPO 1

Fortalezas

Ubicacién geografica

Existencia de 2 escuelas técnicas (una agropecuaria una industrial)
Una Escuela de Enfermeria Prov. con especializaciéon

Licenciatura en enfermeria

Técnicatura en manipulacién de alimentos

Buena infraestructura y recursos econémicos (sueldos y presupuestos)

Debilidades

No hay formacion de nuevos docentes frente a los cambios de la sociedad
No hay reestructuracién de nuevos planes de estudios para docentes y alumnos
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- Se debe afianzar la educacién en valores como el trabajo, cultura y la necesidad
de educaciéon

GRUPO 2

Fortalezas

- Variedad de colegios secundario (especializacion agro-industrial, industrial,
comercial, docente, informatica)

- Educacion Sup. No Universitaria: existe la técnicatura en manipulacion de
alimentos y enfermeria

- Escuela laboral para chicos discapacitados

- Apoyo a estudiantes universitarios. Para facilitar el acceso de estudiantes de
Allen a otros lugares

- Apoyo a estudiantes secundarios de la zona rural

Debilidades

- Poca oferta de educacion de nivel terciario y/o universitario
- Calidad educativa de muy distinto nivel en el secundario

- Escasa posibilidad de insercidn laboral de los egresados

GRUPO 3

Fortalezas

- Buen nivel docente

- Oferta educativa adecuada en nivel primario y medio

- Existencia de centro de educacién media con orientacién empresarial,
pedagogico, electrdnica y agroindustrial

- Existencia de una escuela laboral y un centro de capitacion técnica

Debilidades
- Falta de interés por parte de los jévenes en una orientacion productiva
- Escaso presupuesto educativo
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Ausentismo de calidad y cantidad respecto de la tecnologia

Falta de instituciones terciarias (actualmente una técnicatura a termino)
Alto nivel de desercidn escolar

Necesidad de creacién de nuevos gabinetes psicopedagogicos

Falta escuela de arte

GRUPO 4

Fortalezas

Cercania a las universidades
Variada oferta de nivel medio con orientaciones (industrial, comercial,
agrotécnico, formacion docente)

Debilidades

Falta de informacién y participacién de politicas educativas

Falta de formacién de los formadores

En todos los niveles se empareja hacia abajo y no hay estimulo para superarse
Escaso transporte desde y hacia los centros educativos

Abusivo sistema de licencias y suplencias

Deficiente infraestructura edilicia

GRUPO 5

Fortalezas

Diversidad de oferta educativa media

Incipiente proceso de apertura e innovacion del sector empresario

Alta densidad poblacional (cortas distancias entre localidades posibilidad de
mejor oferta educativa)

Diversidad productiva (generadora de necesidades de variados recursos
humanos}

Debilidades

Migracién de recursos humanos. Ejemplo: enfermeros a Neuquén por mejor
incentivo econémico
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- Desarticulacion de los diferentes sectores
- Pérdida del valor educacién como factor de movilidad social
- Desintegracion de la familia, nuevos roles (trabajo infantil y juvenil)

docente
- Descrédito de lo local (siempre se ve mejor otro lugar)

'k\ - .‘_"-‘.

Momento de trabajo en grupo del taller en Allen.

GRUPO 6

Fortalezas

- Contar con escuelas con orientaciones (industrial, de oficios, de enfermeria)
- Ubicacion geografica

- Posibilidad para el cambio

Debilidades
- Falta de escuelas con especializacion en mineria-agricultura-arte
- Falta de especializacion en docentes para lo comentado anteriormente

- Altos alquileres para los que vienen de afuera

Reemplazo de la vocacion por necesidad (falta de compromiso) alta movilidad
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2.1.5.2.2) Taller Organizacién Territorial, Criterios para Regionalizar

La exposicidén de este taller estuvo a cargo del equipo técnico correspondiente al
area de la Secretaria de Planificacién y Control de Gestidn. Se abordo la tematica de
la Organizacidén Socio-Espacial del Territorio Provincial para detectar las debilidades
existentes que conviene neutralizar y las potencialidades que es necesario promover
para generar el cambio, ademas de referirse a la profundizacion de los
conocimientos de la nueva dinamica econdémica y socio-territorial y sus tendencias
en la provincia de Rio Negro.

Se expresé que en la organizacion territorial se deben tener en cuenta las
configuraciones territoriales y sus localizaciones, es decir, los rasgos que identifican
a la provincia. Esto comprende el territorio real que forma la provincia de Rio Negro.
Asi mismo, tenemos los territorios pensados en donde analizamos desde lo macro a

lo micro del espacio provincial.

También se puede trabajar con los territorios posibles, es decir, aquellos casi
exclusivamente deseados de organizacion y gestion del mismo. La organizacion
territorial puede ser reconocida por los actores que la integran. La atraccién de un
lugar no puede entenderse sino describimos y explicamos los rasgos y tendencias
mas salientes. Para ello, se realizaron diagnésticos, evaluaciones territoriales, bases
de datos georeferenciadas, propuestas concretas de intervencién y trabajos que

cubren distintas instancias y escalas.

El territorio es naturaleza, sociedad y articulaciones conjuntas, para analizarlo, se
plantea entrar a la explicacion de los procesos naturales y ahi ver como esta
categoria ingresa en los procesos sociales y cuales es su relaciéon con el espacio

geografico ideal.

Por ello, la formulacién de un escenario de organizacion territorial debe tener en

cuenta:

1. El conocimiento de la situacidon actual
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2. Fijar metas construidas sobre las bases de las probables interrelaciones

El criterio que tiene la planificacién para la produccién del desarrollo, entre otras
cuestiones debe aplicar el concepto de circuito productivo regional, ya que permite
en cada regién eslabonamientos productivos, capacidad para transformar la materia
prima en el medio natural adecuado, por dltimo, retener y reinvertir los excedentes

en tecnologia y conocimientos de los actores locales.

La regionalizacion debe ser un disparador que permita debatir todas las inquietudes
desde la organizacion local, los problemas actuales, y las debilidades y fortalezas de
cada sector espacial y social. Esta es la manera lograr organizar el territorio desde

una construccion social.

En la exposicion se hizo referencia a los criterios utilizados para las unidades
territoriales de gestion, ver punto 2.1.

Culmino la exposicién con la presentacion de un diagnéstico realizado por un equipo
del proyecto Organizacién Territorial, donde el trabajo se hizo sobre los recursos
naturales y sobre las unidades econdmicas de cada localidad. Este trabajo presenta
el uso del suelo lote por lote, baldios, comercios, empresas, etc. Esta informacién

que fue enfregada a cada municipio puede ser actualizada de forma permanente.

2.1.5.2.2.1) Desarrollo del Taller en Catriel

La consigna para el taller fue analizar “que espero” de las Unidades Territoriales de
Gestion en la region vinculada a aspectos urbanc-ambiental-territorial, institucional,
sociales y econdmicos. La metodologia del taller fue similar a la del punto
21521.1.

GRUPO 1

- Propiciar que la gente se sienta parte de Catriel dejando de lado aquella
concepcion de sentirse siempre de paso
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- Valorar los recursos humanos de la localidad

- Definir los roles y objetivos de las distintas Instituciones y proveer de los recursos
necesarios para tales objetivos

- Mejorar la oferta profesional e institucional en los diferentes ambitos, priorizando

el aspecto salud

GRUPO 2

Ambiental -Territorial

- Plan de forestacién

- Asfalto (mejora en la calidad de vida)

- Agua (informe veridico sobre la calidad de la misma)

- Transformadores (revision y cambio)

La Cuestién Social
- Creacidn de Universidades para evitar la migracion y posibilitar el acceso a todos
- Fomentar el deporte sin afectar a los docentes

- Generar lugares de recreacion para los adolescentes

Institucional
- Implementar politicas para llevar a cabo las propuestas aludidas

- Generar mecanismos de participacion

Econémicos
- lgualdad de posibilidades a través de lo politico
- Creacion de Pymes. Ejemplo: plan de forestacion

GRUPO3

Institucional
- Dar participacion a la comunidad
- Dar un cambio en la produccion agricola
- Produccién equitativa y activa de todas las entidades, organizaciones sin tener
en cuenta las preferencias politicas
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Tener mayor participacion democratica
Mayor acceso a la procreacion de nuevos proyectos

Menos obstaculos relacionado con lo econdmico

Ambiental

Mejorar los espacios verdes dandoles uso como barrios

Hay que cuidar [a seguridad, tener una conciencia ambientalista
Mayor control de las empresas contaminantes

Producir pero tener en cuenta |a calidad de vida del ciudadano

Control de usuarios en particular, concientizar a la persona

Social

Hay que aprovechar el crecimiento laboral para el crecimiento y desarrollo social
Aprovechar el verdadero desarrollo de Catriel beneficiando a la comunidad por
sobre todo, por que Catriel tiene trabajo y dinero

Mayor cantidad y calidad en los hospitales

Comunicacién entre los habitantes del pueblo por que asi se progresa
Desarrollar la generacion de entidades educativas relacionadas con varios
aspectos y no solo con la industria del petréleo

Econdmico

Producir los bienes necesarios para la comunidad, beneficiando a {a Ciudad y su
desarrollo

Tratar de invertir en otras actividades productivas para no depender de una sola
actividad econdmica por que no sabemos si esta va a existir de por vida

Tener acceso a ciertas organizaciones o a lo que nos corresponde por derecho,

a algunas actividades sin importar tanto sacarle la plata al pueblo para guardarla
y no invertiria

Grupo 4

Distanciamiento, divorcio entre las necesidades concretas de la gente y las
decisiones que se toman desde el poder politico. Ejemplo: la nueva construccion
del canal de riego para regar 5.000 has.
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No hay compromiso publico que de apoyo a iniciativas como ésta
Integrar Catriel a la provincia (ciudadanos de 1ra y de 22))
Diversificar la estructura productiva (desarrollar el sector agropecuario y la

energia edlica aprovechando los vientos de la zona)

Grupo 5

Lo social puede ser vinculado correcta o incorrectamente a io econémico y existe
igual relacién con lo ambiental, pero es la decisién politica la que al ostentar el
poder puede generar la sinergizacion o el disturbio del las cuatro vertientes
menctonadas, en tanto es el poder incluya la distribucién de la riqueza, no en
forma declamativa sino como un hecho efectivo y concreto. Se espera que esa
energia planteada anteriormente sea propiciada de la misma forma que se
propician encuentros como el presente que movilizan recursos y conjugan

diferentes Entidades para su realizacion.

Grupo 6

Econdmico

Diversificar |la econcmia regional y dejar de pensar solamente en el petréleo
Mejorar estudios sobre la region como la actividad agricola

Potenciar el riego, terminar con el canal

Ofrecer y diversificar oferta de estudios Universitarios, lo que se traduce en
mejoras para la localidad en lo que hace a los recursos humanos

Tenemos tierra y agua pero falta el incentivo econdémico del Estado a través de
convenios con bancos para que se obtengan créditos

Planificacidon seria basandose en los recursos que tenemos y con la participacion
de las Instituciones

Politica mas abierta al consenso

Hay una planificacién de obras que apuntan a ese desarrollo agricola/ganadero
Si hay Planificacién hay equidad

Zona de Turismo de paso y no se esta valorando

Podia convertirse en un polo de desarrollo educativo
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Institucional

Regulacion de las petroleras, devolver a Catriel lo que se llevan: pasantias para
los estudiantes

Que se respete la voluntad del pueblo donde la mayoria respete la parte de
verdad que tienen las minorias

Institucionalidad, mayor participacién y lugar para Instituciones Intermedias
Sector publico abrirse a las Instituciones

Tener mas control y politicas de fondo sobre los hidrocarburos

Social

Alternativa de transporte: Neuguén-25 de Mayo-Rincén de los Sauces

Mayor solidaridad

Abandonar individualismo

Politicas para que se achiguen la brecha entre los trabajadores del petrbleo y

otros oficios

Ambiental

Actividades productivas que no dafien el medio ambiente, exigir a las petroleras
remediacion

Respeto por la biodiversidad

Que el ciudadano cuide la higiene de! medio ambiente

2.1.5.2.2.2) Desarrollo del Taller en Allen

GRUPO 1

Fortalezas en lo Institucional

Predisposicion del Gob. Municipal para solucionar problemas
Recupero de la autoridad politica

Debilidades en lo Institucional

Escaso pago de los contribuyentes
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- Falta de desarrollo de las instituciones publicas de nivel nacional y provincial,
gue le resta peso politico a la regidon
- Bajo interés politico, escasa participacion y renovacién en los partidos politicos

Fortalezas en lo ambiental
- Regidn sin contaminacion y clima apto para la diversidad productiva

Debilidades en lo ambiental

- No hay politicas ambientales

- Faltan espacios verdes

- Falta arbolado urbano

- Falta una direccién de medio ambiente

Fortalezas en lo social

- Buena participacion de la sociedad y fuerte compromiso de las organizaciones
sociales

- La gente agrupada pelea (instituciones)

- Buen funcionamiento de la salud publica

- Cantidad suficiente de unidades educativas

Debilidades en lo social

- Falta de empuje compromiso y participacion individual
- No hay sentido de pertenencia

- Inseguridad por falta de respeto policial

- Falta de contenidos regionales en la educacién

- Existencia de sectores muy conservadores

- Falta de servicios en algunos barrios

- Bajo crecimiento demografico

Fortalezas en lo econémico
- Actividad economica diversificada (produccion primaria)
- Modemizacién en los sistemas de cultivos
- Reconversién productiva
- Diversidad de actores (sector privado, mas fuerte que el publico)
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Debilidades en lo econémico

- Falta de desarrollo de procesos econdmicos relacionados con !a actividad
primaria (empaque, asociacidn primaria)

- Allen no es atractivo para la inversién de empresas en la localidad: transporte de
pasajeros, telefonia etc.

- Falta de establecimientos publicos educativos, terciarios y universitarios
Grupo 2

Fortalezas

- Ubicacién geografica central (estratégica)

- Recursos naturales diversos (riqueza)

- Capacidad laboral constituida por los galpones de empaque

- Capacidad instalada '

- Trabajo interdisciplinario de Planificacién

- Promocién ambiental

- Dar soluciones a la problematica de las industrias contaminantes (hornos de
ladrillos, yesera) en el sentido que se esta consiguiendo un lugar mas apartado

Debilidades

- Falta de viviendas (planes estatales)

- Demanda laboral escasa

- Faltan opciones laborales

- Gran franja de marginalidad socio-econdémica

- Grandes empresas que no cifran beneficios econémicos hacia su gente
- Falta de terminal de émnibus

Grupo 3
Fortalezas en lo social

- La solidaridad
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Debilidades en lo social
- Falta de Centros Culturales y de contencidn como respuesta al problema social
- Condiciones de trabajo deficitaria (hornos de ladrillo y cosecha de frutas )

Fortalezas en lo econémico
- Produccion minera
- Condiciébn mesopotamica

- Ubicacién geografica

Debilidades en lo econémico
- Escaso valor agregado a la produccién

Fortalezas en lo ambiental
- Lo gue fa naturaleza nos regalé

Debilidades en lo ambiental

- Método para combatir heladas

- Contaminacién urbana por deposito de yeso
- Uso de agroquimicos

Fortalezas en lo Institucional

- Institucion municipal econdmicamente saneada y fuerte
Debilidades en lo Institucional

- Falta de cumplimiento de normas

- Falta de planeamiento urbano

Grupo 4

Fortalezas en lo social

- Empleo casi pleno
- Indice de necesidades basicas insatisfechas bajo
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Debilidades en lo social

Falta de oferta educativa superior
Falta de conciencia asociativa
No hay conexidn fluida entre ios urbano y lo rural

Falta de servicios (terminal, comunicacién, transporte poblico)

Fortaleza en lo ambiental

Conciencia ambiental

Debilidades en lo ambiental

Falta de planificacién y legislacién

Desborde del cauce

Debijlidades en lo Institucional

Individualismo, apatia
No hay participacién institucional

Fortalezas en lo econdmico

Superficie cultivable disponible
Sistema de riego — consorcio
Existencia de parque industrial
Produccidn de ladrillos
Grandes empresas

Debilidades en Io econdmico

Temporalidad laboral

Capitales extranjeros

No se vuelcan los recursos a la comunidad

Campos improductivos

Mano de obra rural envejecida

Trabajo rural devaluado

No hay procesos de diversificacion productiva

No hay politica de gobierno orientada a la produccién (financiamiento)
Falta de planificacion
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Grupo 5

Fortalezas

- Desarrollo de turismo rural, patrimonio histérico y paleontolégico
- Recreacidén -fiesta de |a pera-

- Existen productos diferenciados representativos de la localidad

Debilidades

- Falta de desarrollo de infraestructura relacionada a la produccién (caminos
rurales)

- Falta de articulacién concreta entre instituciones

- Falta reorganizar a las instituciones y organismos de la sociedad civil

- Falta de recursos econdmicos para desarrollar y gestionar el territorio

- Contaminacién ambiental

- Falta de politicas de proteccion hacia el pequefio productor

Grupo 6

Fortalezas en lo social

- Alto porcentaje de trabajo temporario

- Articulacion interinstitucional entre el estado y las organizaciones de ia sociedad
civil

- Articulacién Municipio-Provincia-Nacion, con los distintos niveles de gobierno

Debilidades en lo social

- Ausencia de capacidad de autogestion
- Falta de participacion

- Déficit habitacional

Fortaleza en lo Institucional

- Propiciar la apertura a la comunidad
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Debilidades en lo Institucional
- Escasa comunicacion
- No propiciar condiciones ni agilizar negociaciones para la instalacién de centros

educativos de nivel terciario y universitarios

Fortalezas en lo econémico
- Potencial econdmico de varios sectores {fruticultura, horticultura, mineria}

- Disponibilidad de materia prima (6ptimo aprovechamiento)

Debitidades en lo econémico

- Escaso apoyo financiero para nuevas inversiones

- Escasa capacitacién para el sector econémico

- Poca atraccién para nuevas inversiones por no contar con condiciones
necesarias (prestacion de servicios, ventajas, etc.)

- Falta de control y regularizacién en algunas actividades de tipo productivo

2.1.5.2.3) Taller Planificacion y Gestion del Plan Estratégico de Desarrollo
Provincial Rio Negro 2015

El en momento de exposicién del taller se comentaron a los participantes los
fundamentos conceptuales del proyecto Plan Estratégico de Desarrollo Rio Negro
2015.

Una vez concluida la exposicion, se plantearon los ejes de desarrollo, los que fueren
puestos a consideracion de los participantes, y luego consultados en términos de
saber cuales son los interrogantes que suscitan el Proyecto y la elaboracion de ideas
fuerza que lo sustenten.

La elaboracion de |deas Fuerzas que resultan de la formulacion de interrogantes son
fundamentales, ya que son aquellas ideas centrales que, en conjunto con la gente y

mediante un proceso participativo, determinan el rumbo deseado.

L.a metodologia del taller fue similar a la del punto 2.1.5.2.1.1.
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2.1.5.2.3.1) Desarrollo del Taller en Catriel

Grupo1

Interrogantes

¢ Por que siempre cambiar o elaborar un nuevo plan sabiendo que antes
hubieron otro que no concluyeron en nada o con escasos resultados?

¢ Este plan esta ligado a los cambios politicos?

¢ Por que el plan esta desarrollando ideas fuerza, proyectos futuros, sabiendo
que los problemas que hay hoy estuvieron siempre?

¢ Que continuidad va a tener este plan?

¢ Que podemos hacer los jévenes?

¢ Con que recursos se cuenta para alcanzar los objetivés?

¢ Que educacion queremos para nuestros jévenes?

Ideas Fuerza

Que el Plan tenga continuidad politica
Que los cambios politicos no le hagan perder sus objetivos (del plan)

Que los jovenes tengan un rol en la formulacidn y desarrollo del plan

GRUPO 2

Interrogantes

¢ Como se puede lograr mayor participacién?
¢ Cual es el rol de la educacion en este proyecto?
¢Cuadl es el papel de los jévenes en el proyecto?

¢Una vez concluido se llevara a cabo?

ldeas Fuerza

Lograr plena participacion y que se integren los Jovenes
Que el plan se sostenga en el tiempo
La educacion como base del plan de desarrollo
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GRUPO 3

Interrogantes

¢Se ha previsto una reorganizacion del presupuesto provincial priorizando
sueldos y recursos financieros para llevar a la practica el plan en donde se
evidencia un cambio politico que genere equidad e igualdad de oportunidades
para todos?

¢ Como se tiene proyectada la inclusién social al plan de la poblacion en riesgo e
indigente?

¢, Que politicas de accién se tiene proyectado implementar?

¢ Tendrd continuidad el plan atin con cambios de Gobierno?

¢ Por que se planifica con tanta antelaciéon?

. Que garantia tenemos que este plan no quede en la nada?

:Que hacemos nosotros los jovenes por el porvenir?

Ideas Fuerza

Respetar las instituciones

Generar politicas incluyentes

Generar un cambio politico que promueva la equidad e igualdad de
oportunidades para todos

Crear y promover organizaciones para mejorar la calidad de vida y priorizar la
educacion ante todo

Grupo 4

interrogantes

¢ Que regidon queremos?

¢ Como producir el cambio cultural de lo extractivo a lo productivo?

ldeas Fuerza

Una regioén agricola-ganadera-industrial capaz de satisfacer el mercado interno y
poder exportar su produccion, generadora de energias alternativas y vias de

comunicacién éptimas para la comercializacion
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GRUPO 5

Interrogantes
- ¢ Como lograr la participacién en el plan y su continuidad en el tiempo?
- ¢Cudl es el perfil productivo que queremos lograr?

Ideas Fuerza
- Que Rio Negro sostenga su espiritu constructivo “hacer entre todos”

- jRio Negro lo tiene todo, debemos aprovecharlo!
Grupo 6

interrogantes

- ¢ Es posible una Provincia que ofrezca oportunidades equitativas de estudio a los
jovenes o posibilidades de trabajo?

- ¢ Es posible una Provincia, en que la educacién y la salud no sean una variable
de ajuste?

- ¢ Es posible una Provincia en que todos los habitantes tengan oportunidades de
acceder a una vivienda digha y un salario digno?

Ideas Fuerza

- Que el Plan RN 2015 contemple politicas de diversificacién en la regién

- Que se tengan en cuenta la historia poblacional de Catriel y la relacién del
hombre con el territorio

- Permitir el debate entre los pueblos originarios y la sociedad en general, a partir
de la Ley Provincial 2.287

2.1.5.2.3.2) Desarrolto del Taller en Allen

GRUPO 1

Social
- Creacion de carreras terciarias y universitarias
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Faltan especialidades en el hospital para atender los casos que se presentan
Proveer al hospital de profesionales y medios

Hacer planes de viviendas

Mayor apoyo a las manifestaciones culturales creando escuelas de musica,
canto, folklore, etc)

Estimular y apoyar el trabajo de los artesanos para que no se pierdan esos

conocimientos

Econdmico

Facilitar el establecimiento de industrias en el parque industrial

Desarrollo de politicas productivas a largo plazo

Créditos que estimulen el mejoramiento de la produccidn

Construccion de mas alternativas para descomprimir la ruta 22 con la salida de la
produccién

Construccién de ruta alternativa

Institucional

Que el Estado cumpla con sus responsabilidades en todo y tenga un
seguimiento en los planes que se inician

Concientizar a la poblacién de los beneficios del Plan Estrategico RN 2015

Territorial

Que todos los barrios de Allen tengan sus servicios

Que los barrios de la costa tengan agua, luz, gas rural

Que den titulos de propiedad o tenencia de la tierra

Crear mas espacios verdes y planificar el arbolado urbano y lugares con juegos
infantiles

Edificacién de la Terminal de émnibus

Ordenamiento del transito en la ciudad

Crear un circuito turistico para conocer la realidad de Allen

Idea Fuerza

Que cada uno cumpla con sus responsabilidades. Si el Gobierno invierte los
fondos con que cuenta correctamente, los funcionarios fos distribuyen segun la
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planificacién, la poblacién paga en tiempo y forma sus impuestos. ! jEl desarrollo

sustentable seria posible!

GRUPO 2

- Una Provincia con Municipios y regiones mas articuladas y comunicadas
- Una Provincia mas productiva

- Promocién de Rio Negro como una Provincia mas de la Patagénia

- Una Provincia que tome mas en serio la ecologia y cuide sus recursos

- Promocion de la Provincia en el exterior

GRUPO 3

Social

- Necesidad de un hospital con mayor complejidad

- Educacién y formacion en la cultura del trabajo y el esfuerzo
- Escuela de jornada extendida y de artes

- Mediacién comunitaria y resolucién de conflictos

Econémico

- Diversidad de opciones, empleo y autogestion

- Necesidad de incubadora de proyectos con un marco legal, en lo educativo, con
apoyo financiero y permanente

Ambiental

- Tratamiento contra heladas, se necesita un cambio del método por su
contaminacién

- Uso de agroquimicos

- Tratamiento de efluentes industriales

- Desarrollo urbano — educacién-aporte individual para una mejor calidad de vida

Institucional
- Participacién ciudadana como aporte a la construccidn
- Independencia y eficiencia de la Justicia
88



GRUPO4y5

- Desarrollarse y vivir en el lugar de corigen

- Lugar seguro y tranquilo para vivir

- Educacion de calidad

- Sociedad participativa

- Recuperacion de valores fundamentales (Justicia-trabajo-educacion)

- Mejores servicios de salud, publicos y gratuitos

GRUPO 6

Social

- Con mayor participacién comunitaria, con compromiso y comprension

- Con mayor sentimiento de pertenencia

- Recreacion de valores sociales en el seno familiar para el armonico crecimiento

de los nifios

Econdmico

Acceso al credito acorde con la realidad productiva

- Empresa e industrias que permitan un trabajo estable y no temporario
- Mayor oferta educativa terciaria con salida laboral

- Diversificar la oferta laboral en relacién al recurso local

- Favorecer la inversién privada

- Favorecer la insercién de la mano de obra local

- Organizacién de la oferta y la demanda laboral

Politico
- Mejor articulacién a nivel Provincial-Nacién en relacién a la gestion de recursos
- Fortalecer y sostener la articulacién con organizaciones de la sociedad civil

Territorial
- Mayores programas tendientes al mejoramiento habitacional
- Mayor oferta en relacion al esparcimiento y la recreacion
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3) ldentificacidén de Actores para la Participacién en la Elaboracién del Plan Rio
Negro 2015

Consideramos que un Plan Estratégico de Desarrollo Provincial es un proyecto
politico, pero sobre todo debe ser un proyecto de la sociedad. Existe la necesidad de
realizar un fortalecimiento institucional de! plan basado en los actuales entes de
desarrollo de la provincia, como asi también en las diferentes unidades territoriales
de gestion de la misma, para promover la interaccién del plan con los organismos
pablicos, privados y las instituciones intermedias de cada unidad territorial de
manera de generar consensos para la elaboracion del mismo.

El objetivo del componente Fortalecimiento Institucional y Promocién del Plan es
tener referentes geograficos en diferentes unidades territoriales de la provincia. Este
equipo tiene la funcidn de fortalecer el desarrollo del proyecto en diferentes regiones,
principalmente en aquellos sitios de ia provincia donde no hay un ente de desarrollo
conformado, como por ejemplo en las localidades de El Bolsdn, Bariloche, Rio
Colorado, enire otras. Especificamente, debe contribuir a la construcciéon de

respaldos politicos, sociales y técnicos del plan.

3.1) Objetivos de las Reuniones con Representantes del Gobierno de Rio
Negro

El Plan Estratégico de Desarrollo Provincial es un proyecto politico que debe contar
con suficiencia tecnica para disefar los programas, proyectos y acciones a realizar.
Un plan estratégico de desarrollo debe sobre todo identificarse con el proyecto de la
comunidad, si cuenta con este respaldo social el proyecto logra legitimidad por si

mismo.

La planificacion debe ser un instrumento que se utilice para solucionar los problemas
del conjunto de la comunidad. La participacién de la gente es vital, ya que de ahi se

conocen mas certeramente sus necesidades y problemas comunes.

Las reuniones del equipo técnico de |la Secretaria de Planificacién y Control de
Gestion y asesores externos del proyecto Plan Rio Negro 2015 con los

90



representantes de organismos gubernamentales se llevaron a cabo en distintas
etapas. La primera de ellas, durante el mes de agosto de 2006 y la sequnda se

desarrollé durante octubre del mismo afio.

El objetivo central de los distintos encuentros era comenzar a construir respaldos
politicos y trabajar de manera coordinada con los organismos. Para ello se solicitd
que por cada organismo se nombre una persona que sea interlocutor entre el lugar
donde desempefia sus funciones y la Secretaria de Planificacién y Control de
Gestion, organismo coordinador del proyecto del plan de desarrollo estratégico.
También era objetivo de las reuniones presentar al coordinador del componente
Fortalecimiento Institucional y Promocién para que el mismo pudiera explicar a los

funcionarios la finalidad y objetivos del mismo.

En las reuniones estuvieron presente, ademas del coocrdinador del componente
Fortalecimiento Institucional y Promocion del Plan Contador Nicclas Aguirre, parte
del equipo integrante del proyecto plan de desarrolio; el facilitador del proceso Arg.
Ramén Martinez Guarino, la coordinadora del componente de ejecucion territorial,
Contadora Adriana Giuliani. Representando a la Secretaria de Planificacion y Control
de Gestion asistieron, el Secretario, Dr. Juan Francisco Correa, el Subsecretario, Lic.
Eduardo Menni y la contraparte técnica provincial, a cargo de la Directora General
de Estudios, Proyectos y Programas, Lic. Soledad Herrera.

3.1.1) Ministerio de Produccién

En el Ministerio de Produccién el Sr. Ministro, Ing. Agrénomo Juan Manuel Accatino,
recibié al equipo que lleva adelante la coordinacion del proyecto Plan Rio Negro
2015, junto con la Directora de Estudios y Proyectos Licenciada Natalia Migueles, el
Secretario de Desarrollo Econémico Guillermo Grosvalld, y el Subsecretario de
Ciencia, Tecnologia, y Desarrollo para la Produccion, Ing. Roberto Alfredo Haran.

El Secretario de Planificacién y Control de Gestién Dr. Juan F. Correa, inicié la
reunién explicando la necesidad de que Rio Negro cuente con un plan de desarrollo
provincial, los alcances del mismo y la metodologia del proyecto plan RN 2015.
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El Ministro Accatino se refirid a los proyectos, programas y trabajos gque se estan

realizando desde el Ministerio de Produccién en cuanto a los siguientes temas:

- Fruticultura:
o Destacd el fuerte trabajo institucional que se esta desarroilando.
o Se apunta principalmente a acompaniar al pequerio productor.
o Reconversion del Valle del Rio Negro en un plazo de 10 afos.

(@]

Produccidn primaria exenta del Impuesto a los Ingresos Brutos en la
primera venta que realiza el productor, y la segunda venta el importe

recaudado va a un fondo fruticola.

- Pesca
o Complejo pesquero, con centro en San Antonio Este, donde actualmente
existe una puja entre artesanos, empresarios y el gremio.
o Se establecié en el convenio que quién filetea el pescado debe hacer 19
kg. por hora como minimo.
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- Mineria
o Se logro que la mina ubicada en la localidad de Sierra Grande vuelva a
ponerse en marcha iuego de 14 afios, actualmente esta funcionando un

75%.

- Ganaderia
o Plan ganadero ovino y bovino disefiado por todos los sectores del sector.
o Bovino en los ultimos cuatro afios se duplico su produccion, y respecto de

los dltimos 10 se cuadruplico.

El Ministro plante6 que es necesario por medio de un plan estratégico de desarrollo
ordenar todos los programas, proyectos y acciones que su ministerio esta
realizando.

El Subsecretarioc de Ciencia, Tecnologia, y Desarrollo para la Produccion Ing.
Roberto Alfredo Haran hizo un planteo en materia energética.

- Existen condiciones para una matriz energética novedosa, que incorpore

nuevas energias.

- Rio Negro cuenta un mapa edlico, en el cual se puede ver donde es mejor
instalar generadores de ese tipo de energia. Ademas, explico de la energia
generada por los generadores edlicos, no se utiliza en su totalidad, sino el
20%, y que el 80% restante no es almacenabile, pero que sirve para generar
hidrégeno que si es almacenable.

- Es tiempo de introducirse en materia de energia nuclear, pero pensando qué
hacer con los residuos que se generan.

El Secretario de Desarrollo Econdomico, Guillermo Grosvalld, hizo referencia a la
importancia de contar con una estrategia demografica en el territorio y sefiald a las
Agencias de Desarrollo como herramientas apropiadas para acompariar el

crecimiento
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La reunion culminé con la designacion por parte del Ministro de Produccion a la
Directora de Estudios y Proyectos, Lic. Natalia Migueles como interlocutora del
Ministerio de Produccion en el proyecto “Plan Estratégico de Desarrollo Rio Negro
2015".

3.1.2) Aguas Rionegrinas, Departamento Provincial de Aguas y C.A.S.A.
Rionegrina

En la Secretaria de Planificacion y Control de Gestion se realizo el encuentro con el
presidente de Caja Solidaria de Ayuda Rionegrina para la Construccion. S.E.
(C.AS.A. Rionegrina) Sr. Vicente José Pili, el Gerente General de AGUAS
RIONEGRINAS S. A, Ingeniero Jorge Isaac y el interlocutor del Departamento
Provincial de Aguas designado por el Superintendente General, Ing. Horacio Radl

Collado, el Ingeniero Gonzalo G. Asensio.

Luego que se pusiera en conocimiento el marco general del proyecto plan
estratégico, el Gerente General de Aguas Rionegrinas S. A., Ingeniero Jorge Isaac
consideré acertada la accion del gobierno provincial, por medio de la Secretaria de

Planificacion y Control de Gestidon, comenzar a trabajar en un plan de desarrollo.
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Continué comentando la situacién actual de la provision de agua en la provincia, que
tiene una cobertura del 98%, a través de una sociedad andénima cuyas acciones son
90% de propiedad del estado provincial y el 10 % restante de los empleados.

Posteriormente agregé que su organismo tiene un plan quinquenal 2005-2009, pero
afirmé que para el mismo seria relevante estar insertos en un plan general como el

gue esta iniciando el Gobierno de Rio Negro.

Por su parte, el Presidente de C.A.S.A. Rionegrina Dr. José Pilli, explicé entre otros

temas relacionados con el organismo que preside:

- La complejidad de una tarea que se desarrollaba en 39 localidades de la
provincia, '

- La importancia de tener una politica de tierras para que las localizaciones de los
barrios respondieran a un ordenamiento urbane racional y preestablecido.

- La necesidad de relacionar la construccion de vivienda con una politica
demeografica.

- Remarcd lo dificil de la situacién social de Ia localidad de S. C. de Bariloche.

Concluyé su intervencién afirmando que un plan como el que se esta proponiendo

“tiene un caracter fundacional’.

3.1.3) Ministro de Turismo

La tercera reunion se llevo adelante en la Secretaria de Planificacién con el Ministro
de Turismo, Licenciado Omar Contreras y la Subsecretaria, Licenciada Ana Maria
Boschi.

El Secretario de Planificacién y Control de Gestion, Dr. Juan F. Correa comenté los

lineamientos y el marco en el cual se inserta el proyecto plan de desarrollo
estratégico Rio Negro 2015.
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Luego el Ministro explicd los ejes de trabajo de su area, y entre otras cuestiones

sepnald;

Que procuraba una mayor integracién y diversidad de esa actividad, en buena
medida concentrada en Bariloche.

Una estrategia con visién prospectiva y de provincia.

Observar todo el territorio, teniendo en cuenta grandes trasformaciones como
seria el impacto del Corredor Biogénico,

Utilizando otros recursos, como los Paleontolégicos; el avistaje de pajaros; el
agroturismo.

Una fuerte relacidn entre la actividad turistica y los puestos de trabajo que crea

dicha actividad.

Se coincidid sobre lo delicado de la situacion actual de Bariloche y su crecimiento,

acotando al respecto “cada temporada exitosa es una nueva capa de cebolla de la

pobreza”.
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Designoé a la Directora General de Turismo, Licenciada Mariela Mesina, como nexo
con el plan y culmino reiterando que “el Rio Negro 2015 es una necesidad

imperiosa”.

3.1.4) Ministerio de Gobierno

En la Casa de Gobierno se llevo a cabo la reunion con representantes del Ministerio
de Gobierno, encabezados por el Sr. Ministro. Pedro Ivan Lazzeri, quien estuvo
acompanando por la Secretaria de Gobierno, Sra. Nelly Meana, el Secretario de
Seguridad, Miguel Bermejo, y el Secretario de Trabajo, Ricardo Ledo.

En esta reunion se profundizé sobre los aspectos institucionales y su relacién con el
proyecto Plan Rio Negro 2015.

Alli se analiz6 la importancia de las relaciones del Gobierno Provincial y los

Municipios, y la necesaria proyeccion en politicas conjuntas.

Se abordo el tema de |la descentralizacion con sus ventajas y riesgos, asi como una

necesaria estrategia en ese sentido.




Cada uno de los Secretarios se refirio a distintos aspectos de sus carteras, donde se
estan llevando adelante distintos proyectos e impulsando leyes, como la de
Seguridad Publica. Asimismo se remarco la falta de profesionales que tienen en
cada una de sus Secretarias.

Al terminar la reunién el Ministro de Gobierno se comprometid a nombrar una
persona encargada de relacionarse en la planificacidn conjuntamente con la
Secretaria de Planificacion y Control de Gestién coordinadora del proyecto Plan de
Desarrollo Estrategico Rio Negro 2015.

3.1.5) Ministerio de Familia

En el mes de octubre de 2006 se inicid la segunda etapa de reuniones con los
distintos representantes de [os organismos provinciales, en esta oportunidad el
equipo que coordina el proyecto plan Rio Negro 2015 se entrevisté con el
interlocutor nombrado por el Ministro de Familia, Sr. Alfredo Pega para trabajar en el
proyecto aludido, dicha persona es el Arquitecto Ricardo Pratti, Subsecretario de
Desarrollo Social del Ministerio.

El Arq. Pratti comenzé diciendo que las politicas sociales son consecuencia de afios
de politicas desacertadas, sobre todo econdmicas, que han excluido a un gran
porcentaje de personas de la sociedad. Ademas, agregdé que [0$ recursos
presupuestarios se utilizan en satisfacer necesidades bdsicas sabiendo que es una

solucidén a corte plazo.

Deberia haber mas recursos destinados a prevencién, apoyo y contencién a chicos y
jévenes en edad escolar, capacitacion en oficios, fortalecimiento familiar, etc.
También agregd pensando en un horizonte al afio 2015, dos temas en los que hay
que trabajar mucho; hijos de padres que no los vieron trabajar a estos, y drogas.

El Subsecretario comento los linimientos generales de los programas que tienen las
distintas areas del Ministeric de Familia;
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- Subsecretaria de desarrollo Social, a través de diversos programas se cumple
con los siguientes objetivos;

o Se ayuda a familias rionegrinas con problemas habitacionales, que por sus
ingresos no pueden acceder a planes de viviendas oficiales o créditos

bancarios.

o Inclusién social de personas o grupos de personas indigentes o
desocupadas mediante el apoyo econdémico para la compra de maquinarias,
herramientas, etc. y asistencia técnica a emprendimientos productivos

permitiéndoles la generacién de empleo y el mejoramiento de ingresos.

o Se ayuda, por medio de créditos, a jovenes entre 18 y 30 afios con 3 afios
de residencia en Rio Negro que presenten proyectos productivos que
impliquen la compra de herramientas y maquinarias para ejecutarios.
También se capacita a jévenes dotandolos de conocimientos para que tenga
mejores oportunidades de obtener trabajo.

o Se asiste a familias indigentes con elementos de calefaccion (lefia,

combustibles) para atemperar los frios inviernos.

- Subsecretaria de Politicas Nutricionales

o Se impulsa la idea de que las familias vuelvan a comer en sus hogares, con
el objetivo de preservar y recuperar la dignidad e integracion familiar como
inico espacio de contencién y desarrollo. Se complementa con taileres de
capacitacién a los que los beneficiarios deben asistir para aprender a
cocinar, recibir conocimientos basicos de prevencién de la salud, a
comprender la importancia de la educacion y a lograr incorporarse a
emprendimientos productivos. También se asiste con almuerzos, cenas y
copas de leche con complemento de panificado a nifios y adolescentes en

escuelas y comedores.
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o En la Linea y Regién Sur de la provincia se asiste a beneficiarios para que
puedan obtener alimentos como complemento de la canasta alimentaria
basica. Tambien se asiste a nifos y madres embarazadas en riesgo
nutricional y pacientes celiacos y con otras enfermedades de gravedad con
tratamiento prolongado.

- Subsecretaria de Promocién Familiar

o Se asiste a grupos familiares que atraviesan situaciones de violencia. Se
propone el abordaje integral interdisciplinario e interinstitucional de estas
situaciones, en el entendimiento de que la violencia es un fenémeno
estructural, cuya intervencion debe estar dirigida no sélo a superar sus
manifestaciones mas visibles, sino a promover una transformacién en las
pautas de convivencia y crianza que generen y alimenten una cultura de la

no violencia.

o Se trabaja con jovenes que se encuentren en situacion de conflicto con la
Ley Penal. El objetivo es instalar en el joven conductas o formas de vida
fundadas en la apropiacion de [a responsabilidad ante cada uno de sus
actos, a partir de una actitud reflexiva que le permita construir un proyecto
de vida como sujeto de derecho en una convivencia social democratica.

o Se trabaja en un espacio preventivo promocional para adultos mayores de
65 afios que se encuentren en situacion de riesgo social y/o abandono. El
objetivo de las intervenciones tiene como premisa promover acciones que

tiendan a mejorar su calidad de vida.
- En otras &reas funcionales, se trabaja en el cumplimiento de;
o Por medio del Consejo Provincial para las Personas con Discapacidad se
aplica un sistema de Promocién Integral de Personas con Discapacidad,
para ello, realiza asesoramiento y otorga beneficios a familias que presentan

alguna situacion de discapacidad.
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o El Consejo Provincial de la Mujer es responsable de promover y fomentar la
no discriminacion, la igualdad de oportunidades y el ejercicio pleno de los
Derechos de la Mujer y su participacion en la vida de la sociedad rionegrina.

o Se trabaja en la Promocién de Artesanias, a fravés del Mercado Artesanal
Provincial se pretende rescatar y mantener vigente el Patrimonio Cultural de
Artesanos Rionegrinos. Se formaron Centros de Produccién Artesanal,
Centros de Venta y se otorga cobertura de Obra Social a los artesanos
registrados y se participa con Artesanias Rionegrinas por medio de
Exposicion y ventas en las ferias y fiestas mas importantes del pais.

3.1.6) Ministerio de Educacién

A fines de Octubre de 2006 el coordinador del componente Fortalecimiento
Instituctonal y Promocién, junto con la Lic. Soledad Herrera representandc a la
Secretaria de Planificacién y Control de Gestion, se reunieron en el Ministerio de
Educacion con el nexo de dicho organismo nombrado por el Sr. Ministro, Cesar
Barbeito, siendo esa persona la Lic. Novillo Pinto, Subdirectora de Planeamiento y
Programas. ‘

En la reunion se establecieron las pautas generales sobre las que se esta trabajando
en el marco del proyecto Plan Rio Negro 2015, la necesidad de trabajar
conjuntamente desde distintas esferas del gobierno provincial, para que todos los
programas, proyectos y acciones en conjunto tengan un efecto sinérgico.

Se invitd a Lic. Novillo Pinto, en representacion del Ministerio de Educacién, a la
reunidn que se realizaria en el salén Gris de Casa de Gobierno entre todos los
organismos provinciales, en funcién de tomar conocimiento de todas las acciones

que estan |llevando adelante las distintas areas gubernamentales.

Se comprometié la presencia del ministerio en el encuentro de todas las areas de
gobierno en el marco del proyecto Plan de desarrollo estratégico.
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4) Pre-Diagnostico de la Provincia de Rio Negro

4.1) Pre-Diagnostico Urbano-Territorial-Ambiental

Se parte de la prémisa que para comprender la organizacién actual del territorio
rionegring es necesario conocer las fuerzas que le dieron origen, para ello en este
documento se intenta describir las caracteristicas mas relevantes de la provincia en
sus aspectos ambiental, histérico, econémico, social y de infraestructura; aspectos
estos que servirdn de base para acordar la vision actual y aquella deseada del
territorio provingial.

Para la elaboracién de este pre-diagndstico la Secretaria de Planificaciéon y Control
de Gestion de la provincia de Rio Negro consideré informacién técnica general
disponible que fuera elaborada por distintos equipos de trabajo donde han
participado profesionales y técnicos de distintas areas.

4.1.1) Aspectos Histéricos

Desde las expediciones navales del Siglo XVIlI la regién patagonica, poblada
solamente por indigenas, era un centro de atraccién muy importante para ingleses y
franceses interesados en las riquezas de sus costas, en sus puertos naturales y en

su posicién estratégica.

Las tierras y costas rionegrinas fueron avistadas y exploradas tanto por navegantes
como por misioneros; Magallanes, en su viaje de circunvalacién terrestre, fue el
primero en dar con sus costas, mientras que los misioneros Mascardi y Falkner, en

sus viajes por la Patagonia, recorrieron su interior.
Ante esta situacién, ia corona espafiola decide ocupar y poblar la Patagonia, politica

por la cual J. J. Biedma, en el afio 1779, fundo el Fuerte Nuestra Sefiora del Carmen
en la actual ciudad de Viedma.
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Previamente a la llegada de los espanoles, este territorio estaba habitado por
distintas etnias: puelches, picunches, vuriloches, entre otras, las cuales fueron
posteriormente englobadas como complejo tehuelche. El avance de los mapuches
desde Chile provocd que diversas etnias se agruparan.

La puja por la ocupacién territorial entre estas dos culturas y la necesidad de
proteccidon de bienes y poblacion por parte del hombre blanco, hizo imprescindible la
construccidon de fortines, asi fue que se construyé el Fuerte San Javier (1782) para
proteger en avance del indio hacia el Fuerte del Carmen, y posteriormente Guardia
Mitre (1862) y Gral. Conesa (1869) cuando se expandié el area poblada por el
hombre blanco rio arriba.

El enfrentamiento con el aborigen los llevd a firmar tratados de paz y cooperacion.
Los comerciantes prosperaban gracias al trueque con el nativo. No obstante fueron
tiempos muy duros donde el aislamiento, fruto de las grandes distancias con Buenos
Aires, hizo implementar una economia de subsistencia que nada alentdé el
crecimiento demografico de l1a regién.

En el afio 1820, cuando estallan las autonomias provinciales, la floreciente provincia
de Buenes Aires incorpora dentro de su jurisdiccion a la actual Patagonia.

Vino una etapa de reordenamiento econdémico y administrativo donde no solo se
continué la etapa de consolidacion territorial, sino que se debié hacer frente a
invasiones externas como el ataque de las fuerzas imperiales brasilefas en el marco
de la Guerra por la Banda Oriental (afic 1827), fecha en la cual las fuerzas del

Fuerte del Carmen supieron defender con éxito la soberania territorial.

En el afio 1856 se declaré a Patagones puerto franco, el comercio se incremento
notablemente, se intensificé la actividad naval, crecieron las exportaciones
(basicamente cuero de vaca, sal y trigo), se diversificé 1a produccién agricola y se
intensificd el trueque con el indigena. A pesar del auge comercial de este periodo la
poblacion no se incrementé significativamente, puesto que los cambios en Ia

economia favorecieron basicamente a los escasos comerciantes de la zona.
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Con la Generacion del '80 el mandato era compulsivo: habia que civilizar y
progresar. De aqui nace la Campaia y Conquista del Desierto y la creacién de la
gobernacion de la Patagonia en 1878, beneficiando a Viedma como capital de la
Gobernacion. Su jurisdiccion se extendié desde el rio Colorado hasta Tierra del
Fuego. A causa de este hecho se fortalecié la comisién municipal, se creé el primer
Juzgado de Paz, se termind el embarcadero, se establecid el nuevo trazado de
quintas y huertas, se normalizé el funcionamiento de las escuelas, del hospital, la
carcel y la jefatura de policia.

La Campafia al Desierto no solo terminé con la amenaza del indigena, sino que
propicid la estructuracién de la poblacion en entorno a los fortines donde la
poblacion comenzé a contar con mayor seguridad, servicios y variedad de
comercios.

A partir de esta decisién comenzaron a surgir las ciudades de ios valles del rio
Negro. Primero, General Roca, como bastién para consolidar el avance de las tropas
expedicionarias que redujeron a los mapuches. Creada en 1879, cuatro afios mas
tarde se convirtié en colonia agricola, atrayendo la instalacién de 700 alemanes.

Un grupo de colonos franceses, con la colaboracion de tropas militares y bajo la
direccion de Hilarién Fourques, construyé el primer canal de riego del Alto Valle,
base de la gran produccién agricola e industrial que se iniciaria en esa época y se
consalidaria con la llegada del ferrocarril, en 1899.

Entre 1895 y 1903, el naturalista Francisco P. Moreno realizé varios viajes a la zona
del lago Nahuel Huapi, estudiandola y promocionando sus bellezas y recursos

naturales.

San Carlos de Bariloche, en la margen meridional del Nahuel Huapi, nacié en 1895
por iniciativa de Carlos Wiederhold, quien inicié las primeras construcciones en la
localidad.

El siglo XX marco el nacimiento de nuevas colonias agricolas en la zona de los
valles, especialmente en la region conocida como Alto Valle: Cipolletti en 1903, al
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lado del viejo fortin Primera Division, Allen en 1907, Ingeniero Huergo en 1912, por
obra de inmigrantes valencianos, y Villa Regina, merced a la presencia de la
Compaiiia Italo Argentina de Colonizacién.

En 1924, se creé el Parque Nacional Nahuel Huapi, lo que provocé un importante
movimiento turistico hacia la zona de Bariloche.

En lineas generales el asentamiento de la poblacion y el desarrollo econémico de la

provincia de Rio Negro reconoce tres ciclos:

1. Ciclo de la Lana (1884 — 1914): da lugar al crecimiento de la ciudad de Viedma y
Carmen de Patagones y a una serie de pequefios asentamientos jalonando el
recorrido del ferrocarril desde la costa Atlantica hasta San Carlos de Bariloche,

posteriormente se conoceria como Linea Sur.

2. Ciclo de la alfalfa (1914 — 1929): desplaza el centro de gravedad econémico hacia
el Alto Valle de Rio Negro, dando lugar a la construccién de una importante obra de

riego.

3. Ciclo de Ia Fruticultura (1930 — 1957): abarca la misma area que la anterior
expandiéndose hasta el Valle Medio del rio Negro y al margen derecho del rio
Colorado, a partir de esta ciclo comienza a desarrollarse la actividad agroindustrial.

4.1.2) Aspectos Geograficos

Para una mejor comprension del sistema de penetracion y/o valoracién del espacio
provincial por el hombre, asi como para entender las aptitudes agropecuarias, es
fundamental tener en cuenta las caracteristicas fisicas de la provincia.

La provincia de Rio Negro ocupa una posicién estratégica dentro de la region

Patagénica, puesto que a través de este ambito se realizan las comunicaciones
entre el norte y el sur de nuestro pais.
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Posee una superficie de 203.013 Km.?, ocupa e! cuarto lugar entre las provincias
argentinas por su extension y un 7,5 % del territorio continental argentino.

Se encuentra comprendida entre los 37° 35’ y 42° de latitud sur, y los 62° 47y 71°
55’ de longitud oeste.

Al crearse el territorio en 1884, se precisaron sus limites en funcién de un criterio de
demarcacién de fronteras naturales combinado con lineas imaginarias. De esta
manera el territorio rionegrino quedd limitado por el norte por el rio Colorado, por el
este el meridiano 5° hasta tocar el Rio Negro, siguiendo este rio y la costa del
Atlantico. Por el sur el 42° paralelo. Por el oeste la cordillera divisora con Chile, el
curso del Limay, del Neuguén y prolongacién del meridiano 10° hasta el Colorado. Al
delimitarse la provincia en 1957, continué manteniendo sus limites territoriales.

La provincia de Rio Negro se halla enclavada entre dos elementos naturales de
fuerte presencia espacial: la Cordillera de los Andes hacia el oeste y el Océano
Alftantico hacia el este.

Geograficamente pueden distinguirse tres grandes regiones naturales de
homogeneidad relativa, puesto que cada una de ellas contiene varios paisajes: la
montana, la meseta y los valles de los rios aléctonos que, teniendo sus nacientes en
la cordillera, cruzan toda la meseta para desembocar finalmente en el mar.

Las mesetas estan cortadas por cafiones y valles, y muestran también cerros bajos y
depresiones. El borde de la meseta se llama barda y cuando finaliza en el mar se
denomina acantilado.

Estos valles que han dado origen, en muchos casos, a grandes superficies lacustres,
importante fuente de atraccidn turistica.

Los picos que se destacan en este sector son los cerros Tronador de 3.478 metros y
Catedral de 2.388 metros.
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En el Centro, el relieve mesetario se ve alterado por la presencia de depresiones
estructurales, algunas ocupadas por salinas de considerable tamano. Ver mapa
siguiente con las areas ecolégicas.
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4.1.2.1) Recursos Hidricos

La provincia de Rio Negro cuenta con una importante estructura hidrica, los rio
Colorado y Negro atraviesan el territorio provincial de oeste a este sin recibir
afluentes. El primero marca el limite con la provincia de La Pampa, mientras que el
segundo resulta de la union de dos rios de montana: el Limay y el Neuquén.

El rio Negro posee una extension de 635 Km. de largo, es un auténtico motor de
desarrollo regional, su caudal es de 1.000 m*seg. atraviesa el semidesértico
territorio patagonico regando un ancho y profundo valle que, mediante un sistema de
acequias y canales, hace posible la conformacién de una de las principales regiones
econdmicas de la provincia: lo que se conoce hasta hoy como Alto, Medio e Inferior
valle del rio Negro.
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Existen lagos al ceste de la provincia, como el Lago Nahuel Huapi, el Mascardi, el
Steffen, el Gutiérrez o el Fonck.
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4.1.2.2) Clima

El clima de la provincia presenta grandes contrastes, el invierno acostumbra a ser

prolongado y frio,. mientras que el verano suele registrar temperaturas muy elevadas.

La amplitud térmica anual es muy marcada, desde méaximas medias que alcanzan
los 23°C hasta minimas medias que descienden a 3°C. Este factor no es un dato
menor si se considera que los valores extremos son -26°C en el mes de julio y 34°C

en enero. La temperatura media anual oscila entre los 10y 12 °C.

En el oeste las precipitaciones superan los 2.000 mm. anuales, mientras que en el
resto de la provincia varian entre 200 y 300 mm:. por ario.

Predominan los vientos secos del oeste y sudoeste.
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En la mayor parte de la provincia predomina el clima arido y templado frio,
denominadoe “Clima Arido Mesotermal”, mientras que el de la zona de montaria,

puede caracterizarse como “Humedo” a “sub-humedo”.
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4.1.2.3) Flora y Fauna

En la meseta predominan arbustos pequenos, bajos y espinosos, como el matasebo,
el neneo, el coirén y el cactus. Los pastos son duros y resistentes al viento y a la
falta de agua.

En la precordiilera, donde hay un poco mas de humedad, crecen pastos mas tiernos
y verdes, llamados mallines; y en la regién andina las laderas de Jas montaias estan

cubiertas de densos bosques, en los que la especie predominante es el coihue.

Dentro de la fauna que habita en la regidén destacamos la presencia de liebres
maras, vizcachas, zorros, peludos, guanacos, fandues, viboras, lagartijas y distintas
especies de pajaros.
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Los rios y lagos estan poblados por trucha, salmén y pejerrey patagénico. Cabe
resaltar la presencia de especies mesetarias mundialmente inéditas como la
mojarrita de agua calida que habita en el arroyo Valcheta.

En el sector costero se encuentran lobos marinos, pingiiinos, avutardas,
cormoranes, gaviotas; y entre los peces marinos predominan la corvina negra, la
pescadilla, el rébalo, el cazén, la merluza.

4.1.3) Infraestructura

Se denomina infraestructura territorial a aquella realizacién humana carente de
utilidad directa que es, sin embargo, el conjunto basico y de soporte para el
desarrollo de cualquier actividad o funcionamiento necesario en la organizacion
estructural de la poblacién.

El vocablo, utilizado habitualmente como sinénimo de obra publica por haber sido
generalmente el Estado el encargado de su construccién y mantenimiento, se
identifica bajo aspectos fisicos, sociales, econémicos, reglamentarios, etc.

4.1.3.1) Ferrocarril

En el afio 1897 por decisién del Gobierno Nacional se trazé la red ferroviaria General
Roca cuya via principal parte de la ciudad de Buenos Aires y se dirige hacia el sur,
atravesando las provincias de Buenos Aires, La Pampa, Neuquén y Rio Negro.

Uno de los ramales que atraviesa la provincia de Rio Negro conecta las localidades
de Bahia Blanca y Zapala, fue construido entre los afios 1897 y 1814, pasa por la
parte norte del suelo rionegrino uniendo las localidades de Rio Colorado, Choele
Choel y Cipolletti.

Entre los afios 1913 y 1935 se construy6 el segundo ramal el cual une Bahia Blanca
con Bariloche y Esquel, en la provincia del Chubut. El mismo conecta Viedma, San
Antonio Oeste y atraviesa la meseta patagénica hasta llegar a Bariloche.
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Entre las particularidades del Ferrocarril General Roca se cuenta la existencia de
una linea de trocha de 75 centimetros de ancho, que une las localidades de
Ingeniero Jacobacci, en la provincia de Rio Negro, y Esquel provincia de Chubut.
Por sus vias circulan hasta el dia de hoy las locomotoras de vapor originales que
fueron adquiridas para servir este trayecto durante los primeros afos de la década
de 1920. Conocida ilocalmente como “La Trochita” y oficial e internacionalmente
como “Viejo Expresc Patagénico”, el ramal constituye un importante atractivo
turistico por ser uno de los tnicos de su tipo, ademds de su singular trayecto y la
multitud de paisajes que se pueden observar en ét.

Red de Ferrocarriles

Referanscins
et Eppreriey.

- . - Privingis da Cvulbt

Fusrin Comerm irmtiuto Geogrifen Hazm (G - Swcraly on Cmndandn y Covsirel o Gewan

Fuente plano F.F.C.C.: Instituto Geogréafico Militar.

Los primeros tramos de La Trochita fueron completados en 1935. En 1941 las vias
llegaron hasta El Maitén, para alcanzar finalmente la localidad de Esquel en 1945, A
partir de ese momento y hasta 1950 funcioné exclusivamente como un servicio de
cargas que transportaba mercaderias desde y hacia los pueblos a los que servia. En
1930 se inauguré el servicio de pasajeros, que por tres décadas tuvo una intensa

actividad, liegando a circular hasta tres servicios diarios.
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4.1.3.2) Puerto de San Antonio

Ubicado sobre la margen norte de la peninsula Villarino, se llega al mismo por una
ruta nacional N° 251 (Sur), pavimentada, que nace sobre ruta nacional N° 3, a la
altura del Km. 1.114, al noreste de San Antonio QOeste distante de 60 Km. al sur-este
del mismo, a 72 Km. del Balneario Las Grutas y a unos 185 Km. de Viedma.

Sus playas son amplias, blancas, de conchillas de almejas, en contraste con el azul
profundo del mar, y estan ubicadas principalmente al sur de la mencionada
peninsula.

Inaugurado en 1982, es un puerto naturai de aguas profundas. Posee una amplitud
de mareas de 9 mts. para la maxima y 3,36 mts. la minima. Su principal actividad
radica en la exportacién de frutas provenientes del Alto Valle del Rio Negro. La
poblacion es pequefia pero atractiva en cuanto a la propia actividad de una zona
portuaria. La Administracién Nacional de Aduanas y la Prefectura Naval Argentina

poseen dependencias en el lugar.

Existe, de manera excepcional, un régimen de reintegros a las exportaciones por
puertos patagdnicos (Ley Nacional N° 23.018 y N° 24.490, su modificatoria),
mediante el cual las exportaciones de producciones originarias y/o procesadas en la
region gozan de un beneficio sobre valor. Este beneficio en Rio Negro era
originalmente del 7%, disminuyendo hasta su extincién a razén de un punto por afio
a partir de diciembre de 1999.

4.1.3.3) Red Vial

Al encontrarse la provincia de Rio Negro en el comienzo e ingreso a la Patagonia el
sistema de transporte vial es un fuerte elemento de vinculacién regional y nacional.
Con la provincia de Neuquén se vincula por la ruta Nacional 237 vy la 22; mientras
que con la zona de Cuyo lo hace a través de la ruta Nacional 151 y 152. Los
vinculos con Buenos Aires son la ruta 22 y la 3, esta Gltima es la que junto a la 258
conecta al territorio rionegrino con el sur del pais.
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Internamente se distinguen marcados comedores de trafico que conectan las
distintas regiones de la provincia. Uno de ellos es el que integra el Alto Vaile de Rio
Negro y Neuquén (zona frutihorticola) con el Puerto de San Antonio Oeste por medio
de la ruta 22, la Nacional 250 y ruta Provincial 304; mientras que a través de la ruta
Nacional 251 la conecta con la zona ganadera bovina del Noreste de la provincia.

Otro corredor es el que integra la zona Andina (turismo — forestal), la Linea Sur
(mineral — ovino) con el Puerto de San Antonio QOeste. Este corredor esta
estructurado por el Ferrocarril y por la postergada ruta Nacional 23, actualmente ha
cobrado impulso con la propuesta de fortalecimiento del Corredor Bioceanico.

4.1.3.4) Area Bajo Riego

El area bajo riego en Ia provincia de Rio Negro cubre actualmente cerca de 70.000
hectareas.
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Areas Bajo Riego
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Su construccidn sirvido para fomentar ia productividad y la colonizacién del suelo.
Estas mejoras del riego se reflejaron en ia creciente calidad en los cuitivos, que
comenzarcn a diversificarse. Asi tuvo lugar un lento proceso de transformacion
desde los cultivos anuales como alfalfa y forrajes, hasta la incipiente fruticultura,
horticultura y vitivinicultura, que con el tiempo se convertirian en pilares del
desarrollo.

El proyecto inicial consistia en la sistematizacién del riego y parcial regulacién del
régimen del rio Negro, fue disefado en el afo 18389 por el Ing. Hidraulico Cipolietti y
las obras en el Alto valle del rio Negro comenzaron en 1909 a cargo de la empresa

de Ferrocarriles Sur y el Ministerio de Obras Publicas.

En 1953 se inauguraron las obras de riego de las colonias General Conesa y

Eustaquio Frias, que mejoraron el panorama de ese sector.

En 1960 se pone en marcha el proyecto de irrigacion del Valle Inferior, enmarcado
en el IDEVI {Instituto de Desarroilo del Valle Inferior).
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En la década del '70 queda finalizada la obra del canal Pomona-San Antonio, tal
como lo habia sofado el ing. Cipolletti a principios del siglo.

El aprovechamiento integral de la cuenca formada por los rios Limay, Neuquén y
Negro, ademas de proveer del riego, fue la base del emprendimiento hidroeléctrico
Chocén - Cerros Colorados, que comprendia dos embalses: uno sobre el rio Limay,
denominando E! Chocén y ofro, que implicaba desviar el rio Neuquén, en las
cuencas de Cerros Colorados y Mari Menuco.

4.1.4) Division Politica - Administrativa

En el afio 1884 la Patagonia fue dividida en las actuales provincias de Tierra del
Fuego, Santa Cruz, Chubut, Neuquén y Rio Negro.

En 1957, el Territorio Nacional de Rio Negro quedé formalmente convertido en
provincia, contaba con solo siete departamentos. Solo las riberas del rio eran
ocupadas por el hombre blanco quien practicaba una agricultura incipiente y
deprimida por la falta de obras de riego. En esta época la base de la economia era la
actividad ganadera extensiva, el comercio y explotaciones forestales en el sector
trasandino. E) resto del territorio registraba solo escasa y dispersa poblacién
indigena.

La Constitucion Provincial fue sancionada en el afio 1957 y reformada en 1988.
Actualmente Rio Negro se encuentra dividida en 13 departamentos (Adolfo Alsina,
Conesa, Pichi Mahuida, Avellaneda, General Roca, E!l Cuy, Pilcaniyeu, Bariloche,
Norquinco, 25 de Mayo, 8 de Julio, Valcheta y San Antonio). Los departamentos se

dividen a su vez en municipios.

En el pais, cada provincia a través de su Constitucién Provincial y/o Ley Organica
municipal, establecié su propia definicion de municipio. Asi, en Rio Negro, todo
nicleo humano con una poblacién estable de mas de dos mil (2.000) habitantes
constituye un municipio; no obstante lo cual la mayor parte de los municipios tienen
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menos de 2.000 habitantes. Los municipios cuyas poblaciones son menores de
2.000 habitantes, son considerados rurales.

Departamentos de la Provincia de Rio Negro

Fuente: Secretaria de Planificacion y Control de Gestion de la Provincia de Rio Negro.

Actualmente el 83,6 % de la poblacidn municipal de la provincia esta localizada en
los centros urbanos, y el 16,4 % en el medio rural.

El departamento General Roca, ubicado en el Alto Valle, en esta zona yace la mayor
utilizacién de riego destinado a la fruticultura El Cuy lindante con el Alto Valle, posee
su limite con Neuquén la represa hidroeléctrica y el lago EI Chocdn quienes
abastecen de energia, no solo a todo el departamento de General Roca, sino
también a una parte del pais.

En la totalidad del departamento de Avellaneda y en muy pequefa porcion Pichi

Mahuida, descansa el valle medio. El Valle Inferior atraviesa dos divisiones fisico
politicas: General Conesa y Adolfo Alsina.
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Sobre la margen sur de la provincia se encuentra, de este a oeste, los
departamentos de San Antonio, Valcheta, 9 de Julio, 25 de Mayo y Rorquinco.
Unidos por la extension de la Ruta 23, estas regiones inscriben una fuerte huella de
identidad provincial. San Antonio resulta favorecido por poseer costas maritimas en
el comercio y el turismo.

Al ceste se halla los departamentos de Bariloche y Pilcaniyeu, ambos colindan con
el lago Nahuel Huapi, pero Bariloche es la de mayor recepcion turistica de la
provincia.

4.1.5) Escenario Territorial Actual

La provincia de Rio Negro hoy presenta un esquema territorial conformado por
diferentes regiones para la produccion y el desarrollo, ellas son; Meseta Centro —
Sur, Andina, Atlantica y Valles Interfluviales.

Region de la Meseta Centro — Sur: la integran los departamentos de Norquinco,
Pilcaniyeu, 25 de Mayo, Nueve de Julio, EI Cuy, Valcheta y el sector sur del
departamento Avellaneda.

En esta regién el paisaje esta identificado como de planicies esteparias
semidesérticas, y de bajos esteparios. La meseta de 200 a 300 metros de altura,
ocupa mas del cincuenta por ciento de la superficie total de la provincia, posee un
clima muy arido y con fuertes vientos y algunas cuencas sin desagiies y pequefios

arroyos.

La actividad predominante es la ganaderia extensiva ovina y caprina, también se
desarrolla la mineria sobretodo la explotacién de la piedra laja para ornamentacion
en la zona de Los Menucos.

En cuanto a los pueblos estos se distribuyen a lo largo de la linea del ferrocarril que
se extiende desde la localidad de San Antonio Qeste hasta la ciudad de San Carlos
de Bariloche. Ademas es posible encontrar parajes con poblacion en su mayoria de
origen mapuche cuya actividad principal esta relacionada con las actividades rurales.
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Fuente: Secretaria de Planificacién y Controt de Gestidn de Iz Provincia de Rio Negro.

En cuanto a su localizacidén no solo a lo largo de la via férrea sino también de |a ruta
nacional N° 23 que corre paraiela a la via del ferrocarril. Con conexiones por rutas

provinciales con el Valle Medio y el Alto Valle.

Region Andina: se localiza en el extremo sud-oeste del territorio provincial y se
encuentra circunscripta a la cordillera de los Andes y los valles cordilleranos. Es la
region de menor extension territorial de la provincia, representa el 2,66 % de su

superficie y a su vez concentra la mayor cantidad de poblacion con el 19,86 %.

En la region predominan dos paisajes, uno definido por el ambiente cordillerano con
alturas superiores a los 1.200 metros de altura y la abundancia de bosques
naturales, en la zona de mayor precipitacion de la provincia con registros superiores
a los 1.500 mm. anuales. El segundo paisaje se identifica con los valles glacio-
fluviales, recorridos por numerosos cursos fluviales. Muchos de estos valles se
formaron con el retiro de los glaciares, a partir de los cuales fueron ocupados por un

sistema de lagos muy ramificados.
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Las dos principales localidades son San Carlos de Bariloche y Ei Bolsén, conectadas
por la ruta provincial N° 258, con algunos pequefos asentamientos en diferentes
lugares de la cordillera, sobretodo de servicios al turismo y al area rural mas

préoxima.

En cuanto a la actividad econdmica principal esta relacionada con el turismo
principal fuente de ingreso de la regidn, por lo tanto movilizador de la economia de la
region. Es importante la presencia en la zona de algunos establecimientos
industriales y zonas de cultivo como el ltpulo y las frutas finas en la zona de El
Bolson, asi mismo la presencia de establecimientos ganaderos también generan un

aporte a la economia regional.

Region Atlantica: esta conformada por los departamentos de San Antonio y Adolfo
Alsina, esta regién presenta una mayor diversidad de paisajes naturales, debido a la
presencia del mar, el valle del rio en su tramo inferior, las mesetas semidesérticas y
los bajos como el de la Salina del Gualicho.

Las principales localidades de la regién son Viedma y San Antonio Qeste.

Viedma es la capital de la provincia y por lo tanto centro de la administracion publica
provincial, sede de los tres poderes del estado, con algunas actividades industriales
y un valle bajo riego de casi 60.000 hectareas. Préximo a la capital se encuentra e!
Balneario EI Cdndor, y otros pequefios asentamientos como Guardia Mitre y San

Javier.

La localidad de San Antonio Oeste conforma dentro de este espacio un nodo
importante de comunicacién y centro de la actividad pesquera de la provincia. En
cuanto a su localizacion es privilegiada por ser conexion norte-sur de la provincia y
el pais a través del eje ruta nacional N° 3 y su conexién con rutas provinciales con el
Valle de General Conesa - Rio Colorado y por ruta nacional N° 22 a Bahia Blanca, y
con Choele Choel a el Alto Valle y norte del pais a través de La Pampa y Cérdoba,
tambien este-oeste dentro de la provincia armando el circuito de montafia y mar, no
solo por ruta sino también por ferrocarril,
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Ofra actividad de importancia es el movimiento portuario dentro de la zona con el
embarque principalmente de frutas del Alto Valle hacia diferentes destinos del
mundo por el Puerto de San Antonio Este.

Las Grutas es el principal balnearic de la costa atlantica de Rio Negro, con una
infraestructura turistica importante para el turismo de playa, sobre el golfo San
Matias posee un atractivo interesante en cuanto a clima, aguas templadas vy
transparentes, por lo tanto se ubica cada ves mas en los recorridos turisticos
patagonicos.

Sierra Grande es el otro centro urbano de importancia en la region, que después de
un proceso de crisis casi terminal por el cierre de la empresa HIPASAM que
explotaba el yacimiento de hierro, hoy se recicla y vuelve a adquirir movimiento con
la reapertura de la mina y se vuelve a poner en explotacion a partir de la compra del
yacimiento por una empresa de origen chino.

Regi6n de Valles Interfluviales: este paisaje abarca una gran extension provincial, es
una planicie aluvial con una suave pendiente hacia el este, con una altura media de
los 600 a 300 metros.

Este paisaje se caracteriza por la presencia de dos valles de origen fluvial, recorridos
por el rio Colorado y el rio Negro. Estos valles tienen orientacién oeste — sureste y
atraviesan la planicie aluvial.

Esta region de los valles, con una superficie de 70.827 km?, gque representa el 35%
de la superficie provincial ha compartido un proceso histérico de organizaciéon del
territorio en diferentes periodos.

Un primer periodo relacionado con las campaiias de dominacién, como la del
Desierto, la del Nahuel Huapi y la de los Andes. El otro estuvo refacionado con la
ganaderia y las colonias agricolas que se gestaron a todo lo largo de los valles
interfluviales: Valles del Rio Negro, del Rio Neuquén y del Rio Colorado, como
localizaciones que afianzaban el asentamiento de la poblacién, en el periodo
posterior a la conquista y el poder politico en el territorio.
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Es asi que a partir de las actividades agricolas comienza a crecer y desarrollarse los
valles, consolidando una estructura productiva y poblacional de tamarfio considerable
como es el Alto Valle de Rio Negro, que hoy junto con Neuguén conforma un area
metropolitana de mas de setecientos mil habitantes.

El Alto Valle de Rio Negro ocupa un espacio que se extiende desde la localidad de
Chichinales hasta Barda del Medio y Campo Grande con mas de 100 kilémetros,
donde se ubican las localidades de Villa Regina, General Roca, Allen, Cipolletti y
Cinco Saltos, forma un conjunto urbano — productivo de gran significacion en Ia
provingia.

La regidn tiene una amplia gama de actividades relacionadas con la agricultura, la
industria y los galpones de empaque de fruta para consumo interno y exportacién,
tanto en transporte por camiones, como también por barco a través del Puerto de
San Antonio Este.

El eje de circulacién de toda esta zona es la ruta nacional N° 22 que corre desde
Bahia Blanca donde empalma con la ruta nacional N° 3, a Rio Colorado y desde
aqui a Choele Choel desde donde sigue hacia el Alto Valle. Este corredor de intenso
trafico automotor no solo hacia el valle sino también a Neuquén y San Carlos de
Bariloche esta en los planes desde hace mucho tiempo de ampliacién y
transformacion en una autopista de cuatro manos de circulacion.

Pasada la mitad del siglo XX se produce en el territorio de la provincia, el
descubrimiento un nuevo recurso productivo: el petrdleo. En el area de influencia de
la ciudad de Catriel el 20 de noviembre de 1959. A partir de este haliazgo, se
modifica la estructura de las exportaciones de Rio Negro, que se transforma en el
tercer circuito productivo regional después de la fruticultura y la lana.

La localidad de Choele Choel es el centro del Valle Medio y se localiza en la unidad
territorial del mismo nombre, es el centro urbano méas importante de una extensién

de aproximadamente 100 kilémetros, irrigada por el tramo medio del rio Negro. Es
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un nicleo proveedor de servicios a las localidades de la unidad territorial del valle,
que se extiende entre Pomona y Chimpay.

En cuanto a Rio Colorado es la entrada a la regién Pampeana, por lo tanto
importante punto de conexién entre esta y la Patagonia, ya que es el principal
acceso que tiene la regién centro este de la Argentina hacia la zona de los valles, la
cordillera y la costa patagbnica por ser el camino mas corto, su localizacion es
estrateégica. Es otro de los nodos de conexién que tiene la provincia donde llega la
ruta nacional la N° 22, y parten dos ejes fundamentales de comunicacion norte — sur,
la ruta provincial N°® 251 y la continuacion de la ruta nacional N°® 22 de comunicacion
este — oeste de la provincia y el resto del pals.

Las principales actividades se relacionan con la agricultura bajo riego y la actividad
ganadera de secano. Las actividades industriales estan relacionadas con la
fruticultura.

La ciudad de Catriel se localiza en la margen sur del rio Colorado, en el extremo
noroeste de la provincia de Rio Negro y vincula las localidades del Alto Valle de Rio
Negro y Neuquén, con la provincia de Mendoza, La Pampa, San Luis, Cérdoba y
Buenos Aires.

Esta localidad junto con Viedma, punto de acceso a la costa patagénica y el resto de
la regién pero con la desventaja del camino mas largo, Rio Colorado via de ingreso
bien posicionada en cuanto a cantidad de kildmetros, forman los tres puntos
principales de conexion entre el norte y el sur, es decir hacen de bisagra para la
conectividad, por lo tanto las tres tienen una posicién geografica éptima como vias
de acceso no solo a la provincia de Rio Negro sino también al resto de las provincias
patagénicas.

4.1.6) Unidades Territoriales de Gestién

En el punto 2.1. se describe cada unidad territorial de gestién para el proyecto Plan
de Desarrollo Estratégico Rio Negro 2015, asi como los fundamentos que dieron
origen a las mismas.
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4.2) Pre-Diagnostico Econémico Productivo

La estructura econdmica estd compuesta por una base productiva tecnologia,
recursos, capacidad de innovacién, individuos, mercados e instituciones. La
relevancia de la estructura productiva se manifiesta porque cuanto menor es la
diversificacion y sofisticacion productiva, menor es la capacidad para reasignar
rapida y eficientemente los recursos hacia nuevas actividades econémicas. A su vez,
la falta de desarrollo productivo se correlaciona positivamente con la falta de
desarrollo financiero y de capital.

Por otro lado, el tener instituciones fuertes reduce la volatilidad de las variables
fundamentales macroeconémicas. El desarrollo institucional es relevante por la
correlacion que existe entre éste y el grado de estabilidad del marco juridico y de
regulaciones, lo cual es determinante de la evolucién de la inversion.

Se debe tener en cuenta al mostrar la realidad socioecondmica de la prbvincia de
Rio Negro los argumentos demograficos que inciden en el aparato productivo, como
la localizacion, la amplitud en la distribucion de la poblacién y la concentracion
demografica.

Para poder suplir las fallas del mercado es necesario focalizar en el fortalecimiento
institucional.

Asimismo tendremos en cuenta las regiones relevantes dentro de la provincia que se
caracterizan por distintos parametros ambientales, productivos y micro-regionales,
como son los Valles Inter-fluviales, la Meseta Centro-Sur, la zona Andina y ia regién
Atlantica.

El indicador macroeconémico global més relevante es el concepto de Producto Bruto
Geografico -PBG-, se observara su evolucion en el periodo 1993-2005, se tendra en
cuenta la variacién porcentual en los Ultimos afios respecto al mismo parametro en
relacion al nacional y se analizara también el aporte que tiene cada uno de los
seclores —primario, secundario y terciario dentro de dicho indicador.
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4.2.1) Valor del Territorio y Regiones Diferenciadas

La localizacion geografica de la provincia de Rio Negro en el contexto nacional
argumenta aspectos estratégicos, dado que articula la Patagonia con el resto del
Pais y es paso obligado entre los océanos Atlantico y Pacifico.

La provincia de Rio Negro presenta una diversidad territorial y ambiental muy amplia
en sus 203.013 km? de superficie. Podria ser caracterizada a partir de sus cuatro
regiones principales: los Valles Interfluviales, la Meseta Centro-Sur, la zona Andina y
la region Atlantica.

Los Valies Inter-fluviales o Grandes Valles irrigados, es una de las regiones
productivas de mayor importancia, estos nacen en la confluencia de los rios Limay y
Neuquén desde donde surge el rio Negro y se extienden a la vera de éste y entre el
rio Colorado, de oeste a este. Los Grandes Valles irrigados contribuyen en gran
medida a la generacion de los productos exportables de la Patagonia. Ademds,
existen condiciones ambientales muy favorables para la baja incidencia de plagas y
enfermedades que posicionan a esta region ventajosamente en cuanto a sanidad y
calidad de los productos agropecuarios frente a los mercados externos.

Es una zona propicia para los cultivos de frutas y hortalizas, el Alto Valle tiene su
produccion muy concentrada en el complejo agroindustrial fruticola, siendo la fruta
de pepita, principalmente manzanas y peras la que lidera el mercado, si bien existié
una mejora conjunta y continua a partir de la devaluaciéon del 2001, no todos los
productores de la zona tienen la escala y la calidad de su produccién apta para
exportar -siendo este el camino mas seguro para el sostenimiento de la actividad-.
Esto trae aparejado consecuencias respecto al tipo de manejo cultural que se
realiza, segun el mercado donde se coloca la fruta, ya que los precios en el mercado
de la industria son los precios internos y difieren en términos relativos de ios precios

internacionales de la fruta en fresco.

Hay que tener presente que esta es la actividad impulsora por excelencia en la
provincia, ya que cuenta con gran cantidad de industrias concatenadas tanto para el
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empaque, preservacion de la fruta —frigorificos-, aserraderos, como jugueras y

sidreras pendientes del remanente no exportable.

En los Valle Medio e Inferior la actividad agricola se centra en las hortalizas y los
frutos de carozo, tomate, alfalfa, cereales, verdeos y forestacion, en menor medida

en la ganaderia ovina y vacuna.

En la regidon Atlantica y Andina las actividades relevantes son la pesca, el turismo, ia

produccion de fruta fina y lUpulo entre otras.

La Meseta Centro-Sur, se centra principalmente en la actividad caprina y ovina, otra
de las actividades que hay que mencionar en dicha zona es la mineria. Ver Mapa.

Region Norte Valle Medio
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Alto Valle «Canaderia elHorticultura
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Fuente: Direccién de estudios y proyectos del Ministerio de Produccidn de la Provincia de Rio Negro.

Cada una de estas regiones tiene sus caracteristicas econémicas bien diferenciadas
y la distribucién demografica ha seguido pautas de asentamiento muy variadas.
Existen zonas como las &reas bajo riego, regiones turisticas © mineras
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excesivamente concentradas. Hay otros espacios, como la Meseta Centro-Sur
donde los escasos pobladores se dedican a la ganaderia ovina y caprina de manera
extensiva, virtuaimente de subsistencia o directamente deshabitados. Ver cuadro
siguiente con densidad de poblacion.

Departamento 1970 1980 1991

General Roca 10.0 13.9 18.0
Bariloche 6.6 11.1 17.5

Adolfo Alsina 1.8 3.2 5.1

Seguin datos del INDEC (2001) la provincia tiene una poblacién de 552.767
habitantes en todo el territorio. La distribucién demografica es muy heterogénea, en
el 14% del territorio -28.883 km? — se concentra el 80% de la poblacién —442.074
habitantes- y en el 86% de la superficie restante habita s6lo el 20% de la poblacion.

Esto es consecuencia de politicas econémicas anteriores, que generaron como
resutado zonas rurales vacias de poblacién y ciudades con un crecimiento
incontrolable que genera problemas de infraestructura, equipamiento y marginacién
que las autoridades locales no pueden solucionar.

El promedio de la densidad demografica provincial es de 2,7 habitantes por kilémetro
cuadrado, si quisiéramos saber si es mucho 0 poco, quiza ayude pensar que la

densidad demogréfica del total del Pais es de 13 habitantes por kildmetro cuadrado.

Si bien los indicadores sociales como el NB| —necesidades basicas insatisfechas- o
el indice de desocupacién, reportan una notoria mejoria dado que el primero de
estos paso del 20,7% -censo 1991- al 16,1% en el ultimo censo, el segundo de estos
tuvo un decremento muy importante en la provincia a partir del afio 2002: a modo de
ejemplo: en la regién del Alto Valle decrecio de 15,6% en 2002 a 6,3% en 2005.

Existen otros problemas de tipo estructural, como la creciente escasez de mano de
obra en las actividades mas complejas, debido a la pérdida de capacitacion e incluso
de habitos laborales. En el complejo industrial provincial se ha registrado que solo el
2,7% de las empresas conté con la certificacion de procesos segun normas
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internacionales; hubo un 5% que invirtié en el desarrollo de productos o procesos o
en el comercioc de nuevos productos, entre otros no menos importantes. El
implemento de politicas econdomicas diferenciadas y orientadas a fortalecer las

instituciones, deberian mejorar la situacion.

4.2.2) Producto Bruto Geografico -PBGEI

El PBI —Producto Bruto interno- es el indicador macroeconémico mas importante en
un pais, mide la evolucién y situacion econémica en determinado periodo de tiempo.
Es una fuente de ingreso dado que se observan las entradas por ventas del
producto, pudiéndose tener una vision mas global sobre la oferta y demanda

agregadas.

Cuando este indicador se mide en una region determinada y especifica, en este
caso la provincia de Rio Negro, entonces se entiende el concepto de PBG —Producto
Bruto Geografico-, éste mide el valor de la produccion de bienes y servicios finales a
precios de mercado, atribuible a factores suministrados por residentes. £l PBG
muestra a la economia rionegrina con una notoria recuperacion en los Gltimos afios.

Atribuyéndose un crecimiento medio del 9% en los ultimos cinco afios. Acumulando
un 31,1% desde el afio 2002, afio en que la recesion alcanzé su mayor profundidad.
Esto puede ser observado seguidamente en la evolucion del indice del PBG para la
provincia de Rio Negro en el periodo 1983-2005.

El comportamiento de la actividad econdmica rionegrina contrasta con la evolucion
del PBl en Argentina para los afios 2004-2005. En este altimo periodo el PBG de la
provincia crecié en promedio un 7% mas que el pais en su totalidad. No hay que
dejar de tener en cuenta que efectos como la devaluacion en nuestra ciencia se
reportan con periodos de retraso -lag-, a veces pocos afios, otras no tanto,
dependera de la duracién e intensidad de los impulsos y de los shocks aleatorios.
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Producto Bruto Geografico

Producto Bruto Geografico
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Fuente: Direccion de Estadisticas y Censo de la Provincia de Rio Negro.

4.2.3) Analisis de los Sectores Econdmicos de Rio Negro

4.2.3.1) El Sector Primario —Agricultura, Ganaderia, Pesca y Mineria-

El sector primario de la economia provincial crecidé un 28% entre 2004 y 2005. Esta
tendencia se explica por el comportamiento de la produccion fruticola inferida a
través de los egresos de la Patagonia computados por Funbapa para el periodo
noviembre 2004 — noviembre 2005. Los egresos de manzana destinada a consumo
en fresco aumentaron un 17%, mientras que los destinados a industria lo hicieron en
un 40%. Por su parte, las peras para empaque subieron 20% y las destinadas a
industria un 47%.

También se verifica un incremento de la produccidon de uvas de acuerdo a lo

informado por el INV —Instituto Nacional de Vitivinicultura- que alcanza al 9%.
Estos numeros son consistentes con los datos aportados por las exportaciones por

puerto San Antonio Este que muestra un incremento del 25% en manzanas, 20% en

peras y del 21% en la uva.
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La actividad ganadera da indicios de mayor actividad a partir del incremento de
bovinos vacunados y de la hacienda faenada, tendencias que también reflejan los
resultados de la encuesta nacional agropecuaria. Esta Ultima fuente de informacion
también permite inferir una recuperacion del stock ovino en lo que va de la presente
década pero que a(n no alcanza valores similares a los que se observaban a inicios
de los 90.

Dentro del sector primario también se observa una disminucion del 13% en la
extraccion pesquera de acuerdo a lo informado por la Direccion de Pesca provincial.
Igualmente la piscicultura posee un horizonte muy favorable puesto que la tendencia
mundial es la de consumir productos ecoldgicos, no existiendo hasta ahora el riesgo

de contaminacion, obteniéndose consecuentemente prodljctos de excelente calidad.
4.2.3.1.1) Actividad Extractiva

La actividad minera actual en la provincia se caracteriza por las explotaciones de
minerales no metaliferos como la bentonita, diatomita, caolin, sal, yeso y caliza y
rocas ornamentales tales como granito, piedra laja, aragonita, porfido, entre otras;

significaAndose este rubro el 80% de los ingresos en ventas de productos mineros.

Los principales mercados de exportacion de estos minerales, son nuestros vecinos,
destacandose Brasil - absorbiendo el 85% de la exportacién- y en menor escala

Paraguay, Uruguay, Chile y Bolivia.

Rio Negro no es una provincia petrolera, es una provincia con petroleo, cuenta con
hidrocarburos liquidos y gaseosos. Los recursos econdmicos percibidos en concepto
de regalias generadas por esta actividad representan aproximadamente el 15% del
total de los ingresos provinciales y sin embargo no resulta determinante en las

finanzas estatales.
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4.2.3.1.1.1) Gasoductos
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4.2.3.1.1.2) Hidrocarburos

Las Cuencas Sedimentarias de la provincia de Rio Negro son cuatro, que presentan
distintos rasgos geoldgicos, evolucidn y edades, localizadas en los limites con otras

provincias.

- Cuenca Neuquina, se encuentra localizada al noreste de la provincia. Este area
incluye 4 ambientes: engolfamiento neuquino, plataforma, dorsal y margen sur.
Actualmente, pozos productores:

o Productores de Petréleo: 1493
o Productores de Gas: 73

o Recuperacién Asistida: 425

- Cuenca de Nirihuau, se localiza al sureeste de la provincia, extendiéndose, desde
el Lago Nahuel Huapi al norte, hasta la localidad de Esquei (Provincia de Chubut)
al sur. Constituye un area de frontera para la exploracién de hidrocarburos. Esta
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cuenca posee dos sistemas petroleros: uno de edad terciaria, registrado en
perforaciones y manaderos de petrdleo en el Arroyo Las Minas (Departamento de
Pilcaniyeu, Provincia de Rio Negro) y el segundo documentado por
manifestaciones de gas combustible en pozos perforados en la Provincia de
Chubut. Actualmente la Cuenca de Nirihuau posee un nuevo enfoque de sus
caracteristicas petroleras, sustentado por evidencias geolbgicas dispersas que
han sido incorporadas a un esquema moderno mas regional.

- Cuenca del Colorado, localizada en su mayor extension costa afuera de la
provincia de Buenos Aires y Rio Negro, abarcando una superficie de 200 x 500
km. Esta cuenca es reconocida como un aulacégeno cuyo eje principal se
encuentra orientado transversalmente al margen continental. Posee mas de 8 Km.
de espesor sedimentario de edad Cretacica a Cenozoica
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Fuente: Direccion Gral. de Hidrocarburos - Ministerio de Produccion
www.hidrocarburos.rionegro.gov.ar/

- Cuenca de Somun Cura-Canadon Asfalto, ubicada en la region central de la
Patagonia septentrional, al sur de la provincia de Rio Negro en el limite con la
provincia de Chubut. Se trata de un depocentro de tipo intracraténico,
desarrollada a partir del Triasico superior-Jurasico. El sistema petrolero de la
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cuenca esta integramente relacionado con la Fm Cafiadén Asfalto, con una

potencial roca generadora (pelitas de facies lacustres) y rocas reservorios

(areniscas progradantes fluvio-lacustres y depodsitos de abanico distal).

La provincia de Rio Negro cuenta con las siguientes reservas Hidrocarburiferas
al 31 de diciembre de 2004:

COMPROBADAS PROBABLES
PETROLEO (Mm°) | GAS (MMm") | PETROLEO (Mm°) | GAS (MMm’)
20.493,12 5.116,23 9.608,50 5.239,80

Fuente: Secretaria de Energia de la Nacién

Durante el 2003 Ia produccién de petréleo fue de 2 millones de m® lo que representd

el 4,7% de la produccién nacional.

Rio Negro es la quinta provincia productora de petréleo de la Argentina (4,8% del

total nacional) y octava en produccién de gas (1,9% del total de pafs). Durante el

periodo 2005 la produccion de petréleo y gas fue la siguiente:

IPETROLEO IPRODUCCION ANUAL
lm3 1.942.817,10
|BARRILES 311.848,65

IGAS [PRODUCCION ANUAL
IMm3 707.488,34

Fuente: Direccién Gral. de Hidrocarburos - Ministerio de Produccidn de Rio Negro

La mayor parte de lo producido se procesa en destilerias fuera de la provincia y el

resto se exporta.
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4.2.3.2) Sector Secundario - Industria, Electricidad y Construccién-

El sector industrial se muestra expansivo a partir de los datos referidos a la
agroindustria. En particular la fruta destinada a industria informada por Funbapa y
corroborada por la estadistica de exportaciones de jugos por puerto SAE.

La hacienda faenada muestra que la actividad de frigorificos de carne aumenté. En
efecto, la cantidad de cabezas de bovinos faenadas se incrementd un 3% mientras

que la de ovinos lo hizo en un 53%. Asimismo, aumenté la faena de porcinos y aves.

La mayor actividad registrada en la industria se ve confirmada por el incremento de
los puestos de trabajo de! sector industrial revelados por la Encuesta Permanente de
Hogares (EPH).

Dentro de este sector, cabe destacar el continuo aumento de la actividad de
construccion, que en el 2005 estuvo motorizada por la construccién publica
provincial y la construccién de viviendas con fondos publicos. La primera aumenta
un 27% y la segunda 165%, ambos en términos reales. Por su parte la construccion
con financiacion privada también registra un incremento, que se infiere del
comportamiento de la superficie a construir autorizada por los municipios. En efecto,
al comparar los tres primeros trimestres del 2005 con similar periodo del afo
anterior, se observa un aumento del 6,2% en los m? autorizados. Este total es el
reflejo de un comportamiento disimil por parte de la construccién residencial y de la
construccién no residencial: mientras la primera aumenta un 44%, la segunda
disminuye un 27%.

4.2.3.2.1) Energia Eléctrica

La provincia es una de las principales generadoras de energia del pais a través de
las centrales hidroeléctricas ubicadas sobre el Rio Limay (Piedra del Aguila, Alicura,
El Chocon y Arroyito) y la central térmica. A partir de 1993 estas centrales que hasta
entonces eran administradas por el Estado fueron ofrecidas al sector privado y
concesionadas a través de licitaciones publicas.
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La generacién media anual de estas represas es de 10.910 GWh., cuentan con una
potencia instalada de 3.720 MW., mediante 17 turbogeneradores de distintas
potencias (las mas importantes tienen una potencia de 350 MW. y las mas chicas
42,5 MW).

Dentro del sector secundario, la actividad de generacion, transporte y distribucién de
energia aportan al crecimiento. La generacion de las centrales hidroeléctricas sobre
el rio Limay experimenté un crecimiento del 9%, mientras que el aumento en la
distribucién de energia se infiere a través de las ventas de CAMMESA a las
distribuidoras EDERSA y Cooperativa Bariloche que aumentan en un 7,5% y 17%
respectivamente. Este Gltimo dato también nos da un indicador del incremento en la
actividad de transporte de energia eléctrica.

La energia eléctrica producida es conectada a! Sistema Nacional a través de lineas
de alta tension, proveyendo asi energia al resto del pais.

4.2.3.3) Sector Terciario - Comercio y Servicios-

Las estimaciones muestran que el sector servicios se expandid un 7% durante 2005
producto del comportamiento de las actividades vinculadas con el sector productivo
provincial por un lado, y las vinculadas al comportamiento de la demanda aéregada
por otro. En el primer caso se observa un aumento en el comercio mayorista de

empaque de frutas, en el transporte de carga, por ejemplo.

Por su parte, el mejoramiento del poder de compra de la poblacion incidié en el
aumento del comercio minorista inferido a través de la encuesta a supermercados.
Asimismo, otros servicios privados como los de comunicaciones y transporte de

pasajeros se expandieron.

El aumento de! 3% (corresponde a enero) en la cantidad de visitantes ingresados a
Bariloche permite suponer que las actividades vinculadas al turismo se
incrementaron en similar proporcién, tal como hoteles y restaurantes, agencias de
viaje, entre otras.
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En cuanto a la educacion publica se debe decir que se muestra expansiva
principalmente por el aumento en un 5,5% en los cargos docentes contratados por el
gobierno de la provincia, mientras que en el sector salud, el incremento de los

cargos es significativamente mayor (30%).

4.3) Pre-Diagnostico Social
4.3.1) Analisis Demografico de la Provincia de Rio Negfo.
4.3.1.1) Densidad de Poblacién

El ultimo Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, realizado en ei afio 2001, registrd
para la provincia de Rio Negro un total de 552.822 habitantes y una distribucién por
departamentos que fluctia de 2.079 personas en el departamento de Norquinco a
281.653 en el de Genera! Roca, distribuidos en forma desigual en los 203.013 Km?
de la superficie total rionegrina.

De los datos precedentes se concluye que la densidad media de la poblacién de Rio
Negro es baja, ya que segun el censo mencionado asciende a 4 habitantes por Km.?
en el 2001.

Como puede observarse en el cuadro y gréfico siguientes, la densidad media es
heterogénea a nivel departamental dado que oscila desde los 20 y 19 habitantes por
kilbmetro cuadrado en San Carlos de Bariloche y General Roca, a 0,14 y 0,19
Hab./Km.? en los departamentos de 9 de Julio y Norquinco respectivamente. EI
departamento Adolfe Alsina, donde se ubica la capital provincial, tiene mas de 5
habitantes por km.?y se ubica apenas por encima de la media provincial.

Los departamentos de Bariloche y Gral. Roca retinen en conjunto mas del 70 % de
la poblacion total de la provincia. Con densidades que varian entre 1 a 5 habitantes
se encuentran San Antonio Oeste, Avellaneda y Adolfo Alsina. El resto no llega a 1
habitante por kilometro cuadrado.
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En el caso de los departamentos Bariloche y General Roca que concentran la mayor
parte de ia actividad econdmica provincial principalmente en actividades secundarias
y terciarias, la poblacién es de 3,5 y 3,3 veces mas que la media provincial. Por otra
parte el departamento General Roca contiene méas del 80 % de la actividad

frutihorticola provincial.

Los departamentos menos poblados son 9 de Julio, Norquinco, El Cuy, General
Conesa, Valcheta, Pilcaniyeu, 25 de Mayo y Pichi Mahuida. De la observacion de los
datos surge que estos ocho departamentos no alcanzan a un habitante por kildémetro

cuadrado.
Departamento Poblacién | Sup. en km?| Hab. por km?
Adolfo Alsina 50.701 8.813 5,75
Avellaneda 32.308 20.378 1,69
Bariloche 109.826 5.415 20,28
Conesa 6.291 9.765 0,64
El Cuy 4.252 22.475 0,19
General Roca 281653 14.655 19,22
9 de Julio 3.501 25.597 0,14
Norquinco 2.079 8.413 0,25
Pichi Mahuida 14.026 15.378 0,91
Pilcaniyeu 6.114 10.545 0,68
San Antonio Qeste 23.972 14.015 1,71
Valcheta 4,946 20.457 0,24
25 de Mayo 13.153 27.106 0,49
Total 552.822 203.013
Promedio de hab./ km* 4

Densidad de poblacidén por Departamento. Censo 2001.

Fuente: Elaboracién propia en base a datos suministrados por el Censo de Poblacién vy

Vivienda, 2001. INDEC
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Fuente: Secretaria de Planificacién y Control de Gestion. Gréfico Habitantes por km’.

El grafico nos muestra claramente [a desigual distribucién de ia poblacién, solamente
4 departamentos tienen casi el 90% del total de habitantes, el resto se encuentra
escasamente poblado.

En el siguiente cuadro de la poblacion por grupos de edad segun sexo,
correspondiente al anc 2001, observamos que hasta los grupos de 15 - 19 arfios
predominan los varones y hasta 95 afos c mas la relacién se invierte predominando

los grupos de mujeres.

Edad Sexo ' Total
Varones Mujeres
0-4 27.468 26.187 53.655
5-9 29.433 28.867 58.300
10-14 30.241 29.247 59.488
15-19 26.991 26.133 53.124
20-24 22.649 22,706 45.355
25-29 19.382 20.261 39.643
30-34 17.814 18.827 36.641
35-39 17.681 18.823 36.504
40-44 16.980 17.390 34.370
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4549 15.193 15.290 30.483
50-54 13810 13.528 27.338
55-59 10.630 10.499 21.129
60-64 8.621 8.578 17.199
65-69 6.485 7.044 13.529
70-74 5175 5.906 11.081
75-79 3.344 4.158 7.502
80-84 1.710 2.657 4.367
85-89 788 1.439 2.227
90-94 229 473 702
g5 y mas 47 138 185
Total 274.671 278.151 552,822

Densidad de Pablacidn 2001

Referencias
Densidad de Poblaclén
[ menos a» 0.64 habsan?
[-27] 065 - 5,00 nanhemz
501 - 10,00 hanaen?

Ll 10,81 narven2 .
BB mas e 10,010 / s Z

41 Cuy

Conesa

Haaniya S de Julte | yalgnets onte
28 de Mays

B
Rerquings

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacitn, Hogares y Viviendas 2001.

4.3.1.2) Crecimiento de la Poblacién Entre 1980 y 2001

En el cuadro siguiente se puede observar que entre los censos de 1980 y 1991, el
crecimiento en valores absolutos fue de 123.459 habitantes. En términos relativos,
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como lo evidencia el subsiguiente cuadro de crecimiento absoluto y relativo de la
poblacién por departamento, alcanzé un 24,2 % en un lapso de once arios.

En cuanto al periodo comprendido entre 1991 y 2001 la diferencia asciende a 46 mil
personas y a un 83 %, en valores absolutos y relativos respectivamente, es decir

casi tfres veces menos que el incremento registrado en el lapso anterior.

Los guarismos precedentes revelan una significativa desaceleracion del ritmo de
crecimiento de |a poblacién provincial, segun se aprecia en el grafico siguiente.

Crecimiento de la poblacion en los Gltimos tres censos

@ 1580 @ 1991 02001

Grafico: Crecimiento de la poblacion. Fuente: Elaboracién propia en base a datos de los
Censos 1980, 1991, 2001. INDEC en los censos 1980, 1991, 2001.

Puede decirse que se trata de una situacion atipica, si se tiene en cuenta que Rio
Negro se encontraba entre las provincias de mayor crecimiento, tanto por el
aumento vegetativo de |la poblacién como por el aporte migratorio proveniente de
otras jurisdicciones.

Tal es asi, que la suma de ambos factores — vegetativo y migratorio — situada a esta

provincia en tercer lugar en el pais en funcidon del incremento poblacional, en los
periodos 1960 -1970 y 1970 -1980, detras de Neuquén y Tierra del Fuego.
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Departamento 1980 1991 2001
Adolfo Alsina 28.350 44.465 50.701
Avellaneda 22.523 27.324 32.308
Bariloche 60.334 94.640 109.826
Conesa 6.094 6.187 6.291
El Cuy 3.631 3.486 4.252
General Roca 203.654 264.582 281.653
9 de Julio 3.537 3474 3.501
Norquinco 2.724 2.356 2.079
Pichi Mahuida 11.235 13.351 14.026
Pilcaniyeu 4.486 4.963 6.114
San Antonio Oeste 19.756 24.216 23.972
Valcheta 5.370 5.091 4.946
25 de Mayo 11.630 12.637 13.153
Total 385.304 508.763 554.823

Cuadro: Crecimiento de la poblacién en les dltimos tres Censos: 1980, 1991, 2001

En el cuadro siguiente, de Crecimiento Absoluto y Relativo de la Poblacién por

Departamentos, se observa que aquellos que mas crecieron en el ultimo periodo

intercensal en valores absolutos, son General Roca y Bariloche, si bien la cifra es

muy inferior al total obtenido en los periodos anteriores, les siguen Adolfo Alsina y

Avellaneda.
Departamento Crecimiento absoluto) Crecimiento
intercensal relativo intercensal
80-91 91-01 80-91 91-01
Adolfo Alsina 16.115 6.23 56.84 14.02
Avellaneda 4.801 4.98 21.32 18.24
Bariloche 24.306 15.19 56.86 16.05
Conesa 93 104 1.53 1.68
El Cuy -145 766 -3,99 21.97
General Roca 60.928 17.07 29.92 6.45
9 de Julio -63 27| -1,78 0.78
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Norquinco -368 -277 -13,51 -11,76
Pichi Mahuida 2.116 675 18.83 5.06
Pitcaniyeu 477 1.15 10.63 23.19
San Antonio Oeste 4.460 -244 22.58 -1,01
Valcheta -279 -145 -5,20 -2,85
25 de Mayo 1.007| 516| 8.66 4.08
Total 123,448 46,050 24.2 8.3

Cuadro: Crecimiento absolute y relativo de la poblacion por Departamento. Fuente:
Elaboracion propia en base a datos de los Censos 1980, 1991, 2001. INDEC

La variacion referida a Pilcaniyeu debe vincularsela necesariamente con el
crecimiento de Dina Huapi, comision de fomento de mas de 2.000 habitantes
localizada en dicho departamento, préxima a ia ribera del lago Nahuel Huapi entre
los rios Nirihuau y Limay, a 17 kilémetros de San Carlos de Bariloche a la cual sirve
como satélite dormitorio.

En el caso del departamento de El Cuy, el crecimiento demografico es consecuencia
de la radicaciébn de poblacién en los parajes Las Perlas y Valle Azul, zonas
localizadas en la margen sur del rio Limay y del Rio Negro, respectivamente, que
inciden en forma obvia en los valores totales del citado departamento.

En realidad esos aumentos se encuentran asociados a los desplazamientos que
desde al Alto Valle del Rio Negro y Neuquén y las consecuentes radicaciones,
provenientes en su mayoria por razones de proximidad de la ciudad de Villa Regina

para el caso de Valle Azul y de Neuguén, para Las Perlas.

En aquellos departamentos donde la poblacién crecia tradicionalmente en forma
permanente y con aumentos importantes, como es el caso de Bariloche y Adolfo
Alsina, el descenso de los valores relativos es alto, considerando que de valores
superiores al 50% descendi6 a cerca del 15%. En el caso del departamento General
Roca este valor disminuyé de casi 30 puntos en el periodo 1980 - 1991 hasta

apenas superar los seis puntos en el titimo censo.
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Es de destacar la situacién del departamento San Antonio, que bajé de un
crecimiento del 22,58 % en el periodo intercensal 1980-1991 a un valor de — 1,01 %
entre 1991 y 2001.

En el caso senalado, ademas del lento crecimiento del dltima década en toda la
provincia, incide también la particular situacién de la localidad de Sierra Grande,
donde el cierre del yacimiento ferrifero de la empresa HIPASAM debido é politicas
nacionales instrumentadas durante los 90", provocd una masiva migracion de los
habitantes hacia otras localidades rionegrinas e incluso a provincias como Chubut,

Buenos Aires y Neuquén.

Por otra parte, hay departamentos como Norquinco, 9 de julio y Valcheta que han
perdido poblacién en los periodos intercensales 1980- 1991 y 1991- 2001, en
algunos casos con valores negativos tanto en un periodo como en otro y en otros
s6lo en uno. Por lo tanto hay una pérdida de poblacion que si bien no es importante
en cantidad, por ser estos departamentos los menos poblados y tiene su incidencia
sobre el total de los habitantes que estan localizados tanto en los pueblos como en

las zonas rurales.

Este proceso se observa desde hace varias décadas en la Linea Sur, motivado
principalmente por causas econémicas relacionadas con el bajo precio de la lana,
las pocas posibilidades de trabajo en la zona, el deterioro de los campos como
producto de la desertizacion, y a lo cual se suma también las rigurosas condiciones
climaticas y de aislamiento, contexto que torna cada vez mas dificil la vida en esos

lugares.

Esto no es ébice para que en la actualidad se perciba una lenta recuperacién de la
regién debido a una mejora en la demanda de los mercados internacionales de lana
como consecuencia de la devaluacion de |a paridad cambiaria tras el abandono de la
convertibilidad.

De la lectura de los datos del departamento General Conesa, se desprende que

conservo los valores histéricos de crecimiento evidenciados por lo menos de los tres

altimos censos, sin registrar grandes variaciones, con algo mas del 1% de
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crecimiento. De todas maneras, no escapa al comun denominador de la provincia,
que es el bajo crecimiento alcanzado en los ultimos arios.

Si se realiza un comparacion entre Rio Negro y las restante provincias patagonicas,
se observa que ésta es la que presenta la menor tasa de crecimiento anual (26,8%);
aun asi, su tasa casi duplica la del promedio nacional (14,7%).

Al interior de la provincia, los departamentos con mayor crecimiento poblacional en
el dltimo periodo intercensal (en valores absolutos) fueron General Roca y Bariloche,
seguidos por Adolfo Alsina y Avellaneda. Observar los graficos comparativos de los
anos 1991 y 2001 de la estructura poblacional de la provincia.

La piramide de poblacion del 2001 es una piramide estacionaria: se caracteriza por
una natalidad media (se observa una disminucién con respecta al censo 1991) y una
mortalidad débil. Se observa una menor poblacién en el grupo de pasivos
transitorios, predominio de la poblacién activa o adulta y una mayor presencia de
pasivos definitivos o ancianos un total de 13,3%. Las normas internacionales
establecen que un pais esta envejecido desde el punto demografico cuando la

proporcion de 65 afnos o mas en el total de su poblacién supera el 7%.
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4.3.2) Desocupacion

El problema del desempleo no es exclusivo de Argentina, en muchos paises, este
hecho constituye uno de las principales problematicas de la actualidad, ya que la
insercion laboral no solo constituye la manera mas frecuente en que se logran los
ingresos, sino que representan solo una de las formas mas importantes de insercion
dentro de la trama social.

En Argentina, el crecimiento de la desocupacion permite explicar en gran parte el
aumento de la pobreza en el ultimo decenio. La desaparicion de numerosas
pequenas y medianas industrias y comercios, la crisis de las economias regionales,
la modernizacion tecnologica, la reduccion de los planteles en las empresas publicas
privatizadas y en el Estado, entre otros factores, determinaron que un gran numero
de personas quedaran sin empleo. Se calcula que los problemas de desocupacion y
subocupacion afectan aproximadamente al 30% de la poblacion econémicamente

activa (4.000.000 de personas). En el 2002 la tasa promedio nacional del desempleo
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era del 21,3% esta cifra ha descendido y en el 2003 ia tasa era del 15,3% con
variaciones dentro del territorio argentino.

A través de las EPH (encuestas permanentes de hogares) se pudieron obtener datos
mas recientes que permiten evaluar la evolucion de diversas situaciones sociales
durante los lapsos intercensales. Este tipo de relevamiento es particularmente
importante en el caso de variables que, como la desocupacion puede sufrir grandes

fluctuaciones entre el censo nacional y el siguiente.

Los indices de desocupacion varian en los distintos departamentos, los mas altos se
encuentran en los departamentos de Bariloche, General Roca, Pilcaniyeu, Pichi
Mahuida. Debemos recordar que estas cifras coinciden con una crisis econémica
Nacional en el afilo 2001 que nos deja una situacion econdmico social desastrosa,
reflejada a través de sueldos congelados, fuertes aumentos en las tarifas
argumentados en la devaluacién del peso con respecto al délar, dolarizacién de los
productos de consumo siendo los mas afectados los productos de la canasta basica
familiar, y devaluacién de la moneda. El crecimiento acelerado de la pobreza que ya
a mitad de ese afio marcaba la increible cantidad de mas de la mitad de la poblacién
bajo la linea de pobreza alcanzando a 8,3 millones de menocres de 18 afios sobre
una poblacidn total de 12,5 millones. A esto se suma la desocupacion de [a mitad de
las personas laboralmente activas, [a reduccién salarial y la precarizacion laboral.

Para contrarrestar la desocupacion el gobierno nacional implementd un nuevo tipo
de subsidio llamado “plan jefes y jefas de familia” cuyo salario es $ 150 frente a una
canasta familiar de $§ 1.000 (incluye dos hijos) lo cual ni siquiera llega a lo que
estadisticamente se considera ingresos de un indigente ($ 200). En nuestra
provincia se distribuyeron 17.403 planes para paliar esta situacién (ver cuadro
siguiente). El crecimiento econdémico que comienza con [a devaluacion de la
moneda, ha permitido que aumenten las exportaciones al mercado exterior y esto ha
beneficiado a nuestra provincia.

Los niveles de desocupacion en los departamentos de Bariloche, General Roca y

Pilcaniyeu, segin los Gltimos datos de las encuestas permanentes de hogares

descendieron considerablemente, en Bariloche (7,1%) esta situacién es
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comprensible ya que es la zona de principal atraccion turista y a partir de la
devalvaciéon de la moneda ha favorecido a los extranjeros con el cambio,
principalmente turista de los paises vecinos. En el Alto Valle los valores promedios
disminuyeron considerablemente hasta alcanzar los 3,6%, como dijimos
anteriormente esta zona se destina principalmente a la fruticultura, lo que también
favorece su insercion en el mercado mundial. También la zona de la capital
rionegrina ha logrado bajar la tasa de desocupaciéon al 56%. Estos valores nos

muestran un importante crecimiento econémico en toda |la provincia.

Observar el siguiente cuadro de jefes de hogares por condicién de actividad
econdmica por departamento.

Jefes de P.E.A |P.E. A. No
DEPARTAMENTOS Hogares |[Ocupados|Desocu-| % |econdmica-
pados mente activos

25 de Mayo 3.713 2.292 391 10,5 1.030
9 de Julio 1.002 701 66 6,58 235
Adolfo Alsina 14.488 9.611 1512 (10,43 3.365
Avellaneda 8.746 6.054 891 10,18 1.801
Bariloche 30.499 18.984 5207 (17,07 6.308
Conesa 1.913 1.274 192 (10,03 447
El Cuy 1.275 891 120 9,4 264
General Roca 77.975 47.407 12.187 | 15,6 18.381
Norquinco 637 449 27 4,23 161
Pilcaniyeu 1.743 1.008 267 15,31 468
San Antonio 6.879 4.416 745 10,83 1.718
Valcheta 1.462 919 154 |[10,53 389
Pichi Mahuida 4.121 2.637 475 |11,52 1.009

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, hogares y Viviendas 2001.
A continuacién se muestra la comparacion de las tasas de actividad, desocupacién,

subocupacion y empleo de los afios 2004 y 2006 de la localidad de San Carlos de
Bariloche.
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Tasas Abril / 2004 Marzo / 2006

%o %
Actividad 43.2 43.5
Desocupacion 12.3 71
Subocupacion 11.6 6.7
Subocupacién demandante 7.5 4.4
Subocupacién no demandante

4.2 2.2
Empleo 37.9 40.4

Fuente: Direccién General de Estadistica y Censos - INDEC

El cuadro que continta muestra la cantidad planes Jefas y Jefes de Hogar por
localidad de la provincia de Rio Negro.

Localidad Cantidad

Allen 813
Bariloche 3.472
Catriel 241
Choele Choel 1.091
Cinco Saltos 1.268
Cipolletti 200
Comallo 147
Norquinco 57
Ei Bolsén 1.385
Gral. Conesa 316
Gral. Roca 3.247
Ing. Jacobacci 705
Los Menucos 240
Magquinchao 135
Rio Colorado 517
S. A. QOeste 547
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Viedma 2.534
Villa Regina 488

Fuente: Secretaria Consejo Provisional de |a
Funcién Publica y Reconversidn del Estado

Se observa en el cuadro siguiente la poblacién de 14 afios y mas ocupada por sexo
segun rama de actividad econémica correspondiente al Ao 2001.

"RamadeActlwdéd Econémica (CAES - | Total T Sexo r |
.- .. MERCOSURY) _ Varones’ | Mujeres|
Total 170.925 | 107.496 | 63.429
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 25.326 | 22947 | 2379
Pesca y servicios conexos 509 451 58
Explotacion de minas y canteras 1.957 1.889 68
Industria manufacturera 12.038 9.369 2.669
Electricidad, gas y agua 1.770 1.520 250
Construccién 10.724 10.486 238
Comercio al por mayor y al por menor,

reparacion de vehiculos automotores, 27.490 17.975 9.515
motocicletas, efectos personales y enseres

domésticos

Servicios de hoteleria y restaurantes 5.042 2.543 2.499

Servicio de transporte, de almacenamiento y
de comunicaciones
intermediacién financiera y otros servicios

9.163 7.937 1.226

financieros 1.646 983 663
Serv.tc:os inmobiliarios, empresariales y de 9.739 6.154 3 585
alquiler

Administracion plblica, defensa y seguridad

social obligatoria 16.333 10.602 5731

Ensefianza 15.950 3.686 12.264
Servicios sociales y de salud 8 493 2 801 5.692
Servicios comunitarios, sociales y personales 5.959 3.474 2.485

Servicios de hogares privados que contratan
servicio doméstico

Servicios de organizaciones y érganos 10 3 7
extraterritoriales

Actividades no bien especificadas 5.681 3.342 2.339
(") Clasificador de Actividades Econémicas para Encuestas Scciodemograficas del

MERCOSUR. Nota: La informacién sobre rama de actividad econdmica es de caracter
provisoria. Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001.

13.095 1.334 11.761
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Provincia de Rio Negro. Poblacién de 14 afios o0 mas ocupada por categoria ocupacional
segun sexo y maximo nivel de instruccién alcanzado. Aiio 2001

s o - . y B Obrero o empleado Trabajador
exo y maximo nivel de instruccion| Poblacién| Sector | Sector Patrén | por cuenta
alcanzado ocupada ptiblico | privado propia
Total 170.925( 41.863 79.376| 10.813 31.909
Sin instruccién o primario incompleto 31.71 4.403 17.462| 1.436 6.680
Primario completo o secundario
incompleto 75609 13.825| 39.579| 4.403 14.424
Secundario completo 0 terciario/
universitaric incompleto 40.026| 10.766 18.013| 3.178 6.526
Terciario completo 10.915 7.211 2.042 513 993
Universitario completo 12.664 5.658 2.280| 1.283 3.286
Varones 107.496| 20.210 51.843| 8.124 23.213
Sin instruccion o primario incompleto 22.906 2.827 12.480( 1.186 5.344
Primario completo o] secundario
incompleto 52.314 8.631 27.267| 3.478 10.846
Secundario completo o terciario/
universitario incompleto 22.532 4.881 10.076| 2.286 4.480
Terciario completo 3.212 1.600 751 278 532
Universitario completo 6.532 2271 1.269 896 2.011
Mujeres 63.429| 21.653| 27.533| 2.689 8.696
Sin instruccidn o primario incompleto 8.805 1.576 4.982 250 1.336
Primario completo o secundario
incompleto 23.295 5.194 12.312 925 3.578
Secundario completo o terciario/
universitario incompleto 17.494 5.885 7.937 892 2.046
Terciario completo 7.703 5.611 1.291 235 461
Universitario completo 6.132 3.387 1.011 387 1.275

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001,
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Poblacién ocupada segtin rama de actividad econémica.
‘ Ao 2001

| 12% 16%

5% 9%

‘ 6% 8%

' @ Comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores, motocicletas,
efectos personales y enseres domésticos
| EAgricultura, ganaderia, caza y silvicultura
‘ O Administracién publica, defensa y seguridad social obligatoria
O Ensefianza
@ Servicios sociales de salud
O Servicios de hogares privados que contratan servicio doméstico
| @ Servicios inmobiliarios, empresariales y de alquiler
| OServicios de hoteleria y restaurantes
‘ @ Construccion
@ Industria manufacturera

O Servicios comunitarios, sociales y personales

O Otros

El 63% de la poblacion ocupada son varones. Solamente superan los empleos de

mujeres en Ensefianza, Servicios sociales y de salud y servicios de hogares

privados que contratan servicio doméstico.
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4.3.3) Aspectos Sociales

Dentro del area social, el indicador de la pobreza es el que mide las Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBl), el cual considera el tipo de vivienda, la disponibilidad de
servicios, las condiciones de hacinamiento, la asistencia escolar y la capacidad de

subsistencia.

Los altos indices de NBI reflejan el deterioro de las condiciones sociales, implica
también altos indices de desempleo. Los porcentajes mas altos se encuentran en EL
Cuy, 9 de Julio, 25 de Mayo, Valcheta, Norquinco y Bariloche. Ver cuadro y grafico

siguientes.
DEPARTAMENTOS Total de Con NBI %
Poblacidn

25 de Mayo 11.325 3.161 27,9
9 de Julio 2.897 968 33,4
Adolfo Alsina 48.451 5.263 10,9
Avellaneda 27.199 4.563 16,8
Bariloche 105.779 20.802 19,7
Conesa 5.087 656 12,9
El Cuy 2.780 1.078 38,8
General Roca 253.998 41.791 16,5
Norquinco 1.017 256 25,2
Pilcaniyeu 4.383 1.083 247
San Antonio 23.602 2.904 12,3
Valcheta 4.011 1.036 25,8
Pichi Mahuida 12.231 1.418 11,6

En cuanto a la mortalidad total dei pais es de 14,4% y en Rio Negro es del 14,1% en
el 2004, se redujo cerca del 12 % en 10 afios y la tasa de mortalidad posneonatal se
redujo entre 1998 y 1999 mas del 20%.
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En el mapa podemos ver los indices de mortalidad, los niveles mas altos se localizan
en el departamento de Norquinco. Por otro lado, los departamentos de 25 de mayo,
San Antonio y Conesa estan dentro de los valores del promedic nacional, estos

departamentos tienen pocos habitantes, una densidad de mencs de 1 hab./km?.
4.3.3.1) Hospitales

En cuanto a los hospitales, se observa en el mapa siguiente que tienen servicios de
alta complejidad los ubicados en puntos estratégicos de la provincia, y son eilas
Viedma, General Roca, Cipolletti y San Carlos de Bariloche, que corresponden a las

zonas mas pobladas del territorio.

Complejidad de los Hospitales
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Las distintas posibilidades de acceder a la atencion de la salud y a la educacién, se

vinculan estrechamente a la situacién econémico-social de la poblacién.
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La posibilidad de que la atencién de la salud y la educacion lleguen a todos y cada
uno de los habitantes de un pais es uno de las metas mas importantes que se deben
cumplir para lograr una mayor equidad en el bienestar de la poblacién.

La taza de natalidad infantil y el indice de analfabetismo constituyen dos de los
indicadores centrales para analizar las diferentes en materia de salud y educacién
dentro de una poblacion. Se observa que en general las provincias que presentan
los mayores indices de mortalidad infantil también presentan los mayores
porcentajes de analfabetismo, el promedic nacional, segun datos de 1987, es de
18,8% y Rio Negro tiene una taza del 16% con respecto al analfabetismo, si bien el
promedio nacional de personas que no saben leer ni escribir es bastante bajo (4%)
existen grandes diferencias entre los habitantes de [as distintas areas del pais.

4.3.3.2) Educacion

En cuanto a la educacién en la provincia de Rio Negro se debe en primer lugar
establecer los criterios de analisis, teniendo en cuenta que la provincia es muy
amplia, abarca diferentes regiones y los datos estdn relevados segun las
delegaciones de educacion que posee la provincia.

En el nivel medio, las diferencias en cuanto a las posibilidades de acceso son mas
marcadas. Si bien una parte de los jovenes comienza el ciclo secundario, el
porcentaje de los que logran completarlo es notoriamente menor, especiaimente

entre los alumnos de menores recursos econémicos.

En los niveles superiores del sistema educativo la brecha es aun mas acentuada
mientras que en gran parte de los jovenes que pertenecen a las familias de ingresos
mas altos realiza estudios superiores, muy pocos de los que pertenecen al grupo de
menores ingresos logran incorporarse a la educacion terciaria.

En nuestro pais la poblacién sin educacién es del 3,7% y en Rio Negro el promedio
es 5,6%, los mas afectados son los mayores de 50 afios. Los nivel mas altos de
poblacién que no tienen instruccién se encuentran en los departamentos de El Cuy
(24%), 9 de julic y Norquinco (23%), 25 de Mayo (20.3%), Valcheta (14%) y
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Pilcaniyeu (12%) el resto de los departamento rondan entre el 3 y el 6 %. Se observa

que en el nivel medio los valores de las personas que no lo terminaron superan a los

que completaron dicho nivel. En cuanto al nivel terciario/universitario solamente el

7.6% lo alcanzan. Ver siguiente cuadro.

También se advierte en el cuadro, que dentro de la poblacién de 20 afios 0 mas que

el Departamento Conesa tiene un 32,8% con el primario completo, pero el

secundario completo solo alcanza el 8,8%. El segundo departamento con mayor

porcentaje de personas de mayores de 20 afos que tiene el primario completo es

Avellaneda con el 30,4%, y de ellos el 8,6% tiene el secundario completo. El

departamento Bariloche es con el 16,9% el de mayor porcentaje de personas que

termina el primario (21,9%) que también termina el secundario.

Departamentos | Total 20 Sin Primario | Primario | Secun- | Secun- |Univer-|Univer-
afios o mas| Instruc- [Incomple| Completo | dario dario |sitario | sitario
cién to Incom- Completojncomp.| comp.
pleto
Adolfo Alsina | 35.332 1.474 4914 8.861 8.537 | 5.439 | 1600 | 1.832
San Antonio 16.512 874 2.659 4.997 4.087 | 2.063 371 417
Valcheta 3.368 501 891 962 602 204 25 27
Pichi Mahuida| ©.748 447 1.791 2.869 2.399 1.208 186 222
Avellaneda 21.539 1.198 4.768 6.556 5110 1.848 350 438
25 de Mayo 8.747 1.776 2.354 2.044 1.485 498 65 84
9 de Julio 2.265 521 609 591 322 102 13 8
Gral. Roca 195.424 9.948 | 34.802 | 53.144 | 47.439 | 25.355 | 9.344 | 7.199
El Cuy 2.805 691 786 755 326 113 28 18
Conesa 4.404 295 988 1.445 904 389 67 73
Bariloche 75.666 2703 | 10329 | 16.542 | 18.258 | 12.795 | 3.909 | 4.619
Norquinco 1.412 333 542 343 103 40 9 5
Pilcaniyeu 4157 503 1.042 959 791 432 91 108

La provincia cuenta con un total de 765 establecimientos educativos de los cuales

154 son privados, 364 privados subvencionados y 102 no subvencionados y 611

estatales. Cuenta con un total de alumnos matriculados de 192.487.
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En cuanto al analfabetismo debemos decir que es la incapacidad de leer y escribir,

debido generalmente a la falta de aprendizaje. En los paises que tienen una

escolarizacion obligatoria, concretamente en el primer mundo, el analfabetismo es

minoritario.

Segun el Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001, el porcentaje de

analfabetismo de la poblacion de mas de 10 afios en la provincia es 3,75 %, donde

el departamento Bariloche es el de menor analfabetismo 2,3%, mientras se observan

valores similares para los departamentos Pichi Mahuida y Adolfo Alsina con el 2,5%

y 2,7% respectivamente.

Cuadro: Provincia de Rio Negro seglin departamento. Poblacion de 10 afios o mas por
condicion de alfabetismo y sexo. Ao 2001

Poblacién Condicion de alfabetismo
Departamento (de 10 afos Alfabetos Analfabetos

O mas Total |Varones|Mujeres Total Varones |Mujeres
Total 440.867 424,242 | 209.727 214.515 16.625 8.043( 8.582
Adolfo Alsina 40.833| 39.745] 19.397 20.348 1.088 486 602
Avellaneda 25,103 24.079| 12.307 11.772 1.024 511 513
Bariloche 87.761| 85750 41.835 43.915 2.011 880} 1.121
Conesa 5.040] 4.793 2.415 2.378 247 126 121
El Cuy 3.288| 2.710 1.545 1.165 578 335 243
General Roca 225.301[217.880] 106.902 110.978 7.421 3.525| 3.896
9 de Julio 2.683| 2.237 1.217 1.020 448 243 203
Norguinco 1629 1.281 732 549 348 215 133
Pichi Mahuida 11.314| 11.032 5.479 5.553 282 148 134
Pilcaniyeu 4858 4.397 2.338 2.059 461 233 228
San Antonio 18.847| 18.188 9.240 8.948 659 288 371
Valcheta 3.8037 3.451 1.835 1.616 452 226 226
25 de Mayo 10.307| 8.699 4.485 4214 1.608 817 791
Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y
Viviendas 2001.

156



LSl

ZELT 1621 968 1124 8hb'v 8lE'S 605'6 6929 269°1L £212¢ 6¥-0v
vE6'| 9eL’l GHE'L 167 2es’s 1252 18P0l |E80'G OLi'L G6¥'SE 6€-0¢
G6S 6.€°1 Z09 65 Zee'e Z9E'S €L1'S 086'L Oly 28€°61 6¢-S2
i £88'tL gL [AVJA ere'y 86¢°L 989'S 2e0'C £8¢ 6$9'CZ ¥2-02
- 44 9 gg £CEL £89'Gl 887'9 [414* (424 166°9¢C 61-G1
¥05°L 805°L 6°¢ G18°C LOP'EZ  |ZLE'SP Z51°25  |SLL've ovL0L 625°.81 SauoIeA
gLl Ov o8 Gl 6Ch 9¢e 2012 1157C 8481 \8¥' L sew A 08
451 221 GOE 54 P81l GE8 AN 169'9 90S°¢ £8G6'81 6.-04
668 ey 129 gel 11682 orL'eC ¢LL'6 0Z0°0L €6L'¥ 82.°0¢ 69-09
162°C 9zc’L 1991 viv /G9'S 926 cev'vl  |989°Cl 192y L9V '8y 6G-05
CLS'Y 8152 gce'e 8E0’L 65¥'6 L2201 zLE'8L  |4¥02) LGE'E €589 6¥-0v
08v'v LIG'E 600°S PS0'C €SG°LL  |96F'pL /86l |226'6 £81'¢ ShlLEL 6E-0€
0s9°L 890°€ 690°C CET'L L1’ 96201 ¥.2'6 64L°€ B8GL E£79°6¢ 62-S2
[4 {4 699'F 182 212 v2€'6 66011 £6.°6 99G6'¢ £89 GGE S ¥2-02
- Ly €l 99} €02’ G9.Z¢ yL6'0L  |Z8L'S 14214 pPZL'ES 61-Gl
0S0°G1 860°91 g88'¢cl 0Ll 98y'0s |£9€°06 890°001 |5.p'99 ¥92°L2 6.€°L8E jlejol
ojs|dwon) | o1a|dwosu) oja|dwo) | ojeidwoou] | oysjdwo? | oyojdwosu| [ ojajdwos | ojeidwosu) | ueasnisu sew o peps
ouejstamun Jouadng | oueysiaaun ou souadng OUBpUNOaS olewd uig |soue gL ap|ap sodnib
OPBZUEJ|E UQIIDNSUI 9P [SAIL OLUIXEA uoloe|qod | A 0Xag

L00Z ouy ‘pepa ap sodnib A oxas unbas opezuesie uoiaanasul
ap |9Alu owixew Jod sew O soue Gl ap ugoe|qod "oibaN o1y ap eIouUIAGIg oipen)




861

"1O0Z SEPUSIAIA A $31B60H ‘UDIDEIGDd P |BUOIDEN 0SUSD D3N] (Blusn4

‘Jepouuiod [aAlu jop SOUB $0| SOP0) B X e2ISeg [e12USE) UGIDBONPT €| 8P SOUE 6 A .8 [ 9[EAINDS OUEPUNDSS [2AIU [© A BOISEQ |BISUSS) UQIOEONDPT B 9P
oL B .| SOue 50| e ajeainbe ollewud [pau 2 onb JelBdE BgED OplUSS B)S8 UJ "BAIEONDD BINONISS Bl3IA Bt 8P SjUS[BAINDS oye /A [aAu [B BpeubiSE OpIS BY URISEIND]
op [esapa4 A3 B B Sjusipuodsaliod BAESNPS BIMONIISA B) B sajualoslapad soue off SOAEINPS S8IaAll B QISISE O ajsiSe anb queppap anb ugelgod e :ejoN

[44 24 19 6 £9¢ 8ri 18€°1 265’1 0617} L0LY sew A 0g
G0l A4 981 €l 259 06€ 920°¢ LE9'E L4204 #9001 64-04
562 ELl oy 9 eeel 806 202'S Ge6'v 9ec’e [44°5°1 69-08
4§17 L6V PGSl 1144 OLL'e | ZANK4 68l1°1 2919 l€1°¢ L20ve 6G-0G
18L°¢ [x4A ceve 029 110°6G 606 ¥ £o8'8 8LL'G 6591 089°Z¢ 6v-0v
214 K4 GER'L yo9'e L62) 1E0'9 6969 L6E°6 (4424 £L0°) 069°LE 6€-0¢
GGao'L 689°1L 9%} £80°1 ¥8L'E vee'v 10l 6641 6¥¢ 192°02 62-5¢
591 08/°¢ 896 0Lyl 1E0'S 8.9 LELY eS| 08¢ 804°22 v2-02
- GlC L 225 048} 28041 929F 0461 [4:] £el 92 61-Gl
9vs'L 0sS'8 £96'6 Sie'y §80°L2 LSY vy 9le’ly |00£°T¢ vZLLL 088°¢6l salalnpy
74 6l G¢ g 991 88 gcl G86 889 vLL2 sew A og
JAsT4 08 611 82 4% el 44 906°¢ 090°¢ 26t 6168 64-0L
v09 6¥¢ 102 v 84171 BEC L 0LV GE0'S 2661 904Gl 69-08
veg’l 6¢.L EiS 922 FA4 KA £68°¢ eV L 6159 9tlL’C Ov¥'ve 65-0S




Podemos observar en el grafico el nivel de instruccion alcanzado en la poblacion de
15 aftos o0 mas (segun censo 2001), el 24% de la poblacién no ha completado el
nivel medio, esto es un problema de nuestro pais, el promedio nacional es de 21% y
las provincias patagdnicas también presentan altos indices en este nivel (Chubut
25,6%, Santa Cruz 28,4%) por estos motivos se ha intentado cambios en la
educacién como fue el plan federal de dividir la educacién en EGB y Polimodal,
agregando dos afios mas al nivel primario y ahora estariamos ante un nuevo

cambio.

Poblacion de 15 aiios o mas por maximo nivel de
instruccién alcanzado {Censo 2001)

O Primario Incompleto B8 Primario Completo
O Secundario Incompleto O Secundario Completo
& Terciario/Universitario Incompleto O Terciario/Universitario Completo

Sin Instruccién

4.4) Pre-Diagnostico Institucional

En la década de los 80’, la Constitucion de la provincia de Rio Negro establecié en el
apartado Poiiticas Especiales de Estado, un Sistema de Planificacién Provincial cuya
estructura estaria conformada por un Consejo Provincial de Planificaciéon encargado
de la planificacion integral y de coordinar las distintas regiones de la provincia, los
Consejos Regionales de Planificacién a quienes les corresponderia armonizar el
planeamiento y desarrollo de las regiones provinciales, y los Entes de Desarrolio a
los cuales les competeria la planificacion regional, la promocién de la economia e

industrializacion de los productos regionales coordinando su accionar con los
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organismos competentes del Estado. Al dia de hoy, solamente los entes de
desarrollo estan reglamentados como estructuras de planificacion y desarrollo.

No obstante ello, en la provincia de Rio Negro existen antecedentes legislativos de
creacion de un Sistema Provincial de Planeamiento y Accién para el Desarrollo
previsto en la Ley N° 576 que data del afio 1970, dicho Sistema estaria constituido
por un Consejo Provincial de Desarrollo (CO.PRO.DE), una Secretaria, y los
asesores sectoriales quienes desarrollarian sus funciones de acuerdo con las
directivas técnicas que impartiera la mencionada Secretaria.

Existen cinco entes de desarrollo en el ambito territorial, dos de creacién
constitucional, ENDESUR y ENDECON, dos de creacion provincial, ENDEMAS y
ENDECIC, y uno municipal, ENDECA.

Los entes constitucionales, tienen una mayor antigliedad, poseen una atribucién
presupuestaria especifica de rentas generales de la provincia y uno de ellos, el Ente
de ia Regién Sur, se destaca por el mayor grado de avance en politicas de
desarrollo, comparativamente con los otros entes.

A partir del afio del 2000, se reglamentd la Agencia de Desarrollo Provincial y la red
de Agencias Zonales, que tienen como objetivo primordial el otorgar asistencia
financiera para las micro, pequeias, medianas y grandes empresas dentro del
marco de la planificacién provincial, surgiendo por ende una marcada distincién con
respecto a los Entes de Desarrollo quienes propenden al desarrollo integral,
abarcando lo social y territorial, ademas de lo productivo. Es asi que hoy en dia,
algunos de estos Entes cumplen ademas la funcién de agencias de desarrollo, como
el ENDESUR, ENDECIC, ENDECA y ENDECON.

Por ofra parte, en el Valle Medio, si bien no existe formalmente un ente de
desarrollo, se halla otra estructura con funciones similares y que a su vez también
cumple con la funcién de agencia de desarrolio, ella es la Fundacién para el

Desarrollo de la Norpatagonia (FUDENPA), conformada por representantes de siete
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Municipios de la zona y dos por organizaciones intermedias -uno por la Camara de
Comercio Industria y Produccién del Valle Medio, uno por la Sociedad Rural.

4.4.1) Antecedentes

4.4.1.1) Ley Provincial N° 576

Como antecedente provincial de planificacion puede mencionarse la Ley N° 576
sancionada en 19870, mediante la cual se instituyd el Sistema Provincial de
Planeamiento y Accioén para el Desarrollo. El mismo tenia como finalidad:

- Determinar las politicas y estrategias directamente vinculadas con el
desarrollo provincial, formular los planes provinciales de largo y mediano
plazo, los planes regionales y sectoriales; compatibilizarlos; coordinar su
ejecucion y evaluar y controlar los esfuerzos provinciales para el desarrollo.

- Impartir las directivas a las cuales debia ajustarse el sector publico provincial
y municipal en lo relativo a la accion para el desarrollo, asi como también
para la programacién de corto plazo y para la elaboracion de los
presupuestos, programas y proyectos correspondientes.

- Orientar las actividades privadas hacia el logro de los objetivos de desarrollo
Y,

- Determinar la forma en que los beneficios derivados del logro de los objetivos
del desarrollo pudieran revertirse en bienestar social para la comunidad

provincial y nacional.

Este sistema estaria conformado por:

- El Consejo Provincial de Desarrollo (CO.PRO.DE) presidido por ei
Gobernador de la provincia, de quien dependeria en forma directa, e

integrado por los Ministros del Poder Ejecutivo como miembros permanentes;
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y los Secretarios de la Gobernacion, los presidentes de organismos
autarquicos y descentralizados como miembros no permanentes. Las

funciones del Consejo serian:

a) formular las politicas y estrategias provinciales de largo y mediano
plazo inherentes al desarrollo, sobre la base de los objetivos politicos
que haya fijado el Gobierno Nacional,

b} impartir las directivas y normativas a las autoridades de los niveles
sectoriales responsables de! planeamiento y ejecucién de las medidas
atinentes al desarrollo provincial,

c) controlar la gestion del sector publico en las actividades vinculadas
con el proceso de desarrollo, entre otras.

- La Secretaria del Consejo Provincial de Desarrollo ejercida por el Asesor de
Desarrollo quien debia:

a) reunir y evaluar antecedentes e informacion necesarios para el proceso
de planeamiento provincial, requiriéndolos directamente a los organismos
publicos nacionales, provinciales, municipales y entidades privadas,

b} efectuar el analisis y diagnostico sectorial,

¢) asesorar en materia de politicas y estrategias provinciales,

d) asistir al CO. PRO. DE. en la formulacién de los planes y programas de
desarrollo y proceder a su compatibilizacion y evaluacion,

e) estudiar en forma permanente las posibilidades de asistencia técnica y
financiera.

f) coordinar, analizar y evaluar todos los programas y proyectos de tal
caracter, especialmente los destinados a organismos internacionales o

extranjeros, publicos o privados y/o provenientes de ellos.

Sobre la base de los objetivos politicos que operaren como elementos indicadores
del proceso de Planeamiento y Accion para el Desarrollo, analizaria, evaluaria y
coordinaria los planes que elaborasen los Departamentos del Estado, los Municipios
y los grupos de trabajo que se constituyeran con participacién de los sectores
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publicos y privados. Unificaria la orientacion y ejerceria la direccién superior de
todas las estadisticas oficiales que se realizasen en el territorio de la Provincia —
coordinandolas con el Sistema Estadistico Nacional — cuidando que se logre un
eficaz funcionamiento de acuerdo al principio de centralizacion normativa y
descentralizacion ejecutiva. Ademas, estableceria la comunicacién con los
organismos de los sistemas nacionales de Planeamiento y Accién para el Desarrollo,
la seguridad, la Ciencia y la Técnica con el CONADE, CONASE y CONACYT y con
elC.F.l

- Asesores Sectoriales: Se preveia a su vez el Planeamiento Sectorial, el cual
estaria a cargo de los Asesores Sectoriales, quienes ejercerian sus funciones
de acuerdo a las directivas impartidas por la Secretaria del Consejo Provincial
de Desarrollo.

Este sistema, nunca llegé a conformarse si bien hubo un intento después de
sancionada la ley de su creacion. Sin embargo, hay que destacar que la
construccién del Puerto de San Antonio se realizé dentro del marco de este
esquema de planificacién provincial y que el control de gestién de dicha obra fue
realizado por la Secretaria de Planeamiento.

4.4.1.2) Ente de Desarrollo de la Zona Norte

En Noviembre de 1987 se creé mediante Ley N° 2.198 el Ente de Desarrollo de la
Zona Norte de la provincia de Rio Negro, con caracter de entidad autarquica y con
capacidad de derecho publico y privado, cuya finalidad principal era promover el
desarrollo integral de la Zona Norte de la provincia de Rio Negro.

El Ente tenia como area de jurisdiccion la denominada Zona Norte que comprendia,
segun la ley, el ejido de Catriel (radio urbano y suburbano) y el 4rea de propiedad de
YPF.

El mismo nunca llegd a concretarse, no obstante es un antecedente de los actuales
Entes de Desarrollo provinciales.
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4.4.2) Entes de Desarrollo de la Provincia de Rio Negro
4.4.2.1) Definicion y Clasificacién
Los Entes de Desarrollo provinciales son organismos autarquicos, es decir, personas

juridicas de derecho publico creadas por el Estado mediante ley que poseen las

siguientes caracteristicas esenciales:

a) una finalidad de bien comun;

b} una organizacién humana destinada a servir y alcanzar tal finalidad;

¢) un patrimonio separado del Estado afectado al logro de aquella finalidad,
que se forma con los recursos o fondos dejados al manejo de aquella

organizacion.

La provincia de Rio Negro cuenta con cinco (5) Entes de Desarrollo los cuales
pueden ser clasificados en dos categorias, constitucionales y no constitucionales
a} Los Entes constitucionales son :

- Ente de Desarrollo de la Linea Sur (EN.DE.SUR.) reglamentado por la
Ley N° 2.583, que abarca seis (6) departamentos de la provincia.

- Ente de Desarrollo de la Zona de General Conesa (EN.DE.CON.)
reglamentado por la Ley N° 2.564, que engloba al departamento de

General Conesa.

Se puede observar en la siguiente imagen la ubicacién geografica de los Entes de
Desarrollo Constitucionales.

164



Prowine ik de
L P rm e

General Roca

Provinia
de Hawgwin

] =N pE.con. (Bt do Desarrotio de Gonom]
[ €M DE SUR Ente db Desarolo de In Regidn Su

. Awvelleneda

4 -J _ AdoffcAkha

e

San Amgnin .
9 de Julio Vaichets _ N

MEF Argrs Naa

Aravinein aa CRubul

Fuente. Secretaria de Planificacién y Controt de Gestién de Rio Negro.

b) Los Entes no constitucionales son :

- Ente para el Desarrollo de la Margen Sur de los Rios Limay y Negro de
Cipolletti (EN.DE.MAS) creado por Ley provincial N° 3.142,

- Ente para el Desarrollo del Lagoe Pellegrini - Peninsula Ruca-Cé y
Perilago (EN.DE.CIC.) creado por Ley provincial N° 3.408.

- Ente de Desarrollo de Catriel (EN.DE.CA) creado por Ley municipal N°®
354,

En la siguiente imagen se sefiala la ubicacidén geogréafica de los Entes de Desarrollo

no constitucionales.
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4.4.3) Creacion Constitucional del Ente de Desarrollo de la Region Sur
(EN.DE.SUR)

En la reforma de la Constitucion Provincial, en el afo 1988, los constituyentes,
sefialaron la necesidad de aplicar politicas diferenciales para ésta zona de la
provincia, debido a su problematica socio-econdémica-productiva, de condicidn
marginal y expulsora de la poblacion, como forma de recompensar una actividad y
regién, que durante mucho tiempo fue generadora del mayor Producto Bruto
Geografico (PBG), permitiendo la acumulacion de un excedente de recursos, que
contribuyd posteriormente, al surgimiento de ofras actividades en las areas bajo
riego, siendo hoy en dia, la actividad fruticola, la que genera practicamente gran
parte del PBG.

El articulo 110° de la Constitucién, cred el Ente de Desarrollo para la Regién Sur,
con la finalidad de promover la economia en esta region y atender los aspectos
sociales y culturales, para una mayor integracion entre las regiones de la provincia.
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La Comisi6n Intergubernamental (Ley N°® 2.516), fue la que estuvo a cargo de toda la
organizacién del Ente, siendo la Ley N° 2.583 que lo institucionalizd, sancionada en
el afio 1992 y promulgada en el afio 1993.

Esta Comision define las funciones y misiones del mismo, asi como también lo hace

su decreto reglamentario y propuesta de estatuto interno de funcionamiento.

Se determina ademas su jurisdiccion territorial, abarcando el 60% de la superficie
provincial, dandole un caracter regional en su funcionalidad, que geograficamente
comprende nueve (9) Municipios, treinta y cinco (35) Comisiones de Fomento, con
una poblacién de 32.000 habitantes aproximadamente, existiendo practicamente
poca diferencia, entre la cantidad de poblacion urbana vy rural.

4.4.3.1) Organizacién Formal y Régimen Patrimonial

Tiene caracter autarquico, su conduccion se integra con representantes regionales,
representantes del Poder Ejecutivo y Legislativo Provincial, debiendo coordinar su
accionar con los organismos competentes del Estado.

El Ente, queda asi integrado por: veintiocho (28) Directores; dos (2) por Municipio
(Intendente y un representante por el Concejo Deliberante), seis (6) Comisionados
de Fomento, dos (2) Legisladores (mayoria y minoria parlamentaria), dos (2)
representantes del Ejecutivo Provincial, por el area de Planificacién y Economia, un
Presidente del Directorio y un Secretario Ejecutivo, pasando parte de la Comisién
Intergubernamental a formar el Organo Consultivo del Ente.

El patrimonio del Ente esta formado por:
- El'2,5% de las Rentas Generales de la Provincia segun el articulo 22° inciso 4)

a) de la Constitucion provincial en las Disposiciones Complementarias y

Transitorias.
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- Recursos propios de su existencia o aquellos derivados de su actividad y

servicios prestados.

4.4.3.2) Objetivo de Creacion

El objetivo fundacional del Ente de Desarrollo para la Regién Sur es “Planificar y
Coordinar la ejecucion de las acciones necesarias para la promocién integral,
econémica y social de la Regién, con la finalidad de construir e implementar un
Programa de Desarrollo Integral para Ia region”.

4.4.4) Ente de Desarrollo Zona de General Conesa (EN. DE. CON.)

Et articulo 110° de la Constitucion Provincial cred el Ente de Desarrollo de la Zona
de General Conesa, teniendo como finalidad morigerar el notorio desequilibrio en el
desarrollo de General Conesa respecto de ofras regiones de la provincia,

incompatible con su potencial de recursos.

La cabecera del Departamento es la localidad de General Conesa, situada
practicamente en el centro del mismo, sobre la margen sur del rio. Se encuentra
ubicada estratégicamente en las vias de comunicaciones Norte-Sur del pais y es la
localidad de [os valles del Rio Negro mas cercana al puerto de San Antonio Este. E}
clima apto para el asentamiento humano y multiples actividades agropecuarias, la
disponibilidad y calidad de agua, la infraestructura de riego, los recursos naturales
prédigos, energia, gas y comunicaciones, ratifican la relacién desfavorable en el
nivel de desarrollo alcanzado. La poblacion total —~urbana y rural- ronda los 6.500
habitantes aproximadamente.

El funcionamiento del Ente de Desarrollo de la Zona de General Conesa

EN.DE.CON., fue reglamentado por la Ley N° 2.564 del 23 de Diciembre de 1992,

fecha a la que se le asigna su efectivo nacimiento.
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4.4.4.1) Jurisdiccion del Ente

La jurisdiccién del Ente de Desarrollo comprende el territorio del Departamento
Conesa, cuya cabecera es la localidad de General Conesa ubicada practicamente
en el centro del Departamento. Cercanas a la mencionada ciudad, aguas arriba y
aguas abajo del Rio Negro se suceden una serie de Colonias productivas que han
revivido en los Ultimos afos por la evidente mejora en la productividad de las
chacras. Ellas son: Chocori, San Juan, Maria Teresa, Rodriguez, San Lorenzo, La
Luisa y Teniente Frias.

4.4.4.2) Organizacion Formal y Régimen Patrimonial

Es un organismo autarquico de derecho publico, su direccion esta constituida por 7
miembros titulares, uno (1) por el Municipio de Conesa, dos (2) por el Consejo
Deliberante, dos (2) por los pobladores del Departamento Conesa, dos (2) por el
Poder Ejecutivo, del area de Planificacién y Economia respectivamente y tres (3)
Legisladores Provinciales, dos (2) por la mayoria y uno (1) por la minoria asi como
tambien por 5 suplentes, uno (1) por el Municipio de Conesa, dos (2) por el Consejo
Deliberante y dos (2) por los pobladores del departamento Conesa. De entre los
vocales titulares se elige un presidente y un vicepresidente, contando ademas con

una Secretaria Ejecutiva,

De acuerdo con la Constitucién Provincial, articulo 22 inc. 4) a. de las Disposiciones
Complementarias y Transitorias, el ente tiene un presupuesto equivalente al 1,25%
de Rentas Generales de la provincia de Rio Negro, el que ha sido limitado
posteriormente por la legislacién reglamentaria y por las leyes de aprobacion anual
del presupuesto provincial.

4.4.4.3) Objetivo de Creacién

El EN.DE.CON. tiene como objetivo principal planificar y coordinar la ejecucion de
todas las acciones necesarias para la promocion integral, econémica y social del
area de su jurisdiccion. (Art. 7° Ley N° 2.564).
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4.4.5) Ente para el Desarrollo de la Margen Sur de los Rios Limay y Negro de
Cipolletti (EN.DE.MAS.)

4.4.5.1) La ldea del Foro para el Desarrollo de la Margen Sur

Cruzar el rio Negro y acceder a la Margen Sur para desarrollar actividades
economicas ha sido una vieja aspiracién de los cipolefios. Ya en la década del 70°
habla quienes veian esto como alternativa vélida para aportar al desarrollo de la
ciudad. En 1985 desde el municipio se manifesté la necesidad de volver a poner en
marcha el proyecto del puente en la Isla Jordan. Conviene agregar que en 1984, el
municipio de Cipolletti instalé una balsa en el Paraje Isla Jordan para permitir el
acceso a la Margen Sur del rio. Este intento fue fallido y se abandoné tras un
accidente de la balsa. En 1993 se intenté nuevamente con éxito.

En 1996 a instancias del legisiador provincial por Cipolletti Ing. Victor Hugo Medina
se invitd a diferentes sectores a integrar lo que se denominé el Foro de Desarrollo de
la Margen Sur, cuyo objetivo fue organizar a un grupo de la comunidad para iniciar
los estudios del potencial de esa area.

La convocatoria tuvo asiento fisico en las oficinas de la Camara de Industria y
Comercio de Cipolietti y tuvo una amplia repercusién. Diversas entidades y personas
se acercaron para conformar el Foro que delineé las primeras acciones: la
conformacion de una Comisién Directiva, la sancion de una ley que diera
formaimente existencia al conjunto de voluntades, interesar al Gobierno Nacional y
al Banco Interamericano de Desarrollo en ia financiacién de la obra del puente en la
Isla Jordan y la recopilacion de informacién sobre las distintas alternativas

complementarias de desarrolio econémico del area.

4.4.5.2) Creacion del Ente

El foro funciond hasta la sancioén de la Ley N° 3.142 en octubre de 1997 que creé el
Ente para el Desarrollo de la Margen Sur (EN.DE.MAS).
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El En. De. Mas. tiene su sede y autoridades en la localidad de Cipolletti. Su
jurisdiccion abarca la franja ubicada al sur de los rios Limay y Negro
correspondientes al ejido de Cipolletti y determinado por la Ley provincial N° 2.189,
comprendida entre el arroyo Michihuao al ceste y la proyeccion del limite entre las

jurisdicciones de las ciudades de Cipolletti y Fernandez Oro, al este.

Este organismo posee un caracter organico, administrativo e institucional autarquico

de derecho publico provincial.

4.4.5.3) Objetivo de Creacién

El objetivo de creacién del En. De. Mas. es similar a los anteriores s6lo que no se
estableci6 expresamente que el ente sea representative de la politica de

planificacién y/o desarrollo provincial del Ejecutivo, aunque podria inferirse.

4.4.5.4) Organizacién Formal. Direccion y Administracion

El ENDEMAS esta organizado de la siguiente forma:

- Asamblea:

o La Asamblea esta constituida por 11 Miembros Plenos con voz y voto tres
(3) representantes del sector productivo local propuestos por consenso por
entidades intermedias representativas de dicho sector, un (1) representante
por el Poder Ejecutivo Provincial, dos (2} por Ia Legislatura Provincial, uno
(1) por el Ejecutivo Municipal de Cipolletti y dos (2) por el Concejo
Deliberante de dicha ciudad, uno (1) por el Concejo de Planeamiento
Municipal y uno (1) por la Universidad Nacional del Comahue.

- Miembros Consultivos

o Los miembros consultivos tendran voz pero sin voto, y podran incorporarse
o removerse por mayoria de dos tercios (2/3) de los miembros plenos.
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4.4.5.5) Régimen Patrimonial

E! patrimonio del Ente se constituye con:

- recursos propios de su existencia o aquellos derivados de su actividad, servicios
prestados o créditos recibidos.

- aportes y/o bienes recibidos del Estado Nacional, Provincial., Municipalidades, y

todo otro organismo municipal, provincial, nacional o internacional de fomento.

4.4.6) Ente de Desarrollo de Catriel (EN.DE.CA)

4.4.6.1) Resefia Histdrica

Los origenes de Catriel se remontan a 1899, cuando se fundé en el lugar una
colonia pastoril que evoluciond en forma limitada sobre la base de actividades
primarias, con una poblacién desperdigada y escasa hasta el descubrimiento de
petréleo en el area en 1959.

A partir de ese hallazgo, y con el inicio de un ambicioso plan de perforaciones, Rio
Negro se convirtié en la cuarta provincia productora de petréleo y Catriel tuvo una

notable explosién demografica que significo duplicar su poblacion en una década.

La vertiginosa explosién de la actividad petrolera transformé la vida cotidiana del
lugar, generé la irrupcion de nuevos habitantes que se aglomeraron €n el centro
urbano, que crecié en progresion geométrica, y modificé pautas culturales, la

relacidon con el medio natural y ain con el paisaje local.

La desaparicién de la petrolera estatal YPF, las transformaciones en la actividad
vinculada a la extraccion de hidrocarburos y la paulatina reduccion de la produccién,
actuaron como luces de alarma en la década de los ‘90 y dio comienzo a la

busqueda de nuevas orientaciones econdmicas y de diversificacion productiva.
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4.4.6.2) Creaciodn del Ente para el Desarrollo Catriel

En este marco se planteéd la necesidad de una institucién centrada en el objetivo de
servir a la recuperacion y el despliegue definitivo de esa localidad y su area de
influencia, mas alla de las fluctuaciones de la actividad petrolera que condiciond su

crecimiento desde los afios "60.

Asi, en 1998 la ley municipal N° 354, modificada luego por la Ley municipal N° 402
del ano 2000, dio origen al actual Ente de Desarrollo de Catriel, En. De. Ca.,
asignandole la mision institucional de actuar como unidad rectora de organizacion,
planificacion, gestion, ejecucion, control y evaluacion de las acciones relacionadas
con el desarrollo sustentable del ejido de Catriel.

Tiene como caracter Organico, Administrativo e Institucional ser Autarquico de
Derecho Pablico Municipal.

4.4,6.3) Jurisdiccion del Ente

El En. De. Ca. tiene su sede y autoridades en la localidad de Catriel. Su Jurisdiccidn
abarca el ejido Municipal de Catriel (definido por acuerdo sobre ejidos colindantes
suscriptos entre los Municipios de Catriel, Contralmirante Cordero, Allen y General
Fernandez Oro, ratificado por la Ley municipal N° 345/98) y zona de influencia.

4.4.6.4) Organizacion Formal. Autoridades a cargo de la Direccion y
Administracién

El ENDECA esta conformado por una Asamblea, constituida por siete (7) miembros
“plenos” (cuatro (4) por el sector privado, propuestos por entidades intermedias —dos
(2) por la Camara de Productores de Catriel, Pefias Blancas y Valle Verde y dos (2)
por la Camara de Comercio, Industria y Agricultura de Catriel, Pefias Blancas); tres
(3) representantes del Sector Publico de Catriel (uno (1) por el Poder Ejecutivo, dos
(2) por el Poder Legislative Municipal).
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También se prevé la posibilidad de incorporar con voz pero sin voto a: un (1)
representante del Poder Ejecutivo Provincial y dos (2) por el Poder Legislativo.

Con iguales facultades que los anteriores, previa votacion de 2/3 de los miembros
plenos podran incorporarse miembros “consultivos” para que intervengan en la toma

de decisiones.

La Asamblea elige de entre los miembros del sector privado un Presidente
encargado de convocarla y presidirla. Ademas se designa un Gerente General con
las atribuciones que otorgue el reglamento interno, pero que no serd miembro pleno
de la Asamblea.

4.4.6.5) Régimen Patrimonial

Segln la Ley municipal N° 354/98, el patrimonio del Ente estara forma con:

- Bienes que transfiera el Estado Nacional, Provincial, Municipios y/o los que
adquiera por compraventa, permuta, donacién u otro titulo.

-  Recursos que le asigne el Estado Provincial, Municipios u otro organismo
publico municipal, provincial, nacional o internacional de fomento.

- Aportes que la provincia debe a Catriel por incumplimiento de los articulos 13°
de la Ley N° 1.946 y 29°, inc. a) de 1a Ley N° 2.198.

- Producido de los créditos, intereses, comisiones, derechos, servicios y tareas
obtenidos, prestados y/o realizados.

- los restantes bienes que se incorporen por cualquier tituio.

4.4.6.6) Objetivo de Creacidn

Algunos objetivos del ENDECA son: ordenar estudios sobre desarrollo sustentable
para el area, asi como estudios de impacto ambiental; planificar integralmente

priorizando acciones; coordinar con organismos nacionales, provinciales,
municipales e interjurisdiccionales, proyectos y trabajos con respecto al desarrollo
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sustentable agricola, ganadero, industrial y turistico; participar, promover y fiscalizar

todas las acciones necesarias para el desarrollo sustentable del area.

4.4.7) Ente para el Desarrollo del Lago Pellegrini - Peninsula Ruca-Cé y
Perilago. (EN.DE.CIC.)

4.4.7.1) Creacién del Ente

Con la sancién de la Ley N° 3.408, el 30 de Agosto del afio 2000 y su posterior
promulgacion, el 13 de Septiembre del 2000, se cred el Ente para el Desarrollo del
Perilago de Cinco Saltos, Comandante Cordero, Campo Grande y las ciudades
mencionadas (EN.DE.CIC.).

El organismo se constituyo el 29 de Septiembre del aflo 2000, instalandose en el
edificio cedido en comodato por el Ministerio de Economia, ubicado en Avenida San
Lorenzo N° 184 de Cinco Saltos.

Desde su origen ha funcionado con el aporte asignado por la Legislatura de la
Provincia de Rio Negro, con el cual se atienden gastos de funciocnamiento, y algunos

estudios que el organismo emprende.

Cuenta ademas, en su calidad de organismo delegado por la Direccion de Pesca,
con asignaciones para los salarios de dos Guardapescas, fondo éste, aportado por
la A.l.C., asi como un subsidio especial para diez pescadores por el término de un
afio, en razén de la veda impuesta.

La jurisdiccién del Ente para el Desarrollo del Lago Pellegrini - Peninsula Ruca Co y
Perilago, abarca el ejido Municipal de Cinco Saltos y zona de influencia {Cinco

Saltos, Contralmirante Cordero, Campo Grande y el Perilago del Lago Pellegrini).

Tiene caracter organico, administrativo e institucional, de organismo autarquico de
derecho publico provincial.
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4.4.7.2) Objetivo de Creacidn

El objetivo de creacion es similar al de los entes anteriores, solo que no se
establecid expresamente que el ente sea representativo de la politica de
planificacidén y/o desarrollo Provincial del Ejecutivo.

4.4.7.3) Autoridades a Cargo de la Direccién y Administracién

El ENDECIE esta conformado por una asamblea constituida pof cinco (5)
representantes del sector productivo local propuestos por entidades intermedias de
la zona, uno (1) por el Poder Ejecutivo, dos (2) por el Con-cejo Deliberante de Cinco
Saltos, dos (2) designados por el Concejo Municipal de Contralmirante Cordero; dos
(2) por el Concejo Municipal de Campo Grande y uno (1) por la Universidad Nacional
dei Comahue. El Presidente del Ente es elegido por el Sector Productivo.

4.4.7.4) Régimen Patrimonial
El patrimonio se forma con:

- recursos propios de su existencia o aquellos derivados de su actividad y

servicios prestados.

- aportes del Estado provincial, municipalidades, y todo ofro organismo

municipal, provincial, nacional o internaciona! de fomento.

4.4.8) Entes en Conformacion

4.4.8.1) Proyecto de Ley N° 700/2004. PRO.AN.DES

Este Proyecto que se encuentra en tratamiento legislativo, prevé la creacion del Ente
para la proyeccién y Analisis del Crecimiento y Desarrolio Sostenibles de la Region
Andina, (PRO.AN.DES) de la provincia de Rio Negro.
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El mismo tendra jurisdiccion y competencia en el territorio del Departamento de
Bariloche y en el sector Qeste de los Departamentos de Norquinco y Pilcaniyeu.

Su finalidad principal consistird en el asesoramiento, programacion, analisis y
ejecucion de politicas de crecimiento, desarrollo y ordenamiente turistico, productivo
y urbano ambiental en la Regién Andina de la Provincia de Rio Negro.

Tendra caracter de entidad autarquica con capacidad de derecho publico y privado.

La direccion y administracién del Ente estara a carge de un Directorio y una
Secretaria Ejecutiva. El Directorio estara constituido por los intendentes de los
Municipios de la jurisdiccion, un (1) represente por cada unc de los Municipios,
elegido por los respectivos Consejos Deliberante, un (1) representante por las
Comisiones de Fomento de cada Departamento, uno (1) del Ministerio de
Coordinacién y dos (2) legisladores pertenecientes a la regidn andina, uno (1) por la
mayoria y uno (1) por la minoria.

4.4.9) Agencia Provincial para el Desarrollo Econdmico Rionegrino y Red de
Agencias Zonales

Mediante Ley N° 3.464 del aio 2000, fueron creadas la Agencia Provincial para el
Desarrollo Econoémico Rionegrino y la Red de Agencias Zonales cuyo objeto
consiste en disefiar, crear y prestar servicios técnicos o financieros destinados al
fortalecimiento de las micro, pequefias, medianas y grandes empresas y a la
promocion de Rio Negro como ambito de radicacion de nuevos emprendimientos,
siendo por tanto ésta Agencia Provincial la canalizadora de todos los recursos y
programas provinciales, nacionales e internacionales que tengan relacién con el
objeto definido precedentemente, en consonancia con la planificacién del desarrollo
provincial que debera ser preparado por la Secretaria de Planificacion de Politicas
Publicas, dependiente del Ministerio de Coordinaciéon de aquel entonces.
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La Agencia Provincial es un Ente Autarquico, dependiente en forma directa del
Ministerio de Produccién de la provincia, con plena capacidad juridica para actuar en

la esfera del derecho publico y privado.

Las Agencias Zonales son organizaciones no gubernamentales de derecho privado,
con un Directorio o Comisién Directiva en la que se encuentren representadas las
Camaras, las entidades empresariales, los entes mixtos y los municipios que se
adhieran a la ley de creacion N° 3.464, asimismo pueden integrarse los
representantes de las universidades, los centros de ensefianza e investigacion, las
instituciones financieras y las organizaciones no gubernamentales significativas y

representativas del area de competencia de la Agencia Zonal.

En las zonas en que existen entes publicos mixtos pueden estos ejercer las
funciones previstas para las Agencias Zonales, tal es el caso de ENDESUR,
ENDECON, ENDECIC y ENDECA.

4.4.9.1) Diferencia entre Agencia de Desarrollo y Ente de Desarrollo

Si bien las agencias de desarrollo constituyen herramientas institucionales
tendientes a generar las condiciones y promover el desarrollo de las subregiones
provinciales, se diferencian de los Entes de Desarrollo. Estos ultimos consideran
todos los componentes del desarrollo de la provincia: territorial, social y econémico,
y el objeto de su creacioén es para igualar el progreso social, cultural y econémico de
todas las regiones de la provincia para su definitiva integracién, como asi también
concentrar las acciones provinciales de promocién econdmica, industrializacion de
productos, defensa de la produccién y otras acciones de fomento, con funciones de

planificacién y ejecucién que se le encomienden.

En cambio, las agencias de desarrollo tienen un campo de aplicacién mas estrecho,
enfocado exclusivamente a las empresas y a los nuevos emprendimientos, tal como
puede observarse en la siguiente figura, en donde se compara el objeto de creacién
de cada organismo.
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Por otra parte, dichas Agencias no tienen como funcién la planificacion del
desarrollo, ya que el mismo debe ser elaborado por la actual Secretaria de
Planificacion y Control de Gestién, y esta red de agencias debe actuar en
concordancia con dicha planificacién.

4.4.10) Otras Instituciones que Proveen al Desarrollo Regional

4.4.10.1) Fundacién para el Desarrollo de la Norpatagonia (FUDENPA)

En la ciudad de Choele Choel en el mes de Agosto del afio 1994, quedé constituida
por 99 aiios la Fundacion para el Desarrollo de la Norpatagonia (FUDENPA).

Sus propositos consisten en:

- Representar a todas las instituciones fundadoras y a las que se incorporen en
el futuro, como institucidn integradora en todas las acciones que se
emprendan para el desarrollo regional;

- Coadyuvar al mejor aprovechamiento de los recursos naturales y de la

capacidad productiva del Valle medio del Rio Negro;

- Promover estudios e investigaciones de mercado vinculado a los diferentes
sectores de la agroindustria, tendiente a determinar las preferencias de

demandas locales e internacionales;

- Promover la innovacidén tecnologica del sector agroindustrial, promover la

generacién de nuevos productos y especies,

- Generar nuevos y modernos procesos de industrializacion, control de calidad y
embalaje.

La Fundacién es dirigida y administrada por un Consejo de Administracion el mismo
se integra con nueve (9) miembros vitalicios y podra tener hasta nueve (9) miembros
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temporarios, uno (1) por el Municipio de Choele Choel, uno (1) por el Municipio de
Darwin, uno (1) por el Municipio de Chimpay, uno (1) por el Municipio de Luis
Beltran, uno (1) por el municipio de Coronel Belisle, uno (1) por el Municipio de
Lamarque, uno {1) por el Municipio de Pomona, uno (1) por la Camara de Comercio,
Industria y Produccion del Valle Medico y unc (1) por la Sociedad Rural.

El Consejo designa de su seno, a pluralidad de votos, un Presidente, un
Vicepresidente, un Secretario, un Prosecretario, u Tesorero, actuando los restantes

como vocales.

Actualmente ademas de las funciones asignadas por el Estatuto de su creacion,

desarrolla las funciones de agencia de desarrollo.
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