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ESTUDIOS ESPECIALES

CALIDAD DE VIDA

A partir de ia exploracion tedrica del concepto de calidad de vida, se han
priorizado cinco dimensiones puntuales: ) )

a) educacion;

b) salud sexual y reproductiva;

c¢) el ambito doméstico;

d) representacion en el proceso sociopolitico;

e) Ruralidad, migraciones, etnicidad.

Estas dimensiones han sido abordadas desde una doble perspectiva: por un
lado, explorando su relacion con la calidad de vida en general; y por el otro,
enfatizando cémo esa relacion es vivida por las mujeres bonaerenses. El hecho
de puntualizar cémo la calidad de vida de las mujeres es afectada de manera
diferencial que la de los hombres, aporta a la mision del Observatorio de velar
por la proteccion y promocién de los Derechos Humanos de los y las
bonasrenses.

Exclusion y calidad de vida.

El concepto de calidad de vida estd en intima relacién con las condiciones de
vida y con categorias de exclusién social.

La exclusién social ha sido explorada desde una perspectiva histérico-
epistemolégica’ tendiente a no dejar de lado el sustrato histérico en el que los
desplazamientos de sentido tienen lugar. A través de tal andlisis hemos querido
dar cuenta de situaciones de superposicién de carencias: materiales,
culturales, simbdlicas, sociales; reproducidas intergeneracionalmente, con
importantes consecuencias sociales.

T ver Informe de Avance, febrero 2007,
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Dado que “el discurso de la exclusidn puede hacer las veces de una ventana a
través de la cual se observan las culturas politicas” (Silver, 1994), definir
exclusidn, calidad de vida de un grupo,. sustentabilidad, implica una toma de
posicién respecto del funcionamiento general de la sociedad y el tipo de
interrelacién entre sus esferas y dimensiones, asi como una definicién del ser
humano.

La exclusion de la sociedad supone deficiencias de distinto tipo en la calidad de
vida de los sujetos y los grupos. En lineas generales, se pueden delinear dos
grandes miradas acerca de la calidad de vida:

a) aquella que entiende la calidad de vida en relacién a la satisfaccion de una
serie de necesidades, y que por lo tanto trata con un concepto de tipo objetivo y
cuyas mediciones evalian niveles de calidad de vida.

b) en segundo témino, (porque esta postura aparecié mas tarde y buscando
mejorar la anterior) la vision de la calidad de vida en relacion al dominio de
recursos o capacidades, que apunta a la subjetividad de las medicicnes y que
se propone como indicador descriptivo de una realidad compleja.

Tradicionalmente, se ha utilizado la medida del PBI per capita para predicar
acerca de la calidad de vida de grupos sociales. Con el tiempo, esta medida se
ha revelado insuficiente. De hecho, en la literatura especializada ha comenzado
a emplearse el concepio calidad de vida precisamente para retirar el influio
economicista asociado al concepto de bienestar®

Hay una serie de multiples aspectos mas o menos relacionados entre si que
hacen a la calidad de vida de las personas. En una lista no exbaustiva cabe
mencionar el acceso a la salud y a prestaciones médicas, la expectativa de
vida, el acceso a la educacién, el acceso al empleo, la posibilidad de

relacionarse con otras personas y grupos, los vinculos familiares; distinguiendo

? Romano Yalour, Margot: “Formulacidn e implementacion de programas de insercién: el rol de
las microemprendedoras en la movilizacién productiva y ia calidad de vida", C.F.l, 1890.
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en cada caso no solamente el acceso del no acceso, sino también la calidad y
tipo de los bienes y servicios a los que se accede. De este modo, la calidad de
vida esta estrechamente vinculada con el respeto de los derechos
humanos.

Desde esta perspectiva se rechaza la nocion de calidad de vida como concepto
estatico susceptible de ser alcanzado por acumulacién de bienes y/o servicios
a los que se accede,

El valor que subyace en el concepto de calidad de vida es el de justicia social y
no el de satisfaccién o utilidad personal, porque el concepto adquiere
relevancia socioldgica, politica y economica soio en tanto sea capaz de
predicar acerca de grupos sociales.

Si bien el concepto de calidad de vida es relativo en términos culturales y
temporales, hay umbrales mas alid de los cuales no se sigue hablando de
calidad de vida sino de supervivencia en un extremo y de refinamiento del
gusto en el ofro, y tales son sus limites. Esta ha sido una de las premisas que
ha orientado este trabajo.

Un acuerdo en las investigaciones, establece que tres son los elementos
irreductibles que definen la calidad de vida:

= los recursos del individuo,

» las arenas o contextos en que se van a usar esos recursos

« y sus condiciones de vida mas esenciales.

En base a estos elementos basicos del concepte de calidad de vida, a los
limites temporales y materiales de la investigacion, a las prioridades
establecidas por la Secretaria de Derechos Humanos de la Provincia de
Buenos Aires y a la disponibilidad y accesibilidad de datos se han priorizado las
dimensiones e indicadores explorados en el presente estudio, a saber:

+» Educacion
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= Salud reproductiva
¢ El Ambito doméstico
» Representacion en el proceso socio-politico

* Ruralidad, migraciones, etnicidad

La incidencia y relacién de cada una de estas dimensiones con la calidad de
vida de las mujeres bonaerenses ha sido abordada a través del analisis de
datos secundarios, y, fundamentalmente, a través de la produccién y analisis
de informacion primaria. En efecto, se han realizado entrevistas en profundidad
a referentes y actores involucrados en el ambito de cada una de las
dimensiones exploradas.

A continuacion se presentan los resultados obtenidos para cada una de las
dimensiones exploradas, asi como una resefia del trabajo de campo realizado,
la informacién producida y recogida y un andlisis de los datos obtenidos, tanto
de fuentes primarias como secundarias. Por ultimo, se presentan propuestas
de intervencion para cada una de las dimensiones.

EDUCACION

El abordaje de la dimensién educativa se ha explorado a traves de fuentes de
datos secundarios y de entrevistas en profundidad. A fin de abordar la relacion
entre educacién y calidad de vida desde una perspectiva de género se han
realizado entrevistas en profundidad a diferentes actores involucrados en la
educacién en la provincia de Buenos Aires.

La riqueza de las entrevistas radica en el hecho de haber sido realizadas a
mujeres relacionadas con el ambito educativo en distintos niveles: estudiantes,
decanato universitario, direccion de escuelas primarias y medias, funcionarias

provinciales.

En primer lugar se presentan los datos estructurales, a fin de contextualizar el

marco en el que se producen los sefnalamientos y observaciones de las
entrevistas.
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En principio, el analfabetismo es un grave problema, no solo en la Argentina
sino en la mayoria de los paises de nuestra regién. Hablar de él implica
introducirnos en una tematica compleja que excede los objetivos de este
trabajo. De todos modos, es considerado en el andlisis habida cuenta de la
importancia del mismo y de su incidencia en la calidad de |a poblacidn, a pesar
de su decrecimiento en los Ultimos afnos.

En la Provincia de Buenos Aires, practicamente no existen diferencias entre
género en las tasas de analfabetismo. Si se observan los datos que arroja el
censo del ano 1991, la tasa para los varones era de 2.2 mientras que para las
mujeres 2.5. Para el afio 2001 las tasas habian bajade, manteniéndose la
paridad por sexo: 1.6 para cada uno. Sin embargo, si se profundiza el anilisis,
se observa que las mujeres bonaerenses que residen en el Gran Buenos
Aires (partidos de! conurbano} poseen tasas de analfabetismo superiores
a la de los hombres, mientras que en la regidon denominada “Interior de la
Provincia” 1a ecuacién es a la inversa: son ellos los que mantienen valores mas
altos, a pesar que ambos casos las variaciones porcentuales son pequenas.

Cuadro N° 1. Tasa de anaifabetismo por sexo de la poblacion de 10 afios y
mas. Provincia de Buenos Aires. Afos 1991/ 2001.

provincial i

Partidos del 23 2.0 26 1.8 1.4 1.7
Conurbano

Interior de la 25 2.6 2.3 1.6 1.8 1.5
Provincia

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la DPE.
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En los distritos seleccionados como muestra institucional en este trabajo, la
proporcidn de poblacién de 10 afos o mas que sabe leer y escribir supera en
todos los casos el 80% de la misma. Si bien las mujeres bonaerenses gue
residen en Quilmes, La Plata, Mar del Plata y Batan en su mayoria saben leer y
escribir, esté no garantiza que puedan ser consideradas semianaltabetas o
analfabetas funcionales.

Cuadro N° 2. Poblacién de 10 afios y mas por condicién de alfabetismo y
sexo por localidad. Afo 2001.

| y escribir | sabe

{i . aeer vy toor yi

Total provincia 11.400.404 | 5.491.634 | 5.406.154 | 85.480 | 5.908.770 | 5.813.793 | 94.877

Quilmes 430.570 205.782 202.883 3.099 224 788 220.938 3.850

La Plata 4B5.572 232.340 229,512 2.828 253232 250.250 2.982

Total 478251 224.002 221,346 2.656 254.249 251.573 2.676

Gral. Mar del 460.345 214,144 211.778 2.366 246,202 243.719 2.483
Pueymedén | Plata

Batédn F.787 4.478 4.340 138 3.309 3.229 80

Fuente: elaboracion propia en base a DPE.

Tal vez esto se visualiza mejor al observar los datos que se presentan a
continuacion donde de describe que la asistencia a establecimientos
educativos de la poblacién mayor de tres por localidad de estudio. Al respecto
podemos decir que las mayores concentraciones se dan el grupo de “no asiste”
pero que asistié en algin momento, de igual manera que ocurre en ios totales
provinciales donde fa gran mayoria de la poblacién ha concurrido alguna vez.
En este sentido, debemos indagar méas acerca de “esa concurrencia® pensando
en términos de género y de analfabetismo funcional. En el conurbano se

alcanzan los guarismos mas altos de no asistencia escolar (9,5%)

Cuadro N° 3. Poblacién de tres afos o mas por asistencia a
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establecimiento educativo.

Localldad oo Eticed (o] Pobiscian < A
i - R de umﬁus g

L0 T

.Qui'!\mes‘ . ;92 -1‘1 8‘ T
La Plata 547,773
General Total 538.193
Pueyrredoén Mar de! 518.212
Plata
Batan §.026 2.255 555 491 5.725

Fuente: Elaboracién propia en base a Censo 2001.

Segun los datos del Censo 2001, en la provincia de Buenos Aires, la poblacién
de 15 ahos y mas asciende a 10.148.270 individuos de los cuales el 3.2% no
posee ningun tipo de instruccién. El 97% restante ha iniciado o completado
algun nivel educativo.

Los niveles de enseinanza de la Provincia son Inicial, Educacion General
Bésica (EPB/ ESB), Polimodal, Superior y Cuaternario®.

La tasa neta de escolarizacidn es de 64,3%. La misma se calcula entre la
poblacion de tres afos y mas, que en el caso del total de la provincia asciende
a 13.115.079 personas de las cuales 6.363.387 son varones y 5.751.692
mujeres. Ademas, podemos decir que del total de varones un 32.7% asiste a
algun establecimiento ya sea de indole publica o privada, mientras que el
31.9% de las bonaerenses de este grupc etdreo también o hace. Los valores
de inasistencia oscilan entre el 67 y 68% tanto para hombres como para

mujeres, con la salvedad que de esos porcentajes solo un 4%, para ambos

® Fuente: Definiciones Bésicas para la produccion de Estadisticas Educativas. Direccion
Nacional de Informacién y Evaluacion de la Cafidad Educativa. Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia - Direccién de Informacidn y Estadistica. Direccion Provincial de
Planeamiento. DGCyE. Provincia de Buenos Aires,
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géneros, nunca ha asistido.

Sin embargo, aqui se vuelve a hacer visible el problema del analfabetismo
funcional. En el cuadro que se presenta a continuacion podemos observar
cémo del total de la poblacidn de 15 afos o mas de {a Provincia, el 12.4% no
ha concluido la escuela primaria.

Cuadro N° 4, Poblacion mayor de 15 afios por nivel de Instruccién Prov.
de Buenos Aires. Aho 2001

T Unierstania

inc. | Com

10148270 |32 1924313 [218|164 |22 |35 |57 |36

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de la DPE.

Si gueremos ahondar mas en el tema, el cuadro que sigue nos presenta datos
interesantes en relacion con la situacidén entre géneros y por edad. Si bien es
cierto que la brecha de género entre hombres y mujeres de 15 afos y mas que
completaron el nivel primario, es casi nula, la particularidad reside en que en
los grupos etéreos mayores el porcentaje de semianalfabetos es superior. Las
mujeres de entre 15 y 24 anos que ha completado la escuela primaria —para el
total provincial- alcanza al 84% mientras que en el rango etareo de 65 y mas es
de 68.7%.
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Ahora bien, si acotamos nuestra poblacién de estudio en térmminos de edad y
género. Nos encontramos con los datos que ofrece el INDEC respecto de los
maximos niveles educativos alcanzados por la poblacién de 25 afos de edad y
mas distinguida por sexo en la Provincia de Buenos Aires. Desde la perspectiva
de género, a partir del andlisis del siguiente cuadro podemos observar que las
diferencias entre mujeres y varones son minimas a pesar de que ellas los
superan en las categorias: sin instruccidn, primario incompleto, secundario
completo y terciario/universitario completo. Siendo estd udltima la mas
significativa pues las mujeres superan en tres puntos a los hombres.

La particularidad que podemos observar es que en los dos extremos de las
categorias de rango educativo, las mujeres superan a los hombres. Esto
significa que representan los mayores casos de analfabetismo funcional y
alcanzan los mayores porcentajes dentro de quienes poseen carreras de grado
o terciarios completo.

En el unico caso donde ios hombres son mayoria significativa —en términos de

los valores gue arroja el cuadro- es en la categoria secundario incompleto, con
cuatro puntos arriba sobre ellas.
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Para ser més especificos aun, respecto de la distincién por género sobre la
poblacién que ha cumplimentado estudios universitarios, a continuacion
podemos observar la brecha de género para cuatro grupos de edad. La misma
es el cociente entre el porcentaje de mujeres de cada grupo de edad con nivel
universitario completo sobre el porcentaje de hombres con ese mismo nivel
educativo.,

Como podemos observar para ¢! Total de la Provincia, solo en el caso del
grupe etareo que va desde los 25 a 29 afios la mujeres superan a los hombres
con una brecha de género de 1.5. Lo cual nos permite proyectar una tendencia
al crecimiento de la participacién en el sistema educativo. Si nos detenemos en
el andlisis en lo que se denomina GBA y Resto de Buenos Aires, con distintos

valores las condiciones se repiten como en el total provincial.

Cuadro N° 7. Porcentaje de poblacion de 25 afios y mas con estudios
universitarios completos, por grupo de edad y sexo y brecha de género,
por provincias. Afio 2001

Porcentaje de poblacion con estudios
universitarios completos *
25 a 29]30 .a 49|50 a 6485 afios y
lafios  ]afos’ anos més
Buenés Alres — 1 5:3 B,.S _4,4. = "2,d
Varones 4,2 6,6 57 35
Mujeres 8,3 6,3 3,2 1,0
Brecha de género 1,5 1,0 0,6 0,3
24 Partidos de! Gran Bueno;iir_eé' = 4,‘.’w = '“5.,8 e M4,;J = ‘;,9
Varones 35 58 53 3.3
Mujeres 5.8 5.8 28 09
Bracha de género 1,7 1,0 0,5 0,2
Resto de Buenos Alres 6,4 7.6 5,0 2,3
varones 55 7.9 6.2 37
Mujeres 7.3 73 3.8 1,2
Brecha de género 1,3 0.9 0.6 0,3
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Fuente: INDEC

2 Es el cociente entre ta poblacién que completd e! nivel universitario en relacién a la poblagidn
totai con ese mismo nivel educativo, lo hayan compietado o no, por cien. Se calcula para cada
grupe de edad. Se consideré a ta poblacién de 25 afios y més que ya no asiste pero asistié al
nivel universitario.

Para adentrarnos en el andlisis de la entrevistas, y teniendo en cuenta los
datos analizados, se observa la opacidad que comporta la categoria
“representaciones de género” para las entrevistadas. En efecto, en varias de
las entrevistas el concepto es asociado a diversas problematicas, como:
discriminacién, violencia contra la mujer, salud reproductiva, tolerancia, respeto
por las diferencias. Por ejemplo, al preguntarsele por el tratamiento que se
hace la construccion de género y las identidades desde las aulas, una
entrevistada explica: en ef nivel superior, en la materia musica se trata desde
un sentido sociohistorico, un ejemplo es los castrati a quienes se les cortaban
los testiculos para que tuvieran una voz mds fina cortdndoles la construccicn
de una identidad de género plena. Asi, se da el tema, podemos trasladarnos a
la actualidad y charlar sobre el tema, sismpre en el marco de la materia,
dirigido a formar formadores, que es lo que hacemos en el nivel superior. La
entrevistada asocia directamente construccion de identidad de género con
homosexualidad. Otra entrevistada opina que el rol de la escuela en la
construccién de identidades y representaciones de género es el de fornentar el
respeto, la tolerancia y sobre todo que el otro piensa diferente, que el chico
tenga derecho a expresar lo que opina, siempre que lo haga con fundamento.
La categorfa de identidad de género no lleva al cuestionamiento sobre qué es
ser y como ser hombre y mujer, sino a la temética de la homosexualidad.

Dada la relacién existente entre acceso y permanencia en el sistema educativo
con la calidad de vida de los sujetos, se ha explorado cudles son las
condiciones que dificutan el acceso a la educacién. Al respecto, aparecen las
mismas variables en la mayor parte de las entrevistas, y en todos los casos,
todas juntas: pobreza, violencia doméstica, familias numerosas con hijos nifios

que deben hacerse cargo de hermanos més pequefios. En el mismo sentido,
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otra entrevistada manifiesta que no podria destacar cudles son las principales
porque todas lo son, ya estan lodas asociadas.

En segundo lugar, también se sefalan problemas de aprendizaje y de bagaje
cultural: “los chicos vienen con pocos conceptos, poca formacion”, sefala una
Directora de un Polimodal. Y continda, “no saben estudiar, tienen poco
vocabulario, un gran desinterés por estudiar” Por su parte, la decana de una
Universidad, sefiala las mismas falencias: “los chicos llega a la universidad con
un pobre bagaje de conocimientos y una clara falta de destrezas cognitivas”. Es
decir, que entre los factores que dificultan la permanencia en el sistema
educativo se incluye el tipo de educacidn recibida en niveles anteriores.

~ La complejidad de las variables que intervienen en las posibilidades de acceso
y permanencia en el sistema educativo, actia como frenc ¢ diluidor a la
implementacion de medidas al interior de las instituciones que tiendan a revertir
el procesos La escuela como institucion puede cuestionar los mecanismos
internos por los cuales reproduce el sistema de exclusién de los mas pobres.

Esta misma complejidad de variables opaca el impacto politicas de apoyo como
becas o subsidios al transporte escolar: “mientras la maméd y el papd del
alumneo no tengan un trabajo digno, las becas, las rebajas en el colectivo, no
resuelven ol problema de base”. En este sentido, un claro factor promotor de la
inclusién y permanencia en el sistema educativo es el hecho de que la
educacion publica sea gratuita. '

La variable de género emerge al distinguir a los grupes poblacionales més
desfavorecidos en relacidon al acceso a la educacidn. Las entrevistadas
coinciden en que entre la poblacidn pobre, el acceso y permanencia de las
mujeres a la educacion es mas dificil que para los hombres, porque la mujer
estd expuesta a otros mandatos sociales. En efecto, las entrevistadas sehalan
insistentemente a /las mujeres de los sectores populares se les dificuita mds la
permanencia en el sistema educativo por el embarazo adolescente, el tener
que cuidar a los hermanos menores, cargar con las tareas domesticas. Por

ultimo, el no acceso a la educacion inhibe las posibilidades de iniciar un
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proyecto auténomo, y afianza la condicién de dependencia econdmica.

Precisamente las dificultades en el acceso y la permanencia en el sistema
educativo, afecta la calidad de vida de las mujeres en mayor grado que la de
los hombres, sobre ‘todo teniendo en cuenta que “para Jas mujercitas es més
complicado por la idea que hay sobre Ja mujer en estas poblaciones. Algunas
mujeres son golpeadas, abusadas, maltratadas o abusadas por el padre, el
hermano, el novio y son chicas sumisas que no dicen nada y se bancan todo”.
Esta realidad descripta por un miembro de una Escuela del Distrito de Quilmes,
da cuenta de la cristalizacion de la educacion y los modos de socializacion en
roles definidos. El hecho de senalar que las chicas no dicen nada y se bancan
todo, tiene que ver con el hecho sefalado por ofra de las entrevistadas, de que
“cuando una mujer es transgresora, no se sornete al sistema autorilario se le
dicen tres cosas: que es puta, que es loca o que es histérica”.

En las entrevistas se destaca fundamentalmente e! vinculo entre educacion y
mejores posibilidades de empleo. “Los chicos que no pueden acceder a ia
educacion no van a poder conseguir un buen trabajo que les permita tener un
buen pasar”.

Por ofra panrte, también se sefnala que “si no hay educacion se reducen las
posibilidades para todo: acceso cultural, simbdlico, afectivo, material, social”
La calidad de vida se resiente de acuerdo a las dificultades en el acceso y
permanencia en el sistema educative. De acuerdo con una de las
entrevistadas: “/a educacién permite a las personas un mayor grado de
independencia y libertad”.

Respecto de las vivencias de las estudiantes madres, las entrevistadas
coinciden en senalar que se enfrentan a dos serios problemas: la falta de
guarderias y la falta de horarios para poder cursar. De todas maneras, cabe
mencionar que en la provincia se esta trabajando para el fortalecimiento de
este nivel educativo, tanto desde los establecimientos escolarizados como
desde el apoyo a la creacidn de otras entidades que aseguren la atencion
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demandada®.

Una Directora manifiesta que “es importante decirles a los chicos que su vida
puede ser distinta, queremos incentivarios; a veces la Escuela es el unico
dmbito que dice eso”. La Escuela sigue siendo en el imaginario colectivo el
gran mecanismo inclusor; de ahi la importancia del acceso desde edades cada
vez mas tempranas. En este sentido, se destaca la imposibilidad de muchas
familias de poder cumplir con la obligatoriedad del preescolar dada la falta de
vacantes. Y en los ahos anteriores, aunque no es obligatorio, ocurre lo mismeo.
Cuanto mas tiempo se someten los nifios y nifias a los estimulos educativos
mas posibilidades tienen de internalizar competencias y habilidades para su
desarrollo en sociedad.

Educacion y salud

De acuerdo a los datos provenientes del Censo 2001 “las mujeres de bajo nivel
educativo se ven afectadas por la faita de cobertura en salud un 90% mas que
las mujeres de nivel educativo alto”. Es de destacar que si bien desde el ambito
de la educacién no aparece explicitamente esta relacién con la salud, desde el
ambito de la salud, por el contrario, es clara y permanente la referencia a la
necesidad de articular con las instituciones educativas a fin de mejorar la salud
de la poblacién, fundamentalmente a partir de la prevencion.

Asimismo, es de destacar el descenso que se observa de embarazos
adolescentes conforme asciende el nivel de escolarizacién y la permanencia en
la escuela.

Muchas veces, los problemas de conducta surgen como resultado de formas
de comunicacién discriminatorias, violentas, autoritarias e inadecuadas. Una
entrevistada sefiala que “los chicos no tienen didlogo; ante las diferencias
enseguida se agarran a trompadas”.

* Ver Modificacién de ia “Ley Segarra”
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La escuela y la construccion de identidades de género

Al indagar sobre ¢l rol de la escuela en la construccion de representaciones e
identidades de género, se observa la dificultad en visualizar la efectiva
intervencién que la escuela hace en esa construccidn. Las entrevistadas
sefalan que ese rol deberia ser mas activo, desconociendo que aun cuando no
se la hace de modo planificado, la escuela contribuye en la produceién y
reproduccién de roles.,

A fin de poder cuestionar los modelos de género imperantes socialmente, es
necesario que la escuela pueda instrumentar dispositivos pedagogicos de
géneros, a través de los cuales desnaturalizar inequidades. Para ello, urge la
revision de mecanismos enraizados en el aula, formas y tonos de la interaccion
entre docentes y alumnos y alumnas, juegos del lenguaje, modalidades de
participacion, tipos de juegos, regulaciones en los comportamientos, uso del
espacio en las escuelas, etc.

El filblogo Garcia Suarez destaca “ef gran costo que una nula intervencion
coeducativo tiene en términos emocionaies, incluse en términos de sufrimiento
fisico, lLa coeducacion es una intervencién conciente, disefiada
pedagdgicarnente, planificada, que se pone a trabajar de manera intencional y
programada en el problema de la igualacidn de oportunidades.”® Desde esta
perspectiva, sefialamos el costo que tiene en términos de construccion de
subjetividades, el hecho de que, de acuerdo a las entrevistas realizadas,
docentes y directivos consideren que “la institucion no hace nada’, cuando en
realidad se esta construyendo subjetividad desde cada uno de los dispositivos
pedagdgicos, se reflexione o no acerca de ello.

De hecho, la frecuencia de frases como los varones son inteligentes y fuertes y
las nenas aplicadas y calladas, reproduce las representaciones vigentes,

contribuyendo por otra parte a su legitimacidon ya que dichos discursos se

% Garcia Suarez Carlos Ivan. Entrevista publicada en Revista El Monitor N° 11, 5* Epoca,
Qalarzo!Abril 2007; Ministerio de Educacidn, Ciencia y Tecnologia de la Nacidn,
Ibidem.
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producen precisamente en el ambito privilegiado para la nominacién de la

realidad: ¢l ambito educativo. A través del aprendizaje social, el nene va

aprendiendo a ser victimario y la nena va aprendiendo a ser victima. El nene
aprende a ser victimario con la cuestién de la fuerza, las amas, el juego; y la
nena a cosfificarse con las cositas del maquillaje, con que tiene qué ser una
mufequita.

Es impontante no masificar los dispositivos pedagdgicos, personalizarios para
poder atender las individualidades. El rol de las instituciones educativas
consiste en contribuir a visibilizar lo invisibilizado, advertir que aquello gue se
ve como natural en realidad se trata de una construccion social, y por lo que no
hay una sola forma de ejercer lo femenino.

Reconociendo el poder de intervencién de la escueta en la produccién de
igualdad o la reproduccién de desigualdad intergéneros, una de las
entrevistadas sefiala que “fas instituciones deben rever pricticas desde o
pedagdgico, desde lo vincular’.

Y otra, que “deberia trabajarse desde una perspectiva de género el disefio
curricular, la formacion docente, la organizacién institucional”.

En el ambito universitario, la separacién de cargos y carreras para hombres y
mujeres es evidente. Las entrevistadas hacen algunas observaciones. Por
ejemplo: “en la carrera de Servicio Social la mairicula es claramente femenina,
al igual que las autoridades, sin embargo esto no significa que se le imprima a
la carrera una perspectiva de género”. En el caso, de la carrera de Disefo de
Interiores, por ejemplo, “el 85% de la matricula son mujeres, mientras que el
cuerpo docente es mayoritariamente masculino, y los puestos no docentes son
ocupados por mujeres”. Por otra parte, destacan que desde los mismos
programas de estudio se promueve la reproduccion de los tipos sociales
imperantes en relacion a los géneros.

Produccion de datos e informacion
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En cuanto a la produccion y sistematizacién de informacion, el sistema
educativo esta ampliamente consolidado en lo relativo a estadisticas escolares
como ingresos, egresos, repitencia, sobreedad, ausentismo, abandono, etc. Sin
embargo, no se da el mismo tratamiento a otro tipo de datos, como los que dan
cuenta de situaciones de violencia, maltrato familiar, incidencia de la pobreza
de los hogares en el rendimiento escolar de los niftos, etc. Siendo la Escuela la
institucién que esta en contacto permanente con las dimensiones que afectan
la calidad de vida de la poblacién, aparece como el &mbito privilegiado para la
produccion reinformacién que orienten la toma de decisiones.

De la misma manera que en el Ambito de la salud, del tratamiento de la
violencia domestica, en la escuela, los legajos de los alumnos en los que
constan datos cualitativos e historias de vida y trayectorias familiares, no estan
sistematizados ni pasados a soporte magnético. En este sentido, los servicios
estadisticos deberian sistematizar la abundante y rica informacion registrada
en los gabinetes psicopedagogicos de las escuelas primarias y de nivel medio,
con el fin de generar una lectura mas integral de la realidad educativa.

Formacion en género

Respecto de la formacién de los propios docentes acerca de la cuestion de
género, las entrevistadas coinciden en senalar que se trata de alge incipiente;
“recién ahora se introduce la idea de formar al docente en la cuestion de
género desde las currfculas, a través de seminarios”. Se manifiesta también
que entre los docentes “hay resistencia a trabajar las propias representaciones

. y las de los otros”. Se destaca que una funcionaria del Ministerio provincial ha
afirmado que “no existe en la actualidad en la provincia instancia de
capacitacion docente que incluya perspectiva de género” Con lo cual las
iniciativas quedan libradas a la organizacién de cada escuela o a la voluntad
del docente en el aula.

Se observa que en muchos casos, las preguntas acerca de las
representaciones de género en las instituciones disparan cuestionamientos que
hasta ese momento no se manifestaban en las entrevistadas, con lo cual el
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trabajo de investigacion deviene un mecanismo de incidencia.

La ampliacién de posibilidades de accién y de percepcién de si mismos y del
mundo, por parte de nifios, niias y adolescentes a partir de experiencias mas
laxas respecto de los rasgos culturales tradicionalmente asignados a hombres
y mujeres, profundiza sin duda el carécter democratico de las sociedades.

SALUD REPRODUCTIVA

Los prablemas mas relevantes relacionados con la salud de las mujeres en la
provincia son la elevada morbi-moralidad materna, las enfermedades y
muentes por infecciones y tumores, el embarazo adolescente y el HIV / SIDA.

Los indicadores a tener en cuenta para el andlisis de la salud de Ja poblacién
son: embarazo adolescente, proporcién de nacidos/as vivo/as, recién
nacidos con bajo peso, ETS, HIV/SIDA.

A su vez, también existen otros indicadores relacionados con educacion que
estan en intima relacion con la salud de la poblacién.

Acceso a la salud

En los cuadros que siguen, se observan en algunos casos referencias respecto
a “Brechas’. El 4rea situacién de la mujer det INDEC muestra las distinciones
respecto a al asimetrias refiejadas. Se clasifican como:

» Brecha: expresa proporcionalmente en cuanto mas o menos estan
afectadas, Jas mujeres respecto de los varones o un grupo de mujeres
respecto de otro, por determinada situacién. Se calculan a partir de
tasas o porcentajes.

7 Nani, Ester: “informe Mujer y Discriminacion™. Trabajo de Investigacion, Direccion General de
la Mujer, Buenos Aires, 1997,
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¢ Brecha de género: diferencia proporcional entre tasas ¢ porcentajes

correspondientes a varones y mujeres en determinada categoria.

+« Brecha social: sirve para analizar las diferencias entre las mujeres, en

funcion del nivel sociceconémice. Se han tomado dos indicadores proxi:

IPMH {Indice de privacién material de los hogares): se distingue entre

mujeres que viven en hogares con privacidn convergente y aquellas que

viven en hogares sin privacion. Maximo nivel educativo: mujeres con

bajo nivel educativo (sin instruccidn y hasta primaria incompleta);, y

mujeres con alto nivel educativo (secundaria completa y mas)

En la provincia de Buenos Aires la poblacion de mujeres en edad fértil que no

poseen cobertura de salud, sea ésta obra social, plan médico o mutual

representan el preocupante 51.5% de dicha poblacién. Este guarismo trepa

hasta el 59% en el grupo etdreo de hasta 19 afios —donde se presentan los

casos de embarazo adolescente- que pertenecen al grupe de mujeres en edad

fertil, el 55,6% no posee cobertura,

Cuadro N° 8, Porcentaje de mujeres en edad fértil sin cobertura de obra

social por edad. Ano 2001

Porcentaje de mujeres sin cobertura de obra soclal, plan médice o mutual

Total _de

Mujeres Hasta 19 afos 20-34 afos 35-49 afios
Localizaciones -en edad mujeres
forlit T en edad _
sértil sin TOtal % sin  Total %  sin Totai % sin
cobertura cobertura coberiura cobertura
Bs. As. 3.562.869 51,5 699.818 55,6 1.554.481 53,6 1.268.590 46,8
24 Partidos del
Gran Bs. As. 2.278.548 54,7 444918 589 1.032.329 56,1 801.299 50,4
Resto de
Busenos Aires 1.284 323 48,0 254,900 498 562.132 48,8 457.291 40,5

Fuente: INDEC
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El cuadro que se presenta a continuacion reproduce los datos del censo 2001
en téminos de conocer los porcentajes de mujeres de 15 afios y mas que
residen en la Provincia de Buenos Aires y no poseen'cobenura médica alguna,
cruzado por el nivel educativo y la brecha social. Respecto de los niveles
educativos, el INDEC informa que el nivel educative bajo incluye las mujeres
sin instruccién y hasta primario incompleto, el nivel educativo medio
corresponde a las mujeres que completaron el nivel primario y no completaron
el secundario. El nivel educativo alto corresponde a las mujeres que tienen
secundario completo y més.

Ademas, la brecha social estd expresada como cociente entre el porcentaje de
mujeres sin cobertura en salud correspondientes a los niveles educativos bajo y
alto. Asi, para el total del pais, la brecha de 1,9 indica que las mujeres de bajo
nivel educativo se ven afectadas por la falta de cobertura en salud un 80% mas
que las mujeres de nivel educativo alto. Aigo muy similar ocurre en la Provincia
de Buenos Aires donde la brecha es de 1.6, situacidén alarmante que denota la
infeliz coincidencia entre el nivel educativo bajo y el mayor porcentaje de
mujeres sin cobertura médica. En el caso del Gran Buenos Aires esta
conjuncién, el 54, 4% de las mujeres mayores de 15 afios sin cobertura
“casualmente” poseen un nivel educativo bajo. Esta “casualidad” abre muchos
interrogantes y se condice de algiin modo con algunos problemas planteados
respecto a la salud femenina al comienzo de este apartado.

Cuadro N° 9. Mujeres de 15 afios y mas sin cobertura médica por nivel
educativo y brecha social. Ao 2001.

Resto de Buenos Alres 1.971.2M 1.6
e R Ty AR e

Buenos Aires 5.201.9477 43,8) 49,0 51,2 30,1 1.6

24 Partidos del Gran Buenos Aires 3.320.746| 476| 544 54,7 33.2 1.6
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del INDEC,

Para la provincia de Buenos Aires, los censos nacionales de poblacién de los
afios 1991 y 2001 presentan datos vinculados al embarazo adolescente de
mujeres de entre 15 y 19 afos de edad segln sus hijos/as nacidos/as vivos/as.
Por ejemplo segun el censo del afio 1991 el total de mujeres de dicho rango
etareo que residia en la Provincia era de 543.355, los nacidos/as vivos/as de
esas madres alcanzaron los 30.503 nifos/as considerdndose el porcentaje de
nacidos vivos/as en 5.6%. Mientras tanto, los datos censales del 2001 indican
que para las mismas categorias, si bien se ha incrementado la poblacién los
valores se han mantenido practicamente constantes sin mayores cambios.
Entonces en e! ultimo decenio se ha registrado que las mujeres de entre 15y
19 anos de la Provincia son 578.910 bon 28,992 nacidos/as vivos de esas
madres siendo el porcentaje de 5.0

Si nos detenemos en el embarazo de las adolescentes bonaerenses, y
observamos el cuadro que sigue a continuacién, podemos distinguir que del
total de 578.910 mujeres de entre 15 y 19 afios, menos del 10% han tenido
hijos/as nacidos/as vivos/as en el dltimo afio. La particularidad reside, en que
estas 32.242 mujeres se encuentran ubicadas casi en un 85% en los niveles
méas bajos de educacién: sin instruccidn y/o primario incompleto y primario
completo y/o secundario incompleto. Mientras que'en la categoria Universitario
y/o terciario completo solo hallamos 10 de estas jévenes.

Cuadro N° 10. Mujeres de 14 a 49 afios seglin hayan tenido hijos o hijas
nacidos vivos en el ultimo afio por maximo nivel de instruccidn alcanzado
y grupos de edad en la Provincia de Buenos Aires. Afio 2001,

"7 Con ‘hijes o

| Mujeres " de ]
{14, a-

;i afios

;5

c g o iiwim N fr rem e s e ety w2 hea izt

_49{nacidos-

hijas

vivos s -

1
{ nacides vives]
- .| durante el ijttimoll

e lafe . e
.| durente el :

Sin hljos o hijas
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Total 3.562.869 263.013 3.299.856
14 120.908 2.105 118.803
15-19 578.910 32.242 546.668
20-24 600.987 68.581 532.396
25-29 522 411 66.202 456.209
30-34 471.063 53.B55 417.208
35-39 442 567 20.404 413.163
40-44 426.952 9.481 417.481
45-49 399.061 1.133 357.928
[N Tnstruceién o primario Icompieto ] R
14 14,342 403 13.939
15-19 25.478 3.116 22.382
20-24 28.194 5.323 22.871
25-29 32.672 5.549 27.023
30-34 37.311 4.717 az2.594
35-3% 42951 3.610 359.341
40-44 51.229 1.575 49.654
45-49 59,467 283 50.184
Primatio completd o secundario Incompleto” * ™~ i O L
18 106.566 1.702 104.864
15-19 469.531 26.227 443,304
20-24 251.531 42.533 208.998
25-29 223.011 33.103 189.908
30-34 211.567 23.554 188.013
35-39 210.520 13.754 196.766
3044 205.808 4.838 201.060
45-49 197.355 579 196.776
Secundarlo completo o terciariaf universitarioincompieto | 1.0300628] _~ B5.425] 968,204
s e _ RO - - R
15-19 83.707 2.889 80.818
20-24 205.942 18.160 276,782
25-29 194.628 18.800 174,728
30-34 140.792 14.781 126.011
35-39 114.852 6.659 107.993
40-44 108,561 1.864 108.097
45-49 93.947 172 93.775
=T T = == T R » T
Terciario o l.gnivershario-c__gmgieto : . r w\ITNT| o 28722 334985,
e e e et S - . —
15-19 194 10 184
20-24 25,320 1.575 23,745
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2629 - 72.200 7.650 64.550
3034 81.393 10.803 70,580
3539 74.444 5.381 69.063
2044 50.874 1.204 58.670
4549 48.252 99 28193

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001,

En la provincia de Buenos Aires, segun los datos que entrega el INDEC en
base a informacion suministrada por el Ministerio de Salud de la Nacién, las
defunciones matemas y las tasas de mortalidad matema {calculada por 10.000
nacidos/as vivos/as), entre el aiio 2001 y el ano 2004 ha tenido su pico maximo
en el 2002 cuando el total de defuncicnes matemas alcanzé a 80 y la tasa a
3.2. Si bien se denota un descenso para el afio 2003, 63 para el total de
defunciones con una tasa de 2.5, los valores aumentan en las mediciones
registradas para el afio 2004 donde el total asciende a 74 y la tasa a 2.8.

Al momento no se han encontrado datos estadisticos exclusivos de la
Provincia de Buenos Aires sobre HIV/SIDA. Sin embargo, en la regién existe
un Programa denominado “Lucha contra los retrovirus del humano: VHI-SIDA
y ETS", que revela que la Provincia concentra la mitad de la epidemia del pais
con 4642 casos notificados de infecciones por VIH y 8859 casos Sida (al
momento de nuestra consulta en la pagina web 2-3-2007). El 69% de los
casos tuvieron como via de ftransmision las relaciones sexuales sin
preservativo (en un 40% en parejas heterosexuales). Otras de las vias de
transmision del virus son la sanguinea, mayormente por el uso de drogas

intravenosas, Y la que se da de madre a hijo durante el embarazo, el parto y la
lactancia.

Como apoyo al grave problema de la mortalidad materno infantil, las mujeres
bonaerenses cuentan con el “Programa de atencidén materno infantil”, el cual
promueve el cumplimiento del derecho a la salud de ellas, los nifios/as y los/as
adolescentes y se propene reducir las tasas de mortalidad de la poblacién
matemo infanto- juvenil. Segun los datos del Ministerio de Salud de la
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Provincia, se encuentran bajo dicho programa, 2.473.087 nifos/as de 0 a 9
afios, 2.394.429 adolescentes de 10 a 18 anos; 2.200.742 mujeres en edad
fértil y no comprometidas dentro de los adolescentes y mujeres embarazadas
de las cuales no .se presentan registros de la cantidad. Por intermedio del
mismo, entre otras cosas, se brinda manera gratuita leche, medicamentos e
instrumental, se entregan libretas sanitarias y de material de difusion y se da
espacio a la vigilancia epidemiolégica de la mortalidad matemo infantil, como
asf también a ia protocolizacién de patologias mas frecuentes.

Otro programa destinado a contribuir a la reduccion de la mortalidad materno
infantil y por consecuencia relacionado a la salud de la mujer es el Plan Nacer
(Ministerio de Salud de fa Nacion); el mismo se ejecuta como una cobertura de
salud para embarazadas, puérperas de hasta 45 dias y nifios/as menores de 6
afios que no posean obra social.

Por ofra parte, la entidad encargada de la Salud en la Provincia, ofrece otros

programas de atencion algunos de los cuales tienen cobertura nacional.
Algunos de ellos son:

» Programa de control de enfermedades inmunoprevenibles (PCE)
= Programa de T.B.C (Tuberculoéis)

e Zoonosis Rurales

« Zoonosis Urbanas

+« PRODIABA - Programa de prevencion de diabetes

» PROEPI - Programa de prevencion de epilepsia

« PROBAS - Programa Bonaerense de Prevencién del asma infantil
¢ PROPAL - Programa de prevencién de accidentes y lesiones

« Atencion a ias adicciones

« Programa de prevencion en hipertension

» PROGEMA

« DIRECCION DE SALUD MENTAL

o Programa de Diagndstico y Tratamiento de Enfermedades Congenitas
“PRODYTEC”
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¢ SISTEMA PROVINCIAL DE HEMOTERAPIA

« RED PROVINCIAL DE EMERGENCIAS (SIES)

+ Programa “Salud en Movimiento”

o Programa de Atencién Nominalizada de la Salud “Pandelas”
» Programa “Consultorio en el barrio” SPS

+ Programa drogas de alto costo

En cuanto a salud reproductiva especificamente, se ha privilegiado la
exploracion del alcance del Programa Provincial de Salud Reproductiva y
Procreacién Responsable a través de entrevistas en profundidad a
funcionarios provinciales de primera linea, a responsables del Plan de los
Hospitales Provinciales de los Municipios seleccionados y a poblacion
destinataria de dicho Plan'.

El objetivo ha sido producir datos acerca del acceso a la informacion por parte
de la poblacién destinataria del Plan, la calidad y extension de las prestaciones,
la incidencia en la toma de decisiones por parte de la poblacion destinataria
(con especial énfasis en la adolescencia) y las acciones de prevencion
dispuestas por el Plan.

A fin de contextualizar la salud reproductiva en el marco més amplio de ia salud
en la Provincia de Buenos Aires, es que se ha presentado el panorama de la
situacién en la cual se inserta esta dimensién priorizada para el abordaje de la
calidad de vida de las mujeres bonaerenses. A continuacién se profundiza el
andlisis a partir de los datos cualitativos extraidos de las entrevistas realizadas.

Sobre el impacto del Programa en la salud reproductiva y la procreacion
responsable, una de las entrevistadas sefiala, de acuerdo a su experiencia en
un Centro de Salud que “es necesario desmitificar que a los sectores populares
no les interesa la planificacién familiar”. En efecto, buena parte del disefo de
las politicas sobre salud reproductiva estan orientadas a promover la
planificacion familiar en sectores populares a partir de! dato de que se trata de
los estratos poblacionales que mas cantidad de hijos tienen siendo los que

i Etapa — informe Final - TOMO I 38



Observatorio Provincial de Derechos Humanos

cuentan con mehores recursos para su desarollo. Esta reflexion de la
entrevistada llama a reflexionar acerca de la capacidad de las politicas ptiblicas
de construir ciudadania.

Las dificultades en la salud reproductiva afectan la calidad de vida de la
poblacion en general; sin embargo, “las mujeres son las mds afectadas a raiz
de los abortos, madres solteras que deben hacerse cargo de su hifos sin pedir
ayuda, periodos intergenésicos cortos que ponen en peligro su salud, pérdida
de empleo debido al embarazo, pérdida de independencia econémica”. Estos
sefialamientos, realizados por distintas entrevistadas, ponen en evidencia la
mayor vulnerabilidad de las mujeres respecto de ios hombres en lo que hace a
salud reproductiva. Si a estas consideraciones sumamos las observaciones
recogidas en las entrevistas de educacién, en las que también se sefala a la
mujer como la que ve alectada su calfidad de vida en mayor medida que los
hombres por trayectorias escolares truncas o deficientes, se refuerza la
posicion de que la calidad de vida de la mujer se ve alectada de manera
diferencial que la de los hombres por cada una de las dimensiones abordadas.

En general, las entrevistadas coinciden en sefialar que “cuesta que e/ hombre
se acerque a la consulta; en general, es la mujer la que se hace cargo de la
planificacion familiar. Es la mujer la que asume la responsabilidad”. Hubo
entrevistadas. que destacaron cambios en la poblacién joven masculina, “pero
todavia es poco”. De ahi la necesidad de disefiar programas que tiendan a
sensibilizar y concienciar a los hombres acerca de su rol en salud reproductiva.
El acotar las politicas de salud reproductiva a una “cuestién de mujeres” deja
de lado a uno de los actores involucrados activamente en la problemética.

Consultada sobre las diferencias del Programa entre Conurbano e Interior de la
provincia de Buenos Aires, una funcionaria revela que “en muchos casos en el
interior de la provincia, los maridos no saben que las mujeres se acercan al
programa, ya que estarian en desacuerdo y no lo permitirian. Existe mucho
machismo en el interior, intencién de controlar a la mujer”. Una vez mas se
refuerza la necesidad de comenzar a trabajar las problernaticas de la salud
reproductiva con la poblacién masculina.
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Las politicas en materia de salud reproductiva encuentran barreras,
principalmente culturales: mitos arraigados sobre el uso de algun insumo
determinado. Otras estan en relacién con la no aceptacion del programa por
parte de los médicos. Es por eso que la posibilidad de mejorar la salud
reproductiva en la provincia, va de la mano con la educacién: la erradicacion de
prejuicios y mitos en tomo a los métodos anticonceptives. Es por eso que el
abordaje de la salud reproductiva efectivo debe hacerse no sélo desde el
ambito de la salud, sino también, y principalmente desde el imaginario
colectivo. Desmontar creencias arraigadas en el acervo cultural compartido es
una tarea que requiere de politicas transversales capaces de cuestionar
nucleos duros de socializad compartida.

A fin de promover la salud reproductiva en toda la poblacidn, las entrevistadas
senalan que es necesario “trabajar en educacion sexual desde la nifiez”,
Asimismo, se sefiala que “los medios de comunicacion deben hacer su aporte”.
En efecto, como se sehala en el apartado “Mujer y medios” del presente
informe, los medios de comunicacién producen y reproducen estereotipos de
mujer, incidiendo en la percepcién y el comportamiento de la poblacién. Sumar
a los medios masivos de comunicacion al cuestionamiento del androcentrismo
dominante, s una deuda pendiente.

Los actores involucrados en el campo de la promocion de la salud reproductiva
destacan la importancia de la articulacion escuela — centro de salud en el
tratamiento de la atencién y prevencién de la salud sexual y reproductiva de la
poblacidn. La atencién en salud requiere de los dispositivos instalados en las
escuelas.

Entre la poblacidn, existe mucha informacion, hasta se podria decir que es
redundante, perc lo que falta es formacién, internalizacion y socializacion de
esa informacioén. En efecto, de acuerdo a los datos del Programa “Lucha contra
los retrovirus del humano: VHI-SIDA y ETS", casi el 70% de los casos de Sida
de la provincia de Buenos Aires, se produjeron por el mantenimiento de
relaciones sexuales sin preservativo.

it Etapa — Informe Final - TOMC i 40



Observatorio Provincial de Derechos Humanos

Entre los adolescentes, hay mds informacién que entre ios adultos, sin
embargo, hay inestabilidad en las parejas. Entre la poblacién adolescente se ha
producido también un aumento de consultas, tanto de los que se acercan al
centro de salud, como de los que participan en talleres en las escuelas.

En el mismo sentido, resuita fundamental la articulacién con organizaciones y
organismos estatales que realicen acciones en el mismo campo o en tematicas
relacionadas, como violencia en la pareja. Sin embargo, tales esfuerzos deben
ser sostenidos en el tiempo; !a idea no es que se hagan talleres o campafias
aisladas, sino continuos a lo largo de los afos. Sdio el sostenimiento de
politicas puede romper barreras culturales arraigadas.

Un paso adelante en la promocién de la saiud reproductiva es e! hecho de
poder oir a los pacientes, permitir a la gente expresar su disconformidad en
materia de salud. En cada institucion debe existir un espacio destinado a
quejas, reclamos y sugerencias. La necesidad de promover y contar con la
participacion de la sociedad civil aparece mas en las entrevistas de salud que
en las de educacion. Histéricamente, el campo de la salud es el primero que ha
visto la necesidad de salir en busca de la poblacién, a la inversa de las
instituciones educativas.

Se destaca el trabajo interdisciplinario que se realiza desde los Centros de
Salud, potenciando de esta manera el alcance del impacto del Programa. En
pos de la salud reproductiva y la planificacion confluye la tarea de médicos
ginecdlogos, trabajadores sociales, psicélogos y psicélogos sociales.
Asimismo, se resalta la importancia fundamental de los “operadores de salud”
que se insertan en la vida barrial.

Por otra parte, al no ser obligatorios los controles ginecoldgicos, cuesta mucho
que las mujeres lo mantengan como rutina. De ahf la importancia de trabajar en

la sensibilizacion y concientizacién de la poblacion.

Un dato tundamental es la dotacién de recursos a los hospitales y centros de
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salud. Una entrevistada explica que, por falta de reactivos en el Distrito de
Quilmes, no puede realizar érdenes para: toxoplasmosis, hepatitis B y C, mal
de Chagas o orina; todos estudios obligatorios para la mujer embarazada.
Asimismo, sefiala /a falta de entrega de métodos que protejan de las

enfermedades de transmision sexual, fundamentalmente preservativos.

En cuanto a la produccién de informacidn para la evaluacion de programas y 1a
toma de decisiones, tanto en el &mbito de la educacién como en el de la salud
se ha remarcado ia carencia de insumos materiales necesarios, tomo
equipamiento tecnoldgico y recursos humanos suficientes para poder procesar
la informacion que se produce. En efecto, Jas entrevistadas senalan que se
lievan registros con fichas, pérd ‘no hay PC.

Tanto en salud como en educacién, aparece la demanda de coordinacion y
articulacién tanto entre niveles del Estado como al interior de cada uno de esos

niveles como factores de mejoramiento de ias politicas publicas.

Es necesario instituir mecanismos que garanticen que todos los efectores de
salud envian la informacién solicitada a nivel central,.ya gue muchas veces
esta informacién existe pero no logra ser sisternatizada dado que permanece al
interior del organismo que la produce. En efecto, una funcionaria explica que
no es que no haya disponibilidad, pero a veces pasa que no todos los efectores
mandan la informacion, o se atrasan, etc. Si envian los datos con refraso, el
procesamiento también se obtiene tardiamente.

En las entrevistas, se destaca que como medida de mejoramiento de las
politicas piblicas de salud /a estrategia de la Atencion Primaria de la Salud trae
de la mano todo.

Un grupo poblacional de inquietud reiterada entre las entrevistadas es el de las
mujeres de mas de 49 afios. Las entrevistadas se preguntan ;que pasa con Jas
mujeres mayores de 49 anos? En primer lugar, noc son poblacion objetivo del
Programa Provincial de Salud Reproductiva y Procreacion Responsable porque
no estdn en edad fértil, pero tampoco existe una intervencion especifica
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destinada a atender la salud de las mujeres que transitan la menopausia.

Desde las organizaciones sociales es desde donde mas se sefala la
importancia de “empoderar” a las mujeres; en palabras de una entrevistada, de
promover a fas mujeres como fideres. Una funcionaria coincide en que es muy
importante contar con la participacién de la sociedad civil, pero aclara, siempre
gue la informacion que transmitan sea clara y correcta. Para esto el Programa
contempla instancias de capacitacion.

Para esas capacitaciones, se cuenta con los “promotores de saiud”, quienes en
muchos casos tienen una mejor Hlegada a la poblacién destinataria que el
propio personal de la salud, les tienen mds confianza. Ellos trabajan la
consejeria, que consiste en dar toda la informacion necesaria para que la
persona tome una decision sobre su salud reproductiva. Como en el caso
senaladc en atencion de la violencia doméstica, los promotores de salud
implican el acceso a la atencion de poblacion que por falta de recursos
econdmicos o culturales, quedaria de otro modo excluida de la atencién,

En este sentido, hay que sefhalar que no existe una figura equivalente en el
ambito de la educacion, que conozca a las familias, que pueda acercarse a los
hogares a fin de realizar un seguimiento sobre rendimiento, ausentismo
prolongado, abandono, repitencia, etc. La parcializacién de la intervencion
estatal podn'a_ subsanarse transformando esta figura en promotores
polivalentes que aborden a las familias e su totalidad, atendiendo a los distintos
aspectos de la calidad de vida de la poblacién. En efecto, los promotores de
salud son recursos financiados por el Estado, cuyo rol podria transformarse,
potenciando su eficacia.

Entre los antecedentes mds significativos en acercar las estrategias de salud a
ios beneficiarios se cuenta al Plan Vida implementado durante la década del
‘90 por el Consejo Provincial de La Mujer y el Ministerio de Salud de la
Provincia. El mismo generd la figura de “facilitador” o agente comunitario en
salud y al que se conocié popularmente como manzanera. Frecuentes
testimonios valoran esta experiencia como un hito en la construccion de
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ciudadania de los sectores mas desprotegidos socialmente y con una clara
direccionalidad de género.

Un dato a tener en cuenta es el hecho de que si bien el Programa llega a ios
sectores de menores recursos en la Provincia, adn quedé una franja con
menores posibilidades gue son atendidos por organizaciones de la sociedad
civil gue llegan adonde el Estado no liega: los sectores vulnerables se acercan
la Red®, ya que son los que no pueden acceder al sisterna de salud publico. Si
bien el planteo se refiere a las personas que viven con VIH, es importante tener
en cuenta la mayor capacidad de insercidén y de llegada que poseen las
organizaciones de la sociedad civil.

EL AMBITO DOMESTICO

Se han explorado las refaciones de poder y sumision en el Ambito doméstico, y
la posicién que asume la mujer en tales relaciones, tomando uno de los tipos
paradigméticos de poder y sumision: la violencia doméstica. Para ello, se
han realizado entrevistas en profundidad a actores involucrados en el
tratamiento de la violencia doméstica tanto desde el ambito estatal en sus

niveles pravincial y municipal, como desde organizaciones de la sociedad civil.

Se entiende que la “violencia doméstica” es un problema social y politico, y no
individual ya que compromete la produccion y reproduccion de las relaciones
sociales, y por ende, del conjunto social.

La violericia doméstica en sus diversas manifestaciones implica una violacion a
los derechos humanas. Es por ello que es obligacién del Estado intervenir de
manera tal de prevenir, tratar y erradicar la violencia doméstica en todas sus
formas.

El interrogante que se plantea al definir 1a violencia doméstica como problema
socia) es como y en qué medida intervenir. ;Qué se hace con la privacidad y el

derecho a la autonomia de una familia? El desafio es mantener un equilibrio

® ge refiere a la Red Argentina de personas que viven con VIH,
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entre la necesidad de proteger la privacidad y la intimidad familiar (explicitando
los limites de la intervencion publica) y la obligacion estatal de garantizar el
goce efectivo de los derechos humanos fundamentales.

En este sentido, una de las acciones fundamentales gue deben y pueden
realizarse desde el Estado es la sensibilizacion y concientizacién acerca de la
extension, la gravedad y los costos que los malos tratos dentro de la familia

"ocasionan a toda la sociedad y sus instituciones. El desafic es "desnaturalizar”
las situaciones de violencia dentro de la familia.

En la provincia de Buenos Aires, hasta diciembre de 2000 no existia una ley
especifica sobre violencia en el &mbito familiar y tampoco se aplicaban las
disposiciones de la ley nacional 24.417.

La provincial N° 12.569 sancionada en diciembre de 2000, define como
violencia doméstica, toda accion, omisién, abuso, que afecte la integridad
fisica, psiquica, moral, sexual y/o la libertad de una persona en el ambito del
grupo familiar, aunque no configure delito. También se aplica cuando se ejerce
violencia doméstica sobre la persona con quien tenga o haya tenido relacion de
noviazgo o pareja, 0 con quien estuvo 'vinculado por matrimonic o union de
hecho. Establece una legitimacién activa para formular la denuncia tan amplia
que faculta a hacerlo a todo ciudadano que tome conocimiento del hecho.

La Jey 12.568° vino a colmar un vacio importante en relacién al marco juridico
necesario para prevenir y sancionar la violencia hacia la mujer y ademas
muestra considerables adelantos con respecto a la legislacion nacional.

Por haber sido concebida en témminos de proteccion contra la viclencia
doméstica en general, es cuestionable en relacion a la falta de especificidad de
la violencia de género. Homologar diversas manifestaciones de violencia, cada
una de ellas con caracteristicas, causas y consecuencias diversas, y pretender

darles una misma respuesta, le quita eficacia y fundamentalmente oculta la

® Para un andlisis pormencrizado del articulado de la Ley, ver Marco Legal del presente
Informe.
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dinamica de poder que circula en la familia, ocultando el hecho de que son las
mujeres quienes constituyen el mayor porcentaje de victimas del maitrato
masculino. De todas maneras, la iey 12.569 es &l instrumento legal con el que
se cuenta para la defensa de las mujeres que viven situaciones de violencia en
el hogar.

De acuerdo a la Direccion de Participacién y Liderazgo de la Mujer (SDH Pcia.
Buenos Aires), la violencia doméstica afecta a un alto porcentaje de familias de
cualquier comunidad, en todos los niveles, econdmicos y cuiturales.

La violencia doméstica implica un abuso de poder de parte de quien ejerce el
maltrato. Estos abusos pueden ser emocionales, fisicos, psiquicos, financieros,
sexuales o socipambientales. Estudios e investigaciones en la tematica
sostienen que las mujeres, las ninas y los nifos constituyen la mayor poblacidn
en riesgo de sufrir malos tratos.

Las entrevistas realizadas destacan la necesidad de mejorar las posibilidades
scondmicas a la mujer. La dependencia econdmica es la variable que aparece
con mayor intensidad como impulsora de las situaciones de violencia: la mujer
no quiere denunciar al marido porque es el que la mantiene a ella y a sus hijos,
esto hace que se sostenga [e! maltrate] mucho mas de lo pensado. Y aunque
se trate de mujeres que tengan los recursos econdmicos como para poder
sustentarse, hay otras cuestiones que les impiden liberarse finalmente: el
miedo, la sensacion de que van a ser encontradas por el agresor, el
sentimiento de que éste es omnipotente.

En efecto, hay un ciclo de violencia que tiende a repetirse por varias razones.
Se instala el convencimiento de que son pocas sus posibilidades de salir
adelante, que nunca van a poder salir, que son a las Unicas a las que les pasa
y tienen sentimientos de miedo y de verglienza muy grandes.

Luego de la intervencién en la situacién de urgencia, la “salida” del circuio de la
violencia domeéstica es dificil de romper. Las entrevistadas sefialan que

denunciar ya es un paso, pero que después no es facil muchas veces. De ahi
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que el eénfasis deba estar puesto en el asesoramiento, acompanamiento y
seguimiento de las mujeres que han denuncias. Para ello, es necesario trabajar
en la capacllacion de los profesionales gue actan en las situaciones
concretas. Ya que hay que dar a la mujer soporte emocional, ayuda material
para irse a un lugar adonde &l no la encuentre, tratamiento terapéutico,
organizar talieres, grupos de autoayuda, dotarla de herramientas que hagan

que ella se vuelva a valorar, a que encuentre su propio recurso.

Asimismo, se sefhala que es menester trabajar en la concientizacién de la
problematica en la sociedad, es decir en la prevencion. Se sefala que muchas
veces, los hijos adolescentes o ya jévenes les hacen ver ia situacion a la madre
y le piden que se separe del padre. Con lo cual, las estrategias de
concientizacion pueden darse sobre distintos grupos poblacionales. Por otra
parte, el trabajo con adolescentes y j6venes es esencial en el sentido de
promover relaciones de noviazgo y de amistad sin violencia. En efecto, una de
las entrevistadas manifiesta que en las escuelas hay serios problemas,
inconvenientes en la tolerancia. Los chicos no tienen didfogo ante una
diferencia, enseguida se agarran a trompadas, hay amenazas y prepotencia
constante entre ellos. Si la socializacién primaria en los hogares se realiza bajo
los parametros de la violencia doméstica, los nifios incorporan modalidades
violentas de relacién en todos los ambitos.

En cuanto a los grupos poblacionales que mds experimentan situaciones de
violencia, las entrevistadas coinciden en sefhalar que si bien es un problema
que atraviesa los distintos estratos socioeconémicos, es mas frecuente en los
sectores vulnerables. Estos son los grupos en los que las mujeres tienen
menos posibilidades de autovalerse econémicamente,

Los mandatos culturales en los sectores medios y altos perjudican a las
mujeres porque es mayor la tensién hacia el ocultamiento, la verglenza, el
temor a la sancion del propic endogrupo.

La violencia doméstica afecta a la calidad de vida de diversas maneras. En

primer lugar, a través de su incidencia en los nifios, que internalizan las
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relaciones de violencia ya que viven en un clima de violencia constante, y
ésta deviene pauta de educacién y de modo de relacionarse. Por otra parte, es
comun que las mujeres reproduzcan la violencia con los chicos. En hogares
en los que se vive violencia, todo comienza a trastocarse al interior de la
tamilia. Los chicos ven alterado su rendimiento escolar, su desarrollo psiquico,
social. Estas observaciones estdn en fntima relacién con lo sefialado por las
entrevistas sobre educacion, en la que docentes, directivos y funcionarios
destacan una tendencia de los nifios y nifias a vincularse desde la violencia.

En las mujeres, la calidad de vida es afectada totalmente ya que compromete
su salud fisica, psiquica, sexual. Ven afectadas las posibilidades de
relacionarse socialmente, y a aumentar la propensién a involucrarse en
situaciones violentas.

Las entrevistadas sefialan que la promulgacién de una ley no garantiza su
implementacion efectiva, Es por ello que mas alld de la ley que legisla las
situaciones de violencia doméstica, es preciso instrumentar mecanismos y
procedimientos que permitan una atencién de calidad y sostenida en el
tiempo para las mujeres que transitan situaciones de violencia doméstica.

Por otro lado, y dada la incidencia de la variable econémica, la atencion en este
ambito debe no sdlo apuntar a las situaciones de emergencia, sino, y
fundamentalmente a la insercién de las mujeres en el &mbito laboral. Para ello,
se debe capacitar en el desarrollo de habilidades y competencias que permitan
esa insercidn. Asi, la prevencion de la violencia doméstica puede venir también
desde acciones propias de las mujeres que ante situaciones de violencia
pueden tomar decisiones autonomas sin necesidad de transitar un proceso de
sometimiento debido a la dependencia econdmica. De acuerdo a los
testimonios, las mujeres necesitan ayuda externa: soporte emocional, ayuda
material para poder irse a un lugar adonde &l no la encuentre, tratamiento
terapétttico, talleres, grupos de adtoayuda. necesita herramientas que hagan

que ella se vuelva a valorar, encuentre su propio recurso.

Por eso, es indispensable visibilizar la violencia, ponerle palabras, cortar
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el silencio. La sensibilizacion tiene que ver con el enfoque de género
desde la primera educacién.

En cuanto al adelanto en la prevencién y tratamiento de la violencia doméstica,
en las enfrevistas se sefiala la importancia de la creacin de Oficinas
municipales de apoyo a la mujer.

Por otra parte, una variable mencionada con recurrencia por las entrevistadas
es la incidencia de los medios de comunicacidn en la construccion de
identidades sociales. El tratamiento y la prevencién de la violencia doméstica
debe realizarse teniendo en cuenta esta via fundamental'®,

Dada la trayectoria de las organizaciones sociales en el trabajo de prevencién y
asistencia en violencia doméstica es importante que el Estado se nutra de tales
experiencias. Un abordaje interesante es el que propone una organizacion'' de
la sociedad civil a través de la capacitacion a mujeres referentes de los barrios
a través de talleres con mujeres, sufran violencia o no. Igualmente, el 70% de
las mujeres que asisten sufren o han sufrido en su historia de violencia
doméstica. De este modo ellas se capacitan para poder contener y orientar a
otras mujeres que estan en el proceso de violencia, con su mismo lenguaje,
ellas viven en el barrio, son referentes.

En general, las personas que participan en los talleres son aquellas en gquienes
las amigas confian para contarles sus problemas, que transitan por la escuela,
por los comedores, por los mismos lugares que las ofras vecinas. Entonces
tienen la capacidad de detectar faciimente casos de violencia que haya en su
barrio. De esta forma, la capacitacion les otorga ideas mas claras de cémo
intervenir y acompafiar, a la vez que ellas contribuyen desde su experiencia en
situaciones de violencia personales. Al cabo del proceso de capacitacién, de 10
6 12 talleres conforman lo que llamamos detensorias, que no estén asentadas
sobre el rabajo profesional. Ellas son las que las organizan y dirigen. Asi se
empieza de boca en boca a saberse en el barrio que hay un lugar, hasta que

10 , Para un mayor desarrolio Ver apartade “Mujer y Medios™ de este mismo informe
' El MEDH: Movimiento Ecuménico por los Derechos Humanos, desde su Programa de
Defensorias.
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vienen muchisimos casos a consultar y ellas hacen en un primer momento de
consulta individual, puntual, de tramite, denuncia y en otro momento de talleres
en los que las victimas se hacen amigas y pasan meses, a veces hasta que
deciden realizar la denuncia ya que es cuando se sienten seguras de que la
pueden sostener. Esa relacion cotidiana es muy importante, de hecho muchas
de las mujeres que en un primer momento acuden como victimas, luego se

integran a los talleres,

En la misma linea, ofra organizacion"'" de la sociedad civil sefala Ila
importancia de trabajar con operadores sociales e integrantes de eguipos de
salud que estén en los barrios, en la comunidad.

Otro punto a tener en cuenta a parir de esta experiencia es la de la
intervencion integral, ya que la capacitacion es permanente, y boga por brindar
herramientas en diversos sentidos: desde informacién sobre salud sexual y
reproductiva hasta el manejo de herramientas juridicas para la intervencién en
situaciones de violencia,

Los reclamos frente al Estado
* Una de las graves deficiencias en el tratamiento y prevencion de Ia
violencia doméstica es el tratamiento que se da a la informacién

producida. En general, en los distintos organismos consultados, las
estadisticas que se llevan son internas a cada organismo, y, de acuerdo
a las entrevistadas, informales. Si bien se reconoce la necesidad de
- sistematizar los datos, de las entrevistas surge que la gestion cotidiana y
la escasez de recursos hacen que esta tarea quede relegada para mas
tarde. En efecto, las entrevistadas sefialan que “en la oficina no estédn
sistematizados pero se va a trabajar para conocer la cantidad de causas
en los Juzgados. O bien, que se van a reestructurar las estadisticas,
porque hay deficiencias”. Muchas veces, la informacidn “estd en
ficheros, pero no estd sistematizada”. Esta es una fuente de informacion

privilegiada a ia hora de disefiar politicas y programas puntuales.

'? Mujeres al Oeste.
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= Es de destacar la mirada de los actores involucrados respecto de las
deficiencias detectadas en la prevencién y tratamiento de situaciones de

violencia. La demanda mas importante en este sentido es la observacién

de que no hay politicas direccionadas a la prevencién.

* Se coincide en senalar la necesidad de hogares de trénsito para las

madres y sus hijos,ya que los que existen en la Provincia no
alcanzan a cubrir la demanda. Una de las entrevistadas sefiala que en el
Conurbano, “los refugios piblicos no son suficientes” Dada la
problematica de la violencia doméstica, se hace indispensable la
exislencia de estos hogares para la atencién en las situaciones de
emegrgencia. De hecho, mujeres que han tomado la decision de irse de
sus casas, tienen que volver al cabo de un tiempo ya que es dificil que
familiares o amigos las reciban por mucho tiempo; esta situacién debilita
a la mujer ya que tiende a pensar que no sirve, que &l siempre gaﬁa. que
tenia razon, que tuvo que volver.

» En este sentido, y senalando déficits en los recursos, las entrevistadas

coinciden en sefialar la necesidad de contar con mas profesionales y
mejores espacios de trabajo. Las situaciones de violencia doméstica
requieren de una mayor cantidad de recursos profesionales que puedan
optimizar la atencién de las mujeres.

* En cuanto al abordaje de 1a problematica, se manifiesta la necesidad de

“evitar tanta burocracia_en estos temas”. En esta ultima expresion se

condensa una de las tensiones que atraviesa el tratamiento de la
violencia doméstica, a saber: la necesidad de intervenir en la urgencia,
versus el tratamiento prioritariamente juridico que atin sigue primando en
este ambito.

» Enrelacién a esto itimo, se destaca la importancia de volver a darie a la
Comisaria de 1a Mujer el rol y las funciones para las que fue instituida: la
atencién y contencion de la mujer, ya de acuerdo a las entrevistadas, es
una cosa mucho mas diluida que cuando empezé
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En las entrevistas, se sefiala que la superposicién de actores gue
intervienen sin coordinacién y con un recorte parcial de la problematica

dificulta la gestién quitandole eficacia. Es por eso que se requiere de la

instalacion de redes con otras jurisdicciones e instituciones. Asimismo,

se senala la necesidad de que las politicas permanezcan en el tiempo.
La propia dinamica de la problematica requiere de una intervencién
sostenida en el tiempo, ya que la violencia doméstica se desarrolla a lo
largo de un procesc en el que se internalizan hdbitos y modos de
relacionarse que requieren a su vez de tiempo para ser cuestionados y
desmontados.

Uno de los ambitos senalados para la sensibilizacién _sobre violencia

domestica es la_escuela. La experiencia de una entrevistada da cuenta
que “muchos padres que ejercen violencia con los hijos es porque la han
sufrido y repiten el modelo”. Dotar a los padres y madres de
herramientas para poder detectar el ejercicio de la violencia sobre sus
hijos y las consecuencias de esto tiene sobre su desarrollo social y
psiquico, es un modo de avanzar en la proteccion de los derechos
humanos. Es tundamental proponer altemativas, mostrar que no hay
destinos inexorables y que se puede romper con el circulo de la
violencia.

REPRESENTACION SOCIOPOLITICA

A través de esta dimension, se ha explorado la participacion y el liderazgo de
las mujeres como variables intimamente relacionadas con la calidad de vida, no
solo de las propias mujeres, sino de la comunidad en general. En efecto, se
asume que alli donde mujeres participan en espacios de toma de decisién o
lideran procesos sociopoliticos, el impacto de las acciones repercute de
manera positiva en la comunidad. Se han realizado entrevistas a mujeres
desempenando funciones en los poderes legislativo, ejecutivo y judicial de los
estados provincial y municipal, asi como a mujeres lideres de organizaciones
sociales de distinto tipo.
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Participacion remite a la capacidad y posibilidad de incidir en la vida ptblica y
el liderazgo, a la capacidad de transformar la realidad y de disefar y ejecutar
proyectos de cambio social. Es central la idea de que la participacion y el
liderazgo generan més participacién y liderazgo.

Esta dimension ha sido explorada a través de la busqueda de datos
estadisticos y de la realizacién de entrevistas en profundidad, teniendo como
ejes algunos de los indicadores elaborados por la CEPAL en su trabajo
Participacion, liderazgo y equidad de género en América Latina y el Caribe
(CEPAL, 1999).

Para el caso de los Municipios que nos ocupan, se ha detectado el fomentismo
y los Comedores Comunitarios como los espacios de desarrollo del liderazgo
de las mujeres, razdén por la cual se ha hecho hincapié en la realizacién de
entrevistas en tales ambitos buscando patrones comunes a las diversas
trayectorias y experiencias. -

El adelanto de las mujeres en la agenda internacional y local.

En cuanto a Tratados Internacionales impulsores de estrategias para el logro
de la equidad de género, en la primera Conferencia Regional sobre la
Integracién de la Mujer en el Desarrollo Econémice y Social de América Latina
y el Caribe (La Habana, 1977) se aprobé el Plan de Accion Regional sobre la
Integracion de la Mujer en el Desarrollo Econdmico y Social de América Latina
y el Caribe, que plantea que la participacién politica es una de las claves para
integrar a la mujer a la vida social.

Dicho Plan fue complementado en 1984 por el Programa de Accién Regional
para las Mujeres de América Latina y el Caribe, 1895-2001, el cual estipula
que “el acceso equitativo de las mujeres a las estructuras de poder y los
procesos de toma de decisiones mediante mecanismos y acciones que
permitan su participacion efectiva en el desarrollo de una demecracia integral”

es una prioridad para el mejoramiento de la condicién de las mujeres.
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A raiz de la implementacion de este Programa de Accién, comienzan a estar en
la agenda de los gobiemos la necesidad de promover la informacién y el
ejercicio de los derechos ciudadanos de las mujeres, garantizar la elegibilidad
de las mujeres para cargos de responsabilidad publica y bogar por su
incorporacién en los diferentes niveles de toma de decisiones.

En el mismo sentido, la Plataforma de Accién de Beijing, a través de las
acciones propuestas busca la equidad, entendida como igualdad y como
atencion a la dilerencia, ya que reconoce que las mujeres tienen distintas
capacidades y recursos de acuerdo a las condiciones econdmicas, sociales y
culturales en las que viven.

La participacién de las mujeres en puestos en los &mbitos de toma de decisién
no es proporcional al aporte que hacen a la sociedad. Si bien, en los GRtimos 20
afos las mujeres han salido progresivamente del espacio doméstico y se han
incorporado al mercado laboral, su incorporacién es subordinada y no se refleja
en las esferas de poder politicas y sociales.

A raiz de la firma de los Tratados Intemacionales, los paises deben instituir
mecanismos de evaluacidn y llevar estadisticas que permitan monitorear el
adelanto de la participacién de las mujeres en el sentido indicado, tendiendo al
logro de la equidad de género en materia de participacién y representacién
democraticas. En este sentido, en el caso de la Provincia de Buenos Aires, en
las paginas correspondientes al poder ejecutivo, legislativo y judicial’®, se
publican datos de composicién de cada uno de los tres poderes del estado. Es
de destacar, que la informacion publicada no estd presentada desde una
perspectiva de género, sino que s6lo se publican los nombres de los senadores
y diputados, detallando cargos e integracion de bloques y comisiones. A partir
de dicha inforrnacion hemos construido los datos acerca de la composicién por
género, que se presentan en este punto.

'* Ver. www.gba.gov.ar; www.senado-ba.gov.ar; www.hedipitados-ba.gov.ar; Www.scba.gov.ar
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En el mismo sentido, se importante destacar que tampoco se publica
informacién “historizada”, por lo cual no es posible visualizar rapidamente el
desarrollo de la composicién de género en los distintos espacios politicos. Para
poder observar y analizar progresiones o regresiones en este aspecto, es
necesario construir la inforracion con los datos existentes.

Participacion y liderazgo.

Ademas de la promocién de mecanismos de adelanio para las mujeres por
parte de organismos internacionales y su asuncién por parte de los gobiernos
locales, es necesario tener en cuenta la incidencia de los procesos econémicos
y sociopoliticos en la efectiva participacion de las mujeres en la vida publica. En
el caso de la provincia de Buenos Aires, la crisis de los afos 2000 y 2001
aparece como un factor detonante de la necesidad de participacién de las
mujeres. En efecto, algunas entrevistadas senalan esa crisis como el punto de
partida de una nueva asuncién de ciudadania por parte de ellas mismas. Una
mujer que desempena funciones en un sindicato explica: “Yo nunca fui militante
politica ni sindical, tuve la oportunidad de que me eligieran. Con las crisis del
2000/2001 los trabajadores de la pesca empezamos a salir a la calle, nos
empezamos a organizar. Yo empecé a participar en uno de los grupos.
Movilizabamos casi todos los dias a todas las entidades. Hacia meses que no
habia trabajo, solicitdbamos alimentos para los compafieros que estaban
parados. Fue una época durisima.” Por su parte, uha mujer miembro de la
comision directiva de una sociedad de fomento explica su trayectoria de la
siguiente manera: “Yo soy del barrio. Hace 10 afios empezamos a querer
autogestionar el agua potable. De la sociedad de fomento nos invitaban a
reunirmos. Yo empecé a recorrer mi cuadra, después me dieron tres cuadras
mds. Después me propusieron ser cobradora. Estuve dos afios y entablé muy
buena relacién con la gente. Me gusté Ia idea, a lo mejor necesité canalizar mi
ayuda a Jos demds. Después empecé a hacerme cargo del saldn, después, de
todas las actividades.” Entre otros casos, aqui también se sefala la incidencia
de un proceso macro en la decision y la posibilidad de ejercicio pleno de ia
ciudadania por parte de las mujeres.
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Un poco mds atrds en el tiempo, una entrevistada’® sefiala, en relacién a la
restringida y peligrosa manifestacion politica luego del golpe de Fstado de
1976, declara: "nos salié un impulso ancestral que nos hizo salir a la calle. Los
hombres se murieron de tristeza, los hombres se morian sin diagndstico”™ Entre
otras, ésta es una de las fortalezas que las mujeres pueden aportar en su
participacién tanto social como politica. ‘

Profundizando en el analisis de las entrevistas, se destaca en reiteradas
oportunidades, mayores actitudes participativas y de liderazgo en épocas de
crists sociales de las mujeres respecto de los hombres.

Distribucion de funciones y salarios

La desiguaidad de género es uno de los principales obstaculos para el logro de
la equidad social y para !a profundizacién democratica, perpétuando practicas
cotidianas de discriminacién. En efecto, en las entrevistas realizadas aparece
clara la distincion entre las actividades realizadas por hombres y las asumidas
por mujeres, aun en el espacio de participacién politica. Las palabras de una
mujer miembro de la comisién directiva de una sociedad de fomento son
elocuentes al respecto: “Yo no tengo un sueldo, no se puede estar siempre en
el voluntariado. ;Por qué la mujer es voluntaria y el hombre cobra? El dia que
no tenga plata dejo de hacer esto y me pongo a trabajar.” Por su parte, una
microemprendedora de Mar del Plata explica: “No hay ingresos. Los fondos del
microemprendimiento se invierten en comprar materia prima y ademds estdn
mezclados con los fondos del comedor, que se recaudan a través de pefias,
bingos, rifas, etc. Tendriamos que tener un salario pero lo que hemos
aprendido no nos lo quita nadie. Al hombre le cuesta mds ser

microemprendedor porque el hombre tiene que generar ingresos.”

Si bien constituye un adelanto el hecho de que mujeres que vienen del espacio
domeéstico asuman posiciones de liderazgo en el espacio plblico, no deja de
alarmar el hecho de que los espacios a los que acceden no les garanticen
independencia econdmica, sobre todo teniendo en cuenta la gestidon de la

' Miembro de Abuelas de plaza de Mayo, delegacidn Mar de! Plata.
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cuestion social publica que hacen en sus propias comunidades. Es decir, el
Estado descansa en instituciones como Comedores, Sociedades dé Fomento,
microemprendimientos productivos que alivian situaciones sociales criticas,
pero no garantiza que quienes gerencian estos espacios, en su mayoria
mujeres, perciban un salario.

Mujeres y politica en la Provincia de Buenos Aires

En conformidad con los datos disponibies, a continuacién se exponen algunos
datos correspondientes a la provincia de Buenos Aires para los indicadores de
participacion y representacién en el proceso sociopolitico seleccionados’®, A
través del andlisis de los indicadores relativos a la participacion y liderazgo de
las mujeres se pretende dar cuenta del proceso a través del cual se busca
alcanzar la equidad de género, trascendiendo la tradicional diferencia sexual
anudada a la desigualdad en disfavor de las mujeres.

Indicadores de ciudadania
v ano de obtencién del voto femenino: en Argentina 1947 en se
sanciona la ley por la que se obtiene el voto femenino. En 1951 las

mujeres participan por primera vez de elecciones nacionales.

Participacion en el poder ejecutivo

v mujeres gobernadoras: actualmente ejerce el cargo de
Vicegobernadora de la Provincia una muijer.

v mujeres ministras: actuaimente, sobre un total de 10 Ministerios
(sin contar la Jefatura de Gabinete, ejercida también por un hombre) hay
en el gabinete del poder ejecutivo de la Provincia de Buenos Aires sélo
dos mujeres, desempenando el cargo de Ministra de la Produccién. Esto
representa el 10% de los cargos ejecutivos de primera linea. El cargo de
Directora General de Escuelas es equivalente al del Ministerio y
actualmente es ejercido por una mujer.

'* Los indicadores seleccionados corresponden al Estudio Participacidn, liderazgo y equidad de
género en América Latina y ef Caribe (CEPAL, 1999).
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Mecanismos gubernamentales para el adelanto de las mujeres
v Ano de ratificacion de la CEDAW: 1985
v Organismos provinciales para el adelanto de las mujeres:
Direccion de Mujer, Participacion y Liderazgo (DMPyL) dependiente de
la Direccin de Igualdad de Oportunidades de la Secretaria de Derechos
Humanos de la Provincia de Buenos Aires (SDH-PBA). Se trata

justamente, del organismo que solicita el presente estudio.
Participacion en el poder legisiativo

Si bien, como declara una concejal entrevistada, /a politica es precursora, yaen
los afios 60 irrumpe la mujer en la militancia; ain hoy el ingreso de la mujer a Ia
politica “institucionalizada” es dificil y es observable la existencia de claros
nichos reservados a hombres y mujeres excluyentemente.

La participacion de mujeres en el Poder legislativo provincial en e! actual
periodo {que finaliza en diciembre 2007) es del 30%, cumpliendo estrictamente
con la ley de cupos. La misma situacién se observa haciendo la distincién entre
los dos tipos de representantes que componen el poder legislativo, a saber,
senadores y diputados. En efecto, la relacién de hombres y mujeres permanece
dentro del limite de 30 a 70. A partir de estos datos, podemos concluir acerca
de la efectividad de la ley de cupos como una primera medida para la
incorporacion de las mujeres a la vida politica. En la misma linea, todas las
entrevistadas declaran estar en desacuerdo con la ley de cupos aungue todas
admiten que si no fuera por la ley no habria la cantidad de mujeres que hay
hoy, estrictamente el 30%. ‘

Ahora bien, si nos referimos al desempefio de cargos de autoridad, esta
relacion varia. En la Camara de Senadores, el 50% de los cargos de autoridad
son ejercidos por mujeres y el 50% por hombres. Ahora bien, parte de esta
situacién de equidad se debe a que la Constitucidn provincial establece que la
presidencia de la Camara de Senadores debe ser ejercida por el
vicegobernador electo de la provincia, en este caso una mujer. En cuanto a la
Camara de Diputados, el 100% de los cargos de autoridad, presidencia y tres
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vicepresidencias, son ejercidas por hombres. A diferencia de la presidencia de
la Camara de Senadores, todos los cargos de la Cdmara de Diputados son
acordados en el recinto respetando la representacion de partidos y se renuevan
anuaimente. En este caso, ninguna de las 28 mujeres diputadas,
representantes de las distintas fuerzas politicas, ha accedido a alguin cargo de
autoridad en la Camara. La primera y Unica mujer que ocupd la presidencia de
la Camara de Diputados de la Legislatura provincial fue Blanca Rodriguez,
durante el periodo 1° de agosto de 1975 hasta el 24 de marzo de 1976, fecha
del golpe militar.

Estableciendo la distincion por género al interior de los bloques de los
partidos politicos de mayor presencia en el Senado de la provincia, se observa
un leve descenso en la participacion de las mujeres, pero siempre cercana al
30% establecido en la ley de cupos.

Cuadro N° 11, Participacion femenina en el Senado de la Provincia de
Buenos Aires por bioques politicos, abril 2007.

Frente para la Victo_r‘i;“.. - | ?0 - 30
Partido Justicialisté 73 27
Unién Civica Radical 75 25

Fuente: elaboracién propia en base a datos pubiicados en Internet

Para la Camara de Diputados, la participacion femenina por bloques politicos
muestra proporciones similares a las establecidas por la ley de cupos, salvo
para el caso del ARI, que tiene actualmente todos diputados hombres en la
legislatura de la provincia de Buenos Aires.

Cuadro N° 12. Participacién femenina en la Camara de Diputados de la

Provincia de Buenos Aires por blogues politicos mayoritarios, abrii 2007.
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Frente para la Victoria 31 69

Partido Justicialista 31 69

Fuente: elaboracion propia en base a datos pubiicados en Intemet

En cuanto al indicador de comisiones legislativas referidas a la mujer, de las
31 comisiones de la Camara de Diputados, sdlo una hace referencia
explicitamente a la mujer y no de manera exclusiva ya que se trata de la
Comisién de Nifiez, Adolescencia, Familia y Mujer. Esto equivale al 3.22% del
total de Comisiones en las que se abordan especificamente las probiematicas
de la ciudadania.

En el caso de la Camara de Senadores, de las 23 Comisiones establecidas,
ninguna hace referencia explicita a la mujer, pero existen dos Comisiones que
abordan la problematica de la mujer, si bien de manera no exclusiva, éstas son
la Comisién de Derechos Humanos y Garantias y la Comisién de igualdad Real
de trato y oportunidades.

Acerca del ejercicio de la preéidencia de comisiones legislativas, en la
legislatura de la provincia de Buenos Aires, séio el 26% de Jas Comisiones lleva
una mujer como presidente. Al interior de cada una de las dos Camaras, esta
proporcion varia mostrande una clara desigualdad en la Cdmara de Diputados,
en donde sdélo un 22% de Comisiones es presidida por mujeres. En la Camara
de Senadores, esta proporcion alcanza el esperado 30%.

Las mujeres que desempeian funciones en el campo de la politica advierten
que el politico es un ambiente masculino, que fradicionalmente se desarrolla de
noche, cuando la mujer estd en su casa atendiendo a su familia. {...)Las

mujeres, para quebrar esa ldgica masculina seguimos trabajando, rindiendo
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cuentas. La mujer que ha sido electa en un cargo legislativo, por ejemplo, tiene

que demostrar gue tiene las capacidades y cualidades necesarias, no ocurre

asi con los hombres,

Cuadro N° 13. Participacion femenina en la presidencia de Comisiones

legistativas por Camaras, abril 2007.

COMJSIONES LEGISLATNAS

1% I-lombres en la

_% . Mu;eres en. _la
: : Presndencia Presmencia '
Igs, S s, i . B -
De la Cémara de Diputados 88 22
De la Camara de Senadores 70

Fuente: elaboracidn propia en base a datos publicados en internet

En cuante a la participacion femenina al interior de cada una de las

Comisiones, en la Camara de Senadores, se observa la siguiente distribucion:

Cuadro N° 14. Participacién femenina en las Comisiones de la Camara de

Senadores de la Provincia de Buenos Aires, abril 2007.

e e

% Participacion
Oomlsién femenina
Asurtos agrarios y.p;;c..a T - e 22
Asuntos constitucicnales y acuerdos 27
Asuntos municipales, descentralizacién y fortalecimiento institucional 23
Comercio exterior, MERCOSUR y polltica de integracion regional 36
Comernsio interior, pequefia y mediana empresa y turismo 11
Darechos humanos y garantias 44
Ecologia, Medioambiente y desarrolio humano 18
Educacion, cultura, deportes, ciencia y técnica 54
Hacienda o
Igualdad reaf de trato y oportunidades 85
Industria y mineria 1
Lagislacion general 36
Nifiez, adolescencia y familia
Obras y servicios plblicos 18
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Organizacion teritorial y vivienda 14
Presupuasto e impuestos 33
Pravencidn de las adicciones 14
Raforma poiltica y reforma del estado 47
Salud publica 22
Seguridad 9
Trabajo v legislacion social 22
Transporte, puerios e intereses marftimos 22
Usuarios y consumidores 29

Fuente: elaboracién propia en base a datos publicados en Intemet

Si bien es esperable en todos los casos una participacion menor de las mujeres
en la composicién de las Camaras, dada su menor participacién general en la
Céamara (recordemos, del 30%]), es significativa la distribucién de ese 30% de
mujeres legisladoras al interior de las Comisiones. En primer lugar, que
ninguna muijer participe de la Comisidon de Hacienda y que, a la inversa, el 85%
de los miembros de la Comision de Iguaidad Real de trato y oportunidades
sean mujeres, habla a las claras del mantenimiento de “espacios” de hombres y
de mujeres. Luego, la Unica otra comisidn en la que la participacién femenina
supera a la masculina, es de Educacién. La igualdad real de trato, ;compete
sélo a las mujeres? El manejo de las finanzas, ;jes reservado solo a los
hombres? La educacidn, ;es un tema de mujeres? Esta distribucion da cuenta
de desigualdades anteriores que condicionan la eleccion de profesiones e
intereses y producen y reproducen la division sexual del trabajo. Al respecto,
una de las senadoras entrevistadas senala que “las mujeres politicas siguen
trabajando en dreas que son consideradas como naturalmente fermeninas y no
se abren paso en otras en las que podria aportar una mirada distinta a la del
hombre”. Los datos acerca de la composicion de las Comisiones Legislativas
de la provincia de Buenos Aires, avalan este sefialamiento.

Una senadora entrevistada, refuerza la idea de que “hay un vicio en poner a la
mujer en lo social, una especie de matemnaje de lo social. Los espacios
decisionales son de mds dificil acceso, son todos manejados por hombres, la
rosca es de los hombres”.
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Cuadro N° 15. Participacion femenina en las Comisiones de la Camara de
Diputados de-la Provincia de Buenos Aires, abril 2007.

% Paricipacidn femenina

60
Asuntes agrarios a0
Asuntos constitucionales y justicia 21
Asuntos cooperativos y vivienda 25
Asuntos cutturales 37.5
Asuntos del Conurbano 17
Asuntos municipales 21
Asuntos regionales y del intarior 375
Capacidades diferentes 62.5
Ciencia y tecnica 50
Comercio exterior 37.5
Derechos de! usuaric y del consurmidor 17
Derechos humanos 50
Ecologla y medicambients 25
Educacion 35
Industia y mineria 14
Intereses marftimos, ponuarios y pasca 14
Legislacion general 36
MERCOSUR 125
Nifiez, adolescencia, familia y mujer &7
Obras y senvicios publicos 17
Presupuesio @ impugstos 21
Prevencién de adicciones 33
Prevision y seguridad social 25
Produccion y comercio K\
Reforma politica y def estado o
Satud pibhca 46
Segurdad y asuntos penitenciaros 30
Tiermas y organizacién teritonal 12.5
Trabajo 17
Transpore 125
Turismao y deportes 29

Fuente; elaboracion propia en base a datos publicados en Intemet

Al igual que en la Camara de Senadores, en la de diputados, la participacion de

las mujeres en las Comisiones legislativas sélo supera a la de los hombres en
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aquellas que tratan temdticas “tradicionaimente reservadas a la mujer”: accidn
social, Capacidades diferentes y Nifiez, adolescencia, familia y mujer.

Participacion en el poder judicial

En cuanto a la participacién de mujeres en el poder judicial, se sefiala que en la
Corte Suprema de Justicia de la Provincia de Buenos Aires, actualmente, los
‘dos cargos de autoridad, a saber: presidencia y vicepresidencia, son ejercidos
por hombres. Por su parte, de los 6 cargos ministeriales, 5 son ejercidos por
hombres.

Por otra parte, en el marco de la dimension de representacion socic-politica,
nos proponemos realizar un andlisis de la diversidad de representaciones
sociales sobre y de las mujeres, para lo cual se profundizara en la produccién
y reproduccion de las mismas en medios graficos de comunicacién masiva mas
adelante en el presente informe,

La experiencia politica: desacreditaciones, resistencias y proyectos

A partir de las entrevistas se observa que asi como la cuestion de género
genera resistencias en las subjetividades, lo mismo ocurre en las
organizaciones. En efecto, una de las entrevistadas destaca que /os prbyecros
que desarrofla H.1.J.0.8. tienen una légica, una concepcion, una preparacion
que vueive exc!uyenré al género. En la misma linea, una representante del
Sindicato de !a Pesca en Mar del Plata sefiala que palucha primera del
Sindicato es la eliminacién del trabajo en negro dentro de la Pesca. Plantear la
perspectiva de género como excluyente de luchas centradas en lo laboral o en
jo identitario es desconhocer y reducir las inequidades de género un asunto de
sofisticacién gque no tiene. De hecho, como lo demuestra la bibliografia
especializada y los datos cuanti y cualitativos que hemos elaborado para este
informe, e! capitalismo se apoya y sostiene en la explotacion de los
trabajadores y, especiaimente de las trabajadoras. Con lo cual, una de las
acciones primeras a lilevar a cabo es la de socializar esta informacidn a fin de
ubicar las desigualdades de género en su justo lugar dentro de las luchas por la
injusticia en general.
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Otro foco de resistencia observado es la naturalizacién de la dominacion
masculina desconociendo la institucionaiizacion de mecanismos que perpetian
la postergacién de las mujeres en la participacién politica y social. Y esto se
observa mas en las organizaciones sociales que en la estructura politica.

Un mecanismo de desacreditacion por parte de los hombres hacia las mujeres
en el ambito politico es el recurso al elogio de la belleza, como cualidad
prevalente en las mujeres.

La vivencia de estas situaciones compartidas por mujeres que representan
distintos partidos politicos, genera una especie de relacion intragénero por la
cual las mujeres construyen acuerdos tacitos que sobrepasan el lugar que cada
una ocupa desde la organizacion partidaria.

Consultadas respecto de las principales acciones que la clase politica deberia
desarroliar en tormo a problematicas de género, las entrevistadas se remiten a
la penalizacion de la trata de blancas, atacar el trdfico de nifas para la
explotacion sexual; extender las licencias por paternidad;, avanzar en la
garantia del pago de la cuota alimentaria en los casos de divorcio. Claramente,
la enunciacion de estas prioridades, realizada por distintas entrevistadas, sigue
relacionando a la mujer con dos ambitos emblematicos del patriarcalismo: la
sexualidad y la maternidad. Si bien es urgente avanzar en estas tematicas
planteadas, agotar alli la demanda es continuar reproduciendo la centralidad
del cuerpo y de la capacidad de reproduccion como centrales en la definicion
de la mujer.

Sin embargo, otras de las entrevistadas apuntan a |a necesidad de pluralizar ia
discusién y los espacios de discusion, dejar de poner a la mujer en espacios
encapsulados, tomar visible la situacion de disparidad. Para ello, otra
entrevistada pone en el centro de la cuestion la necesidad de construir una
nueva institucionalidad atravesada por la cuestidn de género. En la misma
linea, otra entrevistada sehala que hay que introducir la mirada de género, que

no sea un drea por fuera de todas las demds, esto no garantiza el cumplimiento
de derechos.
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En la misma linea, otra de las entrevistadas sefala que en e/ dmbito polftico no
hay percepcion del tema género como problemética; no se ve ia necesidad de
ampliar la discusion sobre el tema género.

Reconozco que vivimos en una cultura machista pero tampoco soy feminista.
La reduccion de la lucha feminista a una cuestién de “fanaticas” ha habilitado la
necesidad de “defenderse del mote de ferninista” por parte de las mujeres al
mismo tiempe que desacredita la lucha por una sociedad justa, silenciando
todos los mecanismos por los cuales se reproduce la dominacién masculina.

RURALIDAD, MIGRACIONES, ETNICIDAD

La inclusion de las temdticas de la migracién, la ruralidad y la pertenencia a
pueblos originarios como dimensiones priorizadas en la exploracién de la
calidad de vida de las mujeres bonaerenses radica en primer lugar en gue tanto
los migrantes, como los pueblos originarios, y la poblacién rural igual que las
mujeres son definidos por el sistema de las Naciones Unidas como poblacién
vulnerable, por lo que si a la condicién de mujer se suma el hecho de ser mujer
migrante o mujer perteneciente a pueblos originarios, estariamos frente a .un
grupo cuyos derechos estan doblemente vulnerados. Y si a esto le agregamos
la discriminacion laboral por género, triplemente vulnerados

El caso de los migrantes se revela como un tema de especial preocupacion en
la agenda intemacional por su escasa fitularidad de derechos de primera y
segunda generacién, en el marco de un aumento giobal de actitudes xenéfobas
hacia los trabajadores migrantes. Los flujos migratorios se desenvuelven de
manera paradojal; pues mientras los migrantes movilizan gran cantidad de
recursos, que incluso permiten la elevacion de los ingresos de las familias de
los migrantes y aun de las localidades, municipios o regiones (...), al mismo
tiempo deben realizar su trabajo en condiciones de discriminacion y violacién
de sus derechos esenciales'®.

‘ Hopenhayn, Martin et. al: Los pueblos indigenas y afrodescendientes ante el nuevo mileno.
CEPAL - SERIE Politicas sociales N° 118, Santiago de Chile, 2006
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Se toma la lucha de los pueblos originarios como las de los migrantes como
casos paradigmaticos de lucha contra la discriminacion y el racismo'’, en los
cuales se pueden hallar elementos comunes y posibles lineas de accién en la
busqueda de la promocién y proteccion de los derechos de la mujer.

A lo largo de la historia, los conceptos de género, clase, raza y etnicidad han
sido el fundamento de produccién y reproduccion de sistemas y mecanismos
culturales, sociales e institucionales de dominacion a través de los cuales se
obtura e! acceso equitativo de grupos de distinta condicién al plenoc ejercicio de
sus derechos humanos.

De acuerdo a la CEPAL'®, en América Latina, la conjuncién de las variables
género y raza dan cuenta de fa condicién particular ocupada por la mujer
indigena y afrodescendiente en el mercado laboral y en las sociedades
nacionales. Este grupo ocupa los estratos sociales inferiores con menores
ingresos y bajo retorno a las inversiones en educacion. Si bien estas
desigualdades también afectan -aunque. en menor medida- a hombres
indigenas, existen factores adicionales que aumentan la vulnerabilidad de la
mujer indigena, como las dificultades en el control sobre la reproduccion, y su
incidencia en las tasas de fecundidad y mortalidad matemo-infantil, las
desventajas en lo que respecta a atencién médica y de enfermeria, y la
degradacion ambiental.

Con respecto al control sobre la reproduccion, cabe sefialar que un bajo
porcentaje de mujeres indigenas utilizan métodos contraceptivos, y que el uso
de los métodos modernos es mas comUn entre la poblacién no indigena, e

incluso rural, que entre los indigenas en general. Este es un tema central en la

Y7 para una historizacién, remitirse a los documentos referentes a: Primer Decenio de la Lucha
contra el Racismo y la Discriminacion Racial 1973-1982; Primera Conferencia Mundial para
Combatir el Racismo y la Discriminacion Racial {Ginebra 1978); la Segunda Coniferencia
Mundial para Combatir e Racismo y la Discriminacion Racial (Ginebra 1983); el Segundo
Decenio de ta Lucha contra el Racismo y la Discriminacién Racial 1983-1992; el Tercer Decenio
de la Lucha contra el Racismo y !a Discriminacién Racial 1994-2003; y la Conferencia Mundial
contra e! Racismo, la Discriminacidn Racial, l& Xenofobia y las formas conexas de Intolerancia
gconocida como Conferencia de Durban, Sudéfrica, 2001).

' Hopenhayn, Martin et. ai: Los pueblos indigenas y afrodescendientes ante el hueve mileno.
CEPAL - SERIE Politicas sociales N* 118, Santiago ds Chile, 2006
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planificacion familiar, y que en algunos paises comienza a despernar el interés
de la mujer indigena'®.

Una razén que explica la incapacidad de las mujeres indigenas de recurrir a
estos métodos es que tienen menos acceso a la informacién pertinente,
principalmente debido a factores inhibitorios como el monolingtiismo y el
analfabetismo.

Ahora bien, dado que las mujeres indigenas tienden a tener mas hijos que las
no indigenas, y se encuentran en mayor medida marginadas de los sistemas
de salud publica, también presentan una tasa de mortalidad materna mayor
que las no indigenas, con particularidades para ciertos paises.

El acceso a tratamientos de cuidado pre y postnatal influye enormemente en
las tasas de mortalidad infantil para estos grupos. Aunque la mortalidad infantil
todavia es alta para los grupos indigenas, esta ha ido descendiendo a nivel
general en la regidn. '

Por ofra parte, dado que las mujeres rurales y campesinas en general, y
particularmente las mujeres indigenas, poseen una ala especializacion en el
uso de ciertos recursos naturales, se reconoce que ciertos procesos de
deterioro y contaminacién del rﬁedio natural les afectan con especial énfasis,
las que deben sufrir la pérdida de recursos necesarios para su subsistencia con
el consecuente desplazamiento hacia ofras dreas geograficas en condiciones
de precariedad y pobreza.

Resuita, pues, fundamental integrar preocupaciones y perspectivas de género
en las politicas y programas destinadas a favorecer el desarrollo sostenible de
ios territorios indigenas. Eso implica, por una parte, una mayor conciencia de
género en las instituciones implicadas y, por otra, la implementacién de
politicas redistributivas orientadas a canalizar recursos a las mujeres para que

asuman mayores responsabilidades en los proyectos y programas,

? \bidem
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Pueblos originarios en Argentina.

Por primera vez en el pais, el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INDEC), ha realizado en 2004-2005 una Encuesta Complementaria de
Pueblos Indigenas {(ECPI).

Anteriormente, en el Censo Nacional de Poblacién Hogares y Viviendas del afo
2001, se habia incorporado la medicién de la tematica de los pueblos
indigenas, marcando un punto de inflexion en la historia estadistica del pais.

Un importante antecedente de la medicidn de la poblacién indigena argentina a
nivel nacional lo constituye el Censo Indigena Nacional (CIN) de 1966-1968,
programado y llevado a cabo por un organismo creado ex profeso en agosto de
1865 por el Decreto N ° 3.998/65. Por primera vez el Estado Nacionai
emprendia asi la tarea de cuantificar y caracterizar a |a poblacion indigena; uno
de sus objetivos era “ubicar geograficamente a las diferentes agrupaciones
indigenas que pueblan nuestra Repiblica, determinando en cada una de ellas
sus caracteristicas demogréficas, al mismo tiempo que los niveles de vida
alcanzados por dicha poblacién” (Ministerio del Interior, Secretaria de Estado
de Gobierne, 1967).

Si bien las tareas de relevamiento comenzaron hacia fines de 1965, este censo
no pudo concluirse, ya que “cesé en sus funciones el 30 de junio de 1968 al no
otorgarsele una proroga a la fecha de finalizacion®™ (Ministerio del Interior,
Secretaria de Estado de Gobiemo, 1968). A pesar de ello el CIN produjo una
valiosa informacion y contabilizé 165.381 indigenas (75.675 indigenas
censados y 89.706 estimados).

Oftras experiencias de medicidn de Ja tematica en nuestro pafs lo constituyen el
Censo Aborigen de Formosa de 1970 y el Primer Censo Aborigen Provincial de
Salta de 1984. Ademds de estos antecedentes, se cuenta con informacion de
registros oficiales y también de ONG, referidos a algunas comunidades

indigenas, entre los que se destacan en el nivel nacional, el Registro Nacional
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de Comunidades Indigenas (RENACI} del Instituto Nacional de Asuntos
indigenas (INAI) y los del Equipo Nacional de Pastoral Aborigen (ENDEPA).

La reforma constitucional de 1994 en Argentina produjo importantes avances
en relacidn a la consideracion constitucional de los pueblos indigenas como
sujetos de derecho (Articulo 75, inciso 17). En 1988, el Honorable Congreso de
la Nacién Argentina sanciond la Ley 24.956 de Censo Aborigen que establece
incluir la medicién de la temaética indigena en el proximo censo nacional a partir
del criterio de autorreconocimiento.

Con el fin de responder a los requerimientos de la referida Ley, el INDEC inicia
un proceso de consultas a organismos gubemamentales y no gubemamentales
relacionados con el tema y a organizaciones de los pueblos indigenas, a partir
del cual se elabora una propuesta metodoldgica integral que combina distintos
instrumentos de medicién.

La propuesta incluyé dos relevamientos™: unc de ellos el propio censo
demogrifico y el otro una encuesta complementaria al relevamiento

censal.

Ef marco conceptual del Censo 2001 y de la ECPI considerd una serie de
elementos relevantes tales como:

« las Recomendaciones de Naciones Unidas para la elaboracién de informacion
estadistica en materia de poblaciones indigenas en los Censos de Poblacion y
Habitacion;

« los censos nacionales de poblacién y viviendas latinoamericanos de la ronda
del 2000, que incluyeron preguntas sobre esta tematica (Bolivia 2001, Brasil
2000, Costa Rica 2000, Chile 2002, Ecuador 2001, Guatemala 2002, Honduras
2001, México 2000, Panama 2000, Paraguay 2002 y Venezuela 2001); especial
consideracion merecid la experiencia de Paraguay, gue en 2002 realizé el 1!
Censo Nacional Indigena en el marco del Censo Nacional de Poblacion y
Viviendas de ese mismo ano;

2 para una profundizacién sobre aspectos metodoldgicos, ver, www.indec. mecon.gov.ar
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« los antecedentes de otras mediciones estadisticas de la tematica en paises
de América;
* los aportes realizados por participantes de las reuniones y talleres
convocados por el INDEC entre 1998 y 2000 en el marco de la preparacion del
Censo 2001.

En base al andlisis de estos antecedentes, de las particularidades que presenta
nuestro pais y de las conclusiones a que se arribé en las reuniones
preparatorias del Genso 2001, se considerd que el criterio de captacidén mas
apropiado para las circunstancias de la poblacién indigena argentina es el de
autorreconocimiento o autoidentificacion (criterio indicade por la Ley de
Censo Aborigen) combinado con el de origen étnico.

Han participado de la ECP!: el INDEC, en tanto organismo rector de las
estadisticas oficiales en nuestro pais; las Direcciones Provinciales de
Estadistica (DPE) que coordinan y gjecutan el relevamiento en sus respectivas
jurisdicciones y el INAI, que aseguré la participacién de censistas indigenas.

Una de las caracteristicas a destacar especialmente en ia ECPI es el disefio de
su arquitectura institucional. Hubo dos razones para que se pusiera especial
cuidado en ello, La primera es la falta de experiencia en la tematica, o que hizo
crucial sumar a la suficiente experiencia del INDEC en estadisticas sociales y
de poblacién, la visidén especificamente "sectorial”. Por eso en los hechos, la
ECPI es producto de un trabajo conjunto entre el INDEC y el INAI. La segunda
razén es el ya sefialado marce constitucional que define en forma especifica
gue la Constitucion Nacional asegura la participacion de los pueblos indigenas
en la gestién de los intereses que los afecten.

El organismo emblematico de la lucha de Jos pueblos originarios y de relacion
directa de los mismos con el estado Nacional es el INAI, que hace poco puso
en marcha el Consejo de Participacidn Indigena. Estd integrado por
representantes indigenas de todas las comunidades y de todas las provincias.
Cada pueblo elige por asamblea un representante, y por provincia también.
Este Consejo permmnite que la comunicacidon de las politicas a nivel nacional y
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hacia las comunidades indigenas sean mucho mas fluidas. Este Consejo es
parte de la estructura del INAI. No estdn acd porque estan en sus
comunidades, son dirigentes de sus comunidades de base. ElI CPl es el
espacio de interculturalidad por excelencia, porque el Estado se tiene que
hacer mucho més flexible, en muchas cosas y ellos también tienen que adoptar
mecanismos que tienen que ver con la légica de la burocracia, que es un
engranaje gigante.

De acuerdo a lo manifestado por una funcionaria del INAL, ef reclamo mds
fuerte de los pueblos indigenas es el de las tierras. EI INAI no tiene una
perspectiva de género. No hay un drea especifica, ni un proyecto a futuro. Por
ejemplo, ahora hay un proyecto de fortalecimiento comunitario, que apunta a la

titularizacién de las tierras. No hay un proyecto similar a nivel de género.

“El tema de género, en si mismo, quizds no es una problematica ahora para
ellos. Por haber trabajade con comunidades me atreveria a decir que la
cuestion de género no es hoy por hoy una de sus prioridades. Sus reclamos
son méas sobre tierra, salud, educacicn, vivienda”

En cuanto ofros organismos que trabajan con pueblos indigenas una
entrevistada manifiesta que se trabaja no sdlo desde el INAI, sino también en
Defensoria de!l Pueblo de la Nacion, Secrstaria de DD.HH de Nacion,

Secretaria de Medio Ambiente {hay una direccion de pueblos originarios).

La ECP) provee estimaciones a nivel de regiones muestrales y para areas
urbanas y rurales, para los pueblos: ava guarani, chané, chorote, chulupi,
diaguita/ diaguita calchaqui, guarani, huarpe, koila, mapuche, mbya guarani,
mocovi, ona, pilagd, rankulche, tapiete, tehuelche, toba, tupi guarani y wichi.

Estas regiones muestrales se definieron a partir de la combinacién de dos
criterios: '

« localizacion ancestral de los pueblos indigenas en el actual territorio del pais,

de acuerdo con la bibliografia especializada en la temética;
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s territorio actual de asentamiento, que se determiné combinando la inforrnacion
de la distribucion geografica de los hogares con respuesta afirnativa en la
pregunta sobre pertenencia y/o descendencia de un pueblo indigena en el
Censo 2001 y datos de las comunidades indigenas suministrados per el INAI,
ONG e investigadores reconocidos en la tematica.

En el caso de la Provincia de Buenos Aires, ésta ha sido dividida en dos
regiones muestrales distintas:

+ AMBA que forma parte de una region muestral conjuntamente con ia
Ciudad de Buenos Aires,

e “Resto de la Provincia” que integra otra region muestral.

La ECPI explora categorias generales tales como:
a) Educacién
b) Lengua
¢} Salud y Prevision social
d} Registro Civil
e) Migracién
f) Situacion Conyugal
g) Fecundidad
h) Caracteristicas Econdmicas
i) Caracteristicas de los Hogares
iy Temas de Interés Especifico

Es importante destacar que la ECPI, fue construida por los dirigentes indigenas
de todo el pais. Las distintas comunidades revisaron los formularios propuestas

por el INDEC y fueron ellos mismo quienes actuaron como censistas.

No obstante, éstas solo son consideradas para las regiones muestrales en las
que existe la mayor concentracion de la poblacién indigena abordada. En el
caso de la provincia de Buenos Aires, los datos solo responden a

caracteristicas generales, educativas y lengua pues en ningin caso es Ia zona
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de mayor concentracion de dicha poblacion.

Las estimaciones que ofrece la ECPI son a nivel muestral por poblacion,
perspectiva que dificulta diagnosticar en términos cuantitativos el perfil de la
mujer indigena bonaerense, respecto de las caracteristicas de su nivel
educativo, ienguas, salud, previsidbn social, registracion civil, migracic')n,'
situacion conyugal, fecundidad, caracteristicas econdmicas, de los hogares y
otros temas de interés especifico.

En el caso de la provincia de Buenos Aires, los datos informades responden
solo a las caracteristicas generales de educacion y lengua ya que no es una
zona de gran concentracion de poblacion originaria.

Ofra fuente de suministro de datos sobre pueblos originarios es el RENACI
(Registro Nacional de Comunidades indigenas), que presenta una némina de
pueblos originarios elaborada a partir de un proceso dindmico de
autoreconccimiento de los pueblos indigenas en nuestro pais ofrecida por el
instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI). En cuanto a su funcicnamiento,
una funcionaria explica que en ef drea RENAC! inscribimos personeria juridica
a las comunidades que lo soliciten. Porgue ya tienen personeria juridica, en el
articulo 75 inciso 17 de la Constitucion Nacional que fue reformada en 1994. La
personeria juridica en términos préclicos le conviene a las comunidades porque
les permile pedir un proyecto, solicitar un subsidio, recibir becas, son
beneficiarias de distintos programas a nivel nacional, si quiere titularizar la
lierra necesitan la personeria La personeria es como un DNI Son una
comunidad, existen, pero con la personeria.

A fin de iniciar los tramites de solicitud de otoergamiento de la personeria
juridica, son las comunidades ias que se ponen en contacto con ef [NA!
directamente, o también a través de registros provinciales, o de alguna ONG
indigenista.

Aunque el INDEC ofrece datos relacionados con la condicion de alfabetismo

por sexo, en donde se puede observar la perspectiva de género, sélo la
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Direccién Provincial de Estadistica (DPE) ofrece una clara visualizacion de ia
distribucién por sexo de los pueblos originarios que habitan en la Provincia de
Buenos Aires.

La propuesta para conocer mas a fondo la situacién de la mujer indigena que
habita en la provincia de Buenos Aires, es considerar la posibilidad de analizar
puntuaimente los datos provenientes de los hogares relevados en esta region,
de los cuales aproximadamente 8.400 pertenecen al AMBA y 4.400 al Interior
de la provincia. Esto es, tomarlos como una submuestra que se pueda
complementar con el fecundo trabajo realizado por la Secretaria de Derechos
Humanos de la Provincia de Buenos Aires a través del Programa de trabajo
con Pueblos Criginarios cuyos objetivos son:

1. Reconocer y valorar las diferentes identidades culturales para garantizar
el efectivo cumplimiento de los derechos de los Pueblos Originarios.

2. Promover y difundir los derechos de los pueblos originarios para
sensibilizar a los agentes estatales y a la sociedad civil acerca de la
importancia del respeto por la diversidad cultural.

3. Contribuir al fortaiecimiento de las comunidades de Pueblos Originarios
y de los vinculos intercomunitarios, procurando el rescate de sus
identidades culturales.

a. Promover la reglamentacion de la Ley 11331, que adhiere a la Ley
Nacional 23.302.

5. Establecer espacios de codecisién entre las comunidades de pueblos
originarios y la Secretaria de Derechos Humanos respecto de los temas
que las afectan.

Este Programa trabaja en base a tres ejes fundamentales: el reconocimiento y
respeto de sus identidades culturales, el didloge intercultural entre las
comunidades originarias y el Estado Provincial, y la creacion de espacios de

co-decisién entre las comunidades originarias y el Estado.

Las presentes consideraciones anclan en el marco de un reconocimiento de los

sujetos, como individuos y como grupos, en tanto titulares de derechos
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universales y especificos, lo que conduce a un esfuerzo técnico y politico para
el logro de la integralidad de los derechos humanos existentes.

La provincia de Buenos Aires

A partir de la ECPI, se establecié la presencia en el territorio del Conurbano
bonaerense de los pueblos ava guarani, diaguita, diaguita calchaqui, huarpe,
kolla, mapuche, ona, rankulche, tehuelche, toba y tupi guarani; y del resto de la
la Provincia de Buenos Aires, presencia del pueblo mapuche?'.

En cuanto a la presencia de los pueblos mencionados en la provincia de
Buenos Aires, la misma da cuenta de las fuertes corrientes migratorias internas
que han llevado a altos porcentajes de poblacion originaria a desplazarse a
grandes centros urbanos. En efecto, en el cuadro que sigue se expone que el
21 de la poblacién toba o el 16% de la ona, por ejemplo, habitan territorio
bonaerense, alejado de su lugar de origen.

Cuadro N° 16. Presencia relativa de pueblos originarios seleccionados en
el territorio del Conurbano bonaerense.

Pueblo originari

.Diagui'l-a;'dié;u'ita-’w c':t'{aqui '

Huarpe . 8
Kolia 15
Mapuche ' 8.5
Ona 16
Rankulche 13
Tehuelche 16
Toba 21

Fuente: elaboracidn propia en base a datos de la ECPI-INDEC

En cuanto a la relacién hombre-mujer, en el cuadro que sigue se expone el

2 En lo que sigus, no se consignardn dates del pueblo mapuche que habita ¢l resto de la
provincia de Buenos Aires, ya que dada la presentacidn de los datos que hace el INDEC, no es
posible deslindarios de los datos de la provincia de La Pampa. Por ofra parte, se trata de un
solo pueblo, frente a tedos los demas del Conurbano.

N Etapa — Informe Final — TOMO {1 76



Observatorio Provincial de Derechos Hurnanos

indice de masculinidad relevado para cada uno de los pueblos detectados en e
Conurbano bonaerense. Es de destacar, que salve para el caso de los pueblos
rankulche y tupi guarani, en todos los demas casos, el indice de masculinidad
observado en el Conurbano es menor gue en el total pais. Este dato hace
pensar en un tipo especial de migracién indigena al Conurbano, caracterizado
por un peso relativo de las mujeres mayor que en los pueblos originarios. Por
otra parte, también puede pensarse en una mayor propension de las mujeres
del Cenurbano a autorreconocerse como miembros de pueblos originarios.

Cuadro N° 17. indice de masculinidad de la poblacién que se reconoce
perteneciente y/o descendiente en primera generacion a los pueblos
detectados en el Conurbano Bonaerense,

IPuebl dﬁgipar_id” : ‘_lnd' ee da1; l}'l?iﬂt_!ll’_udad en_.' lndlce & masculinidad en
: 3 R cnnnrhano boneerense tutal pms
Ava guaran( — 969 ' 064
Diagulta/diaguita calchaqui 100.6 94.6
Guaran/ B7.1 99.8
Huarpe 84.7 106.4
Kolta g92.8 98.0
Mapuche B2.3 1021
Ona 30.0 47.7
Rankuiche 175.7 125.8
Tehuslcha 108.5 112.4
Toba : 96.0 103.8
Tup[ guarani 116.8 105.0

Fuenta: elaboracién propia en base a datos de la ECPI-INDEC

En cuanto al acceso a atencion a la salud, los datos de la ECPI muestran una
distribucién desigual de consultas a médicos de hospitaies pubiicos. Estos
valores adquieren otro sentido si se tiene en cuenta que la atencién médica
plblica es practicamente la Unica a la que accede ia poblacién indigena.

Cuadro N° 18, Poblacion que consulta a un médico de hospital publico por
pueblo indigena en el Conurbano Bonaerense.
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Diagufta’dlaguita calchaqul

Guaranl

Huampe

Kolla

Mapucha

Ona

Rankulche

Tehuelche

Toba

Tupl guaranil

Fuente: elaboracidon propia en base a datos de la ECPI-INDEC

Respecto de ofra de las variables sensibles de la calidad de vida de la

poblacién, a saber, la educacién, los datos de alfabetismo en la poblacion

indigena que habita en el Conurbano bonaerense muestran para todos los

pueblos, a excepcién del guarani, un acceso a la educacién mayor que para el

total pais.

Cuadro N° 19. Tasa de alfabetismo en poblacién indigena de 10 y mas que

habita en el Conurbano bonaerense, por pueblo indigena.

Pushls ofiginario ™ T Tasa [ e - silsbetismo " en '] Tesa; de_alfebelsmo en
¢ o Conurbano bonaeranse. .- | totat pafs

s v e e
Diaguita/diaguita calchagqul 98.8 97.2
Guarani 98.7 96.2
Huarpe 89,3 94.9
Kolla 96.4 92,7
Mapuche 99.0 8943
Ona 100.0 99.2
Rankuiche 99.6 94.3
Tehuelche 94.5 95.1
Toba 98.1 B8.5
Tupl guarani a7.5 94.0
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Fuente: etaboracidn propia en base a datos de la ECPI-INDEC

Un aspecto a sednalar respecto de la ECPI es que no se presentan datos con
perspectiva de género. En ninguno de los cuadros publicados aparece la
variable de genero como clasificador. Si bien son fundamentales los aportes de
la ECPI para el conocimiento de las condiciones de vida de los pueblos
indigenas, es menester introducir la variable de género para hacer visible la
situacién especifica de la mujer indigena.

Migrantes

Para el estudio especifico de las migraciones, e} INDEC también elaboré un
instrumento especifico: la Encuesta Complementaria de Migraciones
Internacionales (ECMI). La misma formé parte del Censo Nacional de
Poblacién, Hogares y Viviendas 2001 y tuvo por objetivo enriquecer la
informacion sobre migraciones mediante el conocimiento de caracteristicas de
los desplazamientos de poblacién poco estudiados a nivel estadistico.

La ECMI*® se restringi¢ al estudio de hogares con bolivianos, brasileros,
chilenos, paraguayos y uruguayos a raiz del protagonismo adquirido por las
migraciones limitrofes en la Argentina en los ultimos tiempos. El abordaje de
cada una de las colectividades se planteé de forma regionalizada, de manera
tal que el estudio de cada uno de los universos mayores (bolivianos, chilenos y
paraguayos) se privilegid en aqueilas jurisdicciones del pais donde alcanzan
mayores representaciones. Adicionalmente, en ia Ciudad Auténoma de Buenos
Aires y los 24 Partidos del Gran Buenos Aires se abordaron las cinco
colectividades.

La metodologia de la ECMI consistié en utilizar al Censo 2001 comoe marco del
cual extraer muestras de hogares con al menos un miembro nacido en un pais
Iimftrofe. Los hogares seleccionados fueron revisitados entre septiembre 2002

y septiembre 2003. El cuestionario relevé informacion sobre &reas de

Z En el perfil sociodernografico del presente informe, se analizan datos provenientes de la
ECMIL.
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procedencia del pais de origen; redes migratorias; trayectorias territoriales;
conservacion de vinculos y retomo, entre otras tematicas.

Del total de mujeres inmigrantes empadronadas en la Provincia, mas del 50%
provienen de paises limitrofes. Sin embargo, las mujeres peruanas son las que
que dentro del grupo de inmigrantes provenientes de paises de América no

Limitrofes con la Argentina, tienen el mayor peso relativo en e} grupo.

Cuadro N° 20. Poblacién extranjera empadronada en la provincia de
Buenos Aires por lugar de nacimiento segun sexo. Afio 2001,

AMERICA 259.051
Pais firmltrofe 432.570 198.718 233.852
Baoiivia 89.306 45.700 43,606
Brasil 7.873 2.642 5.231
Chile 51.288 24,525 26.783
Paraguay 214.408 91.864 122.544
Uruguay 69.695 33.987 35.708
Pais no fimitrofe {Ameérica) 43.767 1 - 18.568 25189
Per 33315 13.581 19.734
Resto 10.452 4.987 5.465
EUROPA 260.842 117.655 143,187
Alemania 4.877 2.108 2.769
Espana 71.183 30.661 40 522
Francia 2.375 1.127 1.248
Italia 148,791 68.79% 79.992
Polonia 5.585 2.256 3.33¢9
Ex Yugostavia 2.072 B67 1.205
Ex U.R.8.5. 1.748 746 1.002
Resto 24.201 11.091 13.110
ASIA ‘ 7.082 3.619 3.463
Chinia 1.142 676 486
Corea 723 376 347
Japén 2085 1.113 1172
tibano 460 226 234
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Siria 479 243 236
Taiwan 597 250 07
Resto 1.396 €695 7o
AFRICA 679 a1 338
CCEANIA 283 146 137
Ignorado 13.417 5.395 8.022

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del censo 2001.

Para el caso de los distritos de estudio, si bien los datos no aparecen
desagregados por sexo, la l6gica de bajos porcentajes de poblacién extranjera
respecto del total nativa se repite al igual que para el total provincial. Lo que si
resulta importante destacar, es la interesante cantidad de migrantes internos
con que cuenta cada distrito. Por ejemplo en el caso del Partido de Quilmes
representan mas del 20% de la poblacion total. Como se puede observar en el
cuadro que sigue, dindmicas similares se dan el resto de las &reas
seleccionadas.

Cuadro N° 21. Poblacidn segin lugar de nacimiento. Afio 2001,

Localidad Entidad Total Argentinosfas | Extranjeros/ag
% _ 4 TBuenos | [ OWa T o
oo . Jpres = fprovincia ]
Quilmes 518.788 341,398 139.753 37.837
Total 564.056 426.585 113.053 24.418
General Mar de! Plata 541,733 410.701 108.429 22,603
Pueyrredan Batan 9.597 7.075 1.617 905
La Plata 574.369 448,870 93.821 31.678

Fuente: elaboracién propia en base a DPE y censo 2001.

Por Gitimo como una aproximacion para comprender fa preponderancia de las
mujeres extranjeras en nimero por sobre los varones, debemos contemplar que
si bien es cierto que les primeros fiujos migratorios migratorias hacia la Argentina
tuvieron un alto componente de masculinidad, a partir de la década del 60 se
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desarrollan nuevas tendencias migratorias en la Argentina (y a nivel mundial
también) que permiten reconocer un fendmeno original denominado
feminizacién de la migracién. El porcentaje de mujeres se incrementa
lentamente -pero de manera sostenida- privilegiando el AMBA como lugar de
destino. Los datos indican que en 1960 este temitorio recibia el 25% de los
migrantes y en 1991 el 50%.

El cuadro que se presenta a continuacion expresa la composicion de la migracién
por género y da cuenta de este nuevo proceso de feminizacion a partir del
reconocimiento -desde datos secundarios- que la diferencia porcentual favorable
al flujo migratorio femenino se va incrementando de manera regular y constante
desde 1960 hasta 2001.% '

Cuadro N° 22, Migrantes Limitrofes seglin Sexo. Total Pais y AMBA. (%)

1960 ' 100.0 (465.639) ~100.0 (118.793)

Varones 54.0 45.9
Mujeres 46.0 54.1
1980 100.0 (677.045) 100.0 (306.810)
Varones 50.7 47.3
Mujeres 48.3 52.7
1991 100.0 (817.144) 100.0 (395.047)
vVarones 48.0 45.3
Mujeras 520 54.7

# Buccafusca, Sandra. Articule *Un movimiento migratorio especifico: la feminizacién. El
caso de las trabajadoras extranjeras en el servicio doméstico”. | Encuentro de Discusion de
Avances de Investigacion sobre Diversidad Cultural y Il Jornadas Experiencias de la
Diversidad. Facultad de Humanidades y Ares. Universidad Nacional de Rosario. ISBN
850.673.545X ISBN 950.673.545-6. Rosario 2006
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2001t 100.0 (1.207.191) Sin datos
Varonas 4.0 Sin datos
Mujeres 55.0 Sin datos

Fuente: elaboracién propia en base a Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda de la
Argentina y Encuesta Permanente de Hogares™:

Ruralidad

Indagar acerca de las condiciones de vida de la mujer rural bonaerense, nos
remite a la consideracion de los Resultados Definitivos del Censo Nacional
Agropecuario 2002 (CNA'02) realizado por el INDEC, que brinda informacion
presentada en totales nacionales y provinciales. '

El CNA 2002 reléva datos sobre las caracteristicas principales de la actividad
agricola, ganadera y forestal. La unidad estadistica analizada es la explotacién
agropecuaria (EAP), definida como unidad de organizacion de la produccion
que produce bienes agricolas, pecuarios o forestales destinados al mercado
que “tiene una direccion ejercida por el productor que asume la gestion y los
riesgos de la actividad productiva, con una superficie no menor a 500 m2,
integrada por una o varias parcelas ubicadas dentro de los limnites de una
misma provincia, ultiliza en todas las parcelas algunos de los mismos medios de
produccién de uso durable y parte de la misma mano de obra™’.

La provincia de Buenos Aires, pertenece a la regién PAM que esta integrada
por Buenos Aires, Cérdoba, Entre Rios, La Pampa, San Luis, Santa Fe.

Otra fuente considerada, fue el Cense Nacional del afio 2001. En éste se
observa que la poblacidn rural femenina en la Provincia de Buenos Aires, no
alcanza a representar el 5% de poblacién femenina total. A saber, de 7.101.324

mujeres que viven en dicha drea, 6.867.518 lo hacen en zonas urbanas

# Definicidn que entraga el INDEC. Para ampliar, ver www.indec.mecon.ar
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mientras que 233.806 en zonas rurales.

A su vez, debemos considerar que la poblacidn rural se clasifica en:

a) Agrupada. Es aquella que se encuentra agrupada en localidades de menos
de 2.000 habitanies

b} Dispersa en campo abierto.

De esta forma, de la poblacién rural femenina mencionada, 100.499 pertenecen
a la categoria “agrupadas” y 133.307 a “dispersa”.

Ahora bien, cuando se quiso ahondar en las caracteristicas de la poblacién
rural femenina, no se haliaron ios datos pommenorizados por distrito, Por
ejemplo, para el caso de “Trabajadores permanentes, por tipo juridico de las
explotaciones agropecuarias (EAP) y relacion con el productor, seglin sexo”,
contamos con los datos para el total pais y por provincia y para algunos
indicadores por departamento.

Algunas reflexiones finales sobre la Calidad de Vida de las mujeres
bonaerenses.

En primer lugar, hay que destacar las falencias en cuanto a produccién y
sistematizacion de la informacion: ficheros, legajos, registros personales;
muchas veces, el modo de producir inforracién en cualquiera de los émbitos
explorados es altamente artesanal.

En el campo de la Educacion es donde la informacién esta mas sistematizada y
con canales claros de circulacion. Sin embargo, alin es menester trabajar en

pos de procesar, analizar y publicar la informacién con mayor celeridad.

En el campo de la salud también se produce y sistematiza informacién, sobre
todo en los indicadores tradicionales de morbi-mortalidad, pero en el campo de
la salud repreductiva ain bay indicadores cualitativos que se registran

informalmente. Por otra parte, las entrevistas revelan que a veces la
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informacion no es remitida a tiempo a los organismos centralizadores.

En las areas mas sensibles para la mujer como salud sexual y reproductiva, los
datos que se recogen no llegan a sistematizarse ni mucho menos a publicarse.
Cada Centro de Salud recoge su propia informacién y se maneja
‘sensiblemente” en cuanto a nuevas propuestas de intervencién, pero no existe
una sistematizacion y consolidacién de la informacién producida en los Centros
de Salud.

En el ambito de la viclencia doméstica, no se produce ni se sistematiza la
informacién, mas alla de las denuncias policiales y judiciales. No se visualiza
una visién de conjunto de los distintos actores que intervienen en la violencia
domeéstica. Se desconoce la intervencién de las organizaciones sociales, que
son los actores con mayor insercion en esta tematica.

A nivel general, se puede concluir que al momento presente, y en relacién a las
dimensiones de calidad de vida exploradas, se esta trabajando con distintas
categorias de datos:

En cuanto a tratamiento:

» Datos Consolidados: son aquellos datos recogidos con instrumentos
homogéneos y cuyo canal de circulacion es preciso y se cumple en
tiempo y forma. Este tipo de datos permite andlisis comparativos e
historicos.

¢ Dalos atomizados: son los datos que se recogen de manera informal,
que no llegan a sistematizarse y que dependen de la calidad del actor
interviniente en su recoleccion. Es decir, que no hay ningun instrumento
que uniformice la toma de datos ni que garantice su sistematizacién. Son
datos que se pierden.

En cuanto a tiempo:

s A tiempo: son los datos que se recogen en el momento indicado. Este
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tipo de datos permite andlisis comparativos e histéricos.

» A destiempo: que no llegan a recogerse o informarse en el momento
indicade, con lo cual dificultan los andlisis comparativos.

El objetivo del Observatorio en cuanto a la produccién y sistematizacion de la
informacion debe ser garantizar la consolidacién de datos a tiempo.

Disefar e implementar estrategias separadas para velar por el cumpiimiento de
los derechos en educacion, salud o en el ambito de las relaciones familiares,
por ejemplo, disminuye la potencialidad de las intervenciones. Una de las
consecuencias positivas que resulta de abordar estas dimensiones desde la
optica de los derechos humanos, es, precisamente la necesidad de su abordaje
integral. Dado que los derechos humanos son indivisibles, pensar en
dispositivos de intervencién que aborden las distintas dimensiones optimiza los
recursos y multipiica los efectos. Ejemplos: charlas en las escuelas, promotores
territoriales, etc. Sensibilizar a la poblacién, especialmente a los nifios y nifas,
en el sentido de la procreacion responsable, requiere también de la
sensibilizacién en pos de relaciones familiares sanas e igualitarias, asi como de
revalorizar la institucion escolar o la participacién en el ambito publico.

Propuestas

A continuacion se presentan propuestas de accién a fin de optimizar fa
atencién, promocién y prevencién de la calidad de vida de las mujeres
bonaerenses en las dimensiones exploradas. Las mismas surgen de las
entrevistas realizadas y del andlisis de las mismas.

EL AMBITO DOMESTICO

Se visualizan dos grandes lineas de accion: prevencion y atencion.

En cuanto a Prevencion, se propone:

* Profundizar y jerarquizar las politicas de prevencién de la violencia
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doméstica

» Sensibilizar y concientizar acerca de la extensién, la gravedad y los
costos que los malos tratos dentro de la familia ocasionan a toda la
sociedad y sus instituciones.

* \Visibilizar la viclencia

» Comunicar y difundir informacién para “desnaturalizar” las situaciones de
violencia dentro de la familia.

* Promover relaciones de noviazgo y de amistad sin violencia.

» Dotar de posibilidades econémicas a la mujer a través de capacitaciones
que permitan el desarrollo de habilidades y competencias que permitan
la independencia econémica

= Tomnar efectiva la creacion de Direcciones de la Mujer a nivel Municipal.

* Instrumentar acciones de incidencia sobre los Medios de Comunicacion

en cuanto vehiculos de circulacion de representaciones compartidas

» Promover el trabajo conjunto de! Estado y Organizaciones de la
Sociedad civil con expertez y trayectoria en la temética

+ Procesar, sisternatizar y analizar la informacién existente

En cuanio a Atencion, se propone:

* Instrumentar mecanismos y procedimientos que hagan efectiva la Leyde
Violencia Familiar

il Etapa — Informe Final - TOMO I 87



Observatorio Provincial de Derechos Humanos

» Profundizar la intervencién luego de la situacién de urgencia a través de:
o Construccién de refugios plblicos
o asesoramiento, acompafiamiento y seguimiento de las mujeres
gue han realizado denuncias.
o acompafhamiento y fortalecimiento de los nifios y ninas que han
vivenciado la violencia doméstica

* Volver a dotar a las Comisarias de la Mujer de su sentido primigenio

recuperando un espacio de atencidn y contencién de la mujer maftratada

* Multiplicar y pluralizar los profesionales que trabajan en las areas de
viclencia

» Capacitar a los profesionales que actdan en las situaciones concretas.
= Incorporar a referentes barriales en el tratamiento de la problematica

» Simplificar los trémites burocraticos necesarios para la denuncia

EDUCACION

+ Concientizar a docentes y directivos respecto de la problematica de
género

* Introducir la perspectiva de género en la capacitacién y formacién de
docentes y directivos

« Cuestionar desde las aulas el modelo androcéntrico

* Instrumentar los mecanismos necesarios para el estudio de
adolescentes madres: construccién de guarderias, flexibilidad de
regimen de cursada
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» Instrumentar dispositivos pedagdgicos de género a través de los cuales
desnaturalizar inequidades.

» Revisar los mecanismos enraizados en el aula, formas y tonos de la
interaccién entre docentes y alumnos y alumnas, juegos del lenguaije,
modalidades de participacion, tipos de juegos, regulaciones en los
comportamientos, uso del espacio en las escuelas, etc.

+ Procesar, sistematizar y analizar la informacién existente
* Ademas la Escuela aparece como el ambito privilegiado para el
desarrollo de acciones de sensibilizacién, difusion y prevencion salud y

violencia doméstica.

SALUD REPRODUCTIVA

* Informar y trabajar sobre los mecanismos de internalizacion de la
informacion

* Sensibilizar y concienciar a los hombres acerca de su rol en salud
reproductiva.

» Sensibilizar y concienciar a a poblacién acerca de la importancia de la
realizacion de controles ginecoldgicos anuales

» Cuestionar creencias arraigadas en el acervo cultural compartido que
coartan la prevencion en materia de salud reproductiva

» Trabajar en educacidn sexual desde la nifiez

e Sumar a los medios masivos de comunicacion al cuestionamiento del
androcentrismo dominante
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e Promover yfo profundizar la articutacién escuela — centro de salud en el
tratamiento de la atencién y prevencion de la salud sexual y reproductiva
de la poblacion.

» Implementar acciones sostenidas en el tiempo.

¢ Qir a los pacientes

* Instituir mecanismos que garanticen que todos los efectores de salud
envian la informacidn solicitada a nivel central

» Procesar, sistematizar y analizar la informacién existente

» Coordinar y articular acciones entre distintos niveles del Estado

» Coordinar y articular acciones al interior de cada uno de los niveies
estatales

s Empoderar a las mujeres

REPRESENTACION SOCIOPOLITICA

* Promover la informacion y el ejercicio de los derechos ciudadanos de las
mujeres,

» QGarantizar la elegibilidad de las mujeres para cargos de responsabilidad
publica y

» Bogar por su incorporacion en los diferentes niveles de toma de
decisiones.
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Publicar la informacién sobre ocupacién de cargos publicos desde una
perspectiva de género

Historizar la informacién que se publica sobre ocupacién de cargos
publicos

Velar por la igualdad en los salarios de hombres y mujeres en todos los
arnbitos

Profesionalizar y jerarquizar las ocupaciones que tradicionalmente
ocupan las mujeres en la dinamica comunitaria: gerenciamiento de
comedores comunitarios, microemprendimientos, etc.

Promover la participacion de las mujeres en espacios de la gestion
politica destinados a los hombres.

Concientizar y sensibilizar a miembros de organizaciones sociales
acerca de la transversalidad de la problemaética de género.

Socializar datos e informacién sobre la explotacién de las mujeres y las
diversas manifestaciones de las desigualdades de género a fin de ubicar
fa lucha de las mujeres en su justo lugar dentro de las juchas por la
injusticia en general.

Denunciar la institucionalizacion de mecanismos que perpetian la
postergacion de las mujeres en la participacion politica y social.

Detectar mecanismos de desacreditacion por parte de los hombres hacia
las mujeres.

La vivencia de estas situaciones compartidas por mujeres que
representan distintos partidos politicos, genera una especie de relacién

intragénero por la cual las mujeres construyen acuerdos tacitos que
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sobrepasan el lugar que cada una ocupa desde la organizacién
partidaria.

» En los distintos dmbitos de la politica, pluralizar la discusién y los
espacios de discusién

s Construir una nueva institucionalidad atravesada por la cuestion de
género

RURALIDAD, MIGRACIONES, ETNICIDAD
¢ Promover el acercamiento de efectores de salud y educacién a las
poblaciones minoritarias y alejadas teniendo en cuenta factores
inhibitorios como el monolingliismo y el analfabetismo.
* Integrar preocupaciones y perspectivas de género en las politicas y
programas destinadas a favorecer el desarrolio sostenible de los

territorios indigenas.

+ Sostener y reproducir sistematicamente la medicion que supuso el
Censo indigena.

e Mantener y profundizar la ECPI, guardando el disefio de su arquitectura
institucional.

s Jerarquizar el Consejo de Participacion Indigena

» Sensibilizar a miembros de pueblos originarios y migrantes acerca de la
transversalidad de la problematica de género.

» Recoger y presentar la informacién de pueblos originarios desde una
perspectiva de género,
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sobrepasan el lugar que cada una ocupa desde la organizacién
partidaria.

» En los distintos ambitos de la pelitica, pluralizar la discusién y los
espacios de discusion

+« Construir una nueva institucionalidad atravesada por la cuestion de
género

RURALIDAD, MIGRACIONES, ETNICIDAD
« Promover el acercamiento de efectores de salud y educacion a las
poblaciones minoritarias y alejadas teniendo en cuenta factores
inhibitorios como el menolingdismo y el analfabetismo.
+ |[ntegrar preocupaciones y perspectivas de género en las politicas vy
programas destinadas a favorecer el desarrollo sostenible de los

territorios indigenas.

e Sostener y reproducir sistematicamente la medicion que supuso el
Censo indigena.

+ Mantener y profundizar la ECPI, guardando el disefio de su arquitectura
institucional.

e Jerarquizar el Consejo de Participacion Indigena

¢ Sensibilizar a miembros de pueblos originarios y migrantes acerca de la
transversalidad de la problematica de género.

s Recoger y presentar Ja informacion de pueblos originarios desde una
perspectiva de género.
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ANEXO 1
GUIAS DE ENTREVISTAS - CALIDAD DE VIDA

Guia de entrevista. Calidad de Vida. Educacion

Funcionarios y representantes de instituciones educativas y organizaciones gue se dediquen a los

dercchos educativos de Ia poblacion

Nombre del entrevistado:
Fecha:
Lugar de la entrevista:

Nombre del entrevistador:

1. ;A qué se dedica la institucién a |a que usted pertenece? ;Cudles son sus actividades y/o funciones?

Indagar acerca de tipo de actividades que desarrolla: investigaciones, gestion educativa, capacitaciones.

2. (Como estd compuesta su institucién? Indagar acerca de cuerpo profesionalivoluniario, tipo de
formacién de los miembros.

3. {Llevan estadisticas de algin tipo en su institucién? Indagar sobre qué indicadores: repitencia,

desercion, sobreedad.

4. ;Cudles son las principales probieméticas detectadas en la poblaciénm objetivo de sus actividades?

Indagar acerca de problematicas relacionadas con el &mbito educativo: sobriedad, repitencia, desercién y
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sociales: dificultades de acceso y permanencia

5. ;Cuiiles son las condiciones que dificultan y cudles las que promueven el acceso 1 la educacién
por parte de la poblacién? Indagar acerca de causas econémicas, accesibilidad peografica, vacantes
disponibles, costos de la educacién. Hacer hincapié en la educacion publica.

6.;.Qué grupos poblacionzles cree usted que son los mas desfavorecidos respecto del acceso a la
educacién en la Provincia de Buenos Aires? Indagar acerca de aspectos econdmicos, socioculturales y
de género en las diferencias de acceso, Detenerse en las diferencias de género en el acceso. Profundizar

acerca de diferencias entre Conurbane e interior de la Provincia.

7. (En qué medida considera usted que las dificultades de acceso & la educacién afectan Ia calidad
de vida de Iz poblacién?

8.;La calidad de vida de hombres v mujeres se ve afectada de la misma mancra por estas
dificultades?
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9. ;Qué medidas podrian o deberian adoplarse pare subsapar las dificultades de acceso? Indagar
acerca de medidas desde Ja propia institucién o medidas de Estado a nivel provincial.

10. ;Cudles son los datos que habria que presentar para avalar la solicitud de estas medidas?
Indagar acerca de la disponibilidad v sistematicidad de esos datos y cudles serian las fuentes de
informacion.

11 ;Cémo caracterizaris 2 la poblacién que optz por la educacién informal? Indagar acerca de

pertenencia socioecondmica v pénero.

12. ;Detecta ud. prenociones o representaciones de género en las politicas educativas actuales? Y en

las curriculas de las materias y/o carreras?

14. :De qué manera se trata en las aulas o desde sus actividades en |2 materia Ja construccién de

identidades de género ¥ representaciones sociales?
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15. ;Cuidl eree que es o deberia ser ¢l ro) de la Escuela ¢n la construceion de representaciones e
identidades?

12. ;Crec que en las instituciones escolares se producen situaciones de diseriminacién por género?

En caso afirmativo, qué hace la institucién? Como se mancja ¢l docente si sucede en el aula?

13. Existen cursos de capacitacién para los docentes ¥ para las autoridades escolares sobre

educacién en 12 diversidad y/o perspectiva de génern?
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Guia para grupoe focal. Calidad de Vida. Educacién

Alumnas de instituciones educativas

Nembre del entrevistado:
Fecha:
Lugar de la entrevista:

Nombre de) entrevistador:

Inicio de la actividad:
1. Presentacién personal (quienes somos v qué hacemos)
2. Breve presentacién del proyecto (cuales son los objetivos, importancia v valorizacidn de Ia
actividad que se va a desarrollar con el grupa).
3. Explicacion de la actividad

1. jqué carrera cursan? (si el entrevistador sabe |a respuesta no preguntar y pasar a la siguiente}

1. ;Cuéndo salieron de l2 escuela secundaria se plantearon estudiar o no estudiar o era “natural®
que siguieran una carrera terciaria/universitaria? Indagar acerca de obstaculizadores y facilitadores

de] acceso a la educacidn superiar.

3. ;Ustedes viven en pareja? ;Tienen hijos? Indagar acerca de las representaciones acerca de por qué si
¥ por qué no tienen o tendrian hijos estudiando. 5i no es el caso de ninguna, gué piensan de las mujeres

Que estudian y son madres.
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4. ;Por qué eligieron esta carrera? Indagar acerca de las variables tenidas en cuenta a la hors de elegir
la carrera: realizacién personal, safida laboral, nivel de ingresos previstos, costo de la carrera, tiempo
requerido, posibilidades de compatibilizacién con Ja vida doméstica.

5. ;Hubieran preferido elegir otra/s? ;Cual? ;Por qué no la clegiste? Indagar acerca de
condicionanies materiales y simb6licos para esa no eleccion,

6. ;Creen gue hay carreras de hombres y carreras de mujeres? Sefialen algunas, Explorar las

variables que se tienen en cuenta para hacer esta categorizaci6n o para postular que no.

§. ;conocen alguna situacién de discriminacitn relacionada con ¢l género que quieran contarnos,

propia o ajena?
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9. ;Creen gue los programas de estudio dan cuenta de un “tipo” de mujer particular?

Guia de entrevista. Calidad de Vida. Violencia doméstica

Instituciones y Funcionarios

Nombre del entrevistado:
Fecha:
Lugar de ]2 entrevista:

Nombre del entrevistador:

1.;Qué es la violencia doméstica? Explorar una definicidén concisa.

2. ;Como se mantiene? Indagar acerca de las condiciones maieriales y simbolicas que contribuyen al

mantenimiento de lz violencia doméstica.
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4. ;Qué grupos poblacionales cree usted que son los gue mas experimentan sitraciones de viplencia
doméstica en la Provincia de Buenos Aires? Indagar acerca de aspectos econdmicos, socioculturales ¥

de género. Profundizar acerca de diferencias entre Conurbano ¢ interior de la Provincia.

6. ;La calidad de vida de hombres ¥ mujeres se ve afectada de la misma manera por la violencia

doméstica?

....................... 7. ;Cudles son los roles de hombres y mujeres en general en situaciones de

violencia doméstica?
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........................ 10. ;Lievan estadisticas de algiin tipo en su institucién? Indagar sobre qué
indicadores: denuncias de violencia doméstica, de qué tipo, efectuada por quiénes, bajo qué condiciones.

11.;Detecta ud. prenociones o representaciones de género en las politicas piiblicas actuales

destinadas a la prevencitn y tratamiento de las situaciones de violencia?

...................... 12.;Cudles son las principales deficiencias que detecta en la prevencién y

tratamiento de las situaciones de violencia?

13.:De qué manera cree que podria mejorarse la labor en este Ambito? ; Cudles cree que son las

acciones necesarias ¥ quién cree que deberia [levarlas a cabo?

weseweee 14, Cudles son los datos que habria que presentar para avalar la solicttud de
estas medidas? Indagar acerca de la disponibilidad y sistematicidad de esos datos v cusles serizn las
fuentes de informacién.
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Guia de entrevista. Calidad de Vida. Representacién sociopolitica

Mujeres trabajando en el Ambito piablico

Nombre de la entrevistada:
Fecha:
Luger de la entrevista:

Nombre del entrevistador:

1. ;Podria deseribir su trayectoria politica hasta la actualidad?

2. ;Cuil es sy dmbito de trabajo desde el campo politico?

3. [ Sienteo sinti6 algin tratamiento diferencial por su condicién de mujer? $i contesta que si

¢En qué momento de su carrera? ;Por qué?

4. ;Qué opina de la actual composicién genérica del ambito politico?
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5. ;Cuiles son sus principales proyectos en el eampo en que se desarrolla? ;Incluyen

perspectiva de género?

6.  Quéopina de la ley de cupos que determina on porcentaje de mujeres en cargos
politicos?

7. iConsidera que la Argentina debe adherir a algan protocolo y/o tratado vinculado a Ja

equidad de género?

8. ;Cuiles cree que son las principales acciones o actividades que 1a clase politica argentina
deberia desarroliar en torno a los problemas de género?

9. La legislacidn vigente, influye en Ia construccién de representaciones sociales sobre

género? Si responde afirmativo, ;de qué manera?

i Etapa — Informe Final — TOMO 11103



Observatorio Provincial de Darechos Humanos

10. Querria agregar algo més?

Gula de entrevista. Calidad de Vida. Salud Reproductiva

funcionarios provinciales de primera linea responsables del Programa Provincial de Salud
Reproductiva y Procreacién Responsable, responsables del Plan de los Hospitales Provinciales

de os Municipios seleccionados, poblacién destinataria.

Nombre del entrevistado:
Fecha:
Lugar de la entrevista:

Nombre del entrevistador:

I. (En qué consiste el Programa Provincial de Salud Reproductiva y Procreacién Responsabie?

Indagar cbjetivos v lineas de accidn.

2. ;Cuiles son los principios que guian la formulacién ¢ implementacién del Programa?

3. ;Cuidles son las caracteristicas sociodemograificas (edad, sexo, estrato econémico) de las
personas destinatarias del Programa? Indagar acerca de las caracteristicas de Ja poblacién que
efectivamente estd bajo Programa. verificar si coincide o no con la poblacién para la que se pensé el
Programa.
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4. ;Cémo evalia el impacto del Programa en la salnd reprodoctiva v la procreacién responsable de

la pobtacién bonaerense?

5. (En qué medida considera usted que la salud reproductiva afecta la calidad de vida de la
pobiaciéa?

6. ;La calidad de vida de hombres y mujeres se ve afectada de la misma manera por la salud
reproductiva?

7. ;Observa usted diferencias en !a asuncién de responsabilidades sobre Ia salud sexual y
reproductiva por parie de hombres y mujeres? ;Cudles?
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9. .El Programa (o el Hospital) lleva estadisticas de algin tipo? Indapar sobre qué indicadores:

visitas esponténeas, capacitaciones realizadas, curvas de nacimientos por edad, etc.

10. Las politicas piblicas actuales en materia de salud ;ticnen limitaciones? Si responde afirmativo:
(Cudles?

Aires?

12. ;Cuiles son los datos que habrfa que presentar para avalar Iz solicitud de un mejoramiento de
la politica de szlud en ¢! sentido que usted indica? Indagar acerca de la disponibilidad v sistematicidad

de esos datos y cudles serian las fuentes de informecion.

i Etapa — Informe Final - TOMO 1 106



Observatorio Provincial de Derechos Humanos

4. ;Cree que el conocimiento existente en la sociedad sobre salud reproductiva es suficiente? Si

considera que no, ;qué se deberia hacer al respecto?

15. Cree que l1 Argentina deberia adherir a protocolos v tratados vinculados cop la salud

reproductiva? Si responde afirmativo, a cusles?

16. ;El Programa trabaja en relacién con otras instituciones que trabajen Salud Reproductiva y

procreacidn responsable?
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Guiz para grupo focal. Calidad de Vida. Salud Reproductiva

Beneficiarias / pacientes

Nombre de las entrevistadas:
Fecha:
Lugar de la entrevista:

Nombre del entrevistador:

Inicio de la actividad:
4. Presentacién personal (quienes somos ¥ qué hacemos)
5. Breve presentacién de! proyecto {cuales son 10s objetivos, importancia v valorizacidn de ia
actividad que se va a desarrollar con el grupo).
6. Explicacidn de la actividad

1. ;Cbémo y por qgué llegaren ustedes a este Hospital / Institucion?

4.;Sienten que aprendieron algo o modificaron alguna conducta desde que vienen al Hospital?
cCudles? .Y sus parejas?
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7. ;Ustedes tienen hijos? ;Cudntos? ;Quisieran tener mis hijos? ;Por qué? ;Hubieran guerido

tener menos hijos? ;Por qué?

9. ;Conocen alguna institucidn/grupo que trabaje por los Dereches Reproductivos de las muojeres?

<Tienen contacto con ella?
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10.Quisieran agregar algo mis?

Guia de entrevista. Calidad de Vida. Etnicidad/migracién

Funcionarios / integrantes de O8Cs

Nombre del entrevisiado:
Fecha:
Lugar de |a entrevista:

Nombre del entrevistador:

1.Describa las actividades que desarrolia (nombrar la institucién que representa el funcionario) en

torno de los pueblos originarios de la Provincia de Buenos Aires?

4.;Cudies son las principales problemiticas detectadas en la poblacion objetiva de sus actividades?

;Existen problemiticas especificas de género? ;varian segin la colectividad?

i Etapa — Informe Final — TOMO 11110




Observatorio Provincial de Derechos Humanos

7.; Cree que podria mejorarse la labor en este Ambito? ;Cudles cree que son las acciones necesarias

y quién cree que deberfa llevarlas a cabo?
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10.;Qué utilidad tiene para sus actividades dicha informacion?

11.Querria agregar 2lgo mas?
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Guia de entrevista
Medio Grafico

Maedio:
Entrevistado;
Rol/ Tarea:

Nota: ver anexo resumen andlisis de medios de las semanas del 20 al 27 de tebrero y del 27 de
febrero al 5 de marzo

Preguntas rompe-hislo:

Cuénto hace que ejerce su prefesidn/ vocacion?
Como tlegd a este medio?

Qué es lo que més le gusta de trabajar en este medio?

Respeclo de la audiencia:

Quién considera es la audiencia de su programa/ diario/ revista? Hombres, mujeres?
Profesionales? Amas de casa? Estudiantes? Jubilados? Variade? Otros? Eic.

Como es la comunicacién con su audiencia, con los lectores? (por ej. es mas bien pasiva,

activa? qué clase de feedback hay? Carta de lectores? ellos proponen algunos temas a tratar?
O son uds. los que eligen los temas en funcién a su audiencia?

Respect lgs temas:

Que temas, en general, son los de mayor cobertura? {por ejemple: Politica, Policiales, Sociales,
Economia, Misceldnea, Cultura, Social, Deporte y Salud, otro?

Qué temas, refacionados con ia mujer, son ilos de mayor cobertura? (por sjemplo: Politica

Policiales, Sociales, Economia, Misceldnea, Cultura, Social, Deporte y Salud, otro?

En los ternas relacionados con la mujer, qué rol desempefia la mujer protagonista de una
noticia determinada? (potitica, empresaria, actriz, docente, etc.?

Qué influencia o qué determina la eleccién de un tema a cubrir? (por ej. la noticia del dia: un

choque, las elecciones, ete.; su audiencia? un cronegrama mensual? etc.?
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Que recursos utilizan en la produccidn, en la edicién de la noticia/ articulo?: fotografias,
documentos, citas, etc.? otros?
Respecto del stait:

Cuéntas personas constituyen el staff, en redaccién, en edicién, etc.? Hay' personal masculing
y femenino?

Existe alguna relacion entre la asignacién de temas a cubrir y el génaro det periodista?
Prequntas mds orentadas a género
Tratan temas mas especilicamente relacionados con la equidad de género?

Ustedes creen que en su audiencia ya existe cierto conocimiento o sensibilizacién respecto a la
cuastion de génerc?

De qué manera cree que se puede sensibilizar a su audiencia respecto de las cuestiones de
género? '

Preguntas/ Comentarios de despedida:
Algdn proyecto para el medio? {en el corto o medio plazo?)
Gué le gustaria agregar a esta entrevista?
Guién de entrevista
Medio telovisivo
Programa..
Entrevistado:
Rol/ Tarea:
Jil mpe-hielo;
Cuanto hace que ejerce su profesién/ vocacion?

Cémo liegd a este medio?
Qué es lo que mds fe gusta de trabajar en este medie?
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Respecto de la audiengia;

Qui¢n considera es la audiencia de su programa? Hombres, mujeres? Profesionales? Amas de
casa? Estudiantes? Jubilados? Variado? Otros? Etc.

Corno es la comunicacion con sus televidentes? {por &}, es mas bien pasiva, activa? guée clase
de feedback hay? LJamados o e-mails/ cartas al programa?

La audiencia propone alguncs temas a tratar? O son uds, los que eligen los temas en funcion a
su audiencia?
Bespecto do los temas:

Qué ternas, en general, son tos de mayor cobertura? (por ejemplo: Politica, Policiates, Sociales,
Economia, Miscelaneé. Cultura, Social, Deporte y Salud, otro?

Qué temas, refacionados con la mujer, son los de mayor cobertura? (por ejemplo: Politica,
Policiales, Sociales, Economia, Miscelanea, Cultura, Social, Deporte y Salud, otre?

En los temas relacionados con la mujer, qué rol desempefia la mujer protagonista de upa
noticia determinada? (politica, empresaria, actriz, docente, etc.?

Qué influencia ¢ qué determina la eleccién de un tema a cubrir? (por ej. la noticia del dia: un
cheque, las elecciones, etc.; su audiencia? un cronograma mensual? ete,?

Qué recursos utilizan en Ja produccién del programa? Visuales (fotografias, videos,

documentos, etc.), auditives (cancicnes, poemas, citas, e-mails, mensajes de llamados
telef6nicos, etc.)? otros? )

Respecio dal staff:

Cuéantas personas participan del programa?)

Existe alguna relacién entre la presentacion de los temas y el genero del conductor/
presentador del tema? O es al azar? O segun la oportunidad de! momento?
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Prequnta: S oriertadas a erg
(Tratan temas més especificamente retacionados con la equidad de género?)

Ustedes creen que en su audiencia ya existe cierto conocimiento o sensibilizacién respecto a fa
cuestion de género?

De qué manera cree que se puede sensibilizar a su audiencia respecto de ias cuestiones de
género, desde su espacio?

Preguntas/ Comentarios de despedida:

Algin proyecto para su programa? (en el corto o medio plazo?)
Qué le gustaria agregar a asta entrevista?

Guidn de entrevista
Medio radial

Radio:
Entravistado:
Aol Tarea:

FPrequntas rompe-hielo:

Cuanto hace que ejerce su profesion? {Lic. En relaciones del trabajo)
Cuante hace que conduce este programa de radio?

De gué manera articula su profesién con la radio? Cémo llegé a este medio?
Qué es lo que més le gusta de este programa?

Respecto de 1a audiencia:

Quién considera es la audiencia de su programa? Hombres, mujeres? Profesionales? Amas de
casa? Estudiantes? Jubilados? Variado? Qtros? Etc.

Como es la comunicacién con su audiencia; por ej. es mas bien pasiva, activa? qué clase de

feedback hay? Llamados a la radio? E-mails? La audiencia propone algunos temas a tratar? O
son uds. los que eligen los temas en funcién a su audiencia?
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Respecio de los temas:

Qué temas, en general, son los de mayor cobertura? {por ejemplo: Politica, Policiales, Sociales,
Economia, Misceldnea, Cultura, Social, Deporte y Salud, otro?

En su audiencia, qué temas relacionados con el Trabajo despiertan mayores inquistudes?
Mayor intarés?

Qué sector de su audiencia tiene més respusesta frente a estos temas? {por €. los
profesionales? los estudiantes? Los jubilados? Etc.?)

Qué temas, relacionadas con la mujer, son los de mayor cobertura? (por ejemplo: Politica,
Policiales, Sociales, Economiz, Misceldnea, Cultura, Social, Deporte y Salud, otro?

En los temas relacionados con la mujer, qué rol desempefia la mujer protagonista de una
noticia determinada? (politica, empresaria, actriz, docente, etc.?

Que influencia o qué determina la eleccién de un tema a cubrr? (por &j. la naticia del dfa: un
chogue, las elecciones, etc.; su audiencia? un cronograma mensual? etc.?

Qué recursos utilizan en la produccion del programa? canciones, poemas, citas, e-mails,

mensajes de llamados telefonicos, ete.? otros?

Respecto del staff:

Cuéntas personas participan del programa?

Si hubiere més de una persona, existe alguna relacién entre la asignacién del tema y el perfil
del presentador?

Si hubiere ambos geéneros, existe alguna relacién entre la presentacién de los temas y el

género del conductor/ presentador de! tema? O es al azar? O segin la oportunidad del
momeanto?

Preguntas mds orientadas a género
{ojo acdl! Si perciben que no hay tratamiento de la cuestion de género, no preguntarl; pero tal
vez si haya interés y eso nos permita preguntar:)
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Ustedes creen que en su audiencia existe cierto conocimiento o sensibilizacién respecto a la
cuestién de género?

De qué manera cree que se puede sensibiizar a su audiencia respecto de tas cuestiones de
género desde su espacio de radio?

Prequntas/ Comemntarios deg despadida:

Algin proyecto para su programa? (en el carto o medio plazc?)
Qué le gustaria agregar a esta entrevista?
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Observatorio Provincial de Derechos Humanos

CALIDAD DE VIDA - MATRIZ DE ANALISIS

AMBITO DOMESTICO

Identificacién Condiciones Retacion Posicién de | Tratamiento Produccion y
materiales y entre la mujer de la sistematizacién
simbdlicas de violencia respecto de violencia de informacion
la violencia doméstica y | 1a viclencia doméstica
doméstica calidad de doméstica
vida
Direccionde | hay sectores Organizacidén | No se lleva
Derechos mas vulnerables, de talleres con | registro
Humanos del | como la zona de mujeres en | estadistico
Municipiode |“La Canada”, distintos
Quiimes Villaitati. barrios del
partido.
No hay
hogares de
transito para
mujeres
golpeadas
Oficina 0o | La Violergiz____| L2 viclencia_| Aleciaa ___ | Asistencia _y | LIovamos -~ | Son formatm: Color e
Asistencia a | doméstica se domeéstica todos pero derivacion, estadistica?;‘\: “~[ Con formato; Color de
la victima - | mantiene afecta la mucho mas | Asesoramiento | internas, ‘~::\‘. fuente: Negro
Mar del Plata | principalmente | calidad de a las mujeres | legal y | infermales, '\'\1 mt:?;ﬁ: Color de
por cuestiones vida en todo, | El hombre en | psicoldgice sobre ¢l motivo', [om formato: Color de
econdmicas; la donde hay general es el por el que se \ fuente: Negro
mujer no quiere | viclencia hay | golpsador, y hacen las [m??;trg Cotor de
denunciar al malestar. la mujer la denuncias:
marido porque victima, hay Lesionas y
éste la mantiene casos amsenazas
aelayasus diferentes Homicidio
hijos, esto hace perc la Rabo
que se sostenga mayoria son Oelitos
mucho mas de asi. econdmicos
lo pensado.
Coordinadora | Hay un ciclode | Lacalidad La mujer es Desde el No ¥evamos

i Etapa — informe Final — TOMO 11 145



Obsarvatario Provincial de Derechos Humanaos

def Programa | la violencia gue | de vida se la victima MEDH, estadisticas.
de tiende a ve afectada | basicamente, | tenemos hace | Pero sl existe
Defensorias repetirse por altamente. junto conlos | 5 afos un una recopilacidn
del varias razones. | Todo chicos, Ei programa que | de datos de
Movimiento Traténdose de comienza a | hombre tiene | se #ama trabajo de
Ecuménico mujeres se las trastocarse un rel Defensoria de | campo en
por los va convenciendo | al interior de | autoritario, los derechos ficheros que
Derechos de que son la familia. rigido como | de las mujeres | poseen las
Humanos pocas sus Los chicos jofe de hogar | y los chicos. coordinadoras
. posibiligades de _| ven alterado_| y proveedor, | Despuésde | de casa zonas ~ 1 o pormato: Fuentz: Sin

salir adelante, sU 8l quer pone | trabajar mucho | Sin embargo ta

gue nunca van a | rendimiento | las reglas a en asistencia informacién no

poder salir, que | escolar, su lamujery a a las victimas | se encuentra

son a las (nicas | desarmollo los hijos, el de violencia sistematizada.

alas queles psiguice, que da los en los barrios,

pasa y tisnen social. La permisos a nos dimeos

sentimientos de | repercusidn | los hijosya | cuenta de que

miedo y de que van a la mujer brindarayuda |, LT ‘[::;ﬁft‘a’m Fuente: Sin

vergllenza muy | tenerensu | como siésta | profesional

grandes. vida adulta. | fuera otro mediante una

A las mujeres Y la mujer menor, él no | psicdloga, una

c£on menas en todo: 5u tiene abogada, una

fecursos salud fisica, | capacidad de | trabajadora

econdmicos les sexual, axpresar social era una

resulta mas riesgo de ternura. No ayuda mds o

“dificil salir de muerte. Las | quiers bajo menos

esta situacion, posibilidades | ningan momentinea

porque para aspecto porque

dependen del relacionarse | perder el quedaba un

ingreso del socialmente | control y ef abismo muy

conyuge para y propension | poder. grande entre

poder subsistir, a volver a La mujer es | lo que |a mujer

no sdko ellas, involucrarse | la que tiene | golpeada estd

sing también sus | en que viviendo y su

hijos. Pero situaciones ocuparse de | posibilidad de

tampoco es violentes. los roles de | accesoa

exclusive de las mantencion | servicios

clases sociales material de estatales o de

mas la familia: O8Cs, Eita

empobrecidas, |, ________]comida, ___|voiviaasu___|____ LT ‘] Con formato: Fuente: Sin

Negrita

J
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QObsearvatono Provincial de Derechos Humanos

sino gue
también ocurra
la violencia en
parejas de
profesionales en
las clases media
y alta. Aunque
podrian contar
con los medios
para salir de
esto, hay otras
cuestiones que
les impiden
liberarse
finalmente: el
miedo, la
sensacién de
fue van a ser
encentradas por
el agresar, &l
sentimiento de
que éste es
omnipotents. De
hecho, casi
todas plantean
que pueden
proponerse salir
de una relacién
violenta luego
de 10 afios de
convivencia. Y
adn asi antes
hubo varios
intentos de salir,
de escaparse en
momentcs de
estallidos muy
grandes a la
casa de un

famiiiar o un

Topa, que
haya lo
necesario,
que $6a a
horario, que
ios chicos
vayan a la
gscuela.
Todo sl
aspscto
exXogQamico:
el tema de
las reuniones
para afuera,
como
llevarios al
hospital ¢ las
reuniones
escolares, lo
abarca elia.
Cuando ellos
estan an el
hogar se
dedican al
terna de su
trabajo o a
su
recreacion
personal sin
la familia:
bares,
amigos,
futbol, Hay
una division
de roles
violento, no
igualitario. A
tos chicos
jamas se les
pregunta qué

casay
continuaba
presa del
circulo
agresivo, y
aungue se le
recomendara
que
concurriera a
determinado
lugar una vez
por semana y
ella estuviera
informada, el
{ener el coraje
de hacer el
proceso, de
afianzarse a sf
misma para
hacer la
denuncia y
luego
sostenara
bajo una
posible
situacién de
amenaza de!
cényuge, era
muy dificil que
ocurriera. Por
eso
empezamos
desds hace 5
afos a
trabajar en la
capacitacidn
de mujeres
referentes de
los barrios.
Como el

il Etapa —

informe Final - TOMQO 11147




Observatorio Provincial de Derechos Humanos

amigo. Pero
como eso les
falla porque las
van a buscar o
por motives
econdmices o lo
que fuera les es
incémodo tener
otros chicos a la
familia o amigo,
la mujer piensa
que no sirve,
que &l sismpre
gana, que tenia
razon, qua tuvo
que volver.

sienten, qué
prefieren y
menos gué
piensan.

La violencia
hacia ta
mujer €s una
cuestion de
deses de
control y
poder por
parte del
hombre que
expresa su
propic
sentimiento
inferioridad,
pero que al
no poder
descubrirlo ni
trabajario,
cuakyuier
excusda va a
provocar el
gstallido, una
cosita fuera
de lugar,
algo fuera de
horario. Sin
emabrgo,
son todas
excusas, lo
que él quiere
dejar en
claro es
Guién manda
¥ mantener
el control
absoluto. De

MEDH es un
organismo de
iglesias
evangélicas y
catdlicas del
conurbano a
partir de esas
iglesias que
nes abren ta
puerta, en
estos lugares
hacemos entre
diez y doce
talieres de
capacitacion a
mujeres,
violencia o no,
lgualmente, el
70% de tas
mujeres que
asisten sufren
o han sufrido
en su historia
de violencia
domestica, De
aste modo
ellas se
capacitan para
poder
contener y
orientar a
otras mujeres
que estan en
el proceso de
violencia, con
SU mismo
lenguaje, ellas

viven en el

barrio, son

Con formatn: Fuente: Sin
Negrita
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Obsearvatorio Provincial de Derechos Humanos

hecho utiliza
a los chicos
para tener &l
control sobre
ella,
diciendole
que si ella lo
desea puede
irse pero los
hijos se
quedan can
él. Usaalos
nifios de
sefuelo para
tener la
certeza de
que ella
finaimente va
& volver.
Asimismo el
no dejara
trabajar, no
dare dinero,
cantrolarie
desde las
liamadas, no
dajarle ir a
hacer las
compras
porgue la
acusa de
que ellale es
infiel con los
vendedores.
Pero en
realidad esto
ni ellos se lo
creen, s
una forma de
mantener

referentes. En
general, las
personas que
participan en
ios talleres son
aqueltas
quienes an
quienes las
amigas
confian para
contares sus
problemas,
que fransitan
por |2 escusla,
por los
comedores,
por los
mismos
lugares que
las otras
vecinas.
Entonces
tienen ia
capacidad de
detectar
tacilmente
casos de
violencia que
haya en su
barric. De esta
forma, la
capacitacién
les otorga
ideas mds
claras de
cémo
intervenir y
acompanar, a
la vez que
ellas
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ese miedo, Y
alla acata
para no
generar
motivos para
pelear.

conttibuyen
desde su
experiencia en
situaciones de
violencia
personales.
Al cabo del
proceso de
capacitacion,
de 10012
talleres ellas
conforman lo
gue Hamamaos
defensorias,
que no estan
asentadas
sobre &l
trabajo
profesional.
Ellas son las
que las
organizan y
dirigen. Asi se
empieza de
boca en boca
a saberse en
el barrio que
hay un lugar,
hasta que
vienen
muchisimos
casos a
consultar y
ellas hacen en
un primer
momento de
consulta
individual,
puntual, de
tramite,

« - == Con formatn: [mulerda,
Interlineade: 1,5 lineas
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denuncia y en
otro momento
de talieres en
los que las
victimas se
hacen amigas
¥ pasan
meses, 8
veces hasta
que deciden
realizar la
denuncia ya
gue es cuando
se sienten
seguras de
gue la pueden
sostener. Esa
relacion
cotidiana es
muy
importanta, de
hecho muchas
de las mujares
que en un
primer
momento
acuden como
victimas, lusgo
se integran a
ios talleres.
Esa es
nuestra tarea
principal.
También las
defensorias
realizan una
tarea de
capacitacidn
permanente,
Hicimos este
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afio un curso
sabre salud
reproductiva,
ol ang pasado
un curse sobre
herramientas
juridicas.

------- -]

Con formatn: Fuente: Sin
Negrita

Funcionaria
de la
Subsecretaria
de Minoridad
de la
Provincia de
Buenos

Aires.

El fendmeno de
la violencia
doméstica se da
en todos los
niveles sociales,
pero se visualiza
mas en los
sectores de mas
vulnerabilidad.

La violencia
domestica

afecta la
caidad de
vida en su
totalidad. Es
fundamental
la ircidencia
futura en los
menoeres.

Es importante
instalar redes
con otras
jurisdicciones.
Disenar
politicas
publicas
sustentables
con
permanencia
en el tiempo.
No hay
politicas
direccionadas
ala
prevencién y
asistencia.

No existan
hogares de
trénsito para
menares o
grupos
tamiliares.
Existe sdlo
una Comisarfa
de la Mujer en
Mar del Plata.

Con anterioridad
habia
deficiencias en
las estadisticas
que llevaba el
poder judicial.
Sevaa
reestructurar en
los centros
zonales,

Abogada del
Juzgado N° 1
de Mar del
Platg

Farnilias
numerosas,
nifcs y nifas
que cuidan a

Sus hermanocs,
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{rabajo infantil,
expulsion
temprana del
hogar,
embarazos
adolescentes,
jetas de hogar
de 16 afios,
embargos
econdmicos,
deseos de ser
magre sola
como
iegitimacion de
vida. Los roles
parentales estan
desdibujados
{madre
abandona
hogar;
Abuslas/madres)
Deaseo de ser
madre:
construccidn y
reafimacion de
ta identidact: sdlo
sé& hacer eso.
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CALIDAD DE VIDA - MATRIZ DE ANALISIS

REPRESENTACION SOCIOPOLITICA

Identificacion

Trayectoria (énfasis
en la condicion de

Acciones ¥y
Proyectos para

Representaciones
de género en la

mujer) avanzar en la | politica
cuestion de
género
Concejal de | Carrera gremial desde | Deberian Se debe demostrar
Mar del Plata los 18 afos, trabajaba | cambiar cargos, | doblemente que se
en un banco, También | porque, per merece el cargo.

era militante politica
de la UCR. Nunca
descansé de la
carrera gremial.

En 2001 desde la
asociacion bancaria
ayudamos al
intendente en el
corralito. Ahi me
invitaron a ocupar una
lista por militancia
politica y por militancia
gremial.

ejemplo, no hay
hombres en
desarrollo social,

Si hubo mujeres
que en estas
comisiones
“hicieron
souvenires”. Me
dicen que soy la
concejat mas linda,
pero yo no quiero
ser recordada asi.
Enuna
oportunidad,
habtando de
presupuesto con
un concejal, éste
se sorprendié de
que ademas de
iinda fuera
inteligents.

Esta bien la
perspectiva de
genero pero para
mi esto 85 un tema
cultural. Vivimos
€n una sociedad
machista pero
tampoco soy
feminista.
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Concejal
Quilmes

de

Comencé con la
juveniud percnista en
1968 en Quilmes
acompafiando a mi
marido, que militaba
desde antes. Los dog
comenzamos a militar
a partir de
experiencias
religicsas. Desde el
encuadre de la
Juventud habia
debates sobre politica
y religion,

Tengo 5 hijos. Trabajé
¢on mi marido. A partir
del 83 volvimoes a
participar.

En 2001 fui electa y
luego reelecta.

Para desarrollar mi
carrera fui incentivada
por mi comparfierc y
tuve acompanamiento
de mi familia. Se
involucrd toda (a
familia. Tenia en mi
tamilia incentivacidn,
ayuda fisica y Hbertad.
Pocas veces hubo

almuerzes familiares.

En &! &mbitc
polftico no hay
percepcién del
fema genero
como
problematica. No
se nota la
necesidad de
ampliar la
discusitn sobre
el tema de

genero.

Para las mujeres
es mas dificil que
para los hombres,
aungue ha
cambiade mucho
desde el 68. La
politica es
precurscra en este
ambito. Por
ejemplo Evita. Salir
de lo privado a lo
pubiico. Aumento
te la participacion
en &l 4mbito
publico y
profesional. En los
60 irrumpe la mujer
en ta militancia.

Es la rmujer la que
sale en momentos
criticos. Enlas
reuniones
vecinales hay un
promedio de 30
mujares y 10
hombres.

Concejal
Quilmes

de

Comaencé trabajando
2n una parroguia.

Tenia interés por los
problemas vecinales.
Comencé a militar en
el partido justicialista

Es un ambito de
hombres. Con
trabajo se€ marcan
las diferencias. No
se sienten porque

trabajamos,
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en 1997. En 2004 tuve
mi primer cargo
politico. Tuve
problemas para
asurmir,

Cuando vamos a
los barnios, la que
reclama, 1a que
esta al frente es la
mujer.

No hay proyectos
especificos de

género.
Concejal de distingue dos La ley de cupos “Fuimos
Mar del Plata momemosenla | del 50%. promovidas
construccidn de Cuando se por tener esta
su identidad llegue debemos situacion de
politica: abofirlo. génera”
- Primer momento, | Crianza de los
comienzo de su hijos {3 meses al
expariencia en varény
actividades de participacion de
promocion social: | los varones)
Programa Vida. Alimentos
Segundo
Momento
Desarrollo de su
afinidad polftica e
ideolégica
Militante Penalizacidn de
Politica la trata blanca.
Tréfico de nifios
{esclavos,
saxual)
Militante un programa de | la mujer siempre
politica - actividades tiene que
Directora  del recreativas para | demostrar ¥
PAMI Mar del la tercera edad. | demostrarse mds
Plata Comenta gque Jos hombres.

que
por & momento
todas

inscriptas

las
son

El politico es un
ambiente

mascutino, que
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mujeres y que, | tradicionalmente
en este sentido, | s& desarrolla de
lo que trata es | noche cuande la
de que las | mujer tieme que
actividades estar en su casa
plasmen las | atendiendo a la
expectativas de | familia.

los jubilados en | Cuandc méas o
general y las | simtid es cuando
jubiladas en | sus hijas eran
particular. chicas poroue no
podia dedicarse sl
tiempo que
querria, debido a
que la prioridad
era la crianza de

sus hijas

Referente Militc siempre en | “Los proyectos | enfatiza la fuerte
H.L.J.C.S de | HI1J.O.8. Mar del|que desarrolla | estructura

Mar del Plata Plata, desde la | H.L.J.O.S. tienen | horizontal de 1a
formacidn de la [ una légica, una | organizacién y
organizacién hasta | concepcidén, una | destaca que son
hoy que es una de sus | preparacion que | mds mujeres que

dirgentes vuslva varones. Un varén
referenciales sexcluyente al |y ella lideran al
génera”. grupo  pers  por

Responden a un | condicionas
linea  nacional | “naturales” no por

aunque asegura | cuestiones de
que no pierden | equidad de
territorialidad. género. “El varbn
lidera por
experencia ... no

$OmMos amigos,

SOmos todos
companeros”.

No siente
diferencias de

género en las

multisectoriales.
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Dice: “tengo muy
claro guien es &l
enemigo”.
Asegura que el
varén es mencs
préctico y que la
mujer por la
maternidad la lleva
a tener mayor
reconocimiento por
el otro por eso
asegura que: *la
mujer es mas habil
que el vardn
porque se sabe
controlar, siempre
desde el
conocimiento

politico”

Referente
Abuelas Plaza
de Mayo de Mar
del Piata

categorias de

mujer:

la mujer
scbreviviente ({la
mujer que fue
detenida/desapare
cida y luego
libarada). “Las
opciones eran que
te desaparecieran
y te mataran o
que te
desaparscieran y
1e legalizaran
como presa. Si te
legalizaban y te
largaban, los
demas pensaban
que eras  un
vendido”. En este

en el caso del
varén, en general,
se deprimen ante
la sola soshecha.
“Siempre hay
alguien que los
empieza a buscar”,
En el caso de la
mujer, “en su dolor
es mas elastica”.
El  hombre se
quiebra.
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caso plantea una
cierta forma de
discriminacian
entre las mismas
mujeres que se
traducia en Ia
mirada de bronca
como una
expresian de
rencer  por el
hecho de que las
liberadas eran las
mujeres y no jos
hijos.
T la mujer
apropiadora
{la mujer que
se apropit de
un hijc que no
s suyo). “son
mujeres  que
no padian
tener hijos vy
rompian  las
pelotas hasta
que aparecia
el fipo y le
traia y chico”.

Médica
Funcionaria del
"Haospital Dr. Q.
Alende” de Mar
del Plata

Cirujanos intentaron
disuadirme, que haga
ginecologia
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CALIDAD DE VIDA - MATRIZ DE ANALISIS

ETNICIDAD
ldentificacién | Condiciones de | Situacién de la Canales de Produccion y
vida de los mujer comunicacién y | sistematizacién
pueblios participacion de informacion
originarios en
la provincia
Direccidon de La necesidad de | No se analizan La Direccion No hay registro
Derechos contar con temas de género | realiza talleres e}
Humanos dei canales de en particular, en escuelas del | sistematizacién
Municipio de participacion distrito sobre los | de la
Quilmes. para expresar trabajos informacidn
suS arqueolégicos
probleméticas. en los que
La Direccidn y participé,
su trabajo, tiene
ése objetivo. 56 toma

contacto con la
comunidad. Y a
través de sllcs
se identifica a
distintos grupos
originarios del
distrito.

Funcionaria
Instituto
Macional de
Asuntos

Indigenas

El reclamo mas
fuerte de los
pueblios

indigenas es el

de las tierras.

E! INAt no tiene
una perspectiva
de gépero. No

hay un drea
especifica, ni un
proyecto a
futuro.

Por o general,
son las
comunidades las
qué $& ponen en
contacto con e!
INAL. EI

contacto. Porque

primer

empezamos  a
tenar  contacto

con las
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comunidades a
partir del registro
en el RENAC! o
por qua uno se
acercd a INAl y
nos dejd  los
datos. A partir
de ahi nosoctros
si podemos
tener un
contacto, pero
después que lo
hayan - iniciado
esc. O también
a ftravés de
registros
provinciales, que
las provincias
nos manden un
listade y como
contactarios,
Entonces si
nosotros
hacemos una
convocatoria a
nivel nacional,
tenemos llegada
a todas las
comunidades,
muchas de las
cuales a lo mejor
es la primera
vez que tienen
contacto con
nosotros pero si
con una
instancia
provincial o con
alguna ONG
indigenista.
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ANEXO IV
Situacién de los Pueblos Indigenas en la Provincia de Buenos Aires

Por Femando Quiroga™

Resefia histérica

La conquista de América significd no sdlo la expoliacion de estas tierras por parte
de los espafoles, sino también el dominio cultural por sometimiento. Desde una perspectiva
eurccéntrica ¥ cargados de prejuicios, asumieron al habitante originario como subhumano,
como un ser sin alma, sin dios, sin fe y sin cultura. Segin Todorov ...l deseo de hacerse rico
y la pulsién de dominio, esas dos formas de aspirar al poder, mativan el comportamiento de los
espanoles; pero también estd condicionado por la idea que tienen de ios indios, idea segun la
cual éstos son inferiores, en ofras palabras, estan a la mitad de! camino entre los hombres y los
animales. Sin esta premisa existencial, la destruccién no hubiera podido ocurrir.”® De esa
manera resullaba para ellos natural la transmisién forzada de valores, creencias, dogmas,

conductas y habitos, para echarles Iuz y “convertirios™’

, arrasando con las culturas originarias.
En ese encusntro con la alteridad, con la otredad, ef papel de "otro’, para el europeo, lo
configurd el habitante de América, a guien ubicd bajo la categorfa homogeneizante de "indio”,
desconociendo las identidades y cosmovisiones de cada pueblo.

La conguista ademas implicd la gran ocasién de obtener un rédito econdmico de
proporciones inesperadas. De hecho, la expliotacién de Ameérica fue la mayor empresa
econémica flevada a cabo en la historia debido a Ias condiciones excesivamente favorables, ya
que los colonizadores contaban con importantes yacimientos de recursos naturales listos para
saquear, y con la mano de obra necesaria lista para esclavizar. Se establecié un modelo cuasi
feudal en el que el habitante originario recibia proteccién a cambio de trabajo intensivo y mala
alimentacién. Se valieron de instituciones como la mita, la encomiends y el yanaconazgo para
la mejor explotacidn.

Sa carece de datos estadisticos demasiado precisos del momento de la conquista,
pero se calcula que en América habitaban entre 80 y 112 millones de personas; 150 afios
después dicha poblacién sa reduic a 11 millones.?® Esto fue provecade no solo por ja matanza
directa de millonas de aborigenes, sino también por las malas condiciones de trabajo ya
mencicnadas, las enfermedades, y la destruccion del tejido social y del sistema econdmico. No
quedan dudas de que lo acontecido con los pueblos originarios fue uno de jos genocidios mas
grandes de la historia.

Pero no se puede pasar por alio gue, junto a la matanza fisica de personas, se
provecd la desaparicion de la unidad cultural, lo cual en muchos casos deving en la muerte de
comunidades enteras, La privacién de los propios cultos y ritos, la imposicion de! trabajo en la

¥ Abogado de la Secretaria de Derechos Humanos, Responsable del Programa “Derechos Humanos e
Intercutturalidad, especialista en Derechos de los Pueblos Indigenas.

26 Todorov, Tzvetan, La Conguista de América. El problema del otro, Ed Siglo XX1, Buenos Aires, 2003, p. 157
# Dicha conversion hace referencia al proceso de “humanizacion”, segin su dptica, que intentaren los ewropeos
sobre los nativos en dos sentidos: evangelizacion y civilizacion,

2 Datos proporcienados por Sénchez Alhornoz en "La poblacicn de América Lating”, ed. Paidés. Bs.As_, 1968
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pecres condiciones bajo un sistema econdmico completamente dasconocido, la destruccién del
tejido social y del sistema econdmico autécionos, en fin, la desarticulacién del cosmos del
hombre americano y la consiguiente imposicion del orden europeo, dieron como resultado un
etnocidio, témmino al que Rodolfe Stavenhagen define como el “asesinato cuttural de grupos
étnicos "..." una politica de destruccién de la identidad cuttural de un grupo étnico™

La independencia no significd una liberacidn para los pueblos originarios ya que los
postulados liberales de los revolucionanos desconocieron toda diversidad bajc la categoria
globalizante de “ciudadano”, o que implicaba una unica cultura nacional y una tinica lengua,
negando asl las diferencias identitarias a parir de politicas asimilacionistas. Ademés, la
extincién de las propiedades coloniales permitid ia extensidn de los latifundios en los que los
indigenas volvieron a quedar sometidos a un sistema de esclavitud.

Contexto Actual

En la actualidad nos encontramos en un contexto en el que la cuftura occidental se
ha impuesto a ofras culturas, eén una suerte de lo que se ha denominado “imperialismo morat”.
Esto se ve acelerado y profundizado por el precesc de globalizacion, que a través de la
mundializacién de la informacién, tiende a la uniformidad u homogeneizacién de determinados
valores, normas y pautas culturales quae se presentan como exclusivas y excluyentes, intentado
desconocer las particularidades de cada cultura. Es asi que se han impuesto nociones como
“libre mercado”, “progreso”, “civilizacién” y otras, con pretensiones de universalidad.

No obstante, junto a la cultura hegemdnica existen otras culturas, subalternas, con
valores particulares y cosmovisionas propias. Ante esta realidad, los Estados multiétnicos,
gobernados en general por una élite de corte eccidental, imponan, en la mayoria de los casos,
sus propios valores e intereses en desmedro de ias otras identidades. Se enigen come (nicos
intérpretes de “io nacional’ procurando instaurar un solo modelo cultural, una sola lengua y un
solo proyecto social, que excluye a gran parte de !a poblacidn. Bajo la bandera de la
“integracidn nacional” han negado a diversidad étnica, y en otros casos la han reconocido pero
con el objeto de encubrir 1as desigualdades sociales ("los indigenas son pobres porque es parte
de su identidad cultural™); en otras ocasiones han manipulado el concepto de etnicidad,
rescatdndola sélo como un atractivo turistico, exético o folcldrico, despojandola de su contenido
reivindicatoric.

Evidentemente la situacidon de los pueblos autdctonos no ha variado demasiado: a
pesar de constituir la poblacidn mayoritaria en varos pafses de Amérnca, siguen siendo
sometidos poliicamente, explotados econdmicamente y marginados socialmente, Adn se les
intenta imponer una cultura distinta a Ja suya, con valores, pautas y normas ajencs y una
lengua extrafia; se ven obligados a modificar su forma de vida; se los despoja de sus tierras y
tarritorios, y se los conmina a obedecer una ley moral occidental, alejada completamante de su
COSMOVISION.

» Stavephagen, R. Estudios Sociologicos I1, Notas sobre la cuestion étnica. 1984,
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Diagnéostico

Tal vez Argentina sea el pals de América Latina con menor porcentaje de
poblacién indigena, si tenemos en cuenta que en paises como Bolivia, Ecuader o Guatemala
dichas paoblaciones, segin datos oficiales, superan el 85 %. Esto no es obra de la casualidad
sino més bien de un proyecto de pais bien definide hacia finales del siglo XIX que encandilado
por la Francia ilustrada, promovia la inmigracion europea cormo factor de civilizacién,
despreciando a las poblaciones autdctonas que, desde esa perspectiva, representaban la
barbarie. Este desprecio llegé al paroxismo con |as llamadas “carnpafias del desierto” de finales
de! siglo XIX, que implicaron la desaparicién de miles de habitantes originaries y, por supuesto,
la apropiacion de sus tierras.

En lo concerniente a la Provincia de Buenos Aires, hemos constatado la existencia
de una importante poblacién indigena producto de las constantes migraciones de familias vy
comunidades enteras esperando encontrar una mejor calidad de vida. La mayoria logra
asentarse en zonas urbanas y suburbanas que difieren bastante de sus lugares de arigen, lo
que exige una cruda y répida adaptacién y ocasiona innumerables y variados trastomos.

En sus lugares de origen eran cazadores-recolectores, trabajadores de la tierra o
artesanos, utiizaban el trueque para complementar la produccion y estructuraban relaciones
sociales basadas en lo comunitaric. Al emigrar a las ciudades, la realidad se torna
completamente diferente puesto que las posibilidades de obtencién de recursos para la vida
estan intimamente relacionadas con el trabajo asalariado. Son desempleados, trabajan an
condiciones de explotacién ¢ “cartonean”; se asientan en la periferia, en lugares en los que
generalmente no existen redes de gas natural, ni luz, ni agua potable; sus viviendas son muy
precarias; conforman famifias numerosas; tienen un elevado indice de desercién escolar: tienen
problemas con la documentacidn; etc. Es decir, estan atravesados por !a exclusién, la pobreza
o la indigencia, como gran parte de los habitantes del conurbano bonaerense.

Pero ademas son “indies”, muchos no entienden el idioma de su nuevo v farzado
destino, no son comprendidos por el resto de sus vecinos, son portadores de rasgos
particulares y de costumbres y tradiciones diferentes, en fin, constituyen “el otro™ distinto,
desconocido, extrafio, peligroso, inferior, 0 gue los hace pasibles a menudo de rechazo,
conductas discrirninatorias y otras practicas de intolerancia.

Par su parte, la poblacidn indigena que podriamos llamar autdctona de la Provingia
de Buenos Aires, habita en su mayoria, en zonas rurales, donde al menos encuentran la
posibilidad de conservar alguncs de sus rasgos culturales, como son la vida en comunicad v Ia
relacion estrecha con la tierra. Sin embargo, padecen también situaciones de explotacion por
parte de los duefios de las tierras que trabajan, sufren discriminacién y por supueste, igual que
todos, un avasallamiento cultural, Es decir que la situacién de las comunidades indigenas que
habitan en el territorio bonaerense resulta siempre desventajosa.

Hemas tenido la posibitidad de visitar cada una de las comunidades indigenas de

la provircia de Buenos Aires y de entrevistarnos con sus referentes; asimismo hemos
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participado de ios cuatro Encuantros Interculiurales de Pueblos Indigenas organizades por la
Segretaria de Derechos Humanoes bonaerense, entre diciembre de 2004 y noviembre de 2005,
Dichas Encuentros plantearon un espacio de didlogo entre las comunidades indigenas y el
Estado con ef objoto de identificar sus necesidades y recibir sus planteos.

A partir de tales experiencias pudimos observar gue los pueblos indigenas que
habitan en territoric bonaerense lienen dos tipos de necesidades. Por un lado necesidades de
tipo socio-econdmice, vinculadas al acceso al trabajo, & ta educacion, a la salud, entre ofras.
Pero junto a éstas, padecen también “necesidades identitarias”, relacionadas con el resguardo
de sus identidades culturales y con el respeto de ellos como pueblos, con rasgos que los
distinguen y que los tornan particulares®, esto incluye el derecho a hablar su propia lengua, a
tener sus propios ritos, a mantener sus propias costumbres y tradiciones, en definitiva, a vivir
segun su propia cosmovision.

Tanto en los Encuentros Intercutturales como en ias entrevistas, los planteos de las
comunidades indigenas han sido recurrentes. Fundamentalmente reclaman la restitucién y/u
otorgamiento de tierras, la participacidn en la definicion de politicas publicas respecto de los
asuntos que las afectan, el respete de sus identidades culturales, la implementacién de planes
de educacion intercultural y bilinglie, ol respeto de la medicina tradicional indigena, la
personeria juridica de las comunidades, el otorgamiento de becas educacionales y de
pensiones graciables, el acceso igualitario a los planes de salud, al trabajo y a los planes
sociales en general, y finalmente medidas para erradicar las conducias discriminatorias.

Datos estadisticos

En cuanto a datos exactos, solo contamos con los proporcionados por el Registro
Nacional de Comunidadas Indigenas {RENACI), depsendiente dsl Instituto Nacionat de Asuntos
Indigenas (INAI), cuyos asientos arrojan la existencia de 21 comunidades asentadas en la
provincia de Buenos Aires, sumande las que tienen personeria juridica y tas que estan en vias
de obteneria. Sin embargo, luego de haber recommido todo el territorio de la provincia, y a parti
de datos brindados por las propias comunidades registradas, sabemos que existen més de 60,
que se reconocen como pertenecientes a los pueblos Mocovi, Toba, Mapuche, Guarani (Tupi
Guarani, Ava Guarani, Mbya Guarani) y Kolla.

Por su parte, el Censo Nacional 2001 realizade por el INDEC, incluyé la pregunta
de si algin miembro del hogar censado se autoidentiticaba como pereneciente a algun pueblo
indigena. Sus resultados en lo que respecta a la provincia de Buenos Aires sefialan que en
96.364 hogares existen personas que se reconocen como indigenas.

Desde 2004 se encuentra en pieno procesoc la ECP| {Encuesta Complementaria de
Pueblos Indigenas), a cargo de la Direccién Provincial de Estadfsticas, cuyos resultados
proporcionardn dates mas precisos acerca de la situacién de los mismos.

3% Aqui hacemos referencia al conjuito de caracteristicas objetivas que identifican a un pueblo, que incluyen la
lengua, la historia comim, las costumbres, Jas tradiciones, Jas creencias, los ritos, entre otras.
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La cuestién del génerc

Los datos gue hemos podido recabar en las visitas a las comunidades indigenas
de la provincia de Buenos Aires indican que de las 65 comunidades existentes, 28 perntenecen
al Pusblo Mapuche, 15 & Pueblo Toba, 9 al Pueblo Guarani, 8 al Pueblo Kolla ¥y 5 a otros
pueblos.

comunidades indigenas por Pueblo

Bioba Emapuche B guaranl Mkolla Eotros |

En cuanto a la distribucion territorial, del total de comunidades, 36 se encuentran
en el conurbanc bonaerense y e! resto en el interior de la provincia. A su vez, de las 29
comunidades asentadas en et interior de la provincia, 26 pertenecen al pueblo Mapuche v 3 a
otres pueblos. En el conurbano bonaerense solo existen 2 comunidades Mapuches. Esto se da
en virtud de gue el Pueblo Mapuche es (de los Pusblos que han sobrevivido) el Onico que ha
habitado en suelo bonaerense histéricamente; el resto de los Pueblos es oriundo de otras
regiones del pais e inclusc de otros palses y se han instalado casi en su totalidad en el
conurbano bonaeranse: de las 35 comunidades asentadas en el conurbano 34 son de wn
Pueblo distinto al Mapuche,

Por otra parte, hemos indagade también acerca del liderazgo de las comunidades
indlgenas en cuanto al género, y encontramos que el 49 % de! total de las comunidades
indigenas en temitorio bonaerense estan lideradas por mujeres, dato llamative en relacién a lo
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que sucede en otras esferas, incluyendo los organismos pibfices.

liderazgo en comunldades indigenas expresado por sexo

|Iiideradas por mujeres O lideradas por varones |

En el grafico siguiente se pueden cbservar los partidos det conurbano bonaerense
en los gue asientan comunidades indigenas y en cudles de ellos existen comunidades
lideradas por mujeres

Referencias
[} Partidos con comunidades indigenas

p Comunidades indigenas lideradas por mujeres
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En el mapa gue sigue se muestra lo que sucede en el resto de la provincia de Buenos Aires

Referencias
B3 Partidos con comunidades indigenas

p Comunidades indigenas lideradas por mujsres
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Cuando analizamos el liderazgo femenine en las comunidades indigenas
observamos diferencias segin el pueble de que se trate. Asi, observamos que el liderazgo
femenino prevalece an las comunidades pertenecientes al Pueblo Mapuchs y al Pueblo Kolla, y
consecuaentemenie hay mayoria de comunidades lideradas por varones en los otros puebios,

liderazgo por sexo en las comunidades indigenas expresado por
pueblo

18

16

cantidad de comuidades

mapuctie guarani kolla otros
pueblos indigenas

M ideradas por mujeres Dlideradas por varones

Por ultimo, si incluirnos la vatiable wbicacidn territoria! de las comunidades
indigenas, adverimos que las comunidades asentadas en el interior de la provincia estan
lideradas en su mayoria por mujeres, ko que resulta légico por el hecho de que se trata en su
mayoria de comunidades Mapuche en las que, como gqueda dicho, el liderazgo es
mayoritariamente femenino.

liderazgo por sexo en las comunidades
indigenas expresado por ubicacion
territoriat

ecantidad de comunidades

Conurbarne Interior

ll lideradas por mujeres Olideradas por varones
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Los Pueblos Indigenas en el sistema de Naciones Unidas

En &l plano intemacional, el tema de los pueblos indigenas se halla contenido en
las agendas de los principales organismos inmternacionales. La ONU cuerta con un Fore
Permanente para las Cuestiones Indigenas, un Grupo de Trabajo sobre Asuntos Indigenas y
un Proyecto de Declaracién de los Derachos de las Poblaciones Indigenas. Ademés ha
declarado a! afio 1993 como afio de las poblaciones indigenas del mundo, y a la década que se
extendid desde 1995 a 2004 como Decenio Internacional de las Poblaciones Indigenas. Por su
parte, la OEA también cuenta con un proyecto de Declaracion Americana sobre los Derechos
de los Puebles Indigenas y con un Grupo de Trabajo a tal fin. Otra organizacion de nivel
continental, de carécter mixto, es decir, compusesto por representantes gubernamentales y por
representantes de pusblos indigenas es el Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
de América Latina y el Caribe.

En cuanto a los instrumentos juridicos, los diferentes organismos se han expedido
reconociendo la diversidad, y resaltande ia necesidad de proteger las identidades culturalas,
como parte de los derechos humanos.

Asl, la Declaracion Universal de Derechos Humanos {ONU 1948) en su articulo 2

determina que “toda perscna tiene todos los derechos y fibertades proclamados en esta
declaracién, sin distincién alguna de raza, color, origen nacional o social, posicién econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion.”
Por su parte el Pacto Internacional de Derechoas Civiles y Politico (ONU 1966) sefiala que “en
los Estados en que existan minorias &tnicas, religiosas o linghisticas, no s¢ negard a las
personas que pertenszecan a dichas minorias el derecho que les corresponde, en comun con
los demds miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, & profesar y practicar su
propia religidn y a emplear su propio idioma.”

La Declaracién de los Principios de la Cooperacién Cultural Internacional
(UNESCO 1986) establece:

*1. Teda cultura tiene una dignidad y un valor que deben ser respetados y protegidos.

2. Todo pueblo tiene el derecho y el deber de desarrollar su cultura.

3. En su fecunda variedad, en su diversidad y por la influencia reciproca que eiercen unas
sobre otras, todas las culturas forman parte del patrimonio comin de la humanidad™

A su vez, la Declaracién Universal de la UNESCO sobre Ja diversidad cutural de
2001 afirma, en sus considerandos, que la cultura debe ser considerada como el conjunto de
los rasgos distintivos espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una
sociedad o a un grupc social y que abarca, ademds de las artes y las letras, Jos modos de vida,
las maneras de vivir juntos, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias. En su
articulo 4 establece: “La defensa de la diversidad cultural es un imperativo ético, inseparable
del respeto ge la dignidad de la persona humana. Ella supene el compromiso de respetar los
derechos humanos y Jas libertades fundamentales, en particular los derechos de las personas
que pertenecen a minorias y os de los pueblos autdcionas”.
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Asimismo, la Convencidn sobre la Proteccidn y Promocién de la Diversidad de las
Expresiones Culturales, de 2005, determina en su articulo 2, apartado 3: "La proteccién y la
premecidn de la diversidad de las expresiones culturales presuponen el reconocirniento de la
tgual dignidad de tedas las culturas y el respeto de ellas, comprendidas las culturas de las
personas pertenecientes a mincrias y las de los pueblos autéctonos”. Y en su articulo 4
apartado 1 aclara que |a diversidad cultural se refiere a la multiplicidad de formas en que se
expresan las culturas de los grupos y sociedades, y que tales expresiones se transmiten dentro
y entre los grupos y las sociedades.

Finalmente, cabe resaltar que hasta hoy existen tan solo dos instrumentos juridicos
especificos que resultan vincutantes en materia de pueblos originarios, el Convenio 107 v el
Convenic 169, ios dos de la OIT.; el primero es de 1957, pero ya ha quedado ampliamente
superado por el segundo, e! Convenio 169, de 1989. Este dltimo garantiza el derecho a la
identidad cultural, y a 1a participacion de los puebles indigenas en la toma de decisiones
respecto de 105 termas que les atectan. En el articulo 33 especificamente se determina: “la
autoridad gubermamental responsable de las cuestiones que abarca el presente Convenio,
debera asegurarse de que existen instituciones u otros mecanismos apropiades para
administrar los programas que afecten a los pueblos interesados, y de gue tales instituciones o
mecanismos dispenen de los medios necesarios para el cabal desempefo de sus funciones.”

El Convenic también reconoce el derecho a las tierras y territorios que
tradicionalmente ocupan, al manejo de los recursos naturales, a la educacidn intercutiural
bilingle, al uso de la medicina tradicional indigena, entre otros,

Marco juridico de Argentina

La Constitucidn Nacional, a partir de la reforma de 1994 establece en su articulo 75
inciso 17 que le corresponde al Congrese “Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los
pusblos indigenas argentinos. Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una
educacidn bilinglle e intercultural; reconocer la personerfa juridica de sus comunidades, yla
posesién y propiedad de las tierras que tradicionalmente ocupan; y regular la entrega de otras
aptas y suficientes para et desarrollo humano; ringuna de ellas serd enajenable, transmisible,
ni susceptible de gravamenes o embargos. Asegurar su paricipacién en la gestion referida a
sus recursos naturales y & los demas intereses que los alectan. Las provincias pueden ejercer
concurrentemente estas atribuciones.”

El Estado Argentino mediante la ley 24.07 1ratificé al Convenio N° 169 de la OIT.
A su vez, el Estado argentino sancioné la ley 23.302 que declara de interés nacional Ia
atencidn y apoyo a los aborigenes y a Iés comunidades indigenas existentes en el pais, y su
defensa y desarrollo para su plena participacidn en el proceso socioecondmico y cultural de la
Nacién, respetande sus propios valores y modalidades. Fundamentalmente crea el Instituto
Nacional de Asuntes Indigenas {con participacién indigena) como Autoridad de Aplicacion de
esta ley. Se les reconoce personeria juridica a las comunidades y se describe el procedimiento
para obtenena y cancelada.
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Se dispone la adjudicacion gratuita en propiedad de tierras suficientes para el
desarrollo de las comunidades, las que estaran exentas de gravamenes nacionales.

Se establece como prioritaria la intensificacion de los servicios de educacion y
cuttura en las dreas de asentamiento de las comunidades indigenas con planes que
resguarden y revaloricen la identidad histarico-cultural de cada comunidad, asegurando af
mismo tiempo su integracion igualitaria en la sociedad nacional. En este sentido se garantiza la
educacidn bilingle con docentes debidamente capacitados., _

Se prevé la realizacién de planes intensivos de salud para las ¢comunidades. En el
disefic de los programas de Salud se deberd respetar jas pautas establecidas por Ia
Organizacién Mundial de la Salud, respecto de ia medicina tradicional indigena integrando a los
programas nacionales de salud a las personas que & nivel empirico realizan acciones de salud
en &reas indigenas.

En cuanto a los derechos previsionales se insta al Instituto Nacional de Asuntos
Indigenas, a elaborar y a elevar al Poder Ejecutivo un proyecte de ley que contemple e!
derecho a ta jubilacién ordinaria de este sector social. Y en lo reiativo a la vivienda, deberd
gestionar la habilitacion de planes especiales para la construccidn de viviendas ruraies y
urbanas para los titulares de las tierras adjudicadas por esta ley, ante organismos nacionales, e
internacionales que desarralien planes habitacicnales de fomento,

Por su parte, la ley nacional 25517 determina gue los restos mortales de
aborigenes, cualquiera fuera su caracteristica étnica, que formen parte de musecs yio
colecciones piiblicas ¢ privadas, deberdn ser puestos a disposicién de los pueblos indigenas
y/o comunidades de pentenencia gue los rectamen. Ademés establece que para realizarse todo
emprendimiento cientitico que tenga por objeto a las comunidades aborigenes, incluyendo su
patrimonio histdérico y cultural, se debera contar con el expreso consentimiento de las
comunidades interesadas.

La ley nacional 25,607 determina la realizacion de campanas periddicas de difusion
de los derechos de los pueblos indigenas contenidos en el inciso 17 del articuio 75 de ia
Constitucion Nacional a través de medios de comunicacion y ambitos educativos,

A su turne, la ley 23.162 posibilita la inscripcion de nombres aborigenes,
agregando el articulo 3 bis a la ley 18.248 sobre nombre de 1as personas. '

Finalmente la ley 26.160 determina la suspension de los desalojos de las
comunidades indigenas y ordena un relevamiento territorial respecto de la situacién dominial de
sus terrtorios.

Marco juridico de la provincia de Buenos Aires

La Canstitucion de la Provincia de Buenos Aires, reformada en 1994, determina en
su articule 36 inciso 9 que “La Provincia reivindica la existencia de los pueblos indigenas en su
territorio, garantizando el respeto a sus identidades étnicas, el desarrollo de sus cufturas, y la
posesién familiar y comunitaria de ias tierras que legitimamente ocupan.”

Por medio de la ley 11.331 la Provincia adhiere al contenido y alcance de la toy
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nacional 23.302, pero aun no ha sido reglamentada. A través de la ley 12.917 la Provincia
adhiere a la ley nacional 25.517; y por ley 13.115 a la norma nacional 25607. En este comtexto,
el Gobemador de la Provincia designé a la Secretaria de Derechos Humanos autoridad de
aplicacién de dicha norma, a través del Decreto 1859/04.

Asimismo, por el Decreto 3225/04 se cred el Registro Provincial de Comunidades
Indigenas en el dmbito de ia Secrestaria de Derechos Humanos, io gque implica el
reconocimiento- de ta personeria juridica de las comunidades indigenas por parte del Estado
provincial.

Finaimente, por Decreto 662/06, se cred la Comisidn Provincial por los Derechos
de los Pueblos Qriginarios, con el objeto de regiamentar la key 11,331,

Acciones gubernamentaies

En relacién a la intervencion gubernamental, la Provincia de Buenos Aires no ha
tenido una politica definida en materia de pueblos originarios. Se registran acciones aisladas
gue cbedecen més a intenciones voluntaristas de algunos funcionarios que a una politica
sistematizada.

El Ministeric de Salud ha desarrollado un programa de agentes sanitarios
indigenas por medio de un convenio con el Ministerio de Salud de la Nacién que financia el
trabajo de 30 personas gue se ocupan de realizar un relevamiento de la situacion de los
indigenas en la Provincia desde ia perspectiva de la salud. En el émbito del Instituto Cultural,
existe una Direccion de Aresanias, Folclore y Pueblos Indigenas que a través de las regiones
culturales ha tomado contacto con algunas comunidades de la provingia,

En 2004, el Gobernador de la Provincia, a través del Decreto 1859/04, designd a la
Secretaria de Derechos Humanos como drgano responsable de la promocidn y difusién de los
derechos de los pueblos originarios. Seguidaments se cred e Hegistro Provincial de
Comunidades indigenas lo que implica un acto de reconocimiento de ia personeria iuridica de
las comunidades indigenas, aunque dicho registro atn no ha sido implementado.

Durante 2008 se aprobé el Programa Provincial “Derechos Humanos e
Imercutturalidad”, sobre promecion de los derechos de los pueblos indigenas a través del
Decreto 2324/06. Se cred también la Comisidn Provincial por los Derechos de los Pueblos
Originarios, con la finalidad de reglamentar !a ley 11.331%" | vigente desde 1994,

A su vez, la Secretaria de Derechos Humanos reconocié, medianie la Resolucién
158/08, la existencia del Conssje Indigena de la Provincia de Buenos Aires (C!BA), como
érgano de co-decisién para la definicién de politicas plblicas en materia de pueblos indigenas.

En los ambitos municipales se han desarrollado distintas estrategias para el
abordaje de la cuestion. Algunas experiencias han arrojado resultados positivos, pero se
encuentran falencias en gran pare de elias como producto de la desinformacian, prejuicios o

desinterés por parte de los gobiernos municipales, lo que amerita un trabaje de sensibilizacion

= ley provincial adhiere a I ley nacional 23.302 que declara de imerés nacional la atencién a las comunidades
indigenss, y reconoce los derechos tundamantales da los puebios indigenas.
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y capacitacion.

Conclusion

Coma hemaos visto, es nutrida 1a legislacion vigente en la provincia de Buenos Aires
sobre pueblos indigenas. Hemos mencionado leyes nacionales y provinciales, se ha ratificado
el Convenio 169 de ja OIT, y hasta se han consagrado a nivel constitucionat los derechos de
los pueblos indigenas. Tales normas dafinen el camino a seguir por & Estado y constituyen
para éste instrumentos juridicos que implican obligaciones, mandatos, y que le exigen una
accién decidida y planificada.

Pero como ha sucedido a lo largo de la historia de los derechos humanos, el
reconocimiente de los darechos indigenas no es producto de la buena voluntad del Estado,
sino que es una conquista que ha llevado largos y dures afios de tucha por pante de los propios
puebios indigenas.

&in embargo aquellos mandatos juridicos no se traducen politicas pUblicas que
efectivicen los derechos indigenas; de hecho estos puebtes siguen reclamando sus tierras, la
propiedad de los recursos naturales, el respeto de sus identidades culturales y la igualdad de
oportunidades en cuanto al acceso a bienes y servicios piiblicos.

Pero a pesar de la deuda histdrica y actual gue mantiene la Provincia debe
reconocarse que se han produci'do algunos avances, especialmente en ic que atafie al derecho
& participar en la toma de decisicnes respecto de los temas que ies afectan, A partir de la
designacion de la Secretaria de Derechos Humanos como érgano responsable de la promogitn
de los derechos de los pugblos indigenas se desarrollé un trabajo basado fundamentalmente
en el respeto de las identidades culturales, en la necesidad de un didlogo intercultural y en la
creacién de un espacio de co-decision. Dicho trabajo desembocé en la creacién del
mencionado Programa “Derechos Humanos e Intercutturalidad” a través del Decreto 2324/06,
norma en la que ademas se establece que ta elaboracion de politicas pdbiicas vinculadas con
los puebios indigenas se debe definir conjuntamente con estos pueblos; y manda el Decreto
referido, a la Secretaria de Derechos Humanos, a implementar ese espacio de co-decisién.

Es asi que &n diciembre de 2006 la Secretaria de Derechos Humanos reconocié al
Consejo Indigena de la Provincia de Buenos Aires (CIBA) por madio de la Resolucidn 158/06
comd contraparte en el espacio de co-decisitn.

El CIBA ha participado activamente en la elaboracidn del proyecto de Decreto
reglamentario de la ley 11.331 (politica integral indlgena) junto a la Comisién Provincial por ics
Derechos de los Pueblos Originarios, creada para tal fin; ha participado junto & la Direccién
General de Cultura y Educacién en talleres de reflexién acerca de la implementacion de ia
nusva ley de educacién; ha participado conjuntamente con el Mipisterio de Salud en
actividades refacionadas con la medicina tradicional indigena; y actualmente estd planificando,
y disefiando el material didéctico, de los talleres de capacitacién y fortalecimiento para
comunidades indigenas y funcionarios municipales, junio a la Secretaria de Derechos
Humanos.
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Como se ve pareciera haber un cambio de paradigma en cuanto al abordaje de la
cuestion indigena por parte del estado provincial. Por un lado se ha entendido que el &mbito
mds acecuado para garantizar la dignidad de los pueblos indigenas y resguardar sus
identidades es la Secretaria de Derechos Humanos y no el drea de desarrollo social. Y por el
otro, s8 han puesto esfuerzos en la construccién de un tejido juridico - institucional qué
trascieﬁda los ocasionales gobierncs y que asegure la existencia de una politica indigena en la
provincia de Buenos Aires, basada en la proteccién de los derechos humanos, en el respeto de
las identidades y consecuentemente en la real y efectiva participacién de los puebles indigenas
8n la decisién de politicas que los involucran.

En fin, este espacio ganado por los pueblos indigenas nos irwita a ser optimistas
sobre la concrecicn del resto de sus derechos, dependera de su nivel de organizacién y de la
intensidad de su lucha.
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