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4 Discriminacion laboral por lugar de
origen y pobreza
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4.1 Introduccion

En esta parte del trabajo se continia con el estudio de otro tipo de discriminacion
que pasiblemente se encuentre presente en los mercados laborales bonaerenses vy
cuyo impacto sobre la pobreza sea quizas importante: la discriminacion salarial
contra individuos provenientes de otras provincias y/o contra extranjeros,

principalmente de paises limitrofes.

En la Seccidon 4.2 se describen brevemente las cuestiones tedricas a tener en cuenta
al encarar el estudio de la discriminacion laboral basada en el lugar de procedencia.
La Seccidén 4.3 contiene una resena de diversos estudios donde se presenta
evidencia empirica favorable a |la existencia de discriminacion segun raza o lugar de
origen en los mercados laborales de distintos paises y regiones. La Seccidon 4.4
contiene un analisis descriptivo (no condicionado) de la situacidén en los mercados
laborales de los principales aglomerados urbanos bonaerenses. En la Seccion 4.5 se
presentan los resultados del analisis condicionado y su impacto sobre la pobreza. En

la Seccidon 4.6 se esbozan algunas consideraciones finales.

4.2 Ladiscriminacion por lugar de origen desde una perspectiva teérica

En esta seccion del informe se introduce el tema de la discriminacion por lugar de
procedencia desde una perspectiva tedrica, presentando las definiciones que suelen
utilizarse en la discriminacion por género, los enfoques utilizados para estudiarla y

los modelo econométricos usualmente empleados para su medicion.

Antes de comenzar con el analisis cabe destacar que los trabajadores procedentes
de otras regiones o paises suelen sufrir discriminacién por su color o su raza, su
religién real o supuesta, sus costumbres, o por una combinacion de esos motivos,
pero tambien pueden ser objeto de un trato desfavorable sencillamente por su
condicion de migrantes. Como resultado, la problematica a analizar es practicamente
igual a la de discriminaciéon laboral basada en cuestiones de raza o etnia,

nacionalidad o idioma, por lo que seran tratadas como indistintas.
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4.2 1 Definiciones v principales enfoques

El estudio de la segregacién en las oportunidades laborales basadas en cuestiones
de lugar de procedencia, raza o etnia ha sido escasamente explorado en contraste

con la dimension discriminatoria basada en el enfoque de genero.

La importancia del estudio de cuestiones relacionadas con los conceptos de raza,
etnia, nacionalidad, condicién .migratoria o idioma reside en que, a través de la
historia y hasta nuestros dias, rasgos fisicos y biologicos como el color de piel, el
grupo de sangre o la cultura a la cual se pertenece, son causa de desigualdad,
discriminacion y dominacion de un grupo que se autodefine como superior o con
mejores y mas legitimos derechos que aquellos a los que se desvaloriza y excluye
(Commen, 1994).

La construccién de una terminologia y una estructura ideologica de la raza es de
antigua data, pero su mayor desarrollo se produjo entre los siglos XVI y XVIII,
durante las fases de descubrimiento, conquista y colonizacion de América por parte
de naciones europeas. El colonialismo fue una fuente primordial para la constitucion
de las ideas sobre las diferencias raciales: la misma idea de la superioridad racial
europea frente a la supuesta inferioridad y salvajismo de los nativos de América fue
luego parte de los procesos histéricos de construccion de imagenes culturales de

conquistados y conquistadores (Said, 1993).

Sin embargo, la mayor racionalizacidn “cientifica” de la raza tuvo su origen en el
desarrollo de las ciencias naturales durante la llustracion. Linneus (1707-1778), por
ejemplo, desarrollé una taxonomia del mundo natural a través de un sistema en que
incluyé a las diferentes razas humanas como especies y subespecies, segun
caracteristicas fisicas y diferencias bioldgicas a las que se asociaban determinados
atributos sociales y culturales. El apogeoc maximo del discurso cientifico sobre la
raza se produjo despues de la abolicion de la esclavitud (mediados del siglo XIX),
como una manera de institucionalizar en las ciencias y teorias emergentes, la

inferioridad de los negros (Wade, 1997).

La formacion de los estados modernos estuvo marcada por la conformacion de
naciones y nacionalismos en las que operé un discurso sobre la raza con efectos
excluyentes sobre las poblaciones nativas. Prueba de ello es que la mayor parte de

las manifestaciones de racismo se han dado al interior de las fronteras nacionales.
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El racismo como accion politica (Anderson, 1983) justificé mas los procesos de
dominacién internos que de dominacién extranjera de tipo colonial. La situacion de
los pueblos indigenas y minorias étnicas y nacionales en América Latina y el Caribe

refuerza, pues, la idea de la existencia de colonialismos interncs.

Luego, seguin Rangel (2001), a partir del comienzo del siglo XX, la biclogia reconoce
gue no existen subdivisiones de la especie humana que puedan ser identificadas por
la genética y a las cudles corresponderian calidades fisicas, sicolégicas, morales o
intelectuales distintas. A partir de ello, se empieza a considerar que las diferencias
morales e intelectuaies entre los grupos humanos solo podrian ser cientificamente
explicadas por diferencias culturales, con lo que el concepto de etnia empieza a

sustituir el de raza.

De todos modos, el peso del argumento racial ha pasado del discurso cientifico al
imaginario social como una categoria social de gran tenacidad y poder (Wade,
1997). La discriminaciéon por motivos de raza o etnia implica una operacién
simultanea de separacidn y jerarquizacion: el otro racial o étnico es juzgado como
diferente y a la vez como inferior en jerarquia, cualidades, posibilidades y derechos.
Esta negacion del otro se expresa de distintas maneras entre sujetos y grupos
sociales, sea mediante mecanismos simbolicos y acciones cotidianas, sea como

politicas sistematicas y oficiales de Estados o gobiernos.

En el caso analizado de la discriminacion laboratl basada en cuestiones de raza,
etnia, nacionalidad, condicidon migratoria idioma, la segregacidn se caracteriza por la
existencia de desigualdades en los ingresos laborales para trabajadoras que poseen

niveles educativos similares (Cassirer, 1996).

La cuestion de la discriminacién racial y su investigacidon dentro de la ciencia
economica comenzd a surgir a partir de las reivindicaciones de los derechos civiles
de las comunidades negras de los Estados Unidos. Para la década de 1950, las
instituciones que luchaban por la igualdad de las comunidades empezaron a lograr
reconocimiento de su igualdad no sélo a nivel legal sinc tambien un reconocimiento

social.

Un enfoque comunmente empleado para analizar la discriminacién laboral basada
en cuestiones de raza o lugar de origen ha sido el emplec del concepto de

“‘economias étnicas”. El mismo diferencia el empleo que los grupos minoritarios han
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creado por sus propios medios del empleo que se obtiene en el mercado general de
trabajo. Dicho concepto resulta aplicable a cualquier tipo de grupo minoritario
integrado por trabajadores por cuenta propia, empleadores y compaieros de trabajo
que comparten la misma condicion racial (Bonacich y Modell, 1980) y facilita la
comparacion de la integracién econdmica y la movilidad de las minorias raciales y

étnicas.

La extension de las economias etnicas es variable, siendo mayor y mas prominente
en EEUU y Australia que en Europa, a pesar de que la divergencia ha sido
decreciente durante los ultimos afios (Palidda, 1992). Las sociedades europeas
estan desarrollando economias étnicas mas visibles que en el pasado, pero alun son
menores que las existentes en Australia o Norteamérica (Boissevain y Grotenberg,
1086).

Las politicas publicas han influido decisivamente sobre el tamarno de tales
economias. En EEUU y Australia, a diferencia de Europa, el pluralismo étnico
coexiste con ideologias liberales que alientan el auto-empleo de las minorias étnicas
(Light, Bhachu y Karageorgis, 1993) y las leyes laborales son por lo general mas
bien laxas. En contraste, en Alemania y Holanda suelen existir practicas restrictivas
para quienes no forman parte de la Comunidad Econdmica Europea. En esta
direccion, los grupos minoritarios se ven obligados a trabajar en establecimientos

pertenecientes a ciudadanos de los paises respectivos (Ward, 1987).

Generalmente, la discriminacion laboral sufrida por las personas de origenes
diferentes no es homogénea entre grupos minoritarios. A modo de ejemplo, en la
sociedad norteamericana los inmigrantes y minorias étnicas han competido siempre
por el proceso de movilidad de ingresos, obteniendo resultados dispares. Los grupos
que han obtenido posiciones empresarias de alto nivel incluyen, entre otros, a
arabes, armenios, chinos, griegos, italianos, japoneses, judios, indios y pakistanies,
libaneses, coreanos, y persas. En tanto, los grupos provenientes de Europa
Occidental y Central han mostrado una performance empresarial media en EEUU,
tal como ocurre con los cubanos y los latinoamericanos. Por el contrario, los negros,
mexicanos, vietnamitas y puerto ricenses han exhibido una performance empresarial
por debajo del promedio en la mayoria de las ciudades norteamericanas (Fratoe y
Meeks, 1985; Hoffman y Marger, 1991).
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Existen numerosos enfoques para abordar los problemas ocasionados por la
discriminacién laboral basada en cuestiones raciales. Prada y otros (1995) sostienen
gue segun el enfasis que se ponga en uno u otro aspecto del proceso de
discriminacion, se distinguen estudios sobre el agente que la produce, sobre el acto
de discriminacion en si mismo o sobre la victima que la sufre. Los autores también
mencionan que se distinguen estudios sobre comportamientos y estudios sobre
cualidades mentales que supuestamente influyen en la accién (actitudes, prejuicios,

etc.).

Desde un trabajo pionero de Chiswick (1978), diversos economistas han dedicado
especial atencidén a la medicidn de la tasa a la cual se adquieren nuevos
conocimientos/habilidades (capital humano), los cuales resultan vitales para alcanzar
el éxito econdmico por parte de los inmigrantes o aborigenes que desean insertarse

en regiones donde prevalecen grupos culturalmente hegeménicos.

Fue asi que las investigaciones sobre disparidades salariales entre hombres y
mujeres segun la condicidn racial/étnica han convergido a tres resultados
importantes. En primer lugar, los factores que contribuyen al aumento de la
productividad (educacion, entrenamiento y experiencia) acentian las ventajas
relativas de los trabajadores blancos (Corcoran y Duncan, 1979). En segundo lugar,
éstos denotan un mayor retorno educativo sobre las inversiones realizadas en
capital humano (Bridges y Berk, 1978; Parcel y Mueller, 1989). En tercer lugar, la
segregacion racial reduce las retribuciones de los trabajadores negros con relacién a
los blancos e incluso a otras minorias como las de trabajadores asiaticos o

hispanicos (Lyson, 1985).

Segun Darden (1988), el menor status socioecondmico de [os trabajadores negros
con respecto a los asiaticos o hispanos en EEUU se debe, en esencia, a la mayor
discriminacion racial padecida en materia habitacional (fenédmeno que en la literatura
sociologica se conoce a partir de la idea de “guettos”). En efecto, la segregacion
residencial/fespacial involuntaria que sufren los trabajadores de color reduce sus
posibilidades educativas, de ingresos y empleos (Kain, 1868). La geografia
econdmica urbana puede, entonces, explicar la emergencia de practicas
discriminatorias basadas en cuestiones de raza o etnia dentro del mercado de

trabajo (Stoll y Raphael, 2000). En el caso norteamericano, el nivel de discriminacion
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es menor para la mano de obra procedente de Asia, seguido de la hispana (latina) y,

finalmente, de la negra.

El dominio del idioma por parte de no residentes que arriban a cierto pais en pos de
conseguir un puesto de trabajo también puede convertirse en un factor que propicie
practicas discriminatorias por parte de los empleadores. En este sentido, la
investigacion desarrollada por Greiner (1984) indica en qué medida, para el caso de
EEUU, la insuficiencia en el manejo idiomatico {escaso conocimiento de inglés)
explica gran parte del bajo status inherente a muchos trabajadores inmigrantes
hispano-americanos. Este autor encuentra que los atributos vinculados al manejo det
lenguaje ejercen un efecto significativo sobre los salarios y explican una proporcion
importante del diferencial salarial promedio entre trabajadores hispanos y no-

hispanos.

En tanto, segin McConnell y Brue (1997), es importante considerar dos tipos de
discriminacién que se producen en el ambito econdmico: la discriminacion pre-
mercado, que se presenta cuando existen diferencias en las inversiones en capital
humano entre los grupos; y la discriminacion post-mercado, que se produce cuando
el individuo ya es miembro de la fuerza laboral y que a pesar de tener habilidades,
instruccion y experiencia semejantes a otros, recibe un tratamiento inferior con

respecto al acceso a ciertas ocupaciones y condiciones laborales.

Respecto a las diferencias en las inversiones en capital humano entre grupos, los
autores senalan que si bien las preferencias de los individuos con respecto a sus
niveles de educacion u otro tipo de entrenamiento determinan, en gran medida, sus
caracteristicas laborales al momento de confrontarse con el mercado de trabajo,
dichas selecciones son muchas veces resultado de factores de medio ambiente y/o
condicionantes. El entorno socio-econémico en el cual se encuentra el individuo
puede estimularlo o limitarlo a elegir un determinado nivel de inversion en
instruccién. Altonji y Blank (1999) senalan a factores tales como las expectativas de
participacion en la fuerza laboral, restricciones al acceso a la educacion (culturales,
institucionales, etc.), condiciones familiares y caracteristicas de la comunidad, como
causantes de las disparidades en la acumulacién del capital humano. Las diferencias
en la calidad educacional de las escuelas y universidades también pueden crear
condiciones desfavorables en la busqueda de empleo y, adicionalmente, actuar

como un factor desincentivador en las preferencias por mayor demanda de
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instruccién. Si los empleadores conocen las disparidades en calidad educacional,
estas seran consideradas también en el momento de contratar trabajadores. Asi, la
discriminacion pre-mercado se originara no solamente debido a la cantidad sino
tambien a la calidad de la inversioén en capital humano. Por Gltimo, la seieccion del
campo de especializacion laboral puede ser tambien influenciada por el ambiente
geografico y socio-econdmico y asi determinar parte de las expectativas salariales
de los grupos de individuos. En Bolivia, por ejemplo, la poblacién que vive en el area
rural, usualmente indigena, se dedica principalmente a las actividades agricolas y
pecuarias; sector que presenta niveles de productividad bajos y, por lo tanto, salarios

menores.

En cuanto a la discriminacidn post-mercado, aun bajo un sistema en el cual
personas con iguales habilidades y productividades ganaran aproximadamente el
mismo salario, independientemente de su raza, etnia o nacionalidad, puede
presentarse cierto grado de segregacidon atribuible a prejuicios raciales o de género
por parte de algunos empleadores (el conocido “taste for discrimination” de Becker,
1971). Asi, tanto la demanda por el grupo discriminado como su salario de equilibrio

son menores (bajo ciertas condiciones de oferta).

Por su parte, Stratton (1993) subraya la existencia de un desbaiance tedrico dentro
de la literatura econdémica respecto a la mayor importancia relativa adquirida por el
estudio de la discriminacion laboral fundada en cuestiones raciales focalizada
esencialmente en los salarios de distinto grupo de trabajadores americanos respecto
al menor interés recibido por el analisis del diferencial en las tasas de desocupacion
gue éstos presentan. De hecho, segun este autor, la literatura sobre teorias de
discriminacién en el mercado de trabajo se centra prioritariamente en las diferencias
salariales, asumiendo implicitamente la inexistencia de desempleo. Este tipo de
diagnéstico es consistente con el argumento esgrimido por Becker (op. cit.) respecto
al gusto o preferencia por la discriminacion por parte de los empleadores, como asi
también por los enfoques que priorizan la discriminacion laboral basandose en

cuestiones estadisticas.

Justamente, el enfoque econdmico convencional sobre practicas discriminatorias se
basa en la idea beckeriana de que los empleadores exhiben una preferencia por la
discriminacion sobre cierto tipo de agentes econdomicos. Segun Agulero (2005), los

empleadores que discriminan a sus potenciales empleados en base a sus
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preferencias personales (estereotipos preestablecidos sobre las capacidades que
presentan los trabajadores de color o los que provienen de otros paises, las cuales,
por lo general, se consideran menores gue las poseidas per los trabajadores biancos
o nativos) no modifican su vision sobre este tipo de oferentes de empleo en base a
las referencias o antecedentes que estos postulantes presenten. No muestran
interés por conocer su productividad y descartan generalmente este a este tipo de

mano de obra.

Esta visidn provee dos predicciones que pueden testearse empiricamente (Frijters,
Shields, Theodoropouios y Wheatley Price, 2004). En primer lugar, si los
empleadores (o trabajadores) blancos tienen una preferencia real por Ia
discriminacion, su grado de satisfaccidn laboral serd menor cuanto mayor sea la
presencia de trabajadores pertenecientes a grupos minoritarios (e.Q. negros,
mujeres, aborigenes o inmigrantes). En segundo lugar, es dable esperar en estas
condiciones que los empleados blancos perciban mayores retribuciones como forma
de compensar el hecho de interactuar involuntariamente con individuos que forman

parte de estos sectores.

Diversas variantes de esta teoria han sido propuestas desde el trabajo seminal de
Becker de 1957. Una de las versiones mas recientes alude a la importancia de ia
identidad de los individuos. Por ejemplo, Akerlof y Kranton (2000) desarrollan un
modelo que incorpora la identidad individual a la funcion de utilidad, lo cual implica
gue los individuos esten preparados a sufrir pérdidas de ingreso como resultado de
adoptar practicas discriminatorias contra las minorias especificas. Estas teorias
pueden justificarse en sociedades donde los prejuicios raciales son predominantes o
donde existen fuertes preconceptos sobre los roles sociales que deben desempenar

distinta clase de individuos.

Existen, por otra parte, otra clase de empleadores que cambian sus
creencias/percepciones ante candidatos que presentan un buen respaldo en
términos de experiencia laboral previa (por ejemplo, un CV). Este tipo de
credenciales provee a los empleadores de “buenas sefales” sobre |la productividad
real de los oferentes, aun cuando el cambio de percepcién pueda no ser suficiente
para contratar a estas minorias etnicas. No obstante ello, este tipo de empleadores
tienen incentivos a aprender, por lo gue discriminan en base a la informacion

existente sobre la productividad real de sus potenciales trabajadores.
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El resto de las teorias econdmicas que explican los diferenciales salariales a partir
de cuestiones raciales se abstraen de considerar argumentos basados en
preferencias por la discriminacion. Entre las mas reconocidas, se encuentran las
tecrias sustentadas en cuestiones estadisticas o en practicas discriminatorias
generadas a partir de problemas informativos sobre la productividad de los
trabajadores.”® En este sentido, los economistas sefialan el rol de ia informacion
imperfecta sobre la productividad observada de sus trabajadores al momento de
iniciar la relacion laboral (Aigner y Cain, 1977). Segun los modelos de discriminacion
estadistica, se asume que esta asimetria informativa afecta negativamente en mayor

proporcion a los trabajadores pertenecientes a minorias étnicas que al resto.

Los modelos de discriminacion estadistica pueden funcionar bien, por ejemplio,
cuando los empleadores creen que hay ailgo mal respecto al desempefio del grupo
discriminado, como por ejemplo: una mayor probabilidad de que los inmigrantes
abandonen el mercado de trabajo (Polachek, 1995) o una gran dificultad para

observar y discernir la real productividad de los trabajadores (Lazear y Rosen, 1990).

En la practica, existen grandes dificultades para medir la productividad de los
individuos dado que los empleadores tienen informacion imperfecta sobre las
habilidades de sus trabajadores. Es posible conocer algunas variables aproximadas
como anos de educacion y experiencia laboral, sin embargo, existen otros factores
como inteligencia, salud y habilidades innatas que influencian la productividad, sobre
los cuales ni los empleadores ni los investigadores tienen una adecuada informacion.
Si dichos factores fueran distribuidos aleatoriamente a lo largo de los diferentes
grupos poblacionales, no deberia existir discriminacion. No obstante, con diferencias
sistematicas en los niveles de productividad entre los grupos, se podria observar una
“discriminacion estadistica” a través del uso de informacién de atributos de ciertos
grupos -clasificados por etnia, género o religion- que presentan peor desempeno o

mayor costo laboral.

Un ejemplo esta relacionado a la calidad de la educacién en desmedro de algunos

grupos étnicos. Cuando algun empleador no conoce la historia de los candidatos

"> Ver las contribuciones en este sentido de Phelps (1972); Arrow (1973); o Altonji y Pierret (2001);

entre otros.
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puede suponer, a priori, que por ejemplo los negros en Estados Unidos o Brasil
tienen una desventaja en cuanto a calidad educacional respecto a los no indigenas o
blancos, dado que los primeros grupos son generalmente mas pobres, accediendo
muy probablemente a servicios de peor calidad. En este contexto, el uso de
curriculos puede otorgar una nocién acerca de ia calidad de la educacion a partir de
las escuelas y universidades a las que asistieron los individuos, delimitando en cierta

forma la discriminacidn originada en asimetrias informativas.

Un segundo tipo de modelos de discriminacion estadistica explican este tipo de
practicas mediante e! conceptc de profecias auto-cumplidas (Coate y Loury, 1993;
Kremer, 1993; o Farmer y Terell, 1996). La idea en este caso es que las bajas
expectativas sobre la productividad media de ciertos grupos conllevan a que
determinados individuos (los que forman parte de las minorias) adopten
comportamientos que convaliden estas expectativas, haciendo, por ejemplo,
disminuir la inversidon en capital humano (Kremer, op. cit.), o postulandose a

ocupaciones para las cuales el oferente no esta del todo capacitado.

Por otra parte, los enfoques socioecondmicos de discriminacidn étnica mencionan la
existencia de practicas discriminatorias basadas en conductas que proceden o bien
de los propios trabajadores o bien de los empleadores. A modo de ejemplo, en
presencia de un numero limitado de vacantes y mercados laborales segmentados, la
discriminacién laboral puede surgir como resultade de una conducta amenazante de
parte de los trabajadores mayoritarios y/o de los propios empleadores. En el primer
caso, éstos pueden sentirse amenazados por la mayor competencia de la manc de
obra minoritaria (mujeres, inmigrantes, aborigenes) y, por consiguiente, optar por la
adopcion de conductas agresivas o no cooperativas. En el segundo, el argumento
utilizado es nuevamente l|a existencia de informacién asimétrica sobre la

productividad real de los ocupados que pertenecen a estas minorias.

Las oportunidades laborales disponibles para los trabajadores mayoritarios vs.
minoritarios no son, por consiguiente, homogéneas; existiendo una manifiesta
segregacion entre los distintos tipos de empleos que no necesariamente responde a
diferenéiales en el capital humano adquirido. Entran aqui en juego las practicas
culturales y ciertos factores idiosincrasicos de cada region o pais respecto a las

tendencias discriminatorias.
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La evidencia recogida apunta ciertas regularidades empiricas interesantes respecto
al tema en cuestion. En primer lugar, el salario promedio de los trabajadores
mayoritarios es superior al de fos minoritarios. En segundo lugar, las condiciones y
medio ambiente de trabajo suelen ser mas desfavorables para estos ultimos. De
hecho, la discriminacién racial continla operando para concentrar la mano de obra
minoritaria en los empleos de bajo status caracterizados por el pago de salarios
insuficientes y condiciones laborales inestables/precarias. En tercer lugar, el status
laboral de todos los trabajadores generalmente mejora cuanto mayor sea la
proporcion de empleados minoritarios en el empleo total de una regidén/ciudad en

particular.

En consecuencia, la discriminacion racial no sélo ejerce efectos adversos sobre los
grupos minoritarios (quienes perciben menores ingresos y se ven obligados a
trabajar en condiciones poco deseables), sino que contribuye al aumento de la

desigualdad salarial entre ambos grupos de trabajadores.

En el mismo sentido, Ellictt y Lindley (2006) encuentran que una proporcion
significativa de la brecha salarial puede ser explicada, por ejemplo, mediante la
eleccidén ocupacional de los inmigrantes y minorias étnicas. Los autores encuentran
que la etnia de los inmigrantes y nativos tiene un impacto significativo sobre las
retribuciones. Los inmigrantes y nativos negros evidencian peores resultados en
términos laborales que sus contrapartes blancas, aun luego de tener en cuenta al
lenguaje, las diferentes cohortes, ciertas variables de capital humano y las

caracteristicas socioecondmicas usuales (incluyendo la ocupacion).

Mas alla de los salarios (los estudios mas comunes se concentran en explicar la
brecha salarial existente entre trabajadores de diferente raza o condicion étnica),
existen otras dimensiones relevantes para evaluar la existencia de discriminacion
laboral. Por ejemplo, es posible pensar en la diferencia del status laboral adquirido
(el termino alude al reconocimiento o prestigio social gue obtienen los trabajadores
que consiguen cierto tipo de ocupaciones'®); en la existencia de segregacion

ocupacional; en los comportamientos divergentes respectc a las oportunidades de

" Los estudios sobre el prestigio ocupacional han tendido a focalizar la atencidn en fos problemas de
género, antes que en los de raza. Los resultados indican que la composician de género de las
ocupaciones tiene efectos de primer orden sobre el status laboral (Bose y Rossi, 1983). Segun Tyree

y Hicks (1988), las mujeres alcanzan menos reconocimiento social por su trabajo que los hombres.
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movilidad laboral; o en el ejercicio disimil de la autoridad al interior de las

organizaciones.'’

Los beneficios potenciales derivados del contacto con otros empleados (redes
sociales) también difieren entre los trabajadores que pertenecen a los grupos
mayoritarios y minoritarios. Estos dltimos suelen formar parte de asociaciones que
reportan un menor beneficio social: los lazos interperscnales y el tipo de informacion
que circula al interior de estas redes son por lc general precarios y poco Utiles en

casos de necesidad extrema.

Por ultimo, cabe destacar que si bien los trabajos disponibles suelen abordar la
discriminacién étnica en forma independiente a ia discriminacion basada en el
género, es preciso indicar que ambas dimensiones analiticas distan de ser
independientes. En efecto, parecerian existir notorias interacciones entre la
discriminacién laboral basada en el género y las practicas discriminatorias

sustentadas en cuestiones de raza o etnia.

Por ejemplo, Sckoloff (1987} enfatiza la importancia de la raza y el género, indicando
que las mujeres negras encuentran, por lo general, emplec en los puestos de trabajo
peor remunerados. Considerando los diferenciales salariales, Blumberg (1978)
menciona que el sexo constituye un factor de penalizacion mas importante que la
condicién étnica de las trabajadoras. En el mismo sentido, Steel, Abeles y Card
(1982) encuentran que el sexo aparenta ser un determinante significativo en [a
obtencién de un emplec, mientras que Marini (1989) sefnala la existencia de una
enorme diferencia en las retribuciones seglin género para todos los grupos raciales.
En contraste, Sorenson (1989) menciona que la segregacion ocupacional basada en
la raza/etnia no conforma un factor significativo que influya sobre los salarios,

exceptuando el caso de los trabajadores blancos.

Otras contribuciones sobre las cuestiones de género y estratificacion étnica efectian

un analisis exploratorio en base a teorias que pueden aplicarse a gquienes se

' A este respecto, Xu y Leffler (1992) encuentran que en el caso de la segregacion los efectos del
genero son mas significativos que los de la condicién étnica pero que en términcs de prestigio
ocupacional, los resultados son opuestos: el principal efecto parece provenir de consideraciones
raciales, ain cuando el genero afecta al prestigio al interior de cierfos grupos étnicos. Es evidente
entonces que las cuestiones de raza y género impactan de distinta manera sobre las diferentes

dimensiones del mercado de trabajo.
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encuentran en posiciones desfavorables dentro del mercado laboral, incluyendo
enfoques que se centran en las caracteristicas de la oferta de trabajo (tales como el
de capital humanc o el del status ocupacional obtenido), como asi también aportes
relacionados con mercados laborales duales y aproximaciones machistas/feministas

que aluden prioritariamente a la demanda de empleo (England y McCreary, 1987).

La segmentacion racial y étnica al interior de los empleos femeninos restringe, en
adicion, las opciones laborales disponibles para las mujeres de color (Malveaux vy
Wallace, 1987). Dada la preponderancia de las trabajadoras negras en los empleos
peor remunerados, el género es solo una de las barreras que impiden la movilidad
ocupacional ascendente.® La segregacion ocupacional presenta, en consecuencia,

mas de una dimensién analitica (Segura, 1989).

A modo de conclusion, vale la pena destacar que la distincion entre teorias dista de
ser una cuestion sencilla a nivel empirico (Heckman, 1998). No existe actualmente
una vision dominante dentro del campo econémico que explique la persistencia de

los fenémenos de discriminacion racial en el mercado de trabajo.

4.2.2 Modelos economeétricos

Al estudiar las cuestiones de discriminacion, los economistas suelen descomponer el
diferencial salarial promedio basado en cuestiones raciales en dos partes
esenciales: una que captura la diferencia en los niveles de capacidades/habilidades
promedio de los individuos, y otra que permanece luego de contemplar esta
diferencia (Burger y Jafta, 2008). Si es posible controlar de forma completa las
diferencias de productividad existentes, éste Ultimo componente deberia dar cuenta

de la existencia de practicas discriminatorias.

La técnica mas simple para testear la existencia de discriminacion laboral consiste
en estimar funciones de determinacidn salarial (wage-earning functions) gque
incluyan una variable dummy representante de la raza/etnia dentro del vector de
variables explicativas. Si la raza tiene un poder explicativo estadisticamente

significativo luego de controlar por diferencias en las habilidades/capacidades de los

'® La interaccién entre la pertenencia a cierta clase social, la condicién étnica y la dimension de
género limitan la adquisicidon de mayores niveles de capital humano y canalizan a las mujeres negras

hacia los puestos de trabajo menos deseables.
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individuos, entonces se dice que existe evidencia a favor de discriminacién racial en

el mercado de trabajo.

Los modelos utilizados permiten controlar el efecto de un conjunto de variables
especificas: el tamafo de la firma, ciertas dummies regionales, un conjunto de
variables de contro! contextuales (ingreso laboral promedio del mercado de trabajo
local o tasa de desempleo existente), la composicion productiva prevaleciente en las
diferentes regiones (porcentaje de la mano de obra mayaoritaria y minoritaria ocupada
en la industria o los servicios), y un grupo de caracteristicas sociodemograficas y
laborales individuales (experiencia y experiencia al cuadrado, estado civil, presencia
de niflos en el hogar, lugar de nacimiento, nivel educativo alcanzado, conocimiento
de idiomas (especialmente inglés), condicion de migrante, si cuenta con un empleo

de tiempo completo, o si trabaja en el sector publico, entre otras).

El efecto de la composicidn racial se estima generalmente por el método de minimos
cuadrados ordinarios (MCO), esperando encontrar que la incidencia de dicha
composicion sobre las retribuciones y/o el prestigio ocupacional difiera segun la
raza, la region y el sexo. Formalmente, el punto puede ser ilustrado, por ejemplo,
para el caso de distinto tipo de inmigrantes que ingresan al mercado de trabajo
norteamericano (Elliott y Lindley, 2008). La clave consiste en estimar ecuaciones de
ingresos individuales para distintos grupos de interés (nativos, inmigrantes blancos,
inmigrantes negros, inmigrantes provenientes del Sur de Asia y un grupo de

inmigrantes compuesto por minorias no blancas):
(4.2.1) Y, = Al )+87S! + BTXT + &)

donde Y, es el locgaritmo de las retribuciones semanales brutas del individuo /

i
perteneciente al grupo de inmigrantes r, A’ es la edad, S/ es el afio de la muestra
(intenta captar el crecimiento secular de los salarios), X;es un vector de
caracteristicas de los trabajadores (capital humano, tipo de ocupacion, regidén de

residencia, etc.), £’ es un vector de retribuciones y ¢ es un shock aleatorio.

Elliott y Lindley (op. cit.) comparan los senderos salariales de cada uno de estos
grupos controlando por los diferentes rangos de edad y considerande la condicion de
tnmigrante, como tambien su status étnico. A medida que aumenta la edad y se

observa lo gue ocurre con las retribuciones relativas, es posible identificar si los
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patrones de retribuciones entre inmigrantes convergen (insercion efectiva en el

mercado laboral) o divergen (ausencia de insercidn ocupacional).

Otras variantes metodoldgicas usuales incluyen el uso de la descomposicion de
Oaxaca- Blinder (ver, por ejemplo, el estudio empirico reailizado por Darity Jr.,
Guilkey y Winfrey, 1994). A nivel operativo, el tratamiento de estos grupos se
concreta mediante la estimacion de ecuaciones salariales por MCO. Las variables
utilizadas en las regresiones comprenden: dimensiones econdomicas y sociales
(educacion, numerc de hijos, si la esposa casada esta presente en el hogar,
experiencia, experiencia al cuadrado, dominio de! idioma inglés, y lugar de
nacimiento); variables espaciales (dummies que representan distintas regiones
geograficas), y variables ocupacionales (rama de la actividad econdmica donde el

individuo desemperia sus actividades).

El uso de este instrumento metodoldgico permite captar entonces las disparidades
de ingresos laborales inter-grupales, como asi también las fuentes que contribuyen a
éstas. Dicha metodologia supone que los diferenciales salariales pueden ser
explicados por diferencias en las caracteristicas individuales o por diferencias en el
proceso que hace que tales caracteristicas se transformen en ingresos. La
metodologia de Oaxaca (1973) fue inicialmente desarrollada para descomponer la
brecha de ingresos entre grupos en un primer componente que depende de las
caracteristicas individuales que afectan la productividad y en otro asociado a la
discriminacion. °

La misma técnica puede ser también empleada para analizar otras variables del
mercado laboral que puedan verse afectadas por la discriminacidn. A modo de
gjemplo, la brecha en la tasa de empleo en el mercado de trabajo puede

descomponerse como:

(422) P B =pls" x')- o6 x|+ [pl87 x7 )= 08" X7 )|+ [l X7 )- 087 X))

'® E| enfoque ha sido extendido para permitir; 1) la identificacion de las diferencias salariales entre
grupos inter e intra-ocupaciones (Brown, Moon y Zoicth, 1990; Neuman y Silber, 1996, Appleton,
Hoddinott y Krishnan, 1999); y 2) Ia explicacidon de diferencias en las tasas de empleo (Blackaby,
Leslie, Murphy y O’'Leary, 1998 o Altonji y Blank, 1999).

130



donde P’ es |la probabilidad de empleo predicha para el grupo étnico 7, q_o(.) es la

probabilidad de empleo predicha promedio, X' es un vector de dotaciones, &' esun

vector de coeficientes estimados a partir de una ecuacion probit para la probabilidad

de empleo y & es el vector de coeficientes competitivos que se obtendria en

ausencia de discriminacion.

El primer término de la ecuacion (4.2.2) representa la proporcion de la brecha en la
tasa de empleo debida a diferencias en las caracteristicas individuales mientras que
el resto se asocia a diferencias en los coeficientes atribuidas a la existencia de
discriminacion. La parte de discriminacion se descompone, a su vez, en dos
componentes: la ventaja relativa del grupo étnico i (segundo término)} y la desventaja

del grupo étnico j con relacion a ta norma de no discriminacion (tercer término).

En su trabajo pionero sobre descomposicicnes salariales, Oaxaca (1973) proponia

usar el vector de coeficientes §' o 5/ como normas de practicas no discriminatorias,
pero el argumento de Neumark (1988) de que la descomposicién apropiada deberia
depender del tipo de discriminacion llevé a que Oaxaca y Ransom (1994)

propusieran la utilizacién, como norma de ausencia de discriminacion, del vector de

coeficientes & que se obtiene de la estimaciéon de la ecuacion probit para la

probabilidad de empleo con datos que agrupan a todos los grupos étnicos.

Pese a ser de las mas utilizadas en el ambito académico, la metodologia de Oaxaca-

Blinder posee varias limitaciones.

En primer lugar, supone que la existencia de brechas salariales originadas en
cuestiones raciales caracteriza la situacion de los trabajadores del grupo minoritario
en todos los puntos de la escala salarial. Estudios empiricos recientes indican que
caracteristicas inobservables de los trabajadores juegan un rol no trivial en la
performance en el mercado laboral. En particular, los retornos a la educacién son
mayores para los trabajadores en los cuantiles superiores de la distribucion
condicional de salarios, por 1o tanto los pagos a la educacién dependerian de las

caracteristicas inobservables de los trabajadores (Arias, Hallock y Sosa, 2001).

En segundo lugar, ias personas discriminadas muy probablemente se comparen con
trabajadores del grupo mayoritario con caracteristicas similares, observadas e

inobservadas (para el econometrista) para formar sus percepciones de
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discriminacion. Las brechas medias de salarios podrian ocultar las condiciones
particulares que afectan a los trabajadores minoritarios cuyas caracteristicas
inobservables se encuentran por debajo o por encima de la funcién condicional de
salarios medios. Esto podria explicar la falta de correspondencia entre los reportes
de los trabajadores sobre discriminacién y las medidas tradicionales de
discriminacion.

Por ultimo, muchos factores que incrementan la productividad no son capturados por
las encuestas y por lo tanto permanecen sin ser considerados, complicando la
interpretacion del componente residual. A modo de ejemplo, muchas de las
personas pertenecientes a grupos minoritarios (inmigrantes, aborigenes, personas
de raza negra, probablemente hayan recibido educacion de baja calidad y enfrenten
ambientes menos estimulantes debido a los menores ingresos y educacion de sus
padres, lo que llevaria a que fueran menos “habiles” mas alla de la presencia de
discriminacién en los pagos.

Las falencias anteriores conducen a que algunos autores prefieran la utilizacion del

"2 para estimar la magnitud de la discriminacién.

modelo de “regresion por cuantiles
Por ejemplo, Arias, Yamada, y Tejerina (2004), emplean dicha técnica para estimar
retornos y brechas salariales entre los trabajadores brasilefos blancos y los no-

blancos en diferentes puntos de la distribucién condicional de salarios.

Mientras que el método de Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO) otorga un modelo
para la media de la distribucion de la variable dependiente condicional en los
regresores, la regresidn por cuantiles otorga un modelo para diferentes percentiles

de ia distribucién.

Algebraicamente, el cuantil “t “ de la variable dependiente Y condicional en el vector

de variables explicativas Z esta dado por:

(4.2.3) QY,/Z,)= 2,5

donde £, es la pendiente de la linea de cuantil y por lo tanto muestra el efecto de los
cambios en Z sobre el cuantil condicional de Y.

La particion de los residuos de la regresion es tal que al menos una proporcion

esta debajo de la linea de regresion estimada y aproximadamente una proporcion (1-
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t) esta por arriba. Por ejemplo, la regresion mediana ({=05) deja
aproximadamente la mitad de los residucs por encima y la mitad por debajo de la
linea de regresion y da los mismos resultados que MCO cuando la distribucién es
simétrica. Las estimaciones para diferentes valores de { (desde 0 hasta 1) produce
entonces lineas de regresion para varios percentiles de la distribucion condicional de
Y.

Se puede pensar a los cuantiles condicionales como pertenecientes a trabajadores
con caracteristicas observables similares que terminan en varios puntos de la escala
ajustada de salarios segun sus atributos inobservabies. Por lo tanto, los cuantiles
mas bajos pertenecen a trabajadores con salarios menores a los que
corresponderian por su educacién, nivel de experiencia y otros determinantes
observables del salario, y los cuantiles superiores a trabajadores con salarios

mayores a los predichos segun los atributos observables.

Si se interpretan los residuos de la regresidon de salarios como una aproximacion de
las habilidades inobservables de un trabajador, la posicion relativa de trabajadores
en la distribucion condicional de salarios puede ser relacionada a las diferencias en
"habilidad", la cual podria incluir las conexiones en el mercado laboral del trabajador,
el capital humano familiar, la calidad educativa, y/o su “personalidad” (Arias, Hallock
y Sosa, 2001). La interaccion de esta heterogeneidad inobservable con cada

regresor resulta en coeficientes de regresién que varian entre cuantiles.

En un estudio relativamente reciente para hombres sudafricanos Mwabu y Schuitz
(1996) estiman funciones cuantilicas para los salarios y encuentran que para
hombres negros los retornos a la educacion tienden a declinar sistematicamente con
los cuantiles mientras que entre los hombres blances los retornos aumentan con los
cuantiles para educacidn superior y disminuyen para la educacion secundaria.
Concluyen que mientras para los hombres negros la educacion es un sustituto de la
habilidad, para los hombres blancos la educacion superior es un complemento de la
habilidad (mayores retornos a los cuantiles mas altos) y la educacion secundaria un

sustituto de la habilidad (mayores retornos para los cuantiles mas bajos).

2 Propuesto por Koenker y Bassett (1978).
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4.3 Evidencia empirica de discriminacién por lugar de origen

El objetivo de este apartado es resefar algunos de los estudios empiricos que
analizan el fendémeno de discriminacion laboral basado en cuestiones de
nacionalidad, raza o condicién étnica. En la seccién anterior se identificaron una
serie de razones tedricas que explican la existencia de este tipo de comportamientos
discriminatorios, ya sea por parte de los empleadores o bien, en ciertas ocasiones,

por parte de los propios companeros de trabajo.

La teoria indica que los distintos grupos minoritarios (mujeres, trabajadores de color,
mano de obra africana o latina, entre otros) suelen enfrentar condiciones laborales
adversas, ya sea al inicio de la relacidn laboral -cuando son discriminados por parte
de los empleadores, quienes, en razén de dificultades informativas respecto al
conocimiento ex-ante de la verdadera productividad de los trabajadores que forman
parte de estos grupos, suelen adoptar conductas divisorias que tienden a consolidar

patrones de segmentacién en las oportunidades laborales disponibles.

Mas alla de los argumentos que explican tal tipo de conductas adversas, se indicé
también la existencia de variantes metodologicas disimiles para captar esta
problematica a nivel empirico. Desde el punto de vista econometrico, se invoco la
existencia de distintas técnicas orientadas a captar la incidencia de la discriminacion
sobre las dimensiones analiticas mas relevantes del mundo del trabajo -salarios,

empleo, condiciones y medio ambiente de trabajo.

La descomposicion propuesta por Blinder y Oaxaca (asi como los distintos derivados
de esta metodologia) ocupan un lugar de privilegio dentro de la literatura econdmica

sobre las practicas discriminatorias basadas cuestiones raciales ¢ étnicas.

En lo que sigue de la seccidén, se describen los principales hallazgos empiricos
referidos a la discriminacién laboral basada en cuestiones de raza o etnia,

nacionalidad de origen, condicion migratoria o idioma.

En primer lugar, es menester sefialar que existe en la literatura un apreciable sesgo
en las investigaciones, la cuales se concentran prioritariamente en examinar esta
problematica en el caso de EEUU. No obstante ello, se procurara relevar informaciéon
estadistica y/o econométrica sobre estudios efectuados en otros paises

desarrollados y subdesarroliados. Los mercados de trabajo inglés, holandés,
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brasilero y sudafricano se convertiran, en este sentido, en un foco de interés

apreciable.

4 3.1 Discriminacion racial en paises desarrollados

Las practicas discriminatorias basadas en cuestiones raciales o étnicas en EEUU
han sido captadas por un vasto cumulo de papers de caracter predominantemente
empirico, los cuales se han ocupado de evaluar las diferencias de performance en el
mercado de trabajo consideranda diferentes variables de corte (salarios, horas
trabajadas, probabilidad de emplec/desempleo, condiciones y medio ambiente de
trabajo, trato recibido de parte de empleadores y comparieros de trabajo, status
laboral adquirido, segmentacion residencial e impacto ocupacional). Gran parte de la
evidencia empirica disponible se ha centrado en la evolucion de estas variables en el
caso de ciertos grupos minoritarios (latinos, hispanos, negros, afro-americanos,
inmigrantes, aborigenes, etc.} intentando ilustrar que estas minorias con frecuencia

padecen distinto tipo de practicas discriminatorias.

En un trabajo publicado en Gender and Society, Segura (1989) explora el proceso
de movilidad ocupacional a partir de una muestra de 40 mujeres inmigrantes de
ascendencia mexicana en el area correspondiente a la Bahia de San Francisco. La
autora sefiala que estas trabajadoras se concentran en mercados de trabajo
secundarios correspondientes a laborales de servicios y trabajos operativos, lo que
da idea de que las oportunidades laborales se encuentran segmentadas. La
segmentacion laboral resultante redunda en escasas posibilidades de ascenso
laboral, tendencia que se acentua con el aumento en la proporcién de trabajadoras
de color. La mayoria de . las trabajadoras mexicanas sefialan la existencia de
conflictos en sus relaciones sociolaborales. Las experiencias reportadas por las
mujeres estudiadas por Segura (op. cit.) demuestran cémo tanto las caracteristicas
estructurales del mercado de trabajo como las relaciones sociolaborales (imbuidas
por cuestiones de clase, raza o género) afectan negativamente al proceso de

movilidad ocupacional.

Por su parte, Xu y Leffler (1992) examinan la interaccion entre los impactos del
genero y la raza scbre el prestigio o status ocupacional, la segregaciéon de los

puestos de trabajo y las retribuciones resultantes. Los hombres blancos son
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utilizados como grupo de referencia contra el cual se realizan los contrastes. Las
comparaciones realizadas combinan la existencia de practicas discriminatorias
basadas en cuestiones de genero y raza y se concentran en el caso de las blancas y
negras, los negros, los asiaticos-americanos, las asiaticas-americanas, y los
hispanos e hispanas. En lo que al prestigio laboral se refiere, Xu y Leffler hallan que
la raza ejerce un impacto mas significativo que e! genero. Al considerar las
cuestiones de segregacion y remuneraciones, el género es la variable mas
importante, aun cuando se destacan ciertos efectos significativos en el caso de la
raza. Estas dos ultimas variables de corte son afectadas, en consecuencia, tanto por

el sexo como por la condicion étnica de los trabajadores.

Otro estudio interesante abocado a dilucidar el impacto conjunto del género y la raza
en el mercado de trabajo de los EEUU es el elaborado por McGuire y Reskin (1993),
quienes investigan cdmo ambas dimensiones afectan el acceso y las retribuciones
correspondientes a los puestos de trabajo de mayor jerarquia y autoridad usando
1980 observaciones correspondientes a 1216 empleados. El interés en este caso es
dilucidar si, luego de considerar las variables que captan la incidencia del capital
humano, el sexo y la condicidn étnica de los trabajadores norteamericanos influyen
sobre las chances de acceder a vacantes jerarquicas. Los principales haliazgos
indican que las mujeres negras enfrentan mayores problemas para acceder a este
tipo de empleos (ya sea en términos de ejercer autoridad como de percibir
compensaciones monetarias elevadas) comparado con el caso de los trabajadores
negros o las mujeres blancas. Las mujeres negras padecen, por tanto, una

"penalidad” inherente a su condicion étnica/racial.

Al evaluar el impacto diferencial ejercido por la educacién sobre las dimensiones de
raza o sexo, como también sobre cdémo estas variables repercuten sobre la
desigualdad, Kane y Kyyré (2001) encuentran, empleando datos de la General
Social Survey de 1996, que las mayores credenciales educativas (mayores niveles
de instruccion) actuan como un mecanismo reproductor de las desigualdades,
reproduciendo las practicas laborales discriminatorias en el caso de la mano de obra
blanca y de los trabajadores afro-americanos. En linea con esta investigacion,
Lundberg y Startz {1998) indagan los factores que contribuyen a acentuar la
persistencia de la desigualdad racial en el caso norteamericano a partir de un

modelo de crecimiento enddgeno que da cuenta de la presencia de diferenciales de
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ingreso persistentes basados en cuestiones étnicas a partir de la existencia de
segregacion entre distintas comunidades. Los principales hallazgos empiricos
implican que el grado de separacidn socio-comunitario entre los grupos mayoritarios
y las minorias que afrontan desventajas ocupacionales es un factor crucial para
explicar la persistente disparidad de ingresos que emerge entre estos sectores

poblacionales.

La incidencia de la composicion racial sobre las retribuciones a nivel regional (norte
y sur de los EEUU) es indagada por Cassirer (1996), quien en base a los datos del
censo de 1980, muestra que la representacion de la mano de obra de color esta
asociada con mayores salarios para los trabajadores blancos y menores ingresos
laborales para los ocupados negros, patrén extrapolable a ambas regiones
geograficas (norte y sur). Segun la autora, estos resultados reflejan la existencia de
oportunidades econdémicas dispares para los trabajadores negros de cada region,
debido a la relocalizacion de las actividades industriales manufactureras (las cuales
de han desplazado desde el norte hacia el sur), situacion gue contrasta con lo que
ocurre en el caso de las trabajadoras negras, donde una mayor representacion de la
mano de obra de color conlleva a incrementos salariales para ambos tipos de
trabajadores. La explicacion de este fendmeno es que la segregacion ocupacional
entre hombres y mujeres impide gue las trabajadoras de color constituyan una
amenaza real para los empleados blancos que desempefan sus actividades en

puestos de mayor status econémico.

Mas allda de las manifestaciones mas usuales de las practicas laborales
discriminatorias, existen algunos estudios recientes que demuestran cémo estas
ultimas pueden afectar la salud de los trabajadores. Este es el caso del trabajo
realizado por Din-Dzietham, Nembhard, Collins y Davis (2004), quienes se ocupan
de indagar la relacion entre el stress padecido por los trabajadores afro-americanos
que sufren distinto tipo de conductas discriminatorias y su hipertension arterial.
Dichos autores encuentran gue la presidon sanguinea se encuentra positivamente
correlacionada con las situaciones de stress resultantes del ejercicio de practicas
discriminatorias en contra de dichos trabajadores. Las estimaciones econométricas
realizadas (modelos logit y estimaciones lineales por el metodo de MCQO), permiten
capturar este efecto controlando por la incidencia de la edad, el sexo y un indice de

masa corporal. El tema examinado por Din-Dzietham et al {op. cit.) es sumamente
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relevante, en tanto permite advertir que la discriminacion laboral étnica puede poner

en riesgo la salud de los trabajadores que resultan ser objeto de dichas practicas.

Por su parte, cabe traer a colacion una investigacion recientemente efectuada por
Bertrand y Mullainathan (2003), autores que, mediante un estudic de tipo
experimental, procuran medir el grado de discriminacion racial existente en el
mercado de trabajo norteamericano. El trabajo plantea un enfoque novedoso para
dar cuenta de esta problematica. El mismo consiste en el envio de aplicaciones
hipotéticas (CV) a distintas empresas, cambiando el nombre del potencial trabajador
(contemplando nombres de origen americano, tales como Emily o Greg, con
nombres de origen afro-americano: Lakisha o Jamal). Los principales hallazgos de
Bertrand y Mullainathan {(op. cit.) convalidan la idea de existencia de una notoria
discriminacion racial ejercida contra los trabajadores hipotéticamente afro-
americanos: los trabajadores cuyos nombres son predominantemente utilizados por
la cultura norteamericana (Emily o Greg) reciben un 50% mas de llamadas
telefénicas para concertar entrevistas laborales que los trabajadores afro-
americanos. Otro punto relevante del estudio es que esta tendencia (i.e. la magnitud
de la discriminacion racial) es uniforme entre distintas ocupaciones e industrias. La
metodologia empirica adoptada por este tipo de estudios es extremadamente util
para entender la problematica y constituye una estrategia complementaria de los
trabajos que pretenden corroborar empiricamente ciertas hipdtesis a partir del uso
de distintas técnicas econométricas (tales como la descomposicién propuesta por

Blinder-Oaxaca).

La existencia de conductas Iaborales discriminatorias referidas a los diferenciales
salariales por empleados jévenes negros, hispanos y blancos conforma el objeto de
estudio del trabajo realizado por Shapiro (1984). Utilizando datos de la National
Longitudinal Survey of Youth Labor Market Experience para 1979, el autor
comprueba la existencia de un significativo gap salarial entre los trabajadores
jovenes que poseen bajas credenciales educativas, aunque este resultado no se
corrobora en el caso de los estudiantes. La brecha salarial entre trabajadores
hispanos-blancos no es significativa luego de diferenciar el nivel de instruccion de la
mano de cobra ocupada (no estudiante, estudiante}). Shapiro (op. cit.) también

encuentra que el aumento de la duracion laboral contribuye a incrementar el salario
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entre los trabajadores blancos gue no estudian, pero no entre los trabajadores de

color que se encuentran en iguai situacion.

Los costos asociados al hecho de pertenecer a la comunidad indio-americana y su
impacto sobre la identidad étnica y las oportunidades economicas, constituyen el
topico de interes examinado por Snipp (1988). En su trabajo, este autor se preocupa
por determinar el grado de asimilacién de este tipo de trabajadores y de captar la
magnitud de la discriminacién econdmica padecida por estos. Cuanto mayor es la
asimilacion de los trabajadeores indic-americanos, menor es la discriminacion
resultante y mayores las oportunidades economicas resultantes. Los resultados de la
investigacioén indican que los indio-americanos que no logran asimilarse a las pautas
culturales y a la idiosincrasia predominante en EEUU son los que evidencian
mayores desventajas socio-laborales y econdmicas, en tanto se convierten en

sujetos pasibles de padecer practicas laborales discriminatorias de diversa indole.

La existencia de practicas laborales discriminatorias puede reflejarse tambien en el
hecho de que distinta clase de trabajadores enfrente tasas de desempleo disimiles.
El punto es explorado por Stratton (1993), quien emplea datos de la Current
Population Survey para 1990 con la idea de investigar las razones que explican los
mayores niveles de desocupacidon que presentan los trabajadores negros en
contraste con los blancos. Para 1990, las tasas de desempleo correspondientes a
ambos tipos de trabajadores en el caso norteamericano son de 11,8% y 4,8%,
respectivamente. Stratton (op. cit.) demuestra empiricamente que sélo un 20-40% de
los diferenciales en las tasas de desemplec pueden explicarse por otros factores
distintos de la raza, tales como el nivel educative o las condiciones imperantes en el

mercado de trabajo.

En una investigacion relativamente reciente, Sorensen (2003) analiza coémo
responden los trabajadores a cambios en la composicién racial en el lugar de
trabajo, encontrando que las tasas de salida de los puestos de trabajo en EEUU
estan inversamente relacionadas con el nivel de representacion racial (personas de
la misma condicién étnica) al momento de ingresar a la organizacion, y que
aumentan cuando los trabajadcres de cierto grupo étnico ven como su
representacion grupal disminuye. El autor concluye que la segregacidon racial del
emplec continia operando como una fuente reproductora de la desigualdad dentro

del mercado laboral norteamericano.
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Los comportamientos de busqueda de empleo por parte de trabajadores blancos,
negros y latinos en Los Angeles (EEUU) se convierten en la principal area de estudio
del trabajo efectuado por Stoil y Raphael (2000), quienes descubren que los negros
y latinos tienden a buscar en areas donde el crecimiento del empleo suele ser
reducido, mientras que los blancos hacen lo propic en zonas donde éste tiende a ser
alto. El principal resultado hallado por estos autores se refiere al hecho de que mas
del 50% de las diferencias raciales y étnicas en la calidad de la busqueda de empleo
en términos espaciales se explica por la existencia de segregacion residencial
basada en cuestiones étnicas. Estos hallazgos son consistentes con la existencia de
un descalce espacial existente al interior de los mercados de trabajo urbanos e
implican que la segregacion residencial limita las oportunidades laborales de los
trabajadores negros (y en menor medida de los latinos) en las areas metropolitanas.
Por su parte, Sethi y Somanathan (2001) también corroboran la idea de que la
segregacion racial expresada en términos residenciales continua siendo una

caracteristica crucial dentro de los EEUU.

La existencia de practicas laborales discriminatorias basadas en cuestiones de etnia,
raza o nacionalidad ha sido un rasgo compartido por la economia estadounidense y

otros paises desarrollados tales como Canada, Holanda e Inglaterra.

Tomando en consideracién la experiencia de los aborigenes canadienses, un
estudio efectuado por Kuhn y Sweetman (2002) muestra que el "exito” laboral de
dicho gfupo depende no solo de la adquisicion de mayores capacidades y/o
habilidades (medidas tradicionales de capital humano, tales como el nivel educativo
o el entrenamiento en el puesto de trabajo), sino también de su insercion cultural
dentro de la “mayoria” donde residen. Utilizando datos del Censo Canadiense de
1991, los autores encuentran que el logro y la satisfaccion en el mercado de trabajo
(en terminos de oportunidades laborales, chances de padecer episodios de
desempleo o salarios percibidos) son mayores para los aborigenes cuyos ancestros
han contraido matrimonio con no-aborigenes, como tambien para aquellos que viven
fuera de las reservas indigenas o de ciertas regiones afines. La hipdtesis de
“contacto con no aborigenes y asimilacion de practicas culturales hegemaénicas” es,
en consecuencia, corroborada por Kuhn y Sweetman (op. cit.): las habilidades y el
trato cultural adquiridos via los contactos con las mayorias culturales hegemonicas

incrementan las posibilidades de que los aborigenes alcancen el “éxite” economico,
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al menos en lo que hace a las retribuciones recibidas o a sus probabilidades de

conseguir empleo.

En lo que hace al casc holandés, Kee (1995) trata de determinar el grado de
discriminacion salarial ejercido contra los inmigrantes que viven en dicho pais
(hombres provenientes de las Antillas Holandesas, Surinam, Turquia y Marruecos,
quienes representan el 4% de la poblacion total holandesa). Empleando una
metodologia empirica que permite diferenciar las propias ventajas de los nativos de
las desventajas gque detentan los inmigrantes, el autor encuentra que los nativos
obtienen salarios mayores que los inmigrantes procedentes de las Antillas {(un 11,8%
mayor), ampliandose esta diferencia respecto al resto de los grupos de inmigrantes
(22,9% comparado con los salarios de los inmigrantes de Surinam, 36,9% respecto a

los turcos y 42,9% tomando como referencia los marroquies).

Los diferenciales raciales existentes en las retribuciones de los trabajadores ingleses
son indagados por McNabb y Psacharopoulos (1981), quienes investigan las
razones por las cuales los trabajadores de color perciben menos salarios {en
promedio) que los trabajadores blancos dentro del mercado de trabajo britanico.
Utilizando los datos de la General Household Survey para estimar ecuaciones
mincerianas tipicas, ambos autores hallan que la brecha salarial resultante es
atribuible a diferencias en las funciones de retribuciones (earning functions)
especificas de cada grupo. En concreto, la brecha salarial se explica basicamente
por diferencias en los retornos a la educacién. Complementariamente, Frijters,
Shields, Theodoropoulos y Wheatley (2003) analizan la experiencia britanica a partir
de una base de datos que aparea informacion sobre las relaciones empleador-
empleado, focalizando el analisis en tratar de dilucidar si los trabajadores blancos
poseen preferencias por discriminacién racial. Luego de estimar un modelo
estructural gue permite controlar la heterogeneidad individual y a nivel de las firmas,
estos autores descubren que: 1) los empleados blancos que exhiben preferencias
por discriminacién se muestran menos satisfechos en sus ocupaciones a medida
que aumenta la proporcion de trabajadores provenientes las minorias étnicas; y 2)
los trabajadores blancos que interactian con estos grupos minoritarios demandan
mayores salarios para “compensar’ el hecho de tener que interactuar con estos

ultimos, lo que resulta en una diferencial salarial de 12%. Ambos estudios permiten
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concluir entonces que el mercado laboral inglés se caracteriza por presentar notorias

practicas discriminatorias.

4.3.2 Discriminacion racial en paises en desarrollo

La discriminacién laboral basada en cuestiones raciales no es patrimonio exclusivo
de las naciones industrializadas. En este sentido, existe una amplia gama de la
literatura que aporta evidencia empirica de discriminacion racial en el caso de paises

pertenecientes al mundo no desarrollado.

Numerosos trabajos se han abocado a considerar la problematica de la
discriminacion racial en los paises de América Latina y el caribe. Segun Bello vy
Hopenhayn (2001), en América Latina y el Caribe hay entre 33 y 40 millones de
indigenas divididos en unos 400 grupos étnicos, cada uno de los cuales tiene su
idioma, su organizacion social, su cosmovision, su sistema econdmico y modelo de
produccion adaptado a su ecosistema. Cinco paises agrupan casi el 90% de la
poblacién indigena regional: Pert (27%), México (26%), Guatemala (15%), Bolivia
(12%) v Ecuador (8%). La poblacion negra y mestiza afrolatina y afrocaribefa en la
region alcanza unas 150 millones de personas, lo que significa alrededor de un 30%
de la poblacion total de la regién. Con relacion a su ubicacion geografica, se ubican
especialmente en Brasil (60%), Colombia (20%) y Venezuela (10%). De acuerdo a
un estudio de la OIT (2003), existe una elevada correlacion entre la discriminacion
racial y étnica en el emplec y la ocupacién y las desigualdades socioecondmicas
entre grupos dominantes y grupos raciales o étnicos "minoritarios”, los cuales estan
sobre-representados entre los pobres. De hecho, segun dicho estudio, las causas de
la pobreza de los pueblos indigenas se pueden encontrar en la discriminacion que
sufren en el mercado de trabajo y en las restricciones que deben afrontar para tener

acceso a la tierra y controlarla.

En la misma direccidon, un estudio del Banco Mundial (Psacharopoulos y Patrinos,
1999) que busca evaluar si la equiparacion del capital humano y otras caracteristicas
productivas en América Latina eliminaria las desigualdades econémicas basadas en
el origen étnico o si cabria a los programas de accién afirmativa eliminar esas
desigualdades, concluyd que la descomposicion estadistica de las diferencias de
ingresos entre los trabajadores indigenas y no-indigenas produce resultados

variados. En Perq, por ejemplo, el 65% de las trabajadoras indigenas y el 58% de
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los trabajadores indigenas se dedican a actividades agricolas. Sin embargo, en
promedio, los ingresos totales del mercado laboral de las mujeres y hombres
indigenas solo representan un tercio de los ingresos de los trabajadores no-
indigenas empleados en la agricultura. En Guatemala, el 68% de los trabajadores
indigenas obtiene la mayor parte de sus ingresos de la agricultura, mientras que
entre los no-indigenas este porcentaje es sélo de un 35%. En este pais, los
trabajadores indigenas ganan el 55% de los ingresos de los no indigenas. En
Bolivia, ia fraccion de la diferencia global de ingresos debida a las disparidades en
las caracteristicas productivas de los trabajadores indigenas y no-indigenas es del
72%. Parte importante de esta diferencia disminuiria si se incrementaran la
escolaridad de los trabajadores indigenas y otras variables relacionadas con el
capital humano. En este pais, el nivel promedio de educaciéon de los hombres
indigenas se ha elevado constantemente en el tiempo. Los resultados indican que, al
equipararse las caracteristicas en materia de capital humano, desapareceria gran
parte de la diferencia de ingresos entre los trabajadores indigenas y no-indigenas.
Otro aspecto de la cuestidon es que existe una mayor probabilidad de que un
indigena bilinglie tenga un segundo trabajo y trabaje mas horas que uno no-
indigena. Sin embafgo, los trabajadores indigenas bilingles ganan, en promedio,

menos de 2/3 del salario de los no indigenas.

En tanto, Andersen, Mercado y Muriel (2003) identifican, para el caso boliviano, las
diferencias salariales atribuibles a problemas de discriminacidon en el sistema
educativo y en el mercado laboral a partir del analisis de la segregacién pre-mercado

y pos-mercado.,

Respecto a la discriminacion pre-mercado, los autores encuentran que la tasa de
analfabetismo es un indicador muy nitido de la desigualdad existente entre indigenas
y no indigenas de 12 afos o mas, ascendiendo a 19,8% en el primer casoy a 5,7%
en el segundo. Con relacion a la escolaridad, el 70,8% de los indigenas tenia hasta
a lo sumo cinco anos de estudio mientras que el 71,3% de los no indigenas tenia
cinco o mas afios de estudio. Por ultimo, del total de nifos entre 12 y 19 afios que se
auto-clasificaron como no pertenecientes a un grupo indigena, el 12.6% no se habia
matriculado en un establecimiento educativo, tasa que ascendia a mas del 25%

entre los nifos indigenas (Andersen et al., 2003).
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En lo relativo a la discriminacidn pos-mercado, encuentran que en el caso boliviano
existe una fuerte discriminacién laboral en términos del acceso a las distintas
ocupaciones. En este sentido, en las zonas urbanas se observa que los indigenas
estan fuertemente segregados de los grupos mas elevados de actividad y tienen
mayor presencia en Ios grupos ocupacionales que corresponden a mano de obra
poco calificada. Con relacién a las brechas salariales, se observa que la media de
ingresos laborales para los no indigenas es un 30% mas elevada que la de los

indigenas.

Por su parte, Arcand y D’Hombres (2004) evaltuan la experiencia brasilera a partir de
datos provenientes de la Pesquisa National por Amostra de Domicilios. Los
diferenciales salariales y las brechas de empleo consideradas entre trabajadores
negros son estimados a partir de la metodologia de descomposicion esgrimida por
Qaxaca. Los principales resultados obtenidos apuntan a convalidar la presencia de
practicas laborales discriminatorias en el mercado de trabajo brasilefio,

particularmente en lo que a salarios se refiere.

En la misma direccion, Abramo (2004) encuentra que en Brasil los trabajadores
negros reciben en promedio la mitad (50%) del salario que reciben los trabajadores
blancos de ambos sexos por hora trabajadas. Por su lado, las mujeres negras
reciben apenas 39% de lo que reciben los hombres blancos {0 sea, 61% menos). A
su vez, las desigualdades raciales relativas a la remuneracién del trabajo llaman la
atencion por su magnitud y persistencia. En todos los afos considerados (1992-
2001), la remuneracion media de los negros nunca supera el 51% de la
remuneracion media de los blancos y la remuneracion media de las mujeres negras
llega como maximo al 53% de la remuneracion media de las blancas. Ademas
encuentran que la segmentacion ocupacional por género y raza persiste y ejerce una
fuerte influencia sobre los indicadores de calidad de empleo de hombres y mujeres,
negros y blancos. La distribuciéon ocupacional de hombres y mujeres, negros y
blancos es muy diferenciada en el mercado de trabajo brasilero, indicando una
persistencia y la reproduccidon de una acentuada segmentacién ocupacional de
género y raza. Esa segmentacion, a su vez, es una de las expresiones mas claras
de los poderosos mecanismos de discriminacién, ya que esta claramente
relacionada a construcciones culturales que atribuyen “lugares” y valores

diferenciados (y jerarquicamente definidos) al trabajo realizado por mujeres y
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hombres, negros y blancos, mas que a atributos técnicos o de escolarizacion de los
individuos que conforman la fuerza de trabajo. Finalmente, el autor encuentra que
los porcentajes de ocupaciones precarias, informales y de baja calidad también
evidencian importantes diferencias entre razas. En el afio 2001, fueron clasificadas
como informales o precarias el 50,4% de las ocupaciones de los blancos {(de ambos
sexos) y 65,3% de las de los negros (de ambos sexos), 1o que indica una diferencia
del 29%.

Adicionalmente, el trabajo reciente de Leite para el caso brasilero (2005) presenta un
modelo economeétrico estimado por el método de minimos cuadrados en dos etapas.
El punto interesante que remarca este autor se refiere a las diferencias en los
comportamientos laborales discriminatorios existentes entre las regiones urbanas dei
norte y el sur de Brasil, las cuales obedecen a niveles de desarrollo disimiles y a la
composicion racial de la poblacion. El principal resultado hallado por este estudio
revela que parte de! componente de la brecha salanal interracial (frecuentemente
atribuido a practicas laborales discriminatorias) se explica en realidad por las
persistentes diferencias educativas existentes entre las distintas razas o etnias

poblacionales.

Por otra parte, Burger y Jafta (2006).evalian el impacto de la experiencia pos-
Apartheid en el mercado laboral sudafricano. Luego de presentar una bateria de
descomposiciones microeconométricas computadas en base a un conjunto de
encuestas de hogares representativas durante el pericdo 1995-2004, estos autores
encuentran que las politicas adoptadas luego de la caida del Apartheid no han
ejercido impactos significativos observables sobre la discriminacién laboral existente
en el mercado de trabajo sudafricano, el cual sigue caracterizandose por evidenciar
notorias brechas en términos de empleo y salarios que operan en desmedro de las

minorias mas desfavorecidas.

En el mismo sentido, Allanson y Atkins (2001} presentan evidencia de la persistencia
de la estructura jerarquica de salarios de Sudafrica para el periodo 1993-1999.
Muestran que entre los empleados hombres en edad laboral, que poseen un empleoc
full time, regular y en un sector distinto al primario, los blancos tienen el salario
medio mas alta, sequidos por los indios, asiaticos y extranjeros de color, y finalmente
por los africanos de raza negra, quienes reciben el menor salario medioc de cualquier

grupo salarial para el periodo. Respecto a la evolucion de la brecha salarial entre
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blancos y negros encuentran que la misma se redujo entre 1993 y 1995, pero luego

se estanco e incluso aumento levemente durante ia segunda mitad de los noventa.

Por ultimo, Chamberlain y van der Berg (2002) senalan que el nivel educativo
sudafricano constituye el principal determinante de las funciones de ingreso. Luego
de controlar por los efectos de la calidad educativa, ambos autores descubren que el
peso especifico de las explicaciones basadas en la existencia de comportamientos
laborales discriminatorios disminuye drasticamente en lo que se refiere a la

interpretacion de |las brechas salariales.

4.4 Descripcion del caso bonaerense

En esta seccién del informe se realiza un analisis descriptivo de Ia situacion de los
grupos minoritarios en los mercados laborales de los aglomerados urbanos
bonaerenses. Para ello, se analiza la evolucién de las variables mas importantes
para tres grupos de personas con diferentes origenes: aquellos nacidos en la
provincia de Buenos Aires; los nacidos en otras provincias (los cuales seran

referidos como personas “del interior”) y los individuos provenientes de otros paises.

La razdén para emplear el lugar de nacimiento (es decir, la situacion de migracién de
los individuos) como variable de clasificacién es que la EPH no releva cuestiones
relacionadas con la raza, etnia, color de piel o idioma. De todos modos,
frecuentemente los trabajadores que han migrado suelen sufrir discriminacion por su
raza o color, costumbres y creencias reales o supuestas, o por una combinacion de
esos motivos, ademas de ser objeto de un trato desfavorable sencillamente por su
condicion de migrante, por lo que el analisis tiene relevancia a pesar de no

circunscribirse exclusivamente a discriminacion racial o étnica.

La informacion utilizada proviene de la EPH y abarca las ondas de octubre de 1993,
1996, 1999 y 2002. Dado gque la intencidn es analizar la posible presencia de
discriminaciéon en el mercado laboral, solo se consideraron los individuos que al
momento de desarrollarse la encuesta se encontraban en edad de trabajar,

entendiendo como tales a todas las perscnas de entre 18 y 65 arfios de edad.

A fin de organizar la presentacién de los resultados de estadistica descriptiva, la
informacion relevada fue agrupada en tres apartados. En el primero de ellos se

describen ciertos aspectos generaies de los grupos minoritarios residentes en los

146



aglomerados urbanos bonaerenses, tales como su participacion en la poblacion, su
composicién por genero y edad, y su nivel educativo. Luego se describe su situacion
en el mercado de trabajo en términos de niveles de actividad y empleo vy
caracteristicas de éste ultimo, para finalmente abordar el tema de los ingresos
laborales, las brechas salariales respecto a las personas nacidas en la provincia y ia
existencia o no de indicios acerca de la posible presencia de discriminacién salarial

por lugar de procedencia.

4.4 1 Caracteristicas generales

A fin de comenzar con el analisis, en el cuadro que se presenta a continuacion se
muestra la tasa de participacion de los distintos grupos en la poblacion urbana

bonaerense relevada por medio de la EPH a lo largo del periodo 1993-2002.

FPuede observarse que, para todos los afos considerados y tal como resultaba
esperable, la mayoria de los residentes eran nacidos en la provincia, seguidos por
los oriundos de otras provincias; siendo los extranjeros el grupo con menor

presencia en los aglomerados urbanos bonaerenses.

Cuadro N° 26
Poblacion en edad de trabajar segun lugar de nacimiento (en
porcentajes) Total de aglomerados urbanos bonaerenses, onda octubre

Lugar de nacimiento 1993 1996 1999 2002
Provincia de Buenos Aires 63,6 64,2 691 716
Otra provincia 277 27.0 23.1 216
Oftro pais 87 8.8 7.8 6.8

Referencias: Las cifras estan caiculadas sobre la poblacion en edad de trabajar,
entendiendo como tal a todas las personas de entre 18 y 65 afios de edad.

Fuente: elaboracién propia en base a EPH.

En términos de evolucion temporal, la presencia relativa de los grupos minoritarios
ha disminuido a lo largo del periodo, muy probablemente debido al deterioro de las
condiciones econdmicas locales inducido por la crisis del tequila primerc y por el
proceso recesivo iniciado en 1998 después. Como resultado de dicha tendencia, las
personas nacidas fuera de la provincia pasaron de representar el 36,4% de la
poblacion urbana bonaerense en octubre de 1993 al 28,4% en octubre de 2002, con

una caida en la tasa de participacion de 22% para ambos grupos. De todos modos,
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los grupos minoritarios siguieron representando una proporcion para nada
desdenable de la poblacion: el 21,6% de los residentes en los aglomerados urbanos
bonaerenses en octubre de 2002 eran personas provenientes del interior del pais,

mientras que otro 6,8% eran extranjeros.

La composicidn por género de los grupos minaritarios no se diferencié mucho de la
de los nacidos en |a provincia, existiendo en todos los casos un leve predominio de
las mujeres (Cuadro N° 27). Para la mayoria de los afios analizados, el grupo con
mayor representacion femenina fue el de oriundos de otras provincias, seguidos por
aquellos provenientes de otros paises. No obstante, en el ultimo periodo
considerado se advierte un aumento importante de la proporcidn de mujeres (o lo
gue es lo mismo, una reduccidn en el porcentaje de hombres) entre los extranjeros

radicados en ios aglomerados urbanos bonaerenses.

Cuadro N° 27

Sexo de la poblacion en edad de trabajar segun lugar de nacimiento {(en
porcentaje). Total de aglomerados urbanos bonaerenses, onda octubre

1993 1996 1999 2002
Hombres i Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres
Buenos Aires 490 51,0 48 8 51,2 48.6 51,4 48,2 51,8
Oftra provincia. 471 52,9 47,7 523 47.0 53,0 47.5 525
Otro pais 47.9 521 489 511 48,6 51,4 44 8 55,2

Fuente: elaboracion propia en base a EPH.

Por el contrario, si se verificaron diferencias importantes en la edad de los individuos
que componian cada uno de los grupos. A este respecto, los oriundos de otras
provincias exhibieron una edad promedio aproximadamente siete afos superior a la
de las personas nacidas en Buenos Aires, mientras que en el caso de extranjeros
radicados en el pais dicha diferencia se amplid a un rango de entre nueve y diez

anos.
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Cuadro N° 28
Edad promedio de la poblacion en edad de trabajar segan lugar de
nacimiento. Total de aglomerados urbanos bonaerenses, onda octubre

Lugar de nacimiento 1993 1996 1999 2002
Provincia de Buenos Aires 356 358 35,2 36,0
Otra provincia 43,2 43.2 438 435
Otro pais 453 447 455 455

Fuente: elaboracion propia en base a EPH.

Ademas de tender a ser mas jovenes, los nacidos en la provincia de Buenos Aires
exhibieron un nivel educativo marcadamente superior al del resto de los habitantes
(Cuadro N° 29). A modo de ejemplo, para el aino 1993 puede observarse que la
proporcion de personas que sélo poseia a lo sumo educaciéon primaria completa era
de 35,4% para los nacidos en Buenos Aires, de 73% para los oriundos de otras
provincias y de 62,3% para los extranjeros. Consistentemente, los porcentajes de
individuos con algun tipo de educacién superior (completa o incompleta) fueron de

20,1% para el primer grupo y de 5% y 8,5% para los otros dos respectivamente.

Cuadro N° 29
Nivel educativo segun lugar de nacimiento (distribucién porcentual).
Total de aglomerados urbanos bonaerenses, onda octubre.

1993 1996 1999 2002
Bs. Otra Otro Bs, Otra Otro Bs. Otra Otro Bs. Otra Otro
As. pcia. pais As. pcia. pais As. pcia. pais As. pcia. pais
Nivel educativo
Primario 68 | 265 | 210 | 42 | 258 | 187 | 4.1 225 | 146 | 38 | 208 | 17.3
incompleto
Primario 286 | 465 | 413 | 301 | 433 | 306 | 252 | 455 | 410 | 225 | 434 | 388
completo
Secundaria 247 | 151 | 147 | 235 | 163 | 193 | 250 | 159 | 227 | 244 | 16,0 | 202
incompleto
Secundario 198 | 69 | 144 | 201 | 81 | 151 | 189 | 90 | 125 | 21,3 | 110 | 176
completo
Superior 119 | 26 | 50 | 138 | 33 | 48 | 162 | 43 | 36 | 172 | 49 | 53
incompleto
Superior 8.2 2.4 35 8.3 3,1 45 9.8 2.8 56 10,8 3,9 2.8
completo
Anos de
educacién 10,1 7,2 8,1 104 | 7,5 8.5 10,7 | 7.7 8,5 11,0 7,9 8,5
promedio

Fuente: elaboracion propia en base a EFH.
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El patron educativo descrito para el ano 1993 (oriundos de !a provincia con mayor
nivel educativo que los extranjeros y éstos a su vez mas educados que las personas
nacidas en el interior del pais) se mantuvo a lo largo de todo el periodo analizado,
aunque todos los grupos tendieron a exhibir un incremento del nivel educativo a lo
largo del tiempo. Como resultado de dicha tendencia, el porcentaje de personas con
a lo sumo primaria completa durante el afio 2002 fue de 26,3% entre los nacidos en
Buenos Aires, 64,2% entre los oriundos de otras provincias y 54,1% entre los
extranjeros. De todos modos, las diferencias en los afios promedio de unos y otros
se mantuvieron relativamente constantes a lo largo del periodo analizado,
exhibiendo las personas nacidas en Buenos Aires cerca de dos afnos adicionales de
educacion promedio respecto a los extranjeros y tres afics respecto a los oriundos

de otras provincias.

4 4.2 Participacion en el mercado laboral y empleo

En este apartado se compara la situacion de los grupos migrantes (argentinos y
extranjeros) en el mercado laboral bonaerense, tomando como grupo de
comparacion el conformade por las personas nacidas en la provincia de Buenos

Aires.

El primer aspecto considerado fue la tasa de actividad de los individuos en edad de
trabajar (Cuadro N° 30). A este respecto, tanto los individuos provenientes de otras
provincias como las personas extranjeras se caracterizaron por exhibir un porcentaje
levemente menor de personas economicamente activas que aqguellos nacidos en
Buenos Aires. Este resultado se verificd durante todo el periodo analizado y tendid a
ser mas notable entre los extranjeros a inicios y fines del mismo y entre los

individuos provenientes de otras provincias en los anos intermedios.
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Cuadro N° 30
Condicién de actividad segun lugar de nacimiento {(en porcentaje). Total de
aglomerados urbanos bonaerenses, onda octubre

1993 1996 1999 2002
Activos | Inactivos | Activos | Inactivos | Activos | Inactivos | Activos | Inactivos
Buenos Aires 68.1 319 71.3 28,7 71,1 28,9 72,6 27.4
Otra provincia 66,5 33,5 67.8 32,2 68,1 319 70,3 29,7
Oftro pais 64,6 354 68,5 31,5 69,7 30,3 68,7 31.3

Fuente: elaboracion propia en base a EPH.

En cuanto al porcentaje de personas economicamente activas que efectivamente

poseian empleo, la situacion de los distintos grupos no era muy diferente entre si y

ha ido cambiando a lo largo del tiempo (ver Cuadro N° 31). Inicialmente, el grupo

menos afectado por la desocupacion era el conformado por personas del interior del

pais, seguido por los nacidos en Buenos Aires, siendo los extranjeros quienes

exhibian mayor dificultad para encontrar empleo. En el afio 1999, los extranjeros

continuaron siendo el grupo con mayor porcentaje de desocupados entre sus

miembros, pero la situacién entre los otros dos grupos se revirtio, siendo los

bonaerénses nativos los menos afectados por el desempleo. Finalmente, en el afio

2002, la proporcion de individuos econdmicamente activos que se encontraban

desocupados fue maxima entre los nacidos en la provincia de Buenos Aires,

superando en mas de 2,5 puntos porcentuales a la del resto.

Cuadro N° 31
Individuos activos ocupados y desocupados seguin lugar de nacimiento
(en porcentaje). Total de aglomerados urbanos bonaerenses, onda octubre

1993 1996 1999 2002
Ocupado | Desocupado | Ocupado | Desocupado | Ocupado | Desocupado | Ocupado | Desocupado
Bs. As. 90,0 10.0 79.9 20,1 84,7 15,3 78,6 214
Otra pcia. 91.8 8,2 80,6 19,4 83,8 16,2 82,6 17.4
Otro pais 89,0 11,0 79,6 20,4 81,8 18,2 81,5 18,5

Fuente: elaboracién propia en base a EPH.

Los resultados anteriores no son favorables a la hipdtesis de existencia de

discriminacién basada en el lugar de origen en términos de acceso al empleo. El

hecho de que la proporcién de personas gue busca y consigue empleo sea similar
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entre grupos y que la entidad del grupo mas afectado por el desemplec vaya
cambiando a lo largo del tiempo sugiere que existen otros factores, independientes

del lugar de procedencia, que habrian entrado en juego.

Pese a no existir indicios de discriminacion en el acceso al empleo, hay ciertas
sefiales de segregacion en las ocupaciones. En el Cuadro N° 32 se presenta la
distribucion porcentual de los individuos ocupados de los distintos grupos entre ias

diferentes ramas de actividad.

Alli puede observarse que las personas oriundas de ofras provincias tendieron a
concentrarse (respecto a los nacidos en Buenos Aires) en las industrias de baja
tecnologia, el sector de 1a construccién y el servicio doméstico, mientras que los

extranjeros tendieron a hacerlo en los dos ultimos.

Como contrapartida, tanto los extranjeros como las personas nacidas en otras
provincias tendieron a estar sub-representadas en otras ramas de actividad,
especialmente en los casos de los sectores relacionados con las finanzas, los
servicios de salud y educacién y el sector de servicios publicos (electricidad, gas,

agua, transporte y comunicaciones).
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De todos modos, cabe destacar que el fendbmeno de segregacion mencionado muy
probablemente se encuentre asociado al bajo nivel educativo general exhibido por
ambos grupos minoritarios {lo que dificulta el desempenic de tareas que requieren de
cierta calificacion) mas que a un comportamiento discriminatorio por parte de

empleadores y/o companeros de trabajo.

Ademas de tender a concentrarse en ciertos sectores particulares, los grupos
minoritarios se caracterizaron por exhibir una mayor precariedad laboral que
aquellos nacidos en la provincia de Buenos Aires (Cuadro N° 33). Si bien no se
observaron grandes diferencias en terminos de la duracion del empleo, los oriundos
de otras provincias y en especial los extranjeros se vieron particularmente afectados
por el fenédmeno de informalidad laboral, el cual se fue agravando con el transcurso
del tiempo. Como consecuencia de dicha tendencia, hacia octubre de 2002 la
informalidad afectaba al 56,7% de los oriundos de otras provincias y a cerca del 80%

de los extranjeros residentes en los aglomerados urbanos bonaerenses.

Dicho resultado muy probablemente se encuentre asociado a la elevada
participacion de ambos grupos en ramas de actividad que tipicamente se
caracterizan por niveles elevados de empleo no registrado. En el caso de personas
extranjeras, €l empleo informal ademas podria verse propiciado por la existencia de
irregularidades en la documentacidn, lo que explicaria la mayor incidencia del mismo

entre las personas pertenecientes a dicho grupo.

Cuadro N° 33
Precariedad del empleo segtin lugar de nacimiento (distribucion
porcentual). Total de aglomerados urbanos bonaerenses, onda octubre

1993 1896 1999 2002

Bs. Otra | Otro Bs. Otra | Otro Bs. Otra | Otro Bs. Otra | Otro

As. pcia. | pais As. pcia. | pais As. pcia. | pais As. pcia. pais
Duracidn
Temporario n.d. n.d. n.d, 17,48 | 1669 [ 17,66 | 13,15 170 | 14,86 | 17,93 | 25,94 | 27,12
Permanente n.d. n.d. r.d. 82,52 | 83,31 | B2,34 | 86,85 | 83,0 | 85,14 | B2,07 | 74,06 | 72,88
Formalidad
Forma 52,74 | 51,22 | 3491 | 49,96 | 47,98 | 39,24 | 48,79 | 43,27 | 30,93 | 43,09 | 36,09 | 22,35
Informal 47,26 | 48,78 | 6509 | 50,04 | 52,02 | 60,76 | 51,21 | 56,73 | 69,07 | 56,91 | 63,91 | 77,65

Referencias: Las cifras estan calculadas sobre las personas ocupadas.
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Respecto al tipo de empresa en el que se desempenaban los individuos de los
distintos grupos, en el Cuadre N° 34 puede notarse que ambas minorias tendieron a
estar mas concentrados en empleos correspondientes a empresas grandes que los
nacidos en la provincia de Buenos Aires, aunque el fenédmeno fue mas fuerte entre
los extranjeros. Como contrapartida, dichos grupos tendieron a estar sub-
representados en los empleos ofrecidos por empresas chicas y, en particular, en

aquellos correspondientes a establecimientos publicos.

Cuadro N° 34
Tipo de empresa segun lugar de nacimiento (distribucién porcentual).
Total de aglomerados urbanos bonaerenses, onda octubre

1993 1996 1999 2002
Bs. Otra Otro Bs. Otra Otro Bs. Otra Otro Bs. Otra Otro
Empresa . . . . . . . -
As. pcia. pais As. pcia. pais As. pcia. pais As. pcia. pais

Grande 47.9 53,9 650 47,2 52,0 62,1 44.0 52,9 65.6 46,1 51,5 69,8

Chica 29,8 27,0 26,4 28,8 28,0 22,4 29.9 27,9 26,2 23,5 17,3 16.5

Publica 222 19,1 B6 24,0 20,0 15,5 26,1 19,2 8.2 304 31.2 13,7

Referencias: Se considera “grande” a las empresas con mas de 5 empleados.

Fuente: elaboracién propia en base a EPH.

Otra caracteristica en la que las minorias consideradas se diferenciaron de los
individuos nacidos en la provincia de Buenos Aires fue la categoria ocupacional

desempenada en el mercado laboral (Cuadro N° 35).

Cuadro N° 35
Categoria ocupacional seglin lugar de nacimiento (distribucion porcentual).
Total de aglomerados urbanos bonaerenses, onda octubre

1993 1996 1999 2002
c . Bs. Otra Otro Bs. Otra | Otro Bs. Otra | Otro Bs. Otra Otro
ategoria . . . . R - . .
As. pcia. pais As. pcia. pais As. pcia. pais As. pcia. pais
Patrén 57 21 4.8 40 23 4.1 4.2 2.4 6.2 36 3.4 55
Sr%%?;a 226 | 273 | 384 | 192 | 226 | 289 | 188 | 251 | 325 | 206 | 245 | 360

Asalariado 70,7 69,7 55,7 75,6 73,4 65,9 75,7 72,1 59,8 749 7.8 58.4

Trabajader 1.0 0.9 11

. . , 1,2 1.6 11 1,3 0,4 1,5 09 0.3 0,1
sin salario

Referencias: Las cifras estan calculadas sobre |as personas ocupadas.

Fuente: elaboracion propia en base a EPH

Si bien la mayoria de las personas provenientes de otras provincias o paises

tendieron a desempefarse como asalariados, tal como ios bonaerenses natives,
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exhibieron una mayor propension a desempenar tareas como cuenta-propistas que
aquellos. A modo de ejemplo, mientras que el 20% de los nacidos en la provincia se
desempeiiaba como trabajador independiente durante coctubre de 2002, dicha cifra
ascendié a 24,5% para los oriundos de otras provincias y a 36% para los

extranjeros.

Respecto a la experiencia laboral exhibida por los distintos grupos, a inicios del
periodo analizado tanto los oriundos de otras provincias como los extranjeros
tendian a ser mas experimentados que los nacidos en la provincia, pero dichas
diferencias se fueron achicando con el paso del tiempo hasta resultar practicamente

insignificantes (Cuadro N° 36).

Cuadro N° 36
Antigliedad en el trabajo principal segin lugar de nacimiento
(distribucion porcentual). Total de aglomerados urbanos
bonaerenses, onda octubre

1993 1996 1999 2002
Antigiiedad Bs. Otra Otro Bs. Otra Otro Bs. Otra Otro Bs. Otra Otro
9 As. pcia. pais As, pcia. pais As. pcia. pais As. pcia. pais
Q-5 anos 63.8 55,1 547 65,2 58,4 59,7 63,3 57,3 60,2 62,0 60,4 60,7
6-10 anos 14,5 17,8 18,5 16,1 16,2 11,7 18,0 18,4 14,2 16,9 15,9 16,4
11-20 afics 14,7 18,6 12,5 124 6.3 11,6 12,4 16,6 11,4 13,6 15,2 16,1
Mas de 20 afios 7.0 8.5 14,3 6,3 9,2 12,0 6,3 7.7 14,2 7.5 85 6.8

Referencias: Las cifras estdn calculadas scbre las personas ocupadas.

Fuente: elaboracidn propia en base a EFH

Una ultima caracteristica del empleo considerada fue la cantidad de horas
trabajadas por los individuos nacidos en diferentes lugares. En el Cuadro N° 37
puede observarse que, para la mayoria de los afios considerados, el grupo que
dedico la mayor cantidad promedio de horas al desarrollo de actividades laborales
fue el de los extranjeros, seguido por las personas nacidas en Buenos Aires. Por el
contrario, los residentes bonaerenses nacidos en otras provincias del pais fueron los
que exhibieron la menor cantidad de horas trabajadas durante todo el periodo
analizado, con una diferencia de entre tres y cuatro horas semanales respecto a los

otros dos grupos.

Los resultados anteriores se originaron en una participacién relativamente elevada

(respecto a los nacidos en Buenos Aires) de los extranjeros en puestos de trabajo
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con carga horaria elevada, con jornadas laborales superiores a las nueve horas
dianas, y de los oriundos de otras provincias en puestos de trabajo con jornadas

reducidas (a lo sumo cuatro horas diarias).

Cuadro N° 37
Cantidad de horas trabajadas en la semana de referencia segun
lugar de nacimiento (distribucién porcentual), Total de
aglomerados urbanos bonaerenses, onda octubre

Horas 1996 1999 2002

trabajadas | Bs.As. | giiv | paie |B5AS | pein | pan |B%A% | peia | pais
De1a18 1.1 18,5 13,8 12,6 19,4 13,5 14,5 22,3 18,4
Ce20a29 12,7 11,0 8,56 11,4 12,0 9.8 211 23,9 18,9
De 30 a 40 154 14,7 12,9 14,3 12,5 1.7 14,2 13.6 1.4
Pe 41 a45 5.5 55 3.0 7,0 6.2 44 33 3.5 50
De 46 a 61 35,1 31.7 358 34,7 323 40,7 30,9 227 26,6
62 0 mas 20,2 18,5 25,9 20,0 17,6 19,7 16,0 14,0 19,7
Promedio 43,3 40,6 44,5 43,0 40,1 43,8 39,5 35,2 39,2

Referencias: Las cifras estan calculadas sobre 1as personas ocupadas.

Fuente: elaboracion propia en base a EPH

A modo de resumen, puede sefalarse que los residentes bonaerenses nacidos en
otras provincias o paises representaron una porcion importante (al menos 30%) de
la poblacién en edad de trabajar durante el periodo 1993-2002 y que exhibieron
ciertas particularidades respecto a las perscnas en edad activa nacidas en Buenos

Aires.

En cuanto a los aspectos generales, ambas minorias se caracterizaron por tener una
tasa de representacién femenina levemente superior a la de los bonaerenses
nativos, poseer una mayor edad promedio y exhibir un nivel educativo

marcadamente inferior.

En términos de las variables relacionadas con el mercado laboral, los dos grupos se
destacaron por ostentar una tasa de actividad levemente inferior; poseer un nivel
similar de experiencia laboral; tener una participacion relativamente elevada en las
industrias de baja tecnologia, el sector de la construccion y el servicio domestico;
verse mas afectados por la incidencia del empleo no registrado; y exhibir una mayor

tendencia a trabajar en empresas medianas y grandes del sector privado o a

157



desarrollar actividades independientes. Adicionalmente, los extranjeros se
destacaron por dedicar (en promedio) una mayor cantidad de horas a actividades
laborales que los nacidos en la provincia, mientras que en el caso de las personas

provenientes del interior det pais sucedid io contrario.

Por ultimo, no se advirtieron diferencias sistematicas en la incidencia del desempleo
entre los individuos de origenes diferentes, por lo que no existen indicios de

discriminacion en lo que respecto al acceso al empleo.

4.4.3 Ingresos laborales

Algunas de las caracteristicas que definen el perfil laboral de las personas
provenientes de otras provincias o ciudades, especialmente el menor nivel educativo
y la concentracidn en sectores de baja calificacion y en empleo informales, son
compatibles con la existencia de una brecha de ingresos favorable a las personas

nacidas en Buenos Aires.

La informacion presentada en el Cuadro N° 38 indica que efectivamente ése fue el
caso. Puede observarse que, independientemente de la categoria ocupacional
considerada, el ingreso mensual promedic de los bonaerenses nativos superd al de
los otros dos grupos durante todo el periodo analizado, registrandose una unica
excepcion en octubre de 1996 para el caso de los trabajadores independientes
extranjeros.

Cuadro N° 38

Ingresos laborales promedio por fuente, segin lugar de nacimiento {en
pesos), Total de aglomerados urbanos bonaerenses, onda octubre

1996 1999 2002
Fuente Bs, As, Ot_ra Otf° Bs, As, Ot_ra Otto Bs, As, Otra Ott:o
pcia, pais pcia, pais pcia, pais
Asalariado 5808 | 5031 | 5259 | 6155 | 4904 | 5583 | 5329 | 3006 | 3957
Cuenta propia 5648 | 3087 | 7049 | 5163 | 3518 | 3782 | 3578 | 2832 | 312.37
| Patron 13312 | 11889 | 10252 | 1583.6 | 15138 | 10427 | 19395 | 819.4 | 721,7
Ingreso promedio en 6209 | 4767 | 614,9 | 6365 | 467,2 | 531,3 | 5358 | 377.2 | 378,0
todas las ocupaciones

Referencias: Los ingresos laborales estan calculados sobre las personas con ingresos positivos.

Fuente: elaboracion propia en base a EPH.
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Adicionalmente, la brecha de ingresos entre los residentes nacidos en Buenos Aires
y los oriundos de otras provincias o paises tendid a incrementarse con el transcurso
del tiempo. Considerando todas las ocupaciones desarrolladas por los individuos, en
octubre de 1996 el ingreso promedio de los nacidos en la provincia superé en 1% al
de los extranjeros y en 30,2% al de los oriundos de otras provincias, brechas que
saltaron respectivamente a 19,8% y 36,2% en octubre de 1999y a 41,7% y 42% en
octubre de 2002,

En los afios 1996 y 1999, las diferencias mas significativas se verificaron en los
ingresos por actividades independientes, con brechas a favor de los bonaerenses
nativos que fueron desde 36,5% a 46,8%. En tanto, para el ano 2002 los
diferenciales de ingresos mas importantes se dieron entre los individuos gue se

desempefiaban como patrones, los cuales fueron superiores a 100%.

Por otra parte, cabe destacar que también se registraron diferencias sistematicas
entre los ingresos de residentes extranjeros y oriundos de otras provincias, aunque
en este caso las brechas tendieron a reducirse a Io'largo del periodo analizado: el
ingreso promedio de los extranjeros inicialmente superaba al de los provenientes de
otras provincias en 29%, brecha que se redujo a 13,7% en 1999 para practicamente

desaparecer hacia octubre de 2002 (cuando fue de tan sélo 0,2%).

Dado que el promedio de horas trabajadas varié entre grupos, en el Cuadro N° 39 se
presentan los ingresos laborales horarios discriminados segun el lugar de origen. Alli
puede observarse que se repite el patrén descrito anteriormente: para todos los afios
considerados, el ingreso de los nacidos en la provincia de Buenos Aires fue mayor
gue el de los extranjeros y éste a su vez superé al de los oriundos de otras

provincias del pais.

No obstante, las brechas calculadas con los ingresos horarios tendieron a ser
inferiores a las correspondientes a los ingresos mensuales. En el caso de los
extranjeros las mismas fluctuaron entre 2,6% y 20,6% a lo largo del periodo
analizado, mientras gue en el de los oriundos de ofras provincias las mismas fueron
desde 11,4% a 30%.
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Cuadro N° 39

Salarios horarios segun lugar de nacimiento (en pesos). Total de

aglomerados urbanos bonaerenses, onda octubre

1993 19986 1999 2002
Provincia de Buenos Aires 3.9 3,9 41 3.9
Otra provincia 3.2 3.5 34 3.0
Otro pais 3.8 3.6 3.4 3.3

Referencias: Los ingresos laborales horarios estan calculados sobre las personas con ingresos

positivos.

Fuente: elaboracion propia en base a EPH.

La presencia sistematica de una brecha salarial positiva favorable a las personas

nacidas en la provincia de Buenos Aires es consistente con la existencia de

discriminacion basada en el lugar de procedencia en los mercados laborales de los

principales aglomerados urbanos bonaerenses.

No obstante, dado que dicha brecha puede estar originada en diferencias en las

caracteristicas de unos y otros individuos, resulta necesario analizar si el diferencial

de salarios sigue presente una vez que se consideran a

individuos con

caracteristicas similares. El primer pasc tomado en esa direccion fue calcular el

salario horario promedio de los individuos de origenes diferentes segun las

caracteristicas del empleo (Cuadro N° 40).

Cuadro N° 40
Salarios horarios por caracteristicas del puesto de trabajo,
segun lugar de nacimiento (en pesos). Total de aglomerados

urbanos bonaerenses, onda octubre

1993 1996 1999 2002

Bs. Otra Otro Bs. Otra Otro Bs. Otra Otro Bs. Otra Otro

As, pcia. pais As. pcia. pais As. pcia. pais As. pcia. pais
Formalidad
Sector formai 40 34 3.9 41 3.6 3.8 4.4 3,5 4.1 45 36 3.4
Sector informal 3.8 3.0 35 3.8 34 3.5 3,8 33 3,2 3,6 2,7 3,3
Tipo de
empresa
Grande 4.0 3,1 3,9 4.1 3.5 36 41 3.2 3.6 4.3 36 29
Chica 39 3.3 3,8 3.8 34 3,7 37 3.4 33 3,4 3,0 3.4
Publica 39 3.6 3.7 45 42 47 5,1 4.4 4.6 4.5 3.1 3.1

Referencias: Se considera "grande" a las empresas con mas de 5 empleados,

Fuente: elaboracién propia en base a EPH
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Puede observarse que la brecha salarial positiva a favor de los nacidos en la
provincia de Buenos Aires se verificd tanto en los puestos de trabajo formales como
en los informales y en todos los tipos de establecimientos (empresas privadas chicas
o grandes y organismos publices). Lo mismo ocurrié con la brecha de ingresos entre

los extranjeros y los oriundos de otras provincias del pais.

Para ambas minorias, la brecha a favor de los bonaerenses nativos tendié a ser mas
elevada entre los puestos de trabajo pertenecientes a empresas medianas y
grandes, aunque hacia fines de periodo se observé una fuerte escalada de la brecha
en los empleo correspondientes al sector publico (en octubre de 2002, el salario
horaric promedio de los nacidos en Buenos Aires que ocupaban puestos de trabajo

del sector publico fue 45,2% superior al del resto de individuos en igual situacion).

Respecto al diferencial salarial por grado de formalidad del puesto de trabajo, no se
observé un patron claro. En el caso de los extranjeros, la brecha a favor de los
bonaerenses nativos fue mayor entre los puestos de trabajo del sector informal hasta
octubre de 1999 y luego la situacion se revirtié. En tanto, el diferencial salarial para
los nacidos en otras provincias fue mayor en el sector informal a inicios y fines dei

periodo y en el sector formal en los anos intermedios.

Una altima caracteristica considerada del empleo fue la antigiedad de los individuos
en el puesto de trabajo que ocupaban al momento de realizarse la encuesta (Cuadro
N° 41), la cual puede ser interpretada como la dotacién de capital humano especifico

adquirida por los mismos.

Cuadro N° 41
Salarios horarios por antigiiedad en el empleo, segtn lugar de
nacimiento (en pesos). Total de aglomerados urbanos
bonaerenses, onda octubre

1983 1996 19998 2002

Bs. Otra Otro Bs. Otra Otro Bs. Otra | Otro Bs. Otra Otro

As. pcia. | pais As. pcia. | pais As. pcia. | pais As. pcia. | pais
Antigiiedad
0-5 afos 34 30 3.3 34 3.2 31 3.4 31 31 3.1 26 30
5-10 afios 4,1 38 4.1 4,2 35 4.1 4.8 3.5 3,0 4.2 35 32
10-20 afos 438 3.4 4,0 54 39 4,1 5,1 43 40 5,2 4,1 3.8
Mas de 20 arios 4.2 3.4 37 56 46 4,9 59 4,0 4,8 6,4 45 3.4

Fuente: elaboracién propia en base a EPH
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Nuevamente se observaron brechas salariales positivas favorables a los nacidos en
la provincia de Buenos Aires durante todo el periodo analizado y para todas las
categorias de antigledad, lo que vuelve a arrojar evidencia favorable a la

discriminacion salarial basada en el lugar de origen.

Hasta mediados del periodo, las brechas mas importantes entre los bonaerenses
nativos y las otras dos minorias se registraron entre los individuos que poseian una
antigliedad de entre 10 y 20 afios. Luego, los diferenciales salariales mas elevados
se verificaron entre las personas mas experimentadas {(con mas de 20 afios de

antigliedad).

En suma, la informacion estadistica relevada en este apartado es favorable a la
hipétesis de presencia de discriminacion salarial basada en el lugar de origen en los
mercados laborales de los principales aglomerados urbanos bonaerenses. Si bien
dicho fenémeno requiere de un analisis condicionado para poder realizar inferencias
mas rigurosas (cuestién que se abordara en el informe siguiente), el hecho de que
sistematicamente se observe una brecha positiva favorable a los nacidos en la
provincia de Buenos Aires, independientemente de la medida de ingresos empleada
y de las desagregaciones basadas en caracteristicas del puesto de trabajo que se
realicen, sugiere gue pueden existir ciertos comportamientos discriminatorios que

estén interviniendo en la determinacion de los salarios.

45 Efecto de la discriminacion por lugar de origen sobre |la pobreza

Para culminar con el estudio de la discriminacion por lugar de origen, en esta
seccion del informe se realiza un analisis condicionado de las brechas salariales
existentes entre las personas nacidas en la provincia de Buenos Aires y los

individuos provenientes de otras provincias o ciudades.

Para ello, primero se calcula la magnitud del diferencial de ingresos laborales entre
los bonaerenses nativos y los migrantes y se identifica la proporcién del mismo que
puede ser asociado a comportamientos discriminatorios basados en el lugar de
procedencia. Luego, se cuantifica la importancia del fenédmeno de discriminacion
sobre las tasas de pobreza de los habitantes de los aglomerados urbanos

bonaerenses provenientes de otras provincias o ciudades.
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451 Metodologia

La metodologia empleada en el analisis condicionado es la misma que la utilizada en
el estudio de la discriminacién salanal de la mujer, por lo que lo dicho en aquella

ocasion vuelve a ser valido para este caso.?’

Las variables explicativas empleadas como determinantes potenciales del ingreso
laboral en general fueron las mismas, aunque se introdujeron algunas
modificaciones a fin de adecuar el analisis. Los factores incluidos fueron los

siguientes:

» Edad: se tomaron en cuenta los anos cumplidos por los individuos al momento
de realizarse la encuesta. La variable fue incorporada en forma lineal y en
forma cuadratica para tener en cuenta el impacto de la experiencia potencial
en el mercado de trabajo sobre la remuneracion de los individuos. Se espera
que el coeficiente estimado sea positivo para la version lineal y negativo para
la cuadratica, debido a que resulta previsible que el salario aumente con los
anos de experiencia pero que lo haga a una tasa decreciente como
consecuencia de la progresiva depreciacion del capital humano e incluso

alcance un punto maximo a partir del cual comience a disminuir.

» Género: con el fin de controlar por las diferencias salariales originadas en el
sexo de las personas, se incorpord una variable dicotomica que adquiere un
valor igual a uno para los hombres y a cero para las mujeres. Dados los
resultados obtenidos en el analisis de discriminacion salarial de la mujer,? se

espera que esta variable tenga un impacto positivo sobre el ingreso laboral.

= Afos de educacion. esta variable fue calculada como la cantidad de arios de
instruccion completos que habian recibido los individuos en establecimientos
educativos formales al momento de realizarse ‘Ia encuesta. El impacto
esperado sobre los salarios es positivo ya que resulta légico suponer que
aquellos que poseen un nivel de instruccion elevado estén mejor remunerados

que otros menos educados.

2 ver Seccion 3.5.1.

“2 \er Seccion 3.5.3.
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Cantidad de horas trabajadas: la variable fue construida mensualizando la
cantidad de horas trabajadas en la semana de referencia y expresando dicha
cifra en terminos de logaritmos naturales. La misma se interpreta como una
elasticidad y tiene como fin captar las diferencias en los ingresos mensuales
laborales de los individuos que se originan en diferencias en la cantidad de

horas trabajadas.

Tamano: se construyd una variable dicotdmica para diferenciar a los individuos
que trabajan en empresas medianas a grandes de aquellos que lo hacen en
una empresa chica. De este modo, la variable adquiere un valor igual a uno en
el caso de las personas ocupadas en instituciones con mas de cinco
empleados y cero en aquellas gue empleaban a cinco 0 menos personas. Se
espera que esta variable impacte positivamente sobre el ingreso laboral de los
individuos ya que, en general, las empresas grandes y medianas suelen contar

con esguemas de incentivos mas desarrollados que las pequefias.

Antigliedad: se incorpord como factor explicativo del ingreso laboral la cantidad
de anos que los individuos ilevaban ocupando el puesto de trabajo que
poseian al momento de desarrollarse la entrevista, ya que es razonable
esperar que el salario aumente con la experiencia especifica adquirida a través

del desarrollo de las tareas asociadas al puesto de trabajo.

Duracion del empleo: se construyo una variable dicotomica que adquiere un
valor igual a uno cuando la ocupacion poseida por el individuo era de caracter
permanente y a cero cuando se trataba de un trabajo temporario (ya sea por
plazo fijo, obra o tarea), una changa o una tarea de duracion desconocida. El
signo previsto para el coeficiente que acompafa a esta variable es positivo ya
que es dable suponer que, en términos generales, los ingresos de aquellos que
desempefian tareas en forma continua superaran a los de los que lo hacen en

forma esporadica.

Grado de formalidad: se incorporo una variable dummy para diferenciar a los
individuos que se encontraban ocupados en puestos de trabajo formales (en
cuyo caso la variable adquiere un valor igual a uno} de aquellos que
desemperiaban tareas “en negro”. El criterio seleccionado para realizar dicha
clasificacion fue el de considerar como formales a aquellos empleos cuyos

poseedores tuvieran derecho a percibir alguno o varios de los beneficios
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sociales tradicionales (indemnizacion por despido, vacaciones, aguinaldo,
jubilacion, etc.) y como informales a los que no contaran con ninguno de dichos
beneficios. El impacto esperado de esta variable sobre el ingreso laboral es
positivo debido a que la precariedad laboral suele reducir el poder de

negociacion salarial.

» Jerarquia: en este caso se incluy¢ una variable que intentara captar las
diferencias de ingresos derivadas de diferencias en las posiciones ocupadas
por los distintos individuos. Se asigno un valor igual a uno a aguellos que
desempefiaban tareas en posiciones de mando (es decir, con personal a
cargo) tales como gerentes, directivos 0 jefes, y cero a aquellos que se
desempenaban como operarios o trabajadores. Dado que la mayor
responsabilidad suele estar asociada a mayores remuneraciones, se espera

que el efecto de esta variable sobre los ingresos iaborales sea positivo.

Cabe destacar que también se tuvieron en cuenta variables relacionadas con la
propiedad de la empresa en la que trabajaban los individuos y con el sector de
actividad, pero las mismas no resultaron significativas en ninguna de las

estimaciones por lo que finalmente fueron excluidas del analisis.

La descomposicion de la brecha salarial en la parte “explicada” por diferencias en las
caracteristicas o productividad de bonaerenses nativos y migrantes y en la parte
correspondiente a ‘“discriminacién” se realizd ponderando las caracteristicas
promedioc de los migrantes con los retornos calculados para los bonaerenses

nativos:

(4.5.1) BB =Aw=AXf, + X, AB

donde AX =X, -X  es la diferencia entre las caracteristicas promedio de los

"

bonaerenses nativos y los migrantes y Af=p, -/, es la diferencia en las

mi

remuneraciones a las dotaciones entre dichos grupos.

4572 Fuentes de informacion

La fuente de informacion empleada para los calculos y estimaciones fue nuevamente

la onda octubre de 2002 de la EPH para los principales aglomerados urbanos de la
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provincia de Buenos Aires y las razones para elegir dicha base de datos contintan

siendo las expuestas en el caso de discriminacion de la mujer.

La muestra fue restringida de modo de considerar unicamente las observaciones
correspondientes a las personas en edad de trabajar que se encontraban ocupadas
al momento de realizarse la encuesta y cuyos ingresos laborales declarados eran

positivos y coherentes.

Para contar con mayor cantidad de cbservaciones en las estimaciones, necesarias
para que las mismas resulten mas confiables, ambas minorias (extranjeros y
oriundos de otras provincias) fueron considerados como un solo grupo. Si bien este
hecho podria conducir a ignorar las diferentes condiciones a las que se encuentran
sujetos unos y otros en el caso de que los grupos agregados fueran muy
heterogéneos, el analisis estadistico realizado previamente sugiere gue no se
verifican diferencias importantes en las caracteristicas exhibidas ambos tipos de
migrantes. Por lo tanto, se optd® por privilegiar la mayor precision que otorga un

numero de observaciones mas elevado.

453 Resultados

A fin de comenzar con el analisis, en el Cuadro N° 42 se presenta el valor alcanzado
por la brecha de ingresos laborales entre bonaerenses nativos y migrantes para la
muestra empleada en las estimaciones y los valores medios que adquirieron los

factores considerados como determinantes de los mismos para ambos grupos.

Alli puede observarse que los ingresos laborales mensuales de las personas nacidas
en la provincia de Buenos Aires superaron ampliamente a los de los oriundos de
otras provincias. La diferencia de ingresos entre ambos grupos fue de 156,11 pesos

mensuales, lo que implicé una brecha de 38,4% a favor de los bonaerenses nativos.
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Cuadro N° 42
Ingresos laborales y sus determinantes. Total de aglomerados
urbanos bonaerenses, octubre de 2002.

Variable Nativos Migrantes
Ingreso laboral mensual promedio (en pesos) 562,3 406,3
Edad promedio 37,0 433
Porcentaje de hombres 59,1% 58.4%
Afios de educacién formal promedio 10,9 8.6
Cantidad promedio de horas trabajadas 148.6 1381
Porqentaje de personas empleadas en empresas 51.7% 41.3%
medianas y grandes
Antigliedad promedio en el puesto de trabajo actual 7.2 7.1
Porcentaje de personas occupadas en puestos de trabajo 79.7% 71.9%
permanentes
Eorcenta;e de personas ocupadas en puestos de trabajo 54.4% 66.,7%
informales
Porcentaje de personas ocupadas en posiciones de 7.6% 5 2%
mando

Referencias: Las variables estan calculadas sobre las personas empleadas en edad
de trabajar y con ingresos positivos y coherentes.
Fuente: elaboracion propia en base a EPH.
Dicha brecha es consistente con la mayoria de las diferencias observadas entre las
dotaciones y/ o caracteristicas de unos y otros que intervienen en la determinacion

de los ingresos salariales.

En primer lugar, los nacidos en la provincia de Buenos Aires se caracterizaron por
una mayor presencia masculina que el grupo conformado por extranjeros y oriundos
de otras provincias. Dado que, a igualdad de condiciones, los hombres suelen
percibir salarios mas elevados que las mujeres, es muy probable que la mayor
proporcién de varones haya influenciado en la existencia de una brecha favorable a

los bonaerenses nativos.

En segundo lugar, las personas nacidas en la provincia de Buenos Aires exhibieron
una mayor cantidad promedio de afios de educacion formal, superando en mas de
dos afos al total de afios de instruccidbn formal promedio correspondiente a

extranjeros y oriundos de otras provincias.

167



Adicionalmente, las personas perienecientes a uno y otro grupo contrastaron
fuertemente en lo que respecta a la cantidad de horas trabajadas en el mes de
referencia. En el caso de los bonaerenses nativos el tiempo dedicado al desarrollo
de actividades laborales promedid 148,6 horas mensuales, mientras que en el de los
migrantes dicha cifra se redujo a 138,1 horas mensuales. Como resultado, la jornada
laboral promedio durante el mes de referencia fue de 7,4 para los primeros y de

6,9% para los segundos, por lo que la existencia de la brecha resultaba previsible.

Asimismo, los bonaerenses nativos exhibieron una tasa de participacion
relativamente alta en puestos de trabajo correspondientes a establecimientos
medianos y grandes (tanto publicos como privados), hecho que suele estar asociado

a ingresos mas elevados.

Por otra parte, las personas nacidas en la provincia de Buenos Aires evidenciaron
una mayor participacion en puestos de trabajo permanentes y/o formaies que los
extranjeros y oriundos de otras provincias. A este respecto, el porcentaje de
bonaerenses nativos ocupados en empleos de duracion permanente superd en 8
puntos porcentuales al de migrantes en dicha situacion, mientras que la proporcion
de personas afectadas por la informalidad laboral fue 12 puntos porcentuales mas
elevada entre los segundos. Dado el efecto negativo que la precariedad laboral
suele tener sobre los ingresos laborales, es probable que este factor haya influido en

la existencia de la brecha positiva a favor de los bonaerenses nativos.

Finalmente, otra caracteristica exhibida por los nacidos en la provincia de Buenos
Aires que resulté consistente con el diferencial de ingresos observado fue la
participacion en puestos de trabajo de mayor jerarquia. En este sentido, mientras
que el porcentaje de migrantes que ocupaban una posicion de mando fue de 5,2%,
el mismo ascendit a 7,6% entre los bonaerenses nativos, lo que probablemente se

haya visto reflejado en los ingresos promedio de ambos grupos.

Respecto a las otras dos dotaciones analizadas, una parece haber sido favorable a
los migrantes y la otra neutral. Respecto a la primera, los oriundos de otras
provincias y paises exhibieron una mayor edad promedio, lo que suele estar
asociado a una mayor experiencia en el mercado laboral y, consecuentemente, a un
mayor salario promedio. En cuanto a la segunda, ambos grupos exhibieron una

antiglledad promedio en el puesto de trabajo actual cercana a los 7 afios, por lo que
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no se verificaron diferencias significativas en términos de las dotaciones de capital

humano especifico de unocs y otros.

De este modo, siete de las nueve caracteristicas consideradas como determinantes
potenciales de |os ingresos faborales habrian propiciado la presencia de una brecha
de ingresos favorable a los bonaerenses nativos. Resta determinar si estos factores
efectivamente tuviercn el impacto previsto sobre los ingresos laborales y, en caso
afirmativo, si resultaron suficientes para explicar la totalidad de la brecha salarial

ohservada.

En el Cuadro N° 43 se presentan los coeficientes estimados para las funciones de
ingresos de bonaerenses nativos y migrantes. Puede observarse que todos los
parametros estimados presentaron el signo previsto y que la gran mayoria de las
variables explicativas resultaron ser estadisticamente significativas a un nivel de

confianza del 95%.

La unica excepcion estuvo dada por la variable edad (tanto en su versién lineal como
cuadratica), la cual no parece haber resultado relevante en la determinacion de los
ingresos laborales de los oriundos de otras provincias y ciudades. En consecuencia,
el unico factor que podria haber incidido a favor de los migrantes (la mayor

experiencia laboral), estuvo ausente.

Como resultado, los ingresos lahorales de los residentes bonaerenses, tanto nativos
como migrantes, se vieron afectados positivamente por los afios de instruccion
formal poseidos por los individuos, la cantidad de horas trabajadas; el desempefio
de tareas en establecimientos medianos o grandes; la antigledad en el puesto de
trabajo actual; la posesion de empleos de duracién permanente y/o en el mercado
formal de trabajo; y la ocupacién de puestos con posicién de mando. En el caso de
los bonaerenses nativos, los ingresos laborales ademas estuvieron positivamente

relacionados con la edad de los individuos, aunque a una tasa decreciente.
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Cuadro N° 43
Coeficientes estimados para las funciones de ingreso segun el
lugar de procedencia. Total de aglomerados urbanos
bonaerenses, octubre de 2002,

. Coeficientes
Variable
Nativos Migrantes
Edad 0,0758 0,1305
(0.000) (0,358)
Edad al cuadrado -0,0008 -0,0008
{0.000) (0,406}
Género 0,2484 0,2360
(0,000) (0,000)
Afos de educacion 0.0751 0,0518
{0,000) (0,000}
Horas trabajadas (en logaritmo natural) 0.,5025 0.4608
{0,000) (0,000)
Empresa mediana/ grande 0.1729 0.1064
(0,000) {0.032)
Antigiedad en la ocupacion actual 0.0157 0.0197
(0,000) (0,000)
Puesto de trabajo permanente 0.1778 0.1424
(0,000) (0,.042)
Puesto de trabajo informal 01716 10,3159
(0,000) (0,000)
Posicidn de mando 04771 0,3189
{0,000) {0,004)
Constante 0,3659 2,5502
(0,003) (0,000)

Referencias: Las variables estan calculadas sobre las personas empleadas en edad
de trabajar y con ingresos positivos y coherentes. Valores-p entre paréntesis.

Fuente: elaboracion propia en base a EPH.

Habiendo estimado los parametros de determinacion de ingresos, se procedio a
cuantificar la proporcion de fa brecha salarial “explicada” por las diferencias en las
dotaciones y/o productividad de bonaerenses nativos y migrantes por medio de la

expresion (4.5.1).

Los resultados obtenidos indicaron que las diferencias en las caracteristicas

exhibidas por ambos grupos explicaron el 47,9% de la brecha bruta observada,
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pudiendo ser el 52,1% restante asociado a la existencia de discriminacion basada en
el lugar de procedencia. Esta discriminacion contra los migrantes se habria
materializado a través de una remuneracion nula a la experiencia laboral general
(pero positiva en el caso de los bonaerenses nativos); un retorno mas reducido al
hecho de ser hombre; una menor retribucion a los anos adicionales de educacion
formal y al incremento de la cantidad de horas trabajadas; una menor remuneracion
al desempeno de tareas en empleos de empresas medianas y grandes y/o de
duracion permanente, un menor reconocimiento manetaric por la ocupacion de
posiciones de mayor jerarquia; y un castigo salarial mas elevade ante el hecho de

desempefarse en el mercado de trabajo informal.

Las variables mas relevantes en la determinacion de la parte explicada de la brecha
fueron las diferencias en la cantidad de horas trabajadas y en ios afios de instruccion

formal exhibidos por unos y otros.

En tanto, los factores con mayor incidencia en el componente discriminatorio de la
brecha observada fueron la falta de retribucion monetaria a la experiencia laboral
general (aproximada por la edad), la menor tasa de retorno a la educacion, la mayor
punicidn salarial en empleos no registrados vy, especialmente, la menor

compensacidn ante incrementos en la cantidad de horas trabajadas.
Impacto de la discriminacion por lugar de origen sobre la pobreza

Una vez constatada la presencia de de discriminacion basada en el lugar de
procedencia en los mercados laborales de los principales aglomerados urbanos
bonaerenses durante octubre de 2002, se procedié a calcular su impacto sobre los

niveles de pobreza exhibidos por los oriundos de otras provincias y paises.?

Los resultados cbtenidos sugieren que la misma ha jugado un rol muy importante en
la condicion de pobreza exhibida por los bonaerenses oriundos de otras provincias y
paises. En el Cuadro N° 44 puede observarse que tasas efectivamente observadas
de incidencia de |la pobreza y la indigencia superaron ampliamente a aquellas que se

hubieran registrado en caso de que no hubieran existido diferencias en las

2 La metodologia empleada fue la misma que se utilizé para el analisis del impacto de la

discriminacion por género sobre la pobreza femenina, pero usando como parametros asociados a la

situacion de “no discriminacion” los estimados para los bonaerenses nativos.
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remuneraciones a los factores productivos basadas unicamente en el lugar de

procedencia de las personas.

Cuadro N° 44
impacto de discriminacion por lugar de procedencia sobre la pobreza de los
residentes bonaerenses provenientes de otras provincias y paises. Total de
aglomerados urbanos bonaerenses, octubre de 2002,

Tasas de incidencia Con ingresos Con ingresos Diferencia {puntos
observados contrafactuales porcentuales)
Pobreza 73,6 341 39,5
Indigencia 45,4 19,6 257

Referencias: Los indicadores estan calculados unicamente sobre [as mujeres cuyas
observaciones fueron utilizadas en las estimaciones anteriores.
Fuente: elaboracidn propia en base a EPH.
En el caso de la pobreza, las simulaciones realizadas sugieren que si los
bonaerenses migrantes hubieran sido remunerados a la misma tasa que los nativos,
los mismos habria exhibido una tasa de incidencia 39,5 puntos porcentuales inferior
a la efectivamente observada, por lo que la discriminacion por lugar de nacimiento
habria explicado cerca del 54% de la pobreza registrada en octubre de 2002 para

dicho grupo.

En el caso de la indigencia, el impacto de la discriminacion por lugar de origen
habria sido aun mayor. Los resultados indican que de no haber estado presente, la
incidencia de la pobreza extrema entre los bonaerenses migrantes habria sido 25,7
puntos porcentuales inferior a la observada, por lo gue la misma seria responsable

del 56,7% del nivel de indigencia exhibido por dicho grupo durante octubre de 2002.

46 Resumen y conclusiones

En esta parte del trabajo se estudio otro tipo de discriminacién presente en los
mercados laborales bonaerenses y cuyo impacto sobre la pobreza es importante: la
discriminacién salarial contra individuos provenientes de otras provincias y/o contra

extranjeros, principalmente de paises limitrofes.

El primer paso tomado en esta direccién fue el de presentar el marco tedrico que
sirve como referencia para el estudio de dicha problematica. Posteriormente se
resefaron diferentes estudios que dan cuenta de la importancia que el fenomeno

adquiere en distintos paises y regiones del mundo. Y por dltimo se analizé la
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informacion estadistica asociada al caso bonaerense. Las conclusiones mas

importantes obtenidas en esa direccion fueron basicamente dos.

La primera de ellas es que las personas provenientes de otras provincias y/o paises
no parecen haber sido discriminados en lo que respecta al acceso al emplec en
general, aunque si exhibieron ciertas caracteristicas que pueden ser relacionadas
con la posible presencia de segregacidon en las ocupaciones. tendencia a
concentrarse en las industrias de baja tecnologia, la construccidén y el servicio
doméstico; mayor incidencia de la informalidad laboral, y mayor propension al

desempeno de actividades independientes.

La segunda es que si bien algunas de las caracteristicas que definen el perfil laboral
de las personas provenientes de otras provincias o ciudades (especialmente el
menor nivel educativo y la concentracidbn en sectores de baja calificacion y en.
empleo informales) son compatibles con la existencia de una brecha de ingresos
favorable a las personas nacidas en Buenos Aires, el hecho de que la misma se
observe sistematicamente, independientemente de la medida de ingresos empleada
y de ias desagregaciones basadas en caracteristicas del puesto de trabajo que se
realicen, sugiere que es muy probable que existan ciertos comportamientos
discriminatorios basados en el lugar de procedencia que estén interviniendo en la

determinacion de los salarios.

El analisis condicionado permitié confirmar le presencia de discriminacién por lugar
de origen. Algo mas de |la mitad de la brecha salarial bruta observada es atribuible a
este fendmeno. Los factores con mayor incidencia en el componente discriminatorio
de la brecha observada fueron la falta de retribucion monetaria a la experiencia
laboral general, la menor tasa de retorno a la educacion, la mayor punicién salarial
en empleos no registrados y, especialmente, la menor compensacion ante

incrementos en la cantidad de horas trabajadas.

La incidencia de la discriminacion por lugar de origen sobre las condiciones de vida
es importante. Si los bonaerenses migrantes hubieran sido remunerados a la misma
tasa que los nativos, los mismos habria exhibido una tasa de incidencia 39,5 puntos
porcentuales inferior a la efectivamente observada, y la incidencia de la pobreza
extrema entre los bonaerenses migrantes habria sido 25,7 puntos porcentuales

inferior a la observada.
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5 Anexo l: panes sociales provinciales y
nacionales
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El fuerte aumento de la pobreza y de la indigencia a lo largo de los ultimos afios, y
en especial a partir de la crisis de fines de 2001, ha impulsado a los distintos niveles

de gobierno a implementar numerosos programas sociales de caracter focalizado.

Los mismos estan dirigidos fundamentalmente a morigerar el impacto de la pobreza
sobre los segmentos de la poblacion mas wvulnerables, en particular sobre los
ubicados en el entorno de la indigencia, por medio de prestaciones asistenciales

orientadas a mejorar la calidad de vida de sus preceptores.

Los planes sociales actualmente en vigencia son instrumentados desde multiples
ambitos. A nivel nacicnal, los organismos oficiales que se destacan por contar con
planes de asistencia social focalizados hacia la poblacién vulnerable son los
Ministerios de Desarrollo Social y de Salud de fa Nacién. En el ambito de la provincia
de Buenos Aires, la politica social se encuentra centralizada en el Ministerio de
Desarrollo Humano, mas precisamente en las Subsecretarias de Coordinacion

Operativa y Minoridad.

Si bien todos los programas apuntan a combatir la pobreza, lo hacen desde distintos
frentes, por lo que la poblacion objetivo a la que estan orientados suele diferir y las
prestaciones qgue brindan usualmente son de caracter diverso y en ocasiones
complementario. Respecto a estas ultimas, ademas de transferencias monetarias,
muchos de los programas contemplan la provisién de beneficios en especie, ya sea

mediante la entrega de bienes o a través de la prestacion de servicios.

En caso de estar correctamente focalizados, dichos beneficios deberian aumentar el
bienestar de los sectores pobres e indigentes, ya que mejoran ia situacién de las
familias que los perciben, conduciendo a una mejora de las condiciones de vida de

la poblacién vulnerable en general.

Sin embargo, este hecho no se ve reflejado en los indicadores usuales de pobreza
ya que las prestaciones en especie no afectan los ingresos monetarios totales de las
familias beneficiarias. Como resultado, los estudios de pobreza que emplean
indicadores usuales de pobreza para el analisis suelen ignorar el impacto de este

tipo de prestaciones sobre el nivel de vida de la poblacion bajo estudio.

En esta parte del infforme se presentan las principales caracteristicas de los planes
sociales actualmente vigentes a fin de reflexionar acerca de su impacto sobre la

pobreza.
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51 Planes nacionales

A continuacion se describen algunos de los planes de asistencia social mas
importantes gue tienen vigencia en la actualidad. Por facilidad en la exposicion, los
mismos se presentan ordenados segun el organismo oficial responsable de su

disefio.

5.1.1 Ministerio de Desarrollo Social de la Nacidn

A partir del afio 2003, la politica de bienestar social ilevada a cabo desde la drbita
del Ministerio de Desarrollo Social se sustenté en la implementacion de tres grandes
planes orientados a contribuir progresivamente al mejoramiento de las condiciones

de vida de las familias y comunidades mas vulnerables del pais.

En los tres casos, la estrategia de intervencion principal ha sido Ia de asistencia y se
ha buscado constituir una politica integral, comprometida con el ambito local y

reconstructora del tejido social.

A continuacién se presenta una descripcidon de los principales contenidos de dichos
planes en términos de los objetivos con los que fueron disefados, la poblacion
beneficiaria a la gque apuntan, las prestaciones que brindan, los requisitos de

accesibilidad para las mismas y las contraprestaciones que requieren a cambio.
Plan Nacional de Seguridad Alimentaria

Este plan esta dirigido a familias que viven en situaciones socialmente desfavorables
y de vulnerabilidad nutricional, y busca elevar la calidad de vida de la poblaciéon

mediante el mejeramiento de la salud y la nutricion en el mediano y largo plazo.

Los objetivos especificos del mismo son brindar asistencia alimentaria adecuada y
acorde a las particularidades y costumbres de cada regién del pais, facilitar la
autoproduccidn de alimentos a las familias, fortalecer la gestidn mediante la
descentralizacion de fondos; impulsar la integracidn de recursos nacionales,
provinciales y municipales; realizar acciones en materia de educacion alimentaria y
nutricional; y desarrollar acciones dirigidas a grupos focalizados en riesgo

alimenticio.
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La poblacién beneficiaria esta compuesta por familias con nifics menores de 14
anos, mujeres embarazadas, personas desnutridas, discapacitados, y adultos
mayores que viven en condiciones socialmente desfavorables (en situaciones de

pobreza) y presentan una situacion de vulnerabilidad nutricional.
Las prestaciones que brinda el plan son las siguientes:

= Asistencia alimentaria y nutricional directa: distribucién de moddulos de

alimentos o tickets a familias, a desnutridos y a otros grupos de riesgo.

= Comedores sociales, infantiles y comunitarios: financiamiento para brindar

raciones diarias de almuerzos, desayunos, meriendas y/o cenas.

* Incentivos a la autoproduccién de alimentos: distribucion de insumos,

capacitacion y apoyo técnico a huertas y granjas, entre otros.

* Asistencia financiera para el mejoramiento de los servicios alimentarios de

comedares escolares.

» Cuidado de la embarazada y el nifio sano: prevencién, entrega de leche

fortificada y de ieche fluida hasta los 2 afios de edad.

Los organismos responsables de la ejecucion del plan son los Ministerios de
Desarrollo Social y Salud en el ambito nacional y los gobiernos provinciales y
municipales en sus respectivas jurisdicciones. El nivel nacional aporta fondos a las
provincias suscriptas de acuerdo a un indicador utilizado para la asignacion del
presupuesto disponible: 55% por coparticipacién federal, 35% por la linea de

indigencia y 10% por mortalidad infantil.
Plan de Desarrollo Local y Economia Social “Manos a la Obra”

Este plan fue disefiado con -el objetivo de lograr un desarrollo social
econdémicamente sustentable que permita generar empleo y mejorar la calidad de
vida de las personas, promoviendo la inclusion social a través de la generacion de

empleo y de la participacién en espacios comunitarios.

Con vistas a dicho objetivo, el plan esta orientado a mejorar el ingreso de la
poblacién vulnerable, promover el desarrollo de la economia social o solidaria y
fortalecer las organizaciones publicas y privadas, asi como impulsar espacios

asociativos y redes para mejorar los procesos de desarrollo local.
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Las prestaciones del plan incluyen apoyo tecnico, econdomico y financiero a
proyectos o acciones socio-productivas que favorezcan la inclusion social, las cuales
pueden estar orientados a la produccidn agroindustrial, la elaboracion de

manufacturas, servicios y comercios, y a Fondos Solidarios para el Desarrollo

El apoyo tecnico se materializa a traves de talleres, jornadas de formacion, y
asistencia técnica a grupos de trabajo, gobiernos provinciales y municipales y la
intencion del mismo es contribuir con la identificacidén del perfil de desarrollo,

capacidades, recursos, habilidades y necesidades que presenta cada localidad.

El apoyo econdmico y financiero se produce a través de la entrega de materiales y
del otorgamiento de lineas de crédito a emprendimientes productives asociativos,
unipersonales y familiares. Los fondos pueden ser destinados a la compra de
herramientas, insumos, materias primas, maquinarias, y a capacitaciéon. Estos
subsidios tienen una devolucion “no monetaria” que se realiza con la donacion de un

equivalente del 20% de lo recibido, en productos o servicios a lo largo del afio.

El plan esta destinado prioritariamente a personas, familias, y grupos organizados en
forma asociada que se encuentren en situacidon de pobreza, desocupacion y/o
vulnerabilidad social, y que conformen experiencias productivas y/o comunitarias
que estén llevando adelante o que necesiten apoyo para empezar. También pueden

participar los beneficiarios del Plan Jefas y Jefes de Hogar Desocupados.

Los requisitos para acceder al plan son contar con un proyecto que ofrezca la
elaboracion de algun producto o servicio y cuyas actividades sean consideradas de
interés local o regional por parte del Municipio, Comuna, u Organizaciéon no

Gubernamental de la localidad correspondiente.
Programa “Familias por Ila Inclusion Social”

Los objetivos centrales del programa son reducir las brechas de desigualdad en el
acceso a los recursos considerados fundamentales para el desarrollo de las
capacidades de toda perscona y contribuir a romper el ciclo de reproduccion de la

pobreza.

Entre sus objetivos especificos se destacan apoyar econdmicamente a las familias

en situacion de pobreza contribuyendo a mejorar sus condiciones de vida vy
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promover el desarrollo, la salud y la permanencia de los nifios en el sistema

educativo a través de contraprestaciones familiares en salud y escolarizacion.

La poblacion beneficiaria es la compuesta por familias en situacién de pobreza que
cuentan entre sus miembros con hijos menores de 19 afos y/o con mujeres

embarazadas.
El programa es desarrollado a nivel municipal y sus prestaciones son de dos tipos.

Por un lado, el programa otorga un ingreso mensual no remunerativo a las familias
beneficiarias en forma directa e individual, cuyo monto depende del tamafic y la
composicién familiar (cantidad de nifios y jovenes a carge del beneficiario) y varia en
un rango que va desde un minimo de $150 en el caso de un menor de edad a cargo
0 una mujer embarazada (a los efectos del computo del subsidio los nifics en
gestacion se consideran iguales a los hijos nacidos) a un maximo de $275 para

familias con seis o mas menores dependientes.

La percepcidn de la transferencia monetaria esta sujeta al cumplimiento de una serie
de condicionalidades. La primera de ellas es que los ingresos totales del hogar no
superen el salario minimo, vital y mdévil. Adicionaimente, para permanecer en el
programa, los hogares beneficiados deben cumplir con las siguientes

contraprestaciones en las areas de salud y educacion:

» Salud: controles bimestrales de mujeres embarazadas y cumplimiento del

Plan Nacional de Vacunacion para los hijos menores a cargo.

= Educaciéon: matriculacion inicial y continuidad de alumnos regulares para cada
nifio a cargo del titular, desde los 5 anos hasta los 19 anos de edad, o hasta

la culminactdn del nivel secundario o Polimodal.

Por otra parte se encuentra el componente de promocion familiar y comunitaria local,
a través del cual se desarrolian distintas actividades destinadas exclusivamente a los
beneficiarios tales como apoyo escolar; talleres orientados a promover el desarrollo
familiar y comunitario; y lineas de accion relacionadas con la remocion de barreras
para acceder a servicios de educacion tales como alfabetizacion, terminalidad
educativa, capacitacion laboral y formacién profesional dictados por instituciones

oficialmente reconocidas.
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El plan se implementa en grandes aglomerados urbanos y se financia con fondos
provenientes de un crédito externo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y

su contraparte nacional (el Ministerio de Desarrollo Social).
Pensiones Asistenciales

Ademas de la ejecucion de los planes descritos anteriormente, el Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacion esta encargado de las funciones de tramitacion,
otorgamiento, liquidacién y pago de las pensiones asistenciales. Las mismas se

dividen en tres grupos:
Pension a la Vejez o Adultos mayores

Es un beneficio orientado a personas de 70 afios y mas que no posee cobertura
previsional (jubilacion, pension, etc.), retiro o prestacién contributiva alguna, ni

trabaja en relacion de dependencia.

Los beneficiarios reciben un haber de $285 mensuales y ademas cuentan con
cobertura médico asistencial a través del Programa Federal de Salud (PROFE). En
caso de matrimonio, la pension se tramita solamente a favor de uno de los

cdnyuges, sin contemplacion alguna de asignacion familiar.

Para poder acceder a la pensidon, ademas de tener al menos 70 afios de edad y no
estar el peticionante ni su conyuge o concubino/a cubierto por un régimen de
previsién (jubilacidon, pension, etc.), retiro o prestacidn no contributiva alguna, los
interesados no deben tener parientes que estén obligados legalmente a
proporcionarle alimentos (o deben encontrarse impedidos para hacerlo) y no poseer
bienes, ingresos ni recursos de cualquier tipo que permitan su subsistencia y la de

su grupo familiar.
Madres de siete hijos o mas

Se trata de una pensién destinada a asistir madres de familia que tienen 7 o mas

hijos nacidos vivos, ya sean propios o adoptados.

La prestaciones consisten en un haber de $360 mensuales y cobertura médico
asistencial por medio del PROFE, sin contemplacién de percepcion de asignaciones

familiares.
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Los requisitos para acceder a los beneficios son tener al menos 7 hijos nacidos
vivos, no gozar de jubilacién, pension, retiro o prestacion no contributiva alguna ni
encontrarse trabajando en relacion de dependencia, no tener bienes, ingresos de
cualquier tipo ni recursos de otra naturaleza que permitan su subsistencia y la de su
grupo familiar y no tener parientes obligados a prestar alimentos con capacidad
econdmica suficiente para proporcionarlos en un importe igual o superior al de la

pension.
Fension por Invalidez

Esta dirigida a aqueilas personas de hasta 69 afios de edad que se encuentren
incapacitadas en forma total y permanente. Para este fin se considera que la
incapacidad es total cuando la invalidez produce una disminucién comprobable en la

capacidad laborativa del setenta y seis por ciento (76%) o mas.

El haber de la pension es de $285 mensuales, aunque en este caso si se contempla
la percepcion de asignaciones familiares. Al igual que los preceptores de las
pensiones anteriores, los beneficiarios de la pension por invalidez reciben ademas

cobertura medico asistencial a través del PROFE.

Los requisitos para acceder a la pensién son no estar amparado el peticionante ni su
conyuge por ningun tipo de beneficio previsional, de retiro (jubilacién, pension, etc.)
o prestacion no contributiva alguna ni encontrarse trabajando en relacion de
dependencia, no tener parientes gue estén obligados legaimente a proporcionarle
alimentos (o que teniéndolos se encuentren impedidos para poder hacerlo) y no
poseer bienes, ingresos ni recursos de cualquier tipo que permitan la subsistencia

del solicitante y de su grupo famitiar.

5.1.2 Ministerio de Salud de la Nacién

Programa de reforma de la atencion primaria de la salud: “Remediar”

El mismo empezd a implementarse en octubre de 2002 y tiene financiacion
asegurada hasta finales de 2006 a través de un préstamo del Banco Interamericano

de Desarrollo.

Se trata de un programa federal orientado a garantizar el acceso de la poblacién

mas vulnerable a los medicamentos esenciales que dan respuesta a la mayoria de
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los motivos de consulta médica en los centros de salud por medio de la provisién

gratuita de medicamentos en forma ambulatoria.

El programa esta destinado a todos aquellos que tienen dificultades para acceder a
los medicamentos ambulatorios, en especial a quienes estan por debajo de la linea

de pobreza o no poseen cobertura social.

El acceso a los medicamentos se produce a través de los Centros de Atencion
Primaria de la Salud, quienes los reciben y luego se encargan de su prescripcion y
suministro en cantidades acordes a las dosis y duracion del tratamiento prescripto de

forma enteramente gratuita.
Programa Nacional de Salud Materno Infantil

Este programa se desarrolla dentro del ambito de la Direccion Nacional de Salud
Materno Infantil y su objetivo principal es la reduccion de la morbi-mortalidad
materno infantil pero también se abarcan otras areas tales como los cuidados

prenatales y pediatricoes, el desarrollo infantil y los problemas de adolescencia.
El programa esta conformado por tres ejes estratégicos:
Programa de Salud Sexual y Procreacion Responsable

Procura dar respuesta al problema de la mortalidad materna como consecuencia de
abortos practicados sobre embarazos no deseados, el embarazo adolescente y el
contagio de SIDA u otras infecciones de transmision sexual resultantes de relaciones
sin proteccion. Esta dirigido a varones y mujeres de todas las edades y basicamente
consiste en la provision de insumos anticonceptivos (orales, inyectables y
dispositivos intrauterinos) para su distribucién gratuita en los Centros de Atencion
Primaria y hospitales publicos, a solicitud de los usuarios y con asesoramiento
especializado. Asimismo, brinda asistencia técnica y apoyo a autoridades

provinciales para la implementacion de programas |ocales.
Programa de Salud Perinatal

Tiene el objetivo de promover la salud de las mujeres durante la etapa
preconcepcional, el embarazo, el parto y el puerperio y la de sus hijos durante el
periodo fetal y neonatal para disminuir la mortalidad de este grupo poblacional. Las
prestaciones incluyen la transferencia de medicamentos esenciales para la atencion

del embarazo, parto, puerperio y del recién nacido; asistencia técnica y apoyo a las
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autoridades provinciales para la organizacion de redes de atencion; y asistencia

técnica y capacitacién permanente a los equipos de saiud.
Programa de Salud Integral del Nifio

Tiene por objetivo aumentar la cobertura de acciones efectivas para preservar y
mejorar la salud infantii en aquellas poblaciones con malos indicadores y alta
densidad de poblacion. Para ello, se realizan acciones efectivas curativas o de
prevencion secundaria de las principales condiciones prevalentes para reducir la
morbilidad y monrtalidad infantil reducible en poblaciones con alta densidad de
poblacion, malos indicadores de salud y tasas de morbilidad y mortalidad infantil
superiores a las esperadas, con especial énfasis en el grupo de nifos menores a 5
anos de edad. Las prestaciones incluyen asistencia técnica; capacitacion;
transferencia de equipamientos, insumos y medicamentos esenciales para la

atencion del nifio.

5.1.3 Sintesis de los principales planes sociales nacionales

A continuacion se presenta un cuadro de doble entrada donde se resumen y
sistematizan las principales caracteristicas de los planes descritos anteriormente en
términos de sus objetivos, la poblacion a la que estan dirigidos, las prestaciones que
ofrecen, las condiciones de acceso a las mismas y las contraprestaciones que

requieren.
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5.2 Planes provinciales

Ademas de los planes implementados por el gobierno federal, la provincia de
Buenos Aires ha establecido una serie de programas de asistencia social crientados
a asistir a aquellos miembros de la pobiacion que son mas vulnerables a la pobreza

y a otros problemas sociocecondmicos.

En esta seccion del informe se describen los planes provinciales que se encuentran
bajo la drbita del Ministerio de Desarrollo Humano de la Provincia de Buenos Aires,
el cual concentra la mayor parte de los programas y recursos orientados a la
poblacion en condicion de vulnerabilidad social. Por facilidad en la exposicion, los
mismos se encuentran ordenados segin los organismos de nivel inferior a cargo de

su implementacion.

5.2.1 Subsecretaria de Coordinacion Operativa

Plan Mas Vida

Se trata de un plan orientado a disminuir el impacto de la pobreza sobre la poblacion
materno-infantii que se encuentra en situacidon de vulnerabilidad biolégica,

psicoldgica y social.

El objetivo especifico del mismo es mejorar las condiciones de nutricién, crecimiento
y desarrollo de la poblacién materno-infantil, fortaleciendo las capacidades de las
familias y consolidando redes comunitarias, de modo de disminuir la morbilidad y

mortalidad infantil en los sectores mas desprotegidos.
Para cumplir dicho objetivo, el plan cuenta con una serie de lineas de accion:

» Intervenciones nutricionales orientadas a mejorar las condiciones alimenticias
de las familias en situacion de vulnerabilidad social mediante el consumo de

alimentos con elevado valor nutricional.

= Controles de salud y vigilancia de fa condicion nutricional a fin de atender
oportunamente las situaciones de riesgo nufricional y mejorar las condiciones
de salud mediante la articulacion de las acciones nutricicnales con las del

primer nivel de atencion a la salud.
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= Capacitacion y desarrollo comunitario para contribuir al fortalecimiento de la

comunidad.

En términos generales, la poblacién objetivo del plan esta compuesta por las familias
en condicidn de pobreza con poblacién materno-infantil hasta el ingreso escolar. No
obstante, para la ejecucién del plan se combinan criterios de focalizacion geografica
e individual. En cuanto a la focalizacion geografica, el plan se implementa en los
municipios que hacia 1994 contaban con mas de 50.000 habitantes y dentro de
estos se seleccionan, en acuerdo con las autoridades municipales, la zonas con
mayor porcentaje de poblacidn con necesidades basicas insatisfechas (NBI) asi
como los barrios con alta incidencia de poblacién desocupada. Por otra parte, de
acuerdo a los criterios de focalizacidon individual se considera beneficiarias del ptan a
aquellas familias que cuenten entre sus integrantes con mujeres embarazadas o en
periodo de lactancia {(que amamantan nifios de hasta 6 meses de edad) y/o nihos

menores de 5 0 6 afios de edad (hasta el ingreso escolar).

Las prestaciones del programa incluyen la entrega mensual de una canasta basica
familiar y de mddulos nutricionales complementarios cuya composicién depende de
los habitos y necesidades nutricionales (determinados de acuerdo a franjas etareas
0 bioldogicas) de los integrantes de las familias beneficiarias; y la entrega de ajuares
para las mujeres embarazadas que contienen pafnales y ropa para la madre y el

nifio, entre otros articulos.

Para poder acceder a las mismas, las familias deben encontrarse en condicién de
pobreza, poseer poblacion materno-infantil hasta el ingreso escolar, y residir en los

barrios en los que se implementa el plan.

La implementacidon del plan involucra a diversos organismos, niveles de gobierno y
actores del ambito local que articulan sus acciones para la atencion de la poblacion

destinataria.

Los organismos provinciales son los encargados de licitar la compra y el servicio de
almacenamiento y distribucion de alimentos; de realizar las capacitaciones
requeridas; y de realizar un diagndstico inicial de situaciéon nutricional y designar al
equipo de salud con responsabilidad nominal sobre el padron de beneficiarios del

plan.
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Los niveles municipales son la instancia responsable de la gestién del plan a nivel
local, articulando las actividades con los organismos provinciales que intervienen en
la ejecucion del Plan; actualizando permanentemente el padrén de beneficiarios
(administrando las altas y bajas de beneficiarios); coordinando respuestas oportunas
ante situaciones de riesgo nutricional; y reorganizando los servicios de salud a nivel

local para intervenir preventivamente sobre la poblacion materno-infantil.

La ejecucion del plan a nivel local se sustenta en el funcionamiento de una red
social-familiar con base territorial compuesta por "Manzaneras”, “Comadres” vy
familias, ONGs o beneficiarios de planes sociales, cada uno de los cuales cumple un
rol determinado. Las “manzaneras” son las encargadas de recibir y entregar
pericdicamente las raciones de alimentos a los beneficiarios, llevar un registro de las
mismas y rendirlas regularmente. Asimismo, deben registrar informacion referida a la
situacion nutricional y registrar las modificaciones del padrén de beneficiarios, ya sea
por bajas, altas o actualizacidn de datos de los nucleos familiares. Las “comadres”
son trabajadoras voluntarias que actlan como agentes sociales para el
acompanamiento y control sanitario de las mujeres embarazadas en riesgo social.
Tienen la responsabilidad de realizar un censo permanente de embarazadas dentro
de su area, visitarlas peridédicamente, coordinar el sistema de turnos con el Centro
de Salud y realizar el seguimiento de mujeres fuera del sistema de salud, ademas de
brindar informacidon pertinente y realizar acciones de capacitacién a los grupos
multifamiliares con relacion a controles de salud, esquemas de vacunacion, lactancia
materna, atencién temprana y salud reproductiva. Por Gltimo, las familias, ONGs y
beneficiarios de programas sociales son los encargados de promover y gestionar

recursos tecnicos y otros insumos para la organizacion de proyectos comunitarios.

Las fuentes de financiamiento del plan son fondos nacionales provenientes del Plan
Nacional de Seguridad Alimentaria y fondos propios del Ministerio de Desarrollo

provenientes de Rentas Generales.
Programa Servicio Alimentario Familiar (SAF)

Este programa tiene como objetivo general disminuir el impacto de la pobreza y
asegurar los derechos basicos a la alimentacidén y a la salud de los hogares

bonaerenses.

188



STy

eyl AL RIS

Su objetivo especifico es mejorar las condiciones de nutricibn y salud de
embarazadas, madres en periodo de lactancia (con nifios de hasta 6 meses de
edad), nifics, adolescentes y adultos mayores, fortaleciendo las capacidades de las

familias y consolidando redes comunitarias.
El programa cuenta con tres lineas de accion;

» Seguridad alimentaria e infervencion nutricional, orientada a asegurar el
derecho de los ciudadanos al consumo diario de alimentos de calidad vy

cantidad adecuada a cada franja etarea.

= Controles de salud y sistema de vigilancia nutricional, cuyo propdsito es
atender situaciones de riesgo nutricional y mejorar las condiciones de salud
mediante la articulacién de acciones nutricionales con las del primer nivel de

atencidn de la salud.

»  (Gestion integral y sistema de informacion y monitoreo, destinada a instalar un
sistema de gestion intersectorial y multiactoral basado en informacién

pertinente y oportuna.

Los beneficiarios directos de este programa son las personas pertenecientes a
hogares por debajo de la linea de indigencia y los nifios de 6 meses hasta el ingreso
escolar que integren hogares que se encuentran por debajo de la linea de pobreza
(incluyendo indigencia). No obstante, el SAF se articula con otros programas
sociales (SAE, UDI, Tercera edad) por lo que también cuenta con beneficiarios
provenientes de ellos: adultos mayores de 60 afos sin seguridad social; nifics de
hogares pobres y/o indigentes escolarizados en escuelas publicas que reciben el
SAE; nifios de 2 afos hasta la edad de ingreso escolar con necesidades de

contencion.

Los criterios de focalizacién para la seleccion de beneficiarios son geograficos e
individuales. En una primera etapa, el programa se implementa en los municipios del
interior de la provincia gue no reciben los beneficios del Plan Mas Vida y poseen una
poblacidén de entre 24.000 y 50.000 habitantes, de la cual mas del 10% tiene NBI y
méas del 15% déficit habitacional. En cuanto a los criterios de seleccion individual, los
mismos incluyen: pertenencia a un hogar cuyo ingreso total es inferior a la linea de
indigencia; mujeres embarazadas en situacion de riesgo nutricional; madres en

periodo de lactancia pertenecientes a hogares en situacién de pobreza y en riesgo
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nutricional; nifios de entre 6 meses y 2 afios de edad de hogares pobres; y nifios
mayores a 2 anos y hasta el ingreso escolar (5 o 6 anos cumplidos) en hogares en

situacion de pobreza.

Las prestaciones del programa son de dos tipos. Por un lado, brinda asistencia
alimentaria directa a traves de |la entrega de canastas de alimentos secos y frescos
por hogar segun el numero de miembros que lo conforman y moédulos extra para
ninos beneficiarios. Por otra parte, se realizan prestaciones relacionadas con
controles de salud y sistema de vigilancia nutricional entre las que se encuentran
controles de lactancia materna, inmunizacicnes, embarazo, puerperio, crecimiento y

desarrollo, capacidad sensorial, y salud buco-dental.

Para poder acceder a los beneficios, las familias interesadas deben ser censadas
por el municipio en el cual residen y cumplir con los criterios de seleccion

enunciados anteriormente.

La implementacidon del programa se realiza a nivel de los municipios, siendo éstos
los encargados de censar a los beneficiarios, comprar y distribuir los alimentos, y
realizar la rendicion de cuentas y el registro de la entrega de alimentos a cada adulto
responsable de la recepcidn de la prestacién correspondiente. El nivel provincial esta
encargado de la validacidon de la informacidn para evitar superposiciones
programaticas, de la definicion de las prestaciones de acuerdo al tamario de los

hogares, y de la liquidacion y giro mensuatl de los fondos.

El pian se financia con fondos nacionales provenientes del Programa Nacional de
Seguridad Alimentaria y con fondos propios del Ministerio de Desarrollo Humano

provenientes de rentas generales.
Programa Servicio Alimentario Escolar (SAE)

Se trata de un programa orientado a mejorar la aptitud para el aprendizaje y las
condiciones de salud de la poblacion escolar de la provincia de Buenos Aires,

garantizando una cobertura nutricional uniforme a todos los nifios.

Entre sus objetivos especificos se destaca el de desarrollar modalidades
prestacionales inclusivas y no discriminatorias para lograr una cobertura alimentaria

basica y universal que atienda las situaciones criticas de alimentacion y nutricion.
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La poblacion beneficiaria es la conformada por toda la poblacién escolarizada de las
ramas prioritarias (inicial, educacién general basica, especial y psicologia, lo que
comprende a nifios de entre 3 y 14 anos de edad) que asiste a escuela publica con
refuerzo alimentario (comedor) del segmento en situacion de vulnerabilidad social y
gue presenta algunas de las siguientes caracteristicas: residir en villa de
emergencia, barrio precario o asentamiento; habitar en viviendas deficitarias
(vivienda precaria, casilla, rancho), pertenecer a hogares con jefe desocupado, en
situacion de precariedad laboral, o con trabajos de baja remuneracién. También se
incluyen adolescentes de la rama post primaria a través de una cobertura de
caracter modular segun tipo de escolaridad y que presenten algunas de las

caracteristicas de vulnerabilidad mencionadas.

Respecto a las prestaciones, el programa brinda varios tipos de asistencia
alimentaria tales como desayuno o merienda completa; almuerzo o cena; copa de
leche simple y reforzada; vianda; colaciones; y prestacidn completa (todas las

comidas diarias)

El plan es ejecutado a través de transferencias monetarias a los establecimientos
educativos, cuyo monto es determinado en funcién de distintos conceptos de costeo.
Estos incluyen los valores de las raciones alimentarias y del gas envasado destinado
a cocina y/o comedor de las escuelas gque no poseen gas natural, la compra de
articulos de limpieza para cocina y/o comedor; el costo de transporte de aquellos
distritos que tienen cocina centralizada y distribuyen los alimentos a las escuelas;
gastos administrativos; y el gasto en equipamiento (mobiliario, vajilla, utensilios y

electrodomésticos).

El programa se ejecuta en todos los distritos de la provincia y para acceder al mismo
cada establecimiento educativo debe completar una planilla de solicitud de raciones
gue debe ser avalada por el Consejo Escolar respectivo, quien a su vez las eleva

para su evaluacion y aprobacion.

El programa se financia con fondos nacionales provenientes del Ministerioc de

Desarrollo Social y con fondos propios del Ministerio de Desarrollo Humano.
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Programa de Asistencias Alimentarias Especiales

Este programa, que se implementa en todos los distritos de la Provincia de Buenos
Aires y se financia con fondos propios del Ministerio de Desarrollo Social

provenientes de Rentas Generales, consta de tres componentes.
Componente VIH /SIDA/ETS

Tiene por objetivo lograr que los pacientes que se encuentran en tratamiento
antirretroviral bajo el programa VIH / SIDA / ETS del Ministerio de Salud mejoren la
absorcidon de la medicacion especifica y contribuir a aumentar los niveles de

adhesién al tratamiento.

La poblacion beneficiaria son los pacientes con enfermedades de transmision sexual
bajo tratamiento en las unidades sanitarias dependientes del Ministerio de Salud de

la Provincia.

La prestacion consiste en la entrega de una caja alimentaria mensual por
beneficiario cuya composicion depende de las alternativas de mercado disponibles al

momento de su adquisicion.

Para la implementacion del programa, diferentes organismos articulan sus acciones
para censar a los beneficiarios, remitir la némina de los mismos, preparar y distribuir
las cajas alimentarias, y llevar a cabo la evaluacién nutricional de cada paciente a

los fines de medir el impacto del programa.
Componente Celiacos

Tiene por objeto ayudar a las familias en condiciones de vulnerabilidad social en

cuyo seno existen personas celiacas.

La poblacién objetivo son las personas celiacas que por su condicién de carencia
ameriten la asistencia del Estado y la prestacion consiste en una transferencia
mensual de $46,11 por celiaco, para la adquisicion de una caja alimentaria con
productos sin T A.C.C.

Para poder acceder a dicho beneficio, los solicitantes deben dirigirse al municipio al
que pertenecen de acuerdo a su domicilio y entregar fotocopia de DNI y un
certificado médico con resultado de la biopsia que acredita su condicion de celiaco

emitido por ente oficial.
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Componente Leches Especiales

El objetivo es ayudar a familias carenciadas en cuyo senc haya nifios de 0 a 6

meses de edad y/o mayores gque requieran asistencia alimentaria especial.

La poblacion beneficiaria esta conformada por los nifios que requieran leche
maternizada en refuerzo o reemplazo de la leche materna, los nifios mayores de 6

meses que presenten desnutricién y los nifics que rechacen la leche vacuna.

La prestacion es una cantidad determinada de productos por beneficiario de acuerdo
a la dosis diaria que indique la prescripcidn médica y para poder acceder a la misma
el solicitante debe dirigirse a su municipic con la documentacidén respaldatoria y

completar una encuesta social.
Programa Unidad de Desarrollo Infantil (U.D.1.)

El objetivo general del programa es fortalecer y colaborar con las familias en el
ejercicio de su responsabilidad garantizando, desde la perspectiva de los Derechos
del Nifio, la atencion integral de los nifos y propiciando la participacion de las

familias en la comunidad.

Entre los objetivos especificos se destacan brindar asistencia alimentaria apropiada
a nifios de 0 a 14 afos, preservar la salud biopsicosocial de los nifos propiciando su
maduracion y un desarrollo sano; y realizar experiencias de socializacion e

incorporacion de habitos de conducta en un ambito de convivencia y solidaridad.

La poblacion beneficiaria son los nifios de ambos sexos de entre 0 y 14 afos de
edad en situacion de vulnerabilidad social y/o de riesgo ambientai. Dentro de la
misma, se da prioridad a la presencia de NBI, la pertenencia a familias numerosas o
de madres o padres solos, la desocupacién o subocupacion de los padres, las
situaciones de violencia familiar, padres que trabajan y padres con patologias

sociales, entre otras situaciones.

El programa se ejecuta a través de diferentes instituciones efectoras o Unidades de

Desarrollo Infantil. Las mismas abarcan a las siguientes entidades:
» Jardines Maternales Comunitarios (J.M.C.): para nifios de 0 a 5 afios de edad
* Centros de Atencion Integral (C.A.l): para ninos de 2 a 5 afos de edad

» (asa del Nifio (C.): para nifios de entre 6 y 13 afos de edad.
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» Comedores Infantiles (C.1.): para nifios de 2 a 5 afios de edad
» Guarderias (G.U.): para nifos de 2 a 5 afios de edad

Dichas entidades reciben asistencia financiera, mediante transferencias monetarias
mensuales, para el otorgamiento de prestaciones alimentarias y otros servicios tales
como permanencia en la institucién, actividades de estimulacion, servicios
educativos, apoyo escolar, talleres y generacion de habitos de alimentacién, aseo e

higiene personal.

Para acceder a los beneficios los participantes potenciales deben dirigirse a la
institucion mas cercana a su domicilio, acceder a un informe socio-ambiental, y

presentar la documentacion pertinente.

El programa se ejecuta en todos los distritos de la provincia, excepto en los distritos
de: General Pinto, Bartolomé Mitre, Municipio de La Costa, General Alvear,

Magdalena, Monte y Pila, y se financia con fondos propios del MDH.

Programa de Prevencion Social y de Promocion de la Persona con
discapacidad

Este programa tiene por objetivo brindar herramientas de apoyo econémico,
asesoramiento técnico y capacitacién, a través de organizaciones gubernamentales
y no gubernamentales, a fin de aminorar las condiciones de vulnerabilidad y
exclusion social de las personas que porten diferentes tipos de discapacidad, a

efectos de fortalecer su autonomia e independencia.

El programa se ejecuta a través de cuatro subprogramas que se financian con
fondos propios dei MDH provenientes de Rentas Generales y se describen a

confinuacion:
Subprograma Centro de Dia

Tiene por objeto asistir a las personas con discapacidades severas y profundas
mediante la implementacion de actividades tendientes a alcanzar el maximo

desarrollo posible de sus potencialidades.

La poblacion objetivo son los ninos, jévenes y adultos con discapacidad severa 0
profunda que se encuentren imposibilitados para acceder a la escolaridad,

capacitacion y/o ubicacién laboral protegidas.
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Las prestaciones consisten en servicios de asistencia integral a la poblacién
destinataria, entre los que se incluyen alimentacion, rehabilitacién, educacion
corporal, recreacién y atencién psicologica familiar e individual, y en asistencia

técnica y financiera a las instituciones efectoras.
Subprograma Taller Protegido

Pretende proporcionar un ambito de integracion social a través del desarrollo de
actividades laborales para jovenes y adultos con discapacidad mental y/o fisica en

edad de trabajar.

La poblacion objetivo estd compuesta por jévenes y adultos de entre 14 y 65 afios
de edad (en edad laboral o egresados de servicios de educacion especial) con

discapacidad mental y/o fisica.

Las prestaciones que brinda este subprograma incluyen servicios de capacitacion,
formacion y entrenamiento sociclaboral, entrega de $150 mensuales a beneficiarios
por la actividad de produccidon de bienes y servicios planificados por el taller, y

asistencia técnica y financiera a instituciones efectoras.
Subprograma Hogar

Se propone brindar un espacio habitacional adecuado y servicios esenciales de
vivienda, alimentacion y atencién especializada a personas con discapacidad que no

cuenten con familia y/o que por diversas razones no pueden permanecer con ellos.

Este subprograma esta orientado a jovenes y adultos de ambos sexos con

discapacidad mental y/o fisica, a partir de los 16 afios de edad.

Las prestaciones que brinda este componente consisten en servicios de alojamiento
permanente y organizacion de actividades acordes a las caracteristicas de la

poblacién destinataria.
Subprograma Area de Emergencia en Salud

Tiene como objetivo atender la demanda de la poblacion con discapacidad ya sea

auditiva, visceral, visual y/o motora que se encuentra bajo tratamiento ambulatorio.

La poblaciéon objetive son las personas con discapacidad, residentes en la provincia
de Buenos Aires, que no cuentan con cobertura de obra social ni con los recursos

financieros necesarios.
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Las prestaciones del subprograma incluyen subsidios para la adquisicion de
protesis, audifonos, sillas de ruedas, anteojos, calzado ortopédico, bastones,

muletas, bolsas de ilostomia y colostomia, etc.

Para poder acceder a las mismas, los participantes deben solicitar el subsidio al area
municipal que corresponda (Accién Social, Discapacidad, Salud) y presentar la
documentacion relevante (prescripcion meédica, certificado de discapacidad, DNI,

encuesta social y resumen de historia clinica).
Plan Barrios Bonaerenses

El objetivo del plan es contribuir a mejorar el ingreso de los hogares en situacién de
vulnerabilidad social, mejorar las condiciones de empleabilidad de sus participantes

y propiciar el ingreso de los beneficiarios a la economia formal.

La poblacion beneficiaria esta compuesta por personas desocupadas incluidas en
proyectos productivos, de capacitacion, de apoyo institucional o de obra, aunque se
da prioridad a las familias numerosas y existen otros requisitos de seleccién
adicionales. En este sentido, los beneficiarios deben ser jefes de hogar desocupados
pertenecientes a familias sin ingresos y no percibir prestaciones previsionales o
seguro de desempleo ni participar en otros programas de empleo nacionales y/o

provinciales.

Las prestacion que brinda el plan consiste en una transferencia monetaria mensual
directa, cuyo monto varia de acuerdo a una escala que oscila entre $120 y $350.

También se otorga la asistencia tecnica para la elaboracion de proyectos.

Para poder acceder a los beneficios, los postulantes deben ser mayores de 18 afios
y/0 menores emancipados y presentar proyectos gue se encuadren en alguna de las
siguientes tipologias: obra, apoyo institucional, emprendimientos productivos o

capacitacion.

El programa se ejecuta en todos los distritos de la provincia y se financia con fondos

del Ministerio de Desarrollo Humano provenientes de Rentas Generales.
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Programa Emergencia Habitacional

Se trata de un programa orientado a mejorar las condiciones de habitabilidad de las
familias en situacién de emergencia y riesgo social con vistas a elevar su calidad de

vida.

La poblacion beneficiaria esta compuesta por las familias en situacion de pobreza
que presentan problematicas habitacionales; atraviesan situaciones de emergencia
tales como desalojos, incendio, casos graves de salud, tenencia de menores, casos
de violencia familiar; y no poseen vivienda propia o, en caso de tenerla, la misma
presenta algun déficit como por ejemplo precariedad, hacinamiento, o deterioro o
destruccion por inundaciones u otras catastrofes. También se encuentran incluidas
las organizaciones sociales y/o instituciones vinculadas con la ejecucion de los

programas sociales del Ministerio de Desarrollo Humano.

El programa brinda diferentes prestaciones segun el tipo de beneficiarios. En los
casos individuales se brinda asistencia econémica y se entregan materiales de
construccion, casillas prefabricadas, chapas, maderas, membranas, etc. A las
instituciones ejecutoras de programas del MDH se las asiste mediante ayudas
economicas o entrega de canastas de materiales, las cuales se definen en funcién
de relevamientos, evaluaciones, diagndsticos, elaboraciones de proyectos,

computos y presupuestos elaborados para tal fin.

También se brindan servicios de capacitacion y asistencia técnica tales como
talleres de herreria y carpinteria para la confeccién de moédulos habitacionales de
madera y chapa; diagnostico, evaluacion y factibilidad de proyectos; asesoramiento

profesional a municipios y entidades intermedias, entre otros.

Este programa se financia con fondos propios del MDH y se ejecuta en todos los
distritos de la provincia, aungue actualmente se encuentra en proceso de

reestructuracion y reformulacion.
Programa Pro-habitat

Tiene por objeto general contribuir al mejoramiento del habitat en comunidades
vulnerables mediante la introduccion de valores urbanisticos, la consolidacion de la
insercion del territorio a intervenir en el proceso de planeamiento de la ciudad, la

ejecucion de obras de infraestructura, saneamiento y control ambiental, la
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regularizacion del régimen de tenencia de la tierra, fa implementacién de proyectos

de construccion y mejoramiento de viviendas, entre otras medidas.

La poblacién beneficiaria son las comunidades vulnerables, entendiendo como tales
a aquellos grupos que presentan una condicién social de riesgo o dificultad que
inhabilita e invalida, de manera inmediata o a futuro, la satisfaccidon de sus
necesidades de subsistencia y calidad de vida. Adicionalmente, existe una serie de
criterios de seleccién segun la cual las poblacidon beneficiaria debe exhibir alguna de
las siguientes caracteristicas: situacion de vulnerabilidad social y déficit habitacional;
residencia en territorios en los gue se detecten condiciones desfavorables de
infraestructura y/o ambientales; residencia en territorios en los que se evalua como
factible alguna instancia de regularizacion dominial a favor de la poblacidn;

residencia en territorios en los que se evalle la existencia de un déficit habitacional.

Entre las prestaciones que brinda el programa se encuentran la planificacion
urbanistica, asesoramiento profesional a municipios y entidades intermedias, ayuda
econdmica para la compra de materiales para la mejora habitacional de familias bajo
emergencia, entrega de viviendas prefabricadas y entrega de canastas de

rmateriales.

El programa se ejecuta por medio de la articulacion de acciones de diferentes
organismos y niveles de gobierno, los cuales estan encargados de identificar y
priorizar los sectores en los cuales se llevara a cabo la intervencion, evaluar y
realizar un diagnostico de la situacion, definir la propuesta de intervencion y
elaborar, ejecutar y evaluar los proyectos. Por lo tanto, para poder acceder al
programa, los beneficiarios deben hacerlo a través de la presentacion de propuestas

por parte de municipios y/o entidades intermedias.

El mismo se aplica en todo el territorio provincial y se financia mediante fondos
fiduciarios de la provincia, operatorias combinadas con fondos nacionales, y

financiamiento del Banco Mundial y del Banco Interamericano de Desarrollo.
Programa Huertas Bonaerenses

Tiene por objetivo contribuir con la produccion de alimentos como estrategia para
complementar la dieta familiar y atenuar los efectos producidos por la pérdida de

ingresos de las familias que se encuentran bajo la linea de indigencia.
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Para ello, este programa se propone generar una economia de subsistencia a traves

de la creacion de huertas familiares y atender la situacion de desempleo.

La poblacion beneficiaria esta compuesta por familias en situacién de riesgo
sociolaboral y por organizaciones educativas o comunitarias con capacidad de
levantar una huerta de subsistencia en su predio y/o con espacios comunitarios para
el desarrollo de huertas comunitarias, especialmente aquellos beneficiarios del
Programa Jefes o jefas de Hogar Desocupados, Plan Mas Vida, SAF, Barrios

Bonaerenses, Programa para personas con Capacidades Diferentes y Tercera Edad.

Las prestaciones que brinda consisten en la provision de un kit de semillas para
huertas familiares y comunitarias que contempla una ingesta balanceada en aportes
vitaminicos, caléricos y de minerales, asi como capacitacidon y asistencia técnica
referida a la implementacion de huertas organicas familiares, fabricacion de
herramientas, nutricion, elaboraciéon de conservas, seguridad e higiene, control

organico de plagas y enfermedades, etc.

La ejecucion del programa se organiza a través de un organo central de
coordinacion y de referentes zonales, técnicos especializados y responsables
municipales, que articulan sus acciones para analizar las solicitudes de semillas,
evaluar el desarrollo de las huertas, brindar capacitacién y asistencia tecnica, y

distribuir las semillas entre las familias mas necesitadas.

El mismo se desarrolla en dos campahas anuales, otofo-invierno y primavera-
verano, diferenciadas segun ciclos bioldgicos, y se ejecuta en todo el territorio

provincial, financiandose con fondos propios del MDH.
Plan Provincial de Iniciativas para el Desarrollo Local (PPIDL)

Se trata de un plan orientado a contribuir a generar condiciones y apoyar iniciativas
que posibiliten y dinamicen procesos de desarrollo local en los municipios de la

provincia y a promover la conformacion de redes socioproductivas.

Las prestaciones del plan consisten en asistencia técnica y capacitacion para la
formulacion, gestion y evaluacion de proyectos de desarrollo local y economia social

y en el financiamiento de los mismos.

La poblacidn a la que se orienta el programa es la compuesta por los hogares que

se encuentran por debajo de la linea de pobreza, aungue no se excluye la
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posibilidad de participacion de otros sectores sociales en la medida en que el
proyecto propuesto impacte favorablemente sobre los ingresos de dicha poblacion y

se inscriban en alguna de las siguientes lineas de accion

=  Emprendimientos asociativos o familiares destinados a la produccion de
bienes y servicios para la comercializacién. En este caso el financiamiento
requerido debe estar destinado a pequefios emprendedores familiares,

comunitarios o asociados.

=  Servicios de apoyo a la produccion y a encadenamientos productivos. Debe
tratarse de proyectos destinados a la provision de infraestructura,
eguipamiento, capacitacién y servicios que mejoren las posibilidades de
produccién y comercializacién de sectores productivos de la economia social
existentes y promuevan la creacion y el fortalecimiento de encadenamientos

productivos verticales y horizontales.

»  Emprendimientos asociativos destinados a la produccion de bienes y servicios
comunitarios. Los mismos deben ser proyectos destinados al consumo de las
familias y al abastecimiento de servicios comunitarios tales como huertas,

granjas, componentes de habitat, autoproduccion de alimentos, etc.

»  Mejoramiento de los servicios sociales comunitarios y de la infraestructura
social. Debe tratarse de proyectos destinados a mejorar aspectos del habitat,
recuperar espacios comunes, de recreacion y accesibilidad barrial, pequefias
obras de uso comunitario y acceso y mejora de los servicios comunitarios

basicos.

» Desarrollo y fortalecimiento de capacidades y habilidades laborales para la
insercion en actividades econémicas y/o en el mercado laboral. En este caso,
los proyectos tienen que estar destinados a favorecer la insercion y/o el inicio
de una actividad econémica independiente, priorizandose el sector de jovenes

excluidos del mercado laboral y del sistema educativo.

Los fondos para el financiamiento de los proyectos son adquiridos a través de los

municipios, quienes deben solicitar al MDH el otorgamiento del subsidio por una

-
determinada cantidad de pesos destinado al flnancaamlenté’gf\ﬁj{elatwas de
: NG

desarrollo expresadas en la propuesta.
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El plan se ejecuta en todos los distritos de la provincia, a demanda de los actores
locales o a propuesta de los directores regionales del MDH y se financia con fondos

propios de la provincia provenientes de rentas generales.
Programa de la Tercera Edad

El objetivo global del programa es elevar la calidad de vida de las personas de la
tercera edad, y cuenta con varios objetivos especificos. Estos incluyen brindar
asistencia alimentaria a las personas mayores de 60 anos que no poseen cobertura
previsional; recibir, evaluar y orientar sclicitudes de pensiones graciables (por
invalidez y vejez); brindar asistencia financiera a hogares de ancianos y centros de
dia; y coordinar con los equipos técnicos municipales la atencidn de personas

mayores que requieran internacién geriatrica.

El programa brinda varios tipos de prestaciones entre las que se encuentran
pensiones por vejez € invalidez, transferencias monetarias bimestrales destinadas a
la adquisicion de alimentos, servicios de internacion en hogares de ancianos
conveniados, servicios recreativos, de salud y alimentarios en centros de dia,
asistencia financiera a unidades efectoras de servicios (instituciones municipales y
privadas sin fines de lucro), y cuidados domiciliarios (con carga horaria y tipo de
servicios previamente evaluado segun situacién socio-familiar y autonomia

personal).

La poblacion beneficiaria varia segun el tipo de prestacién. Las pensiones estan
destinadas a las personas mayores de 65 afos de edad y a los individuos gue
presenten un porcentaje de invalidez de al menos 66%, aunque por razones
presupuestarias se priorizan a los mayores de 70 anos y aquellos con una invalidez
de 80% o mas. El complemento alimentario es para personas mayores de 60 afios
sin cobertura previsional y que no perciba ningun programa social que implique
prestacion monetaria. El servicio de internacién esta dirigido a las personas mayores
de 60 afos en situacion de riesgo y sin cobertura previsional. Las mismas deben
residir en la provincia de Buenos Aires, tener autonomia personal y no padecer
patologias psiquiatricas ni enfermedades infecto-contagiosas. Por ultimo, el servicio
de cuidados domiciliarios es para los adultos mayores de 60 afos en situacion de

riesgo, sin beneficio previsional, y cuya condicién amerite este tipo de cuidados.
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El programa es ejecutado a través de corganismos de nivel municipal en todos los

distritos de la provincia y se financia con fondos provinciales y nacionales.
Proyecto Adolescentes

El objetivo general de este programa es propiciar el acceso en condiciones de
igualdad de los adolescentes a los bienes sociales y servicios de la comunidad vy
prevenir y evitar la judicializacidén y la consecuente institucionalizaciéon de los nifios,

ninas y adolescentes.

Entre sus objetivos especificos se destacan fomentar la reinsercion y permanencia
de los adolescentes en el sistema educativo formal, brindar atencion primaria de
salud, prevenir las enfermedades de transmision sexual y dotar a los adolescentes
de herramientas y recursos que les permitan superar situaciones de vulnerabilidad

famitiar y social.

El programa se estructura en torno a cuatro componentes que pretenden promover
el desarrollo integral de los adolescentes mediante la mayor y mejor cobertura

posible de todas las necesidades basicas. Los mismos son;

« Componente Educativo Formal, orientado a promover la permanencia de los
adolescentes en el sistema educativo formal y el ingreso o reingreso de
aguellos que no estén concurriendo a la escuela. Dentro de este componente
se despliegan estrategias de acompafiamiento, tutorias, apoyo escolar, y

alfabetizacion.

» Componente Educativo No Formal, destinado a promover acciones
comunitarias y de capacitaciéon no formal que potencien las capacidades del
adolescente y les permitan un pasaje al mundo adulto y del trabajo en las
mejores condiciones posibles, al tiempo que refuercen lazos familiares,

sociales y comunitarios debilitados.

« Componente Social, cuyo propoésito es promover el acceso a bienes y
servicios sociales, culturales, recreativos y deportivos que garanticen la

ciudadania social.

» Componente Salud, orientado a brindar la posibilidad efectiva de acceder a
los servicios de salud basicos, la promocion y capacitacion de conductas

saludables. Este componente esta centrado en la prevencién, promocion y
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educacion para la salud, prevencién del abuso de sustancias, alcoholismo y

tabaquismo y la asistencia en situaciones de enfermedad.

La poblacion beneficiaria esta conformada por adclescentes de entre 14 y 21 arios
de edad que residen en la provincia y se encuentran en situacion de vulnerabilidad

social organizados en proyectos.

El programa se implementa a través de transferencias dinerarias a las
organizaciones participanies en concepto de viaticos y gastos minimos; Kkits de
materiales, Utiles, libros de texto, instrumentos y herramientas; y gastos operativos

de las organizaciones.

Para poder acceder a las prestaciones, los adolescentes deben estar crganizados
en torno a un proyecto en un numero no mayor a 20 personas, que debe ser
presentado per un municipio en articulacion con alguna entidad intermedia u ONG, o
por una organizacion de la sociedad civil en vinculacién con una entidad estatal

municipal o provincial.
Programa ldentidad y Documentacion

Se trata de un programa orientado a promover la regularizacion documentaria de los

habitantes de la provincia, en especial de nifios y adultos sin identificacién.

La poblacion beneficiaria esta compuesta por las personas con necesidades basicas
insatisfechas y los beneficiarios de Programas Sociales del Ministerio de Desarrolio
Humano. Los beneficiarios potenciales se localizan y nominan a través de los
padrones de los programas sociales y de poblacién con N.B.I. que tenga dificultades

para acceder a la documentacion.

Las prestaciones que brinda el programa consisten en asesoramiento y coordinacion
de la inscripcidn de nacimiento de nifos indocumentados mediante la entrega
gratuita del primer D.N.I. y certificado de nacimiento de nifios de entre 40 dias y 6
anos de edad que no hubieran sido inscriptos; y regulacion de tramites personales

(entrega gratuita de D.N.1.).

El programa ejecuta su acciones en todos los distritos de la provincia y se financia
con fondos provinciales y con fondos federales provenientes del Registro Nacional

de las Personas.
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5.2.2 Subsecretaria de Minoridad

Sistema de Becas

Tiene por objetivo general restituir a los nifos y jovenes derechos basicos
vulnerados, mientras que los objetivos especificos son dos: evitar la internaciéon de
nifios, jovenes y madres menores tuteladas en aquellos casos en los que, por sus
caracteristicas, puedan permanecer con su familia o grupc de pertenencia y
promover el egreso del circuito internativo de nifios, jovenes y madres menores

tuteladas y garantizar su sostenimiento.

La poblacion objetivo esta compuesta por nifos y jévenes de hasta 21 afios de edad,
con causa judicial y cuya situacion de vulnerabilidad social los coloca en riesgo de
ser institucionalizados o que se encuentran internados en establecimientos oficiales,
municipales, ONG, y para los cuales disponer de una beca posibilita elaborar

estrategias de egreso.

La prestacion que brinda el programa consiste en una transferencia monetaria
mensual de $150 durante el término de un ano. La subvencidn es entregada a un
familiar o adulto responsable a cargo del nifo o el joven con el fin de promover

egresos y evitar internaciones.

El programa se ejecuta en todos los distritos de la provincia y se financia con fondos
propios de! MDH. El alta lo realiza la Delegacion Departamental de la Subsecretaria

de Minoridad, respetando el domicilio del beneficiario.
Programa Atencion Integral y Adolescentes en Situacion de Calle

Et proposito general del programa es reducir los efectos de los factores de riesgo a
los que se encuentran expuestos los nifos y adolescentes en situacion de calle
mediante ia mejora de las condiciones de contencion afectiva, salud, educacion,
posibilidades de capacitacion y acceso al mercado laboral y prevenir la expulsion del
ambito familiar y comunitario de nifics que viven en distritos con indicadores

socioecondmicos criticos, evitando su ingreso al circuito de la calle.

El programa contempla dos tipos de prestaciones. La primera de ellas, “callejeada’,
consiste en servicios de asistencia realizados por operadores de calle que se

vinculan con el nific en lugares de concentracion urbana o en su barrio. La segunda
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es |la atencion integral en centros de dia y hogares convivenciales, los cuales reciben

transferencias dinerarias mensuales en concepto de beca por beneficiario.

La poblacion beneficiaria es la conformada por nifios y adolescentes de hasta 21

afos de edad en situacién de calle, tengan o no causa judicial.

El ambitc de aplicacidn es todo el territorio de la provincia y la fuente de

financiamiento son fondos propios del MDH.
Programa Pequenos Hogares

Tiene por objeto promocionar un sistema alternativo con una estructura similar a la
del grupo familiar que brinde al nifo y al adolescente en situacién de riesgo o

abandono la oportunidad de realizar su desarrolio personal.

La poblacién beneficiaria esta compuesta por menores de 0 a 21 afnos de edad de
ambos sexos, con problematicas de riesgo y/o desamparo, favoreciendo la

contencion de grupos de hermanos.

Las prestaciones del programa consisten en transferencias dinerarias (becas) para
la provisién de servicios de asistencia integral que aseguren la cobertura de todas
las necesidades basicas para el crecimiento del nifo o joven (vivienda, alimentacion,

vestimenta, educaciéon y capacitacion, salud, recreacion).

Los menores son subsidiados por el sistema de becas hasta ser reintegrados a su
familia de origen o hasta su egreso por mayoria de edad, emancipacién, por propia
responsabilidad u otra alternativa, sin desmedro de las relaciones que los miembros

del Pequefio Hogar deseen continuar con el egresado del régimen tutelar.

Los responsables de los hogares pueden ser matrimonios con o sin hijos o personas
solas y su seleccidon se efectia mediante una evaluacién socio-ambiental,
psicolégica y médica que permita observar condiciones personales en el tratamiento
de nifios con problematicas de riesgo y/o desamparo gue descarte aspecto

patolégicos.

El programa ejecuta sus acciones en todos los distritos de la provincia y se financia

con fondos propios del MDH.
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Programa Establecimientos de Régimen Cerrado

Tiene por objetive instrumentar un conjunto de propuestas socioeducativas
orientadas a mejorar las condiciones de insercion familiar y comunitaria de los

jovenes infractores de la fey penal.

La poblacién objetivo son jovenes en conflicto con la ley penal bajo regimen cerrado,
provenientes en su mayoria de los sectores sociales mas carenciados de derechos

basicos en los aspectos econdmico, educativo, cultural y sanitario.

Entre las prestaciones contempladas en el programa se encuentran servicios
psicoterapeuticos, terapias familiares, talleres literarios, de carpinteria, grafica y

computacion y actividades deportivas, a implementarse en institutos penales.

El programa se ejecuta en todo el territorio provincial y se financia con fondos

propios del MDH provenientes de rentas generales.

5.2.3 Sintesis de los planes provinciales vigentes

Como fuera realizado para los planes sociales vigentes a nivel nacional, en esta
seccion del informe se presenta un cuadro de doble entrada donde se resumen y
sistematizan las principales caracteristicas de los planes provinciales descritos
anteriormente en términos de sus objetivos, la poblacion a la que estan dirigidos, las
prestaciones que ofrecen, las condiciones de acceso a las prestaciones y las

contraprestaciones que requieren.
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5.3 Alcance de los planes sociales

En esta seccion del informe se analiza el alcance que tienen los planes sociales
nacionales y provinciales en términos de los recursos destinados a su financiamiento
(ejecucién presupuestaria) y de la cantidad de beneficiarios que posee (cobertura

poblacional).

5.3.1 Planes Nacionales

E! monto de recursos dedicado a politicas sociales por parte del Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacion se ha incrementado notablemente durante los dltimos
anos. En este sentido, los recursos destinados a “inversion social’, los cuales
comprenden los fondos destinados al financiamiento de los planes sociales y al pago
de pensiones no contributivas, practicamente se duplicaron desde la implementacion
de los tres grandes planes a partir de 2003, pasando de ser de 1.487 millones de

pesos durante dicho afno a 2.849 miliones de pesos en el ano 2005.

Cuadro N° 47
Evolucion de la inversién social a nivel nacional

Ejercicio (elr‘:lggégs)
2000 987.797.748
2001 974.649.638
2002 1.196.671.835
2003 1.486.697.595
2004 2.285.529.700
2005 2.843.671.110

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion oficial.

De acuerdo a la dltima informacion disponible, la inversidon social continua
incrementandose, acumulando un monto cercano a 2.908 millones de pesos de
gasto solo en los programas sociales (excluyendo pensiones no contributivas)

durante el periodo mayo de 2005- mayo de 2006.
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El plan mas relevante, tanto en terminos de ejecucién presupuestaria como de
poblacién beneficiaria, indudablemente es el programa “Familias por la Inclusion
Social”, al cual se dedicaron cerca de 1.990 millones de pesos durante dicho

periodo.

Respecto a la cobertura poblacional del mismo, a traves de las areas orientadas a
los derechos de los nifios y adolescentes se favorecio la asistencia escolar de
604.392 nifos y nifas mediante la entrega de guardapolvos; se asistido a 10.995
ninos y adolescentes de zonas rurales en situacion de riesgo; se desarrollaron
actividades de capacitacion, promocion y recreacion de 13.800 adolescentes y
jovenes en riesgo de exclusion social; 3.266 nifios y adolescentes fueron atendidos
en hogares, residencias juveniles, casas de resguardo, etc; y 200 adolescentes y
jovenes de sectores sociales muy humildes recibieron capacitacion técnica de alta

calidad académica; entre otras prestaciones.

En el area de asistencia a los mayores, 3.306 adultos mayores, discapacitados y
enfermos terminales fueron atendidos mediante el sistema de prestacion de
cuidados domiciliarios, al tiempo que se dictaron cursos de capacitacion para 920
facilitadores comunitarios, 23 centros de voluntariado social, 425 responsables de
residencias y centros de dia y 160 técnicos de las areas nacionales, provinciales y

municipales de prevencion de abuso y maltrato de adultos mayores.

Respecto a la asistencia directa a las familias, 282.068 hcgares (los cuales
representaron mas de 3,9 millones de personas) fueron beneficiados con ayudas
personalizadas, equipamiento para el hogar, mejoramiento del habitat, talleres
familiares para el desarrollo de capacidades, ingresos y pensiones asistenciales.
Mas especificamente, como parte de las prestaciones del programa se otorgaron
29.247 subsidios para el acceso a la salud (medicamentos, cobertura de
tratamientos, intervenciones quirurgicas y protesis); 420.371 personas recibieron
bienes, insumos y equipamiento para satisfacer necesidades urgenfes de salud,
sociales, economicas o por desastres naturales; mas de mil familias participaron en
proyectos de autoconstruccion de sus viviendas; 245.897 familias monoparentales
de todo el pais recibieron un ingreso no remunerativo mensual orientado a garantizar
la asistencia escolar de los hijos y el cuidado de su salud; y se atendid a 460.706

pensionados asistenciales en todo el pais.

213



. D -
et

En tanto, los recursos destinados al Plan Nacional de Seguridad Alimentaria
ascendieron a 746,9 millones de pesos, los cuales incluyen transferencias
financieras para la seguridad alimentaria asi como para proyectos alimentarios

especificos.

La poblacién beneficiada a través de comedores comunitarios y escolares ascendio
a 2,33 millones de personas, representando un incremento de 17,7% respecto al afio
2004. Adicionalmente, 908.383 hogares fueron asistidos mediante la entrega
modulos alimentarios, 286.204 familias recibieron tickets o vales para la compra de

alimentos y 928.960 recibieron leche fluida o en polvo.

Respecto a las demas prestaciones contempladas en el plan, se promovieron
581.007 huertas familiares, escolares y comunitarias, en las cuales participaron
aproximadamente 3,5 millones de personas, y se apoyaron 682 proyectos de
autoproduccion de alimentos, los que concentraron a 4.149 participantes. Por ultimo,

217.866 personas fueron capacitadas en temas de educacién nutricional.

En el caso del Plan de Desarrollo Local y Economia Social "Manos a la Obra”, el
presupuesto ejecutado entre mayo de 2005 y mayo de 2006 a nivel nacional

ascendié a 171,06 millones de pesos.

Dichos recursos fueron empleados, entre otros usos, para brindar asistencia
financiera a 15463 unidades productivas, constituir 104 instituciones de
microcredito, ejecutar 12 convenios de Planes Integrales de Desarrollo Territorial,
brindar subsidios a cooperativas y mutuales por mas de 17 y 4,4 miliones de pesos
respectivamente, beneficiar a 106.140 pequefnos productores y capacitara a mas de

39.000 personas.

Los planes pertenecientes al ambito del Ministerio de Salud de {a Nacién también ha
experimentado una expansion notable en sus niveles de cobertura o alcance durante

los ultimos afios.

El programa Remediar comenzé a ejecutarse en octubre de 2002, distribuyéndose
en una primera fase alrededor de 5.000 botiquines mensuales integrados por 34
medicamentos a mas de 2.000 centros de salud. En la segunda fase, iniciada en
marzoc de 2003, el programa entrd6 en plenc funcionamiento, triplicando

practicamente su volumen de operaciones. Esto significo pasar a distribuir alrededor
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de 14.000 botiquines mensuales compuestos de 48 medicamentos en los afios

siguientes.

Actualmente, el programa abastece regularmente y en forma mensual a mas de
5.300 Centros de Atencidén Primaria de la Salud (CAPS) pertenecientes a todo el
territorio del pais. Adicionalmente, se incorporaron nuevos efectores que en primera
instancia no alcanzaban a cubrir las exigencias del programa para acceder a los
botiquines bajo la categoria de “Radiantes”, la cual incluye a médicos que realizan
rondas sanitarias y tienen su base de operaciones en un CAPS ya incorporado al
programa. De esta manera, Remediar cuenta con un total de 5699 efectores
adheridos al programa, posibilitando la atencién de cerca de 15 millones de

personas.

Por otra parte, en el caso del Programa de Salud Sexual y Procreacion
Responsable, al momento de su implementacion a inicios de 2003, sélo 7 provincias
participaban del programa y la cobertura poblacional del mismo apenas superaba las
100.000 personas, en tanto que el niamero de efectores asociédos era de apenas

337 establecimientos.

Actualmente, las 24 jurisdicciones del pais estan incorporadas al programa, el 65,7%
de los efectores publicos del pais brinda prestaciones de salud sexual y procreacion -
responsable (lo que representa mas de 5.800 establecimientos entre centros de
salud y hospitales con prestaciones del programa), mientras que la cantidad de

beneficiarios alcanzé valores cercanos a los 2 millones de personas.

En el marco del mismo programa, desde el afio 2003 y hasta diciembre de 2005,
fueron entregados a las provincias para su distribucion gratuita insumos de salud
reproductiva por un valor de 33 millones de pesos, los cuales incluyeron condones,
anticonceptivos orales e inyectables, dispositivos intrauterinos (DIU)y cajas de

instrumental para su colocacion.

Adictonalmente, se desarrollaron actividades de capacitacién sobre temas
especificos en los que participaron mas de 1.500 profesionales de la salud en
distintas provincias, talleres de procreacidon responsable destinados a
organizaciones de la comunidad y a adolescentes donde participaron cerca de 5.500

personas en varios puntos del pais.
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5.3.2 Planes Provinciales

En el cuadro que se presenta a continuacion se muestra la gjecucion presupuestaria
de partidas relacionadas con los planes sociales provinciales considerados en el

informe durante el ario 2005.

Cuadro N° 48
Ejecucion presupuestaria de los principales planes y programas sociales
provinciales durante el ejercicio 2005
(Informacién al 31/12/2005)

Categoria * Gasto Total
Asistencia Alimentaria 770.675.780
Plan Mas Vida 335.209.279
Servicio Alimentario Escolar 243.179.355
Servicia Alimentario Familiar 53.626.748
Comedores Infantiles 68.530.579
Promocion a la infancia 1.260.643
Apoyos Alimentarios 68.869.176
Politicas Sectoriales 92.735.365
Juventud 7591.747
Emergencia Habitacional 8.697.094
Subvenciones a Hogares para la Tercera Edad 48.329.660
Vale VIDA- Tercera Edad 21.489.167
Adultos en Sifuacion de Riesgo 1.020.312
Personas con Capacidades Diferentes 12.447 385
Recursos Terciarizados . 27.654.268
Clinicas Psiquiatricas 4.440.498
Comunidades Terapéuticas 9.819.633
Hogares para Discapacitados 11.826.943
Centros de Dia 1.558.195
Programas Alternativos 7.475.26%
Programas de Apoyo Temporario 62.200
Atencién de nifios y adolescentes en situacidn de calle 7.413.069
Asistencia a la Infancia y a la Adolescencia 48.139.066
Asistencia a Menores Tutelados 32.076.500
Proyecto Adolescentes 130.289.679
Barrios Bonaerenses 810.832
TOTAL 1.103.381.491

Referencias: * Solo se incluyen las partidas relacionadas con los programas
provinciales descritos en el informe.

Fuente: Elaboracion propia en base a Contaduria General de la Provincia.

Puede observarse que el segmento mas importante desde el punto de vista de la
captacion de fondos es el correspondiente a las partidas destinadas a asistencia
alimentaria. Dentro de éstas, se destacan el Pan Mas Vida y el Servicio Alimentario
Escolar, cuyas ejecuciones presupuestarias mas que friplican las correspondientes a

comedores infantiles y apoyos alimentarios especiales.
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El segundo segmento con mayor ejecucidon presupuestaria es el Proyecto
Adolescentes, al cual se destina cerca del 12% del total de fondos, seguido por las
partidas asociadas a politicas sectoriales, donde predominan las subvenciones a

hogares de la tercera edad.

Del resto de incisos, se destacan los fondos destinados a asistencia a menores vy
adolescentes, mientras que el plan Barrios Bonaerenses es el de menor tamano en

términos de presupuesto.

Respecto a la cobertura de los planes, el Plan Mas Vida se implementa en los 51
distritos de la provincia mas poblades: Almirante BroWn, Avellaneda, Azul, Bahia
Blanca, Berazategui, Berisso, Brandsen, Campana, Canfuelas, Chivilcoy, Coronel
Rosales, Ensenada, Escobar, Esteban Echeverria, Ezeiza, Florencio Varela, General
Rodriguez, General San Martin, Hurlingham, ituzaingé, José C. Paz, La Matanza, La
Plata, Lanus, Lomas de Zamora, Lujan, Malvinas Argentinas, Mar del Plata, Marcos
Paz, Mercedes, Merlo, Moreno, Mordn, Municipio de la Costa, Necochea, Olavarria,
Pergamino, Pilar, Presidente Peron, Quilmes, San Isidro, San Fernando, San Miguel,
San Nicolas, San Vicente, Tandil, Tigre, Tres Arroyos, Tres de Febrero, Vicente

Lopez y Zarate.

Su poblacion beneficiaria esta compuesta por 688.100 familias, lo que representa
una cobertura poblacional de aproximadamente un milldn de personas.
Adicionalmente, el numero de trabajadoras vecinales involucradas que constituyen el
nexo con la gente asciende a 38.000 mujeres, 8.325 de las cuales son “comadres” y

el resto "manzaneras’.

Las regiones que no abarcadas por el plan Mas Vida son cubiertas mediante el
Servicio Alimentario Familiar. EI mismo contempla la transferencia de fondos
provinciales para brindar asistencia alimentaria a los siguientes 22 municipios del
interior de la provincia: Balcarce, Baradero, Chascomus, Dolores, General Alvarado,
Exaltacion de la Cruz, General Madariaga, General Paz, General Villegas, Junin,
Lobos, Magdalena, Maipu, Monte, Patagones, Pehaujé, Ramallo, Salto, San Andrés

de Giles, San Pedro, 25 de Mayo vy Villarino.

En el caso del Proyecto Adolescentes, la politica social esta dirigida en forma directa

a 20.000 adolescentes de la provincia de 14 a 21 anos.
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Por otra parte, mediante el Servicio Alimentario Escolar se atienden las necesidades
nutricionales de 2 millones de nifios y adolescentes que concurren a escuelas
publicas de toda la provincia. El presupuesto correspondiente a este programa se
destina al financiamiento de desayuno y merienda completos de alrededor 1,1
millones de chicos, almuerzo o cena para mas de 600.000 nifios y copa de leche

para 1.359.915 alumnos.

Actualmente las prestaciones se concentran en la matricula de 1°, 2°, 3° y 4° afo de
la Educacién General Basica (EGB) asi como en la de los establecimientos de
ensefianza Inicial, Especial y Psicologia, teniendo en cuenta aspectos sociales,
socio sanitarios y pedagdgicos vinculados a la educacion alimentaria. No obstante,
esta previsto en el futuro asegurar el consumo de nutrientes que garantizan un

aporte proteico-calérico minimo también a los alumnos mayores de 9 anos.

Respecto al alcance del Programa de Asistencias Alimentarias Especiales, la unica
informacién con que se cuenta es que a través del componente celiacos se

suministra alimentos para 3.289 pacientes celiacos en forma mensual.

En tanto, el Programa de Prevencion Social y de Promocion de la Persona con
Discapacidad cuenta con un presupuesto de 14,6 millones de pesos destinado a
brindar apoyo socio asistencial, técnico y financiero a instituciones que brindan un
ambito de integracion, vivienda, alimento y capacitacion laboral a jévenes y aduitos
discapacitados que provienen de hogares en situacion de pobreza, los cuales

constituyen el 82% del total de discapacitados bonaerenses.

En cuanto a la cobertura del Programa Huertas Bonaerenses, la cantidad de huertas
por municipio fue determinada al inicio del programa (en mayo de 2002) sobre la
base de un indice calculado por el MDH que toma en cuenta la desocupacién y la
pobreza. Asimismo, al momento del lanzamiento del programa también se
determind, por cuestiones operativas, definir un kit de semillas para huertas
familiares, escolares y comunitarias con superficies de entre 100 metros cuadrados y
hasta mas de 10 hectareas que contemplen una ingesta balanceada en aportes

vitaminicos, caloricos y de minerales.

Actualmente, la cantidad de huertas surge de la estimacion establecida al final de la
campafia anterior y forma parte de la planificacion para el afio en curso. Las huertas

desarrolladas hasta el momento ascienden aproximadamente a 140.000 en el caso
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de las familiares y escolares y a 4.500 en el de las comunitarias. También se
capacitd a mas de 2.000 promotores locales y se distribuyeron mas de 274.000 Kits

de semillas a lo largo de tedo el territorio de la provincia.

5.4 Resumen

Las principales observaciones que surgen del analisis de los planes sociales

vigentes a nivel nacional y provincial son las siguientes:

=  Ademas de asistir en forma directa a la poblacién vulnerable, muchos de los
planes tienen por objetivo promover su integracion social a traves de
actividades comunitarias, experiencias de socializacién, educacién, salud, y

desarrollo de las capacidades laborales.

* Si bien todos los planes descritos apuntan a personas en situacidn de
vulnerabilidad, gran parte de los mismos incluyen entre su poblacion
beneficiaria a familias con hijos menores de edad, mujeres embarazadas,
adultos mayores sin cobertura previsional y personas con discapacidad

mental y/o fisica.

= En muchas ocasiones, en lugar de transferencias monetarias, las
prestaciones son otorgadas en especie, adquiriendo la forma de entrega de
bienes, tales como alimentos, medicamentos, insumos y materiales, o de
prestacion de servicios educativos, consejeria, asistencia técnica,

capacitacion, talleres, tutorias, entre otros.

» En los casos donde se brinda asistencia econémica, la misma suele estar
acompafiada por otras prestaciones en especie (cobertura de salud,
actividades de promocién familiar y social) o canalizarse por medio de
entidades intermediarias (comedores, escuelas, hogares, municipios, ONGs)

para el financiamiento de las prestaciones a los beneficiarios.

« Muchas de las transferencias monetarias directas tienen asignacion
especifica. Entre los destinos de los fondos de este tipo se destacan el
financiamiento de emprendimientos productivos y la compra de materiales y

alimentos.
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= La mayoria de las prestaciones brindadas por los planes sociales esta
relacionada con la satisfaccion de las necesidades de alimentacién, vivienda,

atencion de la salud, educacién y empleo.
Las observaciones anteriores permiten esbozar una serie de conclusiones.

La primera de ellas es que los planes sociales actualmente en vigencia prevén el
otorgamiento de un amplio abanico de prestaciones en especie que modifican el
bienestar pero no los ingresos monetarios de las familias beneficiarias y por lo tanto
no son pasibles de ser tenidas en cuenta mediante e! estudio de los indicadores
usuales de pobreza. En consecuencia, estos indicadores usualmente subestiman el

impacto de los programas sociales sobre el bienestar de las personas pobres.

La segunda es que la politica social actualmente lievada a cabo por los distintos
niveles de gobierno tiene un enfoque integral que, ademas de asistir a la poblacién
vulnerable en lo que respecta a la satisfaccion de las necesidades basicas, busca

favorecer su inclusion social mediante actividades de integracion.

Otra caracteristica de la politica social actual es que hay ciertos grupos de la
pablacion pobre a los que se les da prioridad por sobre los demas. En este sentido,
existe una especial preocupacion por mejorar la calidad de vida de nifos,
adolescentes, mujeres embarazadas, adultos mayores y personas discapacitadas
que se encuentran en situacidon de vulnerabilidad. Asimismo existe un interes
particular en mejorar la alimentacién, las condiciones habitacionales, la educacion, la
salud y la empleabilidad de los sectores desfavorecidos. Este tipo de estrategia tiene
beneficios sociales presentes y futuros. En particular, la busqueda de la inclusion
social de los menores es el mecanismo tipico para romper con la transmision

intergeneracional de la pobreza.

Por ultimo, e! hecho de que buena parte de los planes sociales brinden beneficios en
especie, canalicen las transferencias monetarias por medio de entidades
intermedias, u otorguen financiamiento con asignacion especifica permite advertir
cierto sesgo paternalista en su disefio. En este sentido, en lugar de otorgar
asistencia econdémica con libre disponibilidad de fondos para los beneficiarios, los
planes apuntan a asegurar el consumo de ciertos bienes o servicios considerados
generalmente como de primera necesidad tales como una alimentacién adecuada,

educacién y atencidon de la salud.

220



6 Bibliografia

221




6.1 Los “huevos’ pobres

Acemoglu, D. (1998). “Why do new technologies complement skills? Directed
technical change and wage inequality”, Quarterly Journal of Economics, vol.
113, pp. 1055-1090.

Acosta, P. (2001). “Los determinantes de la desigualdad en los ingresos laborales: El
rol de las nuevas tecnologias y la apertura comercial”, Documento de Trabajo

N° 34 del Departamento de Economia de la Universidad Nacional de La Plata.

Acosta, P. y Gasparini, L. (2004). "Capital Accumulaticn, Trade Liberalization and
Rising Wage Inequality: The Case of Argentina”, Documento de Trabajo N° 5
del Centro de Estudios Distributivos y Sociales (CEDLAS) de la Universidad

Nacional de La Plata.

Altimir, O. y Beccaria, L. (1999). "Distribucion del ingreso en la Argentina”,
Documento N° 40 de la Serie de Reformas Econémicas, CEPAL, Santiago de
Chile.

Altimir, O., Beccaria, L. v Gonzalez Rozada, M. (2000). “"La evolucién de la
distribucién del ingreso familiar en la Argentina: un analisis de sus
determinantes.” Documento N° 7 de la Serie de Estudios en Finanzas

Publicas, Universidad Nacional de La Plata.

Altimir, O., Beccaria, L. y Gonzalez Rozada, M. (2002). “La distribucién del ingreso
en Argentina, 1974-2000", Revista CEPAL N°® 78, Santiago de Chile.

Angrist. J. D. y W. N. Evans (1998). "Children and Their Parents' Labor Supply:
Evidence from Exogenous Variation in Family Size", American Economic
Review, vol. 88 N° 3, pp. 451-477.

Atkinson, A. y Bourguignon, F. (eds.) (2000) “Handbook of Income Distribution”,

Elsevier Science B.V.

Beccaria, L. y Groisman, F. (2005) “Inestabilidad, movilidad y distribucién del ingreso

en Argentina”, Mimeo.

222



Bourguignon, F., Ferreira, F., y Lustig, N, (1998), "The microeconomics of income
distribution dynamics in East Asia and Latin America", Research Proposal,

Banco Interamericano de Desarrollo - Banco Mundial.

Bourguignon, F., Fournier, M. and Gurgand, M. (2001). "Fast development with a
stable income distribution: Taiwan, 1979-94", Review of Income and Wealth
N°® 47, vol. (2).

Buchinsky, M. (1998). “The dynamic of changes in the female wage distribution in the
U.S.. A guantile regresion approach”, Journal of Applied Econometrics, N° 13
vol. (1), pp.1-30.

Buhmann, B., Rainwater, G., Schmaus, G. y Smeeding, T. (1988). "Equivalence
scales, well being, inequality and poverty: sensitivity estimates across ten
countries using the Luxembourg Income Study database”, Review of Income
and Wealth, N° 34, pp.115-142.

Cain, M. (1985). "Consequences of reproductive fallure: dependence. morbidity. and
mortality among efderly in rural South Asia", Working Paper N°119, Center for

Policy Studies, New York: Population Council.

Card, D. (1999)."The causal effect of education on earning”. En O. Ashenfelter y D.

Card, eds. Handbook of Labor Economics: Volume 3. Amsterdam: Elsevier.

CELADE (1984). "Politicas de redistribucién de la poblacion en América Latina".
Notas de poblacién. afo 12. n® 34. p. 79-114,

CEPAL (1995). "Poblacion. equidad y transformacidén productiva.” CEPAL. Serie E.
No 37. LC/G.1758/Rev.2-P. Santiago de Chile.

CEPAL (1998). "Poblacion. salud reproductiva y pobreza." LC/6.2015 (SES 27/20).
CEPAL - SERIE Poblacion y desarrollo N° 53. Santiago de Chile.

CEPAL/CELADE (1998). "Poblacion. saiud reproductiva y pobreza” LC/G.2015
(SES.27/20). Santiago de Chile.

223



Cicowiez M (2002). Comercio y Desigualdad Salarial en Argentina: Un Enfoque de
Equilibrio General Computado”. Documento de Trabajo Nro. 40,

Departamento de Economia.

Cruces. G. y S. Galiani (2003). "Generalizing the Causal Effect of Fertility on Female
Labor Supply.” Mimeo.

De Ferranti D., G. Perry, I. Gill, J.L. Guasch, W. F. Maloney, C. Sanchez-paramo y
N.Schady.2003. Closing the gap in education and technology. World bank latin

american and caribbean studies, Washington, D.C.: Banco Mundial.

Esquivel V. y Maurizio R. (2005). La desigualdad de los ingresos y otras inequidades
en Argentina post-Convertibilidad. UNGS. Mimeo.

Farber H. (1999). Mobility and stability: the dynamics of job change in labor markets.
Handbook of labor economics. Volume 3. Edited by Ashenfelter O. and Card
D.

Feijoo, M. (2003). “Nuevo pais, nueva pobreza.” Fondo de Cultura Econdmica.

Frenkel, R. y Gonzalez Rozada, M. (2000). “Tendencias de la distribucién de
ingresos en los afios noventa”. Serie de Documentos de Economia No 16,

Universidad de Palermo.

Galiani, S. y Sanguinetti, P. (2003). “The impact of trade liberalization on wage
inequality: evidence from Argentina.” Journal of Development Economics,
Volume 72, Issue 2, 497-513.

Gallart M. A. (2000). “La dinamica cuantitativa de la educacién y el mercado de

trabajo.”

Gasparini L. (2003). “Argentina's Distributional Failure: The Role of Integration and
Public Policies”. Documentc de Trabajo N°1 del Centro de Estudios
Distributivos, Laborales y Sociales (CEDLAS) de la Universidad Nacional de la
Plata.

224



Gasparini, L. (2002). “Caracteristicas demograficas y pobreza®, trabajo realizado
para Didlogo Regional de Politica, Red para la Reduccion de la Pobreza y la

Proteccion Social, Banco Interamericano de Desarrollo.

Gasparini L., Marchionni M., Sosa Escudero W. (2001). La distribucion del ingreso

en la Argentina. Premio Fulvio Salvador Pagani.

Gasparini, L, (2002), "Caracteristicas demograficas y pobreza en la Argentina",
Dialogo Regional de Politica, Red para la Reduccién de la Pobreza y la

Proteccion Social, Banco Interamericano de Desarrollo (BID),

Gasparini, L, y Sosa Escudero, W, (2004), "Implicit Rents from Own-Housing and
Income Distribution: Econometric Estimates for Greater Buenos Aires”,

Journal of Income Distribution, Volume 12, Number 1-2,

Gasparini, L,, Marchionni, M, y Sosa Escudero, W, (2000). “A characterization of
inequality changes in Argentina through microeconemetric decompositions”,

Documento de Trabajo N° 25 de la Universidad Nacional de La Plata,

Gasparini, L,, Marchionni, M, y Sosa Escudero, W, (2004), "Characterization of
Inequality Changes Through Microeconometric Decompositions: The Case of
Greater Buenos Aires", En Bourguignon, F,, Ferreira, F, and Lustig, N, (eds,),
The Microeconomics of Income Distribution Dynamics in East Asia and Latin

America, New York: Oxford University Press,

Gasparini, L. y Sosa Escudero, W. (2004). "Implicit Rents from Own-Housing and
Income Distribution: Econometric Estimates for Greater Buenos Aires".

Journal of Income Distribution. Volume 12. Number 1-2.

Hammill, M. (2006). “Caracteristicas de los hogares y de su principal perceptor de
ingresos en Centroamérica, México y la Republica Dominicana: su papel en la
desigualdad del ingreso”, Documento N° 45 de la Serie de Estudios vy
Perspectivas de CEPAL.

Heckman, J, (1974), "Shadow prices, market wages, and labor supply",

Econometrica, N°,42,

225



Heckman, J, (1979), "Sample selection bias as a specification error,” Econometrica,
N° 47,

Hoddinott. J. (1993). "Family size and support to elderly in Western Kenya." in Lloyd.
C. (ed.): Fertility. Family Size. and Structure. New York: Population Council.

Lugo, M, A (2001). “Income distribution in urban Argentina”. Thesis, University of
Oxford.

Marchionni M. (2005). “Estructura demografica e ingresos. Un analisis empirico para

Argentina”, Tesis Doctoral, Universidad Nacional de La Plata.

Marchionni M. y Gasparini L. (2003). Tracing Out the Effects of Demographic
Changes on the Income Distribution. The Case of Greater Buenos Aires”.
Documento CEDLAS N° 4.

Martinez, J. (1996). "Algunas interrelaciones entre pobreza y dinamica demografica.”
en INEl y otros: Informacion sobre poblacién y pobreza para programas
sociales. LC/DEM/R.262. Serie O!. N° 115. Lima (Peru). 1996.

Martinez Peinado, J. (2002). “Reformas, desigualdad econdmica y nueva pobreza’,

Universidad de Barcelona.

Mincer, J, {(1974), "Schooling, experience and eamings”, New York, Columbia

University Press for National Bureau of Economic Research (NBER),

Nufiez, J. y Espinosa, S. (2005). “Determinantes de la pobreza y la vuinerabilidad”,
Mision para el Disefio de una Estrategia para la Reduccion de |la Pobreza y la

Desigualdad.

Nugent. J. (1985). "The old age -security motive for fertility." Population and
Development Review. 11(1) (March). pp: 75-97.

Paz J. y Piselli, C. (2000). “Desigualdad de ingresos y Pobreza en Argentina”, Anales

de la Asociacion Argentina de Economia Politica (AAEP).

226



Porto G. (2001). “Efectos distributivos de la politica comercial en Argentina. Aspectos
regionales y nacionales”, Documento de trabajo, Maestria en Finanzas

Publicas Provinciales y Municipales, Universidad Nacional de La Plata.

Repetto, F. (2002). “Argentina, Chile y México en la Primera Década del Siglo XXI:
las Politicas Frente a la Pobreza como Desafio de Segunda Generacion”,
Documento N° 80, Red para la Reduccion de la Pobreza y la Proteccion

Social, Banco Interamericanc de Desarrollo.

Rosenzweig. M. (1998). "Risk. implicit contracts and the family in rura! areas of low-

income countries." Economic Journal. 98 (December). pp: 1148-70.

Sanchez-Paramo, C. y N. Schady. 2003. "Off and running? Technology, trade and
the rising demand for skilled workers in Latin America”, Banco Mundial,
Washington, DC:

Schkolnik, S, y J. Chackiel (1998), "América Latina: La transicion demografica en
sectores rezagados", en Notas de Poblacion No 67/68, CEPAL/CELADE,
Santiago de Chile.

Torrado. S. (1998). Familia y diferenciacion social. Cuestiones de método. Eudeba.

Torrado. S. (2003). Historia de la Familia en la Argentina Moderna. (1870-2000).

Ediciones de La Flor.

Winkler H. (2004). “Estructura de Edades de la Fuerza Laboral y Distribucion del
Ingreso: Un Analisis Empirico para la Argentina”, Documento N° 6 del Centro
de Estudios Distributivos, Sociales y Laborales (CEDLAS) de la Universidad

Nacional de La Plata.

6.2 Discriminacion laboral por género y pobreza

Abadia Alvarado, L. (2005): “Discriminacién Salarial por Sexo en Colombia: un
Analisis desde la Discriminacion Estadistica”. Documentos de Economia, N°
17, Pontificia Universidad Javeriana. Facultad de Ciencias Econdémicas vy

Administrativas.

227



Abramo, L.; Vaienzuela, Ma. E.; Pollack, Molly (2000). Equidad de género en el
mundo del trabajo en América Latina. Avances y desafios cinco anos despues
de Beijing. OIT, Lima.

Actis Di Pascuale, E. y Atucha, A. (2003). “Brechas salariales: discriminacion o
diferencias de productividad”. Momento Econdmico. Num 126, marzo-abril
2003. pp. 23-33.

Addabbo, T. y Favaro, D. (2006). "Education and wage differentials by gender in
Italy” Paper submitted at the AIEL 2006 Annual Conference. September.

Aguirre R., Garcia Sainz C. y Carrasco C. (2005). El tiempo, los tiempos, una vara
de desigualdad. Serie Mujer y Desarrollo, N° 35, CEPAL.

Albrecht, J., van Vuuren, A. y Vroman, S. (2005). “Decomposing the Gender Wage
Gap in the Netherlands with Sample Selection Adjustments”. Tinbergen

Institute Discussion Paper.

Almquist, E. (1987). “Labor market gender inequality in minority groups,” Gender and
Society 1(4): 400-414.

Altonji, J. y Pierret, Ch. (2001): “Employer Learning and Statistical Discrimination”.
Quarterly Journal of Economics, Vol. 116, No. 1, P. 313-350, February.

Anker R. (1997). La segregacidén profesional entre hombres y mujeres. Revista

Internacional del trabajo. Volumen 116, Numero 3.

Anker, R. (1998). Gender and Jobs: Sex Segregation of Occupations in the World
(Geneva: ILO).

Antecol, H. (2000). “An examination of cross-country differences in the gender gap in

labor force participation rates,” Labor Economics 7: 409-426.

Antecol, H. and P. Kuhn (2000). "Gender as an impediment to labor market success:
why do young women report greater harm?,” Journal of Labor Economics
18(4). 702-728.

228



Arriagada, | (2002). "Cambios y desigualdad en las familias latinoamericanas,”
Revista de la CEPAL 77.

Arriagada, 1. (1997). “Realidades y mitos del trabajo femenino urbano en América
Latina,” Serie Mujer y Desarrolio 21. CEPAL. Santiago de Chile (Chile).

Arriagada, |. (2000). “"Globalizacion vy terciarizacion: joportunidades para la
feminizacion de mercados y politicas? en Revista de Ciencias Sociales, Nro.
monografico, Departamento de Sociologia. Facultad de Ciencias Sociales,

Universidad de la Republica (Uruguay).

Arrow, K. (1973): "The Theory of Discrimination”, in Aschenfelter and Rees, editors,

Discrimination in Labor Markets

Astelarra, J. (2004). “Politicas de género en la Unién Europea y algunos apuntes
sobre America Latina,” Serie Mujer y Desarrollo §7. CEPAL. Santiago de Chile
{Chile).

Baraka, J. (1999): “The Gap Remains: Gender and Earnings in Taiwan”. Research

Program in Development Studies Princeton University, July.

Beblo, M., Beninger, D., Heinze, A, y Laisney, F. (2003): "Measuring Selectivity-
Corrected Gender Wage Gaps in the EU”. Centre for European Economic
Research. ZEW. Discussion Paper No. 03-74.

Becker, G. (1957): "The Economics of Discrimination”. University of Chicago Press.
22 edicion. Chicago, 1971.

Becker, G. (1971): “El capital humano”, Alianza Editorial. Madrid, (version espaiola
de 1975).

Becker, Gary S. (1964). Human Capital. Columbia University press, for the NBER,
New York, 1964.

Becker, Gary S. (1965). A theory of the allocation of time. Economic Journal, Vol.
LXXV, n° 299, Septemberen HUMPHRIES, Jane (ed.). Gender and
Economics. Edward Elgar (1995) Aldershot, 1995.

229



Becker, Gary S. (1971). The economics of discrimination. Segunda edicion. Chicago,

University of Chicago Press.

Becker, Gary S. (1973). A theory of marriage: Part |. Journal of poiitical economy. Vol
81, n°4, July/August en FOLBRE, Nancy (Ed.). The economics of the family,
Edward Elgar, Cheltenham, UK, 1996.

Becker, Gary S. (1973). A theory of marriage: Part |l. Journal of political economy.
Vol 82, n°2, parte 2.

Becker, Gary S. (1981,a). A treatise on the family. Harvard University Press,
Cambridge.

Becker, Gary S. (1981,b). Altruism in the family and selfishness in the market place.
Economica, Vol. 48, February, en FOLBRE, Nancy (Ed.). The economics of
the family, Edward Elgar, Cheltenham, UK, 1996.

Bergmann, B. (1974). "Occupational segregation, wages and profits when employers
discriminate by race or sex”. Eastern Economic Journal. Vol. 1 No. 12. Pags:
103-110

Berik, G., van der Meulen-Rodgers, Y. y Zvelich, J. (2004): “International Trade and
Gender wage Discrimination: Evidence from East Asia”, Review of

Development Economics, Vol. 8, No. 2, pp. 237-254.

Bertolo, M. (2005). “Trabajo femeninc en Argentina: primeras expresiones
legislativas,” ponencia presentada en el 7° Congreso Nacional de Estudios del
Trabajo (ASET). Buenos Aires (Argentina).

Bertranou, F. (2001). “Pension reforms and gender gaps in Latin America: what are
the policy options?,” World Development 29(5): 911-923.

Binstock, H. {1998). "Hacia la igualdad de la mujer. Avances legales desde la
aprobacion de la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer,” Serie Mujer y Desarrollo 24. CEPAL. Santiago
de Chile (Chile).

230



Birdsall, N. y Sabot, R (1991): “Unfair Advantage: Labor Market Discrimination in
Developing Countries”. Washington, D.C.: The World Bank.

Blau, F. and L. Kahn (1997). "Swimming upstream: trends in the gender wage
differential in the 1980s,” Journal of Labor Economics 15(1): 1-42.

Blau, F. and L. Kahn (2000), Gender Differences in Pay, National Bureau of
Economic Research, Working Paper 7732.

Blinder, A. (1973): “Wage Discrimination: Reduced Form and Structural Estimate.”

The Journal of Human Resources, VIl (4).

Bowlus, A. (1997). "A search interpretation of male-female wage differentials,”
Journal of Labor Economics 15(4): 625-657.

Bowlus, A. y Grogan, L. (2001): “Equilibrium Job Search and Gender Wage
Differentials in the UK”. Canadian International Labour Network and McMaster

University. June.

Cain, G. (1985). “Welfare economics of policies toward women,” Journal of Labor
Economics 3(1): S375-5396.

Cain, G. (1991): “El analisis econdmico de la discriminacién en el mercado laboral.”
En Ashenfelter, O. y R. Layard (Compiladores): Manual de Economia del
Trabajo, Volumen 1, Capitulo 13: 881-1001. Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social de Espana, Madrid.

CEPAL (1995). Panorama social de América Latina, 1995. CEPAL, Santiago de
Chile {(Chile).

Cerrutti, M. (2000). “Economic reform, structural adjustment and female labor force
participation in Buenos Aires, Argentina,” World Development 28(5): 879-891.

Chaney, E. y M. Garcia Castro (eds.) (1993). Muchacha, cachifa, criada, empleada,
empregadinha, sirvienta y... nada mas. Editorial Nueva Sociedad, Caracas

(Venezuela).

231



Clark, R.,, T. Ramsbey and E. Adler (1991). “Culture, gender, and labor force
participation: a cross-national study,” Gender and Society 5(1). 47-66.

Consejo Nacional de la Mujer (1999). “Mujeres en el mercado laboral en Argentina”,

Subsecretaria de la Mujer, Presidencia de la Nacion.

Contartese y Maceira (2005): “Diagnéstico sobre la situacion laboral de las mujeres.
Segundo trimestre de 2005. Ministeric de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

Subsecretaria de Programacién Técnica y Estudios Laborales.

Cotter, D., J. Hermsen and R. Vanneman (). “Women’s work and working women:
the demand for female labor,” Gender and Society 15(3): 429-452.

Cotton, J. (1988): “On the decomposition of wage differentials”. Review of Economics
and Statistics 70.

Cuadros J. y Jiménez L. (2004). Insercion laboral desventajosa y desigualdades de
cobertura previsional: la situaciéon de las mujeres. Serie Financiamiento del
Desarrolio, N© 142, CEPAL.

Daeren, L. (2001). “Enfoque de género en la politica econémica-laboral. El estado
del arte en América Latina y el Caribe,” Serie Mujer y Desarrollo 29. CEPAL.
Santiago de Chile (Chile).

Daly, A., Kawaguchi, A., Meng, X. y Mumford, K. (2008). “The Gender Wage Gap in
Four Countries”. Institute for the Study of Labor. IZA Discussion Paper No.

1921 January.

Darity, W. (1995). “The formal structure of a gender-segregated low-income
economy,” World Development 23(11): 1963-1968.

Di Paola, R. y M. Bergés (2000). Sesgo de seleccion y estimacién de la brecha por

genero para Mar del Plata. Anales de la AAEP.

Di Pasquale, E. y M. Lanari (2005). “Asimetrias intergéneros e intragéneros: un
abordaje desde la situacién de la pobreza,” ponencia presentada en el 7°
Congreso Nacional de Estudios del Trabajo (ASET). Buenos Aires

(Argentina).

232



Drolet, M. (1999): "The persistent gap: New Evidence on the Canadian Gender Wage

Gap”. Statistics Canada. Income Statistics Division. December.

Duncan, O. & Duncan B. (1955). A Methodological Analysis of Segregation

Indices.”American Socioclogical Review.

Elson, D. (1999). “Labor markets as gender institutions: equality, efficiency and

empowerment issues,” World Development 27(3). 611-627.

Ertirk, K. and W. Darity (2000). “Secular changes in the gender composition of
employment and growth dynamics in the North and the South,” World
Development 28(7): 1231-1238.

Espino, A. (2005). "Un marco de andlisis para el fomento de las politicas de
desarrollo productivo con enfoque de género,” Serie Mujer y Desarrollo 77.
CEPAL. Santiago de Chile (Chile).

Esquivel V. Y Paz J. (2003). Differences in Wages between Men and Women in
Argentina Today. Is there an “Inverse” Gender Wage Gap?. Anales de la
AAEP.

Feiner, S. and B. Roberts (1990). “Hidden by the invisible hand. neoclassical
economic theory and the textbook treatment of race and gender,” Gender and
Society 4(2): 159-181.

Fields, G.S. (1994): Poverty and income distribution. Data for measuring poverty and
inequality changes in the developing countries. Journal of Development

Economics 44, 87-102. Eisevier.

Filippin, A. and A. Ichino (2005). “Gender gaps in expectations and realizations,”
Labor Economics 12: 125-145.

Galvez, T. (2001). “Aspectos economicos de la equidad de genero,” Serie Mujer y
Desarrollo 35. CEPAL. Santiago de Chile (Chile).

Gang, N. y Yun, M. (2000). "The Gender Wage Gap and Discrimination, East
Germany 1990-1997". Vierteljahrshefte zur Wirtschaftsforschung 70.
Jahrgang, Heft 1/2001, S. 123-127.

233



Garcia De Fanelli, A. (1989): "Patrones de desigualdad social en la sociedad
moderna: una revision de la literatura sobre discriminacién ocupacional y

salarial por género”. Desarrollo Econdmico, Vol 29, N° 114.

Gasparini, L. (2002): “Caracteristicas demograficas y pobreza en la Argentina”.
Didlogo Regional de Politica. Red para la Reduccion de la Pobreza y la

Proteccion Social. Banco interamericano de Desarrollo.

Gerry, Ch., Kim, B. y Li, C. (2001): “The Gender Wage Gap and Wage Arrears in
Russia: Evidence from the RLMS”.

Giacometti, C. (2005). “Las metas del Milenio y la igualdad de género. El caso de
Argentina,” Serie Mujer y Desarrollo 72. CEPAL. Santiago de Chile (Chile).

Glass, J. {1988). "Job quits and job changes: the effect of young women's work

conditions and family factors,” Gender and Society 2(2): 228-240.

Gonzales, P. (1992): “El diferencial de ingresos entre hombres y mujeres: Teoria,
evidencia e implicaciones de politica”. Coleccion Estudios CIEPLAN N°® 34,
101-152. Santiago.

Gonzalez, C. y Rossi, M. (2001): "Discriminacion salarial por género y efectos de la
feminizacion de las ocupaciones en Uruguay (1986 — 1997)". Departamento
de Economia, Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de la

Republica. Montevideo, Uruguay.

Gonzalez, P., Clementina Santcs, M. y Delfim Santos, L. (2005): “The Gender Wage
Gap in Portugal: Recent Evolution and Decomposition”. CETE — Centro de
Estudos de Economia Industrial, do Trabalho e da Empresa. Research Center

on Industrial, Labour and Managerial Economics.

Gradin, C., del R‘io, C. y Cantd, O. (2006): “Poverty and Women’s Labor Market
Activity: the Role of Gender Wage Discrimination in the EU”. Society for the
Study of Economic Inequality ECINEQ 2006-40.

234



Grun, C. (2003); “Racial and Gender Wage Differentials in South Africa: What can
Cohort Data tell?”. Volkswirtschaftliche Fakultat Ludwig-Maximilians-

Universitat Midnchen. Discussion paper 2003-21

Gunderson, M. (1994) . Comparable worth and gender discrimination: An

international perspective. Ginebra, OIT.

Heckman, J.J. (1979). "Sample selection bias as a specification error”. Econometrica,
Vol.47, N°1, January.

Hidalgo, A. y Perez, S. ( "Analisis de la discriminacion salarial a partir de la Encuesta
de Estructura Salarial de 1995". Universidad de Castilla-La Mancha Santiago

Perez Camarero. Universidad Carlos |l de Madrid.

Howes, C. and A. Singh (1995). “Long-term trends in the world economy: the gender
dimension,” World Development 23(11): 1895-1911.

ILO. Siltanen, J; Jarman, J.; Blackburn, R.M. (1995). Gender Inequality in the labour
market. Occupational concentration and segregation. A manual on

methodology. Ginebra.

lyigun, M. and R. Walsh (2007}. "Endogenous gender power, household labor supply
and the demographic transition,” Journal of Development Economics 82: 138-
155.

Jackson, C. (1996). "Rescuing gender from the poverty trap,” World Development
24(3): 489-504.

Johansson, M., Katz, K. y Nyman, H. (2001). “Wage differentials and gender

discrimination — changes in Sweden 1981-1998".

Kabubo-Mariara, J. (2003): “WWage determination and the gender wage gap in Kenya:
Any evidence of gender discrimination?”, AERC Research Paper 132. African

Economic Research Consortium, Nairobi. May.

Karlin, C., P. England and M. Richardson (2002). “Why do 'women’s jobs’ have low

pay of their educational level,” Gender Issues. Fall 2002.

235



Kunze, A. (2005). “The evolution of the gender wage gap,” Labor Economics 12: 73-
97.

L. N'Daba y J. Hodges-Aeberhard (1988). “HIV/AIDS and employment”. Ginebra,
OIT, 1998, pags. 3y 31-34.

Lazear, E. and S. Rosen (1990). "Male-female wage differentials in job ladders,”
Journal of Labor Economics 8(1). $S106-S123.

Leon, F. (2000). “Mujer y trabajo en las reformas estructurales latinoamericanas
durante las décadas de 1980 y 1990," Serie Mujer y Desarrollo 28. CEPAL.
Santiago de Chile (Chile).

Levinas L. y Leén F. (2002). Emprego feminino no Brasil: mudangas institucionais e
novas insercoes no mercado de trabalho (Volumen | y Il}). Serie Politicas
Sociales N° 60, CEPAL.

Light, A. and M. Ureta (1995). "Early-career work experience and gender wage
differentials,” Journal of Labor Economics 13(1): 121-154.

Lind, A. (1997). “Gender, development and urban social change: women’s

community actions in global cities,” World Development 25(8). 1205-1223.

Macpherson, D. and B. Hirsch (1995). “Wages and gender composition: why do

women’s jobs pay less?,” Journal of Labor Economics 13(3): 426-471.

Malmberg, A. y Mérk, E. (2006): “Evaluating the gender wage gap in Sweden®.

Uppsala Universitet Nationalekonomiska institutionen Examensarbete/D ht 06.

Marco, F. (2001). “Economia y género. Bibliografia seleccionada,” Serie Mujer y
Desarrollo 37. CEPAL. Santiago de Chile (Chile).

Margarido S. (2005). Mujeres, mercado de trabajo y cuidado infantil en Argentina a
principios del siglo XXI. XXV Conferencia Internacional de Poblacion USSP

Tours, Francia.

236



Martinez Jasso, |. y Acevedo Flores, G. (2004) "La brecha salarial en México con
enfoque de género, capital humano, discriminacion y seleccidon muestral”.
Ciencia UANL. VII, numero 001.

Matthaei, J. (2001). “Healing ourselves, healing our economy: paid work, unpaid
work, and the next stage of feminist economic transformation,” Review of
Radical Political Economics 33; 461-494.

Meitzen, M. (1986). “Differences in male and female job-quitting behavior,” Journal of
Labor Economics 4(2). 151-167.

Meng, X. (2004). "Gender earning gap: the role of firm specific effects,” Labor
Economics 11: 555-573.

Mercado, A., Leiton, J. y Rios, F. (2004): “El Mercado Matrimanial: Un nexo entre la
Movilidad Social y el Mercado Laboral”. Instituto de Investigaciones Socio-

economicas. Universidad Catoélica Boliviana.

Meza Gonzalez, L. (2001): “Wage Inequality and the Gender Wage Gap in Mexico”

Economia mexicana Nueva Epoca. Volumen X, nimero 2, México.

Mincer J. y Polachek S. (1974). Family investments in human capital: earnings of
women. Journal of political economy, vol.82, n°2 en HUMPHRIES, Jane (ed.).
Gender and Economics. Edward Elgar (1995) Aldershot, 1995,

Mincer, J. (1974). “Schooling, experience and earnings”. Columbia University Press,
New York.

Misra, J. (1998). "Mothers or workers? The value of women’s labor: women and the

emergence of family allowance policy,” Gender and Society 12(4): 376-399.

Montoya, S. (1994). “La discriminacion de la mujer en el mercado de trabajo.”

Novedades Econémicas, julio: 7-13.

Monza, A. (1996): "La situacion ocupacional Argentina. Diagnostico y perspectivas”
En Minujin A. (comp.): Desigualdad y exclusién, UNICEF/Losada {segunda

edicion), Buenos Aires: 65-113.

237



Morrison, C. and J. Jitting (2005). “Women'’s discrimination in developing countries:
a new data set for better policies,” World Development 33(7): 1065-1081.

Neumark, D. (1988): "Employers Discriminatory Behavior and the Estimation of

Wage Discrimination.” Journal of Human Resources, 82: 76-108.

Nogueira, O. (1985): “Tanto Preto Quanto Branco: Estudos de Relagtes Raciais”.

T.A. Queiroz, Sao Paulo, Brasil.

Nopo, H. (2006): “The Gender Wage Gap in Chile 1992-2003 from a Matching

Comparisons Perspective”. Inter-American Development Bank. May.

QOaxaca, R. y Ransom, M. (1984): “"On Discrimination and the Decomposition of

Wage Differentials.” Journal of Econometrics, 61: 6-21.

Oaxaca, R. (1973). "Male-Female Wage Differentials in Urban Labor Market."

International Economic Review, 14 (3): 633-709.

Oficina Internacional del Trabajo (2003): “La Hora de la Igualdad en el Trabajo”.

Conferencia Internacional del Trabajo 91°, Reunién 2003. Informe | (B).

Oostendorp, R. (2004). “Globalization and The Gender Wage Gap”. World Bank
Policy Research Working Paper 3256, April.

Paglin, M. and A. Rufolo (1990). “Hetercgeneous human capital, occupational
choice, and male-female earnings differences,” Journal of Labor Economics
8(1): 123-144.

Papapetrou, E. (2005): “Gender Wage Differentials In Greece”. University of Athens,
Athens, Greece and Bank of Greece, Economic Research Department.

February.

Paternostro, S. y Sahn, D. (1998): “Wage Determination and Gender Discrimination

in a Transition Economy: The Case of Romania™.

Pautassi, L. (2001). “Equidad de género y calidad en el empleo: las trabajadoras y
los trabajadores en salud en Argentina,” Serie Mujer y Desarrollo 30. CEPAL.
Santiago de Chile {(Chile).

238



Pautassi, L., E. Faur y N. Gherardi (2004). “Legislacion laboral en seis paises
latinoamericanos. Avances y omisiones para una mayor equidad,” Serie Mujer
y Desarrolio 56. CEPAL. Santiago de Chile (Chile).

Paz, J. (1998). "Brecha de ingresos entre géneros (Comparacion entre el Gran

Buenos Aires y el Noroeste Argentino).” Anales de la AAEP.

Paz, J. (2000). "En cuanto y por que difieren las remuneraciones entre sexos en
Argentina.” Anales de la AAEP.

Paz, J. (2000, a). Brecha de ingresos entre géneros: jcapital humano, segregacion o

discriminacion? Estudios del Trabajo - nro. 19. Buenos Aires; ASET.

Paz, J. (2000, b). En cuanto y porqué difieren las remuneraciones entre sexos en
Argentina. Presentado a la XXXV Reunion Anual de la AAEP.

Paz, J. (2001): “La brecha de ingresos entre conyuges en la Argentina”. Encuentro

de la Red de Centros de Economia Social Panama, 4-8 de Setiembre de 2001

Peredo Beltran, E. (2004). “Una aproximacion a la problematica de genero y
etnicidad en América Latina,” Serie Mujer y Desarrollo 53. CEPAL. Santiago
de Chile {Chile}.

Polachek S. y C. Goldin (1887). “Residual Differences by Sex. Perspectives on the
Gender Gap in Earnings.” The American Economic Review. Papers and
Proceeding, 77 (2).

Polachek, S. (1975). “Potential Biases in Measuring Male-Female Discrimination.”
The Journal of Human Resources, X (2): 205-229.

Pollack, M. (1997). "Reflexiones sobre los indicadores del mercado de trabajo para el
disefio de politicas con un enfoque basado en el género,” Serie Mujer y
Desarrollo 19. CEPAL. Santiago de Chile (Chile).

Portilla Galindo, A. (2003). "Mercado Laboral y Discriminacién racial: una

aproximacion para Cali”. Documento CEDE 2003-14.Junio.

239



Psacharopoulos, G. y Z. Tzannatos {(1991): Women’s employment and pay in Latin
American. Overview and methodology. Latin American and the Caribbean

Technical Department. Regional Studies Program. Report No. 10. World Bank.

Reilly, B. y Dutta, P. (2005). “The Gender Pay Gap and Trade Liberalization:
Evidence for India”. PRUS Working Paper no. 32. July.

Reiman, C. (2001): “The Gender Wage Gap In Australia”. National Centre for Social
and Economic Modelling. University of Canberra. Discussion Paper no. 54.
March.

Reza Arabsheibani, G., Galrao Carneiro, F. y Heniey, A.(2003): “Gender Wage
Differentials in Brazil: Trends over a Turbulent Era”. World Bank Policy
Research Working Paper 3148, October.

Royalty, A. (1998). “Job-to-job and job-to-nonemployment turnover by gender and

education level,” Journal of Labor Economics 16(2): 392-443.

Ruspini, E. (1996). “Lone mothers and poverty in ltaly, Germany and Great Britain.
Evidence from panel data,” Working Paper Number 99-100, Institute for Social

and Economic Research, University of Essex.

Saiz Briones, J., Herraez Gonzalez, A. y Almodoévar Martinez, P (2006): “Un ejercicio
de analisis sobre salarios: un estudio comparativo del caso espanol”. Taller de

Empleo Regional N° 25. Septiembre. Universidad Complutense de Madrid.

Sanchez, L. (1993). “Women’s power and gendered division of domestic labor in the
Third World,” Gender and Society 7(3):434-459.

Saravi G. (1997). Participacion de la mujer en el Mercado de trabajo en Mexico:
situacién, enfoques y perspectivas. Fundacién Friedrich Eber representacion

en Meéxico.

Seguino, ' S. (2000). "Gender inequality and economic growth: a cross-country
analysis,” World Development 28(7): 1211-1230.

Sen, G. (1996). “Gender, markets and states: a selective review and research
agenda,” World Development 24(5): 821-829.

240



Siltanen, J.; J. Jarman & R. Blackburn (1995). Gender Inequality in the Labour
Market. Occupational Concentration and Segregation. International Labour

Office, Geneva.

Skidmore, T. (1992): “Fact and Myth: Discovering a Racial Problem in Brazil’.
Kellogg Institute for International Affairs, University of Notre Dame. Working
Paper N° 173, April.

Staab, S. (2003). "En busqueda de trabajo. Migracion internacional de las mujeres
latinoamericanas y caribefias. Bibliografia seleccionada,” Serie Mujer vy
Desarrollo 51. CEPAL. Santiago de Chile (Chile).

Tam, T. (1996). Reducing the Gender Gap in an Asian Economy: How Important is

Women'’s Increasing Work Experience?. World Development, 24 (5).

Tenjo, j. y Bernat, L. (2002): “Evolucion de las Diferencias Salariales entre Hombres
y Mujeres: Comparacion de Seis Paises Latinoamericanos”. Centro de

Estudios Sobre Desarrollo Econdmico (CEDE).

Unidad Mujer y Desarrollo (2004). “Entender la pobreza desde la perspectiva de
género,” Serie Mujer y Desarrollo 52. CEPAL. Santiago de Chile (Chile).

Urriza, C y Zarapuz Puertas, L. (2000): “Empleo y discriminacién salarial Un analisis

desde la perspectiva de género” Gabinete Técnico Confederal de CC.QO.

Valenzuela, M. (2003). "Mujeres, Pobreza y Mercado de Trabajo. Argentina y
Paraguay’. Santiago, OIT, Proyecto “Incorporacidon de la Dimensidon de
Género en las Politicas de Erradicacion de la Pobreza y Generacion de

Empleo en America Latina”. (Coleccién GPE-AL).

Vartiainen, J. (2002): “Gender wage differentials in the Finnish {abour market”.

February.

Wainerman, C. (1996): ";Segregacidén o discriminacion? El mito de la igualdad de

oportunidades”, Boletin Informativo Techint, No. 285. Enero-Marzo

Waldfogel, J. (1998). Understanding the 'Family Gap™ in Pay for Women with
Children. Journal of Economic Perspectives, 12 (1): 137-156.

241



Wang M. y Cai, F. (2006): “Gender Wage Differentials in China's Urban Labor
Market”. Institute of Poputation and Labor Economics. Chinese Academy of

Social Science.

Watts, M. (1995). Divergent trends in gender segregation by occupation in the United

States: 1970-1992. Journal of Postkeynesian Economics.

6.3 Discriminacion laboral por lugar de origen y pobreza

Abramo, L, (2004), Desigualdades e discriminacao de género e raga no mercado de
trabalho brasileiro e suas implicagtes para a formulacédo de uma politica de

emprego, OIT,

Agliero, J, (2005), "Negative stereotypes and willingness to change them: testing
theories of discrimination in South Africa,” Mimeo, University of Wisconsin-

Madison,

Aigner, D, and G, Cain (1977), "Statistical theories of discrimination in the labor

market,” Industrial and Labor Relations Review 30: 175-187,

Akerlof, G, and R, Kranton (2000), "Economics and identity,” Quarterly Journal of
Economics 115(3): 715-153,

Allanson P, & Atkins J, (2001), Labour Market Reform and the Evolution of the Racial
Wage Hierarchy in Post- Apartheid South Africa, DPRU Working Papers N
01/59,

Almauist, E, (1987), "Labor market gender inequality in minority groups,” Gender and
Society 1(4): 400-414,

Altonji, J, and C, Pierret (2001), "Employer learning and statistical discrimination,”
Quarterly Journal of Economics 116{1): 313-350,

Altonji, J, and R, Blank (1999), "Race and gender in the labor market,” in Ashenfelter,
0O, and D, Card (eds,): Handbook of Labor Economics, Volume 3, Part 3,
Chapter 48: 3143-3259, Amsterdam (Netherlands),

242



Altonji, J., Doraszelski, U., y Segal, L. (2000): "Black/white differences in wealth",

Economic Perspectives, Vol, 24, Issue 1,

Andersen, L, Mercado, A. y Muriel, B, (2003): "Discriminacion Etnica en Bolivia: en el
Sistema Educativo y el Mercado de Trabajo", Universidad Catdlica Boliviana,
La Paz, Instituto de Investigaciones Socio-econdomicas, Universidad Catdlica

Boliviana, Proyecto- PIEB,

Anderson, B, (1983), Imagined communities, Reflections on the origin and spread of

nationalism, Verso, Londres,

Antecol, H, (2000), "An examination of cross-country differences in the gender gap in

labor force participation rates," Labor Economics 7: 409-426,

Antecol, H, and P, Kuhn {2000}, "Gender as an impediment to labor market success:
why do young women report greater harm?," Journal of Labor Economics
18(4): 702-728,

Appleton, S,, J, Hoddinott and P, Krishnan (1999), "The gender wage gap in three
African countries," Economic Development and Cultural Change 47(2). 289-
312,

Arcand, J, y D'hombres, B, (2003): "Racial discrimination in the Brazilian labour
market: wage, employment and segregation effects", Journal of International

Development, Volume 16, Issue 8, Pages 1053-1184,

Arias, O,, G, Yamada, and L, Tejerina (2004), Education, Family Background and
Racial Earnings Inequality in Brazil, International Journal of Manpower, Vol,
25,

Arias, O,, Hallock K,, Sosa Escudero W, (2001), Individual heterogeneity in the
returns to schooling: instrumental variables quantile regression using twins

data, Empirical Economics, Volume 26(1),

Arrow, K, (1973), "The theory of discrimination,” in Ashenfelter, O, and A, Rees

(eds,): Discrimination in labor markets, Princeton University Press,

243



Arrow, K, (1998). "What Has Economics to Say about Racial Discrimination? The

Journal of Economic Perspectives, Vol, 12, No, 2, pp, 91-100

Ashenfelter, O, and R, Oaxaca (1987), "The economics of discrimination: economist

enters the courtroom,” American Economic Review 77(2): 321-325,
Becker, G, (1957), The economics of discrimination, Chicago University Press,

Becker, G, (1971), The Economics of Discrimination, The University of Chicago

Press, Chicago, IL,

Bello A, y Hopenhayn M, (2001), Discriminacion étnico-racial y xenofobia en Ameérica
Latina y el Caribe, CEPAL, Serie Politicas Sociales n® 47,

Bello A, y Rancel M, (2000), Etnicidad, "raza" y equidad en America Latina y el
Caribe, CEPAL,

Bertrand, M, and S, Mullainathan (2003}, "Are Emily and Greg more employable than
Lakisha and Jamal?," NBER Working Paper No, 9873,

Blackaby, D,, D, Leslie, P, Murphy and N, O'Leary (1998), "The ethnic wage gap and
employment in the 1990s: evidence from Britain,” Economic Letters 58(1): 97-
103,

Blau, F, and L, Kahn (1997), "Swimming upstream: trends in the gender wage
differential in the 1980s," Journal of Labor Economics 15(1): 1-42,

Blinder, A, (1973): "Wage Discrimination: Reduced Form and Structural Estimate,”

The Journal of Human Resources, VIII (4),

Blumberg, R, (1978), Stratification: sociceconomic and sexual inequality, Dubuque,

IA: Brown,

Boissevain, J, and H, Grotenberg (1986), "Culture, structure and ethnic enterprise:

the Surinamese of Amsterdam,” Ethnic and Racial Studies 9(1): 1-23,

Bonacich, E, and J, Modell (1980), The economic basis of ethnic solidarity, Berkeley

and Los Angeles: University of California Press,

244



Bridges, W, and R, Berk (1978), "Sex, earnings, and the nature of work: a job-level

analysis of male-female differences," Social Science Quarterly 58: 553-565,

Brown, R,, M, Moon and B, Zoloth (1990), “"Incorporating occupational attainment in
studies of male-female earnings differentials,” Journal of Human Resources
15(winter): 3-28,

Burger, R, and R, Jafta (2006), "Returns to race: labour market discrimination in post-
Apartheid South Africa," Stellenbosch Economic Working Paper 04/06,

Stellenbosch University, Bureau for Economic Research,

Busso M,, Cicowiez M, y Gasparini L, (2005), Etnicidad y los objetivos del milenio en

América Latina y el caribe, PNUD,

Cain, G, (1986), "The economic analysis of labor market discrimination,” in
Ashenfelter, O, and R, Layard (eds,): Handbook of Labor Economics, Vol, 1,
Amsterdam: North-Holland,

Card, D, and A, Krueger (1992), "School quality and black/white relative earnings: a

direct assessment,” Quarterly Journal of Economics 107: 151-200,

Cassirer, N, (1996), "Race composition and earnings: effects by race, region, and

gender,"” Social Science Research 25: 375-399,

Chamberlain, D, and S, van der Berg (2002), "Earnings functions, labour market
discrimination and quality of education in South Africa,” Bureau of Economic

Research and Department of Economics, University of Stellenbosch,

Chiswick, B, (1978), "The effect of Americanization on the earnings of foreign born
men," Journal of Political Economy 86(5): 897-921,

Cid, J, y Paz, J, (2002): "Pobreza, educacién y discriminacion, Los aborigenes en

Salta (Argentina)”,

Clark, K, y Drinkwater, S, (2005): "Dynamics and Diversity: Ethnic Employment
Differences in England and Wales, 1991-2001", IZA DP No, 1698,
Forschungsinstitut zur Zukunft der Arbeit Institute for the Study of Labor,

245



Clark, R,, T, Ramsbey and E, Adler (1991), "Culture, gender, and labor force

participation: a cross-national study,” Gender and Society 5(1): 47-66,

Coate, S, and G, Loury (1993), "Will affirmative-action policies eliminate negative

stereotypes?," American Economic Review 83(5): 1220-1240,

Contreras, D, Galvan M, (2003), ; Ha disminuido la discriminacién salarial por género
y etnia en Bolivia? Evidencia del periodo 1994-1999, IV Reunidén sobre

pobreza y desigualdad dekll ingreso Alcea/BID/Banco Mundial, UNLP,

Corcoran, M, and G, Duncan (1979), "Work history, labor force attachment, and
earnings differences between the races and sexes," Journal of Human
Resources 14; 3-20,

Cotter, D,, J, Hermsen and R, Vanneman (2001), "Women's work and working

women: the demand for female labor," Gender and Society 15(3): 429-452,

Darden, J, (1988), "Black and other racial minorities: the significance of color in
inequality,"” Conference on Comparative Ethnicity, Institute for Social Science

Research, University of California,

Darity Jr, W,, Guilkey, D, y Winfrey, W, (1996). "Explaining differences in Economic
Performance Among Racial and Ethnic Groups in the USA: The data

examined", American Journal of Economics and Sociology, Vol, 55, No, 4,

Darity Jr, W,, D, Guilkey and W, Winfrey (1995), "Ethnicity, race, and earnings,”
Economic Letters 47: 401-408,

Darity, W, and Mason, P, (1998), Evidence on Discrimination in Employment: Codes

of Colour, Codes of Gender, Journal of Economic Perspectives 12,

Din-Dzietham, R,, W, Nembhard, R, Collins and S, Davis (2004), "Perceived stress
following race-based discrimination at work is associated with hypertension in
African-Americans, The metro Atlanta heart disease study, 1999-2001," Social
Science & Medicine 58: 449-461,

246



Donohue, J, and Heckman J, (1991), Continuos vs, episodic change: the impact of
civil rights policy on the economic status of blacks, Journal of Economic
Literature,291,

Elliot, R, and J, Lindley (2006), "Immigrant wage differentials, ethnicity and
occupational clustering,” Sheffield Economic Research Paper Series No,
2006008, Department of Economics, University of Sheffield,

England, P, and L, McCreary (1987), "Gender inequality in paid employment,” in
Hess, B, and M, Marx Ferree (eds,). A handbook of social science research,
Newbury Park, CA: Sage,

Farmer, A, and D, Terrell (1896), "Discrimination, Bayesian updating of employers’

beliefs, and human capital accumulation,” Economic Inquiry 34(2): 204-219,

Fratoe, F, and R, Meeks (1985), "Business participation rates of the 50 largest U,S,
ancestry groups: preliminary report,” Research Division, Minority Business

Development Agency of the U,S, Department of Commerce,

Frijters, P,, M, Shields, N, Theodoropoulos and S, Wheatley (2003), "Testing for
employee discrimination using matched employer-employee data: theory and
evidence," Research Paper No, 915, Department of Economics, University of

Melbourne,

Galvez, T, (2001), "Aspectos econémicos de la equidad de género," Serie Mujer y
Desarrollo 35, CEPAL, Santiago de Chile,

Giacometti, C, (2005), "Las metas del milenio y la igualdad de género, El caso de

Argentina,” Serie Mujer y Desarrollo 72, CEPAL, Santiago de Chile,

Glass, J, (1988), "Job quits and job changes: the effects of young women's work

conditions and family factors," Gender and Society 2(2): 228-240,

Gottschalk P, (1997), Inequality, income growth and movility: the basic facts, Journal

of economic perspectives, 11:2,

Greiner, G, (1984), "The effects of language characteristics on the wage of Hispanic-

American males," Journal of Human Resources 19(1): 35-52,

247



Griliches, Z,, B, Hall and J, Hausman (1978), "Missing data and self-selection in large
panels," Annales d I'Insee 30-31: 137-176,

Hall, G, y Patrinos, H, (2008): "Indigenous peoples, poverty and human development
in Latin America 1994-2004", Palgrave Macmillan, 20086,

Heckman, J, (1998), "Detecting discrimination,” Journal of Economic Perspectives
12(2): 101-1186,

Heckman, J.J, (1979): "Sample selection bias as a specification error",

Econometrica, Vol,47, N°1, January,

Hernandez, |, y Calcagno, S, (2003): "Los Pueblos Indigenas y la Sociedad de la
Informacién en América Latina y el Caribe, Un Marco para la Accidon”, CEPAL,

Marzo,

Hoffman, C, and M, Marger (1991), "Patterns of immigrant enterprise in six

metropolitan areas,” Sociclogy and Social Research 75(3): 144-157,

Hopenhayn, M, y Belio, A, (2000): "Tendencias Generales, Prioridades y Obstaculos
en la Lucha Contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las
Formas Conexas de Intolerancia, América Latina y el Caribe", Seminario
Regional de Expertos Para América Latina y el Caribe Sobre Medidas
Econdmicas, Sociales y Juridicas para Luchar Contra el Racismo, con
Referencia Especial a los Grupos Vulnerables, Santiago de Chile, 25 al 27 de

octubre,

Kain, J, (1968), "Housing segregation, negro employment, and metropolitan

decentralization," Quarterly Journalt of Economics 88(3): 513-519,

Kane, £, and E, Kyyré (2001), "From whom does education enlighten? Race, gender,
education, and beliefs about social inequality,"” Gender and Society 15(5): 710-
733,

Karlin, C,, P, England and M, Richardson (2002), "Why do 'women's jobs' have low

pay for their education level?," Gender Issues: 3-22,

248



Kee, P, (1995), "Native-immigrant wage differentials in the Netherlands:
discrimination?," Oxford Economic Papers 47(2): 302-317,

Koenker R, and Basset G, (1978), Regression quantiles, Econometrica, 46(1),

Kremer, M, (1993), "The O-ring theory of economic development," Quarterly Journal
of Economics 108(3): 551-575,

Kuhn, P, and A, Sweetman (2002), "Aboriginals as unwilling immigrants: contact,

assimilation and labor market ocutcomes,” Mimeo,

Lang, K, (1990), "A language theory of discrimination,” Quarterly Journal of
Economics 101: 363-382,

Lazear, E, and S, Rosen (1990), "Male-female wage differentials in job ladders,”
Journal of Labor Economics 8(1): $106-5123,

Leite, P, (2005), "Race discrimination or inequality opportunities: the Brazilian case,"

Working Paper No, 118, Ibero-America Institute for Economic Research,

Germany,
Light, I,, P, Bhachu and S, Karageorgis (1993), "Immigrant networks and
entrepreneurship," in Light, |, and P, Bhachu (eds,): Immigration and

entrepreneurship, New Brunswick, NJ: Transaction,

Lundberg, S, and R, Startz (1983), "Private discrimination and social intervention in

competitive labor markets," American Economic Review 79: 340-347,

Lundberg, S, and R, Startz (1998), "On the persistence of racial inequality," Journal
of Labor Economics 16(2). 292-323,

Lyson, T, (1985), "Race and sex segregation in occupational structures of southern

employers,” Social Science Quarterly 66: 281-295,

Macpherson, D, and B, Hirsch (1995), "Wages and gender composition: why do

women's jobs pay less?," Journal of Labor Economics 13(3): 426-471,

249



Malveaux, J, and P, Wallace (1987), "Minority women in the workplace,” in Kozaria,
K,, M, Moskow and L, Tanner (eds,): Working women; past, present, future,

Washington D,C,: Bureau of National Affairs,

Marini, M, (1989), "Sex differences in earnings in the United States," Annual Review
of Sociology 15: 343-380,

Marshall, F, Ray, (1974): "The economics of racial discrimination: a survey", Journal

of Economic Literature, Vol, 12,

Mc Call L, (2001}, Sources of Racial Wage Inequality in Metropolitan Labor Markets:
Racial, Ethnic and Gender Differences, American Sociological Review, Vol,
66, No, 4,

McConnel, C, R, y S, L, Brue (1997), Economia Laboral Contemporanea, McGraw

Hill, Espana,

McGuire, G, and B, Reskin (1993), "Authority hierarchies at work: the impacts of race
and sex," Gender and Society 7(4). 487-506,

McKinnon, J, y Bennett, C,: "We the People: Blacks in the United States”, Census
2000 Special Reports, US Census Bureau, Agosto,

McNabb, R, and G, Psacharopoulos (1981), "Racial earnings differentials in the
U K, " Oxford Economic Papers 33(3). 413-425,

Meitzen, M, (1988), "Differences in male and female job-quitting behavior," Journal of
Labor Economics 4(2): 151-167,

Mincer, J, (1974): "Schooling, experience and earnings", Columbia University Press,
New York,

Moreno, M,, Nopo, H,, Saavedra, J, y Torero, M, (2004): "Discriminacion étnica y de
género en el proceso de contratacion en el mercado de trabajo de Lima
Metropolitana", Banco Interamericano de Desarrollo, Departamento de

Desarrollo Sostenible,

250



Mwabu G, and Schultz P, (1996}, Education returns across quantiles of the wage
function: alternative explanations for returns to education by race in south

Africa, American Economic Review, Vol, 86(2),

Neal, D, (2005). "Why has black-white convergence stopped?”, Cambridge, MA,

National Bureau of Economic Research, nuam, 11090, Enero,

Neuman, S, and J, Silber (1996), "Wage discrimination across ethnic groups:

evidence from Israel," Economic Inquiry 34(4): 648-661,

Neuman, S,, and Oaxaca R, (2004), Wage Differentials in the 1990s in Israel:

Endowments, Discrimination and Selectivity,

Neumark, D, (1988), "Employer's discriminatory behavior and the estimation of wage

discrimination," Journal of Human Resources 23(3): 279-295,

Qaxaca, R, (1973), "Male-female wage differentials in urban labour markets,"

International Economic Review 14(3): 693-709,

Oaxaca, R, and M, Ransom (1994), "On discrimination and the decomposition of

wage differentials,” Journal of Econometrics 61(2): 5-21,

Oficina Internacional del Trabajo (2003): "Desigualdad y discriminacion de género y

raza en el mercado de trabajo brasileric", Publicaciones N° 84,

Oficina Internacional del Trabajo (2003): "La Hora de la Igualdad en el Trabajo",

Conferencia Internacional del Trabajo 91°, Reunion 2003, Informe | (B},

Oficina Internacional del Trabajo (2004). "Panorama Laboral 2004", Oficina Regional

para América Latina y el Caribe, Lima,118 p,

Oommen, T,K, (1994), Race, Ethnicity and class: An analysis of interrelations,

International Social Science Journal, N°139 UNESCO, febrero, Inglaterra,

Palidda, S, (1992), "Le développement des activités indépendantes des immigrés en
Europe et en France," Revue Européenne des Migrations Internationales 8(1)
: 83-96,

251



Parcel, T, and C, Mueller (1989), "Temporal change in occupational earnings
attainment, 1970-1980," American Sociological Review 54, 622-634,

Phelps, E, (1972), "The statistical theory of racism and sexism," American Economic
Review 62(4): 659-661,

Polachek, S, (1995), "Human capital and the gender earnings gap," in Kuiper, E, and
J, Sap (eds,): Out of the margin, Feminist perspectives on economics, London:

Routledge,

Portila Galindo, A, (2003). "Mercado Laboral y Discriminacion racial: una

aproximacion para Cali", Documento CEDE 2003-14,Junio,

Prada, M,, Actis, W,, Pereda, C, y Pérez Molina, R, (1995): "La discriminacion laboral
a los trabajadores inmigrantes en Espana”, Estudios sobre Migraciones

Internacionales, Oficina Internacional del Trabajo, Departamento de Empleo,

Psacharopoulos y Patrinos (1999), Las poblaciones indigenas y la pobreza en

Ameérica Latina, Estudio empirico (Washington D,C,, Banco Mundial),

Psacharopulos, y Patrinos, H, (1994). "Indigenous peoples and poverty in Latin
America: an empirical analysis”, The World Bank, regional and Sectoral

Studies, Washington,

Rangel, M, (2001): "La inequidad étnico-racial y la formacién para el trabajo en

Ameérica Latina y el Caribe", CEPAL, Publicaiones No, 42, Enero,

Rangel, M, (2002), Género, etnicidad, pobreza y mercado de trabajo en Bolivia,

Ecuador, Guatemala y Peru, OIT,

Rospabé, S, (1999): "How Did Labour Market Racial Discrimination Evolve After The
End Of Apartheid? An analysis of the evolution of hiring, occupational and

wage discrimination in South Africa between 1993 and 1999",

Royalty, A, (1998), "Job-to-job and job-to-nonemployment turnover by gender and

education level," Journal of Labor Economics 16(2). 392-443,

252



Rubinstein Y, & Brenner D, (2003), The Origin Related Wage Gaps: Evidence from

the "Promised Land”, Mimeo,
Said, E, (1993), Cultura e imperialismo, Anagrama, Barcelona,

Sanchez, L, (1993), "Women's power and the gendered division of domestic labor in
the Third World," Gender and Society 7(3): 434-459,

Sauma, P, (2002), Guatemala: desigualdades étnicas y de género en el mercado de
trabajo, OIT,

Seguino, S, (2000), "Gender inequality and economic growth: a cross-country
analysis,” World Development 28(7): 1211-1230,

Segura, D, (1988), "Chicana and Mexican immigrant women at work: the impact of
class, race and gender on occupational mobility,” Gender and Society 3(1):
37-52,

Sethi, R, and R, Somanathan (2001), "Racial income disparities and the

measurement of segregation," Mimeo,

Shapiro, D, (1984), "Wage differentials among Black, Hispanic, and White young
men," Industrial and Labor Relations Review 37(4). 570-581,

Smith, Anthony (1997): "La identidad nacional”, Trama Editorial, Madrid,

Smith, J, and F, Welch (1989), "Black economic progress after Myrdal," Journal of
Economic Literature 27: 519-564,

Snipp, C, (1988), "On the cost of being American Indian: ethnic identity and
economic opportunity," Conference on Comparative Ethnicity: The Conference

Papers, University of California (Los Angeles),

Sokoloff, N, (1987), "What's happening to women's employment: issues for women's
labor struggles in the 1980s-1990s," in Bose, C,, R, Feldberg and N, Sokoloff

{eds,): Hidden aspects of women's work, New York: Praeger,

Sorensen, J, (2003), "The organizational demography of racial employment

segregation," MIT Sloan School of Management, Working Paper No, 4300-03,

253



Sorenson, E, (1989), "Measuring the effect of occupational sex and race composition
on earnings," in Michael, R,, H, Hartmann and B, O'Farrel (eds,): Pay equity:

empirical inquiries, Washington, D,C,. National Academy Press,

Steel, L,, R, Abeles and J, Card (1982), "Sex differences in the patterning of adult
roles as a determinant of sex differences in occupational achievement," Sex
Roles 8: 1009-1024,

Stoll, M, and S, Raphael (2000}, "Racial differences in spatial job search patterns:
exploring the causes and consequences," Economic Geography 76(3): 201-
223,

Stratton, L, (1993), "Racial differences in men's unemployment,” Industrial and Labor
Relations 46(3). 451-463,

Urban G, y Sherzer J, (1992), Nation status and indians in Latin America, University

of texas; Austin, Mimeo,

Urriza, C y Zarapuz Puertas, L, (2000): "Empleo y discriminacién salarial Un analisis

desde la perspectiva de género" Gabinete Técnico Confederal de CC,00,

Villegas H, y Nufez, J, (2005): "Discriminacién étnica en Bolivia: Examinando
Diferencias Regionales y por Nicho de Calificacion”, Documento de Trabajo
02/05, ISEC, Marzo,

Wade, P, (1997), Race and ethnicity in Latin América, Pluto Press, Chicago,

Ward, R, (1987), "Resistance, accommodation and advantage: strategic
development in ethnic business,” in Lee, G, and R, Loveridge (eds,): The
manufacture of disadvantage, Milton Keynes, Eng,, and Philadelphia: Open

University Press,

Wilhelm, S, (2001), "The impact of EEOC enforcement on the wages of black and
white women: does class matter?."” Review of Radical Political Economics 33:
295-304,

Xu, W, and A, Leffler (1992), "Gender and race effects on occupational prestige,

segregation, and earnings," Gender and Society 6(3): 376-392,

254



Zoninsein, J, (2001): "The Economic Case for Combating Racial and Ethnic
Exclusion in Latin American and Caribbean Countries”, Inter, American

Development Bank, Washington.

6.4 Anexo | panes sociales provinciales y nacionales

MDS (2006). "Politicas Sociales en Accion. Rendimos Cuentas”, Informe de Gestion
mayo de 2005 — mayo de 2006, Ministerio de Desarrollo Social, Presidencia

de La Nacion, Poder Ejecutivo Nacional.

MDS (2008). "Informe de Ejecucion Presupuestaria 2005”, Ministerio de Desarrollo

Social, Presidencia de La Nacion, Poder Ejecutivo Nacional.

MDS (2005). "informe de Ejecucién Presupuestaria 2004”, Ministerio de Desarrollo

Social, Presidencia de La Nacién, Poder Ejecutivo Nacional.

MDS (2008). "Plan Nacional de Seguridad Alimentaria”, Informacion sobre Planes
Sociales, Ministerio de Desarrollo Social, Presidencia de La Nacién, Poder

Ejecutivo Nacional.

MDS (2006). "Plan de Desarrollo Local y Economia Social Manos a la Obra”,
Informacion sobre Planes Sociales, Ministerio de Desarrollo Social,

Presidencia de La Nacion, Poder Ejecutivo Nacional.

MDS (2006). "Programa Familias por la Inclusion Social”, Informacion sobre Planes
Sociales, Ministerio de Desarrollo Social, Presidencia de La Nacion, Poder

Ejecutivo Nacional.

MDS (2005). "Resolucion N° 825/05” del Ministerio de Desarrollo Social, Presidencia

de La Nacion, Poder Ejecutivo Nacional.

MS (2005). "Remediar”, Documento del Programa de Reforma de la Atencion
Primaria de la Salud, Ministerio de Salud, Presidencia de La Nacién, Poder

Ejecutivo Nacional.

255



MS (2008). “Programa Materno Infantil. Salud Integral de la Mujer, la Nifiez y la
Adolescencia”’, Direccion Nacional de Salud Materno Infantil, Ministerio de

Salud, Presidencia de La Nacion, Poder Ejecutivo Nacional.

MS (2006). “Alcance del Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacion
Responsable”, Ministerio de Salud, Presidencia de La Nacion, Poder Ejecutivo

Nacional.

SIEMPRO (2005). “Listado de Planes, Programas y Proyectos Sociales 2005,
Agencia Siempro Buenos Aires, Ministerio de Desarrollo Humano, Gobierno
de la Provincia de Buenos Aires, convenio con el Consejo Nacional de

Coordinacion de Politicas Sociales.

CGP (2008) “Ejecucion Presupuestaria 2005. Ministerio de Desarrollo Humano”,

Contaduria General, Gobierno de la Provincia de Buenos Aires.

256 .



