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Resumen

Uno de los problemas mas graves que enfrenta la poblacidn argentina en la
actualidad es su elevado nivel de pobreza. Este fendmeno ha ido adquiriendo una

importancia creciente desde fines de los '70 y se agravo durante la ultima crisis.

La provincia de Buenos Aires no fue ajena al proceso de empobrecimiento general.
Sin embargo, los estudios dedicados a investigar dicho fendmeno en la provincia en

su cohjunto no abundan.

El objetivo de este trabajo es cubrir [a carencia anterior mediante un analisis
exhaustivo de la pobreza en los principales aglomerados urbancs de la provincia de
Buenos Aires. En particular, en en estre trabajo se aborda el fendbmeno de los

“‘nuevos” pobre y de fa incidencia de la discriminacion laboral sobre la pobreza.
Las principales conclusiones a las que se arriba en el trabajo son las siguientes:

(i) El fenémeno de |a nueva pobreza es relevante para los principlaes aglomerados
urbanos bonaerenses durante el proceso de empobrecimiento de la decada del
noventa. Los grupos o sectores mas afectados por dicho fenémeno no fueron los
segmentos de la poblacion que tipicamente poseen una propension mas elevada a
ser pobres sino que el mismo tendid a concentrarse en aquellos grupos

socioecondmicos que no suelen experimentar episodios frecuentes de pobreza.

(i) Existe evidencia empirica de discriminacion laboral por género en los mercados
laborales urbanos de la provincia de Buenos Aires, que conducen a que las mujeres
se vean perjudicadas en términos salariales a través de tres canales principales: la
menor tasa de retorno a la experiencia y a la educacién formal y la menor
sensibilidad de los ingresos laborales ante incrementos en la cantidad de horas

trabajadas. Esta discriminacion explica una proporcién relevante de la pobreza.

(iii) La evidencia empirica también muestra le presencia de discriminacién por lugar
de origen. Los factores con mayor incidencia en el componente discriminatorio de la
brecha observada fueron la falta de retribucién monetaria a ia experiencia laboral, la
menor tasa de retorno a la educacion, la mayor punicion salarial en empleos no
registrados y la menor compensacion ante incrementos en la cantidad de horas
trabajadas. La incidencia de la discriminacion por lugar de origen sobre las

condiciones de vida es importante.



1 Introduccidén general




Las profundas transformaciones macroecondmicas y estructurales experimentadas
por la economia argentina durante la década del noventa estuvieron acompafadas

por fuertes oscilaciones en las principales variables econdmicas.

Por una lado, se produjo un importante incremento de la actividad econdmica que
llevd a que se registraran tasas de crecimiento extracordinarias del producto bruto
interno. Los precios se estabilizaron conduciendo a una fuerte desaceleracion de la
tasa de inflacibn que, sumada a un contextc de elevada liquidez internacional,
incentivo la captacién de un gran volumen de capitales provenientes del exterior y el

incremento del intercambio comercial.

Paralelamente, se registré un fuerte crecimiento de la deuda en relacidn a Ia
capacidad del pais para generar riqueza, el desequilibrio comercial adquirid un
caracter permanente, y los niveles de desempleo y subempleo aumentaron

drasticamente como resultado de los cambios evidenciados en el mercado laboral.

Las fluctuaciones de los ingresos, la mayor precariedad de las condiciones laborales
y las elevadas tasas de desempleo condujeron a que este periodo de turbulencias
también se caracterizara por un fuerte deterioro de los indicadores sociales,
destacandose el incremento de los niveles de pobreza a lo largo de todo el territorio

nacional.

La provincia de Buenos Aires no fue ajena a dicho proceso. La proporcion de pobres
pasd de valores cercanos al 20% durante octubre de 1993 a representar mas del

34% de la poblacién urbana bonaerense en octubre de 2000.

Esta dinamica de las condiciones de vida de la poblacion bonaerense amerita un
estudio mas profundo de sus caracteristicas particulares y de sus determinantes,
tarea que comenzd a realizarse con el trabajo "Pobreza en los principales

"1y continuia con esta investigacion en la

aglomerados urbanos bonaerenses. Parte |
que se estudian dos fendmenos de singular importancia para el analisis de la
pobreza: el surgimiento de los denominados “nuevos” pobre (Seccion 2) y la

incidencia de la discriminacion laboral (Secciones 3 y 4). El trabajo incluye un anexo

k Trabajo realizado para el Consejo Federal de Inversiones.
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con una descricidon de los planes sociales vigentes tanto a nivel provincial como

nacional (Seccidn 5) y finaliza con la bibliografia utilizada (Seccién 6).



2 Los “nuevos’” pobres




2.1 Introduccion

El incremento de [a pobreza al interior de la provincia de Buenos Aires entre 1993 y
2000 fue bastante generalizado, afectando a pfécticamente todos los sectores de la
sociedad. No obstante, buena parte del mismo respondid al aumento de la tasa de
incidencia al interior de sectores tipicamente no pobres de la poblacion,
especialmente a partir de octubre de 1998. En este sentido, una parte importante del
incremento de la pobreza estuvo explicado por el ingreso a la pobreza de familias de
tamafo reducido; personas de mediana edad; hogares comandados por jefes
varones, cuyo sostén principal se encontraba ocupado, con jefes que trabajaban en
relacion de dependencia; y hogares cuyo jefe se desempefiaban en la industria o el

sector servicios.

Dichos resultados sugieren la aparicidon de una nueva configuracién de personas
pobres cuyas caracteristicas demograficas y socioecondémicas difieren de las de los
sectores tradicionalmente mas vulnerables (nifios y jévenes de familias numerosas,
hogares con jefes de bajo nivel educativo y desocupados o que suelen
desempefarse en sectores con alto grado de informalidad como la construccion y el

servicio domeéstico).

Mas especificamente, se trataria de un grupo de personas cuya pobreza derivaria de
la insuficiencia de ingresos como resultado de las profundas transformaciones
evidenciadas a lo largo de la década del noventa (apertura comercial,
privatizaciones, y desregulacion de los mercados, entre otras, las cuales en muchas
ocasiones redundaron en procesos de reconversién de sectores publicos vy
privados), pero que hasta entonces no habian sido consideradas pobres por no
exhibir el perfil socioecondmico que suele caracterizar a la poblacidon en situacion de
privacion.

Este tipo de fendbmeno ha sido denominado por algunos analistas como “nueva
pobreza"® para referirse al empobrecimiento de segmentos de la poblacion
tradicionalmente no pobres, especialmente de hogares pertenecientes a la clase

media y media baja.

% Por ejemplo Feijoo (2003) y Martinez Peinado (2002).



E! objetivo esta seccion es cuantificar la importancia de la “nueva pobreza” para el
caso de la provincia de Buenos Aires mediante la identificacién de aquellos grupos
de la poblacién gque terminaron la década del noventa siendo pobres como producto
del cambio en los parametros que gobiernan la determinacidon de los ingresos, pero
cuyas caracteristicas observables (tales como la edad, el nivel educativo vy la
experiencia laboral ) e inobservables (inteligencia, habilidad, contactos sociales, efc.)
los hubieran protegido de ser pobres si la estructura economica continuara siendo la

de inicios del periodo.

En la proxima seccion se realiza una breve revision de las principales variables y
parametros que suelen afectan los ingresos de los hogares y cuya evolucion podria
llegar a explicar el empobrecimiento de ciertos grupos de la poblacion (Seccion 2.3).
Luego se describe la metodologia empleada para identificar a los “nuevos pobres” y
las fuentes de informacion utilizadas en los calculos (Seccién 2.3). Finalmente se
presentan los resultados obtenidos en terminos de incidencia de la nueva pobreza y
se realiza una breve caracterizacidn demografica y socioecondmica de los hogares
afectados por la misma (Seccidon 2.4). En la Seccién 2.5 se eshozan algunas

consideraciones finales y en la Seccion 2.6 se presenta un Apéndice Estadistico.

2.2 Determinantes del ingreso familiar

En esta seccion del informe se resefian las principales variables y parametros que
suelen gobernar la determinacion de los ingresos y cuyos cambios a lo largo del
periodo analizado podrian haber conducido a que ciertas personas ingresaran en la
pobreza a pesar de no exhibir el perfil socioeconémico que suele caracterizar a la

poblacion pobre.

2.2.1 Composicion de los ingresos familiares

La variable utilizada en las medicicnes oficiales para los célculos de los niveles de
pobreza es el ingreso familiar por adultc equivalente, el cual puede definirse a partir

de la siguiente ecuacion:

Z[(Zaf.iﬂk.wa+ T,]
(221) JF'-J,, — ieh k o

e

ieh
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El numerador representa el ingreso total familiar, compuesto por la suma de los
ingresos de cada miembro i perteneciente al hogar 4. Los ingresos individuales son
los que surgen de vender una fraccidon « de la dotacion total F de cada factor
productivo £ a una tasa o precic w, mas las transferencias netas publicas o

privadas por cada integrante dadas por 7,. Por su parte, el denominador representa

el numero total de adultos equivalentes pertenecientes al hogar, medida que
pondera a cada individuo segun sus necesidades caléricas de acuerdo a su edad y

s5eX0.

En consecuencia, el ingreso familiar equivalente, y con él el hecho de experimentar
episodios de pobreza o no, depende de la cantidad de factores productivos que
poseen los miembros del hogar (tipicamente trabajo, capital humang, activos fisicos
y activos financieros); de la proporcion de factores productivos volcados al mercado
(decision de participacion), de la remuneracion que dichos factores activos reciben
en el mismo (salarios, tasa de interés, renta de la tierra, etc.), de las transferencias

que recibe el hogar y de la estructura demografica del mismo.

En los apartados que siguen se realiza una breve descripcion de las variables que
influyen sobre los factores enunciados en el parrafo anterior. Por facilidad en |a
exposicién, las mismas fueron clasificadas en dos grupos segun afectan al
numerador o al denominador del ingreso familiar equivalente. No obstante, cabe
destacar que dichas variables no son independientes entre si sino que interactuan
unas con otras en la determinaciéon de los distintos elementos de la ecuacion (2.2.1)

y en muchas ocasiones las variables que aparecen en un grupo se repiten en el otro.

2.2.2 Determinantes de los ingresos individuales

En una poblacion determinada, los ingresos de los individuos reflejan el efecto de
diferentes fuerzas relacionadas con la tenencia de factores productivos, los retornos
a esos factores, las caracteristicas demograficas de los agentes econdémicos y las
pautas de comportamiento de los mismos en términos de cuestiones tales como la

oferta laboral, los patrones de consumo, o las decisiones de fertilidad.

Estas fuerzas no son independientes unas de otras. En algunos casos, ellas tienden

a contrarrestarse mientras que en otros casos parecieran reforzarse. Ademas, estas

11



fuerzas pueden ser afectadas por shocks econémicos exégenos asi como también

por politicas gubernamentales y estrategias de desarrollo.

Los ingresos familiares estan compuestos por ingresos de distintas fuentes gque, en
términos generales, pueden ser clasificados en ingresos laborales y no laborales.
Entre estos ultimos se encuentran los ingresos de capital (rentas de activos fisicos y
financieros) y los ingresos por transferencias (fundamentalmente jubilaciones y

pensiones).

De todos modos, para la mayocria de las personas, el componente mas importante
de los mismos suele estar dado por los ingresos laborales provenientes de la
participacién en el mercado de trabajo, los cuales pueden ser expresados en
términos genéericos como el producto que surge de multiplicar el salario horario por la
cantidad de horas trabajadas. Dentro de dichos ingresos se incluyen los ingresos
percibidos desarrollando actividades por cuenta propia, como patron y como

empleado en relacidn de dependencia.

Una de las primeras cuestiones a tener en cuenta al analizar los ingresos laborales
de los individuos es la forma en que los mismos toman las decisiones de

participacion en el mercado laboral.

Un supuesto usual en la literatura es que los integrantes de un hogar no deciden en
forma aislada sino que tienen en cuenta la situacién de todos los demas miembros.
Este comportamiento puede ser modelado mediante distintos mecanismos de
decision, entre los cuales se destaca aquél que plantea que los individuos realizan
estas decisiones en forma secuencial (Bourguignon et. al, 2001). Bajo el mismo, los
primeros en decidir si participar o no del mercado laboral son los jefes de hogar.
Luego los cényuges deciden si formar parte de la oferta de trabajo tomando en
consideracion el estatus laboral del jefe de hogar. Por ultimo, los demas miembros
de la familia realizan sus respectivas decisiones de participacion teniendo en cuenta

el estatus laboral de los primeros dos.

Una vez tomada la decisidén de ingresar al mercado para formar parte de la fuerza
laboral, los individuos deben seleccionar la cantidad de horas que destinaran al
trabajo, las cuales suelen depender de la disponibilidad horaria con que cuentan los
individuos para dedicar a “actividades de mercado”. El desarrollar otro tipo de

actividades tales como estudiar o llevar a cabo tareas domésticas (cuidado de nifios

12



y/o ancianos, atencion del hogar) limitan la cantidad de horas que las personas
pueden dedicar a trabajar en el mercado laboral, afectando la oferta de mano de

obra por parte de esos individuos.

Adicionalmente, la cantidad de horas trabajadas suele variar segun las
caracteristicas de los individuos (edad, género, nivel educativos, etc.) y del empleo
(formal o informal). En esta direccién, Gasparini, Marchionni, y Sosa Escudero
(2001) encuentran que las horas trabajadas promedio cayeron durante la década del
noventa para aquellos individuos con escasa educacion formal, se mantuvieron
constantes para los trabajadores con educacion secundaria y aumentaron para los
graduados terciarios. En tanto, Esquivel y Maurizio (2005) encuentran gue durante
los anos 2003 y 2005, a igualdad de otros atributos, los asalariados registrados
obtuvieron ingresos laborales mensuales mas elevados que el resto de ocupados
tanto porque recibieron salarios horarios supericres como porgue trabajaron mas

horas que ellos.

Una vez tomadas las decisiones de participacién y cantidad de horas ofrecidas, los
ingresos laborales dependeran de la cantidad de horas que los individuos
efectivamente consigan trabajar en el mercado, las cuales dependeran fuertemente
de los niveles de empleo, subemplec y desempleo imperantes en el mercado de

trabajo, y el salario que reciban a cambio.

Respecto a este ultimo, el mismo se ve influenciado por los retornos a los factores
observables (tales como la edad, el nivel educativo y la experiencia laboral) asi
como por la remuneracion a los factores inobservables (inteligencia, habilidad,

contactos sociales, etc.).

Los retornos a la educacion suelen ser positivos y crecientes, por lo que tanto los
salarios como la brecha salarial entre los distintos niveles educativos tienden a
aumentar con la educacidn de las personas (Paz y Piselli, 2000, Gasparini,
Marchionni. y Sosa Escudero, 2001; Altimir, Beccaria, y Gonzalez Rozada, 2002; y

Esquivel y Mauricio, 2005).

Entre los factores que pueden influir sobre la demanda relativa de mano de obra, y
en consecuencia sobre los salarics que reciben personas con diferente nivel

educativo, la literatura menciona al comercio internacional (Porto, 2001; Galiani y
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Sanguinetti, 2003 y Cicowiez, 2002), el cambio tecnoldgico y la inversion en capital
fisico (Acosta, 2001 y Acosta y Gasparini L, 2004).

En el caso del comercio internacional, los cambios en los precios de los bienes
importados derivados de los procesos de apertura modifican la demanda relativa de
bienes y, en consecuencia, la demanda relativa de los factores usados
intensivamente en la produccion de los mismos. Paor lo tanto, si la apertura comercial
implica una caida en el precio relativo de los bienes intensivos en mano de obra no
calificada, este cambio se traducira en una reduccion del precio relativo de ese

factor.

La evidencia empirica sugiere que éste ha sido el casc en nuestro pais. Los
resultados encontrados por Porto (2001) sugieren que la apertura comercial,
reflejada a traves del cambio en los precios de las importaciones y de las
exportaciones, ha generado pérdidas de bienestar para los individuos mas pobres y
ganancias de bienestar para los individuos mas ricos. La razén es que las familias
pobres tienen, en general, jefes con relativamente escasa calificacion
(principalmente soélo educacion primaria y eventualmente educacién secundaria). En
tanto, Cicowiez (2002) utiliza un modelo de Equilibrioc General Computado (CGE)
para analizar el efecto de |la apertura comercial sobre el salario de los trabajadores
calificados versus el salario de los trabajadcres no calificados en la Argentina. El
resultado gue obtiene es que el comercio explica alrededor del 3% del incremento de
la desigualdad salarial a lo largo de los noventa. Finalmente, Galiani y Sanguinetti
(2003) encuentran que el premio salarial entre trabajadores calificados y no
calificados en el Gran Buenos Aires ha aumentado mas en los sectores con mayor
penetracion de importaciones, teniendo el comercio internacional un efecto promedio

identificable sobre la brecha salarial de 10%.

Respecto al cambio tecnolégico, el efecto sobre los salarios relativos se produce
debido a que el cambio tecnologico suele estar sesgado a favor de la mano de obra
calificada lo que, combinado con una elasticidad de sustitucién entre distintos tipos
de trabajo no demasiada baja, puede generar un aumento en el premio salarial de
los mas calificados. Las mejoras tecnoldgicas tienen una ramificacion adicional:
cuando afectan a los bienes de capital (maquinarias y equipos) pueden reducir su

precio relativo e intensificar su uso y si los bienes de capital resultan ser mas

14



complementarios del trabajo calificado que del no calificado, la estructura salarial se

modificara a favor del primer grupo (ver Acemogiu, 1998).

En esa direccion, Acosta (2001) indaga las causas que originaron cambios en la
distribucion de los ingresos laborales en Argentina a lo largo de la década del '90 y
estudia la hipdtesis de que las nuevas tecnologias (o simplemente, “cambio
tecnoldgico™) intensivas en la utilizacion de mano de obra calificada parecen tener
gran parte del peso explicativo de la tendencia al aumento en las primas salariales
que perciben los trabajadores mas calificados. Aporta evidencia que concuerda con
esta hipotesis frente a otras esbozadas anteriormente para el caso argentino gue
hacen hincapie en la liberalizacion comercial que tuvo lugar en el pais desde
principios de los 90. Los resultados confirman la idea de que el cambio tecnologico
parece tener un mayor peso a la hora de explicar la tendencia a la desigualdad en

los ingresos laborales por grupo educativo.

Asimismo, Acosta y Gasparini (2004) expresan que la acumulacion de capital puede
modificar la productividad relativa entre trabajadores no calificados y calificados,
conduciendo a cambios en la estructura salarial. Argumentan que si los bienes de
capital son relativamente mas complementarios a los trabajadores calificados (skill-
biased technologies), se espera una correlacion positiva entre inversion en capital
fisico y el premio salarial. Concluyen que el premio salarial para los trabajadores con
educacion universitaria completa crecid mas en aquellas industrias con mayor

inversién en maquinas y equipo.

Por otra parte, la relacion entre la edad, utilizada en muchas ocasiones como
aproximacion a la experiencia en €l mercado laboral, y el salario suele adquirir una
forma de “U invertida”, lo que evidenciaria que los salarios tienden a aumentan a
medida que crece la edad del individuo hasta llegar a un maximo y luego empiezan a
disminuir.® La explicacion usual a este fenémeno es que inicialmente los salarios
aumentan debido a la mayor experiencia en el mercado laboral que van adquiriendo
los individuos pero llega un momento en el que el capital humano especifico

incorporado por el individuo en el puesto de trabajo comienza a volverse obsoleto, a

% Altimir, O., Beccaria, L. y Gonzalez Rozada, M. {2000); Gasparini, L., Marchionni, M. y Sosa
Escudero, W. (2001); y Altimir, O., Beccaria, L. y Gonzélez Rozada, M. (2002)
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lo que se suma el deterioro en la capacidad laboral de una mayor edad (mayor

dificultad de adaptacion a los cambios, etc.)

Adicionalmente, algunos trabajos muestran evidencia de que la forma de dicha curva
y los niveles de experiencia en los cuales se encontraria el maximo salarial varian
segun las caracteristicas de los individuos, por ejemplo: habria diferencias entre

individuos calificados y no calificados.

Otro factor determinante de los salarios suele ser el sexo de las personas debido a
la existencia de discriminacion basada en el género en el mercado laboral
Usualmente, las estimaciones para nuestro pais encuentran que el ser hombre
influye positivamente sobre los salarios horarios medios, aun controlando por otras
variables como la educacion (Paz y Piselli, 2000; y Altimir, Beccaria. y Gonzalez
Rozada, 2002). No obstante, existe evidencia empirica de que en los ultimos anos la
brecha salarial entre ambos géneros ha disminuido (Gasparini, Marchionni, y Sosa
Escudero, 2001).

Los salarios también suelen depender de la categoria ocupacional y del sector de
actividad en los gque se desempenan los individuos. En este sentido, Esquivel y
Maurizio (2005) encuentran que en todas las estimaciones realizadas se verifica que
tanto la categoria ocupacional como el hecho de que el trabajador esté registrado o
no constituyen una dimension relevante para explicar los diferenciales salarnales
entre los individuos. Por su parte, Altimir y Beccaria, (1999). y Gonzalez Rozada
(2002) encuentran que la categoria ocupacional y los sectores de actividad son
variables relevantes para explicar la remuneracion horario para distintos afos de la

década del noventa.

Por ultimo, un aspecto que influye sobre los salarios de las personas son las
caracteristicas inobservables de los individuos. A modo de ejemplo, dado un
conjunto de caracteristicas observables determinadas, el salario de un individuo sera
mas elevado cuanto mas inteligente sea la persona y mayor sea su habilidad o
talento particular para desarrollar las tareas requeridas. Asimismo, el contar con un
extensa red de contactos saciales muy probablemente facilite el acceso a puestos
de trabajo mejor remunerados que los de otras personas del mismo sexo, edad, y

nivel educativo pero que no posee relaciones sociales.
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De la discusién desarrollada en los parrafos anteriores se desprende que algunas de
las variables a tener en cuenta al analizar los determinantes de los ingresos
laborales son el estado civil de los individuos y su rol en el hogar (si son jefes,
conyuges o hijos), la cantidad de personas dependientes que habitan en el mismo
(nifos y ancianos gue requieren cuidados, especialmente por de parte de las
mujeres), las actividades no relacionadas con el mercado (estudio, actividades
recreativas), el nivel educativo, el sexo, y la posesidn de factores que resultan
inobservables pero son remunerados por el mercado (inteligencia, talento, habilidad,

contactos sociales),

2.2.3 Determinantes de la estructura demografica familiar

La estructura demografica de un hogar determinado depende del tamarfic familiar,
definido como el numero de miembros del hogar, y de la composicion etarea y por

género exhibida por sus integrantes.

Para un nivel dadc de ingreso total familiar, el ingreso familiar equivalente sera
menor cuante mayor sea el nimero de miembros. En consecuencia, una variable
fundamental para explicar las diferencias de ingresos entre familias es la tasa de
fecundidad, la cual contribuye de manera obvia en la determinacién del numero de
miembros por familia. A este respecto, son innumerables los estudios que
demuestran que los sectores de menores ingresos suelen presentar altas tasas de
fecundidad y mortalidad, lo cual coexiste con una maternidad generalmente precoz y

con condiciones de migracion frecuentemente adversas.*

Entre los argumentos brindados para tratar de explicar el fendbmeno anterior se
destacan dos visiones antagénicas. Por un lado estan los que encuentran que dicho
resultado es consecuencia de un control imperfecto de la fertilidad derivado de la
falta de educacion o de medios (CEPAL/CELADE, 1998; Chackiel y Schkolnik,
1998). Por otra parte, estan los que plantean que dichos resultados de fertilidad son
voluntarios y responden al hecho de que una mayor cantidad de hijos puede proveer

a la familia de mayores recursos laborales, contribuyendo a que los hogares

* Véanse, por ejemplo, CEPAL (1995b), Martinez (1998) y los estudios realizados por el CELADE
dentro del marco de los proyectos IMIAL (Investigacidn de la Mortalidad Infantil en América Latina) e
IFHIFAL (investigacion de la Fecundidad por el Método de los Hijos Propios para América Latina).
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obtengan ingresos adicionales (Rosenzweig, 1988; Cain, 1983; Nugent, 1985; y
Hoddinott, 1992).

También existe evidencia de que la fecundidad también puede depender del género
de los hijos si los padres tienen preferencia por una mezcla de géneros en su

descendencia (ver Angrist y Evans, 1998; y Cruces y Galiani, 2003).

Dada la cantidad de miembros, las diferencias en la estructura familiar también
pueden provenir de diferencias en la composicion etarea y por género. A modo de
ejemplo, dadas las decisiones de participacidn laboral y los ingresos de los
miembros de un hogar, una mayor cantidad de hijos y/o de adultos mayores
implicara un menor ingreso per capita familiar debido al mayor porcentaje de

miembros dependientes.

Adicionalmente, una mayor proporcion de adultos jovenes suele estar asociada a un
menor ingreso equivalente familiar, ceteris panbus, debido a que las necesidades
caloricas de mismo son superiores a las de los nifios y adultos mayores, y por lo
tanto la ponderacién de este grupo en la escala de adulto equivalente es mayor a la
del resto. En forma andloga, el ingresc familiar equivalente suele depender
negativamente de la proporcion de hombres del hogar ya que las personas de sexo

masculino suelen “valer” mas adultos equivalentes que las del sexo femenino.

La composicidon etarea y por géneros del hogar también contribuye a determinar los
tipos de activos con que cuentan los hogares para vender en el mercado, los
retornos a esos factores productivos, los incentivos y restricciones que determinan la
proporcion de cada activo que es ofrecida en el mercado, y las transferencias netas
que cada individuo o el hogar en su conjunto recibe desde el sector publico o
privado. Por ejemplo, el tiempo que demanda el cuidado de nifos y ancianos limita
el acceso al empleo (sobro todo en’el caso de las mujeres), actuando en detrimento
de la posibilidad de generar ingresos y restringiendo la capacidad de atesorar

activos humanos, fisicos y sociales.

Por duitimo, otra dimension demografica de importancia fundamental en la
determinacion de los ingresos familiares es el proceso de formacion de uniones
conyugales, ya sean éstas legales o consensuales. En este sentido, se destaca la
presencia de un fendmeno conocido como homogamia, que designa la tendencia de

hombres y mujeres a formar parejas con comparieros de un mismo entorno social.
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Dicho fenomeno responderia a la existencia de mecanismos que regulan la eleccidon
del conyuge, los cuales estarian explicados fundamentalmente por dos factores: la
segregacion social (barrios privados, escuelas, lugares de trabajo, etc.) y la
distribucion social de gustos y preferencias que son interiorizados por ios individuos
(Torrado, 2003)

En suma, de lo dicho en este apartado del informe queda en evidencia que los
ingresos familiares equivalentes de las personas, y con ellos |la posibilidad de haber
experimentado un proceso de empobrecimiento durante la década del noventa,
dependen de numerosos factores demograficos entre los que se destacan la
cantidad de miembros del hogar y la composicidon etarea y por género de los

mismos.

2.3 Aspectos metodologicos

2.3.1 Metodologia

El estudio del grupo de la poblacion que, no siendo inicialmente pobre, experimento
un proceso de progresivo empobrecimiento como resultado del cambio en las
condiciones econémicas durante la década del noventa requiere de la aplicacion de

una serie de procedimientos metodoldgicos de indole diversa.

Los mismos estan orientados a identificar a los “nuevos pobres”, es decir, a aquellas
personas que terminaron el periodo analizado siendo pobres como producto del
cambio en los parametros que gobiernan la determinacion de los ingresos, pero
cuyas caracteristicas observables (tales como la edad, el nivel educativo y la
experiencia laboral ) e inobservables (inteligencia, habilidad, contactos sociales, etc.)
los hubieran protegido de ser pobres a inicios del periodo. En otras palabras, se trata
de personas con caracteristicas especificas que no hubieran sido pobres si los
parametros de determinacion de los ingresos no hubieran cambiado y continuaran

siendo |os de inicios del periodo.

El primer paso necesario para llevar adelante el analisis consiste en observar
quienes fueron las personas cuyos ingresos resultaron insuficientes para adquirir

una canasta basica de bienes y servicios hacia fines del periodo analizado.
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Para ello debe seleccionarse la medida de ingresos a utilizar para la determinacion
de la condicion de pobreza. En este caso se optd por computar el ingreso per capita
familiar de los individuos {expresado en términos de adultos equivalentes) de

acuerdo a la siguiente formula;

(2.3.1) Y :Z(Y,-,w,f)f[Za,-,J h=1..H

ieh ieh

donde Y., es el ingreso per capita familiar equivalente de cada unoc de los
miembros / pertenecientes al hogar A en el momento f, Y,es el ingreso laboral
individual, Y/es el ingreso individual proveniente de otras fuentes distintas al
trabajo, y a, representa la escala de adulto equivalente de cada individuo.

Una vez obtenida la medida de ingreso relevante se construyé una funcion

indicadora de la condicién de pobreza de los individuos bajo analisis, la cual permite

identificar a las personas que son pobres durante un momento determinado, t:
(2.3.2) ly = 1(V.-§n,e < Zr)

donde z, es la linea de pobreza correspondiente al periodo analizado. Notese que

dicha funcidn adopta un valor igual a uno para aquellos individuos cuyo ingreso per
capita familiar equivalente es inferior a la linea de pobreza y un valor igual a cerc en

caso contrario.

Para obtener la tasa de incidencia global de |la pobreza durante el periodo t basta
con agregar la funcién anterior para todos los individuos de la sociedad vy dividir el

resultado de la dicha suma por la poblacién total.
1 N
(2.3.3) P = NZKY,-EM <2)
i=1

Habiendo identificado a las personas pobres de fines del periodo analizado
(momento {), debe analizarse cuales de ellos hubieran sido pobres a principios del
mismo y cudles no, a fin de determinar el subgrupo de la poblacion pobre que puede

ser considerado como “nuevo pobre”.

Para ello debe determinarse si los ingresos de las personas que efectivamente son

pobres en { hubieran superado o no la linea de la pobreza a inicios del periodo
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(momento t) en caso de que hubieran poseido las mismas caracteristicas

observables e inobservables que exhibieron a fines del periodo analizado.

Dado gue se trata de una situacion hipotética o contrafactual, se requiere de alguna
metodologia que brinde la posibilidad de estimar en forma razonable cuales
hubiesen sido los ingresos de los individuos al momento t si hubiesen poseido las

caracteristicas del momento t, para luego compararlos con la linea de pobreza del

momento ¢ .

Una herramienta particularmente Util en ese sentido son las “descomposiciones
microeconomeétricas” o "microsimulaciones”, las cuales permiten estimar ingresos
contrafactuales de los individuos durante un periodo determinado utilizando los
parametros de determinacidén de los ingresos correspondientes a otro momento del

tiempo.

Idealmente, deberian computarse los ingresos totales de los individuos,
considerando todas las fuentes de ingreso posibles (trabajo, activos fisicos, activos
financieros, transferencias, etc.). No obstante, la falta de informacidn disponible y las
dificultades metodoldgicas que se presentan al intentar realizar dichos calculos suele
conducir a que en la practica sdlo se estimen los ingresos laborales de las personas
y se recurra a alguna forma de extrapolacidbn para considerar los ingresos
provenientes de fuentes alternativas al trabajo. Ese es el enfoque que se toma en

este informe.

La variante metodolégica empieada en este trabajo para simular los ingresos
laborales de los individuos se basa en una adaptacidén de la metodologia propuesta
originalmente por Bourguignon, Ferreira y Lustig (1998) implementada por Gasparini,
Marchionni, y Sosa Escudero (2003).

Sea Y, el ingreso laboral del individuo / en el momento t. El mismo puede ser

expresado como una funcion F del vector de caracteristicas individuales observables

que afectan a los salarios y al empleo, X,, del vector de caracteristicas
iInobservables, ¢,, del vector de parametros que determinan los salarios de
mercado, f,, y del vector de parametros que afectan las decisiones de participacion

en la fuerza laboral y de cantidad de horas trabajadas, y, .
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(2.3.4) Y, =F(X, .80 B,.7,) coni=1...N

donde N es la poblacién total. Para simular ingresos laborales individuales basta
con cambiar uno o mas de los argumentos presentes en la ecuacion (2.3.4) segun el
fendmeno que desee analizarse. De este modo, puede calcularse cuales hubieran

sido los ingresos de las personas que son pobres en f{ si los parametros que

determinan los salarios hubieran sido los del periodo ¢, manteniendo todas la

demas caracteristicas y parametros constantes, mediante la siguiente expresion:
(2.3.5) Y (8 )=F(X,.e0.8,7:) coni=1..N

Para poder implementar la microsimulacion, debe asumirse alguna forma funcional

para la funcion generadora de ingresos F . estimar los parametros # y y, y estimar

los componentes incbservables & .

Los ingresos laborales totales de una persona i en el momento ¢t pueden ser

expresados como:
(2.3.6) Y, =w,.L, coni=1..N

donde w, v L, representan el salario horario percibido por el individuo y el numero

total de horas trabajadas, respectivamente. En consecuencia, para llevar a cabo la
simulacion descrita anteriormente deben especificarse modelos para los salarios y

para las horas trabajadas.

La especificacidbn econométrica empleada en este trabajo se corresponde con la
forma reducida del modelo de decisiones laborales propuesto originalmente por
Heckman (1974). Bajo dicha especificacion, los individuos eligen cuantas horas
destinar a trabajo y cuantas a actividades domeésticas de modo de maximizar su
utilidad, sujeto al tiempo total disponible, a los salarios ofrecidos en el mercado y a

otras restricciones.

La solucion al problema de optimizacion puede ser caracterizada mediante las
relaciones de demanda por bienes y ocio en funcién de los precios relevantes y de
los salarios. Bajo ciertas condiciones, es posible invertir dichas funciones para
expresar a los precios y al salario como funciones de las cantidades de bienes y ocio

(o su contraparte, horas de trabajo) consumidas. El salario asi obtenido (denotado

por w’) debe ser interpretado como el salaric minimo por el cual el individuo estaria
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dispuesto a trabajar un nimero determinado de horas (L ), y depende de la cantidad

total de horas trabajadas y de otras caracteristicas personales.

En equilibrio, si el individuo decide trabajar, el numero de horas dedicadas al trabajo

debe ser tal que el salario minimo al que esta dispuesto a trabajar, w', sea igual al

salario efectivamente percibido, w .

Alternativamente, es posible modelar los determinantes de los salarios de mercado
w en funcion de caracteristicas tales como afos de educacién, experiencia laboral y
edad, como es usual en las ecuaciones de Mincer estandar (Mincer, 1974}. En
equilibrio, se asume que el numero de horas trabajadas se ajusta de modo de hacer

que w=w .

Las relaciones de equilibrio descritas pueden se representadas mediante una forma
reducida bajo la cual los salarios y las horas trabajadas son expresados como
funciones de las variables independientes. De este modo, el modelo consta de dos
ecuaciones, una para los salarios (w) y ofra para las horas trabajadas (L), que
expresan a ambos como funciones de factores exégenos que afectan a los salarios

(X,) y a las horas trabajadas (X,), los cuales pueden o no tener elementos en
comun. Los términos de error, &, y &,, representan los factores no observables que
influyen en la determinacion de las variables enddégenas.

Dadas las caracteristicas del planteo, para un individuo particular se observan
valores positivos de wy L siy sélo si la persona trabaja. Si el individuo no trabaja,

lo Unico que se conoce es que el salario ofrecido es menor al demandado.

Consecuentemente, la forma reducida del modelo queda especificada de la siguiente

manera.

(2.3.7) W, =X, B, +, i=1..N
(2.3.8) Ly=Xon ¥y + 65

con

w,=w, si L,>0

=0 si L,<0

it =

Wil'

L,=L, si L,>0
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~

L,=0 si L, <0

donde w, y L, corresponden a los salarios y a las horas de trabajo observados,

respectivamente. Noétese que los salarios observados para las personas gue no

trabajan son iguales a cero.

Los parametros de las ecuaciones anteriores pueden ser estimados
consistentemente empleando un modelo de selectividad simple donde la ecuacion
de regresion esté dada por la ecuacion de salarios y la ecuacion de seleccion sea
una version censurada de la ecuacion de oferta de trabajo, es decir, que la variable
dependiente adopte un valor igual a uno si el individuo trabaja y cero si no lo hace.
Para ello se empled el método de Heckman (1979) en dos etapas, el cual permite
eliminar los posibles sesgos en las estimaciones derivados de la presencia de
selectividad muestral. Bajo dicho proceder, los salarios horarios quedan finalmente

especificados de |la siguiente manera:
(2.3.9) w, = X ;.0 + 0, 4, +Vvy, i=1..,N

donde A es una variable que refleja la interaccion de los parametros y demas
variables que intervienen en la determinacion de las decisiones de empleo (ecuacion

de seleccién) y § es su coeficiente asociado.

Dicha estimacion fue realizada para octubre de 1993, primer momento de inicios de
la década del noventa para el cual se cuenta con la informacion necesaria, y para
octubre de 2000.°

Los salarios horarios fueron expresados en logaritmos, por lo que los coeficientes
estimados deben ser interpretados como semi-elasticidades. Las vanables
explicativas empleadas en las estimaciones fueron algunas de las mencionadas en

la Seccion 2.2 como relevantes para la determinacion de los ingresos laborales:
(i) Como determinantes del salario horario:

- Educacion: se incorporaron cinco variables dicotémicas que intentan captar el
efecto sobre el salario de poseer un nivel educativo determinado. Las mismas
adquieren un valor igual a uno cuando el maximo nivel de educacion alcanzado

por la persona bajo estudio es igual al de la categoria analizada y cero en caso

® Para ver los resultados de las estimaciones consUitese la seccion 2.6.
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(i)

contrario. Los niveles educativos considerados fueron los de educaciéon primaria
completa; educacion secundaria completa e incompleta; y educacion superior,
tambien en sus variantes completa e incompleta. Por lo tanto, la categoria base
{aquella para la cual todas las variables educativas son iguales a cero) esta
conformada por las personas que nunca recibieron instruccion formal o que no

llegaron a finalizar sus estudios primarios.

Edad: a fin de tener en cuenta la influencia de la edad de las personas sobre su
salario se calculd el niUmero total de afios cumplidos al momento de realizarse la
encuesta. Esta variable fue incorpcrada de dos maneras: en su forma original y
elevada al cuadrado. La razén es que la edad suele tener una relacién no lineal
con el salario de las personas. En este sentido, en general se observa que el
salario tiende a ser relativamente bajo para las personas muy jovenes (muy
posiblemente por la falta de experiencia) y para las personas de edad avanzada
(debido a la disminucion de la productividad, a la obsolescencia de calificaciones

adquiridas, etc.).

Sexo: se trata de una variable dicotémica que adquiere un valor igual a uno si la
persona bajo consideracion es un hombre y cero si se trata de una mujer. La
inclusion de esta variable como determinante potencial del salarioc obedece a la
probabilidad de que exista alguna especie de discriminacion basada en el género
de las personas que introduzca una brecha entre los salarios alcanzados por los

hombres y los recibidos por las mujeres.

Como determinantes de las horas trabajadas:

A las variables anteriores se agregan

Estudia: es una variable dummy que adquiere un valor igual a uno si el individuo
se encuentra cursando estudios de algtn tipo y cero si no lo hace. Su inclusion
obedece al hecho de que la decisidn de ingresar a la fuerza laboral o no y, en
caso de hacerlo, de la cantidad total de horas a trabajar muy probablemente
dependa de la disponibilidad horaria de las personas, la cual se ve reducida si
éstas realizan actividades fuera del mercado de trabajo, como por ejemplo el

estudiar.

Casado: también se trata de una variable dicotomica que adquiere valor igual a

uno si el individuo analizado vive en pareja (independientemente de si se
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encuentren legalmente casados o no). El motivo de inclusién de esta variable es
gue la decision de entrar o no al mercado de trabajo posiblemente dependa de si

el conyuge se encuentra participando de la fuerza laboral.

- Chicos: esta variable esta definida como el nimero total de nifios menores de 13
anos que habitan en el hogar, independientemente de la relacién de parentesco
gue guarden con el jefe y/o su cényuge. Esta variable es calculada para el hogar
en su conjunto y luege imputada a cada uno de sus integrantes. La intuicién es
que cuanto mayor sea el numero de nifios en el hogar, menor sera el tiempo

destinado a trabajar que dedique el adulto encargado de su cuidado.

Una vez estimados los parametros de determinaciéon de los salarios y de las horas
trabajadas correspondientes al afio 1993, se simularon los ingresos gue hubieran
tenido a inicios de la década del noventa las personas que son pobres en el afio
2000, si hubieran poseido las mismas caracteristicas observables e inobservables

que exhibieron en el afio 2000.

Los mismos fueron calculados a partir de la siguiente ecuacion:

(2.3.10) WS = Xy B + 8, A + vy

donde w. es el salario horario que hubiera poseido el individuo / en octubre de

1993 si los parametros de determinacion de los salarios y de las decisiones de
participacion fueran los de dicho afo pero las caracteristicas observables e

inobservables fueran iguales a las de octubre de 2000.

Una vez estimado el salario horario contrafactual de los individuos, se lo multiplicod
por el total de horas trabajadas durante el mes de referencia a fin de obtener el
ingreso como asalariado mensual del individuo. Los ingresos salariales individuales
asi simulados fueron agregados para todos los integrantes del hogar, obteniéndose
una estimacion del ingreso asalariado familiar mensual para cada hogar. Por ultimo,
se calcularon los ingresos familiares totales teniendo en cuenta la participacion
promedio de los ingresos como asalariado en los ingresos laborales totales y de los
ingresos laborales en el presupuesto familiar durante octubre de 2000, segun deciles

de ingreso per capita familiar.®

® En la seccion 2.6 se presenta la estructura de ingresos utilizada para tal fin,
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Una vez simulado el ingreso total familiar, se lo dividid por el numero de adultos
equivalentes del hogar a fin de obtener la medida de ingreso relevante para analizar
la condicién de pobreza de las personas: el ingreso per capita familiar equivalente.
Este ultimo fue comparado con la linea de pobreza de 1993, a fin de determinar

quiénes hubieran sido pobres durante dicho ano.

Finalmente, se clasificd como “nuevos pobres” a aquellas que son pobres durante el
afio 2000 pero cuyo ingreso simulado para 1993 iguala a supera a la linea de

pobreza de ese afo.

2.3.2 Fuentes de informacion

Los datos empleados para los calculos descritos en la seccion anterior en todos los

casos provienen del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC).

La informacion relacionada con los ingresos y las caracteristicas de las personas fue
obtenida de las bases usuarias ampliadas de la Encuesta Permanente de Hogares

(EPH) relevada periddicamente por dicho organismo.

La muestra empleada en las estimacion es una version restringida de las personas
economicamente activas relevadas en las encuestas. Sélo se consideraron los
ingresos laborales de empleados en relacion de dependencia y trabajadores por
cuenta propia, excluyéndose a los patrones y/o empleadores por considerarse que
representan casos excepcionales con valores atipicos de ingresos laborales, muy

superiores a los que resultan representativos de la poblacion en general.

La linea de pobreza empleada en las mediciones fue obtenida de la “serie histdrica
sobre el valor de la Canasta Basica Total (CBT)” publicada por INDEC, al igual que

la escala de equivalencia empleada para calcular los ingresos familiares per capita.

2.4 El perfil de los “nuevos” pobres

En esta seccidén del informe se presentan los resultados obtenidos en términos de
incidencia de la nueva pobreza para el caso de la provincia de Buenos Aires y se
realiza una breve caracterizacion demografica y socioecondmica de los hogares

afectados por la misma.
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2.4.1 Incidencia de la nueva pobreza

En el Cuadro N° 1 se presentan los resuitados obtenidos sobre la tasa de incidencia
de la “nueva pobreza” en los principales aglomerados urbanos bonaerenses durante
el mes de octubre de 2000. Dicha tasa fue calculada como el porcentaje o la
proporcién de individuos que pueden ser clasificados como nuevos pobres dentro
del total de personas incluidas en la muestra. Los calculos fueron realizados para la
poblacién de los aglomerados urbanos bonaerenses considerados como una unidad,
lo que permitidé obtener una medida global o general de la incidencia de la nueva
pobreza, y para distintas desagregaciones de la poblacion en grupos ¢ sectores
socioeconédmicos, lo que permite observar cuales fueron los segmentos de la

poblacion mas y menos afectados por dicho fendémeno.

Antes de comenzar con el analisis cabe destacar que las tasas de incidencia de la
nueva pobreza son sistematicamente menores a las de la pobreza medida en forma
estandar (mediante indicadores del tipo FGT} y es correcto que eso suceda. La
razon es que los nuevos pobres constituyen un subgrupo de la poblacién clasificada
como pobre segln métodos usuales. Como fuera mencionado anteriormente, se
trata de personas que son pobres segun la metodologia estandar de medicion de la
pobreza y que ademas exhiben la peculiaridad de poseer caracteristicas tales gque
los hubieran protegido de la pobreza si el contexto econémico imperante hubiera
sido el de principios de la década del noventa en lugar del de fines de la misma. Por
lo tanto, todos los nuevos pobres son clasificados como pobres bajo indicadores
estandares pero la inversa no es valida (no todes los pobres pueden ser

considerados como nuevos pobres).
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Cuadro N° 1
Incidencia de la nueva pobreza sobre la poblacién total de los
aglomerados urbanos bonaerenses, octubre de 2000.

Tasa de
Incidencia (1)

Grupos demograficos y socioeconémicos

Tasa de incidencia global 11,1%

Tasas de incidencia especificas

Segun region geografica

La Plata 9.3%
Bahia Blanca 8,2%
Conurbano bonaerense 11,6%
Mar del Plata — Batan 56%
Segun tamano del hogar
Hasta 3 miembros 58%
Entre 4 y 6 miembros 11,8%
Mas de 6 miembros 16,3%
Segun grupo etdreo
Nifos (hasta 12 afios) 14,9%
Jovenes (entre 13 y 30 anos) 11,5%
Adultos {entre 31 y 60 afios} 9.2%
Mayores (mas de 60 afos) 6.8%

Segun sexo del jefe de hogar

Varén 9,0%
Mujer 11,6%
Segtin nivel educativo del jefe de hogar
Primaria incompleta 15,5%
Primaria completa 16,1%
Secundaria incompleta 9.7%
Secundaria completa 4.8%
Superior incompleta 0,7%
Superior completa 0.0%

Segun condicion de actividad def jefe de hogar

Ocupado 11,9%
Desocupado 9.6%
Inactivo 6,8%

Segun categoria ocupacional del jefe de hogar

Trabajador por cuenta propia 12,5%
Obrero o empleado 11,6%
Otra 6,3%
Segtin rama de actividad del jefe de hogar
Industria 16.4%
Servicios 8.8%
Construccion 14,3%
Servicio doméstico 10.8%
Otra 9,6%

Referencias: (1) Calculada como el porcentaje de individuos de la muestra
clasificados como nuevos pobres.
Fuente: elaboracion propia en base a EFH
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El primer aspecto a tener en cuenta es que, tal como lo indica la tasa de incidencia
global de la nueva pobreza, el 11,1% de la poblacidn urbana bonaerense
encuestada a fines del afio 2000 era pobre y no lo hubiera sido en 1993 con sus
caracteristicas observables e inobservables de 2000. Este hecho da cuenta de un
notable proceso de empobrecimiento de la poblacion urbana bonaerense a lo largo
de la década del noventa como resultado del cambio en el contexto econémico

registrado durante la misma.

Dicho proceso se manifestd en todos los grupos de la poblacién, aunque su
severidad fue mayor en unos casos que en otros. Tal como suele suceder con los
indicadores estandares de pobreza,’ la tasa de incidencia de la nueva pobreza en
los aglomerados urbanos bonaerenses varid segun la localizacidén geografica, la
edad de los individuos, el tamafio del hogar al que pertenecen, y las caracteristicas

del jefe de hogar.

Los partidos del conurbano bonaerense fueron los que concentraron la mayor
proporcion de nuevos pobres, con un 11,6% de sus residentes afectados por dicho
fenomeno. Luego se encontro el aglomerado urbanos de La Plata (9,3%), seguido
por Bahia Blanca (8,2%) y, por ultimo, por Mar del Plata-Batan, region que se
caracterizé por exhibir una tasa de incidencia de la nueva pobreza notablemente

inferior a la del resto (5,6%).

El proceso de empobrecimiento fue mas severo para los miembros de familias
numerosas, concentrandose en los hogares de entre cuatro y seis miembros v,
especialmente, en aquellos con mas de seis integrantes. En este sentido, la
proporcion de nuevos pobres dentro del grupo de familias de hasta tres integrantes
ascendid a 5,8%, mas que duplicandose en el caso de hogares con entre cuatro y
seis miembros (11,8%) y casi triplicandose en el de familias integradas por mas de

seis personas (16,3%).

El incremento de la pobreza durante la década del noventa tampoco fue homogéneo
entre grupos etareos. La tasa de incidencia de la nueva pobreza fue claramente
decreciente con la edad, alcanzando un valor relativamente elevado en el caso de

los nifios (14,9%), similar al promedio para los jovenes (11,5%), moderadamente

7 Para una descripcion detaltada de la incidencia de |a pobreza y sus determinantes consultese el

proyecto sobre Pobreza en los Principales Aglomerados Urbanocs Bonaerenses-Parte |.
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inferior al promedio en el caso de los adultos (9,2%) y relativamente bajo en el caso

de la poblacién mayor (6,8%).

Por otra parte, la nueva pobreza parece haber afectado principalmente a los
miembros de hogares comandados por jefes varones, aunque la incidencia en los
hogares con jefatura femenina también fue elevada. El porcentaje de nuevos pobres
entre los integrantes de hogares con jefes varones ascendid a 11,6%, mientras que

dicha cifra fue 9% para aquellos pertenecientes a hogares comandados por mujeres.

El aumento de |la pobreza se concentré en hogares con jefes de nivel educativo bajo
(que a lo sumo poseen educacidn primaria completa o incompleta), afectando a mas
del 15% de sus miembros. El porcentaje de nuevos pobres dentro del grupo de
hogares cuyo jefe posee educacion media también fue significativo, especialmente
en el caso de aquellos con secundaria incompleta (9,7%), aunque claramente
menor. Por ultimo, el aumento de la pobreza entre los hogares con jefes con
educacion superior, ya sea completa o incompleta, fue practicamente nulo (0% vy

0,7% respectivamente).

El fenomeno de nueva pobreza afectd fundamentalmente a las familias con jefes
ocupados, seguidas por aquellas con jefes desocupados e inactivos. Las tasa de
incidencia entre las personas pertenecientes a cada uno de dichos grupos fueron de

11,9%:; 9,6% y 6,8% respectivamente.

Otro grupo gque resultd particularmente afectado por la nueva pobreza es el de los
miembros pertenecientes a hogares comandados por jefes que realizan actividades
por cuenta propia (12,5%) y, en menor medida, el de familias cuyo jefe trabaja en

relacion de dependencia, ya sea como empleado u obrero (11,6%).

Finalmente, el fendbmeno de nueva pobreza incidié fuertemente entre los hogares
cuyos jefes que desempenan en la industria y la construccién, afectando al 16,4% de
sus integrantes en el primer caso y a cerca del 15% en el segundo. La proporcion de
nuevos pobres entre los hogares cuyo jefe se desempefa en alguna de las demas
ramas de actividad se ubicé en valores inferiores al promedio (10,8% en el caso de

servicio doméstico, 8,8% para el sector servicios y 9,6% para el resto de sectores).

Del analisis anterior surge que el patrén de incidencia de la nueva pobreza sobre la

poblacién urbana bonaerense fue bastante similar al de los indicadores usuales de
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pobreza®. En este sentido, tanto la pobreza determinada mediante procedimientos
estandares como la nueva pobreza se caracterizaron por incidir fuertemente sobre
nifos y personas jovenes pertenecientes a familias numerosas que residen en el
conurbano bonaerense, y cuyo jefe de hogar posee un nivel educativo bajo y
desarrolla una actividad independiente o se desempefia como obrero o empleado

del sector de |la construccion.

Dicho resultado podria llegar a ser interpretado como una sefal de que el proceso
de empobrecimiento evidenciado durante la década del noventa no se diferencidé de
otros periodos de aumento de la pobreza debido a que los grupos o sectores
socipeconémicos sobre los que mas incidio {con mayor porcentaje de nuevos
pobres) en general fueron aquelios segmentos de la poblacidn que tipicamente
poseen una propension mas elevada a experimentar episodios de pobreza, tales
como las familias de gran tamano y aquellos que dependen economicamente de
personas de bajo nivel educativo y/o que se desempenan en sectores con alto grado

de informalidad.

Sin embargo, dicha conclusion no es valida ya que el analisis de la incidencia de la
nueva pobreza sobre la poblacién total de los aglomerados urbanos bonaerenses no
permite estudiar al proceso de empobrecimiento en toda su dimension. La razdn es
que, si bien resulta indicativo de la magnitud que el fendmeno de nueva pobreza
alcanza a nivel global, las tasas de incidencia se ven sumamente influidas por lo que
ocurre con la poblaciéon que nunca fue ni sera pobre. Al tomar en cuenta a todos los
individuos de la muestra, es muy probable que la tasa de incidencia de la nueva
pobreza dentro de los grupos que no suelen ser pobres sea baja respecto a los que
si tienden a serlo, no porgue el fenédmeno de nueva pobreza sea menos importante
sino porque la poblacidn objetivo sobre la cual se calcula el indicador en el primer

caso contiene a una gran cantidad de personas que nunca fueron ni seran pobres.

Una forma de solucionar el problema anterior es analizar qué porcentaje del total de
las persohas clasificadas como pobres utilizando metodologias usuales son en
realidad nuevos pobres. En otras palabras, para estudiar el fenomeno de nueva
pobreza, mas que analizar la incidencia sobre la poblacion total resulta mas

apropiado estudiar la incidencia sobre la poblacion pobre. En el Cuadro N° 2 se

® Vease el informe sobre Pobreza en los Principales Aglomerados Urbanos Bonaerenses.
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presentan la tasa de incidencia global y las de incidencia especificas para los
distintos grupos socioeconomicos que componen la poblacién pobre de octubre de
2000.

Los resultados indican el 33,8% de las personas cuyos ingresos no supéraron la
linea de pobreza durante octubre de 2000 fueron en realidad nuevos pobres, es
decir, personas que no hubieran atravesado situaciones de pobreza si los
parametros de determinacidn de los salarios y de las horas trabajadas fueran iguales

a los vigentes durante 1893.

Adicicnalmente, puede advertirse que la distribucién de los nuevos pobres entre
las distintas categorias socioecondmicas cambia drasticamente al considerar
la incidencia sobre la poblacién pobre en lugar de la poblacion total. Si bien las
tasas de incidencia de la nueva pobreza continian dependiendo de la localizacion
geografica, el tamafo familiar, la edad de los individuos y las caracteristicas del jefe
de hogar, los grupos mas afectados no son los mismos que los enumerados con

anterioridad.

Respecto a la distribucién territorial de la nueva pobreza, puede observarse que el
proceso de empobrecimiento en realidad se concentré en aquellos
aglomerados que usualmente tienden a exhibir niveles de pobreza
relativamente bajos. La regién mas afectada fue La Plata, donde los nuevos pobres
representaron el 42% del total de pobres durante octubre de 2002. Luego se
encontrd Bahia Blanca, con una tasa de incidencia de la nueva pobreza de 36,6%,
seguida por el Conurbano bonaerense (33,6%) y por el aglomerado Mar del Plata-
Batan (29,2%).

El mismo fenomeno se obtiene al analizar la incidencia de la nueva pobreza segun el
tamano de las familias a las que pertenecen los individuos. Contrariamente a lo que
suele ocurrir con los indicadores estandares de pobreza, la incidencia de la nueva
pobreza fue decreciente con la cantidad de miembros del hogar. Los individuos
mas afectados fueron los que habitan hogares conformados a lo sumo por tres
miembros (44,6%) y los pertenecientes a familias de entre 4 y 6 miembros (38,4%).
El porcentaje de nuevos pobres se reduce fuertemente al considerar a aquellos que
integran hogares con mas de seis miembros, los cuales exhibieron una tasa de

incidencia mas de 13 puntos porcentuales por debajo de las de los otros grupos.
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Cuadro N° 2
Incidencia de la nueva pobreza sobre la poblacién pobre de los
aglomerados urbanos bonaerenses, octubre de 2000.

Grupos demograficos y socioeconomicos Incidencia (1)

Tasa de incidencia global 33.8%

Tasas de incidencia especificas

Segiin region geografica 42 0%
l.a Plata 36.6%
Bahia Blanca 33,6%
Conurbano bonaerense 29,2%
Mar del Plata — Batan 42,0%

Segun tamano del hogar
Hasta 3 miembros 44 6%
Entre 4 y 6 miembros 38,3%
Mas de 6 miembros 24.8%

Segin grupo etareo
Nifios (hasta 12 afos) 32.4%
Jovenes (entre 13 y 30 afios) 35,1%
Adultos (entre 31 y 60 afios) 351%
Mayores {mas de 60 afios) 28,1%

Segun sexo del jefe de hogar
Varon 30.3%
Mujer 34.5%

Segtin nivel educativo del jefe de hogar
Primaria incompleta 22 8%
Primaria completa 28 1%
Secundaria incompleta 39.0%
Secundaria completa 32,4%
Superior incompleta 29,8%
Superior completa 12,3%

Segun condicién de actividad del jefe de hogar

Ocupado 38.2%
Desocupado 16,7%
Inactivo 22 7%
Segun categoria acupacional del jefe de hogar
Trabajador por cuenta propia 27.7%
Obrero 0 empleado 39.8%
Otra 22,1%
Segun rama de actividad del jefe de hogar
industria 48 8%
Servicios 35.3%
Construccidn 25,5%
Servicio doméstico 23,0%
Otra 31,9%

Referencias: (1) Calculada como el porcentaje de personas pobres que en
realidad fueron “nuevos pobres”.

Fuente: elaboracion propia en base a EPH
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Considerando la incidencia de la nueva pobreza segun los grupos etareos de la
poblacién pobre se advierte que en lugar de estar negativamente relacionada con
la edad, la nueva pobreza se concentré en los estratos de mediana edad,
afectando al 35,1 % de las personas pobres de entre 13 y 60 afios. Si bien la
incidencia sobre el resto de personas pobres también fue elevada, las tasas fueron

menores (32,4% para los nifios y 28,1% para los adultos mayores).

Respecto a la incidencia segun el sexo del jefe de hogar, los resultados obtenidos al
restringir el analisis a la poblacibn pobre confirman que el proceso de
empobrecimiento evidenciado a lo largo de la década del noventa se concentro
en las personas pertenecientes a hogares comandados por jefes varones.
Mientras que en dicho caso la incidencia fue de 34,5%, el porcentaje de nuevos
pobres entre las personas que habitan hogares pobres jefaturados por mujeres fue
de 30,3%.

Otro caso en el que la incidencia de la nueva pobreza cambia drasticamente al pasar
del analisis sobre la poblacion total al de la poblacion pobre es el de la clasificacion
segun el nivel educativo del jefe de hogar. Anteriormente se dijo que el aumento de
la pobreza se concentrd en los hogares con jefes de bajo nivel educativo, es decir,
sin educacion formal o con estudios primarios completos o incompletos. Ahora
puede advertirse que si bien la nueva pobreza afectd principalmente a los hogares
con jefes con educacion primaria completa (39%), la incidencia de la nueva
pobreza sobre las personas de hogares pobres cuyo jefe posee educacion
media fue mas elevada que sobre aquellos cuyo jefe ni siquiera llego a
completar el nivel primario. Asi, la proporcion de nuevos pobres entre la poblacion
pobre de octubre de 2002 ascendié a 29,8% y 32,4% en el caso de jefes con
educacion secundaria completa e incompleta respectivamente, reduciéndose a
28,1% para los jefes con educacion primaria incompleta. Otro caso notable es el de
los hogares comandados por jefes con educacion superior (terciaria o universitaria)
incompleta. Mientas que la tasa de incidencia de la nueva pobreza sobre el total de
hogares comandados por jefes con dicha caracteristica era del 0,7%, la misma se

eleva al 12,3% al restringir el estudio a los hogares pobres.

La distribucidn de los nuevos pobres entre los diferentes grupos vuelve a modificarse
al considerar la condicion de actividad de los jefes de hogar. Tal como habia sido

destacado al analizar a la poblacion total, el incremento de la pobreza se
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concentré en familias con jefes ocupados (32,8%), pero la incidencia sobre los
hogares con jefes inactivos fue notablemente mayor a la correspondiente a los

hogares con jefes desocupados (22,7% en el primer caso y 15,7% en el segundo).

Respecto a la incidencia de la nueva pobreza segun la categoria ccupacional de los
jefes de hogar se observa que el fendmeno de incremento de la pobreza en
realidad estuvo liderado por las personas de hogares con jefes que se
desempeiian como obreros o empleados (39,8%), ocupando las personas
pertenecientes a hogares con jefes cuentapropistas un lugar secundario (la
proporcion de nuevos pobres dentro de este ultimo grupo fue 12,1 puntos

porcentuales inferior a la de aqué!).

Por dltimo, el perfil socioeconémico de la nueva pobreza vuelve a modificarse al
considerar las ramas de actividad en las que se desenvuelven los jefes de hogar. En
este sentido, se observa gue, tal como surge del analisis sobre la poblacion total, el
fenébmeno de nueva pobreza incidio principalmente sobre los miembros de hogares
con jefes que se desempefan en la industria, pero la incidencia sobre los
familiares de jefes ocupados en el sector servicios supero ampliamente a las
correspondientes a jefes que trabajan en alguno de los demas sectores
productivos, especialmente en los casos de la construccién y el servicio

domestico.

En suma, los resultados encontrados sugieren que el fendmeno de incremento de la
pobreza a lo largo de la década del noventa se caracterizé por afectar a todos los
segmentos de la poblacidon en general, pero tendid a concentrarse en aquellos
grupos socioeconomicos que no éuelen experimentar episodios de pobreza, al

menos en forma frecuente.

2.4.2 Caracterizacion de los nuevos pobres

Habiendo confirmado que el fendmeno de nueva pobreza es relevante y tiende a
concentrarse en ciertos grupos de la poblacién con caracteristicas determinadas,
gueda por analizar algunos aspectos demograficos y socioeconomicos no
considerados hasta el momento y que distinguen a dicho grupo, tanto del resto de

las personas pobres como de la poblacién no pobre.
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En el Cuadro N° 3 se presenta una serie de estadisticas descriptivas relacicnadas
con las caracteristicas demograficas de los nuevos pobres y de los hogares que

ellos habitan, junto con las del resto de la poblacidn pcbre y no pobre.

Cuadro N° 3
Perfil demografico de los nuevos pobres. Total de aglomerados
urbanos bonaerenses, octubre de 2000.

c teristi Resto de Nuevos Poblacion no
aracteristica pobres pobres pobre
Tipologia del hogar
Unipersonal 0.2% 0,5% 1,9%
Monoparental 19,6% 11,0% 18,1%
Biparental 80.2% 88,5% 80,0%
Tamaiio familiar promedio 6,3 5,8 4,3
Porcentaje de hogares con miembros
merores a 13 aflos 87.8% 81,2% 55,9%
Cantidad promedio de nifics por hogar (1) 2,83 2,62 1,76
Forcentaje de hogares con miembros
mayores a 65 aftos 10.5% 1,3% 13,8%
Cantidad promedio de adultos mayores por
hogar (2) 1,14 1,00 1,16
Tasa de dependencia promedio (proporcion
de nifios y ancianos respecto al total de
miembros del hogar}) 39,5% 35,2% 24.8%
Edad promedio del jefe de hogar 44,1 42,2 45,9

Referencias: (1) y {2} Los promedios estan calculados sobre |0s hogares que
efectivamente cuentan con presencia de ese tipo de miembros.
Fuente: elaboracion propia en base a EPH.
Alli puede observarse que, tal como ocurre en los otros dos grupos, la mayoria de
los nuevos pobres habitan hogares multifamiliares que cuentan con la presencia de
ambos padres (el jefe y su conyuge), seguidos por aguellos conformados por un
Unico progenitor, en tanto que la representacion de hogares unipersonales es
sumamente baja. No obstante, el predominio de hogares biparentales entre los
nuevos pobres es notablemente superior con relacidbn a los demas casos,

alcanzando una participacion cercana al 90%.

Por otra parte, los nuevos pobres se caracterizan por habitar hogares de menor
tamano que los demas pobres perc con mayor cantidad de miembros que los
hogares conformados por la poblacién no pobre. Asi, mientras que los hogares no

pobres tienen un tamano familiar promedio de 4,3 miembros, dicha cifra asciende a
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5,8 integrantes en el caso de los nuevos pobres y a 6,3 personas en el del resto de

pobres.

Otro caso donde las variables demograficas de los nuevos pobres adquieren valores
intermedios, aungue mas proximos al del resto de pobres que a los de la poblacion
que no se encuentra es situacion de privacion, es el de la presencia de miembros
menores a 13 afos en el hogar. A este respecto, mas del 80% de los hogares
habitados por nuevos pobres posee nifios entre sus integrantes, cifra que desciende
a 56% para el caso de familias no pobres. Adicionalmente, en caso de poseerlos, |a
cantidad promedio de nifios en los hogares afectados por la nueva pobreza es

inferior a la del resto de hogares pobres pero supera a la de los hogares no pobres.

Por el contrario, la representacion de los adultos mayores en los hogares de los
nuevos pobres es sumamente baja en relacién al resto de grupos analizados. Tan
solo el 1,3% de los nuevos pobres habita hogares donde reside al menos una
persona mayor a 65 afos, valor que contrasta con las cifras correspondientes a los
demas segmentos (10,5% en el caso del resto de pobres y 13,8% en el de la
poblacién no pobre). A su vez, en caso de contar con su presencia, la cantidad
promedio de adultos mayores en los hogares de nuevos pobres es inferior a 1a del

resto.

Como consecuencia de los resultados anteriores, la tasa de dependencia promedio
(entendida como el porcentaje de nifios y adultos mayores en relacion al total de
miembros del hogar) de |la poblacion afectada por la nueva pobreza se encuentra
10,3 puntos porcentuales por encima de la de la poblacién no pobre y 4,4 puntos

porcentuales por debajo de la del resto de pobres.

Otra caracteristica demografica que distingue a las personas afectadas por la nueva
pobreza es la edad promedio del jefe de hogar. En este sentido, los nuevos pobres
se caracterizan por habitar hogares comandados por jefes relativamente jovenes (42

afios de edad versus 44 y 46 anos en los demas casos).

Por otra parte, los nuevos pobres se diferencian de las demas grupos de personas

en lo que respecta a su perfil socioecondmico (ver Cuadro N° 4).
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Perfil socioeconémico de los nuevos pobres. Total de aglomerados urbanos

Cuadro N° 4

bonaerenses, octubre de 2000.

c teristi Resto de Nuevos Pablacién no
aracteristica pobres pobres pobre
Ingreso per capita promedio (1) 82,3 119,7 425,7
Deciles de ingreso per capita familiar
1er decil 50,9% 6,5% -
2do decil 36.5% 46,6% 0,1%
3er decil 12.6% 45 7% 9,5%
4to decil - 1,1% 16,8%
5to decil - - 15,0%
6to decil - - 16,1%
7mo decil - - 13,5%
8vo decil - - 11,8%
9no decil - - 10,5%
10mo decil - - 6,8%
Cantidad promedio de miembros
economicamente activos 1,98 2,19 2,05
Porcentaje promedio de miembros
activos ocupados 80,0% 89,1% 92,3%
Cantidad promedio de personas por
miembro ocupado 5,07 3,68 2,68
Proporcion de nifios en edad de
educacion obligatoria (entre 5y 15
afos) gque asiste a la escuela 95,0% 97,0% 98,1%

Referencias: (1) Expresado en términos de adulto equivalente
Fuente: elaboracion propia en base a EPH
El primer aspecto a observar es que, tal como resultaba esperable dada su
condicién de pobres, las personas afectadas por el fendmeno de nueva pobreza
exhiben un ingresc per capita familiar notablemente inferior al de la poblacién no
pobre (el ingreso promedio de esta Ultima mas que ftriplica al de los primeros). No
obstante, los nuevos pobres se encuentran en una posiciéon relativamente faverable
respecto al resto de individuos pobres ya que su ingreso promedio disponible por

persona al interior de los hogares resulta mas de un 45% superior al de aquellos.

Otra forma de analizar el bienestar relativo de Ios distintos grupos es a través de la
distribucion porcentual de los mismos entre los diferentes deciles de ingreso per
capita familiar. En este sentido puede observarse que mientras que el comun de
individuos pobres se encuentran ubicados fundamentalmente en el primer decil (que
concentra mas del 50% de las personas de dicho grupo) y, en menor medida, en los
deciles segundo (36,5%) y tercero (12,6%), los nuevos pobres se encuentran

fuertemente concentrados en el segundo y tercer decil, los cuales representan mas
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del 90% del total de dicho grupo, e incluso tienen alguna representacion en ef cuarto
decil (1,1%).

Los nuevos pobres se caracterizan ademas por poseer la mayor cantidad promedio
de miembros del hogar que se encuentran econdmicamente activos, ya sea que se

encuentren empleados o en proceso de busqueda de trabajo.

Adicionalmente, el porcentaje de individuos econdémicamente activos que
efectivamente posee trabajo es significativamente mayor al registrado para el resto

de la poblacién pobre, aunque inferior a ia de los no pobres.

Como resultado de una mayor tasa de actividad y de emplec al interior de los
hogares, los nuevos pobres presentan una capacidad de subsistencia (entendida
como la relacion entre la cantidad de miembros ocupados y la cantidad total de

miembros del hogar) notablemente superior a la del resto de hogares pobres.

La ultima caracteristica socioeconémica analizada es la proporcién de nifios en edad
de recibir educacion obligatoria segun las leyes provinciales (un ano de preescolar,
educacion primaria y polimodal, lo que comprende nifios de entre 5 y 15 afios de
edad) que efectivamente asisten al colegio. A este respecto puede observarse gue
todos los grupos considerados exhiben tasas de escolaridad elevadas, con
porcentajes gue superan el 95% en todos los casos. No obstante, una vez mas se
verifica que los nuevos pobres exhiben un indicador mas favorable que el resto de

pobres pero peor al de la poblacion no pobre.

2.5 Resumen y conclusiones

En esta parte del trabajo se cuantifico la importancia del fendmeno conocido como
‘nueva pobreza” para el caso de los principales aglomerados urbanos de la provincia

de Buenos Aires.

Los resultados obtenidos indican que el 11,1% de la poblacidn urbana bonaerense
encuestada a fines del afo 2000 era pobre y no lo hubiera sido en 1993 con sus
caracteristicas observables e inobservables de octubre de 2000, hecho que sugiere
que parte del proceso de empobrecimiento experimentado por la poblacidén urbana
bonaerense durante la década del noventa estaria explicado por los cambios

verificados en la estructura econémica del pais durante dicho periodo.
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La primera impresion que se obtiene al analizar la incidencia de la nueva pobreza en
la poblacidén urbana bonaerense es que el perf‘il demografico y sociceconomico de
los nuevos pobres es bastante similar al que se obtiene mediante mediciones
estandares de pobreza. En este sentido, ambos indicadores se caracterizaron por
incidir fuertemente sobre niflos y personas jovenes pertenecientes a familias
numerosas que residen en el conurbano bonaerense, y cuyo jefe de hogar posee un
nivel educativo bajo y desarrolla una actividad independiente o se desempefia como

obrero o empleado del sector de la construccion.

No obstante, el andlisis de la incidencia de la nueva pobreza al interior de la
poblacién pobre permite advertir que los grupos o sectores mas afectados por dicho
fendmeno no fueron los segmentos de la poblacidon que tipicamente poseen una
propensién mas elevada a ser pobres sino que el mismo tendid a concentrarse en
aguellos grupos socioecondmicos gque no suelen experimentar episodios de pobreza,
al menos en forma frecuente. A este respecto, los resultados mas destacados fueron

los siguientes:

= FEl 33,8% de las personas cuyos ingresos no superaron la linea de pobreza

durante octubre de 2000 fueron en realidad nuevos pobres.

= El proceso de empobrecimiento se concentré en aquellos aglomerados que
usualmente tienden a exhibir niveles de pobreza relativamente bajos: La Plata

y Bahia Blanca.

= Contrariamente a lo que suele ocurrir con los indicadores estandares de
pobreza, la incidencia de la nueva pobreza fue decreciente con la cantidad de
miembros del hogar, concentrandose en los hogares de hasta tres o entre

cuatro y seis miembros.

* En lugar de estar negativamente relacionada con la edad, como es usual, la

nueva pobreza se concentro en los estratos de mediana edad.

= El proceso de empobrecimiento evidenciado a lo largo de la decada del
noventa se concentrd en las personas pertenecientes a hogares comandados

por jefes varones.

* La incidencia de la nueva pobreza sobre las personas de hogares pobres
cuyo jefe posee educacién media fue mas elevada que sobre aquellos cuyo

jefe ni siquiera llego a completar el nivel primario.
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» Elincremento de la pobreza se concentré en familias con jefes ocupados y la
incidencia sobre los hogares con jefes inactivos fue notablemente mayor a la

correspondiente a los hogares con jefes desocupados.

= Elfendmeno de incremento de la pobreza estuvo liderado por las personas de

hogares con jefes que se desemperian como obreros o empleados.

= La incidencia sobre los hogares de jefes ocupados en el sector servicios
superd ampliamente a la de los jefes que trabajan en otros sectores
productivos, especialmente en los casos de la construccién y el servicio

domeéstico.

Adicionalmente, el anélisis de otros aspectos demograficos y socioecondmicos
indican que los hogares habitados por nuevos pobres se caracterizan por poseer un
perfil diferente al del resto de personas pobres y al de la poblacidn no pobre gque
podria ser definido como de caracter “intermedio” entre ambos grupos.
Especificamente, ademas de lo dicho anteriormente, los nuevos pobres se

caracterizan por:
= Fuerte predominio de hogares biparentales.

= Habitar hogares de tamano menor que los del resto de pobres pero mayor

que los de la poblacion no pobre

= Poseer una proporcion de hogares con nifios menores a 13 afios y una
cantidad promedio de los mismos inferior a la del resto de pobres pero

superior a la de las personas no carenciadas
» Contar con escasa presencia de adultos mayores a 65 anos.
= Poseer una tasa de dependencia intermedia entre los otros dos grupos.
» Habitar hogares comandados por jefes relativamente jovenes.

* Encontrarse en una posicion econémica relativamente favorable respecto al

resto de la poblacion pobre.

* Tener una proporcion relativamente elevada de miembros econdomicamente
activos y una proporcion intermedia de miembros activos que ademas se

encuentran empleados.

» Presentar una capacidad de subsistencia inferior a la de los no pobres pero
notablemente superior a la del resto de hogares pobres.
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« Exhibir una tasa de escolaridad mas elevada que la del resto de hogares

carenciados aunque inferior a la de la poblacién no pobre.

En suma, el fenbmenc de nueva pobreza efectivamente resulta relevante para el
caso de los aglomerados urbanos bonaerenses. Afecta a un subgrupo de la
poblacion con caracteristicas demogréaficas y socioeconomicas bien definidas hacia
el cual deberian estar orientadas las medidas de politica que pretendan paliar dicha
situacion o prevenir efectos indeseados de los procesos de transformacion en el

futuro.
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2.6 Apéndice estadistico

Cuadro N° 5
Participacion del ingreso asalariado en el ingreso laboral familiar, segun
deciles de ingreso per capita familiar, Total de aglomerados urbanos
bonaerenses, octubre de 2000,

Deciles de IPCF Participacion Promedio
1er decil 1,0000000
2do decil 0,9985165
3er decil 1,0000000
4to decil 0,9941757
5to decil 1,0000000
6to decil 0,9955375
7mo decil 0,9975860
8vo decil 0,9921830
9no deci! 0,9971029

10mo decil 0,9823416

Fuente: elaboracion propia en base a EPH

Cuadro N° 6
Participacion del ingreso laboral familiar en el ingreso total familiar, segun
deciles de ingreso per capita familiar, Total de aglomerados urbanos
bonaerenses, octubre de 2000,

Decil Participacion Promedio
ter decit 0,8216614
2do decil 0,8608790
3er decil 0,9119082
4to decil 0,9000246
5to decil 0,9242916
6to decil 0,9171096
7mo decil 0,8291804
8vo decil 0,9211079
9no decil 0,5243944
10mo decil 0,9262612

Fuente: elaboracion propia en base a EPH
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Cuadro N° 7
Determinantes de los salarios horarios individuales,
Aglomerados La Plata y Gran Buenos Aires, octubre de 1993,

ECUACION DE REGRESION

Variable dependiente: logaritmo del salaric horaric

Variables explicativas Coeficiente estimado Valor-p
Educacidon Primaria Completa 0.0510490 0,135
Educacion Secundaria incompleta 0,1674462 0,000
Educacion Secundaria Completa 0,2939927 0,000
Educacién Superior Incompieta 0,4389295 0,000
Educacion Superior Completa 0,6810378 0,000
Varoén 0,1227470 0,003
Edad 0,0550067 0,000
Edad elevada al cuadrado -0,0005913 0,000
Constante 0,0995403 0,080

ECUACION DE SELECCION

Variable dependiente: si el salario horario es positive y 0 en otro caso

Variables explicativas Coeficiente estimado Valor-p
Educacion Primaria Completa 0,0554124 0,349
Educacion Secundaria Incompleta 0,2041372 0,002
Educacidn Secundaria Completa 0,2545830 0,000
Educacion Superior Incompleta 06001773 0,000
Educacion Supericr Completa 0,9940376 0,000
Varon 1,1942820 0,000
Edad 0,1918606 0,000
Edad elevada al cuadrado -0,0024837 0,000
Estudia -1,2990840 0,000
Casado -0,3155501 0,000
Cantidad de nifos menores a 13 afos -0,0649635 0,000
Canstante -3,4600830 0,000

Referencias: Salvo |as relacionadas con la edad y el numero de nifios del hogar, todas las
variables son dummies gue adquieren un valor igual a 1 si el individuo satisface el requisito y
0 en otro caso

Fuente: elaboracién propia en base a EPH

45




Cuadro N° 8
Determinantes de los salarios horarios individuales,

Total de aglomerados urbanos bonaerenses, octubre de 2000,

ECUACION DE REGRESION

Variable dependiente: logaritmo del salario horario

Variables explicativas Coeficiente estimado Valor-p
Educacién Primaria Completa 0,0897585 0,039
Educacion Secundaria Incompleta 0,2100432 £.000
Educacién Secundaria Completa 0,4807205 0,000
Educacion Superior Incompleta 0,6828967 0,000
Educacion Superior Completa 1,1681610 0,000
Varén 0,2017663 0,000
Edad 0,0807901 0,000
Edad elevada al cuadrado -0,0008487 0,000
Constante 0,2320729 0,000
ECUACION DE SELECCION
Variable dependiente:1 si el salaric horario es positivo y 0 en otro caso
Variables explicativas Coeficiente estimado Valor-p
Educacion Primaria Completa 0.0906946 0,127
Educacion Secundaria Incompleta 0,1028385 0,100
Educacion Secundaria Completa 0,2850623 0,000
Educacion Superior Incompleta 0,5802655 0,000
Educacion Superior Completa 1,1186120 0,000
Vardn 0,9215843 0,000
Edad 0,1836362 0,000
Edad elevada al cuadrado -0,0022659 0,000
Estudia -0,8652074 0,000
Casado -0,2803703 0,000
Cantidad de nifios menores a 13 afios -0,0464996 0,001
Constante -3,4563140 0,000

Referencias: Salvo las relacionadas con la edad y el nitmero de nifios del hogar,

todas las variables son dummies que adquieren un valor igual a 1 si el individuo

satisface el requisito y 0 en ofro caso

Fuente: elaboracion propia en base a EPH
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3 Discriminacién laboral por género y
pobreza
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3.1 Introduccion

Un factor que potencialmente incide sobre el nivel de pobreza y que resulta de
interés para la formulacién de politicas publicas es la discriminacion de la mujer en el

mercado laboral.

La relacion entre pobreza y discriminacidn comenzdé a tomar relevancia
principaimente a partir de la decada del ochenta, cuando algunos investigadores
comenzaron a analizar el fendmeno de la pobreza desde una perspectiva de género,
identificando una serie de fendmenos que afectaban de manera especifica a las

mujeres.’

Por el contrario, el estudio de los diferenciales salariales entre hombres y mujeres
muy probablemente constituya uno de los principales temas de investigacién dentro
del campo laboral. Economistas, antropélogos y socitlogos se han ocupado
explicitamente del tema, destacando numerosos hechos estilizados asociados a la

evolucion y participacién femenina en el mercado de trabajo.

Sin lugar a dudas, dos de las regularidades empiricas mas significativas durante las
Ultimas décadas han sido la incorperacién masiva de las mujeres al mercado laboral
y el descenso de la brecha salarial entre géneros, tanto en las economias
desarrolladas como en los paises en desarrolio, lo que ha permitido ir reduciendo las

diferencias entre géneros en lo que respecta a emplec y salarios.

Sin embargo, en la mayoria de los paises del mundo, la situacién ocupacicnal de las
mujeres sigue caracterizandose por una subvaloracién del trabajo femenino, una
fuerte segmentacion laboral y la persistencia de cierto tipo de discriminacion salarial

en contra de las mujeres.

E! objetivo de esta parte del trabajo es analizar la posible existencia de
discriminacion salarial contra las mujeres en los mercados laborales de los

principales aglomerados urbanos de la provincia de Buenos Aires.

En la Seccién 3.2 se introduce el tema desde una perspectiva tedrica, presentando

las definiciones que suelen utilizarse en la discriminaciéon por género, los enfoques

* Se destacaba que la cantidad de mujeres pobres era mayor a la de los hombres, que la pobreza de
las mujeres era mas aguda y que existia una tendencia a un aumento mas marcado de la pobreza

femenina, particularmente relacionada con el aumento de los hogares con jefatura femenina.
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utilizados para estudiarla y los modelo econométricos usualmente empleados para
su medicion. La Seccion 3.3 contiene una revision de los principales hallazgos
empiricos referidos a la discriminacion de la mujer en los mercados laborales del
mundo, con especial énfasis en los paises de América Latina y una breve resefia del
caso Argentino, la cual resulta atil para tomar nocién de la magnitud de dicho
problema en la realidad. En la Seccion 3.4 se presenta la descripcion del caso
bonaerense, teniendo en cuenta las tres variables sobre las que suele reflejarse la
desventaja de las mujeres en los mercados laborales y que se traducen en menores
salarios femeninos: participacion en el mercado laboral, empleo e ingresos.
Finalmente, en la Seccién 3.5 se realiza un andlisis condicionado que permite
cuantificar el componente discriminatorio de la brecha salarial entre géneros y su

impacto sobre la pobreza. La Seccién 3.6 contiene el resumen y las conclusiones.

3.2 Ladiscriminacion por género desde una perspectiva teorica

3.2.1 Definicidn de la discriminacion salarial por géneroc

A lo largo de la historia, se ha acumulado abundante evidencia empirica sobre la
existencia de diferencias salariales entre hombres y mujeres en la mayoria de los

mercados laborales del mundo.

Dichas diferencias han dado origen a numerosas investigaciones que en general
concluyen que los hombres estan mejor remunerados que las mujeres. Sin embargo,
la brecha de ingresos entre hombres y mujeres suele ser divida en dos partes que
tienen origenes claramente diferenciados. La primera de ellas es la parte “explicada”
y se origina en diferenies caracteristicas o productividades individuales de hombres
y mujeres. La segunda es la parte "no explicada” y deriva su existencia de

comportamientos discriminatorios.

Por esta causa, a la hora de estudiar la posible discriminacién salarial existente en
un mercado laboral es importante definir primero lo que se entiende por
discriminaciéon salarial, ya que la mera existencia de distintos salarios entre dos
grupos de poblacion no implica la presencia de comportamientos discriminatorios.
En este sentido, Polachek (1975) destaca que las brechas salariales entre hombres

y mujeres pueden tener su origen en la divisién del trabajo en el seno de la familia y

49



este comportamiento se traduce luego en menores ingresos, sin que esto signifique

presencia de discriminacion economica.

Parece haber consenso en la literatura respecto a lo que se denomina
“discriminacion salarial”, identificandola como aquella situacidén en la que individuos
con las mismas dotaciones de capital humano son remunerados de manera distinta
en base a caracteristicas no relacionadas con su productividad, como el sexo, la

raza, o la religion.

Cain (1991), por ejemplo, entiende la discriminacion salarial como |la existencia de
diferencias permanentes en los salarios que no reflejan unicamente el reparto

voluntario del trabajo o las distintas productividades de los individuos.

Segun Arrow (1973), la discriminacion puede ser entendida como la valoracion que
da el mercado a factores y a caracteristicas personales que no estan relacionadas

con la productividad del trabajo.

En tanto, segun Birdsall y Sabor (1991), existe discriminacién salarial cuando los
trabajadores son penalizados en el mercado de trabajo por poseer caracteristicas
determinadas gue no estan relacionadas con la proeductividad tales como raza,

origen &tnico, religién, género, ¢ clase social.

Por otra parte, conviene destacar que en la literatura econdmica suelen identificarse
cuatro tipos de discriminacion en el mercado de trabajo (Actis Di Pascuale y Atucha,
2003):

(i) Discriminacion salarial: se presenta cuando existen diferencias en las
remuneraciones que no estan explicadas por diferencias en la

productividad.

(i) Discriminacion en el empleo.: ocurre cuando las mujeres soportan una

parte desproporcionada de la carga del desempleo,

(i) Discriminacion ocupacional: se produce cuando las mujeres ocupan

puestos de trabajo para los cuales estan sobre-calificadas.

(iv)  Discriminacién en la adquisicién de capital humano. existe cuando las
mujeres tienen menos accesc a ias oportunidades que aumentan la

productividad. Para Mc Connell y Brue (1997) la diferencia de acceso y la
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falta de oportunidades en el pre-mercado pueden estar relacionadas con

las diferencias de nivel de productividad.

Todas las formas de discriminaciéon mencionadas, bajo el supuesto de individuos con
la misma productividad, generan un efecto negativo que se vera reflejado en
menores salarios, menores oportunidades de encontrar empleo, menor capacitacion

en la fuente de trabajo y menores ascensos (Mercado y otros, 2004).

3.2.2 Enfoques para analizar la discriminacion

La lectura de numerosos trabajos pertenecientes a distintos campos disciplinarios
permite detectar que el abordaje al tema presenta aristas variadas, tanto en términos

metodolégicos como ideologicos.

Del lado de los economistas se insiste fundamentalmente en el conjunto de variables
observables que, al menos potencialmente, operan como factores explicativos de la

desigualdad entre géneros.

Por su parte, los antropologos y socidlogos adoptan una visidn mas bien critica
respecto a esta Ultima perspectiva, subrayando la importancia de las instituciones,
tradiciones y normas culturales que dan origen a relaciones de poder asimétricas
entre ambos sexos y que, en el seno de |la esfera mercantil, se reflejan en mayores

salarios y mejores oportunidades laborales para los hombres.

No obstante la diversidad de enfoques empleados, gran parte de los trabajos
orientados a explicar las diferencias en las remuneraciones de hombres y mujeres
distinguen entre los factores de oferta y los factores de demanda de la mano de obra
(Anker, 1997, Altonji y Blank, 1999).

Del lado de la oferta, los estudios suelen indagar las razones de que las mujeres
“‘prefieran” ciertas profesiones. Por ejemplo, las mujeres quiza “prefieran” trabajos
con horario flexible que les permitan atender a los hijos, asi como las ocupaciones
que sean mas faciles interrumpir durante cierto tiempo para tener hijos y criarlos.
Este hecho determinaria una tendencia de hombres y mujeres a emplearse en

diferentes tipos de trabajos dentro del abanico de ocupaciones posibles.

Del lado de la demanda, lo mas comuin es explorar las razones por las que los

empleadores pueden “preferir’ la contratacion de mujeres o de hombres para
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determinadas ocupaciones y de que unos y otfros disfruten de diferentes

oportunidades de ascenso y avance profesional dentro de las empresas.

El verbo “preferir’ aparece entre comillas porque cuando una persona decide aceptar
determinada ocupacion, o cuando un empleador decide contratar principalmente a
hombres o a mujeres, en tal decision influyen los valores culturales y sociales
adquiridos y los estereotipos gue dividen las ocupaciones en “masculinas” y
“femeninas”, los cuales a menudo entrafian una discriminacidn en contra de las
mujeres. Es decir, esa “preferencia” obedece en gran medida a las ideas y valores
que tiene la sociedad en cada momento sobre las funciones y atributos del genero

masculino y del femenino.

Las teorias que explican las diferencias salariales por factores de oferta y demanda
pueden a su vez ser clasificadas en tres grandes categorias: teorias neoclasicas del
capital humano, tecrias de la segmentacién del mercado de trabajo y teorias no
econdmicas o “sociosexuales”. Aunque estos grupos se solapan en parte, la

clasificacion proporciona una base util para su estudio.
Teoria neoclasica del capital humano

La teoria econdémica neoclasica presupone gque los agentes de la economia son

racionales y que todos los mercados, incluyendo el laboral, funcionan con eficiencia.

De acuerdo a esta teoria, los trabajadores tratan de conseguir los empleos mas
rentables luego de evaluar sus dotes personales (sus estudios, experiencia, etc.),
sus circunstancias condicionantes (tales como el tener que ocuparse de un nifo de

corta edad) y sus preferencias (por ejemplo, un ambiente de trabajo agradable).

Por su parte, los empleadores intentan maximizar sus beneficios acrecentando Ia
productividad y reduciendo los costos hasta donde sea posible pero, debido a la
competencia y a que los mercados de trabajo son eficientes, remuneran a los

trabajadores de acuerdo al producto marginal de su trabajo.

En este marco, el estudio seminal elaborado por Becker {(1957) -eje basal del
enfoque de capital humano propiciado posteriormente por la corriente de
pensamiento neoclasica- establece que la brecha o diferencial salarial segun genero
depende basicamente de dos factores importantes. Del lado de la oferta laboral, el

diferencial salarial depende de las diferencias entre la productividad laboral
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masculina y femenina -aqui es donde entra en juego el tema de la calificacion,
instruccion y experiencia de hombres y mujeres. Del lado de la demanda, la brecha
de salarios entre hombres y mujeres se origina en el trato diferencial dado por parte
de los empleadores a trabajadores de diferente sexo que presentan identica

productividad, es decir, en la llamada discriminacion por género.

De este modo, la teoria del capital humano se basa en las diferencias de inversion
en capital humano para explicar parte de las desigualdades entre hombres y mujeres
observadas en el mercado de trabajo. En este sentido, se destaca que el acervo de
conocimientos, experiencias y habilidades de los individuos determinan fa evoluciéon
de sus remuneraciones: individuos con mayor capital humanco mostraran una
productividad laboral mayor, que el mercado laboral deberia premiar con

remuneraciones mas altas.

Los estudios que continuaron esta linea de investigacion sistematicamente
identificaron un conjunto de factores basicos que explican la evolucidén de la brecha
salarial entre géneros. Sobresalen, en tal sentido, variables que tienen que ver con
las expectativas salariales de hombres y mujeres -los salarios esperados ex-ante
pueden reducir los incentivos femeninos a invertir en capital humano debido a la
anticipacion de practicas laborales discriminatorias por parte de los empleadores en
el futuro-, como también con la productividad relativa y las expectativas por obtener

buencs empleos.

Al respecto, Mincer y Polachek (1974) plantean que si las expectativas de hombres y
mujeres son distintas, unos y otras realizaran distintas inversiones en capital
humano, entendiendo como tal tanto a la instruccion formal como a la formacidon y a
la experiencia en el ambito laboral. Las diferencias en el capital humano adquirido
por cada uno de los géneros se manifestaran a su vez en diferentes destrezas, lo
cual determinara la situacion laboral de ambos, con distintas ocupaciones y salarios

para hombres y mujeres.

Ademas de las perspectivas salariales, entre las razones que pueden conducir a que
las expectativas de las mujeres difieran de las de los hombres, y por lo tanto tambien
lo haga su inversion en capital humano, suele remarcarse la prioridad que las
mujeres otorgan al ambito familiar, lo cual les impide integrarse plenamente al
mercado laboral. En este sentido, el matrimonio y las responsabilidades domesticas

o la crianza de los hijos pueden causar la salida temprana y permanente de la mujer
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de la poblacién activa o una retirada temporal para ocuparse de los hijos mientras
estos son pequeios. Esto puede truncar la vida profesional de las mujeres o hacerla
intermitente, determinando que las misfnas posean menos capital humano que los
hombres, tanto en lo que respecta a instruccién formal y calificaciones
aprovechables como en términos de las capacidades adquiridas una vez
incorporadas al mercado laboral. Dicha situacién redunda en una productividad

inferior y por lo tanto en una remuneracion menor para un puesto de trabajo dado.

Adicionaimente, se destaca que las mujeres tenderian a elegir ciertas ocupaciones
con salarios inferiores a las elegidas por los hombres. A este respecto se sefiala
que, en muchas ocasiones, las obligaciones familiares conducen a que las mujeres
tiendan a escoger ciertas ocupaciones en las que, en terminos relativos, la
remuneracion inicial es alta, el rendimiento de la experiencia bajo y el perjuicio
derivado de la retirada temporal de la vida activa ligero. Preferiran, por lo tanto, las
ocupaciones en las que sea mas facil colocarse y que ofrezcan horarios de duracion

flexible.

Del lado de la demanda de trabajo, se destaca que muchos de los factores gue
influyen en las preferencias de los hombres y de las mujeres por unas u otras
ocupaciones influyen también en las preferencias de los empleadores por la
contratacion de trabajadores del sexo masculino o femenino. Asi, por ejemplo, lo
habitual es que los puestos de trabajo que exigen un nivel de estudios relativamente
alto se ofrezcan a hombres y no a mujeres (aunque la logica de esta preferencia es
un tanto dudosa en los numerosos paises donde uneos y otras alcanzan ahora
niveles de instruccién semejantes). Sucede lo mismo en las ocupaciones donde la
experiencia y la formacién en el propio trabajo son relativamente importantes
(aungue también en este caso la validez del argumento va perdiendo importancia en
muchos paises, a medida que aumenta la continuidad de la vida profesional de la

mujer).

Otro argumento esgrimido es que el trabajo femenino resulta mas caro, incluso en
condiciones de igualdad salarial, por llevar aparejados una serie de costos laborales
indirectos y presuntamente mas elevados. En teoria, ello deberia afectar a los tipos
de puesto gue los empleadores ofrecen a mujeres, dependiendo de la importancia

relativa de cada uno de esos factores en la ocupacidon de que se trate.
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Dado que la diversidad de caracteristicas entre uno y otro sexo no resulta suficiente
para justificar la persistencia de la segregacion profesional y de las diferencias
salariales entre mujeres y hombres, los economistas neoclasicos han forjado teorias
complementarias para explicar esos fendmenos sin renunciar a las premisas basicas
de racionalidad y mercados de trabajo eficientes. En general, estas tecrias
complementarias ponen su interés en el lado de la demanda y en la motivacion y el
comportamiento de los empleadores. A continuacion se describen brevemente dos
de esas teorias, la de la inclinacion de los empleadores a discriminar y la de las

diferencias compensatorias.

Respecto al primer tipo de teorias mencionado, segun un esguema de
comportamiento de los empleadores ideado por Becker (1971), los empleadores
miran con prejuicio a ciertos trabajadores. Casi siempre el prejuicio o “preferencia
per la discriminacion” va dirigido contra las personas que se diferencian por
caracteristicas visibles, tales como la raza, la minusvalidez, la edad o el sexo.
Debido a esa actitud negativa, se dice que los empleadores soportaran una
“desutilidad” si contratan a una persona del colectivo discriminado. Por consiguiente,
segun esta teoria, los empleadores se comportan racionalmente cuando contratan a

menos personas de ese colectivo, ya que asi se evitan tal desutilidad.

En este modelo, los salarios de las mujeres son menores a los de los hombres como
consecuencia de que los empleadores tienen preferencia por los trabajadores de
sexo masculino, aun suponiendo que el mercado es perfectamente competitivo y

que las mujeres tienen las mismas caracteristicas productivas que los hombres.

Sin embargo, el mismo ha sido criticado por no ser sostenible en el tiempo. Bajo los
supuestos planteados por Becker (1971), los empresarios gue no discriminan y
contratan personas del grupo discriminado reduciran sus costos al pagar salarios
inferiores, desplazando del mercado a las empresas que si discriminan. En
consecuencia, la existencia de discriminacién no constituye una situacién de
equilibrio ya que a largo plazo y en condiciones de competencia perfecta, el modelo

predice la desaparicidon del diferencial de salarios.

En tanto, la teoria de las diferencias compensatorias, también de inspiracion
neoclasica, se utiliza en ocasiones como esclarecedora de la preferencia de las
mujeres por ciertas ocupaciones asi como de la remuneracion mas baja de las

profesiones tipicamente femeninas. Dicha teoria aduce que las mujeres prefieren
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determinadas ocupaciones porque desean evitar condiciones de trabajo
desagradables y peligrosas o disfrutar de buenas prestaciones, tales como seguro
de enfermedad y guarderias, especialmente cuando el hombre es el principal
sustento del hogar y los ingresos de la mujer son secundarios. En esas
circunstancias, la menor remuneracion de las ocupaciones “tradicionaimente
femeninas” estaria justificada por el hecho de que una parte de la paga se percibe

fuera del salario.

En suma, las hipotesis neoclasicas del capital humano hacen hincapié en la
importancia que tienen las diferencias sistematicas en el capital humano acumulado
por los hombres y las mujeres y en las preferencias de éstas y de los empleadores
para comprender la segregacidon ocupacional entre los sexos y la menor

remuneracion de las trabajadoras.

Si se acepta gue las diferencias salariales entre los sexos coinciden con las del
capital humano entre hombres y mujeres, la brecha salarial entre géneros pasaria a
ser un problema vinculado a las propias reglas del juego del funcionamiento del
mercado laboral y no a un proceso de discriminaciéon en el mismo. Al respecto,
Saravi {(1997) argumenta que si se demostrara que las mujeres han adquirido menos
capital humano al momento de incorporarse al mercado de trabajo, ello deberia
atribuirse a una discriminacién pre-laboral o de pre-entrada; es decir, practicas
discriminatorias que tienen lugar antes que el trabajador se haya incorporado a la
fuerza de trabajo, entre las cuales se destacaria |la desigualdad en las oportunidades

educativas.
Teorias de la segmentacion del mercado de trabajo
Las teorias relativas a la segmentacién o division del mercado de trabajo tambien se

apoyan en el pensamiento econdmico establecido y en la logica neoclasica.

Las mismas parten del supuesto de que instituciones tales como los sindicatos y las
grandes empresas desempefian un papel importante a la hora de determinar a quién

se contrata, se despide o se asciende, y el salario que se abona a cada cual.

Ademas, presuponen que los mercados de trabajo estan segmentados de cierta
manera y que, aunque cada segmento del mercado puede llegar a funcionar con

arreglo a la teoria neociasica, es dificil para los trabajadores pasar de uno a otro.
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Un trabajo preeliminar en este area es el modelo de monopsonio de Madden
(1975), que destaca gue el poseer poder de mercado les permite a las empresas
pagar salarios mas bajos a los trabajadores cuya oferta de trabajo es menos

elastica.

En dicho modelo, Madden afirma que el mercado de trabajo femenino no es
competitivo sino que estd controlado por el poder econdmico masculino en la
compra de trabajo femenino. Aqui la discriminacion salarial se explica porque la
oferta de trabajo femenina es menos elastica que la masculina. Entre los factores
que hacen a esta menor flexibilidad de la oferta femenina se encuentran las

decisiones sobre el trabajo en el ambito doméstico y la menor movilidad geografica.

Este modeio también se diferencia de los anteriores en que, bajo un mercado de
bienes en competencia perfecta, las empresas que contratan trabajo y no
discriminan terminaran dejando el mercado por tener mayores costos de produccion
gue aquellas que si lo hacen, resultado totalmente opuesto al modelo de

“‘preferencia por la discriminacion”.

Las implicancias de este modelo son gue los salarios masculinos resultan mayores a
los que estarian vigentes si no hubiera discriminacién, mientras que los salarios
femeninos son menores que estos Ultimos y, por lo tanto, también a los salarios
masculinos (Saiz Briones y otros, 2008). Otra implicancia es que los beneficios de la
embresa aumentan debido a la existencia de discriminacidén. A diferencia del modelo
de Becker, el empresario no discrimina por cuestiones de utilidad sino que lo hace

para abtener mas beneficios.

De todos modos, la version mas conocida dentro de las tecorias de segmentacion del
mercado laboral es la del mercado de trabajo dual, donde se distingue entre un
sector “primario” y otro “secundario”. En otras versiones del modelo, el mercado de
trabajo es dividide en empleos “estaticos” y “dinamicos”, o en los sectores “formal” e

“informal”, aunque el problema planteado es muy similar en todos ellos.

Estos sectores funcionan como dos mercados de trabajo con un grado notable de
independencia mutua, donde las empresas del sector primario tienen una fuerza que
hasta cierto punto las aisla de la competencia, mientras que las del sector

secundario se enfrentan a una alta competencia.
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Bajo dicho esquema, los empleos del sector primario son relativamente satisfactorios
en cuanto a remuneracidén, seguridad o estabilidad laboral, oportunidades de
promocion y condiciones de trabajo; mientras que en el sector secundario sucede lo

contrario.

Resulta bastante sencillo adaptar el concepto de mercado de trabajo dual a la
segregacion ocupacional entre ios sexos, donde el mercado se divide en
ocupaciones “femeninas” y “masculinas”. En esta direccion, Bergmann (1974)
desarrofla la llamada “hipétesis de concentracion” que sostiene que las
diferencias salariales son el resultado de la segregacion existente en el mercado de

trabajo.

De acuerdo a dicho modelo, la segregacién ocupacional es un efecto de las
motivaciones de los empleadores quienes discriminan a las mujeres excluyéndolas
de las ocupaciones consideradas "masculinas". Como resultado, las mujeres se
concentran en unas pocas ocupaciones (tipicamente calificadas como "femeninas")
generando alli un exceso de oferta que conduce a la disminucion de los salarios de
todos los individuos que se desempefian en dichas ocupaciones, sean estos

hombres como mujeres.

De este modo, el modeio predice que, a causa de la segregacion ocupacional,
quienes trabajen en las ocupacicnes femeninas ganaran menos que guienes
trabajen en las ocupaciones masculinas, aun cuando todos los trabajadores estén

igualmente bien calificados para ambos tipos de trabajo (Gonzalez y Rossi, 2001).

Una de las consecuencias de este mecanismo de segregacion es la concentracion
de toda la mano de obra discriminada en un numero limitado de ocupaciones
laborales, lo que reduce su productividad y sus salarios, situacion que contrasta con
la de los trabajadores no discriminados, quienes pueden elegir entre un elevado

numero de ocupaciones laborales.

E! resuitado de este modelo es que, al estar "hacinadas” en un pequefic numero de
ocupaciones tipicamente femeninas, las mujeres enfrentan una fuerte competencia
que conduce a que reciban salarios relativamente bajos. Los hombres, en cambio,
se benefician de una competencia menor dentro de una gama de ocupaciones mas
extensa, por lo que suelen disfrutar de salarios superiores. En consecuencia, los

varones ganan mayores salarios a expensas de las mujeres pero, a diferencia de
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otros modelos de discriminacidn, aqui las mujeres no reciben un salario inferior a su

productividad, sino que se trata de un problema de exceso de oferta.

Vale aclarar que la segregacion ocupacional soélo puede expresarse como
discriminacion ocupacional cuando, en funcién de criterios economicos distintos de
la productividad de la mano de obra, se determina el nhumero de hombres y mujeres

que tienen la oportunidad de ingresar en cierta ocupacion (Garcia de Fanelli, 1989).

Otra teoria econdmica inspirada en la idea de la divisidon del mercado de trabajo es
la de la discriminacioén estadistica (Arrow y Phelps, 1972). Dicha teoria se basa en
el supuesto de que hay diferencias de productividad, aptitudes, experiencia, etc.,
entre distintos tipos de trabajadores (por ejemplo, entre hombres y mujeres), y de
que las decisiones de contratacion y promocién acarrean costos elevados de

busqueda e informacion.

En tales circunstancias, es racional que los empleadores juzguen a una persona por
las caracteristicas del grupo o grupos a los que pertenecen y no por sus
caracteristicas personales, ya que resulta menos costoso guiarse por las presuntas
diferencias de capacidad entre las personas de diferentes colectivos (por ejemplo,

hombres y mujeres) que localizar uno por uno a los trabajadores idoneos.

La discriminacion estadistica puede abordarse desde tres puntos de vista distintos.
El primero de estos esta basado en las diferencias medias de productividad entre los
distintos grupos, donde el individuo es juzgado segun las caracteristicas medias del

grupo en vez de ser juzgados segun sus propias caracteristicas.

El segundo tipo de discriminacién estadistica esta basado en las diferencias en la
varianza de la productividad de los distintos grupos y parte del supuesto de que
hombres y mujeres tienen la misma productividad promedio, pero que los resultados
de las mujeres son mas dispersos (algunas tienen puntuaciones muy altas y otras
muy bajas). En consecuencia, si el costo de encontrar un indicador mejor de la
productividad de los empleados es muy elevado, los empresarios que sean aversos
preferiran contratar a los miembros del grupo que manifiesten una menor varianza,
incluso cuando las productividades medias de los grupos sean las mismas (Saiz

Briones y otros 2006).
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El tercer modelo de la discriminacion estadistica se basa en la idea de que existen
diferencias cuando se mide la productividad de fos distintos grupos por medio de las

entrevistas y otros indicadores de determinacion de la productividad.

Cabe destacar gue, en dichos modelos, los empresarios no necesariamente tienen
propension a la discriminacion sino que, al buscar reducir costos, toman decisiones
respecto a los individuos teniendo en cuenta la probabilidad de comportamiento de
la categoria social en la cual se los incluye. A modo de ejemplo, si los empleadores
perciben a las mujeres como trabajadoras con menos continuidad laboral, seran
excluidas de ciertos empleos sobre la base de la probabilidad estadistica de que
toda mujer en particular comparte las caracteristicas que el sentido comun asigna a

las mujeres como grupo (Garcia De Fanelli, 1989).

En consecuencia, bajo este enfoque la discriminacién surge del hecho de que los
empleadores no poseen informacidn completa sobre cada individuo en particular y
que obtener tal informacién les puede resultar muy costoso. A este respecto Portilla
Galindo (2003) senala que el eje central en estos modelos es la imperfeccién en la
informacién que poseen los agentes, lo que introduce tratamientos diferenciales
entre sujetos que son sustitutos perfectos. El hecho de que los empleadores
potenciales no pueden observar todas las cosas gque quisieran conocer sobre los
aspirantes al trabajo conduce a que los mismos tomen la pertenencia al grupo como
una sefial que les permite perfeccionar sus predicciones sobre la habilidad de un

candidato potencial para desempenarse en el puesto a ccupar.

La teoria de la discriminacién estadistica sirve asi para explicar el hecho de que
gran parte de las ocupaciones sean ocupadas por personas del sexo masculino,
aunque muchas mujeres consideradas a titulo individual posean mas capacidad o

instruccion que la mayoria de los hombres.

En suma, las teorias basadas en la segmentacién del mercado laboral esclarecen
mucho el problema de la desigualdad entre los sexos en el mundo del trabajo, pero
no explican el origen de la segmentacion. Partiendo de la presencia de
segmentacion, explican relativamente bien las diferencias salariales entre hombres y
mujeres y la segregacion profesional vertical (el heche de que los hombres tengan
mas posibilidades que las mujeres de conseguir los puestos mejores dentro de la
misma ocupacion, el cual constituye una de las causas principales de la disparidad

salarial entre los sexos), pero no ayudan a esclarecer el origen de la misma. Otro
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punto débil de esta teoria es que apenas aporta explicaciones a la discriminacion en
los ascensos, pese a que para muchas empresas las mismas entrafian menos costo

de informacidn que la contratacion inicial.

En particular, las teorias de segmentacion no integran de manera suficiente una
serie de factores ajenos al mercado de trabajo y de comportamientos no econdémicos
tales como las razones que conducen a que las mujeres accedan al mercado laboral
con niveles de instruccién mas bajos que los hombres; por qué el cuidado del hogar
y de los hijos frecuentemente es responsabilidad exclusiva de las mujeres; por que
la segregacion del mercado laboral basada en el sexo sigue siendo tan intensa a
pesar del alto gradc de coincidencia que hay en la aptitud profesional de hombres y
mujeres individualmente considerados; por qué los estereotipos sexuales de la mujer
gue tiene la sociedad se reflejan con tanta exactitud en las ocupaciones tipicamente
“femeninas’, y por qué la segregacion ocupacional sigue siendo tan fuerte pese a
que el nivel de estudios de fas mujeres y su tasa de actividad han aumentado mucho

en los ultimos tiempos.

Explicar tales cuestiones no econdmicas es decisivo para comprender la
segregacion ocupacional entre hombres y mujeres. Muchas de ellas son abordadas

por las teorias no econdmicas o “socio-sexuales”.
Teorias no econémicas o “socio-sexuales”

Estas teorias se caracterizan por estudiar el comportamiento de ciertas variables
ajenas al mercado de trabajo y que muy frecuentemente no son incluidas en los

analisis econdomicos.

Si bien se reconoce la importancia de los factores individuales para explicar la
desigualdad salarial y laboral entre géneros, se asume que la misma no adquiere un
caracter esencial para explicar el fenomeno en cuestiébn. En este sentido, los
factores estructurales -cultura, instituciones, tradiciones vigentes, estereotipos
sociales- se convierten en variables esenciales para entender la discriminacion

laboral femenina y su impacto sobre la pobreza.

Una de las premisas basicas de este tipo de teorias es que la situacion de
desventaja que padecen las mujeres en el mercado laboral es un reflejo del lugar

que se le asigna a la mujer en la sociedad y en la familia.
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o WTETE A

Bajo este enfoque, la subordinacién de la mujer es causada por factores
institucionales, entre los que se contemplan leyes, normas sociales, cédigos de
conducta y tradiciones vigentes en cada sociedad. A modo de ejemplo, en muchas
sociedades se considera que las tareas domeésticas y el cuidado de los hijos son
responsabilidad fundamental de la mujer, mientras que el sustento econémico es el

cometido principal del hombre.

Dicho reparto de responsabilidades muy probablemente afecte el capital humano
con que cuentan las mujeres antes y luego de incorporarse al mercado de trabajo.
En primer lugar, el cuidado del hogar puede conducir a que las mujeres acumulen
menos capital humano que los hombres antes de incorporarse a la poblaciéon activa
o, dicho en otras palabras, que las nifias reciban menos educaciéon que los nifios.
También es muy probable que alun cuando reciban educacion, las mujeres no sean
instruidas en campos como las ciencias y los oficios, que son de los mas

demandados dentro del mercado de trabajo.

En segundo lugar, las mismas razones pueden explicar que las mujeres adquieran,
en promedio, menos experiencia profesional que los hombres ya gue muchas de
ellas posiblemente abandonen temporalmente o se retiren pronto de la poblacién

activa.

Por otra parte, la responsabilidad en lo que atafie al cuidado del hogar y de los hijos
muy posiblemente repercuta sobre sus preferencias por determinados tipos de
empleos que les permitan compaginar mas facilmente la actividad laboral y las
responsabilidades familiares. En este sentido, las mujeres se inclinarian por aquellos
trabajos con flexibilidad de horarios o a tiempo parcial y relativa facilidad de entrada,
salida y reincorporacion. Sobre esto estan de acuerdo las teorias socio-sexuales y

las neoclasicas.

Hay, no obstante, dos posibles razones para que las ocupaciones “femeninas”
suelan ser mas flexibles en lo que se refiere a horario y rotaciéon. Podria ser que las
mujeres efectivamente buscasen las ocupaciones provistas de esas caracteristicas
(bien por las preferencias y caracteristicas de las mujeres mismas, bien porque los
empleadores prefieran contratar a mujeres para esos trabajos), segun explica la
teoria econdmica. O podria ser que las ocupaciones se “feminizasen” como

resultado de los estereotipos sexuales que acabamos de describir, y que se
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amoldaran a condiciones de trabajo flexibles precisamente por el hecho de ser

“femeninas’.

La teoria neoclasica del capital humano sostiene que son las preferencias de las
mujeres y de los empleadores lo que hace que la mano de obra femenina se
concentre en ocupaciones flexibles. La teoria socio-sexual, en cambio, no respalda
una afirmacion tan rotunda, pues las dos posibilidades apuntadas son compatibles
con elia. Es logico que las responsabilidades familiares acrecienten las preferencias
de las mujeres por las ocupaciones flexibles, pero también que la idea estereotipada
de que ciertos trabajos son mas apropiados para las mujeres influya en los tipos de

ocupacion que se les ofrecen.

En suma, de los diferentes enfoques analizados se observa que existen numerosos
factores capaces de inducir diferencias salariales entre hombres y mujeres.
Siguiendo a Gunderson (1994), pueden identificarse cinco origenes principales para

la disparidad salarial entre hombres y mujeres:

(i) Diferencias en las dotaciones de capital humano acumulado (instruccion,
experiencia, etc.), originadas principalmente por factores ajenos al

mercado de trabajo;

(i) Diferencias salariales dentro de una misma ocupacion, ocasionadas por la
discriminacion directa y/o la existencia de dualidad en el mercado de

trabajo;

(i)  Diferencias salariales por trabajo de “igual valor”, originadas en el grado
de feminizacion de las ocupaciones como resuitado de la segregacion

horizontal;
(iv)  Diferencias en los empleos deseados por hombres y mujeres;

(v) Diferencias en los empleos disponibles para cada uno de los generos.

3.2.3 Modelos economeétricos para medir discriminacion

Los estudios empiricos que analizan las causas de las diferencias salariales entre
hombres y mujeres suelen acudir al analisis de regresién para descomponer la
brecha salarial entre hombres y mujeres en la proporcion que es atribuible a

diferencias en variables ligadas a la productividad (incluido el capital humano) y a
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otros factores que influyen en los salarios, y en aquella que corresponde a una
retribucion dispar, que hombres y mujeres obtienen ante el mismo nivel de

capacidad.

Se estima que el primer conjunto de variables capta las brechas salariales que se
consideran “justificables” en funcién de las diferencias existentes entre hombres vy
mujeres, mientras que el segundo refleja basicamente el componente de

discriminacion contenido en el diferencial salarial entre generos (Oaxaca, 1973).

La técnica de descomposicion mas popular en este sentido es la propuesta por
Oaxaca (1973} y Blinder (1973) guienes, basados en los conceptos planteados en el
trabajo pionero de Becker (1957), propusieron un método para cuantificar la

importancia del fenémeno de discriminacion.

El mismo supone que, en ausencia de discriminacion, los efectos generados por las
dotaciones de capital humano deberian ser idénticos para ambos grupos; de forma
que si se equipararan las diferencias en las dotaciones y la segregacion en
ocupaciones determinadas y aun se registraran diferencias, estas podrian se
atribuidas a discriminacion. Es decir, la discriminacién se estima con un caracter
residual, una vez que se identifican las diferencias del primer tipo o diferencias

explicadas.

El método se basa en Ia siguiente definicion algebraica de discriminacion:

W IW, WO IWS

3.2.1 D
( ) wp iw?

donde D es el coeficiente de discriminacién, W, /W, es el cociente entre los

salarios promedio observados de hombres y mujeres, respectivamente, y W' /W,f,’

es el cociente de los salarios de hombres y mujeres si no existiera discriminacion. '

Despejando el cociente de salarios promedio observados de la ecuacion (3.2.1) se

obtiene:;

W we
322 Y =Y 1+ D
( ) W, W,g( )

" La razon w. /w_ puede ser vista también como el cociente entre el valor de los productos

marginales del trabajo masculino y femenino si ambos factores fueran sustitutos perfectos.
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Aplicando logaritmos naturales a la expresion anterior:
(3.2.3) (7, )- In(i7, ) = [In(w? )= In(W2 )|+ In(1+ D)

En la ultima ecuacion puede chservarse que las diferencias observadas entre los
salarios promedio (expresados en logaritmos naturales) de hombres y mujeres
tienen dos componentes. El primero de ellos estda dado por la expresion entre
corchetes, la cual muestra la proporcion de la brecha salarial que responde a
diferencias de productividad entre géneros. El segundo componente, reflejado en el
término restante de la ecuacién (3.2.3), esta dado por la proporcién de la brecha

salarial que se origina en comportamientos discriminatorios.

Es posible obtener un equivalente empirico de la ecuacion (3.2.3) a partir de la
estimacion de funciones de ingreso tipo Mincer (1974) para cada uno de los sexos.

Las mismas suelen ser especificadas de la siguiente manera:
(3.2.4) w=Xf#+pu

donde w es un vector columna con los ingresos (en rigor, con los logaritmos de los
ingresos) de los individuos analizados, X es una matriz compuesta por variables de

control, 2 es el vector de parametros a estimar y u# es un vector de términos

aleatorios que siguen una distribucion normal con media cero y varianza constante.

Estimando los coeficientes de (3.2.4) por Minimos Cuadrados Ordinarios (u otra

técnica que resulte conveniente) pueden calcularse los siguientes escalares:

(3.2.5.a) w, = X,5,

(3.2.5.b) w,=X,5,

m

donde los lados izquierdos de las ecuaciones representan la remuneracion promedio
de varones y mujeres, obtenida por medio de la multiplicacion del vector de
caracteristicas X (todas evaluadas en los promedios muestrales de las variables

independientes consideradas) con el vector de coeficientes de la funcién de ingresos
i

Dichos escalares pueden ser empleados para determinar la diferencia de ingresos

observada o “brecha bruta” (BB ).

(3.2.6) BB=aw=w,-w, =X, -X,p.,
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Sumando y restando la expresién X, 3, del miembro derecho de la igualdad anterior

y reagrupando terminos se obtiene:
(3.2.7) BB = Aw = AXS, + X, AB
donde AX =X, - X,y A8 =4, -4,

De este modo, la ecuacién (3.2.7) expresa que la brecha bruta o diferencia de
ingresos promedio puede ser descompuesta en dos términos. El primer sumando del
lado derecho de la ecuacion (3.2.7) muestra la parte de la brecha de ingresos entre
hombres y mujeres que puede ser atribuida a diferencias en las caracteristicas o
productividad de ambos. En tanto, el segundo sumando muestra las disparidades
salariales que pueden ser adjudicadas a diferencias en la remuneracion que reciben

personas con las mismas caracteristicas, es decir la discriminacién.

Otra opcion seria descomponer la brecha ponderando las caracteristicas promedio
masculinas con los retornos femeninos. Sumando y restando X, 3, del lado derecho

de la igualdad (3.2.6) y reagrupando terminos se obtiene:
(3.2.8) BB = AW = AXS,, + X ,Af
donde AXy Af estan definidos de igual forma que la anterior.

Si bien tanto (3.2.7) como (3.2.8) constituyen equivalentes empiricos de la expresion
(3.2.3), es muy probable que los mismos conduzcan a !a obtencién de diferentes
medidas de discriminacién. Esto ha conducido a que exista cierta polémica en la

literatura acerca de cual es la estructura de ponderacicnes mas conveniente.

Oaxaca (1973) propone adoptar la estructura salarial de las mujeres o de los
hombres como la estructura libre de discriminacién. Esto es, calcular la brecha

ajustada usando alternativamente las ecuaciones (3.2.7) y (3.2.8).

Otra opcion consiste en asumir que la estructura de remuneraciones libre de
discriminacion se encuentra en algun punto intermedio entre la remuneracion de las
mujeres y la de los varones. En esta direccién, Cotton (1988) y Neumark (1988)
sugieren descomponer el coeficiente de discriminacion en el costo impuesto sobre el
grupo discriminado (mujeres) y el beneficio obtenido por el grupo favorecido
(varones). Siguiendo la notacién utilizada, segun Cotton-Neumark (C-N) la BB

puede descomponerse de la siguiente manera:
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(3.2.9) BB=Aw=X,(8, -8 )+ X (8 -5, )+(X, - X, )8

donde p’ es la estructura salarial libre de discriminacion. El primer término del lado

derecho de la ecuacion mide la ventaja o favoritismo por los hombres, el segundo
termino estima la desventaja de las mujeres o discriminacion y el altimo término es la

estimacién del efecto del diferencial de productividades.

Esta ultima alternativa fue empleada por Paz, J. (2000, b), en un trabajo donde,

siguiendo una de las propuestas de Oaxaca y Ramsom (1994), estima la estructura
salarial libre de discriminacion, £, mediante el empleo del método de Minimos

Cuadrados Ordinarios sobre la muestra completa (hombres y mujeres). Una ventaja
de la aplicacidon de este método es que los valores que se encuentran no se
restringen al rango comprendido entre los que se obtienen aplicando (3.2.7) vy
(3.2.8).

En tanto, Di Paola y Berges (2000) plantean que cuando se estiman funciones de
ingresos sobre la base de quienes se encuentran ocupados hay que considerar la
posibilidad de existencia de un problema de sesgo de seleccién, especialmente en el
caso de la poblacién femenina, el cual se presenta cuando ia parte de la poblacion
excluida del analisis no posee las mismas caracteristicas que la empleada para las

estimaciones.

Por tal motivo, las autoras utilizan la técnica propuesta por Heckman (1979) para la
correccion de potenciales sesgos de seleccion. La misma consiste en estimar, en
primer lugar, un modelo probit de participacion laboral para el total de mujeres de la
muestra que se encuentra en edad de trabajar (entre 15 y 65 anos),

independientemente de si son econdmicamente activas o no.

Una vez estimado dicho modelo, y a partir de los residuos del mismo, se calcula el
inverso del ratio de Mills (1), que se incorpora como un regresor mas en las
funciones de ingreso. Si la nueva variable lambda resuita significativa puede
concluirse que existe sesgo de seleccion, por lo que corresponde emplear en el
calculo de la discriminacion los coeficientes “corregidos” por sesgo, es decir los que
resultan de la Ultima ecuacién. De no hacerlo, se estaria sobreestimando
(subestimando) la brecha de ingresos entre hambres y mujeres en caso de que el
sesgo fuera negativo (positivo), ya que si el grupo “autoseleccionado” se incorporara

al mercado laboral, el salario promedio femenino seria mayor (menor).
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Otra objeciéon que han recibido los trabajos basados en la descomposicién de las
brechas salariales observadas en factores explicados e inexplicados (discriminacion)
es que este tipo de analisis no suele considerar a los trabajadores part-time (Blau
and Kahn, 2000). Este hecho no seria un problema si las brechas calculadas sobre
los salarios horarios fueran de la misma magnitud que aquellas calculadas sobre el

ingreso mensual o anual, tal como suele suceder en las naciones industrializadas.

En el caso de Argentina, la observacion de que la brecha de ingresos es distinta
segun se calcule sobre los ingresos horarios 0 mensuales, condujo a Esquivel y Paz
(2003) a proponer una metodologia alternativa para evaluar diferenciales salariales
por genero. Especificamente, el calculo de las brechas sobre los salarios horarios
tanto para hombres como para mujeres que trabajan, incluyendo variables
relacionadas al numero de personas que trabajan, restricciones familiares y

caracteristicas de la ocupacion, se realiza de acuerdo al modelo de Tam (1996).

Dicho modelo permite analizar si la causa de la aparicion de una brecha sobre los
salarios horarios esta relacionada con la insercién especifica de mujeres y hombres
en el mercado laboral. A diferencia de los metodos de descomposicion tradictonales
(Oaxaca-Blinder), el uso de esta metodologia no intenta explorar tanto la
discriminacién en el mercado laboral sino analizar el rol que juegan distintas
variables a la hora de explicar las brechas salariales por género. Por ejemplo,
Esquivel y Paz (2003) lo utilizan para estudiar si la insercion en el mercado laborai
(estabilidad del empleo, condiciones de formalidad, horas trabajadas y satisfaccion
en el empleo) podria dar cuenta de las diferencias en las remuneraciones entre

generos.,

Los autores estiman una serie de modelos sucesivos, que van incluyendo variables

explicativas adicionales.

En primer lugar, estiman el modelo A dado por:

(3.2.10) w; = B, + B,G;

donde w, es el logaritmo del salario horario corregido para el individuo i-ésimo, G

es una variable dummy que adopta un valor de 1 para los hombres y 0 para las

mujeres, vy £, ¥ 5, son los parametros a ser estimados. Si el coeficiente g, es

significativamente distinto de cero, entonces habra una brecha salarial entre
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géneros. El signo de dicho parametro permite ver quien hace mas dinero, hombres 0

mujeres, y también indica el porcentaje de la diferencia observada.

Para conocer si la brecha observada en (3.2.10) es una funcion de las diferencias en

el capital humano acumulado por hombres y mujeres se estima el modelo B:
(3.2.11) w, = 3, + 5,6, +Hy

donde H es una matriz de variables explicativas relacionadas a las dotaciones de
capital humano de los trabajadores (educacién, experiencia potencial y experiencia
en el trabajo actual) y » es un vector de parametros a ser estimados. Si el capital
humano da cuenta de los diferenciales de salarios entre hombres y mujeres,

entonces la introduccién de H deberia conducir a que g, fuera no significativa desde

el punto de vista estadistico (estadisticamente igual a cero).

Pero no solo las dotaciones de capital humano son consideradas, también se
incluyen restricciones familiares e insercién ocupacional en el analisis. Para analizar
las restricciones familiares se define el modelo C introduciendo la matriz F
(ecuacion 3.2.12), mientras que para incluir la insercion ocupacional en el analisis se

define el modelo D, con la variable R y la matriz O (ecuacién 3.2.13).
(3.2.12) w, = f, + A,G;, + Hy + Fa
{3.2.13) w, =, + B,G, + LR, +Hy + Fu + Og

Los parametros « y ¢ miden, respectivamente, el impacto de las restricciones
familiares (presencia de conyuge y numero de nifios menores de 5 afos en el hogar)
y de la insercion ocupacional (categoria ocupacional, calificacién en el empleo,
industria y rama de actividad, tamafo de la comparfiia, variables geograficas y
condiciones locales del mercado laboral) sobre los salarios. El parametro g, es
particularmente importante ya que considera el efecto de la regularidad del
trabajador (R) sobre |os salarios. Sila especificacion (3.2.13) conduce aque f, =0,
entonces los factores observables considerados serian los responsables de la
disparidad de remuneraciones entre hombres y mujeres, por lo que no existiria

discriminacion.
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A fin de evaluar la importancia def empieo informal para hombres y mujeres, los
autores también incluyen un término de interaccidén entre el género y la regularidad

del trabajador en el empleo, GR, :
(3.2.14) W, = B, + 3G, + R, + B,GR, + Hy + Fa + O¢

Si la estructura salarial varia de acuerdo al sector (regular/ no regular) y et género,

de acuerdo a la intuicion, deberia encontrarse que f, es significativamente distinto

de cero y positivo, lo cual indicaria que lo trabajadores hombres con un empleo

regular tienen un salario horario mayor que las mujeres con un trabajo no regular.

Para culminar con la descripcion de los modelos econométricos con los que suele
analizarse la existencia de discriminacién de la mujer en los mercados laborales
cabe destacar que entre los factores que usualmente se emplean como variables de

control se encuentran (Urriza y Puertas, 2000):

* Variables relacionadas con la oferta de trabajo. incluyen caracteristicas

personales tales como edad, sexo, nivel de estudios y experiencia.

» Variables relacionadas con la relacion faboral. antiglledad, ocupacion, jornada

y tipo de contrato.

» Variables relacionadas con de la demanda de trabajo: comprende
caracteristicas de la empresa como por ejemplo propiedad, rama de actividad

econdémica, tamano, y mercado en el que se desenvuelve.

Otros autores como Paz (2000), incluyen ademas variables gque tienen gque ver con
las restricciones familiares (presencia de conyuge, condicion de jefatura o posicidn
en el hogar y cantidad de nifos menores de cinco anos presentes en el hogar),
localizacién geografica y condiciones locales del mercado de trabajo (tasa de

desempleo de los aglomerados urbanos).

3.3 Evidencia empirica de discriminacion iaboral por género

El objetivo de esta seccion del informe es intentar tener una nocién de la magnitud
que el fenbmeno de discriminacion salarial contra la mujer adquiere en la practica,
por medio de una revision de los principales hallazgos empiricos relacionados con el

tema en cuestion.
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Para ello, en el apartado siguiente se revisa la situacion de la mujer en los mercados
laborales del mundo, para luego poner el énfasis en los paises de América Latina.

Finalmente, la seccion culmina con una breve resefia del caso Argentino.

3.3.1 Discriminacion laboral de la mujer en el mundo

La discriminacion laboral es un fendomeno conocido que se advierte a nivel mundial y
cuya intensidad varia segun las caracteristicas del pais que se estudie. La evidencia
empirica indica que las consecuentes brechas salariales entre generos tienen
distintas dimensiones en cada pais y adquieren magnitudes que dependen, entre
otros factores, de las caracteristicas institucionales de los mismos. Es por ello que
se ha instalado un creciente reconocimiento internacional de la necesidad de

eliminar la discriminacion en el mercado del trabajo.

Ante esta preocupacion, en las ultimas décadas los paises se han dotado de leyes
contra la discriminacién y las empresas y empleadores de todo el mundo han
modificado las practicas de contratacion, los sistemas de fijacién de salarios y las
politicas de gestién con el objeto de garantizar la equidad en el mundo del trabajo.
Los sindicatos, por su parte, apuntan a la igualdad como objetivo basico, tanto en el
marco de la negociacion colectiva y en otros ambitos de actuacion como en sus

estructuras de representacion interna.

Dichos cambios condujeron a que la presencia de la mujer en el mercado laboral
mundial sea cada vez mayor: en América Latina, las mujeres representan un 40% de
la poblacién ocupada en las zonas urbanas; en Europa, la participaciéon de las
mismas es superior al 50%; en Asia Sur Oriental supera el 55%; mientras que en el

Caribe es mas de la mitad.

Adicionaimente, hubo un traspaso de mujeres hacia trabajos mejor remunerados en
muchos paises industrializados y en desarrollo, lo que redundd en una mayor
igualdad entre sexos, pero a su vez generd una mayor desigualdad entre las
mujeres ya que la mayoria de ellas sigue concentrada en puestos de trabajos

“feminizados”.

De todos modos, aln persiste una marcada discriminacion salarial entre mujeres vy
hombres. Segun estimaciones a escala mundial de la Organizacion Internacional del

Trabajo (OIT, 2003), en promedio las mujeres reciben una remuneracion alrededor
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de 25% menor que la de los hombres y mas del 60% de los 550 millones de

trabajadores pobres del mundo son mujeres.

Respecto a la experiencia particular de ciertos paises, en el trabajo de Daiy y otros
(2006) se explora la brecha salarial por sexo en Australia, Francia, Japdén e
Inglaterra bajo el contexto del modelo de capital humano de Becker (1975) y Mincer
(1974). Usando ia metodologia de Oaxaca-Blinder (1973), los autores descomponen
la brecha salarial en la parte atribuible a la dotacién de capital humano y aquella
correspondiente a los retornos a esa dotacién. La principal conclusion que obtienen
es gue la brecha salarial por género se explica no sélo por las diferencias en el
capital humano de hombres y mujeres, sino que también influyen los retornos a esas
dotaciones. Luego, los factores especificos como el ambiente institucional de cada

pais son importantes para explicar el tamario relativo de las brechas.

Por su parte, Drolet (1999} explora la discriminacion salarial de la mujer en Canada y
encuentra, a través de técnicas de descomposicion, que los hombres todavia
disfrutan de una ventaja salarial: el salario promedio por hora de las mujeres es
entre 84% y 89% del de los hombres. Controlando por antigiiedad y responsabilidad
en el puesto de trabajo, el autor concluye que apenas el 12% de la brecha
observada es explicada por diferencias en la experiencia en trabajos full time, y otro
5% corresponde a la supervisién y realizaciéon de ciertas tareas, mientras que el

remanente de la brecha no puede ser explicado.

En tanto, Gradin y otros (2006) muestran que en paises como Espafa, Portugal y
Alemania mas del 90% de las asalariadas son discriminadas y las mismas perciben,
en promedio, dos tercios del salario que obtendrian si no fueran discriminadas. De
este modo, la discriminacion conlievaria una pérdida de ingresos en estos paises
que ronda en promedio un 5 o 6 % del ingreso total familiar. En cambio, en paises

como Dinamarca y Bélgica, esta pérdida es de solo 1,5% del total.

Otro pais donde se advierte la existencia de discriminacion salarial entre sexos es
Grecia. En este sentido, Papapetrou (2005) muestra gque las mujeres reciben en
promedio aproximadamente un 77% de los salarios percibidos por los hombres y
que la mayor parte de la brecha salarial no se encuentra explicada por diferencias en
el capital humano o en ofras caracteristicas observables: el componente

inchservable representa cerca del 60% de las diferencias salariales entre géeneros.
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Adicionalmente, el autor observa que la brecha se reduce a medida que se asciende
desde el extremo inferior de la distribucion del salario hacia el centro y que vuelve a
aumentar al aproximarse a los quintiles mas altos. En el quintil mas bajo de la
distribucidén de salarios, el salario de las mujeres equivale ai 73,6% del que perciben

los hombres, mientras que en el quintil mas alto dicha relacion es de 76,7 %.

Para el caso de ltalia, Addabbo y Favaro (2006) encuentran gque las brechas
salariales resultantes de diferencias en los retornos a las caracteristicas productivas
entre sexos son mayores en las colas de distribucion, es decir, que las diferencias
salariales persisten por sobre toda la distribucion pero son mayores para los salarios
mas bajos y mas altos. Los autores concluyen que este hecho sugiere la presencia

1"". como también del efecto sticky floor'?, asociado a la

de un fuerte techo de crista
fuerte concentracién de las mujeres en los trabajos peor pagos. Asimismo,
controlando por niveles de educaciéon, encuentran que las mujeres menos educadas
sufren mayores diferencias salariales inexplicadas (discriminacion) a lo largo de toda

la distribucion de salarios.

Analogamente, Malmberg y Mork (2006) utilizan regresiones por cuantiles para
evaluar la brecha salarial en Suecia para el periodo 1960-2004 y encuentran que la
misma crece en la cola superior de la distribucién reforzando el efecto “techo de
cristal’. También concluyen que hay diferencias sustanciales en los retornos a la
productividad entre el sector privado y el publico, siendo la parte de la brecha no

explicada mayor en este ultimo.

Vartiainen (2002), por su parte, analiza la brecha salarial entre los empleados full
time en Finlandia. A través de la descomposicién de Oaxaca-Blinder muestra que el
21,5% de la brecha total no puede ser explicada por caracteristicas individuales, ya
que por ejemplo la edad y el nivel educacional son similares entre sexos. En

consecuencia, a pesar de poseer puestos bien remunerados, las mujeres con nivel

"' Habitualmente, la expresion techo de cristal alude a una barrera invisible que impide a

determinados grupos acceder a puestos directivos; es decir, se origina en impedimentos para acceder
a la cima de los escalones jerarquicos y, mas en general, refiere a los limites del desarrollo de la

carrera laboral y de las perspectivas de los asalariados de grupos discriminados .

'2 Literalmente, 1a expresion significa “piso pegajoso” y se utiliza para referirse a las dificultades que
tienen las mujeres de ser promocionadas en el trabajo. Es como si se quedaran pegadas en la

posicion en la que estan.
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de instrucciéon elevado siguen estando detras que sus colegas masculinos a nivel
salarial. Otro resultado importante que encuentra el autor es la existencia de una
relacion concava entre los niveles salariales y la brecha por genero: para niveles
salariales bajos la brecha es menor y la misma aumenta a medida que se

incrementa el ingreso esperado.

En tanto, Wang y Cai (2006) estudian las diferencias salariales en China y arriban a
la conclusion de que la principal razén por la que las mujeres obtienen menores
salarios es el pago desigual gue existe entre sectores productivos. Los autores
arguyen gue las brechas salariales por logros sectoriales son pequefias y que los
diferenciales son causados por discriminacion. Segun los resultados encontrados, el
95,5% de las diferencias salariales no puede ser explicado por variables
relacionadas con el capital humano, por lo que pueden ser atribuidas a
discriminacion.

Por dltimo, usando datos del periodo 1979-1995 para Taiwan, Baraka (1999)
encuentra que la brecha salarial entre sexos se ha mantenido relativamente
constante pero que la misma se incrementa cuando se controla por variables como
la edad y la educacién. Asimismo, a través de una descomposicidon estandar de la
brecha salarial, encuentra que |la proporcién explicada de la misma se ha reducido,
por lo que las diferencias salariales observadas pueden ser atribuidas a
caracteristicas inobservables de los trabajadores, como pueden ser las cualidades
innatas o la experiencia real en el puesto de trabajo. Otro argumento que sostiene la
autora para tratar de caracterizar aquella parte no explicada de la brecha es el

creciente nivel de desigualdad de ingresos en Taiwan.

3.3.2 Situacion en los mercados laborales de América Latina

Las investigaciones empiricas relativas a las diferencias salariales entre hombres y
mujeres han revelado que la disparidad salarial por genero en América Latina se
debe a muchos otros factores aparte de la segregacién ocupacional y las diferencias
de capital humano, tales como las tasas de participacion en el mercado de trabajo vy

las tasas de desocupacion.

En ese sentido, Ledn (2000) destaca que uno de los hechos mas significatives de las

ultimas dos décadas en América Latina ha sido el ingreso acelerado de las mujeres
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en la esfera laboral, el cual ha modificado los patrones habituales de funcionamiento

de los haogares latinoamericanos.

Si bien la incorporacién masiva de las mujeres ai mercado laboral ha estadoe liderada
por aquellas con mayor nivel educativo, las dificultades economicas que apremian a
los hogares latinoamericanos han impulsado también una progresiva participacion

laboral de las mujeres menos instruidas.

Como resultado, se aprecia un aumentoc del numero de personas que aportan
ingresos al hogar (mujeres, jévenes y ninos), poniendo fin al sistema del aportante
unico también en las familias de mayor vulnerabilidad social (Arriagada, 2002). El
aumento de la participacion laboral de las mujeres, sean ellas pobres o ricas, les

abre posibilidades de mayor autonomia y participacién en otros ambitos sociales.

Sin embargo, la situacidon ocupacional de las mujeres sigue caracterizandose por
una subvaloracion del trabajo femeninc y una fuerte segmentacion laboral (CEPAL,
2000). Respecto a la primera, el trabajo destaca que considerando los 17 paises de
América Latina como un conjunto, las mujeres se encuentran concentradas en
empleos que requieren de baja calificacion, ofrecen una remuneracion inferior y
tienen una mayor precariedad e informalidad laboral, mientras que su representacion
en empleos asalariados y gerenciales es inferior a la de los hombres (Unidad Mujer y
Desarrollo, 2004). Respecto a la segunda, se encuentra que la misma es tanto de
caracter horizontal, en el sentido de asignar diferentes tipos de ocupaciones a
-hombres y a mujeres, como vertical, en el sentido de traducirse en menores salarios,
prestigio, posibilidad de ascenso y poder para las mujeres y, por lo tanto, para las
ocupaciones a las que acceden. Como resultado, la mayecria de los empleos a los
gue acceden las mujeres son informales o inestables dentro del sector formal,

ademas de precarios en cuanto a inestabilidad y cobertura de la proteccion social.

Adicionalmente, segun Galvez (2001), es posible encontrar y documentar
estadisticamente numerosas caracteristicas economicas de las inequidades que
afectan a las mujeres. En todos los casos, su ingreso global es menor que el de los
hombres, producto de una insercidn laboral mas precaria: menor tasa de actividad,

mayores tasas de desempleo, menor ingreso por horas trabajadas.

75



Aunque la dinamica del mercado del trabajo en los 90 ha sido favorable a la
incorporacion relativa de mujeres,” las cuales han ocupado practicamente la mitad
de los nuevos empleos, su incorporacién masiva al mercado laboral superé en gran
medida la capacidad de absorcién de las economias, lo que ha conducido a un

importante recrudecimiento del desempleo.

En dicho sentido, las estadisticas dan cuenta de una tasa de desempleo femenino
superior a la de los hombres, por lo que este problema adquiere un caracter
estructural. Asimismo, se observa una mayor extension de los periodos de
desempleo en el caso de las mujeres, lo que revela una menor flexibitidad del

desempleo femenino ante una recuperacion economica.

l.a educacion no ha sido un elemento de ruptura de la segregacion por sexo del
trabajo ni ha cambiado significativamente los prejuicios y cultura que todavia impiden
que las mujeres obtengan puestos de trabajo acordes con su mayor preparacion
formal con relacion a la de los hombres. El mercado incorpora a las mas educadas
pero sistematicamente sita al conjunto de mujeres en gran medida en sectores de

baja productividad.

Las mujeres también se encuentran en peores posiciones con respecto a la
propiedad del capital y la actividad empresarial. No sélo la envergadura y el tipo de
los negocios que emprenden son menor, sino que ellas no estan presentes en las

fuentes de poder a que dan acceso a tal actividad.

Como resultado de su situacidn desfavorable en el mercado laboral, segun
estimaciones de la Organizacion Internacional del trabajo (OIT), las mujeres de
Ameérica Latina estan peor remuneradas que los hombres. A modo de ejemplo, ia
OIT reporta que en Uruguay las mujeres perciben en promedio 28% menos que los
varones, valor que asciende a 31% en Chile y 39% en Argentina. En tanto, las
estimaciones para México indican que en general ellas ganan casi 30 % menos que

los hombres.

* algunos paises de Ameérica Latina y el Caribe han registrado un incremento de las oportunidades
de empleo de las mujeres como consecuencia de la expansién del comercio, especialmente en los
sectores agricola de exportacion y de la confeccion. Asimismo, las mujeres (sobre todo las que tienen
mayor nivel de educacién) han encontrado nuevas posibilidades de empleo en los servicios

financieros, de turismo y otros vinculados a las industrias exportadoras.
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Respecto a la situacion imperante en cada pais en particular, Reza Arabsheibani y
otros (2003) encuentran que en el caso de Brasil, ademas de que en los ultimos 15
afos la tasa de actividad de las mujeres de 15 afios o mas estuvo creciendo
constantemente, las mujeres se han visto beneficiadas por fas mejoras en sus
dotaciones de capital humano y porque ha disminuido la discriminacion en los
retornos con respecto a los hombres. Como resultado, su posicion relativa en la

distribucion del ingreso medio ha mejorade con respecto al sexo masculino.

Por su parte, Nopo (2006) destaca que a pesar de que Chile es uno de los paises
latinoamericanos donde las mujeres exhiben mas afnos de escolaridad promedio que
los hombres, todavia existen diferencias que favorecen al sexo masculino en la
participacion en el mercado laboral. En este sentido, el autor encuentra que durante
el periodo 1992-2003 la tasa de participacion en la fuerza iaboral del hombre fue de
70% contra 36% de las mujeres y que la tasa de desempleo masculina estuvo 2
puntos porcentuales por debajo de la femenina (10%). Respecto a los salarios por
hora para el periodo en cuestién, se observa que los hombres ganaron entre 22% vy

35% mas que las mujeres.

En base a dichos resultados, el autor sugiere que la experiencia ocupacional parece
ser una caracteristica (observable) relevante para explicar la brecha salarial
prevaleciente en Chile. Para los afios en que dicha variable esta disponible, el autor
encuentra que hay importantes diferencias en favor del sexo masculino (8 horas
promedio de experiencia ocupacional contra 6 de las mujeres), y que esas

diferencias representan una considerable proporcién de la brecha salarial a expiicar.

En tanto, en el trabajo de Tenjo y Bernat (2002) se puede encontrar un estudio para
seis paises latinoamericanos durante el periodo 1980-1998: Argentina, Brasil,
Colombia, Costa Rica, Honduras y Uruguay. A través de la descomposicién de
Oaxaca-Blinder, los autores observan que durante el periodo analizado, en todos los
paises a excepcion de Costa Rica, hubo una muy fuerte tendencia a la disminucion
de las diferencias en los ingresos salariales por hora. Encuentran que la razoén
principal por la cual las diferencias salariales y no salariales disminuyeron en el
periodo estudiando fue la disminucion en la diferencias en caracteristicas
productivas. De hecho se advierte que para 1998 las mujeres asalariadas tenian

mayores indices de capital humano que los hombres en todos los paises estudiados.
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De todos modos, el diferencial salarial total seguia siendo positivo en la mayoria de

los paises debido a que la diferencia en los retornos era favorable a los hombres.

3.3.3 Breve descripcion del caso argentino

La experiencia argentina reciente resulta consistente, en términos generales, con la
evidencia empirica disponible para los paises desarrollados y gran parte de Ameérica
Latina. De hecho, los resultados de un estudio realizado por Di Pasquale y Lanari
(2005) confirman la existencia de una participacion creciente de la mano de obra
femenina, lo cual amplié la oferta de trabajo buscando compensar la pérdida de
ingresos de los hogares. En este sentido, segun datos de INDEC, mientras que en
1991 la tasa de actividad para las mujeres era de 27,7%, la misma ascendi¢ a 32,4%
en 2002.

Dicho crecimiento en la tasa de actividad de las mujeres se tradujo en un incremento
de sus niveles de desocupacidn y subocupacion, antes que en un aumento dei

porcentaje de ocupadas plenas.

De todos modos, segun Contartese y Maceira (2005), si bien los niveles actuales de
participacién de las mujeres en el mercado de trabajo urbano son altos en términos
historicos, la desigualdad entre varones y mujeres respecto a las posibilidades de
acceso al mundo del trabajo extra-doméstico resulta en una brecha de género que
asciende a 0,69 puntos porcentuales en el caso de las tasas de actividad y de 0,66

puntos porcentuales en el de las tasas de empleo.

Entre los factores causales de dichas brechas se destacan la presencia y cantidad
de hijos menores, los cuales requieren un mayor uso del tiempo domestico, y la
posicién en el hogar. En este sentido, se observa que la participacion econdmica de
la mujer eé mayor cuanto mas importante es su compromiso con el sosten del hogar:
mientras que en las jefas la tasa de participacion llega al 73,4%, la de las conyuges
es del 52,8% y la de las hijas mayores de 14 afios asciende a 50,6% (Contartese y
Maceira, 2005). Asimismo, los autores destacan que la participacién econdmica
femenina sigue siendo mucho mas alta y estable entre las mujeres con altos niveles

educativos.

Otro punto crucial que se menciona en el trabajo de Contartese y Maceira (2005) es

que, a pesar de la creciente incorporacién de la mujer en el mercade de trabajo, la
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estructura ocupacional sigue presentando una fuerte segregacion vertical vy

horizontal por género.

En términos de segregacion horizontal, encuentran que las actividades clarémente
feminizadas son el servicio doméstico (donde la presencia femenina es
practicamente excluyente), la ensefianza (tres de cada cuatro ocupados son
mujeres) y los servicios sociales y de salud (con una presencia femenina del 63,2%),
mientras gue la presencia femenina es marginal en las ramas de construccion,

transporte y almacenaje.

Respecto la segregacion vertical, encuentran que las mujeres son promovidas a
cargos de jefatura en menor proporcion gue los varones: solo el 27,4% de los
asalariados que ejercen cargos de jefatura en los procesos de trabajo son mujeres y

lo mismo sucede con el 28,3% de quienes ejercen cargos de direccion.

Dichos resultados son consistenties con los de Di Pasquale y Lanari (2005), quienes
destacan que las ramas que emplean a mujeres en mayor proporcién en Argentina
son la ensefanza; los servicios sociales y de salud; los hogares privados con
servicio domeéstico; y otros servicios personales. Estos tres sectores concentran
aproximadamente al 27% del total de asalariados argentinos y, junto con la

Administracion Publica, son los mayores empleadores del pais.

Respecto a los diferenciales de ingresos salariales entre hombres y mujeres, segun
Gasparini y otros (2002) la brecha bruta de salarios ha disminuido, aunque todavia
persiste cierto tipo de discriminacién salanal en contra de las mujeres. A este
respecto, los autores sefialan que dependiendo del tipo de especificacion empleado
en las estimaciones, la discriminacién en contra de las mujeres paso de rondar 14%-
18% en 1994 a 6%-9% en el afic 2000.

De acuerdo a Paz (2000), dicha brecha se ve afectada por tres elementos
importantes: la participacion diferencial de mujeres y varones en la fuerza de trabajo,
la segregacion ocupacional y el trabajo a tiempo parcial. El autor también encuentra
gue la presencia de un cényuge desalienta la participacion de las mujeres y alienta
la de los varones. Asimismo, en Paz (2002) se afirma que la evidencia argentina
sugiere que la diferencia salarial entre solteras y solteros es menor que la observada
entre casadas y casados. Ademas, la condicién de jefatura o posicion en el hogar y

la cantidad de nifos menores de cinco afios se presentan como restricciones
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familiares que atentan contra esta brecha. En ese sentido, el autor arguye que esos
factores provocan una brecha favorable a los varones que va apareciendo
paulatinamente a medida que éstos tienen mayores niveles de compromiso con el
mercado laboral mientras que, paralelamente, aumenta la intermitencia femenina a
medida que progresan los proyectos de constitucion familiar. Como resultado, se
detecta concentracion de mujeres en puestos y ramas que permiten liberar tiempo
para las actividades del hogar y por tanto sus remuneraciones medias se van

alejando cada vez mas de las masculinas.

Por ultimo, segun el Consejo Nacional de la Mujer (1999), para analizar la situacion
de desventaja de la mujer frente al varén deben analizarse algunas caracteristicas

del mercado de trabajo femenino:

= Mercado laboral muy segmentado horizontalmente: el mercado de trabajo
femenino se caracteriza por la concentracion de las mujeres en un conjunto
reducido de ocupaciones gque se definen como tipicamente femeninas en
términos culturales. De este modo, las mujeres trabajan fundamentalmente
como maestras y profesoras, enfermeras, secretarias, dactilografas,

empleadas de oficina y vendedoras de comercio, peluqueras y afines.

» Mercado laboral muy segmentado verticalmente: se observa una
concentracion de las mujeres en los puestos de menor jerarquia dentro de
cada ocupacion, lo cual implica puestos de trabajo peor remunerados y mas

inestables. Esta situacion se manifiesta sobre todo en el sector privado.

= Sobre-calificacién. las mujeres se encuentran sobre-representadas en
actividades vinculadas al sector servicio de baja calificacion laboral, donde el
servicio doméstico ocupa un lugar preponderante, ya que sobre el total de la

ocupacion femenina el sector representa el 18%.

« Brecha salarial entre varones y mujeres: el ingreso percibido por las mujeres
durante su vida activa es, en promedio, alrededor de un 30% inferior al de los
hombres. Esto se explica porque las mujeres estan concentradas en los
grupos de ingresos bajos y medios mientras que los varones se concentran

principalmente en los grupos de ingresos medios y altos.
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» Tasas de desocupacion diferenciales: las mujeres han presentado mayocres
indices de desocupacion que los varones durante las uitimas décadas aunque

la diferencia ha tendido a ser menos notoria en los Ultimos anos.

3.4 Descripcion dei caso bonaerense

En las secciones anteriores se dio cuenta de un conjunto de factores economicos y
sociologicos que contribuyen sustantivamente a la definicion de ciertas regularidades
empiricas asociadas tanto a la participacion relativa de las mujeres en el mercado de

trabajo como a sus ingresos laborales u horas trabajadas.

Oportunamente, se identificaron algunos de los hechos estilizados mas significativos
que describen la realidad laboral de las mujeres en los ultimos afios: la existencia de
una brecha salarial positiva entre hombres y mujeres (la cual ha evidenciado una
tendencia declinante en gran parte de los paises desarrollados y en desarrollio); el
aumento de la mayor participacion laboral femenina; el empleo intensivo de mujeres
en sectores donde abunda la precariedad e inestabilidad laboral; su mayor
participacion en el sector publico, y la existencia de practicas discriminatorias por

parte de los empleadores.

El objetive de la presente seccién es describir estadisticamente la evoiucion de la
situacion de las mujeres en el mercado laboral argentino, utilizando para ello los
datos de la EPH y centrando la atencién en los aglomerados urbanos bonaerenses
durante las ondas de octubre de 1993, 1896, 1999 y 2002. La comparacion
intertemporal contribuye a identificar un conjunto de tendencias generales
significativas, lo cual es esencial para contar con un primer acercamiento a las

diferencias en las practicas laborales en base a una perspectiva de género.

Aln cuando la lectura de las tablas que se presentan a continuacion reviste un
caracter introductorio y preliminar al problema (debido fundamentalmente a la
naturaleza no condicionada del analisis estadistico realizado), la informacion
relevada es sumamente importante, en tanto permite tener idea de la realidad

ocupacional de hombres y mujeres en Argentina.

A fin de facilitar la exposicidn, la informacién estadistica relevada se presenta

agrupada en tres grandes categorias que abarcan los principales aspectos del
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mercado de trabajo: participacién en el mercado laboral, niveles y caracteristicas del

empleo e ingresos.

3.4.1 Participacion en el mercado laboral

El primer aspecto considerado para analizar la situacion relativa de la mujer en el
mercado laboral fue la participacion en la fuerza laboral, clasificande a hombres y
mujeres en activos e inactivos segln se encontraran trabajando/en busqueda de

empleo o no, respectivamente (Cuadro N° 9).

Cuadro N° 9
Condicion de actividad segin género (en porcentajes). Total de
aglomerados urbanos bonaerenses

Octubre de 1993 Octubre de 1996 Octubre de 1999 Octubre de 2002

Activos | Inactivos | Activos | Inactivos | Activos | Inactivos [ Activos | Inactivos
Varones 83,29 16,71 89.18 10,82 87.94 12,06 88.46 11,54
Mujeres 4515 54 85 52,26 47,74 53,92 46,08 56,68 43,42

Referencias: Las cifras estan calculadas sobre la poblacion en edad de trabajar,
entendiendo como tal a todas las personas de entre 15 y 65 anos de edad.
Fuente: elaboracion propia en base a EPH.
Como puede observarse, la proporcién de hombres econdomicamente activos supero
ampliamente a la de mujeres en dicha condicidon durante todas las ondas
examinadas. Este resultado dista de ser sorprendente ya que las tareas asociadas al
cuidado de los hijos y manutencidon del hogar generalmente recaen sobre las

mujeres, lo que suele traducirse en una menor participacion en el mercado laboral.

No obstante, la tasa de participaciéon femenina se ha incrementado continuamente
durante todo el periodo analizado, por lo que la diferencia entre hombres y mujeres
ha ido reduciéndose a lo largo del tiempo. Si bien algunos autores han argumentado
que el incremento en el nivel de actividad de las mujeres tuvo su origen en la
necesidad de complementar los ingresos familiares menguados por las crisis
(argumento que seria igualmente valido para hombres previamente inactivos), las
cifras relevadas sugieren la existencia de un fenémeno mas profundo. En este
sentido, es posible advertir que mientras que la tasa de actividad mascuiina tendi6 a
incrementarse durante los periodos mas problematicos para el mercado laboral {en

1996, luego de la crisis del tequila, y durante la crisis de 2002), apoyando la
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hipotesis anterior, la tasa de actividad femenina crecié constantemente y a tasas

mucho mas elevadas que la de los hombres.

El aumento observado de la tasa de actividad de las mujeres fue un fendmeno
generalizado pero no homogéneo entre grupos sociodemograficos. En el Cuadro N°
10 puede advertirse que la incorporacion de las mujeres al mercado laboral estuvo
liderada mayoritariamente por mujeres solteras y/o con hijos entre 1993 y 1996 y por
mujeres casadas y/o sin hijos entre 1999 y 2002. Asimismo, el aumento de la tasa

de actividad fue especialmente aito en el caso de las mujeres jefas de hogar.

Cuadro N° 10
Condicion de actividad de las mujeres segun caracteristicas
sociodemograficas (en porcentajes). Total de aglomerados
urbanos bonaerenses

Octubre de 1993 Octubre de 1996 Octubre de 1999 Octubre de 2002
Activas |Inactivas | Activas | Inactivas | Activas | Inactivas | Activas | Inactivas

Estado civil
Casadas 39,20 60,80 42,53 57,47 4533 54 67 50,51 49 49
Solteras 54 33 4567 69,17 30,83 66,93 33,07 65,64 33,46
Posicion en
el hogar
Jefas 65,87 3413 64,83 35,17 72,07 27.93 70.85 29,15
No jefas 501 49 90 42,85 57,15 50,71 49,29 54,09 45 91
Composicidn
familiar
Con hijos 50,73 49,27 62,81 37,19 60,08 39,92 60,30 39,70
Sin hijos 39,26 60,74 45,54 53,46 50,41 49 59 54 61 45,39

Referencias: Las cifras estan calculadas sobre la poblacion femenina en edad de

trabajar, entendiendo como tal a las mujeres de entre 15 y 65 afios de edad.

Fuente: elaboracion propia en base a EPH

En consecuencia, si bien se ha observado un aumento de la participacion femenina
en el mercado laboral, tanto de las mujeres casadas como solteras y con y sin hijos,
para octubre de 2002 aun persistian importantes diferencias en los niveles de

participacion de hombres y mujeres.
342 Empleo

Otro aspecto del mercado laboral en que los hombres se diferenciaron de las

mujeres fueron los niveles y caracteristicas del empleo.

En el Cuadro N° 11 puede observarse que hasta el afno 1999, el porcentaje de

mujeres econdmicamente activas que se encontraban desocupadas superé
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ampliamente al de hombres en dicha situacién. Luego la diferencia se fue

reduciendo significativamente para culminar en valores cercanos para ambos

géneros, aunque levemente mayor en el caso de las mujeres.

Cuadro N° 11

Individuos activos ocupados y desocupados segln genero (en
porcentajes). Total de aglomerados urbanos bonaerenses

Octubre de 1993 Octubre de 1996 Octubre de 1999 Octubre de 2002
Varones | Mujeres | Varones | Mujeres | Varones | Mujeres | Varones | Mujeres
Estado
Ocupado 91,30 86,80 82,42 76,48 85,94 81,75 79,79 79.48
Desocupado 8,70 13,20 17,58 23,52 14,08 18,25 20,21 20,52

Referencias: Las cifras estan calculadas sobre la poblacién femenina en edad de
trabajar, entendiendo como tal a las mujeres de entre 15 y 65 afos de edad.
Fuente: elaboracion propia en base a EPH
Adicionalmente, entre los individuos activos que efectivamente consiguieron un.
empleo, las mujeres se caracterizaron por concentrarse en determinadas ramas de
actividad (Cuadro N° 12). Mas del 70% de las mujeres que se encontraban
ocupadas desempefiaron tareas relacionadas con el comercio (23,7%), la salud, la
educacion y los servicios personales (24,5%) y el servicio domestico (23,9%),
industria

mientras que la mayoria de los hombres se concentraron en la

manufacturera (28,1%), el comercio (26,4%) y la construccion (13,5%).

Adicionalmente hubo ciertas ramas de actividad que, a pesar de no concentrar
tantos puestos de trabajo en términos absolutos, tuvieron una presencia femenina
relativamente baja. Entre ellas pueden mencionarse el sector de servicios publicos,
que empled al 12% de los hombres ocupados y solo al 1,42% de las mujeres; las
actividades primarias, donde la representacion femenina fue practicamente nula; y la
administracion pablica y la defensa, donde la representacion de los varones fue 30%

superior a la de las mujeres.
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Consistentemente con las ramas de actividad en las que se concentraron,
especialmente en los casos del comercio y el servicio doméstico, las mujeres
exhibieron una precariedad del empleo relativamente alta. En el Cuadro N° 13 puede
observarse gue si bien el porcentaje de mujeres empleadas en puestos de trabajo
permanentes fue levemente superior al de hombres en dicha situacién (a excepcion
del afio 2002); las mujeres se vieron notablemente mas afectadas por la informalidad

laboral que los hombres.

Cuadro N° 13
Precariedad del empleo segin género (distribucién porcentual).
Total de aglomerados urbanos bonaerenses

Octubre de 1993 Octubre de 1996 Octubre de 1999 Octubre de 2002
Varones | Mujeres | Varocnes | Mujeres | Varones | Mujeres | Varones | Mujeres

Duracion
Temporario N.d. N.d. 17,85 16,31 14,84 13,03 18,15 23,37
Permanente N.d. N.d. 82,15 83,69 85,16 86,97 81,85 76,63
Formalidad
Formal 74,08 67,33 68,90 60,36 65,67 59,47 58,43 51,43
Infarmal 25,92 32,67 31,10 39,64 34,43 40,53 41,57 48,57

Referencias: N.d.: no disponible. Las cifras estan calculadas sobre las personas ocupadas.
Fuente: elaboracion propia en base a EPH

Adicionalmente, las mujeres ocupadas se destacaron por encontrarse empleadas
principalmente en puestos de trabajo correspondientes a empresas grandes (Cuadro
N° 14). Si bien esto también fue cierto para los hombres (a lo largo de todo el
periodo, cerca del 50% estaba empleado en empresas de este tipo), la participacion
femenina en empresas grandes fue mas elevada. Las mujeres tambien se
concentraron en empresas publicas, en detrimento de las empresas chicas, las

cuales fueron mas populares entre los hombres ocupados.
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Cuadro N° 14

Tipo de empresa segun género (distribucion porcentual). Total
de aglomerados urbanos bonaerenses

Octubre de 1993

Octubre de 1996

Octubre de 1999

Octubre de 2002

Varones | Mujeres | Varones | Mujeres | Varones | Mujeres | Varones | Mujeres
Grande 48,18 57,16 4715 54,06 45,40 51,37 51,57 45,18
Chica 32,23 22.86 31,16 22,69 32,40 2401 25,00 16,96
Publica 19,58 19,99 21,69 23,25 22,20 2462 23,44 37.86

Referencias: Las cifras estan calculadas sobre las personas ocupadas.

Fuente: elaboracion propia en base a EPH

Por otra parte, el desempefio de las mujeres en el mercado laboral se diferencié del

de los hombres en lo que respecta a la categoria ocupacional exhibida por las

mismas (ver Cuadro N° 15).

Cuadro N° 15

Categoria ocupacional segtin género {distribucion porcentual).
Total de aglomerados urbanos bonaerenses

Octubre de 1993

Octubre de 1996

Octubre de 1999

Octubre de 2002

Varones | Mujeres | Varones | Mujeres | Varones | Mujeres .| Varones | Mujeres
Patrén 5,92 1,86 4,62 1,73 4,94 2,42 457 2,41
Trabajador por 24,50 25,09 21,71 19,56 21,82 20,15 26,75 16,50
cuenta propia
Asalariade 69,03 70,86 73,14 76,08 7217 76,17 68,31 79.88
Trabajador sin 0,54 2,19 0,52 2,63 1,07 1,26 0,36 1,21

salario

Referencias: Las cifras estan calculadas sobre las personas ocupadas.

Fuente: elaboracién propia en base a EPH

A dicho respecto, si bien el porcentaje de perscnas ocupadas en empleos

asalariados o por cuenta propia tendieron a ser similares entre sexos durante todas

las ondas analizadas (a excepcién de 2002, cuando las mujeres se desplazaron

desde actividades por cuenta propia a empleos asalariados), las mujeres se

caracterizaron por tener una representacion notablemente baja entre los patrones y

relativamente alta entre los trabajadores sin salario. A modo de ejemplo, la

proporcion

de varones ocupados que se desempefiaron

como patrones

practicamente duplico a la de mujeres patronas durante el ano 2002, mientras que la

participacion de las mujeres en actividades no remuneradas mas que triplico a la de

los hombres durante el mismo periodo.
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Asimismo, las mujeres exhibieron una experiencia laboral inferior a la de los
hombres, fenomeno que tendiod a acentuarse hacia fines del periodo. En el Cuadro
N° 16 puede observarse que el porcentaje de mujeres con a lo sumo 10 afos de
antigliedad en el trabajo principal crecio desde 81,1% en 1993 a 89,5% en el afio
2002, mientras que para los hombres dichos porcentajes fueron de 74,9% y 82,7%,

respectivamente.

Cuadro N° 16
Antigliedad en el trabajo principal segin género (distribucién
porcentual). Total de aglomerados urbanos bonaerenses

Octubre de 1993 Octubre de 1996 Octubre de 1999 Octubre de 2002
Varones | Mujeres | Varones | Mujeres | Varones | Mujeres | Varones | Mujeres
Antigliedad
0-5 afios 59,92 65,22 60,61 66,13 59,10 65,64 59,78 63,89
5-10 afios 14,99 15,90 2218 23,37 17.80 17,74 22,93 25,58
10-20 arios 15,54 14,31 14,08 9,09 14,11 11,72 15,53 9,73
Mas de 20 afios 9,55 4.58 3,12 1,41 8,99 4,90 1,76 0,81

Referencias: Las cifras estan calculadas sobre las personas ocupadas.
Fuente: elaboracion propia en base a EPH.
Un tltimo aspecto analizado fue la cantidad de horas trabajadas por miembros de
ambos sexos (Cuadro N° 17). A este respecto, el tempo promedio dedicado por los
hombres a desarrollar actividades laborales rondd las 47 horas semanales (a
excepcion del afio 2002, cuando el promedio de horas trabajadas en la semana de
referencia se redujo a poco mas de 43 horas), mientras que en el caso de las
mujeres el mismo se fue reduciendo de 37 horas semanales en 1993 a 32,5 horas
semanales en el afio 2002). De este modo, en promedio los hombres trabajaron

cerca de 10 horas mas por semana que las mujeres.

Dicho resultado tiene su origen en las diferencias que muestran las tasas de
participacion de los puestos de trabajo con mayor carga horaria. En este sentido,
mientras que los puestos de trabajo mas populares entre los hombres fueron
aquellos que implicaban una carga horaria semanal de entre 46 y 61 horas (los
cuales concentraron entre el 36,4% y el 42,1% de los varones ocupados durante
todo el periodo), el comportamiento de las mujeres fue mas dispar. Inicialmente, las
mismas ocuparon principalmente puestos de trabajo de 30 a 40 horas semanales

(30,17% en 1993), luego se volcaron a empleos de hasta 19 horas (22,8% en 1996 y
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24% en 1989), para finalmente concentrarse en trabajos con una carga horaria de
entre 20 y 29 horas semanales (32,4% en 2002).

Cuadro N° 17

Cantidad de horas trabajadas en la semana de referencia segun
geénero (distribuciéon porcentual). Total de aglomerados urbanos

bonaerenses
Octubre de 1993 Octubre de 1996 Octubre de 1999 Octubre de 2002
Varones | Mujeres | Varones | Mujeres | Varones | Mujeres | Varones | Mujeres

De 1 a 19 horas 2,91 13,24 7.18 22,82 7.64 2405 13.03 21,30
De 20 a 29 horas 417 16,53 717 19,29 6,77 18,44 13,68 32,38
De 30 a 40 horas 22,03 3017 11,63 20,23 11,12 17,45 12,58 15,563
De 41 a 45 horas 15,49 10,79 6,14 3,92 6,96 599 3,18 3,90
De 46 a 61 horas 36,40 20,32 41.65 21,86 4213 23,06 36,45 18,15
62 o mas horas 19,00 8,85 26,23 11,89 25,39 11,02 21,08 8,73
Promedio 47 .14 37.13 47.97 35.05 47.83 34.98 43.25 32.55

Referencias: El promedic de horas trabajadas esta calculado empleando los
valores medios de los intervalos.
Fuente: elaboracién propia en base a EPH
En suma, en lo que respecta a los niveles y caracteristicas del empleo, las mujeres
se destacaron por exhibir una mayor proporcién de personas economicamente
activas que no poseian empleo; concentrarse en los sectores de comercio, salud,
educacion y servicios personales y domésticos, poseyendo una baja representacion
en los sectores de servicios publicos (electricidad, agua, transporte, comunicaciones,
etc.), actividades primarias y administracién publica y defensa; exhibir una mayor
precariedad laboral que los hombres; concentrarse en puestos de trabajo
correspondientes a empresas grandes; tener una proporcion relativamente baja de
ocupadas que se desempefian como patronas y relativamente alta de mujeres con
trabajos no remunerados; poseer menos experiencia laboral que los hombres y

trabajar una menor cantidad de horas que ellos.

3.4.3 Ingresos laborales

[Los patrones descritos en los apartados anteriores respecto a la situacion relativa de
la mujer en el mercado laboral bonaerense son compatibles con las teorias que

intentar explicar los diferenciales de ingresos entre sexos (ver Seccion 3.2) y, por lo
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tanto, con la existencia de una brecha positiva a favor de los hombres en lo que

respecta a ingresos laborales.

En el cuadro que se presenta a continuacion puede observarse que, tal como
resultaba previsible, los ingresos laborales promedio de los hombres superaron
fuertemente a los de las mujeres durante todo el periodo e independientemente de la

fuente de ingresos considerada.

Cuadro N° 18
Ingresos laborales promedio por fuente, segin género {en
pesos). Total de aglomerados urbanos bonaerenses

Octubre de 1996 Octubre de 1999 Octubre de 2002

Varones | Mujeres | Varcnes | Mujeres | Varones | Mujeres
Fuente
Ingresos como asalariado 621,07 438,60 662,37 466,91 587,21 380,03
Ingresos como cuentapropista 604,04 375,59 516,33 343,25 372,08 242 81
ingresos como patron 1468,85 746,54 1654,54 867,63 1787,19 1087,49
Ingreso promedio de todas ias
ccupaciones 803,53 427,23 676,79 453,74 57421 372,61

Referencias: Los ingresos laborales estan calculados sobre las personas con ingresos
positivos.
Fuente: elaboracion propia en base a EPH.
Las diferencias mas obvias se verificaron en los ingresos como patréon, donde el
ingreso promedio de los hombres llegd a superar en un 97% al de las mujeres
(durante octubre de 1993). Las brechas mas bajas correspondieron a los ingresos
como asalariados, aunque las mismas fueron superiores al 40%. En el caso de los
ingresos obtenidos desempenando tareas por cuenta propia, el diferencial de

ingresos varié entre 50% y 61%.

Como resultado, considerando todas las ocupaciones desarrolladas por los
individuos, el ingreso promedio de las mujeres fue al menos un 50% inferior al de los
hombres durante todas las ondas para las cuales fue posible calcular los ingresos

laborales totales.

Sin embargo, las cifras anteriores dependen de la cantidad de horas trabajadas por
unos y otras que, como se menciond en el apartado anterior, distaron de ser

similares. Por lo tanto, para analizar la posible presencia de indicios de
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discriminacién salarial resulta mas apropiado emplear alguna variable que tenga en

cuenta el efecto de las horas trabajadas, tal como el salario horario (Cuadro N° 19)

Cuadro N° 19
Salarios horarios segin género {en pesos). Total de
aglomerados urbanos bonaerenses

Octubre de Octubre de Octubre de Octubre de
1993 1996 1999 2002
Género
Varones 3.51 3,82 3,88 3,93
Mujeres 3,30 3,75 3,92 3,31

Referencias: Los ingresos laborales horarios estan calculados sobre las personas con
ingresos positivos.
Fuente: elaboracion propia en base a EPH.
Notese que al tomar en cuenta el efecto de la cantidad de horas trabajadas, la
brecha salarial promedio entre hombres y mujeres se reduce bruscamente e incluso
se revierte a favor de las segundas durante 1999. La misma pasa de tomar un valor
minimo de 50% a ser de tan s6lo 6% en 1993, 2% en 1996 y 19% en 2002. E£n tanto,
durante octubre de 1999, el ingreso laboral horario promedio de las mujeres supero

en 1% al de ios hombres.

Dada la variabilidad en los resultados, en principic no parecieran existir indicios
claros de discriminacion salarial en contra de la mujer. No obstante, dado gque se
trata de valores promedio, ias cifras pueden estar ocultando ciertos comportamientos

intragrupales.

A fin de analizar mas profundamente la posible presencia de discriminacion en el
mercado laboral, primero se calculd el salario horario promedio de hombres y

mujeres segun algunas caracteristicas del puesto de trabajo (Cuadro N° 20).

Asi fue posible advertir que, independientemente del tipo de empresa en que se
desempenaron y de si el puesto de trabajo era formal o no, los salarios horarios
promedio de los hombres tendieron a superar a los de las mujeres. Las unicas
excepciones se registraron durante el afio 1999 y para ciertos puestos especificos

(empleos informales y/o en empresas chicas).

Inicialmente, ia brecha salarial observada entre hombres y mujeres tendié a ser

mayor en aquellos empleos pertenecientes al sector formal de la economia (9,9%
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versus 3,8% en octubre de 1993), pero la situacion se revirtidé hacia fines del periodo:
en octubre de 2002, la brecha salarial entre hombres y mujeres fue de 2,4% en el
sector formal y de 37% en el informal. Respecto al diferencial salarial por tipo de
empresa, la situacidn también fue cambiando a lo largo del tiempo. A inicios del
periodo, el sector con mayores brechas salariales era el publico (23,7%), seguido
por las empresas grandes (7%) y por ultimo las chicas (2,2%). En tanto, en el ultimo
afno examinado, las empresas chicas pasaron a exhibir las mayores brechas

salariales (26,3%), quedando las empresas publicas en ultimo lugar (12,7%).

Cuadro N° 20

Salarios horarios por caracteristicas del empleo, segiin género
(en pesos). Total de aglomerados urbanos bonaerenses

Octubre de 1993 Qctubre de 1996 Octubre de 1999 Octubre de 2002
Varones | Mujeres | Varones | Mujeres | Varones | Mujeres | Varones | Mujeres

Formalidad
Sector formal 3.89 3,54 3,87 3,78 4,09 4,34 4,26 416
Sector informal 3.57 3,44 3,75 3,72 367 3,55 3,70 2,70
Tipo de
empresa
Grande 3,80 3.55 3,67 3,64 3,59 3,563 3,51 2,87
Chica 3.32 3,25 3,63 347 3,67 4,10 4,42 3,50
Plblica 4,43 3,58 4,62 4,40 4,89 4,74 4,26 3,78

Referencias: Los ingresos laborales horarios estan calculades sobre las personas con
ingresos positivos.
Fuente: elaboracién propia en base a EPH.
Los resultados anteriores son favorables a la hipdtesis de presencia de
discriminacién salarial contra la mujer en el mercado laboral. Aun cuando las
mujeres prefieran determinadas ocupaciones con menores salarios porque desean
evitar condiciones de trabajo desagradables y peligrosas, el hecho de que la brecha
sea positiva en todos los puestos de trabajo, incluso en aguellos que carecen de

tales beneficios (sector informal), sugiere que hay otros factores en juego.

Otro argumento sugerido por la teoria econdmica para justificar la existencia de una
brecha salarial positiva a favor de los hombres ha sido que las mujeres tienden a

exhibir una menor experiencia laboral que aquellos. En el Cuadro N° 21 se
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presentan los salarios horarios promedio de hombres y mujeres segun la antigtiedad

en el puesto de trabajo.

Cuadro N° 21

Salarios horarios por antigliedad en el empleo, segtin género (en

pesos). Total de aglomerados urbanos bonaerenses

Octubre de 1996

Octubre de 1999

Octubre de 2002

Varones | Mujeres

Varones | Mujeres

Varones | Mujeres

Octubre de 1993
Varones | Mujeres
Antiguedad
0-5 afnos 3,20 3,16
5-10 anos 4,29 404
10-20 afios 4,65 427
Mas de 20 afios 477 4,03

3.21 3,49
4,11 3.9
5,02 4,75
5.46 4,84

3.26 3.62
4,29 4,43
5,02 5,08
571 5,00

3,29 2,69
4,32 3,71
4,48 4,86
6.65 5,95

Referencias: Los ingresos laborales horarios estan calculados sobre las personas con

ingresos positivos.
Fuente: elaboracién propia en base a EPH.
Puede observarse que, tal como resulta esperable, los salarios fueron crecientes con
la experiencia de las personas. Nuevamente, los salarios promedio de los hombres
en general superaron a los de las mujeres para todas las categorias consideradas y
la brecha observada tendid a crecer con el nivel de experiencia laboral. En los casos
en que fue positiva, la brecha oscildé entre 1,3% (en octubre de 1993, para las
personas con menos de 5 afios de experiencia) y 22,3% (para el mismo grupo pero
en octubre de 2002).

Dicho hecho, sumado a la existencia de casos en los que el salario promedio de los
hombres superé al de mujeres con mayor experiencia laboral durante la primera
mitad del periodo, vuelve a arrojar evidencia favorable a la presencia de
discriminacion salarial. A ese dltimo respecto, puede observarse que los ingresos
laborales horarios promedio de hombres con una experiencia laboral de entre 10 y
20 anos superaren a los de las mujeres con mas de 20 anos de experiencia durante
las dos primeras ondas y lo mismo ocurrid entre ios varones con 5-10 arios de
experiencia y las mujeres de 10-20 afos de antigiiedad en el trabajo durante octubre

de 1993.

Finalmente, con el proposito de analizar la posibilidad de que la brecha de salarios
dependiera de diferencias en la dotacién de capital humano, se computaron los

salarios horarios promedio seglun niveles educativos (Cuadro N° 22).
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Cuadro N° 22

Salarios horarios por nivel educativo, segun género (en pesos).
Total de aglomerados urbanos bonaerenses

Octubre de 1993 Octubre de 1996 Octubre de 1599 Octubre de 2002
Varones | Mujeres | Varones | Mujeres : Varones | Mujeres | Varones | Mujeres

Nivel
educativo
Sin educacion 2,89 3,44 1,91 301 1,85 3,95 1,13 3,41
formal
Primario 2,78 3,37 2,82 3,52 2,69 3,09 2,26 2,61
incompleto
Primario 2,99 3,19 3,19 3,12 2.9 2,87 3.12 2,42
completo
Secundario 367 2,90 3,39 3,10 3.42 3,03 3,22 2,45
incompleto
Secundario 4.05 3.47 420 3,54 4,01 3,70 3,91 2,88
completo
Superior 5,40 3.88 4,71 4,10 5,32 4,43 4,43 3.26
incompleto
Superior 8,72 5,09 7,96 6,17 9.69 6,56 11,09 6,16
completo

Referencias: Los ingresos laborales horarios estan calculados sobre las personas con

INgresos positivos.
Fuente: elaboracion propia en base a EPH.
En este ultimo caso fue posible observar un comportamiento dicotomico. En el caso
de los niveles educativos mas bajos (personas sin instruccion o con primario
incompleto), la brecha salarial fue favarable a las mujeres durante todas las ondas
examinadas y creciente con el tiempo, aumentando de 16% a 67% entre 1993 vy
2000. Por el contrario, para niveles de educacion medios y altos (al menos
secundario incompleto) la brecha fue favorable a los hombres y fluctud entre el 8%
registrado en octubre de 1999 para aquellos con secundario completo y el 80%

observado en el afio 2002 para personas con estudios superiores completos.

Adicionalmente, el diferencial salarial favorable a los hombres tendid a ser creciente
con el nivel educativo de las personas. Tomando el afio 2002 como referencia, la
brecha salarial observada entre personas de diferente sexo pero con el mismo nivel
educativo fue de 31% en el caso de secundario incompleto, 36% en el de secundario
completo o educacidén superior incompleta, y del 80% para los que poseian

educacion superior completa.
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Nuevamente, tal como ocurrié con la experiencia laboral, se observaron casos
donde los hombres tuvieron un salaric harario promedio superior al de las mujeres
con mayor nivel educative que ellos. Este fenomeno de dio fundamentalmente entre
hombres con secundario incompleto o completo y mujeres con secundario completo

o estudios superiores incompletos, respectivamente.

3.5 [Efecto de la discriminacion por género sobre la pobreza

En esta seccién del informe se analiza la magnitud de las brechas salariales entre
hombres y mujeres y la proporcion de la misma que tiene su origen en
comportamientos discriminatorios basados en el género. Asimismo, se cuantifica la
importancia del fenomeno sobre las tasas de pobreza femenina de la poblacién

urbana bonaerense ccupada.
3.5.1 Metodologia

Adoptando el enfoque tradicional, la discriminacion salarial de la mujer fue calculada
en este trabajo aplicando la técnica de Oaxaca (1973) y Blinder (1973). Luego de

"4 para ambos sexos y obtener las

estimar ecuaciones de salarios “mincerianas
remuneraciones promedio de hombres y mujeres, se procedid a calcular la brecha
bruta de ingresos entre géneros como la diferencia porcentual entre dichas
remuneraciones. Posteriormente, la brecha salarial fue dividida en la parte
“explicada” por diferencias en las dotaciones y/o caracteristicas de hombres y
mujeres y la parte "no explicada” que da cuenta de la discriminacion entre géneros
derivada de diferencias en las remuneraciones a las dotaciones de los individuos

segun se trate de hombres o mujeres.

La funcion de ingresos estimada para hombres y mujeres que participan activamente

de la fuerza laboral fue la siguiente:
(3.5.1) w, =X, f+u, coni=1.N
donde w, es el ingreso laboral mensual de los individuos (expresado en logaritmo

natural), X, es el conjunto de variables explicativas, £ es el vector de coeficientes a

estimary u, es un vector de perturbaciones con media cero y varianza constante.
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El ingreso laboral mensual de los individuos fue definido como la suma de los
ingresos en efectivo percibidos durante el mes de referencia en concepto de

asalariado, trabajador por cuenta propia y/o ganancia coma patron.

En cuanto a las variables explicativas del ingreso laboral, siquiendo a Urriza y

Puertas (2000), se consideraron tres tipos o clases de factores:
1) Variables relacionadas con la oferta de trabajo

Se tuvieron en cuenta caracteristicas personales de los individuos que muy
probablemente estén relacionadas con la calidad y cantidad de servicios laborales

ofrecidos en el mercado laboral. Las variables consideradas fueron las siguientes:

» [Edad: se tomaron en cuenta los afos cumplidos por los individuos al
momento de realizarse la encuesta. La variable fue incorporada en
forma lineal y en forma cuadratica para tener en cuenta el impacto de
la experiencia potencial en el mercado de ftrabajo sobre la
remuneracion de los individuos. Se espera que el coeficiente estimado
sea positivo para la version lineal y negativo para la cuadratica, debido
a que resulta previsible que el salario aumente con los anos de
experiencia pero que lo haga a una tasa decreciente como
consecuencia de la progresiva depreciacion del capital humano e
incluso alcance un punto maximo a partir del cual comience a

disminuir.

* Afos de educacion: esta variable fue calculada como la cantidad de
afos de instruccion completos que habian recibido los individuos en
establecimientos educativos formales al momento de realizarse la
encuesta. El impacto esperado sobre los salarios es positivo ya que
resulta logico suponer gue aquelles que poseen un nivel de instruccion

elevado estén mejor remunerados que otros menos educados.

» Cantidad de horas trabajadas: la variable fue construida
mensualizando la cantidad de horas trabajadas en la semana de
referencia y expresando dicha cifra en términos de logaritmos

naturales. La misma se interpreta como una elasticidad y tiene como

" Llamadas asi en honor a su promotor (Mincer, 1974)
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fin captar las diferencias en los ingresos mensuales laborales de los
individuos que se originan en diferencias en la cantidad de horas

trabajadas.

2) Variables relacionadas con la demanda de trabajo

En este caso se tuvieron en cuenta una serie de variables relacionadas con las

caracteristicas de las empresas en las que se desempefnan los individuos y que

pueden afectar los niveles salariales de los mismos:

Sector de actividad: se construyd una variable dummy que permite
identificar a aquellos individuos que trabajan en empresas gque se
desenvuelven en ramas de actividades “feminizadas”, es decir,
caracterizadas por una fuerte presencia relativa de mujeres. La misma
adquiere un valor igual a uno si la empresa en la que trabaja la
persona pertenece a alguno de estos sectores: comercio, educacion,
salud o servicios personales; y cero en otro caso. De acuerdo a las
hipotesis de segregacion ocupacional, resulta esperable que aquellos
que se desenvuelven en ramas fuertemente feminizadas perciban
salarios inferiores a los demas, por lo que el coeficiente asociado a

esta variable deberia ser negativo.

Tamafo: aqui también se construy¢ una variable dicotomica pero para
diferenciar a los individuos que trabajan en empresas medianas a
grandes de aquellos que lo hacen en una empresa chica. De este
modo, la variable adquiere un valor igual a uno en el caso de las
personas ocupadas en instituciones con mas de cinco empleados y
cero en aquellas que empleaban a cinco o menos personas. Se espera
gue esta variable impacte positivamente sobre el ingreso laboral de los
individuos ya que, en general, las empresas grandes y medianas
suelen contar con esquemas de incentivos mas desarrollados que las

pequenas.

3) Variables relacionadas al puesto de trabajo

Por altimo se consideraron varios factores relacionados con los puestos de trabajo

especificos que ocupaban los individuos al momento de desarrollarse la encuesta:
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Antigiedad: se incorpord como factor explicativo del ingreso laboral la
cantidad de afos que los individucs llevaban ocupando el puesto de
trabajo que poseian al momento de desarrollarse la entrevista, ya que
es razonable esperar que el salario aumente con la experiencia
especifica adquirida a través del desarrollo de las tareas asociadas al

puesto de trabajo.

Duracién del empleo: se construyéd una variable dicotdmica que
adquiere un valor igual a uno cuando la ocupacion poseida por el
individuo era de caracter permanente y a cero cuando se trataba de un
trabajo temporario (ya sea por plazo fijo, obra o tarea), una changa o
una tarea de duracion desconocida. El signo previsto para el
coeficiente que acompana a esta variable es positivo ya que es dable
suponer que, en términos generales, los ingresos de aquellos que
desempefian tareas en forma continua superaran a los de los que lo

hacen en forma esporadica.

Grado de formalidad: se incorporé una variable dummy para diferenciar
a los individuos que se encontraban ocupados en puestos de trabajo
formales (en cuyo caso la variable adquiere un valor igual a uno) de
aqguellos que desempefiaban tareas “en negro". El criterio seleccionado
para realizar dicha clasificacién fue el de considerar como formales a
aquellos empleos cuyos poseedores tuvieran derecho a percibir alguno
o varios de los beneficios sociales tradicionales (indemnizacion por
despido, vacaciones, aguinaldo, jubilacién, etc.) y como informales a
los que no contaran con ninguno de dichos beneficios. El impacto
esperado de esta variable sobre el ingreso laboral es positivo debido a
que la precariedad laboral suele reducir el poder de negociacion

salarial.

Jerarquia: en este caso se incluyd una variable que intentara captar las
diferencias de ingresos derivadas de diferencias en las posiciones
ocupadas por los distintos individuos. Se asigno un valor igual a uno a
aquelios que desempefiaban tareas en posiciones de mando {es decir,
con personal a cargo) tales como gerentes, directivos o jefes, y cero a

aquellos que se desempefiaban como operarios o trabajadores. Dado
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gque la mayor responsabilidad suele estar asociada a mayores
remuneraciones, se espera gue el efecto de esta variable sobre los

ingresos laborales sea positivo.

La descomposicidon de la brecha salarial en la parte “explicada” por diferencias en las
caracteristicas o productividad de hombres y mujeres y en la parte correspondiente a
“discriminacién” se realizé ponderando las caracteristicas promedio femeninas con

los retornos masculinos, es decir, de acuerdo a la siguiente expresién:
(3.2.2) BB = AW = AX3, + X_AS

donde AX = X, — X es la diferencia entre las caracteristicas promedio de hombres

y mujeres y Af =g, - /., es la diferencia en las remuneraciones a las dotaciones

entre hombres y mujeres.

3.5.2 Fuentes de informacion

Los calculos y estimaciones fueron realizados empleando informacién proveniente
de la onda octubre de 2002 de la Encuesta Permanente de Hogares realizada por el

INDEC para los principales aglomerados urbanos de la provincia de Buenos Aires.

Las razones para elegir dicho encuesta fueron dos. En primer lugar, se consideré
importante seleccionar un periodo del tiempo donde los niveles de pobreza fueran
elevados y afectaran a buena parte de la poblacion ocupada, de modo de contar con
suficientes observaciones como para poder evaluar la influencia de la discriminacién
salarial por género sobre la pobreza. En segundo lugar, se tuvo en cuenta el hecho
de gue la brecha salarial entre hombres y mujeres se redujo de manera significativa
durante la década del noventa, por lo que es muy probable que una base de datos
relativamente reciente refleje mucho mejor la situacion actual que una

correspondiente a dicha década.

Las funciones de ingresos laborales de hombres y mujeres fueron estimadas
empleando una muestra restringida de la poblacion de la EPH. En este sentido, sélo
se consideraron las observaciones correspondientes a hombres y mujeres en edad
de trabajar (entre 18 y 65 afos) que se encontraban ocupados al momento de
realizarse la encuesta y cuyos ingresos laborales declarados eran positivos vy

coherentes.
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Antes de presentar los resultados, cabe destacar que a fin de tener en cuenta la
posibilidad de que los resultados se vieran afectados por la presencia de un sesgo
de seleccidn, especialmente en el caso de las mujeres, inicialmente las funciones de
ingresos fueron estimadas empleando la técnica propuesta por Heckman {(1979). No
obstante, los resultados obtenidos no arrojaron evidencia favorable a la necesidad
de “correccion por sesgo” de los coeficientes, por lo que finalmente se optd por

emplear el método de estimacion tradicional de Minimos Cuadrados Ordinarios.

3.5.3 Resultados

Para comenzar con el analisis, en el Cuadro N° 23 se presentan los valores medios
que adquieren las variables implicadas en los calculos en el caso de los hombres y
de las mujeres. Los mismos sirven para tomar conocimiento sobre la magnitud de la
brecha salarial entre géneros durante octubre de 2002 y tener una intuicion acerca
de si su existencia pudo llegar a estar “explicada” por diferencias en las

caracteristicas observables de hombres y mujeres.

Puede observarse que la diferencia entre los ingresos laborales mensuales de
hombres y mujeres fue notable. Los primeros superaron a los segundos en 198,2

pesos, lo que implica una brecha salarial bruta del 49% a favor de los hombres.

En principio, la existencia de dicha brecha es consistente con gran parte de las
diferencias observadas entre unos y otras en términos de los factores considerados

como determinantes potenciales de los ingresos laborales.
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Cuadro N° 23
Ingresos laborales y sus determinantes. Total de aglomerados
urbanos bonaerenses, octubre de 2002,

Variable Hombres Mujeres
Ingreso laboral mensual promedio {(en pesos) 538,8 400,6
Edad promedio 38.8 38.3
Cantidad promedio de horas trabajadas 162,0 121.9
Afos de educacion formal promedio 9,9 10.8
Porcentaje de personas empleadas en ramas de 36.3% 66.8%

actividad "feminizadas”

Porcentaje de personas empleadas en empresas

medianas y grandes 455% 53,2%
Antigliedad promedio en el puesto de trabajo actual 7.7 6.3

E:rr;ear::ﬁeie personas ocupadas en puestos de trabajo 78.4% 75.9%
i’:r:cf}(;(r:rir:lzj; de personas ocupadas en puestos de trabajo 59.3% 56.1%
z(;rssgtaje de personas ocupadas en posiciones de 8.3% 5.0%

Referencias: Las variables estan calculadas sobre las personas empleadas en edad
de trabajar y con ingresos positivos y coherentes.
Fuente: elaboracion propia en base a EPH.
Uno de los contrastes mas evidentes entre géneros fue la cantidad de horas
trabajadas en el mes de referencia. Mientras que los hombres consagraron en
promedio 162 horas a actividades laborales, en el caso de las mujeres la dedicacion
a actividades relacionadas con el mercado laboral promedié las 121,9 horas. Estas
cifras resultan equivalentes a una jornada laboral de aproximadamente 8 horas para
los hombres y 6 horas para las mujeres, lo que indudablemente se ha visto reflejado

en los ingresos mensuales de cada género.

Asimismo, los hombres exhibieron una mayor edad promedio que las mujeres,
resultado que puede llegar a estar asociado con una mayor experiencia en el
mercado laboral por parte de los hombres y, en consecuencia, un mayor salario

promedio.

Ademas de poseer una mayor experiencia potencial, los hombres también se
caracterizaron por exhibir una mayor antigledad en el puesto de trabajo que

ocupaban al momento de ser entrevistados. La diferencia entre unos y otras fue de
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1,4 afios, lo que implica un capital humano especifico al puesto de trabajo 22%

superior al de las mujeres.

Por otra parte, los hombres exhibieron una muy baja representacion en las ramas de
actividad “feminizadas” (con alta participacion femenina, tales como comercio,
educacién, salud y servicios personales), por lo que de resultar valida la hipdtesis de
segregacién ocupacional, era de esperar que el ingreso laboral de los mismos

superara al de las mujeres.

Por ultimo, otros dos factores que posiblemente hayan jugado a favor de la
existencia de una brecha salarial positiva para los hombres son la duracion del
emplec y la posicion jerarquica ocupada dentro de la empresa. En este sentido,
puede observarse que el porcentaje de hombres con ocupaciones permanentes y/o
que desempefaban puestos de trabajo con personal a cargo superé al de mujeres

en dicha condicion.

Pese a las ventajas salariales de las que gozarian los hombres por poseer las
caracteristicas mencionadas anteriormente, algunos de los factores considerados

como determinantes del ingreso laboral resultaron favorables a las mujeres.

En primer lugar, éstas exhibieron una mayor cantidad promedic de afos de
educacion formal, superando en practicamente un afo al total de afos de instruccion

formal correspondiente a los hombres.

En segundo lugar, mientras que el 53,3% de las mujeres se encontraban ocupadas
en puestos de trabajo correspondientes a empresas grandes, dicha cifra fue de

45 5% en el caso de los hombres.

Finaimente, el grado de informalidad laboral entre las mujeres fue inferior al de los
hombres. A este respecto, la proporcién de personas ocupadas en empleos no

registrados fue de 56,1% para las mujeres y de 59,3% para los hombres.

De esto modo, de los nueve factores considerados como determinantes potenciales
de!l salario, seis habrian jugado a favor de una brecha salarial positiva para los

hombres y tres a faver de una brecha salarial positiva para las mujeres.

El proximo paso para continuar con el analisis de la discriminacion por género

consiste en ver si las variables explicativas tuvieron el impacto previsto sobre los
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ingresos laborales y cuantificar la proporcion de la brecha bruta de ingresos que fue

“explicada” por las diferencias senaladas entre hombres y mujeres.

En el Cuadro N° 24 se presentan los resultados de las estimaciones de las funciones
de ingresos para hombres y mujeres. Alli puede observarse que todas las variables
explicativas resultaron ser estadisticamente significativas (la gran mayoria a un nivel
de confianza del 99%) y todos los coeficientes de regresion presentaron el signo

esperado.

En consecuencia, los ingresos laborales de hombres y mujeres estuvieron
positivamente relacionados con la edad de los individuos (aunque a una tasa
decreciente); los afos de educacion formal; la cantidad de horas trabajadas en el
mes de referencia; la pertenencia a una empresa mediana o grande; la antigledad
en el empleo actual, el poseer un puesto de trabajo permanente y el desempenar

tareas de coordinacion en puestos de mando.

Por el contrario, los ingresos laborales tendieron a estar negativamente relacionados
con el hecho de desempenriarse en una rama de actividad con elevada participacion

femenina o poseer un puesto de trabajo no registrado.
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Cuadro N° 24
Coeficientes estimados de las funciones de ingreso de hombres
y mujeres. Total de aglomerados urbanos bonaerenses, octubre

de 2002.
. Coeficientes
Variable
Hombres Mujeres
Edad 0,0718 0,0508
{0,000} (0,000)
Edad al cuadrado -0,0008 -0,0005
{0,000) {0,000)
ARos de educacién 0,0772 0,0613
{0,000) (0,000)
Horas trabajadas {en logaritmo natural) 0,4929 0,4691
(0,000} (0,000}
Rama "feminizada _0.1053 0.0697
(0,001) (0,084)
Empresa mediana/ grande 01316 0.1409
(0,000} (0,001}
Antigliedad en la ocupacion actual 0,0148 0,0229
(0,000) {0,000
Puesto de trabajo permanente 0.1966 0.1768
(0,000} (0,002)
Puesto de trabajo informal _0,2205 -0,2225
{0.000) {0,000)
Posicion de mando 0,4914 0,3172
(0,000 {0,001)
Constante 1,0637 1,5546
(0,000) (0,000)

Referencias: Las variables estan calculadas sobre las personas empleadas en edad
de trabajar y con ingresos positivos y coherentes. Valores-p entre paréntesis.
Fuente: elaboracion propia en base a EPH,
A fin de cuantificar la proporcion de la brecha salarial “explicada” por diferencias en
las caracteristicas y/o productividad de hombres y mujeres, se procedid a ponderar
la diferencia en las dotaciones medias de hombres y mujeres por los parametros

estimados para los hombres {(primer término del lado derecho de la ecuacion 3.2.2).

Dicho calculo arrojd que el 40,5% de la brecha bruta observada entre hombres y

mujeres estaba explicado por diferencias en las caracteristicas de ambos. Entre los
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factores con mayor incidencia en la parte explicada de la brecha pueden
mencionarse las diferencias en la cantidad de horas trabajadas entre hombres vy
mujeres, la mayor experiencia laboral en general y especifica al puesto de trabajo
que exhibieron los hombres, y la menor participacién en ramas de actividad con alta

concentracion de mujeres.

En tanto, el 59,5% restante de la brecha bruta de ingresos es atribuible a
comportamientos discriminatorios originados en remuneraciones diferenciales

basadas unicamente en el género.

Las diferencias en los parametros estimados sugieren que las mujeres fueron
discriminadas a través de una menor remuneracion a la experiencia laboral y a los
anos de educacion formal, una menor retribucion al incremento en la cantidad de
horas trabajadas, una menor remuneracion al hecho de ocupar un puesto de trabajo
permanente, un mayor castigo salarial por desempefarse en el mercado de trabajo
informal y un menor reconocimiento monetario al desempefio de funciones de

coordinacion de personal.

De todos modos, los factores que mas incidieron sobre ia discriminacion salarial de
la mujer en el mercado de trabajo fueron tres: la menor tasa de retorno a la
experiencia y a la educacién formal y la menor sensibilidad de los ingresos laborales

ante incrementos en la cantidad de horas trabajadas.
Impacto de la discriminacién por género sobre la pobreza femenina

A fin de analizar la incidencia de la discriminacién por género sobre la pobreza
femenina se procedid a simular cual hubiera sido la distribucion de ingresos si las

mujeres no hubieran sufrido de discriminacion en el mercado laboral.

Para ello, primero se simularon los ingresos laborales mensuales que hubieran
percibido las mujeres si sus dotaciones hubieran sido remuneradas a las mismas
tasas que las de los varones. Esto se logré a través de la agregacion de las
variables explicativas de las mujeres ponderadas por los coeficientes estimados para

los hombres y su posterior expresion en pesos.

Los ingresos laborales mensuales simulados fueron sumados a los ingresos
individuales provenientes de ‘otras fuentes” (jubilacidén, alquileres, rentas,

dividendos, utilidades, beneficios, dividendos, becas, cuotas alimentarias, aportes de
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terceros, etc.) a fin de obtener los ingresos individuales totales durante el mes de

referencia.

Finalmente, se agregaron los ingresos individuales de todos los integrantes del
hogar para obtener el ingreso total familiar, el cual fue dividido por el numero de
adultos equivalentes del hogar a fin de obtener una medida de ingresos apropiada

para el computo de indicadores de pobreza.

Una vez obtenida la distribucion de ingresos contrafactual, se calcularon las tasas de
pobreza e indigencia que hubieran prevalecido entre las mujeres si las mismas no
hubieran sido discriminadas en el mercado laboral y se las compard con las tasas de
pobreza e indigencia efectivamente observadas. En el Cuadro N° 25 se presentan

los resultados obtenidos.

Cuadro N° 25
Impacto de discriminacion por género sobre la pobreza
femenina Total de aglomerados urbanos bonaerenses, octubre

de 2002.
Con inaresos Con ingresos Diferencia
Tasas de incidencia obsergados contrafactuales {puntos
porcentuales)
Pobreza 60,34 45,37 14,97
Indigencia 28,49 19,64 8,85

Referencias: Los indicadores estan calculados Unicamente sabre las mujeres cuyas
cbservaciones fueron utilizadas en las estimaciones anteriores.
Fuente: elaboracidn propia en base a EPH.
Puede observarse que, de acuerdo a las estimaciones y simulaciones realizadas en
este trabajo, la discriminacion salarial por género ha tenido un fuerte impacto sobre
la incidencia de los fenobmenos de pobreza e indigencia entre las mujeres que

participaban activamente del mercado laboral.

De no haber existido diferencias en las remuneraciones basadas unicamente en el
género de las personas, la tasa de pobreza entre la poblaciéon femenina ocupada
hubiera sido 15 puntos porcentuales inferior a la efectivamente observada, por lo
que la discriminacién salarial de la mujer habria explicando cerca del 25% de la

pobreza registrada en octubre de 2002 para dicho grupo.

En el caso de la indigencia, la reduccion simulada en la tasa de incidencia derivada

de la ausencia de discriminaciéon salarial contra la mujer fue de casi 9 puntos
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porcentuales, por lo que dicho fenédmeno habria sido el causante del 31% de la

pobreza extrema observada entre las mujeres ocupadas en octubre de 2002.

36 Resumen y conclusiones

En esta parte del trabajo se abordd la posibie existencia de discriminacion salarial
contra las mujeres en los mercados laborales de los principales aglomerados

urbanos de la provincia de Buenos Aires.

Ei primer paso tomado en esa direccion consistidé en introducir el tema desde una
perspectiva tedrica, comenzando por lo que se entiende como discriminacién salarial
de la mujer en el mercade laboral. Asi fue posible advertir que existe consenso en la
literatura en identificar a la discriminacion salarial como aquella situacion en la que
individuos con las mismas caracteristicas son remunerados de manera distinta en
base a aspectos no relacionados con su productividad, tales como el sexo, la raza ¢

la religion.

Luego se procedid a resefar los principales enfoques utilizados para estudiar la
discriminacion salarial de la mujer y los modelos economeétricos usualmente
empleados para su medicion. Respecto a los primeros se observd que, a pesar de la
diversidad de enfoques existentes, la mayoria de las teorias que tratan de explicar
las diferencias en las remuneraciones de hombres y mujeres distinguen entre los
factores de oferta (entre los que se destacan las diferencias en las dotaciones de
capital humano y la preferencia de las mujeres por ciertos tipos trabajos con salarios
relativamente bajos) y los factores de demanda de la mano de obra (especialmente,
la preferencia de los empleadores por contratar a personas de determinado sexo en
detrimento del otro). Respecto a los segundos se advirtio que, mas alla de la
posibilidad de incorporar algunas sofisticaciones adicionales, el modelo base a partir
del cual suele analizarse la discriminacion salarial es la técnica de descomposicion

de Qaxaca-Blinder.

Una vez estudiados los aspectos tedricos a tener en cuenta al analizar la
discriminacion salarial de la mujer, se procedié a realizar una revision de los
principales hallazgos empiricos a fin de tomar nocién de la magnitud de dicho
fenéomeno en la realidad. Esto permitié observar que, si bien las dimensiones de las

brechas salariales entre hombres y mujeres varian entre paises de acuerdo a
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caracteristicas culturales e institucionales, entre otras, la discriminacion laboral de la
mujer es un fendmeno que se advierte a nivel mundial. Para el caso latinoamericano,
las investigaciones revelaron que la disparidad salarial por género se debe a muchos
otros factores aparte de la segregacion ocupacional y las diferencias de capital
humano, tales como las tasas de participacion en el mercado de trabajo y las tasas
de desocupacién. Este resultado también se verificé para el caso argentino, donde |a
evidencia empirica sugiere que la brecha bruta de salarios ha disminuido aungue

todavia persiste cierto tipo de discriminacion salarial en contra de las mujeres.

Seguidamente se realizd6 una descripcion del caso bonaerense, considerando las
tres variables sobre las que suele reflejarse la desventaja de las mujeres en los
mercados laborales y que se traducen en menores salarios: participacién en el

mercado laborail, empleo e ingresos.

Respecto a la participacion laboral, se encontrd que la tasa de actividad femenina en
los mercados laborales urbanos de la provincia de Buenos Aires se incrementd
constantemente durante el periodo analizado. Dicho aumento fue generalizado,
verificandose tanto entre mujeres casadas como solteras y con y sin hijos, y sirvid
para reducir la brecha entre hombres y mujeres a lo largo del tiempo, aunque no fue
suficiente para eliminar las diferencias en los niveles de participacion femenina y

masculina.

El aumento en la tasa de actividad se tradujo inicialmente en una proporcion de
mujeres activas desempleadas sustancialmente mayor a la de los hombres, pero la
diferencia se fue reduciendo significativamente hasta eliminarse casi por completo
hacia octubre de 2002.

Pese a la igualacién en los niveles de desempleo, persistieron diferencias en las
caracteristicas def empleo femenino y masculino. En este sentido, se observo una
fuerte feminizaciéon de las actividades relacionadas con la salud, la educacion y los
servicios personales y domésticos; al tiempo que tanto el porcentaje de mujeres
empleadas en puestos informales como la participacion de las mujeres en empleos

de empresas grandes y/o pUblicas tendieron a superar a los de los hombres.

Adicionalmente, las mujeres se caracterizaron por tener una representacion
notablemente baja entre los patrones y relativamente alta entre los trabajadores sin

salario, lo que arroja indicios scbre la existencia de una fuerte segregacion vertical,
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gue se suma a la presencia de segregacion horizontal sugerida por los resultados

del parrafo anterior.

Por ultimo, las mujeres se caracterizaron por poseer una menor experiencia laboral
que los hombres y trabajar una menor cantidad de horas que ellos, io que resulta
consistente con la hipdtesis del capital humano segin la cual las diferentes
expectativas pueden llevar a las mujeres a invertir menos que los hombres en

capacitacién en el mercado laboral.

Teniendo en cuenta que los patrones descritos respecto a la tasa de actividad y
caracteristicas del empleo femeninos resultaban compatibles con las teorias que
presagian la existencia de un diferencial saiarial positivo a favor de los hombres, se
procedid finalmente a analizar los ingresos laborales de hombres y mujeres y la
brecha existente enire los mismos. Los principales hallazgos a este respecto fueron

los siguientes:

(1} Si bien los ingresos laborales promedio de los hombres superaron
ampliamente a los de las mujeres durante todo el periodo analizado, la
brecha salarial se reduce fuertemente al considerar el efecto de la

cantidad de horas trabajadas.

(i) A pesar de no existir indicios claros de discriminacién al analizar el salario
horario promedio de hombres y mujeres, la situacion cambia cuando el

mismo es discriminado segun las caracteristicas de los puestos de trabajo.

(il Adn cuando las mujeres prefieran determinadas ccupaciones con menores
salarios porque desean evitar condiciones de trabajo desagradables y
peligrosas, el hecho de que la brecha sea positiva en todos los puestos de
trabajo, incluso en aquellos que carecen de tales beneficios (como los del

sector informal), sugiere que hay otros factores en juego.

(iv) La presencia de brechas salariales positivas y crecientes con la
experiencia laboral, sumada a la existencia de casos en los que el salario
promedio de los hombres superd al de mujeres con mayor experiencia
laboral, vuelve a arrojar evidencia favorable a la presencia de

discriminacion salarial contra la mujer.

(v) Al analizar los salarios horarios segun niveles educativos se observd un

comportamiento dicotomico. Para niveles educativos bajos, la brecha
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salarial fue favorable a las mujeres y tendid a crecer en el tiempo, mientras
que para niveles educativos medios y altos, la brecha fue favorable a los

hombres y creciente con el nivel de educacion.

En suma, la informacién estadistica relevada en el informe sugiere la existencia de
practicas discriminatorias en los mercados laborales urbanos de la provincia de
Buenos Aires que conducen a que las mujeres se vean perjudicadas en términos
salariales, especialmente en el caso de personas con elevado capital humano (ya

sea como producto de la educacion formal o adquirido en la practica laboral).

Para complementar el analisis anterior se llevd a cabo un estudio condicionado
acerca de la discriminacién laboral de ia mujer en los principales aglomerados

urbanos de la provincia de Buenos Aires.

Primero se procedi¢ a cuantificar el componente discriminatorio de la brecha salarial
observada entre hombres y mujeres mediante la aplicacion de teécnicas
economeétricas apropiadas para tal fin. Los calculos realizados indicaron que el
40,5% del diferencial salarial por género observado en octubre de 2002 estuvo
explicado por diferencias en las caracteristicas observables de hombres y mujeres
(principalmente en la cantidad de horas trabajadas, la experiencia laboral y la tasa
de participacion en ramas de actividad con alta presencia femenina), siendo el
59,5% restante atribuible a la existencia de comportamientos discriminatorios contra

las mujeres.

Las estimaciones realizadas sugirieron que las mujeres son discriminadas a traves
de diferentes canales tales como una menor remuneracién a la experiencia laboral y
a los afos de educacion formal, una menor retribucioén al incremento en la cantidad
de horas trabajadas, una menor remuneracion al hecho de ocupar un puesto de
trabajo permanente, un mayor castigo salarial por desempenarse en el mercado de
trabajo informal y un menor reconocimiento monetario al desempeno de funciones

de coordinacion de personal.

No obstante, los factores con mayor incidencia en la determinacion del componente
discriminatorio de la brecha salarial serian tres: la menor tasa de retorno a la
experiencia y a la educacion formal y la menor sensibilidad de los ingresos laborales

ante incrementos en la cantidad de horas trabajadas.
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Una vez cuantificada la discriminacién salarial contra las mujeres presente en los
mercados laborales bonaerenses, se estimo el impacto de la misma sobre las tasas
de pobreza e indigencia de la poblacidn femenina ocupada. Los principales
resuitados obtenidos en este sentido fueron que la discriminacidn salarial de la mujer
habria explicando cerca del 25% de |la pobreza y el 31% de la indigencia registrada

en ese grupo durante octubre de 2002.
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