(Q,ffﬁ 5?? CE ' 45 960

) |
Ui bl o

sam Chicnaide Asunics Metropoiionos
/"‘“ﬂh }
_Ld#—  PROVINCIA DE SANTA FE
CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL COSTA METROPOLITANA DH. GRAN ROSARIO
CORDON SUR

o
u_’Ji Dr Manue!l
5y
Z

N\

© RBaigrano

INFORME FINAL

DOCUMENTOS COMPLEMENTARIOS

AGQOSTO 2007
ALICIA MATEQS



Coordinador por la Oficina de Asuntos Metropolitanos
de la Provincia de Santa Fe
Arq. Ricardo Kingsiand

Experto a carge del proyecto
Arq. Alicia Mateos

Profesionales invitados:
Arq. Silvia Décola y Arq. Ménica Puig
Proteccidn y Puesta en Valor del Patrimonio Edificado

Arq. Silvina Pontoni
Revisidn del marco regulatorio en materia termitorial

Equipo:

Arq. Marfa Laura Arias
Arq. Claudina Blanc
Arq. Alejandra Monti



INDICE GENERAL

[ INTRODUCCION GENERAL ]

[ TOMO | |
DIAGNOSTICO. LA IDENTIFICACION DE PROBLEMAS Y OPORTUNIDADES

[TOMO 1l }
PROPUESTA. LINEAMIENTOS Y CRITERIOS PARA LA ACTUACION

LTOMO ilf ]
DOCUMENTOS COMPLEMENTARIOS

INDICE DEL TOMO Iil

| DOCUMENTOS COMPLEMENTARIOS |

PRESENTACION

01. PENSANDO EL TERRITQRIO DEL CORDON SUR
Silvia Décola - Ménica Puig

02. EL ANDAMIAJE JURIDICO PROVINCIAL PARA LA ORDENACION DEL
TERRITORIO
Silvina Pontoni

03. EL ORDENAMIENTO URBANO-TERRITORIAL EN SANTA FE. NECESIDAD DE UNA
REVISION DEL MARCO JURIDICO PROVINCIAL
Arq. Silvina Pontoni

04. RECORRIDO TURISTICO VILLA CONSTITUCION
Silvana Lépez

05. VILLA CONSTITUCION. UN ANALISIS DE SU ESTRUCTURA URBANA Y DEL
FATRIMONIO CULTURAL QUE ENCIERRA
Laura Varela - Magali



PRESENTACION

integran este tomo una serie de trabajos de distinta naturaleza, construidos como
soporte del Plan de Ordenamiento y que se estima necesario presentar en forma
completa en tanto asumen una entidad precisa y un valor que trasciende los objetivos
del presente trabajo.

Un trabajo que encuadra el proceso de formacién del territorio del Cordén Sur como
resultado de multiples proyectos -entre elios los de constitucion de la Nacién y la
Provincia- realizando, a partir de esta lectura, una identificacién de sitios y elementos
de valor patrimonial. Este trabajo, desarrollado en el marco del eje “Proteccion y
Puesta en valor del patrimonio cultural, ambiental y paisajistico”, fue presentado en un
Taller realizado el 27 de noviembre de 2006 en la ciudad de Arroyo Seco, y constituyd
el punto de partida conceptual para abordar colectivamente la discusion sobre el
patrimonio del Corddn Sur a nivel territorial y local.

Un par de trabajos relacionados con el marco juridico — normativo del ordenamiento
territorial en la Provincia de Santa Fe. Uno de ellos, con el relevamiento de la
legislacion disponible y su caracterizacién y, el otro, con una identificaciéon de los
aspectos que es necesaric completar y modificar.

Finalmente, tres trabajos realizados por actores de la comunidad y que fueron
presentados a un taller realizado en la ciudad de Villa Constitucién (el 5 de julio de
2007), donde se planteaba como consigna la construccion de circuitos que integraran
sitios y elementos de valor patrimonial y sitios de interés recreativo en una perspectiva
de desarrollo turistico. La Municipalidad de Villa Constitucién respondié a esta
consigna con particufar entusiasmo y seriedad desarrollando dos trabajos que,
creemos, pueden inspirar a otras localidades.



" DOCUMENTO 1

PENSANDO EL PATRIMONIO DEL CORDON SUR

Args. Silvia Décola y Ménica Puig




PENSANDO EL TERRITORIO DEL CORDON SUR
Silvia Décola / Ménica Puig
Octubre 2006

Partimos de una premisa: podemos pensar en una unidad espacial nominada Area
Metropolitana de Rosario [a cual se sustenta en una unidad que ha sido objeto de
miuitiples proyectos por mas de 300 afos, el territorio de los Arroyos. Este se
extiende sobre la costa del Rio Parana, desde la desembocadura del Rio Carcarafia

hasta la desembocadura del Arroyo del Medio, en una franja de anchos variables.

La ciudad de Rosario ha ejercido multiples centralidades sobre dicho territorio y sélo a
los efectos del presente trabajo podemos concentrarnos en el drea que va desde Rosario
hasta Vilia Constitucién, la cual se ha nominado en el trabajo para el cual se producen
estas elaboraciones Cordén Sur del Area Metropolitana del Gran Rosario.

Sin embargo, al indagar en su conformacién en distintos momentos, no podemos
aistarnos y se hace necesario referir a la totalidad del area de Los Arroyos, excediendo
incluso, los limites administrativos de la Provincia de Santa Fe e incursionando en el
territorio de la Provincia de Buenos Aires, desde el Arroyo del Medio hasta el Arroyo
Ramallo.

Es sabida la centralidad que han adquirido en las tltimas décadas los estudios sobre
territorio. Tanto desde la historia, como desde la geografia el territorio ha sido a la vez
objeto de estudio y campo de reflexion tedrica.

El objetivo general del proyecto al que se referencia este trabajo es “la construccion
consensuada de estrategias de desamrcllo sustentable para los espacios riberefios
metropolitanos, mediante acciones proyectuales, normativas, de organizacion y gestién
que garanticen la articulacién de las expectativas de aprovechamiento productivo y las
expectativas de uso y disfrute de la costa, a través de la proteccién, promocién y puesta
en valor del patrimonio territorial, entendido en sentido amplio™.



En ese sentido planteamos un concepto amplio de patrimonio, aquel que remite a la
nocién de herencia, a aquello que una comunidad recibe. Pero esta en esa comunidad dar
sentido a aquello que recibe. Poner en valor es un acto de reconocimiento. El rol de los
técnicos puede consistir en mostrar aquello que, desde determinados saberes puede
considerarse bien patrimonial (edificios, sitios, costumbres, objetos materiales...), pero
solamente es la propia comunidad la que puede resignificar aquello y hacerlo propio. La
mirada externa sélc puede ayudar a mirar aquelio que resuita naturalizado por lo
cotidiano. En ese sentido el “patrimonio” es una construccion permanente.

Para “la proteccion, promocién y puesta en valor del patrimonio” es necesario ante todo
proponer una serie de objetos, sitios y paisajes, para ser reelaborados por parte de la
comunidad y postular algunos mecanismos para dicho trabajo. Para que este adquiera el
caréacter de territorial y no signifique sb6lo una serie de edificios mas o menos significativos
desde el punto de vista del valor arquitecténico consensuado por una comunidad cientifica
dada, consideramos necesario reflexionar sobre este particular territorio de Los Arroyos.
Esto permite trabajar una nocién de patrimonio que marca una articulacién entre el valor
de lo local y el valor de lo regional, entendiendo a este como una particular condicion
del territorio de ser escenario de multiples proyectos.

Para la elaboracion de este trabajo partimos de una serie de elaboraciones teéricas
desarrolladas en los proyectos de Investigacion La conformacién de la Provincia de Santa
Fe: terntorio, ciudad y arquitectura. SECyT. UNR. 2003 -2005. y La conformacion de la
Provincia de Santa Fe: de las pampas a la Provincia . SCyT. UNR. 2006 - en curso, asi
como de una serie de enunciados ya consignados en diversas ponencias y articulos.'

En tanto consideracion tedrica, desde nuestra mirada como historiadores del territorio,
este “se conforma por las sucesivas capas de proyectos y transformaciones
materiales, que se dan sobre una base natural en mutacién, con ritmos de

transformacion diversos”?,

1 .- Direccién Silvia Décola. Investigadores Ménica Puig, Pablo Payré y Carlos Geremla. Asesora Alcia Meglas. Los
principales artlculos y ponencias se consignan al final de este documento.

2 .- Décola, S; Puig, M; Payrs. P. ; Geremia, C.

TRAVESIAS EN / PARA LA CONFEDERACION ARGENTINA. 1852 -1870. REGULAR EL TIEMPO, REGULAR EL
ESPACIO. Jomadas Ingenierfa y Ciencias del territorio. Infraestructura de la Cominucacidn y del transporte en Ja historia de
las Ciencias en [heroamérica. Samayhuasi. La Rioja. Mayo 2008



Entre dichos proyectos se establecen relaciones de conflicto, superposicién,
complementariedad. El territoric es entonces, para nosotros, espacio de tensiones.
Desde cada proyecto se lucha por el control del espacio, en un tiempo, en relacién a otros
proyectos, posicionandose no s0lo con respecto a lo material en ese propic tiempo (lo
natural y lo transformando) sino también con respecto a los proyectos que lo preceden
actuando a partir de rupturas, continuidades, transformaciones y permanencias.

El proyecto de investigacion en el que este trabajo se basa se propone elaborar lecturas
sobre la conformacién espacial de la Provincia de Santa Fe entre 1852 y 1886, a partir de
la hipdtesis que sostiene que “para construir la Provincia fue necesario dar forma al
territorio, apelando a la agrimensura, {a ingenieria y la arquitectura como las disciplinas
instrumentales para dar forma a los proyectos econémicos y politicos”.

En dicha investigacion se ha trazado un mapa de proyectos de territorios y se ha
avanzado en |a indagacidon sobre la concepcién de transformacién del desierto —entendido
por los sujetos participes como vacio- en terriforio. Algunos de esos proyectos son los de
conexion interoceanica, articulacion nacional, conformacion regional, y especialmente
conformacion provincial.

En el proyecto se demuestira que Santa Fe fue proyectada / apropiada por areas en
expansién, pero especiaimente, por espacios de atravesamiento que a su vez se
constituian en transeptas (territorios de ocupacién por franjas)

Se afirma que el suelo no era un vacio sinc un enigma productivo. Se afirma que la
experimentacién, e incluso el azar, fueron fundamentales para la construccién del
territorio.

Dado que la regidn Los Arroyos es referenciada discursivamente como una unidad,
desde el siglo XVII, consideramos necesario indagar en los miltiples proyectos que
dieron forma al é&rea. También hemos construido relaciones con las primeras
fundaciones, teniendo en cuenta los modos de apropiacion en la actual Provincia de
Santa Fe durante Iz colonia.



En el territorio perduran marcas de los diversos proyectos ya sea a partir de rastros
materiales (edificios, ruinas o fragmentos de edificios, trazados urbanos, caminos y vias
férreas, areas naturales o transformadas, paisajes), y tanto como manifestaciones
cuiturales y simbdlicas (mitos, leyendas, historias locales) y representaciones ( mapas,

fotografias, pinturas).

Si ajustamos la necibn de patrimonic a una definicién técnicamente consensuada
podemos considerario como el conjunto de bienes culturales de caracter fisico e
inmaterial que una sociedad define de especial interés histérico, artistico, arquitecténico,
urbanistico, testimonial y/o paisajistico. En este marco los rastros de los proyectos que
dan forma al territorio pueden ser considerados bienes patrimoniales.

Mas alla del edificio de valor arquitecténico interesan en un trabajo de esta indole,
aquello que sustenta a lo regional, destacando cada localidad a partir de sus
singuiaridades.

El trabajo contiene:

1.- una indagacién sobre la conformacién del territorio de Los Arroyos desde el
siglo XVII al presente, a partir de los proyectos que fuercn dando forma al territorio.

2.- un primer relevamiento sobre los rastros de dichos procesos y su ponderacion

para ser considerados edificios ¢ sitios de valor patrimonial

3.- una series de posibies estrategias para poner en discusién / consideracion / lo
propuesto a fin de concientizar a los actores de las diversas localidades sobre el
patrimonio territorial y particular de cada localidad. Se considera a esta etapa
fundamental antes de ta construccion de normas y la puesta en valor de edificios y
sitios de valor patrimonial.



la conformacion del territorio de Los Arroyos
los arroyos

Los Arroyos es el mas antiguo topénimo con que se nombraba en castellano a una parte
del area riberefia del Parana, que abarcaba desde la desembocadura del rio Carcaraiia al
norte hasta la desembocadura del Arroyo Las Hermanas (hoy Ramallo) al sur. El nombre
habia sido dado por los numerosos “arroyos” que singularizan el area desembocando con
cierta regularidad, perpendiculares, al Parana con curso de oeste a este. Tuella, el primer
historiador de los arroyos, ya en el siglo XVIll, cuestiona la calificacion de estos cursos
de agua como arroyos, ya que muchos de ellos son solo cafiadas donde desembocan los
campos en tiempos de lluvia. Algunos, como el Del Medio, el Saladillo y el Pavén
concentran un importante caudal, mientras que otros, como el Seco o el Frias, suelen
estar sin agua gran parte del ario.

La planicie verde de la pampa, aquella a la que algunos sélo podian comparar con el mar,
en la que crecia el pasto de un metro de alto, o la visnaga mas alta todavia, sélo se
interrumpia por los arroyos, de altas barrancas. En el Pavén, el desnivel en el cauce
produce un salto de mas de 8 metros de altura, produciendo una olla, para después seguir
el cauce hasta el Parana.

Sobre el rio las barrancas varian su altura entre 8 y 30 metros; entre las que se recortan
algunas playas, en especial en las areas de las actuales Arroyo Seco y Villa Gobernador
Galvez. Las islas se encuentran alejadas de la costa, separadas por el canal y algunas
se encontraban cercanas como la Cafferatta o la Isla de los Baiiistas. Las islas, la costa y
la ribera de los arroyos y rios contenian una profusa vegetacion autéctona.

Huella: naturaleza



pliegues y repliegues:

despoblando y poblando Los Arroyos

Como sabemos este suelo estuvo ocupado por tribus caracais, timbues y corondas. Estos
pueblos originarios se asentaron en areas de ribera e islas no desarrollando poblaciones

estables. El rio era tanto el espacio de subsistencia como el de comunicacién con pueblos

de otras latitudes.

Huella: rastros de indigenas.

El primer asentamiento espafiol en el actual territorio de la Provincia se realizé al norte del
4rea que nos ocupa, sobre la costa del Parana. El fuerte de Santo Spiritu (Gaboto/1527)
protegia el ingreso al Carcarafia, imaginada puerta al Dorado. Asentamiento inestable, fue
abandonado en 1541, cuando la Corona decide despoblar Buenos Aires y los fortines del
Parané para concentrar la poblacion mas al norte, asegurando el puerto de Asuncion.

Tanto la primera fundacién en la actual Cayasta (Garay/1573) como su posterior traslado a
su actual localizacién (Arias de Saavedra/1659) son las primeras radicaciones estables La
segunda fundacion de la ciudad de Santa Fe forma parte de la estrategia para retomar un
supuesto control sobre el Parana. Como ha sido demostrado en numerosos estudios la
ciudad era la estrategia predominante de apropiacion de Espafia en América. La légica
consistia en tomar una pequefia porcion de territorio y definir un area urbana y una rural.
Asi la nocién de ejido extendia nominalmente la apropiacién sobre el suelo, construyendo
en el caso de la actual Santa Fe, un primer punto de apropiacién costera, que se
trasladara luego hacia el sur.



apenas dos puntos en la vastedad *

Fundadas las ciudades en el territorio de América del Sur, entre las mismas se abrid el
camino en el pasto alto de la pampa, vinculando los centros mas importantes del espacio
colonial que se iba consolidando. Buenos Aires, al Sur se unia con el Alto Peru por el
camino (hilvanando Cérdoba, Santiago, Tucuman, Salta, Jujuy, Potosi y Lima) y hacia el
noreste con Asuncion por el Parana. El camino se fue convirtiendo en un espacio de
apropiacion. Asi soélo parte del sur de la actual Provincia fue espacio de
atravesamiento. Los caminos se proyectaron buscando, en la planicie, atravesar los rios
en los puntos mas convenientes vadeando gran parte de los arroyos mas importantes, y si
bien tenian una direccién dominante se proyectaron, con el tiempo, caminos menores
que comunicaban ciudades realizando enlaces transversales. La Corona determina que el
Camino Real, atraviese Los Arroyos, alejandose del Parana, en tramos cercanos a los
dos kilometros, quizas distanciandose del “peligro® del rio aun indigena y dejando una
primera huella: una linea paralela al Parana.®

Huella: ruta 21 sobre el camino real

® - El camino entre Buenos Aires y el Paraguay seguia el curso del Parana, alejado de la costa, para evitar los pasos

peligrosos de cafiadas y arroyos y alejarse de los indios habitantes de las islas y habitantes del norte. Wiadimir Mickielevich.
LA POSTA DE SAN LORENZO. UN TRILLADO ERROR HISTORICO. CD. Soc. Historia de Rosario.



La ciudad de Santa Fe era el dnico sitio poblado en el area otorgada por Garay para su
ejido, el cual era de 50 leguas a los cuatro rumbos. Después de las luchas entabladas con
los indios, aflos de sequias y plagas de langostas, se planifica su éxodo hacia el sur.
Santa Fe era una vasta jurisdiccién, definida en el acta de fundacion, apenas poblada

en un sitio inestable.

Como parte de ese movimiento, como manera de estabilizar la poblacién al sitio, como
estrategia de apropiacién y expansién hacia el sur, fa franja de territorio costero
comienza a otorgarse en merced.

Asi, mientras se esta trasladando Santa Fe al sur (instaladas la autoridades en 1660 en la
actual localizacion de la ciudad de Santa Fe), en 1656 Antonio de Vera Mujica obtiene
una merced de tierra en el area comprendida entre la desembocadura del Carcarafia en el
Parana al norte y el Arroyo Salinas (hoy Luduefia) al sur. Mas tarde en 1689, el
Gobemador y Capitan general de la Provincia del Rio de la Plata concedid, en nombre de
su Majestad, a Romero de Pineda una merced en pago de los servicios prestados a la
Corona desde el hoy Arroyo Luduefia hacia el sud. Su solicitud se fundamenta en que
esas eran “tierras yermas y distantes en mucha longitud de las poblaciones”. Ei
Comisionado del Cabildo de Santa Fe puso en posesion a aguel. Uno de los arroyos es
limite entre ambas mercedes.

En el tiempo en que estas se otorgan comienzan los primeros asentamientos estables
en Los Arroyos. Romero de Pineda se establece fundando la estancia La Concepcién.
A su muerte en 1695 le sucede uno de sus yernos en la administracion de la estancia.
Hacia 1702 se registra que se estaba construyendo un oratorio en la estancia.

Si bien no han quedado rastros materiales de éste, ni de los varios y sucesivos oratorios
gue en las diversas estancias se construyeron, esta idea del oratorio como hito fundante
de apropiacién se conserva en la tradicion de la regidén. Estos eran proyectados como un
espacio minimo y precario y congregaban a la poblacién distante en torno a imagenes

religiosas portadas desde otros asentamientos por los pobladores en sus migraciones.



Huella: oratorio Morante
si bien no es original, y es posterior, hace alusion / referencia a Los Arroyos

constituido por estancias con pequefios oratorios.
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En 1719 Antonio de Vera Mujica le vende al Colegio Jesuitico de Santa Fe su merced
situada entre el Carcarafia y el Salinas instalandose en ella la estancia San Miguel.

Al sur de éste area, hacia finales de la década de 1710 e inicios de la década de 1720, se
instalan pobladores provenientes de Santiago del Estero. También se trasladaron algunos
pobladores de la ciudad de Santa Fe, como los Luduefia, desde sus estancias del norte
perdidas en la lucha con los indios (1718) generandose un nuevo éxodo de la poblacion

de Santa Fe hacia el sur.

Ante el poblamiento de Los Arroyos las autoridades eclesiasticas delimitan Pago de los
Arroyos como jurisdiccién eclesiastica comprendido en la Gobernaciéon del Rio de la
Plata. Este fue asistido por misioneros o curas residentes, tanto en la ciudad de Santa Fe
como en la de Buenos Aires, ya que no habia claridad en los limites de ambas
jurisdicciones, tanto en lo eclesiastico como en lo civi. En 1721 Santa Fe acepta al
Arroyo del Medio como divisorio de los cabildos de Santa Fe y Buenos Aires. De



este modo el Pago de los Arroyos se escinde en dos: al norte del Arroyo del Medio (Santa
Fe) y al sur del mismo (Buenos Aires).

En 1724 llega a los arroyos Santiago Montenegro procedente de Santa Fe y se instala
cerca de una bajada en tierras de Gomez Recio (la actual bajada Sargento Cabral en la
ciudad de Rosario). Desde distintos roles (duefio de 6 carretas y 60 bueyes, pulpero,
compra y comercia ganado), en 1741 compra la tierra donde se halla instalado. Sus
acciones seran claves para la transformacion del area.

Recien en 1725, el cabildo de Santa Fe creé y nombré un Alcalde de la Santa
hermandad. Quienes desempefiaron esos cargos en el Rio de la Plata eran miembros de
los Cabildos de Buenos Aires o Santa Fe. Esta era una autoridad rural militar, politica y
judicial. Este nombramiento en el Pago de los Arroyos fue la 1° autoridad en el érea.

En ese mismo momento los indios abipones entraron en el casco urbano de Santa Fe,
llegando, incluso, hasta el Cacarafia. Durante un tiempo la ciudad de Santa Fe quedod
aislada. Algunos vecinos pensaron organizar un nuevo traslado hacia el sur, fijando como
sitio del nuevo éxcdo el territorio al sur del Carcaraia. Guaycurues, abipones y mocovies
atacaron la reduccién de Nuestra Sefiora del Rosario al norte de la ciudad de Santa Fe y
algunos indios reducidos se instalaron en la merced de Romero de Pineda
trasladando la imagen de la Virgen. Poco tiempo después fueron trasladados a la
margen del Carcaraiia, sirviendo de defensores contra otras tribus indigenas.

Como freno del éxodo hacia el sur y con el objetivo de reafirmar la posicion de Santa Fe
a orillas del Salado, una vez fundada Montevideo como estrategia defensiva contra los
portugueses en la Banda Oriental, Zavala, como autoridad, manda a Santa Fe un
destacamento militar.

Por ofra parte, aitn en 1725 el Gobernador y Capitan General de la Provincia del Rio de la
Plata concede tierras vacuas {vacias), desde el Segundo Arroyo de Gayoso (hoy Pavon)
al sur por fondo el Caminoc a Cérdoba, al fondo de las estancias principales ya dadas en
merced.

10
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PABO DE LO® ARROYOS

LA Propiepac RAIZ EN 1721

Si bien habia sido aceptado el Arroyo del Medio como limite entre las jurisdicciones de
Santa Fe y Buenos Aires, los limites con respecto a Cérdoba auln eran borrosos. Ese
mismo afio el Gobierno de Buenos Aires instala en el camino al Alto Pert, sobre el rio
Carcaraiia, a Guardia de la Esquina como Posta, Fuerte y Aduana Seca para actuar
como freno a la expansiéon de Cérdoba hacia el este.

Plano de camino al Alto Perd

En 1730 Zavala pide al Cabildo Eclesiéstico la creaciéon del Curato de Espafioles en Los
Arroyos. Se entiende por curato a la parroquia con su correspondiente territorio
jurisdiccional. El dilema planteado es el de la existencia de un curato con oratorio, pero

11



sin capilla. Para resolver este problema Domingo Gémez Recio perfecciona la capilla
hecha a sus expensas antes de 1730 (que no era la misma que se estaba construyendo
en 1702). Se decide otorgar al Oratorio del Rosario la sede del Curato quedando éste por
sobre los otros oratorios y capillas existentes en Los Arroyos y en 1731 se crea la
Parroquia del Pago de los Arroyos.

Hacia 1732, bajo el Gobierno del Teniente Gobernador Echagiie y Andia el territorio que
comprendia lo que hoy denominamos la Provincia de Santa Fe era una franja costera
efectivamente apropiada que abarcaba desde el Arroyo del Medio hasta un poco mas al
norte de Santa Fe la vieja.

una pequefia franja costera*

Desde 1732, en diversos documentos se registra que la capilla es muy pequefia para
centralizar el pago, ya sea tanto en su caracter simbélico como por el tamafio de la sede.
En el pago se siguen radicando familias que en 1738 son ya 125 pobladores con estancia.

Luego de la muerte de la viuda de Romero de Pineda en 1740 se inicia un proceso de
subdivisiones de la merced por lonjas perpendiculares al rio Parana, al Carcarafia
y a los arroyos que dejarén su marca permanente como constante sobre el territorio.

Huella: rastros de lonjas

12



A partir de 1744, cuando Montenegro ya halla consolidada su posicion en el Pago
comienza la tarea de construir la capilla con fondos provenientes de las limosnas que esta
autorizado a recibir, en sus terrenos cercanos a La Bajada. El parroco debe defenderse
contra las pretensiones del presbitero del Rio 3 de Cordoba que la considera bajo su
dominio. La capilla se habilita parcialmente en 1748, terminandose en 1751. Montenegro,
ya como Alcalde de la Santa Hermandad, escritura en 1757 a favor de la iglesia y
comienza a demarcar suefo urbano vendiendc solares en el area inmediata a la capilla.
Mediante una operacion estratégica El Rosario fue construyéndose como primer niicleo
urbano en torno a la capilla en el Pago de los Arroyos, la gue tuvo que ser reedificada
en 1762 porque habia sido hecha sin cimientos.

Durante afios compiten la Estancia San Miguel con el Rosario como los espacios
estratégicos de apropiacion del territorio, la cual sblo en parte se desdibuja con Ia
expulsion de los jesuitas en 1767.

Anclajes y redes en el territorio

Recién en 1771 se instalan los primeros servicios postales en la carrera de Chile y Peru.
En 1772 se define la carrera al Paraguay que antes se realizaba por via fluvial. A partir de
1774 las postas jalonan el territorio cada 6 u 8 leguas sobre el camino real: se
suceden en Los Amoyos: Rincon de las Hermanas, Arroyo del Medio, Arroyo Seco,
Espinillo; y finalmente se suma la posta del Rosario. Ya definido el Virreynato del Rio de
la Plata y promulgado el reglamento de libre comercio en 1779 para evitar derivar hasta
Buenos Aires las mercancias, se hace un enlace entre las carreras de Chile y Peru con

la del Paraguay atravesando los arroyos de oeste a este,

No debemos olvidar que en ese tiempo existia ya contrabando en El Rosario. Una
pequefa playa, la bajada, el incipiente nicleo urbano y, fundamentalmente, una
encrucijada de caminos, hacia que este sitio fuese el elegido para proyectar este puerto
alejado de los principaies puntos de control del Gobierno espaiiol

Huella: posta del arroyo seco
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Huella: rastros de puentes del camino real en el arroyo Pavén

En esos afos se instalan en el camino al Alto Peru los fortines de India Muerta y
Melincué, al sur sobre el rio Carcarafia. Podria pensarse en un sistema de fuertes y
postas instalados a tramos regulares en el camino que vinculaba Buenos Aires con
Cérdoba y en el camino a Santa Fe. El espacio del camino era el mas seguro, a modo
de corredor que atravesaba el territorio.

AVANCE DE LA FROWYERA IN 0L LAPSO 1810-1628

s ! E e ]

Plano fronteras al sur del territorio

En la década del 80 los franciscanos se instalan en la estancia San Miguel, trasladando su

convento en 1796 a la costa del Parana cercano al arroyo San Lorenzo.

En 1814 se crea la Posta de Pavon.

Con las postas se estructuraba el territorio de Los Arroyos a tramos regulares en la légica
de la linea y los puntos , desde donde se irradiaba el control sobre espacio: Rincén de
las Hermanas, Arroyo Pavéon, Arroyo Seco, Rosario de los Arroyos, Espinillo y San
Lorenzo y Parada del Carcaraia antes de cruzar el rio.
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Las estancias comenzaron a asentarse arroyos arriba, ya que eran ios puntos de mas facil
localizacion para el ganado para asegurarle el abastecimiento de agua. Juan de Pereda y
Morante es nombrado alcalde de la Santa Hermandad hasta 1816. En ese tiempo en su
estancia a tres kilometros al norte del arroyo del Medio arriba crea el Oratorio Morante

que dona a la didcesis de Buenos Aires aun cuando la localizacion de la misma se hallaba
bajo jurisdiccién del curato del Rosario.
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escenarios de contiendas
I confin del estado
/ provincia en construccion

Desde 1810 hasta 1861 los arroyos fue nuevamente territorio de atravesamiento y
escenario de contienda, incluyendo al Rio Parana. Los enfrentamientos que culminan
en la construccion de la Nacién se localizan en este espacio. Por él marcha San Martin,
hasta batirse con los realistas en San Lorenzo, por él marcha Belgrano enarbolando la
bandera en el Rosario. En 1812 el viajero inglés Robertson recorre a caballo el area
rumbo al Paraguay y dice “vi 3 pequenos pueblos San Pedro, San Nicolas y Rosario cada
uno con 500 o 600 habitantes” . Se encontré con San Martin, camino a San Lorenzo, en
probablemente la Posta del Espinillo. Algunos suponen que San Martin descansé en la
Posta de Arroyo Seco, bajo un ombu que ya no existe. Las batallas fueron muchas y
también las firmas de tratados y armisticios. Obviamente uno fue el mas significativo: el de
la Batalla de Pavon de 1861. La batalla, segun reconstruye la historia oral, se inici6é cerca
del Parana y se desplaz6 hacia el oeste, terminando cerca de la actual estancia Los
Naranjos (hoy en el distrito Rueda). Los muertos de |la batalla fueron enterrados en el
Oratorio Morante.

Huella: San Martin plantar un ombd.

Huella: batalla de Pavon plantar un ombu

Huella: cementerio de

Oratorio Morante.

16



Hacia 1819, en tanto los Arroyos era tierra de batallas, Estanislao Lépez promulga el
Estatuto Provisional. Este, considerado por algunos como la primera constitucion en
tierras de lo que hoy es Argentina era, segun Megias, una de las herramientas que junto a
las montoneras advertian a Buenos Aires que Santa Fe podia sostenerse y defenderse
como territorio. De ese modo el territorio de los Arroyos eran confin del espacio de la
Provincia que se pretendia construir.

Es también a las orillas del mismo arroyo Pavon donde Estanislao Lopez libra un
combate contra los indios Pampas en 1823. Los Arroyos eran a la vez limite con el

territorio indigena.

No debemos olvidar qué se entendia, en ese tiempo, por provincia en el actual territorio
argentino. Siguiendo a Chiaramonte podemos afirmar que cada una de las ciudades de
fundaciéon colonial habia iniciado la expansion de su ejido intentando apropiarse del
espacio adyacente a la ciudad. Cada ciudad se vinculaba a las restantes, y como
expresabamos, segun los resultados de nuestra investigacion, lo hacian a través de
caminos que constituian transeptas de apropiacién. Entre ellas, el espacio ocupado por
el indigena. De ese modo la Provincia de Santa Fe en tiempos de Lépez se hallaba
comprendida sélo por una franja costera de aproximadamente 70 km de ancho. Al
norte, en las afueras de San José del Rincén, la linea de demarcacién se retraia
indicando un proceso en el cual la Provincia parece haber perdido territorio. Mas alla la
transepta del camino a Cordoba hacia el noroeste.

una franja costera®



Un hecho de trascendencia nacional marcara a Los Arroyos, la designacion en 1852, por
Urquiza de Rosario como ciudad y el proyectar a esta como Puerto de la
Confederaciéon. No debemos olvidar que durante gran parte de la puesta en acto dei
proyecto de la Confederaciéon Argentina entre 1852 y 1861, el Estado de Buenos Aires
permanecio separado del resto de las Provincias Confederadas, por lo que el area de los
Arroyos, y en especial el arroyo del Medio se constituyeron en confin / limite de la
Confederacion (en realidad una Federacion de Estados Provinciales) de / con el
Estado de Buenos Aires.

Segun nuestra investigacion la Confederacién se proyecta apostando a convertir a cada
ciudad de fundacion espafiola en Provincia. Rosario se planifica Puerto de ia
confederacion, Parana su Capital politica y Concepcion del Uruguay la sede del Colegio
Nacional. Se intentaba poner en funcionamiento un sistema eficiente de comunicacion
terrestre y fluvial. El viejo camino de postas hacia Cérdoba ladeaba el Carcarafia hasta
cruzar, el Rio Tercero a {a altura de Fraile Muerto. Urquiza en 1854 contraté al ingeniero
norteamericano Campbell para que estudiara la posibilidad de construir un ferrocarril a
Cérdoba. Si esto no era factible, debia proyectar un caminoe con el menor recorrido
posible. El estudio de Campbell que devino en proyecto, retomé el de Aaron Castellanos
de 1852. Este proponia un ferrocarril del Rosario a Cérdoba, nombrando a ese poblado
Rosario, que Urquiza estaba declarando ciudad, como punte de arranque ya que, segtin
el informe del vicealmirante Othan al almirantazgo inglés, hasta ese puerto podian
remontar barcos de gran calado durante todo el afo. Castellanos, exiliado unitario en
Europa al momento de la caida de Rosas, habia intentado interesar a una casa bancaria
en Londres para que invirtiera capital si él lograba convencer al futuro gobierno de ia
Confederacién del valor de su propuesta. Castellanos fue escuchado. Su presentacién
invocaba un territorio casi sin obstaculos que garantizaba una empresa segura, rapida y
rentable en relacion a otras latitudes, en términos de ventajas comparativas: “un terreno
de pura tierra vegetal, sin piedra alguna, cubierta toda de buenos pastos; mas de |a mitad
del trayecto lleno de bosques utiles para el mismo ferrocarril, sin mas obstaculos que dos
rios que tampoco desnivelaban el terreno, sino en su propio cauce, asegurando, en fin,
que por tales circunstancias, en ninguna parte def mundo se podria construir un ferrocarril
tan barato y al cual irrevocablemente concurriria el comercio de diez provincias de ia
Republica”.
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Campbell, ratificando lo planteado por Castellanos, presentd al gobierno de Parana en
1854 la propuesta de realizar estudios preliminares para ver la factibilidad de la
construccidon de un ferrocarril que uniese algin puerto de la Confederaciéon sobre el
Parana con Cordoba. Se analizé la posibilidad de que Las Piedras, un promontorio
donde emergian tres rocas que como centinelas marcaban el territorio, al norte del Arroyo
del Medio, en la actual Villa Constitucion, fuese el puerto sobre el Parana.

Campbell, desde su saber de ingeniero, confirmaba la apuesta del promotor Castetlanos,
definiendo a Rosario como puerto y avanzando en la conquista hacia el oeste hasta
llegar a Chile. De este modo se proyectaba un ferrocarril que uniendo dos frentes -el
Pacifico y de algun modo el Attantico —, fuera via de comunicacién entre Inglaterra y las
colonias inglesas del Pacifico y que a su vez se apropiara del territoric desde lo
productivo. Un proyecto, iniciaimente regional y nacional que se extendia con caracter

transcontinental.

La alternativa de instalar el puerto terminal en Las Piedras fue desestimada por
Campbell ya que su construccion implicaba un costo superior a la instalacién en Rosario .
Por otra parte también consideré mas conveniente la eleccidon de Rosario por ser un

pueblo ya levantado.

Poco después de concluido ese estudic sobre el territorio, otros empresarios instalaron
un sistema de transporte ya probado en Estados Unidos: carretas para cargas pesadas,
y diligencias de pasajeros A mediados de la década de 1850, la empresa de Timoteo
Gordillo y Cia. abrio un nuevo camino al que llamaron Del Norte como corredor para sus
diligencias y carros, reduciendo en 36 leguas el recorrido del camino del Sur entre Rosario
y Cordoba. Desde la iniciativa privada se llevan a cabo emprendimientos que transforman
sustanciaimente el territorio.

El nuevo camino seguia la trayectoria del trazado proyectado por Campbell para el
ferrocarril. A lo largo del nuevo camino la empresa instaldé postas cada cuatro leguas,
instalando familias, montes de durazneros y quintas. De este modo, en puntos pautados
distribuidos homogéneamente en los corredores, se apropiaban del suelo, mediante la
estrategia del arraigo en términos de produccion.

El sistema ademas de este corredor, que se ramificaba hasta Salta y Catamarca, incluia
una linea directa de Rosario a Mendozz, la cual se ramificaba a San Juan. Otra linea
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enlazaba Rosario con la ciudad de Santa Fe. En el decir de Vicuia Mackenna
“recorriendo las mas dilatadas distancias que una empresa de esta naturaleza pudiera
establecer...”. Con la apropiacion espacial del territorio a través de los corredores se
llegaba a los confines de la Confederacion.

Al mismo tiempo el Estado definié un sistema jerarquico de puertos fluviales (sobre los
rios Uruguay y Parana), y terrestres que completaban el sistema.

Sistematizar el traslado de cargas implicaba operar en un mercado creciente, acortando
los tiempos de los recorridos fijos, con salidas y llegadas pautadas, asegurando “una
prosperidad tan vasta como estos campos todavia desiertos, pero que se despiertan del
letargo de tres siglos, al ruido del vapor sobre las aguas y del rodar de las diligencias
sobre la tierra™

Una provincia en formacion *

Durante el periodo colonial, la tierra habia sido dividida en lonjas perpendiculares al rio
Parana, o sus afluentes, utilizando los cursos fluviales como estructuradores de la
division del suelo y de las comunicaciones. Pero dividir no era sinénimo de ocupar y asi,
gran parte del territorio, por fuera de los limites de la ciudad y los poblados, no se
encontraba sujeto a actividades productivas. En el momento en que se estaba pensando
reproyectar el territorio, la tierra era comprada u obtenida del Estado provincial
acumulandose entre pocos pobladores. Ese territorio, era por naturaleza generoso. Un
estanciero, necesitaba sélo un peén por cada mil cabezas de ganado para lograr su
subsistencia. En esos vastos campos no era necesario cercar, ni mejorar las especies
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para obtener ganancias. ldeado el proyecto del ferrocarril la tierra se valorizd
rapidamente; algunos propietarios prefirieron retener sus campos. E! ferrocarril y los
caminos ahora encerraban vastos territorios que, sujetos a una inercia de tres siglos,
continuaban, sordos a la transformacién, en su letargo.

Recién en 1855 Hopkins proyecta los muelles en el Rosario. Este empresario también
construy6 otros muelles sobre el rio y tenia ia primera linea de navegacién regular a vapor
en el Parana. Ambos sistemas, el de mensajerias y el de vapores, trataban de
mantenerse independientes articulandose en el puerto de Rosario.

Toda la costa de Los Arroyos ahora era visible, tanto para los viajeros como para los
expedicionarios de gobiernos extranjeros que, como el norteamericano Page, recarrian el
rio estudiando las potencialidades de estos territorios en la busqueda de nuevos

mercados.

Como dijimos, este territorio era confin y limite con el Estado de Buenos Aires. Las
violaciones a la frontera del Arroyo del Medio por parte de las tropas de Buenos Aires
eran consideradas como una declaracion de guerra. En ocasiones dichas violaciones se
realizaban para saquear las estancias localizadas en los Arroyos para alimentar a las
abandonadas tropas del ejército de Buenos Aires. Los Arroyos fue también espacio del
exilio de desertores bonaerenses Ante la inseguridad de correos, pasajeros y carretas, el
gobierno de la Confederacion pianifica proteger, mediante la apropiacion, ese territorio. Es
posible pensar que la posibilidad del ramal a Puerio Las Piedras, haya sido un intento de
ratificar ia potestad sobre el territorio En los planes del Gobierno de Buenos Aires también
estaba tomar posesion del mismo y por ello proyecta fortificar, del otro lado del Arroyo
del Medio, San Nicolas y la Isla Martin Garcia.

En Los Arroyos, Rosario va adquiriendo un lugar preponderante que se ird, consolidando
a partir del crecimiento de la misma y de su afirmacién como puerto de la Confederacién.
Es fundamental la construccidén de una elite formada por migrantes recién arribados a la
ciudad, al decir de Megias un grupo de “notables dirigentes”. Desde este grupo se intenta
proyectar una region centralizada. La decisién de fundar en el sitio [Las Piedras a Villa
Constitucion tiene un doble objetivo; colonizar en el extremo “posible” en los limites
de la Provincia que son también los limites de la Nacién, para defender un interior que se
intenta transformar en preductivo y a la vez marcar un punto de asentamiento como
defensa contra el Estado de Buenos Aijres.

21



Segun registros que se remontan a 1846, marinos britanicos conocian Las Piedras por el
valor del sitio como potencial puerto de ultramar. Alli se localizaba también un puerto de
cabotaje. No era el unico puerto ya que en el paraje luego denominado Punta Alvear,
alrededor de 1850 existi0 un embarcaderc donde se enviaban a Capital Federal papas y
cereales.

Los empresarios (y politicos) Aldao, Raymon, Blyth, Carbonell y Bustinza, de Rosario,
forman una sociedad para la compra venta de campos y terrenos para colonizar, a los
gue se suman mas tarde Echagiie, Orofio y Freyre. Estos reunidos con vecinos de la zona
del puerto Las Piedras en la Estancia San José, en 18 de julio de 1857 deciden fundar
Villa Constitucién. E| acta de fundacién y la primera mensura implican un mutuo
compromiso: de los pobladores de ceder tierras a los empresarios, de estos amojonar,
dividir, donar tierras para plaza y espacios institucionales (7 manzanas), en definitiva
convertir tierra rural en urbana. Algunas fuentes relacionan esta fundacion con el
pedido a Urquiza de habilitar el puerto del ferrocarril en Las Piedras. Sostienen ademas
que la empresa fundadora espera vender a los ingleses el 4drea de Las Piedras, para

establecer alli un puerto de Ultramar.

Mas alla de la demora en la concrecion de este proyecto, este constituye una experiencia
inicial de intento de urbanizacién, s6lo un afo después que en la Provincia se inicia el
proceso de colonizacion agricola con la fundacion de la Colonia Esperanza al oeste de
Santa Fe, en tierras de la frontera norte.

La Provincia exige como condicién para |la aprobacion del plano de Villa Constitucién la
donacion de espacio para dos plazas y los siguientes edificios publicos: escuela, iglesia,
mercado, corral de abasto, cuartel, carcel, hospital, cementerio y aduana. Las primeras
seran las instituciones que el estado provincial basara su estructura, algunas de las
ultimas que marcaran el sitio, la aduana por ejemplo. También la importancia del cuartel
es probable que se basara en la cercania de la frontera.

Deciamos que Rosario centraliza, generando una region mediante la construccién de sus
limites y la articulacion de ferrocarriles, caminos y puerto. Ya en 1841 la Provincia habia
sido dividida politicamente en cuatro departamentos: La Capital, San Jerénimo, San
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José y Rosario, cada uno con limites precisos entre ellos, aunque los limites
administrativos de la Provincia, en su conjunto, aan eran borrosos. La nocién de
Departamento ajudia directamente a un area centralizada en una ciudad. De ese modo,
institucionalmente, se habia reconocido el peso de Rosario como articuladora del
territorio al sur del Carcaraia.

Es ese mismo territorio que Sarmiento, después de Pavén propone a Mitre anexar a la
provincia de Buenos Aires cuando plantea la disolucién de la Provincia de Santa Fe:
“sobre Santa Fe tengo algo muy grave que proponerle. Desde 1812 este pedazo de
territorio sublevado es el azote de Buenos Aires. Sus camparias, desoladas por sus
vandalos; su comercio destruido por contrabandistas que improvisan ciudades para
dafarlo; sus costas estan siempre francas para desembarco de los enemigos de buenos
Aires: sus expatriados tienen alli su asilo. Buenos Aires recobra su antiguo dominio y
jurisdiccion; el Rosario sera gobernado por sus jueces de paz, como San Nicolas; su
aduana sera sucursal de la de Buenos Aires. El Congreso, para pedirlo, dara garantia de
que Buenas Aires no sera dafado desde alli en adelante. Puede darse a Cérdoba, Santa
Fe como frente fluvial y resguardo de sus campos de pastoreo, tomando al Carcaraia
como su linea divisoria”.* Si bien, el proyecto de Sarmiento de disolver la Provincia no fue
llevado adelante y Mitre como Presidente de la Nacion inaugura el ferrocarril Rosario -
Coérdoba, sera Mitre primero y Sarmiento después quienes frenen los nuevos proyectos de
localizar en Los Arroyos la capital de 1a Nacién.

Asi Rosario fue designada tres veces capital de ta Nacion y Villa Constitucién postulada
en 1862 y 1867. En su tercer postulacion en 1873 fue aprobada como capital pero vetada
por Sarmiento. Los considerandos de esta ulftima designacion plantean a esta localizacion
fundamentando en que este sitio ha sido “campo de tantas fuchas” y en especial por ser
un fugar estratégico entre Santa Fe, Entre Rios y Buenos Aires.

4 .- Cit por Duke, Maria |. Corbalan, I. CRONICAS DE TIMBUES, HIDALGOS Y CAUDILLOS. N° 55 [a historia popular.
CEAL 1971.
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Construyendo la frontera / construyendo la regién
Simultaneidad de proyectos
avanzadas del lanar / trigos y harinas / suburbanizaciones de Rosario

Como expresaramos en otro trabajo, en 1860, ia frontera fue un tema central. Los limites
entre el espacio de la Provincia y el espacio indigena se habian desplazado hacia el
oeste cuando las expediciones militares habian asegurado, sélo aun nominalmente, la
extension del espacio de Santa Fe hasta una linea que describia una curva cercana a un
angulo de 90° uniendo el fortin de India Muerta, al sur sobre el Arroyo del Medio (fundado
en 1777, el mismo afno que Melincué) con Guardia de la Esquina sobre el rio Carcarafia
al oeste (instalado en 1726 como Posta, Fuerte y Aduana Seca por el gobiernc de Buenos
Aires como freno a la expansion de Cordoba hacia el este). En 1860 la configuracion
espacial de la frontera era compleja: por un lado la imagen de la poligonal se mantenia y
se proyectaba reforzarla con la creacién de puntos intermedios entre los fortines
existentes; por ofra parte comienza a proyectarse un espacio de fronteras en relacién
directa con este corredor, espacio que se expande perpendicular a este. Crofio, en 1864,
hace delinear la colonia San José en la Guardia de la Esquina y crea en 1866 {os
“poblados o asentamientos” de 3 de febrero y 9 de julio. La colonia agricola como
estrategia de apropiacion, ya habia sido probada en la Provincia a partir de la
instalacion de Esperanza en 1856 por fuera de ia linea de fronteras. Perkins, en 1863,
asesor de tierras del gobernador, habia asegurado que fundar colonias lejos de parajes
pobiados llevaba a su fracaso, no obstante Orofio toma la decisién de construir un

espacio de fronteras destinado a inmigrantes sin capital.

Entre 1870 y 1875 se lleva adelante un proyecto para generar un espacio productivo
mediante la instalacion de colonias agricolas en el espacio protegido por la frontera
delimitada en la década de 1860 y centrado en Rosario. Asi se fundan las colonias Jesas
Maria, en el limite norte de Los Arroyos sobre el Carcarania; las colonias del FCCA sobre
la linea del Ferrocarril a Cordoba y al sudoeste Colonia Candelaria.

En el norte de la Provincia de Buenos Aires se habian instalado irlandeses desde
1820, pero en especial desde 1840, como efecto de la crisis que atravesaba Irlanda,
dedicados especialmente a la cria de ganado lanar que, al decir de Korol y Sabato

tendrian un decisivo papel en la configuracion y transformacion de la estructura agraria
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pampeana. En 1869 la mayor concentracion de irlandeses y estancias lanares se localiza
en Los Arroyos, dentro de la Provincia de Buenos Aires.

El aumento del precio de la tierra y la densa ocupacién al sur del arroyo del Medio hace
que la apropiacion se expanda a la Provincia de Santa Fe, comenzando a instalar
estancias lanares. La poblacién irlandesa, en Argentina se concentré, a diferencia de lo
sucedido en América del Norte, en el campo, planteando un modo de apropiacién

predominantemente rural.

Duwtribucwon de la poblacion Hiberno- \rgenting
¢ Idandesa en los partidos de la Provincia de
Buenos Awes - 1869

Thomas Armstrong compré vastos terrenos en esta provincia antes que la cria de ovejas
se expandiera. En 1860 tenia ya empleados irlandeses. Unos afios después algunas
familias irlandeses cruzaron el Arroyo del Medio, instalandose en el actual territorio de
Peyrano y compraron una propiedad. En 1865 en las cercanias de la vieja posta de
Arroyo Seco, la familia ilandesa compuesta por viuda de Garaham y sus dos hijos
instalan un establecimiento, el mas al norte. Al afio siguiente trajeron una pequefia
colonia desde Baradero con 7 u 8000 ovejas instalandose a medio camino entre el del
Medio y el Pavén. Cabe recordar que el apogeo del lanar se produce en 1875 cuando
Argentina es el primer exportador mundial de lanas. La diferencia estribaba tanto en la
cantidad como en la calidad. Alrededor de 1877 las tierras de Pavén y las tierras hasta
hoy Acebal y Saladillo se hallaban pobladas por ifandeses y lanares. Hemos desarrollado
en otro trabajo, vinculado a la expansion al oeste de la ciudad de Rosario, como estas
primeras ovejas transformaron la pampa provocando el cambio del pasto alto al pasto
blando y el trébol. Estas primeras transformaciones provocaron un descubrimiento de
inesperada magnitud: el enigma de la pampa comenzaba a resolverse, contra algunas

25



teorias que sostenian que esta tierra era improductiva (Burmaister), las ovejas
demostraron la ductilidad de la pampa y su potencial agricola. Es probable que existieran
construcciones especiales para el acopio, galpones con una planta alta para guardar /

ventilar cueros.

Huella: estancia lanar / museo de la lana

Mas al sur, a orillas del Pavén, Bigand instala su casa con un molino harinero
aprovechando la energia hidraulica que provoca el desnivel que produce el salto del
Pavén, el que en 1877 se encontraba en funcionamiento El arroyo es desviado,
modificando la naturaleza. El camino se aleja del rio y la estancias llegan a ocupar el

territorio hasta el rio. Los trigos comienzan a sembarse, aunque no se localicen

formalmente colonias agricolas en el area.

Huella: el molino de Bigand

También alrededor de 1875 comienzan a armarse espacios veraniegos suburbanos en
relacion a la ciudad de Rosario, asi al norte se funda Pueblo Albedi (hoy barrio Albedi de
la ciudad de Rosario) al oeste Loma de Avila (hoy Funes) y hacia el sur se instalan
algunas villas como la Quinta de Diego de Alvear abandonada en 1888, en la que se
paso su infancia Marcelo T. de Alvear. En ella se albergaron politicos nacionales en sus
recorridas electorales.

Diego de Alvear habia comprado fragmentos de parte de la vieja merced de Romero de
Pineda, desde la década de 1860, concentrando tierras en la que sera una de las
mayores propiedades (unas 300000 ha).dedicada a la cria de ovejas y cultivada en parte,
mediante el sistema de arrendamiento para cultivo rotativo. Al mismo tiempo, en los
alrededores del casco se instalan horticultores, complejizando el espacio productivo, bajo
el dominio de un anico propietario.

26



Como desarrollaramos en ofro trabajo el rosarino Estanislao Zeballos, realizé un viaje
recorriendo las colonias - Candelaria, del Central, y las situadas al oeste de la ciudad de
Santa Fe- y algunas ciudades del area - Rosario, San Lorenzo y Santa Fe- en 1878
para realizar una experiencia directa de la marcha del proceso de colonizacién de la
Provincia de Santa Fe. En 1882 realiz6 un segundo viaje con el objetivo de actualizar
ciertos datos. Como objetivo explicito manifiesta su intencion de hacer conocer el Pais.
Esto es para Zeballos una herramienta practica para atraer la inmigracion.

En el relato hace referencia a un pasado cercano, el que surge en los recuerdos de su
anterior visita a las colonias en 1864, cuando tenia tan soélo 10 afios. Se detiene en
describir sucesos con terminos como horror, pavor, zozobra, llantos, matanzas, muertes,
definidos en un escenario de campos talados, de comarcas envueltas en el silencio de
los cementerios' Construye la imagen de la destruccion. Esta le permite armar un fuerte
contraste con el presente, basado en la transformacion productiva: la vista de los campos
sembrados en un continuo ilimitado, infinito, las grandes maquinarias de segar y trillar. La
casa se constituye para Zeballos el instrumento del arraigo. De ese modo incorpora en su
texto una imagen: la de una casa en una colonia emergiendo en un mar de sembradios.

En el relato registra en una de sus litografias la quinta de Alvear. Con una tipologia de
“villa” la quinta se encuentra dibujada desde el rio. En ellas nos muestra, al rio como
lugar de la mirada. Se detiene dibujando el muelle, el barco de cabotaje, el jardin
proyectado. Toda esa imagen nos lleva por primera vez a una huella que muestra un
acto de apropiacién para el disfrute de la costa, a la vez que refuerza al rio como via
de comunicacion en la que cada residencia podria disponer de un embarcadero.

CWACANIAL DEL ROSARIO. QUINTA OF ALYEAR
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Los Arroyos en la Provincia

La conformacion de la Provincia como una bota tal como la conocemos se logra
finalmente bajo el gobierno de Galvez en 1886, aun cuando hasta la década de 1890 se
seguian resolviendo pequefios tramos en litigio entre Cérdoba, Buenos Aires, Santiago y
Santa Fe. En ese territorio demarcado, con limites precisos, ya otorgado casi en su
totalidad, se inicia un proceso de fundacién de colonias y pueblos probablemente
asociado a la eximision del impuesto a la contribucion directa que las leyes otorgaban a
quien fundare una colonia y pueblo. EIl territorio de la Provincia era tan vasto que
necesitaba otras demarcaciones y ciudades que ejercieran el control. Asi ya en 1883 se
habia dividido el Departamento Rosario en tres: General L6pez, Rosario y San Lorenzo.
El departamento General Lépez concentraba los distritos de los arroyos sobre el Parana
al sur del Pavon. El Departamento Constitucion fue creado por ley del 31 de diciembre de
1890 separandose, en su rol de departamento de la costa del Departamento General
Lopez. Este fue creado por ley del 26 de octubre de 1883 que dividié el Departamento
Rosario en tres: General Lopez, Rosario y San Lorenzo. Para 1880 Rosario ya era en
primer puerto exportador de la Argentina lo que atrajo migraciones internas y externas
mayores aan.

La provincia: una bota ganadera *
Este proceso llevara a un aceleradisimo poblamiento y a la intensiva apropiacién

productiva del area incorporada a la Provincia, que en Los Arroyos se marcara por la
preponderante presencia de inmigrantes italianos, aunque se localizan diversas
nacionalidades.
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Los procesos de transformacion de Los Arroyos entre 1886 y 1930 pueden sintetizarse
en:

. repoblamiento del area cercana a Rosario tras las ventas, dotes, herencias y
subdivisiones de las propiedades de la familia Alvear.

. trazado de la via férrea Rosario -~ Campana que, estructurdndose paralela al camino
real y al rio, resignificd poblados y caserios existentes, generandose un proceso de

urbanizacion en toda el area

. trazado de la linea férrea La Carlota - Venado Tuerto — Villa Constitucidon que desarrollé
la via paralela a los arroyos haciendo de Villa Constitucion un puerto de Ultramar y
generando Empalme Villa Constitucién en el cruce de ambos sistemas.

Al norte en tierras de Alvear
En 1888, al sur del Saladillo Enrique Mosconi -ingeniero milanés ingresado al pais en
1873, convocado por el Gobernador Galvez para la construccion de la linea férrea Rosario
{ Mendoza, instalado en Rosario- habia comprado unos terrenos al sur del Saladillo y
propone crear un pueblo al sur del mismo como centro de la campaiia, como un umbral
a Rosario. Esto se fundamentaba en la incomunicacion que se generaba en el territorio
cuando se interrumpia el transito al desbordarse el arroyo debido a las continuas lluvias.
Dedica el nombre del pueblo al entonces Gobernador Galvez.

El Trazado de Villa Gobernador Gélvez fue aprobado en 1890. La ldgica formal era
definir una divisidn en manzanero que adapta los caminos regionales a las calles (camino
a Monte Flores — hoy Villa Amelia). El ferrocarrii Rosaric - Buenos Aires habia sido
realizado cuatro afios antes. El trazado proyectado se superpone a dicha traza dejando
expreso el conflicto. La estacion prevista en una fracciéon de una manzana finalmente no
se construye alli, trasladandose su localizacion mas al norte en Coronel Aguirre por
fuera de la trama del puebic en 18089.

En 1903 se habia concedido a los sucesores de Alvear la linea Rosario — Puerto
Belgrano. Transferido a una empresa francesa en 1906, se instalan los talleres en la
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interseccion del camino a San Nicolas con la nueva linea férrea y a sus alrededores
se articula un pequefio barrio obrero (barrio talleres) estructurado segun la via y el
camino territorial, que inicialmente parece haber sido un asentamiento espontaneo que
actué como parte del obrador de los talleres ferroviarios.

Huella talleres / barrio obrero

En 1910, un afio después de instalada la estacién Coronel Aguirre, a la muerte de
Alvear se subdividen los terrenos al norte del trazado de Villa Gobernador Galvez
decidiéndose armar la urbanizacién Villa Diego (antes San Diego). Esta se proyecta con
un trazado longitudinal fragmentado por el cuadro de los talleres. Un esquema tedrico
gque proyecta la colision. Hacia el este se apropia del rio marcando uno de los pocos
puntos de contacto urbanizando la ribera.

En 1916 la empresa compra el terreno donde existia un parque privado al sur del arroyo
Saladillo. La empresa Sociedad Anonima del Saladillo realiza el loteo Las quebradas del
Saladillo donde algunos, tempranamente, compraron alguna manzanas.

El area comienza a desarrollar un perfil industrial. En 1922 comienzan las obras del
frigorifico Swif y en 1924 comienza el saneamiento de haciendas, en el establecimiento
industrial mas importante de la regién. En la margen del Saladillo surge Pueblo Nuevo
como nucleo aislado. En el afio 1923 Paladini se instala en la manzana riberefia de la

urbanizacién Villa Diego cortando la relacién del espacio publico con el rio.
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El extremo norte de los Arroyos, al sur del arroyo Saladillo, en lo que luego sera Villa
Gobernador Gélvez (unificados en 1962) se plantea desde sus inicios, como un espacio
de conflictos entre proyectos con légicas diversas que pretenden ignorar a los
restantes, lo cual genera colisiones entre proyectos. Un area se preserva la que sera
el Parque Sur de 115 ha.

En lo que hoy conocemos como Alvear, la quinta de Alvear luego de una serie de
operaciones inmobiliarias fue otorgada como dote a una de sus hijas Carmen Alvear
quien se casa con Chistrophensen. Dicha propiedad, ya en 1886, contaba con una
estaciéon en cuyos alrededores se instalan pobladores, algunos de ellos empleados del
ferrocarril. . Al iniciarse el siglo XX la familia Alvear realiza una serie de ventas que
culminan con la de 1913 a un grupo de irlandeses quienes solicitan la aprobacién del
trazado del pueblo ofreciendo terrenos: plaza y escuela. En su solicitud consignan
que el trazado tenia ya 5 afios y que habia sido realizado sobre un pueblo ya existente. El
trazado se aprueba recién 1915y se crea la Comisién de fomento en 1917.

En lo que hoy conocemos como Pueblo Esther ya a principio de siglo habia algunas
pocas casas en un quiebre en el camino a un kilémetro al sur de Arroyo Frias.

Algunos datos nos confirman que en 1902, existia el embarcadero Pueblo Esther: al decir
de sus propietarios Coppello y Brusaferri “Gnico puerto de embarque con depdsitos”.
Estas instalaciones fueron una de las primeras apropiaciones de la costa como puerto
privado.

S b 8 B § Sy [

El caserio logra tener sus propias autoridades comunales a fines del siglo XIX. En 1913
fue incorporada a la comuna de General Lagos de quien después se independiza recién
en 1975.

No hemos podido comprobar la fecha de instalaciéon de la estacion en General Lagos.
Algunas fuentes indican que fue construida al mismo tiempo que las otras en 1885, otras
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indican su inauguracion recién en 1807. En la loma existente de 31 metros sobre el nivel
del mar, en una lonja que va desde el rio Parana hasta Monte Flores se instalan sin fecha
cierta pobladores sin que, aparentemente, existiera un trazado previc. La escuela fue
construida en 1914 y la iglesia en 1928. En el plano del IGM de 1927 se observa un
caserio incipiente. Recién en 1929 se aprueba el trazado del poblado. Los edificios se
localizan en los alrededores del cuadro de la estacién en un trazado singular.

Linea y puntos: un nuevo eje de estructuraciéon en los arroyos

El trazado de un ferrocarril entre Rosario y Buenos Aires habia sido ya concesionada en
1870, habilitdndose en 1876. La distancia de Campana a Rosario es de 219 km. Es
recién en 1883 que se autoriza prolongar dicho ferrocarril hasta Rosario, en 1885 se
concreta la inauguracion de la linea Rosario — Campana, y un afio después se autorizé a
la empresa a fletar trenes con cargas y pasajeros. Las vias férreas se instalan finalmente
en Los Arroyos al oeste, paralelas al camino real y al ric. A distancias regulares se
construyen diversas estaciones y apeaderos. Asi se inauguran a partir de 1885 las
estaciones Alvear, General Lagos, Arroyo Seco, Fighiera y Pavon.

Segun el decir de Avellaneda, presidente de la Nacion en un mensaje a las Camaras, el
ferrocarril de Rosario a Buenos Aires se constituye en una obsesidon para los hombres de
Buenos Aires, “ya que Buenos Aires no ha podido conservar las clausuras de los rios,
quiere entorpecer, quiere anular, en lo posible la obra del mismo Dios, hecha para
beneficio de todos; quiere extinguir todo centro de comercio que se ligue con ei exterior no

siendo el mismo Buenos Aires, quiere matar al Rosario, para gue vuelva a ser Aldea...”>.

Lo paradgjice de este nueve plantec de extincién del Rosario y su territorio es que el
ferrocarril desarrollard todo el area de Los Arroyos al instalar estaciones por sobre
incipientes caserios, repitiendo la l6gica de un desarrollo lineal, paralelo y alejado de
la ribera y urbanizando el area.

® -Cit. en Atilio Reati CAMINOS DE HIERRQ. Ed MR UNR editora,
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En cada cuadro de estacion se plantan montes de eucaliptos. Cada estacion se repite
tipologicamente, aunque cada una se particulariza en su dimensién y tratamiento, en

relacion a la jerarquia de cada una en el sistema ferroviario.

En lo que fueran las tierras de Arroyo Seco, sobre las vias férreas de Rosario — Buenos
Aires, en 1887 familia Aguirre dona tierras para la estacion. Inmediatamente Liberato
Aguirre asociandose a la viuda Garaghan contrata un agrimensor para construir Pueblo
Aguirre. Solicita al Gobierno de la Provincia su aprobacion, la cual se da 1889. Como era
habitual donan terrenos para iglesia, escuela, Comision de Fomento y manzana para
hospital.

En cada estacién se desarrolla un poblado. En la suerte donada inicialmente a Francisco
de Montiel, en 1909, en campos pertenecientes a la familia Alvarado se funda Fighiera.
Theobald fue fundado en 1886 por la empresa del ferrocarril.

Los puentes ferroviarios cruzaran los arroyos, uniendo aquello que los mismos habian

dividido. El territorio de los arroyos vuelve a unificarse méas alla del Arroyo del Medio.



Huella: puentes ferroviarios

un puerto de ultramar

Conquistado el suroeste de la Provincia a finales de la década de 1880, este comienza a
desarrollarse mediante la instalacion de colonias, estancias y pueblos. En 1890 se
inaugure el 1° tramo del Ferrocarril Gran Sur Villa Constitucién - San Urbano, y en 1891
éste empalmaba ya con Venado Tuerto y La Carlota. Es recién entonces que se logra la
comunicacién de Villa Constitucién con el Ferrocarril Central Argentino, la cual, como
planteabamos, habia sido proyectada por Urquiza en 1854. Es esta decision la que hace
que Villa Constitucién comience a desarrollarse vertiginosamente, resaltando su
condicién de puerto de ultramar, puerto que se habia comenzado a construir en 1880.

A mas de 30 afios de fundada la empresa para lotear Villa Constitucion, en 1889 se
liquida. Se pretende que el ferrocarril llegue a la barranca. Se construye la estaciéon. Ese
afo se vende a los ingleses el sector de Las Piedras, que fue dinamitado y sobre cuyos
restos de rocas viva se asentaron las vigas que constituyeron en uno de los muelles.
Esta accion parece hacer sido la causa del desvio de la desembocadura del Pavon. Se
cred, también un muelle de 500 metros lineales para carga y descarga en un area de 35
metros de profundidad estructurada por una calle (hoy Col6n).

Se proyecta una Playa de carga con 4 galpones y un elevador (destruido en 1894).
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Para impedir que el puerto se llenase de sedimentaciones de arena de las islas Pereyra y
Caferata y de los restos aluvionales que aportaba el Pavon, proyectan un dique de
defensa de 1800 metros que arranca en el muelle norte y la desembocadura del Pavén
hasta alcanzar tierra firme en la isla Caferatta. Con el tiempo, por la acumulacién de
sedimentos, la isla se ha unido a la tierra conformando una peninsula: la Isla del Sol

En la nueva linea ferroviaria, se construyen estaciones intermedias como Rueda y Godoy
alrededor de la cuales se comienza a urbanizar. Se construye una nueva linea de

expansion hacia el oeste.

Alli donde se empalman ambos ramales el que une Buenos Aires con Rosario y el que
une Villa Constituciéon con La Carlota, se construye la Estacién Empalme en 1890 de
una tipologia que, al decir de los habitantes del pueblo, es una de las tres existentes en
el mundo con la particularidad de ser una estacién con andenes organizados en una
disposicion en ele, que hacen frente a la doble via. A su alrededor se instalan Ramos
Generales, viviendas, etc, desarrollandose tareas de acopio y carga de la produccién de

la zona.
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En el area de Los Arroyos comienzan a instalarse estancias de gran extension. Muchas
de ellas propiedad de vecinos de la elite de Rosario y Buenos Aires. Entre ellas pueden
destacarse cabafa Maria Antonia, de la familia Larrechea, a media legua de la estacion
Alvear; el establecimiento Pueblo Esther con embarcadero sobre el rio; la estancia San
Antonio, de 6000 ha de Justina de Alvarez, la estancia La Ernestina de Suarez mas al
oeste cerca de Peyrano. Todas ellas fueron fotografiadas en el libro financiado por la
Sociedad Rural santafecina: La Provincia de Santa Fe en el principio del siglo XX. En
este texto se consignan los tipos de ganado y las razas que tiene cada establecimiento,
por ende los tipos de produccién. Con estos datos la Sociedad Rural, arma una
publicacién que muestra la estancia “moderna”, con parque, con arquitectura “de tipo” y

“de estilo”. Sus imagenes expresan el grado de apropiacién productiva y recreativa del

area.

Fabricas, muelles y fines de semana.

A partir de las décadas de 1940 y 1950 se producen una serie de transformaciones que
marcaran nuevamente a los Arroyos.

En sus dos extremos Villa Gobernador Galvez y Villa Constitucién se consolidan como

espacios de produccion industrial, parte del proyecto de industrializacién trazado para
el pais.
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En Villa Gobernador Galvez los intersticios se lotean conformando un confuso tejido
donde se evidencian los conflictos entre las diversas logicas de apropiacion.

En Villa Constitucién se instalan, ademas de numerosas emprendimientos, dos fabricas
que generaran una impronta fisica singular:

. la industria textil lanera Cilsa, en 1947. Formada en ltalia decide instalarse fuera de
Buenos Aires, y finalmente lo hace en Villa Constitucion construyendo 16500 m2. Nueve
meses después empieza a producir manufacturando el ciclo completo de la lana.
Llegaron a trabajar 540 personas. La industria fue levantada y desmantelada por los
pobladores quedando sus restos.

. la siderurgia Acindar, en 1947, dedicada a la laminacién de acero, en relacion directa
con el Plan Siderurgico argentino de 1947. Su planta alberga una extensa conexion de
via férreas, caminos, puerto para rio navegable, y planta de tratamiento de agua dulce,
desarrollandose en 300 ha en las afueras.

Se desarrollan nuevos barrios en relacién directa con las fabricas formando una
urbanizacién extendida hacia el sur

También en Villa Constitucion entre 1940 y 1944 se construyen los elevadores que
marcan el territorio siendo visibles incluso desde la costa de Arroyo Seco.
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Al norte, cercano a Rosario de desarrolla un area en la que alternan residencias de fin
de semana e industrias con puertos privados. En General Lagos, a partir de la
década del 60 se instalan en la ribera algunas grandes fabricas como la Papelera Royal
de 24 ha en 1966, la Basf de 72 ha en 1972, Dreyfus en 1991 y Cargill, con puerto
propio y silos.

Pueblo Esther se perfila como espacio para el fin de semana. Los loteos se suceden
unos a otros, apropiandose de la costa del rio. Se destaca el convento de la Comunidad
de las Carmelitas Descalzas del Monasterio Nifio Jesis de Praga de Rosario y la
instalacion de algunos clubes.

En el espacio central, Fighiera se especializa en la produccién de ceramicos. En el perfil
urbano se destaca la alta chimenea, ademas como patrimonio se reconoce la produccion

de embutidos, encurtidos y conservas.

En todo el territorio los silos marcan el paisaje
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En el arroyo Pavén se destaca el camping y balneario de Fighiera, con cuarenta especies
de arboles en la olla del Pavon.

En Arroyo Seco se proyecta un club nautico. Se constituye en uno de los pocos
espacios de apropiacion recreativa sobre su costa, con un mirador privilegiado. Se
comunica con el poblado por medio de una gran avenida.

Durante el siglo XX, cada poblado fue adquiriendo su identidad urbana. En todos,
ademas de los sitios y construcciones singulares que hemos marcado, se destacan sus
plazas, iglesias y escuelas. Encontramos tanto algunos edificios especiales como
diversas arquitecturas que conforman areas consolidadas como las dos cuadras
anteriores a la plaza de Villa Constituciéon o las casas para obreros de Villa Gobernador
Galvez; o arquitecturas desperdigadas en el tejido como las casas de ladrillo en
esquina de Empalme Villa Constitucion o las residencias de Villa Constitucion. Las
colectividades de inmigrantes también han dejado su impronta: los clubes, las
sociedades italiana y espafiola han dejado sus sedes institucionales en los diversos
poblados.
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Los nucleos urbanos se han hilvanado en el territorio a través del viejo camino real, luego
ruta pavimentado en 1931, hoy ruta provincial 21. Los puentes carreteros han
acompariado a los puentes ferroviarios jalonando el territorio..

La apertura de la Autopista Buenos Aires - Rosario, habilitada en la década del 70,
profundizé la tensién hacia Rosario, permitiendo la conservacion del paisaje local de
algunos de estos poblados

Esta operacion marco el ensanchamiento de la franja costera generando tensiones
transversales hacia el oeste.
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Una propuesta para debatir.

Este trabajo indaga sobre los diversos proyectos que dieron forma al territorio. Como
plantedbamos es posible leer las huellas que cada proyecto ha dejado en el territorio de
Los Arroyos, ya sea a través de la persistencia de rastros materiales como por la
presencia de mitos, costumbres e historias que, en el imaginario constituyen el patrimonio
intangible. Nuestra tarea ha consistido en realizar una lectura de posibles huellas que
permiten repensar el patrimonio como herencia en la construccién de lo local y de lo
territorial. Apostamos a que cada comunidad, a partir de lo propuesto pueda reflexionar
sobre aquello que considera su patrimonio y en especial aquello que lo convierte en parte
de Los Arroyos.

Con nuestra mirada quisimos hacer visible la trama cambiante del espacio y del tiempo
producida por los diversos proyectos .
Nos propusimos proponer algunos hilos con los cuales comenzar a construir un tejido

cuyos dibujos, colores, texturas, dimensiones son inciertas.

Esta propuesta pretende que, a futuro se puedan marcar hitos (los silos, las estaciones,
los puertos, el oratorio, una estancia...) proponer acciones (replantar los ombues, como
acto colectivo, recordatorio de aquel donde descansé San Martin, de aquel donde se
inici6 la Batalla de Pavén; construir un museo de la lana) proponer recorridos
escenograficos (cabalgar el camino real, el camino de las postas, el camino
sanmartiniano), resignificar sitios (las bajadas, cada puerto, las playas, los arroyos, el

salto del pavon, la isla del sol, el tajamar sobre el arroyo del medio) .
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Proponemos para una segunda etapa:

. la elaboracién de documentos (power peint) en los cuales sé sintetice el trabajo en
general y se desarrollen las propuestas de sitios y edificios de valor patrimonial de cada
localidad asi como los recorridos propuestos, el patrimonio intangible sugerido y los hitos
de resignificacion propuestos.

. SU exposicion en talleres

. ta coordinacioén de los talleres en torno a consignas.

. la postutacién consensuada del patrimonio.

Para una tercera etapa proponemos un taller general destinado a técnicos municipales de
cada localidad, con e} objetivo de la definicién de politicas y la elaboracién de normas de

preservacion y rehabilitacion del patrimonio en cada localidad y de proyectos comunes de

articulacion territorial.
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El presente texto se propone enumerar y presentar los contenidos de las principales leyes,
decretos y resoluciones que rigen sobre el ordenamiento del territorio provincial, asi como
los proyectos al respecto que se encuentran en discusién en |a Legislatura santafesina. Esto
implica referirse, fundamentalmente, al tipo de instrumentos con que se cuenta o se
contaria, a los objetivos que se plantean, al grado de actualizacion de los mismos, a los
responsables de su aplicacién, etc.

En la provincia de Santa Fe, la regulacién fisica del territorio ha sido delegada a los
municipios y comunas por las Leyes Organicas (de Comunas y de Municipalidades). Sin
embargo, como se trata de una delegacién, en una Gltima instancia las decisiones deben
contar con aprobacion del Poder Ejecutivo provincial Yy no deben ser contrarias a las
disposiciones provinciales vigentes.

Coexisten leyes que podrian calificarse como genéricas y de corte ambientalista, con otras
que regulan scbre dos tipos o clasificaciones de suelo diferentes (urbano o rural), de modo
tal que presentan al recurso suelo en forma disociada y no como algo integral. A su vez,
entre las que orientan las intervenciones sobre areas urbanas, se encuentran una ley-marco
{que no llega a constituir un verdadero régimen de uso de suelo), y ofras, mas recientes,
referidas a usos de suelo urbano particulares, como son la legistacion para areas y parques
industriales, para grandes superficies comerciales Y para casinos y bingos, asi como la
normativa para clubes de campo (PONTONI y VASSALLO, 2004).

Asi, entre estos instrumentos se destacan dos leyes generales, una serie de decretos que
reglamentan distintas disposiciones de una de ellas y vanas leyes que dan indicaciones
respecto de usos de suelo particulares o respecto de usos de suelo en areas con alguna
problematica particuiar:

! Para ampliar respecto del resto de leyes y decretos que atienden al desarrollo fisico-espacial y/o a la
proteccion ambiental, ver trabajos citados en bibliografia. PONTONI, 2004; PONTON! Y VASSALLO,
2004



LEYES-MARCO PRINCIPALES

TIPO Y N° CANOTT U TEMA
Decreto-Ley N°7.317 | 1967 Normas para Anteproyectos de Planes
Estructurales de Desarrollo Urbano
Ley N° 11.717 1999 Medio ambiente y Desarrollo Sustentable

INSTRUMENTOS PARTICULARES

TIPOYN® ARO TEMA
Reglamentaciones o derivaciones de fa Ley N° 11.717

Decreto N° 101 2003 Evaluacién de Impacto Ambiental
Decreto N°® 1.844 2002 Residuos Peligrosos o Especiales®
Decreto N° 1.292 2004 Mecanismos de Participacién Ciudadana

Ley N®12.175 2003 Sistema de Areas Naturales Protegidas

(No reglamentada)

Leyes especificas

Ley N° 11.525 1997 Areas y Parques Industriales
(Reglamentada)
Ley N° 12,069 2002 Grandes Superficies Comerciales
(Reglamentada)
Ley N° 11.998 2001 Casinos y Bingos (Reglamentada)
Decr.-Ley N° 1.717 1983 Clubes de Campo
Ley N° 11.730 2000 Régimen de Uso en Areas Inundables

(Reglamentada)

A estos instrumentos, que a detallamos a continuacién, se debe agregar Resoluciones de la
Secretaria de Medic Ambiente y Desarrollo Sustentable de la provincia o la empresa
prestataria de los servicios de agua y cloacas (ex DIPOS-actual ASSA), que atienden a usos
de suelo altamente conflictivos®. Lamentablemente, si bien ha habido proyectos de ley

2 Existen ademas, la Ley N° 12.249/ 2003 que crea el Ohservatorio de Residuos Peligrosos, el Decr .-
Ley N°6.332 / 1967 sobre Residuos Domiciliarios y la Ley N° 11.872 que prohibe el desmalezamiento
?or guema y la instalacion de basurales a cielo abierto.

Existen dos antiguas |leyes referidas a extraccion de minerales no metatiferos {arenas, arcillas, canto
rodado, etc.) en dreas costeras, que es una actividad muy comun en nuestra region. Estas son la Ley
N° 8.705 sobre extraccidn de arenas para rellenc de zonas costeras (cuyo texto resoclutcrio no
pudimos encontrar} y la Ley N° 4.831 del afio 1958 sobre concesiones y permisos para este tipo de
actividades extractivas en terrencs fiscales.



referidos al ordenamiento de los mismos, por diversas circunstancias, no lograron ser
aprobados hasta el momento. Por lo tanto, estas disposiciones, aunque valiosas, tienen
cierta debilidad juridica. Las resoluciones son:

» Resol. N° 177 del afio 2003 — Regula la instalacién y funcionamiento de los Depositos
de Granos o Silos:

+ Resol. N° 128 del afio 2004 - Regula ei tratamiento y la disposicion final de los Residuos
Solidos Urbanos;

» Resol. N° 1.089 del afio 1982 - Regula el vertido de efluentes liquidos.

Respecto del ordenamiento del suelo rural o rastico, habria que destacar otras dos leyes:

« Ley N° 10.552/1981 (y su Decr. Reglamentario) — Regula sobre Conservacién y Manejo
de Suelos;
« Ley N° 9.319/83 -~ Regula sobre ia Unidad Agraria Econdémica Minima, que esta

actualmente en discusién.

Por ditimo, y especialmente, dadas las caracteristicas naturales del territorio del Cordén Sur,
no puede dejar de mencionarse dos anteproyectos de ley referidos al manejo de las aguas
dentro del territorio provincial, actualmente en discusion en ia Legislatura provincial:

« Anteproyecto de Caodigo de Aguas - De febrero de 2005, presentado en la Camara de
Diputados de la Provincia por un sector del oficialismo;

» Anteproyecto de Codigo de Aguas - De agosto de 20086, elaborado a pedido del
Ministerio de Asuntos Hidricos y presentado en la Camara de Senadores de la
Provincia.

La Ley N°7.317, del afio 1967

Es el dnico instrumento juridico de caracter general para el desarrollo urbanistico de |as
localidades santafesinas, y lleva varias décadas de vigencia, a pesar de haber sido

aprobado durante un gobierno militar.




Fija las condiciones que deben respetar “los planes reguladores”, en lo relativo a
urbanizaciones y/o subdivisiones en areas urbanas, a instalacibn de areas o
establecimientos industriales, a edificacion; pero, no hace referencia a procedimientos para
la formulacion de los planes de desarrolio urbano®. Va acompaiiado por un Reglamento Tipo
para Loteos y Urbanizaciones y un Reglamento Minimo de Edificacion para Comunas y

Municipios de la Provincia de Santa Fe.

Es un decreto-ley de caracter preservacionista-ambientalista, tal como queda reflejado en
sus fundamentos y objetivos. Reafirma lo dispuesto por las Leyes Organicas respecto de la
delegacion a municipios y comunas de ia potestad de definir su propia regulacion urbanistica
(Art. 2° y 5°), es decir, la elaboracion y ejecucion de planes, la autorizaciéon de loteos y
urbanizaciones, etc.; dejando expresamente establecido la instancia de legitimacion

provincial para cada caso.

Clasifica a los “elementos estructurantes” del espacio, diferenciandolos en aquellos
correspondientes:.
= Al “paisaje natural’ (division del suelo en usos econdmicos; vias de comunicacion;
redes de medios de comunicacion; y redes de servicios sanitarios, energia eléctrica y
gas)y
« A los del “suelo urbano” (usos y parcelamiento de tierra urbana; anastomosis urbana de
las redes antedichas; lineas y puntos de conexion de esas redes con el hecho urbano).

Para estos dltimos, “los usos de suelo urbanos o catastro urbano”, define normas de
caracter general y normas de caracter particular®. Ademas, dispone normas generales para
las “redes de servicios sanitarios” y normas adicionales de seguridad para los “usos

subsidiarios a las circulaciones”.

Las Nomas Generales para los usos de suelo urbanos:
» Disponen sobre cuestiones muy variadas (condiciones de los suelos admitidos para las

extensiones urbanas, instancias o pasos a cumplimentar para efectuar las expansiones,

“ Diez afios después, otro gobierno militar, aprueba una norma en sintonia con la anterior, el Decreto-
Ley N° 563/78, que si hace referencia a algunos procedimientos.

% En el texto resolutivo se aclara que estas normas estan referidas a los Usos y parcelamientos de la
tierra urbana, quedando “insumidas en ellas”, tanto la anastomosis urbana de las redes de servicio,
como las lineas y puntos de conexion de esas redes con el hecho urbano.



referencias expresas a las zonas de barranca —no costas en general- y a los proyectos
del plan que interfieran con obras de jurisdiccion provincial o nacional, etc.);
« Establecen los contenidos de los Planes Estructurales de Desarrollo Urbano,
limitandolos a dos instancias:
» ei Plano del Estado actual de los Usos y
- el Plano de Usos Conformes, dentro del cual se deben diferenciar los Usos
Principales (Residencial, Circulaciones e Industrial) de los Usos Subsidiarios a los
dos primeros, los cuales son listados (son siete para el residencial y cinco para las
circulaciones), y las Zonas “non aedificandi”.

Las Normas Particulares para los “usos de suelo urbanos” se refieren a cada uno de los
Usos Principales y Subsidiarios, estableciendo requisitos a cumplimentar por las areas
destinadas a los nuevos usos a emplazarse, y también, para los existentes que generen
conflictos; asi como instancias a cumplimentar por los instrumentos de ordenamiento
urbano.

Las Normas Generales para las “redes de servicios sanitarios” incluyen medidas a ser
consideradas por ios Planes y por los Reglamentos de Edificaciones y comprenden desde
acciones relacionadas con la provision de agua potable y con la eliminacién de excretas,
hasta referencias a reglamentaciones que es necesario disponer para el tratamiento de
efluentes que pudieran producir las industrias ubicadas en areas urbanas.

Las Normas Adicionales de Seguridad para los “Usos Subsidiarios a las Circulaciones”
(Terminales de Transporte ferroviario y vial, Aerddromos, Puertos y Areas de
Estacionamiento) que atraviesan las areas urbanas, define en primer término una serie

recomendaciones sobre aspectos a tener en cuenta, y en segundo, seis medidas concretas.

Conforme lo visto, este decreto-ley asigna a los usos de suelo una jerarquia casi excluyente
en la formulacién de los instrumentos urbanisticos locales y pierde de vista la dinamica de
transformacion de las ciudades. No regula ni condiciona la conversion de suelo rural en

urbano.



La Ley N°11.717, del aiio 1999

Es una “ley-marco” que establece los principios u objetivos generales y particulares que se
pretenden lograr en el orden del Medio Ambiente y del Desarrollo Sustentable. Entre sus
alcances se encuentran, expresamente, “el ordenamiento territorial y la planificacion de los
procesos de urbanizacion e industrializacién”, asi como “la desconcentracion econémica y
poblamiento”, siempre “en funcion del desarrollo sustentable del ambiente”. En el primer
caso, es complementaria a la Ley N° 7.317 del 67.

Para lograr sus objetivos, crea la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable como Autoridad de Aplicacion, de amplias competencias (salvo en lo referente a
los servicios de agua potable y cloacas o al uso de productos fitosanitarios), asi como otros

organismos que propician la participacion de la sociedad civil.

Entre los temas de mayor relevancia que instala, se encuentran la obligacién de efectuar
Evaluaciones de Impacto Ambiental para toda localizacién de nuevos emprendimientos, la
promocion de mecanismos educativos, la regulacion sobre areas naturales protegidas y
sobre residuos peligrosos, etc. © Como algunos de estos temas fueron apenas enunciados

en la Ley, debieron ser reglamentados en particular.

E! Decreto del P.E. N° 101 del afio 2003 reglamenta lo referido a la Evaluaciéon de
Impacto Ambiental. Establece categorias ambientales, segln sea el impacto (Aito, Medio y
Bajo), para las actividades existentes y para los nuevos proyectos de inversion y desarrollo,
que son asignadas a un exhaustive listado que anexa. Propone una serie de definiciones
muy importantes para la problematica ambiental, entre las que resaltan las diferentes
medidas correctoras y los diferentes instrumentos de evaluacion, planificacién y certificacion
para la proteccion de espacios naturales valiosos y para el control de las actividades
productivas conflictivas (Auditoria Ambiental, Certificacion Ambiental, etc.).

El Decreto del P.E. N° 1.844 del aiio 2002 reglamenta lo referente a Residuos Peligrosos
o Especiales (excluye a los domiciliarios, patolégicos, radiactivos). Establece el marco

% El accionar de esta ley estd relacionado, en algunas cuestiones como ruidos molestos,
contaminacion de recursos hidricos, etc., de las que no se dispone en especifico. Se completa con el
Codigo de Faltas (Ley N° 10.703), que establece sanciones para las infracciones ambientales;
ademas, atiende estas cuestiones la Ley N° 10.000 de Intereses Difusos y un conjunto de normas de
caracter nacional. Ver: VASSALLQ (2004).



normativo para su manejo durante todo el proceso, a partir de una exhaustiva clasificacién
{de efluentes, de medidas correctivas, etc.}). Define entre otras cuestiones, las condiciones
referidas a sus operadores y a las plantas de tratamiento y/o disposicidn final de los
residuos. Por gjemplo:

« Permeabilidad del suelo y nivel de |la capa freatica que garantice la invulnerabilidad del
acuifero,

« Distancia respecto del area urbana no inferior a la que defina la autoridad de aplicacién
por las caracteristicas del efluente y por lo dispuesto por los instrumentos de
planificacién locales,

- Barrera forestal perimetral,

» Tecnologia adecuada para su reciclado o destruccién.

La Ley N° 12.175 del afio 2003, reglamenta respecto de ciertas areas de proteccion
especial definidas por la Ley de Medio Ambiente. Establece el Sistema Provincial de Areas
Protegidas, referido a sitios naturales de gran valor cientifico por su biodiversidad, que
exigen proteccion legal y tipos de manejo especial. Define ocho tipos de areas o “categorias

de manejo”’

, asignando a cada una disposiciones particulares respecto de los usos
localizados y actividades permitidos en ellas, asi como las modalidades de control y las de
promocion de estas areas segun el criterio de conservacion definido. También, crea la figura
de “Plan de Manejo” para el planeamiento especifico de estas areas y dispone el régimen de

afectaciones de las tierras y el de sanciones a los infractores.

El Decreto del P.E. N° 1.292 de julio del 2004 reglamenta lo referido a los modos de
participacién ciudadana, disponiendo sobre el mecanismo de la Audiencia Publica y los
dos organismos de colaboracién creados por la Ley de Medio Ambiente: el Cuerpo de
Protectores Ambientales Honorarios y el Parlamento Provincial Estudianti Ambiental

Honorario.

7 Ellas son; Reserva Natural Estricta o Reserva Cientifica, Pargues Provinciales, Monumentos
Naturales, Reserva Natural Manejada o Santuario de Flora y Fauna, Paisaje Protegido, Reservas
Naturales Culturales, Reservas Privadas de Uso Muitiple y Reservas Hidricas y Humedales.



La Ley N° 11.525 del aiio 1997 (y su Decr. Regl. N° 1.620/99)

Es modificada parcialmente por la Ley 11.778 del afio 2000° y es complementaria a la Ley
N° 7.317/67. Autoriza la creacién y regula la construccién de las Areas y Parques
Industriales. Estas son extensiones de tierra promovidas para la radicacién de instalaciones
industriales; en el primer caso, provistas con infraestructura basica, y en el segundo, con
infraestructura y servicios en comun. Pueden ser: Oficiales, Mixtos o Privados, segin guien
los ejecute; o “de Promocién®, “de Desarrolio” o “de Descongestidn”, segin los motivos
determinados al momento de su ejecucién. Se dispone el ordenamiento de la planificacién,
asi como de la ejecucidn, el desarrollo y la administracion. Para estimular este tipo de
concentracién industrial, se define una serie de beneficios impositivos para quienes se

radiquen en estos espacios y cumplan con los requisitos exigidos.

La Ley N° 11.998 del aflo 2001 (y su Decr. Regl. N° 3.897/02)

Autoriza y regula la instalacion de Casinos y Bingos, permitiendo su construccion sélo en
tres ciudades de la provincia: Santa Fe, Rosario y Melincué. Fija ciertas competencias o
compromiscs para el gobierno provincial y la autoridad de aplicacion (elaborar pliegos
licitatorios, reglamentos de juegos, conceder los permisos de funcionamiento; etc.) y otros
para los municipios y comunas (dar la conformidad mediante Ordenanza, definiendo lugares
yfo condiciones de localizaciéon y horarios de funcionamiento; etc.).

La Ley N° 12.069 del aiio 2002

Establece el régimen para la habilitacién, instalacion, ampliacion, etc. de lo que ha dado en
llamar “Grandes Superficies Comerciales”. Estos son los establecimientos comerciales
cuyas bocas de expendio superan los 1.200 metros cuadrados, mientras cumplan al menos

uno de tres requisitos (Inc. e del Art. 2°)'°. Por un lado, dispone una superficie maxima (m2)

® Ver antecedenites y otras reglamentaciones en: PONTONI, S. (2004).
? Ver antecedentes y otras reglamentaciones en: PONTONI, S. (2004).

'® Deben poseer ciertas superficies minimas {que varian en funcion del rango de poblaciéon de la
ciudad en la que se asienta) yfo cierto volumen de ventas minimo (que superen el considerado por la
Secretaria de la Pequefia y Mediana Empresa para estas Ultimas); y/o deben conformar un conjunto,
de los denominados “tiendas de descuento” o “cadenas de distribucién”.



total de este tipo de locales para cada ciudad y exige la obtencién de Certificados de
Factibilidad Provincial, ademas de la habilitacién lecal. Por otro, otorga a los municipios y
comunas los criterios para compatibilizar los requerimientos del mercado con las
necesidades urbanas y sociales locales (éreas de radicacion, cantidad de locales, analisis
de factibilidad, pautas de comercializacion, regiones comerciales, estimulos, etc); y les

permite asociarse para definir un “Plan Territorial”.

El Decreto N° 1.717 del afio 1983

Autoriza la urbanizacion a través de formas especiales en cuanto a su localizaciéon, uso y
condiciones de tenencia: los “Clubes de Campo o Countries Cerrados”. Se trata de
emprendimientos de residencia principalmente temporaria, que cuenta con servicios
recreativos, sociales y culturales ubicados en areas no urbanas. La norma surge en forma
anticipatoria a una modalidad que se ha extendido en el territorio provincial en los ultimos
afnos.

Se establecen superficies minimas y maximas del Club de Campo (no menos de 5 Has. y no
mas de 50 Has.), distancias minimas entre los Clubes (7 km.), parcelas no inferiores a los
600m2 y porcentajes de superficies destinadas a cada uso que varian en funcién del tamano
del predio. Ademas, se dispone una serie de condiciones a cumplir por los urbanizadores
(respetar las caracteristicas topogréficas y naturales, proveer un acceso mejorado de
mantenimiento propio, construir toda la infraestructura, respetar ciertos indicadores
urbanisticos, etc.).

La Resol. SMAyDS N°¢ 177 del afio 2003

Completa al Decreto N° 101 al proponer un marco para la regulacion de los depésitos de
acopio de granos (silos). Aunque hubo anteproyectos de ley en discusion, actualmente se
cuenta sdlo con este instrumento. Fija las medidas de funcionamiento en general (desde las
playas de camiones hasta los sistemas de aireacion que deben tener las plantas) y las
condiciones para la localizaciéon de nuevos silos (no se permiten en el area urbana, por
ejemplo) o para la ampliacion de existentes (diferenciando si se emplazan en area urbana o

en area rural o mixta. Establece la obligacion de cumplimentar en cada caso, con ciertos



estudios y presentaciones gque permiten controlar su funcionamiento (Informe Ambiental de
Cumplimiento, Evaluacion de Impacto Ambiental, etc.).

La Resolucién SMAyDS N° 128 del afio 2004

Completa al Decreto N° 1.844 al regular lo referente al Tratamiento y Disposicion Final de
los Residuos Sélidos Urbanos (los domiciliarios), que es posterior y constituye, a pesar de
Su menor jerarquia juridica, una nomma de ordenamiento territorial relevante:

» prohibe la quema y los basurales a cielo abierto,

« establece distintos tipos de tratamiento, pero tiende a conformar rellenos sanitarios,

» dispone en funcion de la cantidad de poblacién de las localidades, plazos para
concretar sus respectivos rellenos sanitarios,

- dispone condiciones para su localizacién, que debera contar con autorizacién municipal
{(distancia minimas de 400m de rutas nacionales o provinciales pavimentadas y de
3000m de aerédromos y pistas de aterrizaje, espacio perimetral de 15 m por seguridad
contra incendios).

La Ley N° 11.730 del aiio 2000 (y su Decr. Regl. N° 3.695/03)

Define el régimen de uso de suelo en areas inundables del territorio provincial. Establece
tres tipos de disposiciones para estas areas (prohibiciones de uso, restricciones de uso y
advertencia de uso), aplicables respectivamente a los bienes ubicados en tres zonas que
quedan definidas conceptualmente y seran delimitadas por la autoridad de aplicacion
(M.O.S.P.y V., con acuerdo de los municipios y comunas) segln ciertas pautas previstas en
la ley bajo el titulo de “cartografia”. Ademas, dispone lineamientos generales para las
politicas del Estado provincial (obras publicas, vivienda publica, impuestos, etc.) que se
apliquen en esas zonas, asi como dispone que se elabore un Plan de Acciones para
Emergencias por Inundaciones, de caracter participativo.
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La Ley N° 10.552/91 (y su Decr. Regl. N° 3.445/92)

Esta ley regula la Conservacion y Manejo del Suelo, tanto de cuencas, subcuencas o
sistemas hidricos y de areas agropecuarias que requieran ser recuperadas por experimentar
distintos tipos de degradaciones: erosidn, agotamiento, deterioro fisico, alcalinidad-salinidad
y drenaje inadecuado. Establece para estas areas Planes de Conservacién y estimulos
econémicos.

La Ley N° 9.319 del afio 1983

Es dercgatoria de la Ley 8.417 y dispone “Normas para minifundios”. Restringe la divisién
del suelo rural’? estableciendo una superficie minima por regiones. Esta sera definida por la
autoridad de aplicacién de la ley (actual Ministerio de la Produccion) de acuerdo a estudios
agro-economicos. Dicha superficie no puede ser inferior a la que constituye, para cada caso,
una “unidad econdmica, 0 que constituyéndola, el remanente del inmueble dividido pierda tal
caracter”, y se entiende por tal, sucintamente, “la superficie minima que asegure la
rentabilidad de la empresa agraria de dimension familiar...” Esta ley tiene objetivos,
fundamentalmente, de proteccion econémica, con impactos espaciales importantes. Hoy es

cuestionada desde diversos sectores.

Anteproyectos de Codigo de Aguas

Entre las deudas de la legislacion ambiental, se encuentra la falta de instrumentos juridicos

propios respecto de dos temas fundamentales: la calidad de aire y el recurso agua.

En materia de calidad del aire, Santa Fe ha adherido a la Ley Nacional N® 20.284/73, la que
a pesar de haber sido reglamentada, resulta un hito cuando se habla de normas de calidad
de aire y cuenta con algunas resoluciones (N° 177 del afio 2003 / silos, ya mencionada, y N°

! Ver antecedentes en: PONTON!, S. (2004).

2 La Ley excluye especificamente {en su Art. 6) a las areas urbanas o suburbanas.

11



201 del 2004, especifica de calidad de aire)”. Esta situacién determind que algunos
municipios hayan elaborado ordenanzas propias sobre este tema, ya que los problemas de
contaminacién atmosférica son reiterados en el &mbito de las localidades de la provincia, en
especial, por las industrias y los silos.

En materia de uso del recurso agua en la provincia y de la protecciéon de las costas o
margenes riberefas, pueden mencionarse algunas leyes regulatorias referidas a servicios

y a obras hidrauficas:"

- La Ley N° 11.220/94 regula la provision de los servicios de agua potable y cloacas, crea
el organismo de control (ENRESS) y hace referencias respecto de los vertidos
industriales y las declaraciones de utilidad publica (expropiacidn, restricciones al
dominio) de vertientes o terrenos privados necesarios para la prestacion del servicio.

~ La Ley N° 9.830 del afio 1986 (y su Decr. Regl. N° 4.960/87) regula sobre la
constitucién de ios Comités de Cuenca, organismos de gestion y ejecucién de obras

hidricas.

= La Ley N° 6.916/73 regula el vertido de efluentes a los cursos de agua, disponiendo la

obligacion de construir instalaciones para purificar las sustancias toxicas a eliminar.

« La Ley 2.250 General de Desagies y sus modificatorias (Leyes 3.368 y
3.375, esta ultima de 1950) regula en esta materia.

No existe nada para el control de las aguas subterraneas, por ejemplo, ni tampoco
precisiones respecto de! régimen de uso de las areas costeras {(mas alla de una escueta
referencia en la Ley Organica de Comunas). Existe ademas, cierta fragmentacion respecto
de algunas cuestiones que deberian estar articuladas.

Por lo tanto, est& faltando un instrumento que aborde en forma integral esta amplia e
importante problematica, que si tienen provincias vecinas. En este sentido la discusién sobre

la aprobacion de un Codigo de Aguas resulta sumamente necesaria.

3 sy texto persigue la preservacién del recurso aire, evitando la contaminacién atmosférica y
resguardando la parte correspondiente a la biosfera (VASSALLO, 2004; PONTONI ¥ VASSALLO,
2004).

' Existen resoluciones de la empresa prestataria de aguas (ex DIPOS) y del ENRESS, que
complementan esta legislacion. Ver: PONTONI, S. (2004).
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Segun el anteproyecto del Ministerio de Asuntos Hidricos, que parece ser el “oficial’, el
objeto de este Codigo seria definir el marco juridico dentro del que se desamollara “la
politica hidrica provincial y los hechos y actos juridicos que tengan influencia sobre los
recursos hidricos”, referido tanto a las aguas de dominio publico como privado.

Ademas de las disposiciones generales, fija disposiciones respecto del Uso del recurso
hidrico (diferencia al Comun de los Especiales); del Control del recurso hidrico (Afectaciones
al medio, Extensién del dominic y Linea de Ribera); de las Organizaciones de Cuencas o de
Usuarios; etc.

Respecto de leyes preexistentes, el anteproyecto plantea:
« Que la Autoridad de Aplicacion intervendra en toda actividad relacionada con los
recursos hidricos que se realice en los términos de;
a) La Ley 10.552 de Conservacion de Suelos.
b) La Ley 12.175 de Areas Naturales Protegidas.
c) La Ley 11.634 de Humedal de Laguna Melincué.
d) La Ley 11.220 de Transformacién del Sector Publico de Servicios Sanitarios.
e) La Ley 11.717 de Medio Ambiente.
- Que las competencias fijadas para la Administracion Publica en las siguientes |leyes
pasan a la Autoridad de Aplicacién creada por el nuevo Codigo:
a) Ley 12.172 de la Cuenca Cafada Carrizales.
b) Ley 11.873 de Riego Colectivo.
¢) Ley 10.714 de Creaciéon del Consejo Regional de Obras de Saneamiento.
d) Ley 9.830 de Comité de Cuencas.
= Que las leyes especiales sobre recursos hidricos conservan su vigencia en cuanto no
hayan sido modificadas ni se opongan al Cadigo.
» Que se derogan las Leyes 2.250, 3.368 y 3.375 (General de Desagies y
modificatorias) y 10.825 y 10.623 (Seguimiento de obras de regulacion de crecidas).

Breves reflexiones:

Actualmente, la legislacion provincial referida al ordenamiento territorial (en sentido estricto)
tiene menor desarrollo y actualizacion que la referida a la proteccion ambiental.
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La primera responde a concepciones y modelos que ya demostraron su ineficacia en
estadios de menor complejidad que los que se viven actualmente, abordan cuestiones
parciales, o simplemente se desconoce. Por ello, la legislacién ambiental estd actuando -
aunque con distinta fortaleza-, como marco de referencia de la regulacién fisica, mas
eficazmente que la especifica en esta materia.

Si bien las ciudades de la provincia de mayor complejidad y dinamica urbana crearon sus
propios instrumentos de ordenamiento (por delegacién y por necesidad), muchas
localidades de menores dimensiones o de menor proactividad no logran anticiparse o
protegerse de fendmenos que sobrepasan sus posibilidades de dar respuesta, o

simplemente, no visualizan todas sus potencialidades.

De todas formas, aunque con distintos grados, en ambos casos quedan numerosas tareas
pendientes. atender fendémenos no contemplados, dar fuerza de ley a decisiones tomadas
por las distintas reparticiones provinciales, articular normas que tiene vinculaciones

evidentes, etc.
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EL ANDAMIAJE JURIDICO PROVINCIAL PARA EL ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO
Silvina Pontoni, Arq.
Rosario, Septiembre de 2006

El presente texto se propone enumerar y presentar los contenidos de las principales leyes,
decretos y resoluciones que rigen sobre el ordenamiento del territorio provincial, asi como
los proyectos al respecto que se encuentran en discusién en la Legislatura santafesina. Esto
implica referirse, fundamentalmente, al tipo de instrumentos con que se cuenta o se
contaria, a los objetivos que se plantean, al grado de actualizacion de los mismos, a los
responsables de su aplicacion, etc.

En la provincia de Santa Fe, la regulacién fisica de! territoric ha sido delegada a los
municipios y comunas por las Leyes Organicas (de Comunas y de Municipalidades). Sin
embargo, como se trata de una delegacidén, en una uitima instancia las decisiones deben
contar con aprobacion del Poder Ejecutivo provincial y no deben ser contrarias a las

disposiciones provinciales vigentes.

Coexisten leyes que podrian calificarse como genéricas y de corte ambientalista, con otras
que regulan scobre dos tipos o clasificaciones de suelo diferentes (urbano o rural), de modo
tal que presentan al recurso suelo en forma disociada y no como algo integral. A su vez,
entre las que orientan las intervenciones sobre areas urbanas, se encuentran una ley-marco
{que no llega a constituir un verdadero régimen de uso de suelo), y otras, mas recientes,
referidas a usos de suelo urbano particulares, como son la legislacion para areas y parques
industriales, para grandes superficies comerciales y para casinos y bingos, asi como la
normativa para clubes de campo (PONTONI y VASSALLO, 2004).

Asi, entre estos instrumentos se destacan dos leyes generales, una serie de decretos que
reglamentan distintas disposiciones de una de ellas y varias leyes que dan indicaciones
respecto de usos de suelo particulares o respecto de usos de suelo en areas con alguna

problematica particular:’

! Para ampliar respecto del resto de leyes y decretos que atienden al desarrollo fisico-espacial yfo a la
proteccion ambiental, ver trabajos citados en bibliografia: PONTONI, 2004; PONTON! Y VASSALLO,
2004,



LEYES-MARCO PRINCIPALES

TIPO Y N° ANO | _ ' TEMA
Decreto-Ley N° 7.317 | 1967 Normas para Anteproyectos de Planes
Estructurales de Desarrolio Urbano
Ley N® 11.717 1999 Medio ambiente y Desarrollo Sustentable

INSTRUMENTOS PARTICULARES

TIPO Y N° ANO , TEMA
Reglamentaciones o derivaciones de la Ley N° 11.717

Decreto N° 101 2003 Evaluacién de Impacto Ambiental
Decreto N° 1.844 2002 Residuos Peligrosos o Especiales?
Decreto N¢ 1.292 2004 Mecanismos de Panticipaciéon Ciudadana

Ley N®12.175 2003 Sistema de Areas Naturales Protegidas

{No reglamentada)

Leyes especificas

Ley N° 11.525 1997 Areas y Parques Industriales
(Reglamentada)
Ley N° 12.069 2002 Grandes Superficies Comerciales
(Reglamentada)
Ley N° 11,998 2001 Casinos y Bingos (Reglamentada)
Decr-Ley N°1.717 1983 Clubes de Campo
Ley N° 11.730 2000 Régimen de Uso en Areas Inundables

(Reglamentada)

A estos instrumentos, que a detallamos a continuacién, se debe agregar Resoluciones de |la
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable de la provincia o la empresa
prestataria de los servicios de agua y cloacas (ex DIPOS-actual ASSA), que atienden a usos

de suelo altamente conflictivos®. Lamentablemente, si bien ha habido proyectos de ey

2 Existen ademas, |la Ley N® 12.249 / 2003 que crea el Observatorio de Residuos Peligrosos, el Decr.-
Ley N° 6.332 / 1967 sobre Residuos Domiciliarios y la Ley N°® 11.872 que prohibe el desmalezamiento
?or quema y ia instalacién de basurales a cielo abierto.

Existen dos antiguas leyes referidas a extraccién de minerales no metaliferos (arenas, arcillas, canto
rodado, etc.) en areas costeras, que es una actividad muy comun en nuestra regién. Estas son la Ley
N® 6.705 sobre extraccion de arenas para relleno de zonas costeras (cuyo texto resolutorio no
pudimos encontrar) y la Ley N° 4.831 del afio 1958 sobre concesiones y permisos para este tipo de
actividades extractivas en terrencs fiscales.



referidos al ordenamiento de los mismos, por diversas circunstancias, no lograron ser
aprobados hasta el momento. Por lo tanto, estas disposiciones, aunque valiosas, tienen

cierta debilidad juridica. Las resoluciones son:

= Resol. N° 177 del afo 2003 — Regula la instalacion y funcionamiento de los Depdsitos
de Granos o Silos;

- Resol. N° 128 del aiio 2004 - Regula el tratamiento y la disposicién final de los Residuos
Sdlidos Urbanos;

= Resol. N° 1.089 del afic 1982 — Regula el vertido de efluentes liquidos.

Respecto del ordenamiento del suelo rural o rastico, habria que destacar otras dos leyes:

« Ley N° 10.552/1991 (y su Decr. Reglamentario) — Regula sobre Conservacion y Manejo
de Suelos;

« Ley N° 9.319/83 — Regula sobre la Unidad Agraria Econémica Minima, que esta
actualmente en discusion.

Por ultimo, y especialmente, dadas las caracteristicas naturales del territorio del Cordén Sur,
no puede dejar de mencionarse dos anteproyectos de ley referidos al manejo de las aguas
dentro del territorio provincial, actuaimente en discusién en la Legislatura provincial;

» Anteproyecto de Cédigo de Aguas - De febrero de 2005, presentado en la Camara de
Diputados de la Provincia por un sector del oficialismo;

= Anteproyecto de Cddigo de Aguas - De agosto de 2008, elaborado a pedido del
Ministerio de Asuntos Hidricos y presentado en la Camara de Senadores de la

Provincia.

La Ley N°7.317, del afio 1967

Es el unico instrumento juridico de caracter general para el desarrollo urbanistico de las

localidades santafesinas, y lleva varias décadas de vigencia, a pesar de haber sido
aprobado durante un gobierno militar.




Fija las condiciones que deben respetar “los planes reguladores®, en lo relativo a
urbanizaciones y/o subdivisiongs en areas wurbanas, a instalacibn de areas o
establecimientos industriales, a edificacién; pero, no hace referencia a procedimientos para
la formulacion de los planes de desarrollo urbano®. Va acomparado por un Reglamento Tipo
para Loteos y Urbanizaciones y un Reglamento Minimo de Edificacion para Comunas y

Municipios de la Provincia de Santa Fe.

Es un decreto-ley de caracter preservacionista-ambientalista, tal como queda reflejado en
sus fundamentos y objetivos. Reafirma lo dispuesto por las Leyes Organicas respecto de la
delegacién a municipios y comunas de la potestad de definir su propia regulacién urbanistica
(Art. 2° y 59, es decir, la elaboracion y ejecucién de planes, la autorizacién de loteos y
urbanizaciones, etc.; dejando expresamente establecido la instancia de legitimacion

provincial para cada caso.

Clasifica a los “elementos estructurantes” del espacio, diferenciandolos en aquellos
correspondientes:
= Al “paisaje natural” (divisién del suelo en usos econdmicos; vias de comunicacion;
redes de medios de comunicacion; y redes de servicios sanitarios, energia eléctrica y
gas)y
= A los del “suelo urbano” (usos y parcelamiento de tierra urbana; anastomosis urbana de

las redes antedichas,; lineas y puntos de conexion de esas redes con el hecho urbano).

Para estos ultimos, “los usos de suelo urbanos o catastro urbano®, define normas de
caracter general y normas de caracter particular’. Ademas, dispone normas generales para
tas “redes de servicios sanitarios” y normas adicionales de seguridad para los “usos

subsidiarios a las circulaciones”.

Las Normas Generales para los usos de suelo urbanos:
- Disponen sobre cuestiones muy variadas (condiciones de los suelos admitidos para las

extensiones urbanas, instancias o pasos a cumplimentar para efectuar las expansiones,

* Diez afios después, otro gobierno militar, aprueba una norma en sintonia con la antericr, el Decreto-
Ley N° 563/78, que si hace referencia a algunos procedimientos,

5 En el texto resolutivo se aclara gue estas normas estan referidas a los usos y parcelamientos de la
tierra urbana, quedando “insumidas en ellas”, tanto la anastomosis urbana de las redes de servicio,
como las lineas y puntos de conexién de esas redes con el hecho urbano,



referencias expresas a las zonas de barranca —no costas en general- y a los proyectos
del plan que interfieran con obras de jurisdiccién provincial o nacional, etc.);
- Establecen los contenidos de los Planes Estructurales de Desarrollo Urbano,
limitandolos a dos instancias:
=« e} Plano del Estado actual de los Usos y
« el Plano de Usos Conformes, dentro dei cual se deben diferenciar los Usos
Principales (Residencial, Circulaciones e Industrial) de los Usos Subsidiarios a los
dos primeros, los cuales son listados (son siete para el residencial y cinco para las

circulaciones), y las Zonas “non aedificandi”.

Las Normas Particulares para los “usos de suelo urbanos” se refieren a cada uno de los
Usos Principales y Subsidiarios, estableciendo requisitos a cumplimentar por las areas
destinadas a los nuevos usos a emplazarse, y también, para los existentes que generen
conflictos; asi como instancias a cumplimentar por los instrumentos de ordenamiento
urbano.

Las Normas Generales para las “redes de servicios sanitaros” incluyen medidas a ser
consideradas por los FPlanes y por los Reglamentos de Edfficaciones y comprenden desde
acciones relacionadas con la provisidn de agua potable y con la eliminacién de excretas,
hasta referencias a reglamentaciones que es necesario disponer para el tratamiento de

efluentes que pudieran producir las industrias ubicadas en areas urbanas.

l.as Normas Adicionales de Seguridad para los “Usos Subsidiarios a las Circulaciones”
(Terminales de Transporte ferroviario y vial, Aerédromos, Puertos y Areas de
Estacionamiento) que atraviesan las areas urbanas, define en primer término una serie

recomendaciones sobre aspectos a tener en cuenta, y en segundo, seis medidas concretas.

Conforme lo visto, este decreto-ley asigna a los usos de suelo una jerarquia casi excluyente
en la formulacién de los instrumentos urbanisticos locales y pierde de vista la dinamica de
transformacion de las ciudades. No reguia ni condiciona la conversion de suelo rural en

urbano.



La Ley N° 11.717, del aiio 1999

Es una “ley-marco” que establece los principios u objetives generales y particulares gue se
pretenden lograr en el orden del Medio Ambiente y del Desarrollo Sustentable. Entre sus
alcances se encuentran, expresamente, “el ordenamiento territorial y la planificacién de los
procesos de urbanizacion e industrializacidn®, asi como “la desconcentraciéon econdmica y
poblamiento”, siempre “en funcién del desarrollo sustentable del ambiente”. En el primer
caso, es complementaria a la Ley N° 7.317 del 67.

Para lograr sus objetivos, crea la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable como Autcridad de Aplicacion, de amplias competencias (salvo en lo referente a
los servicios de agua potable y cioacas ¢ al uso de productos fitosanitarios), asi como otros

organismos que propician la participacion de la sociedad civil.

Entre los temas de mayor relevancia que instala, se encuentran la obligacién de efectuar
Evaluaciones de Impacto Ambiental para toda localizacion de nuevos emprendimientos, la
promocidn de mecanismos educativos, la regulacion sobre areas naturales protegidas y
sobre residuos peligrosos, etc. © Como algunos de estos temas fueron apenas enunciados

en la Ley, debieron ser reglamentados en paricular.

El Decreto del P.E. N° 101 del aito 2003 reglamenta lo referido a la Evaluacién de
impacto Ambiental. Establece categorias ambientales, segun sea el impacto (Alto, Medio y
Bajo), para las actividades existentes y para los nuevos proyectos de inversion y desarrollo,
que son asignadas a un exhaustivo listado que anexa. Propone una serie de definiciones
muy importantes para la problemética ambiental, entre las que resaltan las diferentes
medidas correctoras y los diferentes instrumentos de evaluacidn, planificacion y certificacion
para la proteccion de espacios naturales valiosos y para el control de [as actividades
productivas conflictivas (Auditoria Ambiental, Certificacién Ambiental, etc.).

El Decreto del P.E. N° 1.844 del afio 2002 reglamenta lo referente a Residuos Peligrosos
o Especiales (excluye a los domiciliarios, patoldgicos, radiactivos). Establece el marco

® El accionar de esta ley estd relacionado, en algunas cuestiones como ruidos molestos,
contaminacion de recursos hidricos, etc., de las que no se dispone en especifico. Se completa con et
Céodigo de Faltas {Ley N° 10.703), que estabiece sanciones para las infracciones ambientales;
ademas, atiende estas cuestiones la Ley N* 10.00C de Intereses Difusos y un conjunto de normas de
caracter nacional. Ver: VASSALLO (2004).



normativo para su manejo durante todo el proceso, a partir de una exhaustiva clasificacién
(de efluentes, de medidas correctivas, etc.). Define entre otras cuestiones, las condiciones
referidas a sus operadores y a las plantas de tratamiento y/o disposicién final de los
residuos. Por ejemplo:

« Permeabilidad del suelo y nivel de la capa freatica que garantice la invulnerabilidad del
acuifero,

» Distancia respecto del area urbana no inferior a la que defina la auteridad de aplicacion
por las caracteristicas del efluente y por lo dispuesto por los instrumentos de
planificacién locales,

» Barrera forestal perimetral,

= Tecnologia adecuada para su reciclado o destruccion.

La Ley N° 12,175 del afio 2003, reglamenta respecto de ciertas areas de proteccion
especial definidas por la Ley de Medio Ambiente. Establece el Sistema Provincial de Areas
Protegidas, referido a sitios naturales de gran valor cientifico por su biodiversidad, que
exigen proteccion legal y tipos de manejo especial. Define ocho tipos de areas o “categorias

de manejo”’

, asignando a cada una disposiciones particulares respecto de los usos
iocalizados y actividades permitidos en ellas, asi como las modalidades de controt y las de
promocion de estas areas segun el criterio de conservacion definido. También, crea ia figura
de “Plan de Manejo” para el planeamiento especifico de estas areas y dispone el régimen de

afectaciones de las tierras y el de sanciones a los infractores.

El Decreto del P.E. N° 1.292 de julio del 2004 reglamenta lo referido a los modos de
participacion ciudadana, disponiendo sobre el mecanismo de la Audiencia Publica y los
dos organismos de colaboracién creados por la Ley de Medio Ambiente: el Cuerpo de
Protectores Ambientales Honorarios y el Parlamento Provincial Estudianti Ambiental

Honorano.

" Ellas son: Reserva Natural Estricta o Reserva Cientifica, Parques Provinciales, Monumentos
Naturales, Reserva Natural Manejada o Santuario de Flora y Fauna, Paisaje Protegido, Reservas
Naturales Culturales, Reservas Privadas de Uso Multiple y Reservas Hidricas y Humedales.



La Ley N° 11.525 del afio 1997 (y su Decr. Regl. N® 1.620/99)

Es modificada parcialmente por la Ley 11.778 del afio 2000° y es complementaria a la Ley
N° 7.317/67. Autoriza la creacién y regula la construccién de las Areas y Parques
industriales. Estas son extensiones de tierra promovidas para la radicacion de instalaciones
industriales; en el primer caso, provistas con infraestructura basica, y en el segundo, con
infraestructura y servicios en comun. Pueden ser: Oficiales, Mixtos o Privados, segun quien
los ejecute; o “de Promocidn®, “de Desarrollo” o “de Descongestion”, segun los motivos
determinados al momento de su ejecucion. Se dispone el ordenamiento de la planificacion,
asi como de la ejecucion, el desarrollo y la administracion. Para estimuiar este tipo de
concentracion industrial, se define una serie de beneficios impositivos para quienes se
radiquen en estos espacios y cumplan con los requisitos exigidos.

La Ley N° 11.998 del ario 2001 (y su Decr. Regl. N° 3.897/02)

Autoriza y regula la instalacion de Casinos y Bingos, permitiendo su construccion sélo en
tres ciudades de la provincia; Santa Fe, Rosario y Melincué. Fija ciertas competencias o
compromisos para el gobierno provincial y la autoridad de aplicacion (elaborar pliegos
licitatorios, reglamentos de juegos, conceder los permisos de funcionamiento; etc.) y otros
para los municipios y comunas (dar la conformidad mediante Ordenanza, definiendo lugares
y/o condiciones de localizacién y horarios de funcionamiento; etc.).

La Ley N° 12.069 del afio 2002

Establece el régimen para la habilitacion, instalacién, ampliacion, etc. de lo que ha dado en
llamar “Grandes Superficies Comerciales”. Estos son los establecimientos comerciales
cuyas bocas de expendio superan los 1.200 metros cuadrados, mientras cumplan al menos

uno de tres requisitos (Inc. e del Art. 2°)'°. Por un lado, dispone una superficie maxima (m2)

® Ver antecedentes y otras reglamsntaciones en: PONTONI, S. (2004).
? Ver antecedentes y otras reglamentaciones en: PONTONI, S. (2004).

'® Deben poseer ciertas superficies minimas (que varian en funcién del rango de poblacién de la
ciudad en ta gue se asienta) y/o cierto volumen de ventas minimo (que superen el considerado por la
Secretaria de la Pequefia y Mediana Empresa para estas Ultimas); y/o deben conformar un conjunto,
de los denominados “tiendas de descuento’ o "cadenas de distribucion”.



total de este tipo de locales para cada ciudad y exige la obtencién de Certificados de
Factibilidad Provincial, ademas de la habilitacion local. Por otro, otorga a los municipios y
comunas los criterios para compatibilizar los requerimientos del mercado con las
necesidades urbanas y sociales locales (areas de radicacion, cantidad de locales, analisis
de factibilidad, pautas de comercializacién, regiones comerciales, estimulos, etc); y les
permite asociarse para definir un “Plan Territorial®.

El Decreto N° 1.717 del afio 1983

Autoriza la urbanizacidn a traves de formas especiales en cuanto a su localizacion, uso y
condiciones de tenencia; los “Clubes de Campo o Countries Cerrados”. Se trata de
emprendimientos de residencia principalmente temporaria, que cuenta con servicios
recreativos, sociales y culturales ubicados en areas no urbanas. La norma surge en forma
anticipatoria a una modalidad que se ha extendido en el territorio provincial en los ultimos
anos.

Se establecen superficies minimas y maximas del Club de Campo (no menos de 5 Has. y no
mas de 50 Has.), distancias minimas entre los Clubes (7 km.), parcelas no inferiores a los
600m2 y porcentajes de superficies destinadas a cada uso que varian en funcion del tamafio
del predio. Ademas, se dispone una serie de condiciones a cumplir por los urbanizadores
(respetar las caracteristicas topograficas y naturales, proveer un acceso mejorado de
mantenimiento propio, construir toda la infraestructura, respetar ciertos indicadores
urbanisticos, etc.).

La Resol. SMAyDS N° 177 del aiio 2003

Completa al Decreto N° 101 al proponer un marco para la regulacidn de los depésitos de
acopio de granos (silos}). Aunque hubo anteproyectos de ley en discusidn, actualmente se
cuenta sélo con este instrumento. Fija las medidas de funcionamiento en general (desde las
playas de camiones hasta los sistemas de aireacion que deben tener las plantas) y las
condiciones para la localizacion de nuevos silos (no se permiten en el area urbana, por
ejemplo) o para la ampliacion de existentes (diferenciando si se emplazan en area urbana o

en area rural o mixta. Establece la obligacién de cumplimentar en cada caso, con ciertos



estudios y presentaciones que pemniten controlar su funcionamiento (Informe Ambiental de
Cumplimiento, Evaluacion de Impacto Ambiental, etc.).

La Resolucién SMAyDS N° 128 del afio 2004

Completa al Decreto N° 1.844 al regular lo referente al Tratamiento y Disposicion Final de
los Residuos Sdlidos Urbanos (los domiciliarios), que es posterior y constituye, a pesar de
su menor jerarquia juridica, una norma de ordenamiento territorial relevante:

« prohibe la quema y los basurales a cielo abierto,

- establece distintos tipos de tratamiento, pero tiende a conformar rellenos sanitarios,

= dispone en funciéon de la cantidad de poblacion de las localidades, plazos para
concretar sus respectivos rellenos sanitarios,

- dispone condiciones para su localizacion, que debera contar con autorizacion municipal
(distancia minimas de 400m de rutas nacionales o provinciales pavimentadas y de
3000m de aerddromos y pistas de aterrizaje, espacio perimetral de 15 m por seguridad
contra incendios).

La Ley N° 11.730 del afo 2000 (y su Decr. Regl. N° 3.695/03)

Define el régimen de uso de suelo en areas inundables del territorio provincial. Establece
tres tipos de disposiciones para estas areas (prohibiciones de uso, restricciones de uso y
advertencia de uso), aplicables respectivamente a los bienes ubicados en tres zonas que
quedan definidas conceptuaimente y seréan delimitadas por la autoridad de aplicacion
(M.O.S.P.y V., con acuerdo de los municipios y comunas) segun ciertas pautas previstas en
la ley bajo el titulo de “cartografia”. Ademas, dispone lineamientos generales para las
politicas del Estado provincial (obras publicas, vivienda publica, impuestos, etc.) que se
apliquen en esas zonas, asi como dispone que se elabore un Plan de Acciones para
Emergencias por Inundaciones, de caracter participativo.
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La Ley N° 10.552/91 (y su Decr. Regl. N° 3.445/92)

Esta ley regula la Conservacion y Manejo del Suelo, tanto de cuencas, subcuencas o
sistemas hidricos y de &reas agropecuarias que requieran ser recuperadas por experimentar
distintos tipos de degradaciones: erosidn, agotamiento, deterioro fisico, alcalinidad-salinidad
y drenaje inadecuado. Establece para estas areas Planes de Conservacién y estimulos
econdmicos."

La Ley N° 9.319 del afio 1983

Es derogatoria de la Ley 8.417 y dispone “Normas para minifundios”. Restringe la divisién

I'"? estableciendo una superficie minima por regiones. Esta sera definida por la

del suelo rura
autoridad de aplicacion de la iey (actual Ministerio de la Produccién) de acuerdo a estudios
agro-economicos. Dicha superficie no puede ser inferior a la que constituye, para cada caso,
una “unidad economica, o que constituyéndola, el remanente del inmueble dividido pierda tal
caracter’, y se entiende por tal, sucintamente, “la superficie minima que asegure la
rentabilidad de la empresa agraria de dimensién familiar.” Esta ley tiene objetivos,
fundamentalmente, de proteccion econémica, con impactos espaciales importantes. Hoy es

cuestionada desde diversos sectores.

Anteproyectos de Cédigo de Aguas

Entre ias deudas de la legislacién ambiental, se encuentra Ia falta de instrumentos juridicos
propios respecto de dos temas fundamentales: Ia calidad de aire y el recurso agua.

En materia de calidad del aire, Santa Fe ha adherido a la Ley Nacional N° 20.284/73, la que
a pesar de haber sido reglamentada, resulta un hito cuando se habla de nomas de calidad
de aire y cuenta con algunas resoluciones (N° 177 del afio 2003 / silos, ya mencionada, y N°

' Ver antecedentes en: PONTONI. S, (2004).
2La Ley excluye especificamente (en su Art. 8) a las dreas urbanas o suburbanas.
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201 del 2004, especifica de calidad de aire)®. Esta situacién determiné que algunos
municipios hayan elaborado ordenanzas propias sobre este tema, ya que los problemas de
contaminacién atmosférica son reiterados en el ambito de las localidades de la provincia, en

especial, por las industrias y los silos.

En materia de uso del recurso agua en la provincia y de la proteccion de las costas o
margenes riberefias, pueden mencionarse algunas leyes regulatorias referidas a servicios

y a obras hidraulicas:"

- La Ley N° 11.220/94 regula la provisidn de los servicios de agua potable y cloacas, crea
el organismo de conirol (ENRESS) y hace referencias respecto de los vertidos
industriales y las declaraciones de utilidad puablica (expropiacidn, restricciones al

dominio) de vertientes o terrenos privados necesarios para la prestacidn del servicio.

- La Ley N° 9830 del afo 1986 (y su Decr. Regl. N° 4.960/87) regula sobre la
constitucion de los Comités de Cuenca, organismos de gestidbn y ejecucién de obras

hidricas.

» La Ley N°® 6.916/73 regula el vertido de efluentes a los cursos de agua, disponiendo la
obligacién de construir instalaciones para purificar las sustancias toxicas a eliminar.

« La Ley 2.250 General de Desagiles y sus modificatorias {Leyes 3.368 y
3.375, ésta ultima de 1950) regula en esta materia.

No existe nada para el control de las aguas subterrdneas, por ejemplo, ni tampoco
precisiones respecto del régimen de uso de las areas costeras (mas alld de una escueta
referencia en la Ley Organica de Comunas). Existe ademas, cierta fragmentacién respecto

de algunas cuestiones que deberian estar articuladas.

Por lo tanto, esta faltando un instrumento que aborde en forma integral esta amplia e
importante problematica, que si tienen provincias vecinas. En este sentido la discusion sobre

la aprobacion de un Caédigo de Aguas resulta sumamente necesaria,

3 Su texto persigue la preservacion del recurso aire, evitando la contaminacién atmosférica y
resguardando la parte correspondiente a la biosfera (VASSALLOQ, 2004, PONTONI Y VASSALLO,
2004).

4 Existen resoluciones de la empresa prestataria de aguas (ex DIPOS) y del ENRESS, que
complementan esta legislacion. Ver: PONTONI, S. (2004).
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Segun el anteproyecto del Ministerio de Asuntos Hidricos, que parece ser el “oficial’, el
objeto de este Codigo seria definir el marco juridico dentro de! que se desarrollara “la
politica ‘hidrica provincial y los hechos y actos juridicos que tengan influencia scbre los
recursos hidricos”, referido tanto a las aguas de dominio publico como privado.

Ademas de las disposiciones generales, fija disposiciones respecto del Uso del recurso
hidrico (diferencia al Comadn de los Especiales); del Control del recurso hidrico (Afectaciones
al medio, Extension del dominio y Linea de Ribera); de las Organizaciones de Cuencas o de
Usuarios; etc.

Respecto de leyes preexistentes, el anteproyecto plantea:;
« Que la Autoridad de Aplicacion intervendra en toda actividad relacionada con los
recursos hidricos que se realice en los términos de;
a) La Ley 10.552 de Conservacion de Suelos.
b) La Ley 12.175 de Areas Naturales Protegidas.
c) La Ley 11.634 de Humedal de Laguna Melincué.
d) La Ley 11.220 de Transformacién del Sector Publico de Servicios Sanitarios.
e) La Ley 11.717 de Medio Ambiente.
- Que las competencias fijadas para la Administracion Publica en las siguientes leyes
pasan a la Autoridad de Aplicacién creada por el nuevo Cédigo:
a) Ley 12.172 de la Cuenca Cafada Carrizales.
b) Ley 11.873 de Riego Colectivo.
c) Ley 10.714 de Creacién del Consejo Regional de Obras de Saneamiento.
d) Ley 9.830 de Comité de Cuencas.
- Que las leyes especiales sobre recursos hidricos conservan su vigencia en cuanto no
hayan sido modificadas ni se opongan al Cédigo.
- Que se derogan las Leyes 2.250, 3.368 y 3.375 (General de Desagies y
modificatorias) y 10.825 y 10.623 (Seguimiento de obras de regulacién de crecidas).

Breves reflexiones:

Actualmente, la legislacion provincial referida al ordenamiento territorial (en sentido estricto)

tiene menor desarrollo y actualizacién que la referida a la proteccion ambiental.
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La primera responde a concepciones y modelos que ya demostraron su ineficacia en
estadios de menor complejidad que los que se viven actualmente, abordan cuestiones
parciales, o simplemente se desconoce. Por ello, la legislacidn ambiental esta actuando -
aunque con distinta fortaleza-, como marco de referencia de la regulacion fisica, mas
eficazmente que la especifica en esta materia.

Si bien las ciudades de la provincia de mayor complejidad y dinamica urbana crearon sus
propios instrumentos de ordenamiento (por delegacién y por necesidad), muchas
localidades de menores dimensiones o de menor proactividad no logran anticiparse o
protegerse de fendmenos que sobrepasan sus posibilidades de dar respuesta, o
simplemente, no visualizan todas sus potencialidades.

De todas formas, aunque con distintos grados, en ambos casos quedan numerosas tareas
pendientes. atender fendmenos no contemplados, dar fuerza de ley a decisiones tomadas
por las distintas reparticiones provinciales, articular normas que tiene vinculaciones

evidentes, etc.
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EL ORDENAMIENTO URBANO-TERRITORIAL EN SANTA FE

Necesidad de una revision del marco juridico provincial

Silvina Pontoni
Rosario, agosto 2007

Una moderna y adecuada legislacion de ordenamiento urbano y territorial '
resulta imprescindible para dar sustento juridico a las decisiones que se tomen
para controlar y/o promover la transformacién del territorio (urbano y rural), a fin
de corregir los desequilibrios del desarrollo, de disminuir el riesgo ambiental y
de utilizar los recursos en forma eficiente, ambientaimente sustentable y
socialmente equilibrada.

En este sentido, una ley de ordenamiento y desarrolio urbano-territorial® resulta
un instrumento de planificacién y gestién necesario, ya que permite limitar el
“‘derecho de propiedad inmobiliaria” en bien del beneficio colectivo.®> Regula
estableciendo los derechos y obligaciones de quienes ostentan el dominio de
los inmuebles; es decir: qué y cuanto pueden hacer los propietarios. Se parte
de la base de entender que todo propietario se beneficia con la actividad
urbanistica —sea por la definicidén de edificabilidades por sector o parcela, sea
por la ejecucién de obras plblicas-*; y que, por lo tanto, los particulares sélo
pueden intervenir en aquellc que determine la propia administracién publica.

Este tipo de instrumento constituye una “ley marco” que orienta la planificacion
y gestion del desarrollo territorial (con énfasis en el uso y ocupacién del suelo),
completando un sistema legal complementaric. Asi, fortalece tanto las

preexistentes legislaciones urbanisticas, ambientales y econdmicas con

' Se adopta el concepto de Ordenamiento Territorial de la Carta Europea de Ordenacion del Territorio (1993), que
plantea que es la expresion espacial de la politica econémica, social, cuftural y ecofégica de una sociedad y que es, al
mismo tiempo, disciplina cientifica, técnica administrativa y politica concebida con un enfoque interdisciplinario e
integrador para lograr el desarrollo equilibrado de las regiones y la organizacién fisica del espacio.

2 Su tradicional o histérica denominacion es la de “ley de uso de suelo”.

* Alude a la “funcién social de la propiedad”, planteada en la reforma de la Constitucién Asgentina del afio 49 y en la
legislacién europea para ese mismo tiempo.

“Conlleva el elevamiento del costo de su propiedad, es decir, la obtencién de una “plusvalia urbanistica”.



incidencia sobre el espacio fisico, de caracter provincial; como las normativas e
instrumentos urbanisticos de caracter local (Planes, Cédigos Urbanos vy
Reglamentos de Edificacion, etc.). Sirve, ademés, de marco de referencia para
las futuras decisiones en la materia.

Plantea el manejo integral, armonico y coordinado del territorio, con
perspectivas y criterios estratégicos. No constituye una herramienta urbanista
en sentido estricto -ni siquiera ambiental-, ni tampoco politico-administrativa, ya
que propone un conjunto de medidas publicas mediante las cuales la sociedad
adapta la organizacién del espacio a las necesidades de los procesos
econdmicos y sociales que operan sobre el territorio (MASSIRIS CABEZA, A ;
2000). ° En ese sentido, debe ser capaz de crear mecanismos de articulacion
entre la organizacién politico-territorial, la planificacion del desarrollo

econoémico, la proteccidon ambiental y el ordenamiento urbano y territorial.
Los contenidos minimos de un proyecto de ley en este sentido serian:

« Marco conceptual (concepto de ordenamiento territorial, fundamentos y
objetivos),

« Organizacién administrativa (competencias de los distintos niveles y
organismos),

- Lineamientos y criterios generales de las politicas de ordenamiento;

« Instrumentos de ordenamiento territorial y urbanistico (planes nacionales,
planes regionales, provinciales y metropolitanos y planes locales en sus
distintos niveles);

- Institutos  urbanisticos (convenios; expropiaciones; ordenaciones
particulares, como las de proteccion del patrimonio urbano-arquitectonico,
las grandes superficies comerciales, los barrios y urbanizaciones

especiales, etc.).

® MASSIRIS CABEZA, ANGEL (2000): “Ordenamiento territorial: Expesiencias internacionales y desarrollos
conceptuales y legales realizados en Colombia”. En Biblicteca Arango, Blaa Digital. Bogota.



En virtud de otras experiencias provinciales (MAESTRIA DE ORDENAMIENTO
DEL TERRITORIO, 2006)6, parece adecuado como primer paso para la
formulaciéon de un proyecto de ley-marco provincial y para la revisién de las
normas que aportan parcialmente al ordenamiento del territorio, es efectuar una
convocateoria acotada (a funcionarios provinciales y municipales y a técnicos y
especialistas de las Universidades radicadas en la Provincia), a partir de
informes de evaluacién’ y de grandes lineamientos generales que permitan

iniciar ia discusion.
El contexto latinoamericano y, especialmente, Argentina

El ordenamiento territorial en Latinoamérica, a diferencia de los paises
europeos, es una experiencia reciente. Son muy pocos los paises en donde
estos procesos ya estan consolidados en el nivel nacional. La mayoria cuenta
con normas legales especificas y de alcance parcial (ambientales, de aguas, de
patrimonio, etc.), algunas de nivel nacional, y otras, de nivel provincial, estadual
o regional (MASSIRIS CABEZA, A.; 2000).®

El primero en aprobar su Ley Organica de Ordenamiento Territorial fue
Venezuela, en 1983; luego lo hicieron Colombia, en 1897, y Bolivia, en el 2000.
Existe otro conjunto de paises en los que la politica nacional de ordenamiento
territorial se encuentra en proceso de desarrollo, con distintos grados de
avance, como son Costa Rica (cuenta con un proyecto de ley en discusion),
Guatemala, Honduras y Uruguay (MASSIRIS CABEZA, A_; 2000).

En Argentina, en particular, no existe una legislaciéon de este tipo con base
estatal y existe sélo un ejemplo con base regional: 1a Ley de Uso de Suelo de la

® PROFESIONALES DE LA MAESTRIA DE CRDENAMIENTO DEL TERRITORIO (2006): “Aportes a ia legiskacion de
Usos del Suelo y Ordenamiente Termitarial”. Informe Universidad Nacional de Cuyo. Mendoza.

" Se requiers para estos informes el montaje de un sistema de informacién territorial si es que na existe.

8 Segin Massiris, existirla una preccupacion ¢omtn en la regidon respecto del ordenamiento territorial en nuestras
nacicnes. Como antecedente en este sentido, menciona la iniciativa que llevé a acordar la Agenda Latinoamericana
sobre Medic ambiente y Desarrollo (del afo 1989), cuyo documento fuera firmado por representantes de Costa Rica,
México, Ecuador, Colombia, Guatemala, Brasil, Venezuela, Pend, Guyana y Argentina.



Pcia. de Buenos Aires (Ley 8.912/77) de competencia provincialg. No sucede Io
mismo con la legislacion urbanistica, ya que existen innumerables ejemplos
con base local, como son las Ordenanzas y Planes o Cddigos de planeamiento
urbano y de edificacion.

Sin embargo, esta multiplicidad de planes y normas no asegura la articulacion o
coherencia entre los mismos. Es comun la existencia de contradicciones entre
estos instrumentos y la falta de control o autorizacidn, por lo que presentan
grandes debilidades a la hora de actuar. A esto se suma, en muchos casos, la
escasa coordinacion entre “los diferentes niveles de planificacion espacial y de
programacion del desarrollo”, como plantea Massiris. La falta de un marco
juridico superior no permite revertir esta situacién.

De todas formas, tanto el Derecho Urbanistico como e! Ordenamiento
Territorial tienen bases constitucionales en el pais; dadas sobre todo, a partir
de la reforma de la Constitucién Nacional del afio 94 (SORIA, 2007):"°

« Principio federal (Arts. 1, 5, 31, 75, 121/123, 125, 1286).

- Inviolabilidad de la propiedad y expropiacion por ley declarativa de causa
de utilidad publica y previa justa indemnizacion (Art. 17).

- Autonomia municipal (Arts. 5 y 123) y de la Ciudad de Buenos Aires (Art.
129).

« Clausula Ambiental (Art. 41).

» Relatividad de los derechos subjetivos (Art. 14) y razonabilidad en su
regulacion (Art. 28).

- lgualdad ante la ley y las cargas publicas (Art. 16).

+ Poder de policia de prosperidad (Art. 75 inc. 18) y para el desarrollo
humano y territorial (Art. 75 inc. 19).

- Acceso a una vivienda digna (Art. 14 bis).

® En Mendoza se encuentran en discusion dos proyectos de leyes provinciales; si bien ambes cuentan con media
sancién, estan siendo fuertemente resistidos desde el Ambito académico y profesional, e incluso, desde los gobiernos
municipales. Ver: CASCALLARES, JULIETA (2006): “Otro no al proyecto de Ley de Liso del suelo”. En Servicios
UNCuyo. Universidad Nacicnal de Cuyo. Mendoza.

*® SORIA, DANIEL (2007): “Principios € instituciones basicas del Derecho Urbanlistico”. Powerpoint del Curso Doctoral
de Derecho Urbanistico, Facultad de Arquitectura, Planeamiento y Disefio de la Universidad Nacional de Rosario.



Asimismo, la base legal en ambas materias esta constituida por. (SORIA,
2007)"

« Ley General Ambiental N° 25.675 (afio 2002).
- Cdédigo Civil:

a. Limitaciones al dominio en el interés publico como materia local ajena
al derecho de fondo (Art. 2611).

b. Uso funcional de la propiedad (Art. 2513). Es inherente a la propiedad
el derecho de poseer la cosa, disponer o servirse de ella, usarla y
gozarla conforme a un ejercicio regular. E! ejercicio de estas facultades
no puede ser restringido en tanto no fuere abusivo, aungue privare a
terceros de ventajas o comodidades (Art. 2514). No indemnizabilidad
de las meras molestias o pérdida de ventajas derivadas de obras (Art.
2620).

- Leyes locales de uso del suelo, ambientales, de preservacion del
patrimonio.
« Ordenanzas municipaies de planificacion y de edificacion.

» Leyes sectoriales.

La organizacién territorial de la Provincia de Santa Fe

La organizacién politico-administrativa de la provincia se estructura a partir de
varios niveles territoriales. Cuenta con diecinueve departamentos divididos en
distritos municipales o comunales, segin sea su tamafico poblacional (son
ciudades los distritos que superan los diez mil habitantes). Los municipios, a su
vez, se clasifican en dos categorias: de 1° (cuando superan los doscientos mil
habitantes, como son Santa Fe y Rosario) y de 22 {(cuando cuentan entre diez
mil uno y doscientos mil habitantes, como es el resto). La Provincia tiene una
ciudad capital (aunque de menor dimensidn que la principal), y cada

departamento, una ciudad cabecera.'?

 SORIA, DANIEL (2007): Idem anterior,

*2 Existe ademas, una division regional (la region norte y la regién sur), pero no se encuentra reconocida y formalizada
politicamente. Esta division responde a factores ambientales, histéricos, productivos e, incluso, culturales.



La poblacion promedio de esos distritos es muy variable, ya que el universo de
localidades de la provincia -que es la provincia que mayor cantidad de
localidades presenta, en el territorio nacional- comprende desde una ciudad de
un millon de habitantes hasta pueblos de cien o doscientos habitantes'?.
Ademas, existen algunos casos de conurbaciones (Rosario, Santa Fe, y en
alguna medida, Villa Constitucion con la vecina ciudad bonaerense de San
Nicolas), que no estan reconocidas institucionalmente, ni en la organizacion
politico-administrativa provincial ni en la gestion de politicas publicas
sectoriales. Esta situacion se complejiza también, porque aigunos
departamentos —no precisamente los de mayor superficie-, cuentan con mayor
cantidad de centros urbanos que otros, e incluse con centros urbanos de mayor

jerarguia poblacional.

Esto da como resultadc un escenario politico-administrativo y espacial
complejo, con realidades muy diferentes -aun en lo cultural, en lo ambiental, en
lo productivo-, que dificuita la definicion y aplicacion de politicas de
ordenamiento territorial y urbanistico, asi como de todo tipo de politica sectorial
(vivienda publica, servicios, salud, etc.).

En este contexto, aquellas debilidades del sistema normativo que sefialaramos
en las demas provincias y localidades del pais, no pueden menos gque existir
(BRAGOS y OTROS, 2005)"*. Coinciden también, las caracteristicas de los
instrumentos que conforman el soporte juridico del ordenamiento urbanistico y
territorial santafesino (algunos de corte urbanistico, algunos mas, de corte
ambientalista).

'3 Algunos de estos pequehos pueblos, incluse, se encuentran afectados fuertemente en su dindmica urbana tradicional
por el impacto de grandes obras o por la disponibilidad de suelo préximo a las concenfraciones fabriles y portuarias de
la region, ya sea para residencia como para nuevas radicaciones indusfriales,

' Claras muestras de ello se encuentran, por ejemplo, en los diferentes marcos normativos de las localidades que se
extienden a lo largo de la ribera del Parand, en la regién Rosario. Ver: BRAGOS, OSCAR; MATEQS, ALICIA;
PONTONI, SILVINA; y VASSALLO, OMAR (2005): “La ribera metropolitana de Rosario. Tensiones entre los sectores
piblico y privado en la apropiacién del frente fluvial”. DI® Seminario CIFOT. Mendoza.



Como ya desarrollamos en un informe anterior (PONTONI, 2006)'°, coexisten
leyes que podrian calificarse como genéricas y ambientalistas, mas recientes,
con otras que regulan sobre el suelo urbano o scbre el suelo rural, es decir,
sobre dos tipos o clasificaciones de suelo diferentes, presentando asi, al
recurso suelo en forma disociada, no come algo integral. A su vez, entre las
que orientan las intervenciones sobre areas urbanas, se encuentran una ley-
marco {(que no llega a constituir un verdadero régimen de uso de suelo), y
otras, mas modernas, referidas a actividades o usos de suelo urbano
particulares, como son la legislacidn para areas y parques industriales, para
grandes superficies comerciales y para casinos y bingos, asi como la normativa
para clubes de campo.

Interesa resaltar, en el presente informe, algunas cuestiones referidas a la
vigente legislacion para el desarrollo urbanistico de las localidades santafesina,
denominada genéricamente como "Normas Minimas sobre Ordenamiento
Urbano para Comunas y Municipios de la Provincia de Santa Fe”", a partir de la
aparicién del Decreto N° 563 y la Resclucion N° 63, en el afio 1978.

Dicha legislacion incluye disposiciones en materia de uso de suelo
(establecidas en la década anterior), asi como de subdivision de la tierra y de
edificacion:
- las Normas para Anteproyectos de Planes Estructurales de Desarrollo
Urbano, que regula los Usos de Suelo (Decreto-Ley N° 7.317 / 1967);
- el Reglamento Tipo para Loteos y Urbanizaciones (del afio 1978) y
« el Reglamento Minimo de Edificacion (del afo 1978).

Es necesario aclarar, como ya planteamos en un informe anterior (PONTONI,
2006)'®, que en la provincia de Santa Fe la regulacién fisica del territorio ha
sido delegada a los municipios y comunas por las Leyes Organicas (de
Comunas y de Municipalidades). Sin embargo, como se trata de una

" PONTONI, SILVINA (2006); “E! andamiaje jurfdico provincial para el ordenamiento del territorio”. Segundo Informe
CFl Mateos Alicia. Rosaric. Otro antecedente del mismoe tema: PONTONI, SILVINA; y VASSALLO, OMAR (2004);
“Medioambiente y ordenamientoe temitorial en fa Provincia de Santa Fe”, IV Coloquio AUGM. La Plata.

'® PONTONI, SILVINA (2008); idem anterior.



delegacion, en una dltima instancia las decisiones deben contar con aprobacién
del Poder Ejecutivo provincial y no deben ser contrarias a las disposiciones

provinciales vigentes.

Las Normas Minimas de Ordenamiento Urbano, recomendaciones

Este marco juridico reafirma, por un lado, las competencias en materia de
ordenamiento urbano y territortal, y por otro, corrobora la exigencia de aprobar
Planes Reguladores en cada uno de los distritos municipales y comunales.
Asimismo, establece que estos planes deberan estar en consonancia con los
lineamientos trazados en las Normas Minimas, o bien, en caso gue no existan
Planes Reguladores aprobados en el municipio o comuna, obliga a aprobar
Ordenanzas que adopten dichas Normas.

Para ello se definen modelos de ordenanza, que constituyen avances
importantes en el proceso de planificacién de las politicas, especialmente para
pequenas localidades, que en general cuentan con menor capacidad de
gestion territorial (menor cantidad y calidad de los recursos técnicos,
tecnoldgicos, econdmicos) y encuentran serias dificultades para planificar su
desarrollo.

Si se piensa este conjunto de instrumentos como complementarios a una Ley
general de ordenamiento —a pesar de que ésta ni siquiera se encuentra en
proyecto en la provincia-, aun resultan vigentes, ya que cada uno de elios
aborda y profundiza ciertos aspectos del ordenamiento urbano-territorial. En
este sentido, actuarian como reglamentaciones de ese marco legal superior, de
forma similar a la ley de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable y sus
respectivas reglamentaciones; y como guias metodoidgicas para la formulacion
de planes locales (de ordenamiento urbano) © supramunicipales (de
ordenamiento territorial).

Sin embargo, hasta tanto exista una ey de ordenamiento general, para ello
habria que darles rango de ley, ya que se trata de dos decretos y una
resolucion que fueron emanados de gobiernos no constitucionales.



Asi y todo, seria necesario efectuar ciertas modificaciones respecto de

cuestiones que estan contempladas y no se cumplen -porque fallan ios

controles y/o porque no se aplican debidamente las sanciones, o simplemente

porque se desconocen- y respecto de cuestiones de diferente tenor, como

adecuaciones conceptuales, articulacion a otras normas de incidencia territorial

aprobadas que regulan aspectos comunes, etc.

En primer término, entre los aspectos valiosos contemplados por las Normas

Minimas que no son aplicados aparecen:

la exigencia misma a los municipios y comunas de formular planes u
ordenanzas que regulen la expansién y transformacion urbanas, asi
como de lograr la posterior aprobacion del Poder Ejecutivo Provincial'’
(Decreto 563/78 y Consideraciones Generales det Decr.-Ley 7.317/67);

la prohibiciébn de construir en areas anegables o en suelos de relleno
(Normas Generales de Uso del Decr.-Ley 7.317/67 y Reglamento Tipo de
loteos y Urbanizaciones);

la obligacidn de proteger las barrancas y de reservar areas non
aedificandi en margenes de cursos navegables o no navegables (Normas
Generales de Uso y Normas Particulares de Uso del Decr.-Ley 7.317/67,
respectivamente),

la obligacién de evitar nuevos loteos en areas destinadas a uso
residencial, cuando éstas no estuviesen provistas de los
correspondientes servicios'® (NPU D-L 7.317/67 y RTLyU):

la obligacién de prever espacios para estacionamiento en las areas
céntricas y en los edificios de equipamiento {de cuilto, de salud) (NPU D-L
7.317/67);

la obligacion de delimitar areas para la radicacién concentrada de los
establecimientos industriales y de los establecimientos de abastecimiento
0 deposito mayorista de productos, asi como de areas para deposito,
tratamiento y disposiciéon final de residuos domiciliarios; bajo ciertas

condiciones y localizadas en la periferia de las ciudades y puebios y, en

' Habria que analizar si esto debiera ser obligatorio para todas las categorias de ciudades.
'® En realidad, esto podria relativizarse si existe factbilidad de extensién de estas redes y si el urbanizador se hace
cargo de su construccién,



algungs casos, con distancias minimas a la planta urbana (NPU D-L
7.317/67):

. la obligacion de localizar los accesos e instalaciones ferroviarias en la
periferia o tangencialmente a la planta urbana, aunque en la mayor
cantidad de casos estas son preexistentes (NPU L 7.317/67);

. la obligacién de que las nuevas urbanizaciones no excedan el 10% del
area urbanizada (RTLyU);

» la obligacidon de respetar la continuidad calles existentes en nuevas
urbanizaciones (RTLyU);

- la obligacion de reservar franjas de seguridad o servidumbre a io largo de
rutas y trazas ferroviarias (RTLylU),

» la obligacidn de los urbanizadores de donar tierra para espacio de uso
publico, disponiendo porcentajes minimos, superficies no residuales vy,
cuando la urbanizacidn contemple varias etapas, efectivizadas en la
primera (RTLyU),

- las obligaciones de los urbanizadores respecto de la provisidbn de
infraestructura o servicios domiciliarios minimos en nuevos loteos
(RTLyU).

En segundo término, se deberian revisar ciertos aspectos, trabajando en el
sentido de:

« actualizar conceptos y terminclogias que han quedado connotadas con

conceptualizaciones anteriores, de! momento en que fueron emanadas

las regulaciones (por ejemplo, las consideraciones generaies del D-L

7.317 que habla de anastomosis urbana o sdlo de paisaje natural y no de

paisaje construido o de patrimonio urbano-arquitecténico o histérico; o los

articulos del Reglamento Tipo de Loteos y Urbanizaciones que hablan de

‘loteos’, "lotes” y “ioteadores”™);

» vincular o remitir a normas aprobadas con posterioridad, tanto
provinciales como nacionales, especiaimente:

a. las ambientales (por ejemplo, el punto 2.6 de las NGU D-L 7.317, que
establece que se dictaran normas de proteccion contra la
contaminacién; o el punto 3.2.1.g referido a areas de disposicién final
de residuos) y



b. las referidas a politicas sectoriales (por ejemplo, el punto 3.1.3 sobre
areas industriales, que no considera a las areas logisticas, etc., ni
tampoco a las clasificaciones de industria respecto de su nivel de
impacto; o el punto 2.12 sobre usos principales y subsidiarios, en
donde no se contemplan las urbanizaciones residenciales especiales o
las areas naturales de valor patrimonial;, 0 el punto 3 sobre areas non
aedeficandi, que no considera a las areas inundables);

c. las referidas al uso del suelo rural (ya que salvo ciertas menciones al
mismo en las Consideraciones Generales del D-L 7.317, no existen
Normas Generales sobre el mismo ni referencias a leyes provinciales
vigentes como la de Conservacion del Suelo Rural o la que establece la
Unidad Econémica Minima);

mejorar la definicion de lineamientos generales y criterios de intervencién

sobre temas o politicas sectoriales contempladas (por ejemplo, la

movilidad, los espacios verdes) y formular nuevas definiciones en ese

sentido para las no contempladas (riberas de cursos navegables y

espejos de agua, bienes o situaciones naturales o construidas de valor

patrimonial, vivienda publica, urbanizaciones residenciales especiales,

cavas, usos conflictivos ya instalados, etc.), en las NPU del D-L 7.317 y

en los articulos del RTLyU;

relativizar distancias o ubicaciones con relacién a los vientos dominantes

de ciertos usos conflictivos, por haber aparecido nuevas tecnologias

(también en las NPU del D-L 7.317);

ajustar las exigencias a los urbanizadores en materia de obras de

infraestructura y de donacidén de espacios publicos -segun el tipo de

urbanizacion, segun la disponibilidad de servicios domiciliarios y segun
las diferentes jerarquias de localidades-, en el RTLyU;

actualizar los procedimientos, tanto de la documentacion a presentar,

como de las instancias de control, de legitimacion y de aprobacién de los

planes y reglamentos, asi como de l0os proyectos o acciones concretas;

diferenciando las decisiones procedimentales en funcién de la jerarquia y

complejidad de las localidades o creando instancias de capacitacion

tecnica y de apoyo logistico a los gobiernos locales que mas lo necesiten.



Ademas, deberia superarse la restringida visién de la clasificacion secundaria
del suelo (zonning), para profundizar y mejorar lo relativo a la clasificacion
primaria del suelo (suelo urbano, suelo urbanizable, suelo no urbanizable, etc.)
y a la delimitacion de areas segin las politicas de intervencion o actuacién
(areas protegidas, areas de renovacion, etc.). Ejemplos del alto y excluyente
valor que las Normas Minimas dan al zonning, quedan evidenciados en el
punto 2.12 del D-L 7.317, al disponer los tipos de planos que deben contener
los Planes Estructurales de Desarrollo, segun la denominacion de las Normas

Minimas.

Respecto de las politicas e instrumentos de actuacion urbanistica, si bien
deberian quedar establecidos en una ley general o marco provincial, habria que
disponer y regular figuras de planeamiento de escala intermedia, derivadas del
Plan General de Ordenamiento Urbano (Planes Especiales, Planes Parciales,
Estudios de Detalle, etc.), asi como prever Planes intermunicipales de caracter
estratégico que permitan mancomunar esfuerzos en pos de fortalecer
decisiones sobre usos conflictivos, sobre proteccion del patrimonio natural y

paisajistico, etc.

Del mismo modo, habria que contemplar y reglamentar {en el RTLylU)
instrumentos de gestion urbanistica o territorial, tales como ciertos institutos
juridicos utiles para planificar en detalle y para acordar derechos y obligaciones
con urbanizadores de areas de cierta dimensidén o para definir una politica de
suelo (Convenios Urbanisticos, Bancos de Tierra, Asociaciones de Municipios o
Comunas, etc.).
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RECORRIDO TURISTICO VILLA CONSTITUCION

Por Ruta 21 hasta Chapuy:

Atravesando el puente sobre el Arroyo del Medio (donde puede visitarse a la derecha su
costanera en el Barrio Arroyo del Medio y a la izquierda el Centro Recreativo “Los Cerrillos”)
se accede a la zona suburbana de Villa Constitucion.

Tras la segunda curva del camino, a la derecha ingresamos por un camino paralelo a la
pista de aterrizaje de ACINDAR (futuro “sendero de interpretacién” en et Proyecto “Mirador
al Parana”), hacia nuestro primer Punto panoramico al Parana. Se frata de un relicto de
barranca con remanentes de flora nativa onginal con un fuerte predominio de chafiares (200
metros sobre linea de barranca en excelente estado), algunos ceibos, chilcas, sombra de
toro, ombues, enredaderas como mburucuya, elc. Encuentran refugio en estas altas
barrancas (15 a 18 metros) golondninas migratorias, zorzales chalchaleros, martin pescador
(posiblemente las tres varedades), tacuarita y tacuarita azul, péjaros carpinteros,
cardenillas, etc., como asi también reptiies como el perseguido lagarto overo (iguana),
lagartijas, representantes anfibios como el sapo comun, ranas, eftc, y, enfre los ofidios,
algunas culebras, no descartando la presencia de la yararé. Es un sitio de extraordinania
belleza escénica: se observa el gran rio Parand, el verde de sus islas, la salida del sol y la
luna. Pemmite contemplar también las actividades que se desarrolian en tomo a este gran
recurso (pesca artesanal, comercial y deportiva, trénsifo de barcos de gran calado, deportes
nauticos). Es asimismo un érea de interés paleontolégico.

Regresando a la Ruta Provincial N® 21 avanzamos hacia una ciudad que ofrece una
infraestructura portuaria, ferroviaria y caminera que la vincula facilmente con los mercados
nacional e internacional. Este factor fue determinante para el establecimiento de grandes
centros fabriles: Metcon hoy Parana Metal (subsidiaria de Ford), Marathon (subsidiaria de
Acindar) hoy Tenaris y ACINDAR (Aceros Industria Argentina), y una serie de talleres
metaldrgicos y pequefas industrias destinadas a abastecer a las grandes fabricas y a una
poblacién que se duplicd en el periodo 1947-1960, confiriéndole a Villa Constitucion
caracteristicas urbanas que le permitieron acceder al rango de ciudad en el afio 1950.
Avanzando por la ruta, a la izquierda, en la interseccién de la Ruta con la calle Juan Manuel
de Rosas, el nuevo edificio gremial de la UOM (inaugurado en 2005), detras se esta
construyendo un anfiteatro. En la siguiente esquina, el Centro Asistencial 6 de Diciembre,
también de la UOM vy, a dos cuadras de aqui, el Barrio Metalargico “6 de Diciembre”. Casi
podriamos llamar a este sector “Monumento al Villazo”, tras treinta afios de luchas, finalmente
se obtuvo aquello por lo que se peleaba: que los aportes de los trabajadores vuelvan a la



gente en obras y servicios en la ciudad para los obreros metalurgicos (asistencia medica y
social especiaimente).

La denominacién del bario y el centro asistencial identifica a aquel 6 de Diciembre de 1982,
fecha en el que todavia bajo ef gobiermo de la dictadura militar, la CGT dicta un paro que
seria acatado por todo el pals, excepto por los metalurgicos villenses, porque el sindicato
local se encontraba aun intervenido. Ante la decision de no acatar el paro, un grupo de
obreros y militantes, deciden parar a los colectivos en la puerta de Acindar para concientizar
a los comparieros y lograr que no ingresen a la Planta. A tal efecto se realiza una asamblea
frente a la fabnica con todos los obreros del tumo tarde y se resuelve acalar el paro y
conformar un comité de lucha. Asf las cosas se recuerda el 6 de Diciembre como el dia en
que la gente que se unié y recuperé nuevamenfe el sindicato, ganandole al miedo y
volviendo a retomar las acfitudes de lucha y organizacion.

Todos los barrios por los que estamos pasando (poblados inicialmente por obreros de las
fabricas) se fueron loteando a partir de la radicacion de las industrias; antes eran quintas
dedicadas al abastecimiento del pueblo.

Llegando a las Dos Rutas tenemos a la derecha el predio de la ex fabrica CILSA (Compaiiia
Industrial Lanera), fabrica textil lanera de ciclo completo que inicid sus actividades en 1947 y
fue cerrada en 1898, En 2005 la Municipalidad adquirié el predio para transformario en
parque publico y centro cultural y de recreacion’.

Por Chapuy hasta Dorrego:

A la derecha el predio en el que anualmente (durante el mes de diciembre} se realiza, desde
1980, el Festival Pre-Cosquin.

A la izquierda, la Plazoleta 16 de marzo homenajeando el Villazo (1974 - acontecimiento
histérico de trascendencia nacional)

Tras un largo conflicto (que incluyé la toma de Acindar por parte de los trabajadores), fa
dirigencia nacional de la UOM debi6 aceptar el reclamo masivo de los metalurgicos de Villa
Constitucion: la normmalizacién de la seccional (intervenida por el lorenzismo) a través de
elecciones libres. La fiima del Acta de acuerdo ante fa Secrefaria de Trabajo de la Nacion,
con el compromiso de realizar elecciones en 180 dias, se realizé el 16 de marzo de 1974.
Esto fue vivido y celebrado por los trabajadores como un triunfo ante el cual se
abandonaron las fabricas y se marché hasta el centro de Villa, donde se realizé un acto

Se adjunta CD con el “Informe de la Comision Preservadora CILSA”, incluye una breve resefia histérica (con fotografias) de
la fabrica y la memaoria (con documentos) de lo actuado por la Comisién y Planc del Proyecto de la Municipalidad.
Consideramos que hay que buscar la forma de articular las dos propuestas: la de la Comision Preservadora es interesante
en algunos aspectos, aunque no sustentable, y, ademds, no podemos darnos del luje de desaprovechar la “movida” que el
tema ha generado.



masivo que aglutindé a los obreros y a sus familias, vecinos de los barrios que se fueron
sumando a la columna que recomi6 a pie los 6 kildmetros entre Acindar y e/ centro, por lo
que bien podria denominarse a este tframo que acabamos de recorrer: la Ruta del Villazo
(que se inicia en Acindar, se constituye en hito en la Plaza de la Constitucion y culmina en e}
nuevo edificio gremial, monumento a la lucha de los metalargicos villenses) A decir de
Victorio Paulén (dirigente histérico y actual Secretarioc General de la UOM VC),‘La
experiencia del Villazo fue el més alto enfrentamiento entre trabajadores sindicalizados y su
propia conduccién sindical. Ha dejado planteada histéricamente la cuestion de la autonomia
sindical en nuestro pais.”

Por Dorrego hasta Avda. Ingeniero Acevedo:

En Dorrego y Acevedo, a la izquierda, observamos la Escuela Belgrano (escuela madre,
fue creada el mismo aiio de la fundacién del pueblo, en 1858), este edificio emblematico fue
inaugurado en 1942 (tipologia arquitecténica). Fue creada el 8 de julio de 1858, como
escuela de varones, en 1899 pasa a ser la Escuela Elemental Mixta, ubicada en la
propiedad de Cafferata (Gral. Lépez y Entre Rios), y en 1902 se fraslada a calle Irigoyen
entre Rivadavia y Sarmiento. La folografia es de 1942, aflo de la inauguracién de su edificio
actual (Ingeniero Acevedo y Dorrego)

Por Ingeniero Acevedo, a pasos de Dorrego se encuentra el Museo Municipal Histérico
Regional “Santiago Lischetti” (creado en 1959 por don Santiago Lischetti e inaugurado en
este edificio en 1978). En sus salas se atesora un acervo representativo de la etapa
agroexportadora de la historia de la ciudad, exponiendo objetos de uso cotidiano, armas,
muebles y, especialmente, fotografias (imagenes del periodo 1890-1950). Es de destacar la
pequefa coleccion arqueoldgica correspondiente a las culturas Goya-Malabrigo, Guarani v
Querandi..

Avanzando por la Avda. Ingeniero Acevedo (Paseo de Los Tilos) en la interseccion con calle
Sammiento, vemos a la derecha una de las pocas esquinas sin ochava que conserva la
ciudad. Aqui funcioné el Club 14 de Febrero. En la cuadra siguiente, a la izquierda, podemos
observar el edificio de la Aduana (inaugurado en 1915) con su elevada vereda, tan
particular, construida en 1923. En la ofra esquina: el edificio mas antiguo de la_ciudad: la
Casita de la Aduana o Aduana Vieja, declarada de Interés Histérico Provincial por Ley
10.032/87.

Se construye entre 1861-62 para asiento del Resguardo Nacional -dependiente de la
Aduana de Rosario- establecido a comienzos de 1863, que posteriormente se llamé
Receptoria Nacional de Rentas, consagrandosela Aduana en 1957. En 1890, al habilitarse



el Puerto de Ultramar y la linea del Ferrocami Central Argentino Villa Constitucion-San
Urbano, los 49 m2 de la “casita” resultan insuficientes. Por ello se armenda otro local donde
funcionard la Receptorfa desde 1893 hasta 1915, afio en que se inaugura el actual edificio
de la Aduana en la esquina sur de la misma manzana (Ing. Acevedo y Gral. Ldpez). El
edificio de la Aduana Vieja se utiliza entonces como archivo, hasta 1983. En 1939 fue
salvada de la demolicién por la intervencion del Dr. Juan Milich (protohistonador de Villa
Constitucién). En 1978 la Municipalidad inici6 gestiones para transferifo al patrimonio
municipal, a fin de integraria al circuito histérico regional. Finalmente en 1983 se concrelé la
entrega a la Municipalidad bajo la forma de Cesién precana, situacién que se mantiene
hasta hoy. Actualmente el edificio es sede del Centro de excombatientes de Malvinas.

Siguiendo por Ingeniero Acevedo, frente a la Casita de la Aduana, donde hoy hay una
construccién en ruinas, funciond el famoso “Rancho ‘e la Cambicha™. Ya por la Bajada de los
Jacarandaes, nos dirigimos hacia el Puerto de Cabotaje, una parte del cual se halla
actualmente concesionado y es utilizado como depdsito. Recorriendo el terraplén y el
espigén llegamos al mirador mas utilizado por los villenses.

En 1860, se abre una bajada hasta el puerto, foscamente realizada y con un declive
excesivarnente pronunciado. El primitivo puertito con movimiento de pasajeros y mercancias
{papas especialmente) sirvio de vehfculo de comunicacién con otros puntos del liforal,
particulammente Rosano y San Nicolds. En 1903 se repara la bajada existente habilitdndola
para el uso de vehiculos. Recién en 1922 se inicia la construccién del puerto, que se finaliza
en 1925, pero recién comienza a trabajar en toda su magnitud tras el dragado de 1929,
siendo la década del’ 30 fa de su auge, manteniendo un ritmo sostenido hasta 1945. Tras
veinte anos de lucha (y tres de construccion) el 9 de noviembre de 1925 el Ministerio de
Obras Publicas de la Nacién hace entrega de las obras del puerto de cabotaje: bajada y
terraplén con calzada macadamnizada en una superficie de 3200 m2, muelle de madera
dura de 45 metros con guinche y vias; darsena de 100 metros de longitud; defensas de
jardin y costas en una extension de 150 metros lineales; galpén de cemenfo armado de 640
metros cuadrados; Estacion Fluvial de mamposteria con cinco dependencias (demolida en
1977)". La actual zona portuania abarca aproximadamente 60.000 m2.

Por Ingeniero Acevedo regresamos a la Ruta 21, nuestra Avenida San Martin (calle
principal de la ciudad).

A la izquierda, en la interseccién con calle Entre Rios se destaca los “Altos de Carbonell”.
Desde 1892 funcionaron alli: dos farmacias; una Agencia Maritima (del nicolefioc Humberto
Bancalari, quien, junto a otros diez deportistas fundé en esta casa, el 26 de agoslo de 1908
el Club Riberas del Parand); dos bancos (1907-8 el Americano -primer institucién de esta



indole en nuestra ciudad- y en 1909 y 1910 el Nacién); el "Centro Recreativo Estudiantina El
Siglo XX"; la Escuela Normal de Maestros Rurales "Nicasio Orofio” (1917) y la Escuela de
Comercio (nace alli en 1936). En 1938 se crea la Escuela de Oficios Mixta -luego Escuela
Técnico Profesional para Mujeres N°44 (1946) y mas tarde (1975) Escuela de Educacién
Técnica N° 669- y hoy es la Escuela Marfa F. de Carbonell. Se estad tramitando [a
declaratoria de Monumento Histdrico Provincial.

En la cuadra siguiente otro edificio emblematico en casi todas las localidades de la pampa
gringa: ia Asociacion Espaiiola de Socorros Mutuos. Se fundd en 1890, su edificio fue
inaugurado el 9 de julio de 1905, y ha sufrido diversas refacciones. En esta sala de Cine-
Teatro se presentaron diversas compaiias teatrales y liricas sobre todo en las décadas de
1920 y 1930. Actualmente ha sido rescatada como sala de teatro.

Unos pasos mas y estaremos en &l centro civico de la ciudad: la Plaza de la Constitucidn,
como en toda pequena ciudad, lugar de encuentro, de festejos, referencia obligada. En Villa
Constitucion es, ademas, el punto de llegada de la Ruta del Villazo, espacio donde festejar
las conquistas gremiales en 1974 y, un afo después, punto de encuentro donde resistir a la
ocupacién policial, militar y paramilitar. El 22 de abril de 1975 se organiza una marcha desde
todos los puntos de la ciudad hasta la Plaza con el objetivo de realizar una Asamblea
General, intentan llegar también trabajadores de localidades vecinas solidarios con esta

lucha. Todos son duramente reprimidos. Pero la plaza sigue ahi, escenano privilegiado de
nuestra vida civica, verdadero Monumento Historico.

En 1871 se /a bautiz6 "9 de Julic" y el 10 de diciembre de 1931 se decreté el nuevo nombre:
"Plaza de la Constitucion”. Tuvo alumbrado a kerosén, picos de gas y, el 1 de setiembre de
1912 ,"36 focos eléctricos de 500 bujfas cada uno y uno de 1200 en el centro”. Hasta 1915
estuvo cercada con afambre tejido y sus veredas cubierfas de pedregulflo. Hasta 1921 tuvo
varias pirdmides y una fuente en cada una de las esquinas, que fueron demolidas. En 1906
se instala el molino de viento, que sera retirado en 1929. En 1933 se erige un monolito
(donde hoy se encuentra el busto def Gral. San Martin) en homenaje al 75° aniversario de la
fundacién del pueblo, obra que se desintegré al pretender trasladara. En cada una de sus
esquinas sobre calle San Martin tuvo surtidores de nafta; el de la interseccién con L. de la
Torre tenia ademas un kiosco de diarios y revistas (demolido por orden de la Comuna en
1938). En el afio 1935 se emplazé el actual mastil central y se construyeron todas las
veredas de mosaico que todavia tiene. El busto a San Martin fue inaugurado el 17 de agosto
de 1950 y el de Sammiento el 7 de febrero de 1958. En 1961 se construyeron los canteros de
material sobre calle San Martin y Rivadavia, demolidos en 1981 y en 1970 la fuente y el
escenario circular (demolido en 2002).



Frente a la Plaza, sobre calle Rivadavia, otro simbolo de la pampa gringa: la Sociedad
ltaliana, con su cine Coliseo, hoy reducido a la planta alta del edificio, es la Unica sala de
cine que conserva la ciudad. La planta baja se reformd en los '90, transformandose en
boliche bailable, actualmente, con esa misma fisonomia, es un salén de fiestas. La fachada
del edificio se mantiene practicamente intacta.

Volviendo a calle San Martin, en su interseccion con calle Salta, a la izquierda encontramos
otra esquina sin ochava. Construida en 1885 la fachada esta practicamente original.
Mantiene también las placas de marmol con los nombres de las dos calles, que fueran
colocadas por la Comuna en 19205. Inicialmente fue almacén de ramos generales y vivienda
de su propietario: Juan Milich.

En la Plaza Urquiza doblamos por Avda. 14 de Febrero hasta Belgrano, y desde alli hasta
French, a través de la cual llegaremos a la puerta de ingreso del Elevador Terminal de
Granos, edificic monumental que nos identifica (se divisa desde Arroyo Seco), verlo es
“llegar a casa”.

Todos los terrenos que hoy ocupan los "silos y elevadores”, y algunos mas, pertenecian al
Puerto de Ultramar, cuyos unicos vestigios |0 constituyen una placa de bronce que solo se
puede ver desde el rio, y, cuando esta bajo, algun palo podrido del viejo muelle. Sobre este
pedazo de costa se encontraba el peiidn que dio nombre a nuestro territorio antes de la
fundacién: “Las Piedras”.

Si bien Villa Constitucién se habia fundado en 1858, el crecimiento econémico recién
comienza en 1888 con el inicio de la construccion del Puerto de Ullramar, que seré
finalizado en 1898, aunque se habilitara en 1890 junto con la linea del Ferrocamil Cenfral
Argentino Villa Constitucién-San Urbano, nos unird con el drea cerealera circundante. La
actividad portuaria esté centrada en el comercio de exportacién-importacién: se exportaba
trigo, maiz y lino (por ese entonces la Argentina era el “granero del mundo”). Y se importaba
carbon (desde Inglaterra) y, en menor medida, locomoforas y articulos de consumo para
abastecer al personal inglés y al servicio de pasajeros del ferrocarril.

La construccién del Elevador se inicid en 1940, concluyéndose en 1944, En 1947 se autonza
la construccién del muelle espigén y el montaje y pintura de la estructura metalica de la
galerfa de embarque, librandose al servicio activo en 1952. Al momento de su construccion
contaba con 80 silos y 57 entresilos con capacidad para 55.000 toneladas y una potencia de
carga de 1000 toneladas por hora, ademas tenia un tinglado destinado a recepcién de
vagones del ferrocarnf y otfro para camiones. En 1957 se inauguraron dos plantas de silos
subterraneos que constan de 112 celdas con una capacidad de almacenamiento de 17.000
toneladas.



Retomando, desde Rivadavia la Avda. 14 de Febrero, entramos, por Dorrego, al Barrio
Talleres.

En 1875 el gobierno de Santa Fe expropia los bienes de la Empresa fundadora del pueblo,
y, en 1878 efectia el primer remate de las quintas circundantes. Los Sres. Bemardi & Fosati
adquieren el area comprendida entre las calle Saavedra, Dorrego, 14 de Febrero y J.J.
Vailes. Diez afios después venden ese predio a Walter Congreve, quien lo subdivide y
vende a los hermanos Hoppe la superficie encerrada entre las calles Avellaneda, Dorrego, 9
de Julio y Saavedra. Se forma asi, en el afio 1889, el primer barrio de Villa Constitucién:
Hoppe, conocido como Talleres, por encontrase en esta zona los talleres del ferrocarril, Es
un barrio ferroviario, un recorride por sus calles denota un pasade de cierto esplendor, y
también la decadencia del barrio, junto a la de los ferrocarriles en la Argentina. Una de las
cuadras de mayor riqueza arquitectonica es la de calle Urquiza entre Libertad y 9 de
Julio; seria importante para el rescate de nuestro Patrimonio arquitecténico poner en valor
este sitio.

Ei 30 de abril de 1890 se inaugura la linea férrea Villa Constituciéon - San Urbano y el 26 de
junio la estacion de pasajeros (clausurada en 1975), actualmente cedida a la
Municipalidad, donde funciona la Secretaria de Accién Social. Este edificio emblematico
para el barrio también deberia ser puesto en valor, siendo la primera medida de emergencia
desocuparlo, ya que el uso que se hace del edificio es totalmente nocivo para el mismo. Si
bien se ha intentado trasladar alli el Museo, esto no se concreté con el argumento de que
solo esta cedido a la Municipalidad Las distintas administraciones politicas han usado el
edificio con un sentido “comercial’ (es un espacio que permite ahorrar el aiquiter de un local
para el funcionamiento de una secretaria). Debemos trabajar para haceries ver el valor

patrimonial del edificio (aungue no tengamos el titulo de propiedad).

Tras visitar la estacién retomamos calle Dorrego hasta el fondo y doblamos por 9 de Julio
para visitar la Reserva Natural Municipal “Isla del Sol” (Ordenanza Municipal N° 1402/93),
a la cual se accede a través del viejo Camino de las Piedras, cuyos rieles hoy solo se
pueden ver en algunos pequenios tramos.

‘Las obras de nuestro puerto, que quedaron fotalmente finiquitadas en 1898, habrian de
sufrir nuevas construcciones adicionales y es asi que, por Decreto del 7 de noviembre de
1919 —Expediente 6181.F. 1928- la Direccion General de Navegacién def Ministerio de Obras
Publicas de la Nacién autoriza a la Empresa del FCCA la construccion de un dique de
defensa en el puerto de Villa Constifucion “con el objeto de evitar los fenémenos de
sedimentacion por arrastre que hoy se acusan en el canal de acceso y zona de maniobras
de dicho puerto. Irigoyen- J. B. Abalos”. Se construye asi un dique de defensa de 1800
metros que arranca desde el muelle norte y la desembocadura del Pavén hasta alcanzar



tierra firme en la isla Cafferata, consistente en un terraplén con coronamiento enrasado de 5
metros de ancho y defendido por enrocamiento, en su centro se tendieron lineas fémreas
para el estacionamiento de vagones vaclos. Terminada esta obra en mayo de 1931, el rio,
que no descansa, no sélo la fue neutralizando en su eficacia, sino que incluso originé, a
ambos lados, cantidad de islotes.”

La Reserva, orgullo la ciudad por su rico patrimonio natural y cultural, es un relicto con
remanentes de su naturaleza original, perteneciente al Sistema de Humedales del Valie de
Inundacion del Rio Parana, donde la gran variedad de actividades humanas se conjuga con
un mosaico de ambientes naturales derivados de la dinamica y complejidad de este rio, tales
como selvas marginales, pajonales, esteros, lagunas y bafiados. La “Isla del Sol” es un
valioso centro educativo visitado anualmente por escuelas que planifican recorridas en esta
gran aula verde, tiene también un gran potencial para el desarrollo del ecoturismo al contar
con ambientes receptivos para esta actividad.

La comunidad local esta comprometida en la conservacion y preservacion de este espacio,
bregando por su uso racional. Planificar y manejar acertadamente esta area contribuird a
mejorar la calidad del ambiente urbano y la salud de la poblaciéon, ademas de estimular la
participacion comunitaria. De esta manera el proyecto “Isla del Sol” tiende a conciliar la
conservacion de la biodiversidad con el desenvolvimientc comunitario, buscando alternativas
innovadoras de desarrollo a través de un manejo dindmico, flexible y participativo.

GUION HISTORICO
PROF. SILVANA LOFEZ
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El territorio se construye a partir del uso que la sociedad hace de €l, a
través de formas naturales y artificiales, materiales e inmateriales, visibles e
invisibles, reales y virtuales. El uso del territorio tiene un caracter historico y, por
lo tanto, presenta caracteristicas temporales propias, particulares en cada
periodo.El paisaje y la forma de nuestra ciudad resultan de ese pasado
historico y constituyen el reflejo de la voluntad de quienes han tenido el poder
para decidir...

Teniendo como eje la revalorizacion de aquellos espacios que forjan nuestra
identidad, vamos a recorrerlos, para reconocer las sendas, los mojones, los
bordes, los nodos e hitos que a partir de nuestras percepciones representamos y
que luego podremos trasladar al plano, e ir construyendo un proceso de
superposicion de escalas de analisis hasta comprender la organizacion de nuestro
espacio urbano e insertarla en imagenes mas complejas como las fotos satelitales.




En el paisaje se entremezclan elementos naturales y objetos geograficos,
productos de la construccién humana, el paisaje cuenta la historia, tiene su
huella donde se entremezcla el tiempo, superponiéndose.... Y el movimiento,
producto de los ritmos y costumbres cotidianas, lo aportan las personas, los
vehiculos, y responden a una dinamica general, global, y social, politica,
econdmica.

LA CALLE COLON:

UN BALCON AL PARANA.....
Yendo rumbo NO, hacia el puerto de Ultramar, dejando atras el puerto de
Cabotaje se observan dos dimensiones paisajisticas :

1. Edificacion hermoseada o de pocos afnos de construccion, a mano
izquierda.

2. A mano derecha se intercalan las casas de la barranca tipicas por su
construccion, con otras recientes de mayor costo.

Por detras, hacia el NE acompana el rio Parana, las islas y el tipico color
marrén, que brilla con los rayos del sol. Lo surcan habitualmente barcazas de
reducido tamario, embarcaciones menores de pescadores de la zona y deportistas.
Las islas irrumpen en el rio, producto de su trabajo natural, y gradual, como un
silencioso arquitecto que trae, acumula, gasta y vuelve a construir una geografia
maravillosa por los colores que combina y que varian de estacién en estacion.
Quien lo mira habitualmente podra notar como la naturaleza estrena formas
naturales, y da paso a vegetacion variada, desde el camalote, la totora y los
tipicos arboles de nuestra costa.



Mientras que la barranca, esconde su pasado y su origen entre las casas
humildes, y el nuevo paseo costanero.

Imagenes desde la Calle Colon, antes de la construccion del paseo costanero.
(laura Varela)

El puerto de ULTRAMAR:

A finales de 1800 y principios de 1900 la Argentina produce y vende al extranjero
cereales, carnes, y otros productos primarios, y que son bien recibidos en el
mundo. La Region pampeana, los recursos que ofrece, seran valorados en funcion
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de este esquema econdmico, y nuestra ciudad, dejara de ser un lugar entre dos
grandes para convertirse en sitio que ofrece trabajo.

Transformaremos el espacio, la barranca y el rio, dejaremos atras producciones
y tareas que no se condicen con este nuevo reto.

El puerto surgira como una conexion entre el interior del departamento
Constituciéon y el mundo.....a su vez todo el espacio geografico se estructurara en
relacion con la construccion de infraestructura ferroviaria.

Entraran en escena (el orden no es cronolégico)

VILLA CONSTITUCION F.CCR Bique

e EIl puerto primitivo,
e Los puertos de importacion donde llegara el material para construir el
ferrocarril,

me .

El puerto de exportacion,
El ferrocarril,

La estacion de carga,

La estacion de pasajeros,



e El pefion, que sefialaba el lugar mas profundo del rio, sera solo una senal o
un recuerdo.

e Comenzara la construccion del dique, que mucho mas tarde sera el camino
a la Isla del sol y la fisonomia se ira transformando......

El elevador de la JUNTA NACIONAL DE GRANOS, que se instalara mucho
después, resultara emblematico para Villa Constitucion, ya que podra
reconocérselo desde lejos....




Estos terrenos actualmente estan ocupados por barrios humildes.

El paisaje actual nos muestra un Elevador de Granos, que pretende sobrevivir al
tiempo y a la privatizacion, un cinta de embarque que todavia se anima a
asomarse al rio, y un myelle, que parece detenido en el tiempo, con un barco
amarrado, envejecido por el herrumbre y la nostalgia de un estibador sin trabajo.

Los barrios humildes avanzaron por el terreno detras de la JNG, y que
pertenecian al ferrocarril, dibujaron calles y callejuelas, se llevaron la estacion de
Cargas, y permanece aun, a pesar del avance, el camino que nos lleva a la
PREFECTURA NAVAL ARGENTINA.

La construccion del dique tenia como fin proteger al puerto, segun Don Santiago
Lischetti, se utilizan piedras de Cordoba, el llamado CAMINO DE LAS PIEDRAS,
actualmente recibe el nombre de CAMINO A LA ISLA DEL SOL.

LA ESTACION DEL FERROCARRIL:

Situada entre los limites de dos barrios, Talleres y Congreve, sobre Calle
Almafuerte. Esta estacion obra de los ingleses, que en su apogeo engalana el
paisaje, por sus detalles y cuidados arquitectonicos, sera lugar de paseo, a la
hora de la llegada del tren de pasajeros, y actualmente un sitio donde la memoria
esta perdiendo uno de sus mas caros tesoros.



LA ESCUELA HIJAS DE CRISTO REY, construido por los ingleses y para ser
habitado por el superintendente del FERROCARRIL, hoy es patrimonio de la
Congregacion HIJAS DE Cristo Rey. El edificio estaba acompafiado por un monte
donde se realizaban los picnic de primavera y fiestas que acercaban a numerosa
poblaciéon local. Lamentablemente, se ha construido un cercado que oculta la
vista que fue caracteristica y también se han perdido especies que constituian ese
monte, como producto del avance de los barrios periféricos.

Segun cuentan el predio contaba con un invernadero y una fuente.

El BARRIO TALLERES:

Conserva aun un ritmo propio, en donde los caserones antiguos y las glicinas
recuerdan sus comienzos. Sus terrenos pertenecientes a HOPPE, albergaron a
trabajadores ferroviarios y empleados del puerto. Fue un sector cuyos limites
precisos lo establecian la vias del tren y que le dieron a sus habitantes la
idiosincrasia y el sentimiento, LA REPUBLICA DE TALLERES.

Hoy no esta al margen de la logica de exclusion y pobreza de nuestro pais, y a los
antiguos conventillos, se suman los comedores, alguna que otra casa usurpada y
la perdida de su fondo, los talleres del ferrocarril.....

También se ha convertido en un lugar de transito para los habitantes de BARRIO
IGUAZU Y SAN MIGUEL, DE LAS BARRIADAS POBRES,

Este barrio se fue extendiendo en el sentido oeste, paralelo a las vias del
ferrocarril mas alla de la llamada CURVA DE BASSI, siendo los sectores
ocupados modernamente con poblaciéon de origen diverso, algunos empleados de
fabrica, por ejemplo.

LA CALLE 9 DE JULIO, a su vez parece perderse en el horizonte oeste, no sin
dejar de observar con nostalgia y tristeza, la ex FABRICA DE DURMIENTES, hoy
ocupada por familias humildes.

EL CENTRO DE LA CIUDAD: cun lugar de encuentro?

i s~ -2 Vista hacia el Este No. &
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“La ciudad es para la mayoria de la gente el medio geografico en que se ha
despertado a la vida social. Existen dos aspectos basicos en el desenvolvimiento
espacial y geografico de nuestra vida cotidiana, uno es el de la construcciéon de
escenarios de comportamiento. (...) El otro

aspecto que aparece por doquier es la conducta de desplazamiento. Estos dos
aspectos llenan de contenido geografico nuestra vida cotidiana, definiendo el
habitad espacial configurativo de la misma. La vida que hacemos a diario se
desenvuelve en uno de esos escenarios y gran parte de la misma se desarrolla a
través de desplazamiento.
ZQue es un escenario de comportamiento?

Ese lugar de encuentro, los escenarios callejeros, lugares abiertos, que estimulan
el encuentro...”?

¢Quien podria imaginar en el momento que revelan las imagenes previas, que
calle San Martin, se constituiria en uno de estos lugares que menciona la autora,
en distintos momentos del dia, con distintos protagonistas que revelan el papel
central que juega esta calle y como segliin el momento del dia se revelan
conductas amarradas, reincidentes....

UNA CIUDAD SITUADA ENTRE UN RIO Y DOS ARROYOS:

El papel que ha tenido el rio en las actividades de la ciudad y en la
constitucion de un borde pintoresco, no lo han desempenado los arroyos.
El1 PAVON llevaba a nuestra ciudad para desembocar en el rio antes mencionado,
pero las obras humanas, el dique, hoy camino a la isla del sol y otras de
iniciativa privada nos alejaron de el. El curso que quedo producto de su recorrido
anterior, quedo maltrecho y contaminado por la instalacion de la PLANTA DE
TRATAMIENTO DE LOS RESIDUOS CLOACALES, y el ARROYO DEL MEDIO,
limite interprovincial, resulta muy alejado para los pobladores de la ciudad, a
pesar de haberse construido un barrio sobre sus orillas. Los habitantes prefieren
comunicarse con la provincia de BUENOS AIRES por mayor comodidad.

La conformacion del plano urbano, evidencia una extension de la ciudad en el
sentido de las vias de circulacion, de la ruta 21, ex 9, sobre la cual se asientan

? CONSTANACIA DE CASTRO. “LA GEOGRAFIA EN LA VIDA COTIDIANA” EDICIONES DEL SERBAL.



barrios nuevos, y plantas fabriles, que durante el apogeo de la Industrializacion,
desempefiaron un papel importante en el poblamiento y desorganizacion urbana.
Ya que puede observarse como el plano reticular original se desordena fuera del
casco céntrico. Esta area de la ciudad, hacia el Sur, continua en un proceso de
ocupacion, Se proyecta la estructuracion del predio para la zona franca y se
suceden sobre la ruta areas de servicio y barrios.

Reconocemos algunos mojones e hitos en nuestra ciudad, que incorporados a los
mapas de navegacion del habitante urbano nos acompanan en la orientacion, y
las conductas cotidianas de desplazamiento..

La dos rutas, la iglesia, Cilsa, la plaza Urquiza, etc.....
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Considero importante agregar en este inicial analisis de VILLA CONSTITUCION,
la articulacion de un espacio que evidencia un proceso de organizacién con
alguna de estas caracteristicas:

1. BARRIADAS HUMILDES EN LOS ZONAS PERIFERICAS ALREDEDOR DE
LA CIUDAD.

2. ORGANIZACION DE AREAS COMERCIALES SOBRE CALLE SAN MARTIN,
14 DE FEBRERO, SAAVEDRA Y BORREGO.

3. ESTABLECIMIENTO DE AREAS RESIDENCIALES SOBRE EL CAMINO
CONOCIDO COMO CHAPUY Y SOBRE EL LATERAL IZQUIERDO DE LA
CURVA DE BASSI.



4. FORTALECIMIENTO DEL ESPACIO INDUSTRIAL SOBRE LA VERA DEL
RIO PARANA Y HACIA EL SUR, EN CONJUNTO CON EL DESARROLLO DE
LA ZONA FRANCA.
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