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INTRODUCCION GENERAL

El presente volumen es fruto de un trabajo realizado en el marco del Pfan de Ordenamiento
Temitorial para la Costa Metropolitana del Gran Rosaric — Corddn Sur, un proyecto financiado
por el Consejo Federal de Inversiones, que se ha venido desarrollando desde el mes de abril
del afic 2006 en la Oficina de Asuntos Metropolitanos de la Provincia de Santa Fe.

En este proyecto, y en su compiementario para el Cordén Norte, nos propusimos trabajar en la
construccion consensuada de estrategias para el desarrollc de los espacios riberefios
metropelitanos, segln un principio de sustentabilidad que articulara las expectativas de
aprovechamiento productivo y las de uso y disfrute de la costa, garantizando a la vez la

proteccién, promocion y puesta en valor del patrimonio territorial, entendido en sentido amplio.

En el marco de este objetivo pretendiamos, concretamente, consensuar politicas que orientaran
la actuacion sobre el territorio, acordar criterios normativos comunes, identificar programas y
proyectos sobre espacios y componentes claves y poner en marcha una serie de mecanismos
estratégicos para la gestién del territorio, fundamentalmente aquellos que posibilitaran la accion
mancomunada en tomo a temas y problemas que requirieran superar las barreras

jurisdiccionales.

Definimos como territorio para nuestro proyecto al constituide por el conjunto de localidades que
se articulan sobre la Ruta 21, a lo largo del Parand, entre el Arroyo Saladillo y el Arroyo del
Medio: las localidades de Villa Gobernador Galvez, Alvear, Pueblo Esther, General Lagos,
Arroyo Seco, Fighiera, Pavon, Empalme Villa Constitucion, Villa Constitucién y Theobald.
Incluimos a esta Gltima, aln cuando no esta colocada sobre la ruta 21 ni sobre la ribera del
Parana, por su estrecha vinculacién con las localidades del extremo sur y por su proximidad con
la ribera det Amroyo del Medio. Enfatizamos, dentro de este territorio, la consideracion de la
franja comprendida entre la Ruta 21 y el rio.

identificamos en este espacio multiples problemas que reclamaban intervencion:

= la existencia de conflictos entre usos productivos y residenciales o recreativos;

» el avance de los usos industriales y portuarios -pero también de los usos residenciales y
recreativos- sobre componentes naturales y paisajisticas de indudable valor;

Pian de Ordenamiento Termiiorial de la Costa Metropolitana del Gran Resario — Corddn Sur i
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« el intenso movimiento de transito pesado y sus multiples interferencias sobre las vias que
articulan la movilidad publica del cordon;

» la degradacion ambiental de algunos tramos de ribera, cursos y cauces de arroyos;

» la importante presencia de asentamientos irregulares en relacion a las barrancas y a la
ribera baja; vy

- las serias dificultades para el acceso al rio y a su paisaje en algunos tramos.

Pero a la vez, se nos hicieron evidentes una serie de valores potenciales que nos indicaban no
solo la necesidad, sino la oportunidad de definir un proyecto para el desarrollo de este territorio:

= El hecho de ser un territoric por construir. A diferencia del Cordén Norte —casi
absolutamente urbanizado- el Cordén Sur contiene amplios espacios rurales entre sus
nucleos urbanos y -ain cuando algunas de sus localidades se encuentran en un proceso de
acelerado crecimiento- es todavia muy lejana la posibilidad de que se establezca una

conurbacién efectiva entre las localidades gue lo conforman.

= El caracter concentrado de la ccupacidn industrial y portuaria sobre la ribera y el caracter
incipiente de los desarrolios residenciales y recreativos en gran parte de la extension
riberena.

= La excepcional calidad ambiental de algunas localidades, la riqueza de los paisajes rurales,
la potencia de los cuadros forestados de las estaciones ferroviarias, la magnificencia del
paisaje de la ribera del Parana y sus islas y los atractivos de los Arroyos (los saltos, algunos
rapidos, los tramos encajonados y alguna desembocadura majestuosa), particularmente el
Arroyo Pavon y el Arroyo del Medio que -aun con algun problema de contaminacién- han
logrado preservar en gran medida sus caracteristicas ambientales y paisajisticas.

Todos estos rasgos nos indicaban la oportunidad de actuar para ordenar usos y accesibilidades
hacia el futuro y, fundamentalmente, la oportunidad de intervenir para proteger y poner en valor
todo aquello que -siendo constitutivo y caracterizante del temitorio, de su particularidad y de la
identidad de su paisaje- aun no hubiera sido gravemente afectado. Esto era necesario y
oportuno no sélo para el disfrute de los propios habitantes, sino también, en la perspectiva de

un aprovechamiento turistico respetuoso de las potencialidades no explotadas.

En funcién de este reconocimiento, definimos para desarrollar en el proyecto —de un afio de
duracion— tres ejes de trabajo que entendimos como estratégicos en la perspectiva de promover
el desarrollo del territorio:

Plan de Qrdenamiento Teritorial de ka Costa Metropolitana det Gran Rosario — Cordén Sur i
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1. el ordenamiento de los usos y las formas de ocupacién de los espacios riberefios;
2. la sistematizacion de la movilidad y -fundamentalmente- de las accesibilidades a la ribera; y
3. la proteccion y puesta en valor del patrimonio cultural, ambiental y paisajistico.

La tarea que nos propusimos desarrollar exigia dar forma a un proyecto colectivo, que implicaba
-por su propia naturaleza- mecanismos de construccién basados en la participacion activa, la
colaboracién y el consenso. Es por eso que la modalidad de trabajo que adoptamos se asentd
sustantivamente en "talleres”, a partir de los que cuales pretendimos producir una auténtica
articulacién entre los actores de las diferentes localidades y entre las visiones de los actores y

del equipo técnico.

La eleccidn de esta modalidad de construccién de las estrategias de accion se fundd en una

triple conviccidn:

« que existe en los actores locales un saber insustituible en lo que se refiere al conocimiento e
interpretacion del territorio, sus problemas y posibilidades;

= que las expectativas locales deben jugar un rol protagénico en la generaciéon de proyectos
de transformacion; y

» que la perspectiva técnica debe ser capaz de captar ese saber y de interpretar las
expectativas y los proyectos locales para precisarlos, para darles forma, para enriquecerios
con el aporte de propuestas innovadoras y -eventualmente- para re-situarlos en perspectiva
regional.

Con este espiritu fuimos consensuando —a través de sucesivos talleres- tanto la interpretacion
de los problemas y oportunidades como las estrategias, criterios, proyectos y programas para
promover el desarrollo del temitorio. Se desarrollaron con esta perspectiva siete talleres
generales, dos especiales y multiples reuniones de trabajo. En ellos participaron tanto los
representantes técnicos de diversas comunidades como actores locales vinculados a temas
culturales y ambientales.

El primer taller se realizé en Timaes (Cordén Norte) y tuvo como objetivo presentar el proyecto
general, las expectativas de logro y la modalidad de trabajo.

El segundo taller se lievé a cabo en Fighiera, con la finalidad de presentar las hipotesis de pre-
diagnéstico y someterlas a la consideracidon de los técnicos locales. Alli se convalidd el

diagnéstico preliminar.

Plan de Ordenamiento Temtorial de la Costa Metropolitana del Gran Rosario ~ Corddn Sur fii
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El tercer taller se realiz6 en Amoyo Seco. En él se presentd el diagnéstico definitivo y las
primeras ideas sobre la propuesta. Dicho taller se desdobld en dos mesas de trabajo: en una se
discutieron y se seleccionaron los temas, probiemas y sitios estratégicos que deblan ser objeto
de desarrolios en profundidad. £n la otra mesa se reflexiond sobre los conceptos de patrimonio
local y territorial y se realizé una primera identificacién de sitios de probable inclusion en esta

categoria.

En un cuarto taller, realizado en Rosario, el equipo expuso sobre los instrumentos aplicables a
{a proteccion del patrimonio construido y del patrimonio natural, ambiental y paisajistico,
reflexionando sobre sus alcances y limites. Posteriormente, los docentes debatieron sobre las
posibles maneras de trabajar la nocién de patrimonio en las escuelas, mientras que los técnicos
locales analizaron los instrumentos de posible aplicacién para la proteccion y puesta en valor
del patrimonio en el ambito del Cordén Sur. Alli se presenté a los participantes una propuesta
preliminar sobre elementos y sitios a proteger para que la consideraran y, eventualmente,
descartaran o ampliaran.

En un quinto taller, realizado en Villa Constitucion, se trabajé sobre la consigna de imaginar
recorridos posibles por los sitios de valor patrimonial de la region y su articulacion con las
infraestructuras turisticas o recreativas. Para este taller algunos participantes aportaron trabajos
de significativo espesor, algunos de ellos construidos ad hoc. *

El sexto taller (realizado en Rosario) fue un taller especial para informar las posibilidades que se
abrian a partir de los Programas de Cooperacion Internacional, fundamentalmente en torno a la
figura de los “hermanamientos”, con relacion a acciones de puesta en valor sobre el patrimonio.
Alli se identificaron proyectos de factible encuadre en este marco.

Paralelamente a estos falleres se realizaron mulliples reuniones de trabajo en distintas
localidades para consensuar criterios de actuacién. Entre ellas merecen destacarse las
desarrolladas en Empalme y Arroyo Seco para ajustar criterios sobre Planes Especiales.

*

VARELA, LR: "Villa constitucién, un analisis de su estructura urbana y del patrimonio cultural que encierra”.
Documento producido a partir de [a recopilacion de trabajos de alumnos,

MUNICIPALIDAD DE VILLA CONSTITUCION: *Villa Constitucitn, una ciudad costera. Paseo por su historia,
cuftura y naturaleza®’. Documento Audiovisual.

LOPEZ, 8; "Recorrido Turistice Villa Constitucién”.

Plan de Ordenamiento Temitorial de la Costa Metropalitana del Gran Rosario — Cordén Sur iv
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En un taller final (el séptimo), denominado “Taller de los Acuerdos”, se discutieron los Gltimos
ajustes y se firmaron las Cartas de Intencion acerca de los Proyectos Consensuados.

Somos conscientes de que ésta constituye apenas una primera aproximacion. Un afio de
trabajo resulta un tiempo muy exiguo para la magnitud de la tarea emprendida, teniendo en
cuenta la extensioén del territorio que es objeto de proyecto y su complejidad, ia multitud de
localidades involucradas, la modaiidad de trabaje que nos dimos y, fundamentalmente, la
dimensién de las expectativas que se despertaron, se canalizaron y tomaron forma a partir dei
trabajo realizado.

Presentamos a continuacion el fruto de este trabajo, organizado en tres tomos:

El TOMO | presenta los resultados del diagnéstico entendido como interpretacion de los
problemas y potencialidades territoriales y de la identificacion de las necesidades vy

oportunidades para la actuacion.

El TOMO Il presenta la propuesta para el ordenamiento del cordén sur, en términos de: las
politicas generales de actuacién a nivel del corddn y de cada uno de sus tramos, las politicas y
criterios particulares sobre cada uno de los ya citados ejes de trabajo, la identificacion los
proyectos esfratégicos para el desarrollo del corddon y el desarrollo de los proyectos
consensuados colectivamente.

El TOMO Il presenta algunos trabajos complementarios producidos en el contexto del
proyecto y que han sido de utilidad para la elaboracion del diagnostico y como fundamento de fa
propuesta. Entre ellos se destacan elaboraciones realizadas por miembros de la comunidad

que participaron en los talleres.

Plan de Ordenamiento Teritorial de la Costa Metropaolitana dei Gran Rosario - Corddn Sur v
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PRESENTACION

Como ya se anticipara en la introduccion, la propuesta que se realiza no constituye en
sentido estricto un Plan de Ordenamiento Territorial, sino una primera aproximacién a su
planteo, realizada en un tiempo exiguo. Comprende la definicion de unos lineamientos
generales y unos criterios orientadores de la actuacion que se circunscriben a los ejes de
trabajo planteados en el proyecto, los que no agotan en medo alguno los temas y problemas
que es necesario abordar desde la perspectiva metropolitana.

A partir del reconocimiento realizado (el que fuera presentado en el Tomo 1} se formularon:
» unas politicas generales para el ordenamiento del cordén (objetivos y estrategias de
actuacion por tramos, identificados en funcién de sus perfiles y de una valoracion de las
necesidades y posibilidades de actuacién) y por cada uno de los ejes que articulan la
propuesta (CAPITULO I);
» una serie de lineamientos y propuestas concretas, organizadas sobre tres ejes
fundamentales:
» el ordenamiento de los usos y de las formas de ocupacién en las franjas
riberefias (CAPITULO 1),
- la sistematizacidn de la movilidad y de las accesibilidades a la ribera (CAPITULO
), y
« la puesta en valor del patrimonio, entendido en sentido amplic (CAPITULO IV);
> la formulacién de unos criterios normativos para el ordenamiento de las franjas riberefias
sobre el rio Parana y los arroyos del corddn, que articulan varias de las definiciones
realizadas en los ejes desarrollados en los capitulos anteriores (CAPITULQO V);
» el enunciado de una serie de planes y proyectos sobre areas estratégicas, concebidas
como areas de oportunidad para la actuacién, (CAPITULO VI);
» el desarrollo particularizado de algunos de los Fianes y Proyectos identificados como
estratégicos (CAPITULO ViI);

En una udltima parte (ANEXQ), bajo el titulo “Proyectos consensuados y cartas de
coincidencia” se sintetizan los acuerdos alcanzados a lo largo de sucesivos talleres.

Plan de Ordenamiento Teritorial de la Costa Metropolitana del Gran Rosario — Corddn Sur 1
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POLITICAS DE ACTUACION PARA EL CORDON SUR

T1.CAS POLITICAS DE DESARROLLO POR TRAMO 1

En el marco del objetivo general planteado para el proyecto, que ha sido, tal como se
enunciara en la Introduccidn: “trabajar en fa construccion consensuada de estralegias para
el desarrollo de los espacios nberefios metropolitanos, sequn un principio de sustentabilidad
que articulara las expectativas de aprovechamiento productivo y las de uso y disfrute de la
costa, garantizando a la vez la proteccién, promocion y puesta en valor del patimonio
terriforial, entendido en sentido amplio®, se formulan en este acapite las polfticas gencrales
de actuacidon para el Cordon Sur. Estas se expresan en términos de los objetivos y las
estrategias que orientan |la propuesta, tanto a nivel de los distintos tramos identificados
dentro del corddn como merecedores de politicas diferenciadas, como para cada uno de los
ejes que orientaron el trabajo.

Se identificaron a partir del diagndstico, tres tramos que exigian politicas diferenciadas en
materia de orientacién del desarrollo y ordenamiento territorial. Se abordan, entonces, en
primer lugar las politicas que orientan la propuesta en cada uno de ellos. Las mismas han
sido definidas en funcién de los perfiles de las distintas localidades y de una valoracidon
acerca de las necesidades y las posibilidades de actuacién.

l.1.a LA RE-ESTRUCTURACION DEL TRAMO NORTE

Este tramo, segun ha sido delimitado, comprende fundamentalmente a las localidades de
Villa Gobernador Galvez y Alvear, pero también el extremo del distrito Pueblo Esther sobre
la desembocadura del arroyo Frias. Es un sector con graves conflictos de orden estructural
(determinados por el atravesamiento de grandes infraestructuras viales y ferroviarias), que
se caracteriza por la importante presencia de actividades industriales y portuarias sobre la
ribera. Cuenta, sin embargo, con algunas potencialidades de orden paisajistico y natural,
que han quedado aisladas entre las grandes instalaciones que ocupan la ribera. Algo similar

ocurre con las areas residenciales que se alternan con las pantas industriales y portuarias.

Plan de Ordenamiento Temitorial de lo Costa Metropolitana del Gran Rosario — Corddn Sur 2
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Se ha incluido en este tramo la cabecera norte de Pueblo Esther, actualmente de uso rural,
por su compromiso con usos industriales ubicados en Alvear y por la ubicacién de cuatro
areneras que requieren la resolucién de un circuito de camiones. Por otra parte, este sector
se presenta como una oportunidad de desarrollo capaz de integrar al circuito cultural y
recreativo los bienes patrimoniales ubicados sobre la cabecera del Arroyo Frias,
actualmente inaccesibles.

En Villa Gobernador Galvez el problema estructural mas grave es el atravesamiento ferroviario, que
radicaliza la fragmentacién de una ciudad que nunca terminé de constituir una unidad (ya que se
conformé a partir de tres nacleos wurhanos independientes, unificados mediante una decisién
administrativa en la década del "60). Este rasgo tiende a constituirse en una amenaza ante el escenario
planteado por la materializacién del proyecto Circunvalar.

Por otra parte esta ciudad, que combina su caracteristico perfil industrial (fuertemente asociado a la
actividad frigorifica) con una importante actividad horticola y de viveros, tiene un frente riberefic donde
se alternan grandes usos industriales y portuarios con areas residenciales de desarrollo incipiente e
importantes vacios. En los Gltimos afos existe -sin embargo- una tendencia a incrementar la proporcion
de suelo riberefio con usos industriales y portuarios: los frigorificos han avanzado scobre ia ribera baja
para establecer sus plantas de tratamiento de efluentes, también sobre tierras destinadas a vivienda
publica, verificAndose -ademas- modificaciones en el destino normativo de sectores rurales y
residenciales para comprometerios como suelo industrial. A partir de estos cambios han quedado
afectadas areas residenciales en proceso de ocupacion {que fueron cercadas por areas industriales o
quedaron —sencillamente- contenidas en ellas) y se ha comprometido suelo rural de alto valor (huertas y
viveros que abastecen a la ciudad de Rosarig).

La comuna de Alvear, con un amplio distrito de base rural en el que se ubican en forma atomizada y
discontinua desarrollos residenciales e indusiriales, ha definido en los Ultimos afios un perfil industrial
altamente especializado que suma a la actividad portuaria, ha incrementado significativamente el suelo
destinado a uso industrial en el distrito {fundandose en la aparente saturacién del area industrial en
funcionamiento), comprometiendo con ese destino todo su frente riberefo, afectando totalmente el
predio de su tradicional aeroclub para fines industriales y definiendo condiciones de inaccesibilidad a
situaciones de indiscutible valor patrimonial histérico. El problema estructural mas grave de Alvear es la
atomizacién del tejido residencial y el movimiento de camiones (gque legan a través de las mdltiples
rutas y caminos que atraviesan el distrito) hacia los puertos cerealeros.

Sobre el gran espacio vacante ubicado en la cabecera norte del distrito Pueblo Esther (que se considera
clave para la arliculacion de Ia ribera residencial y recreativa del tramo central con la ribera industrial y
portuaria del tramo norte), se estan planteando, por otra parte, algunas expectativas que ponen en
riesgo dicha posibilidad de articulacién (se hace referencia a las expectativas de instalacidon de puertos
sobre ambas riberas del arroyo Frias).

Finalmente es necesario sefialar como rasge caracteristico de este sector, la presencia de
asentamientos irregulares, que han ido ccupando ta ribera en forma casi continua, y en algunos casos,
con una muy alta densidad (como ocurre al norte de Villa Gobernador Galvez, entre los frigorificos Swift
y Paladini). En muchas de estas situaciones, los asentamientos est4n en una grave situacién de riesgo
ambiental ya sea porque ocupan sectores donde drenan aguas contaminadas o porgue ocupan zonas
bajas inundables.

Este es, por o tanto, un sector conflictivo, que requiere de un ordenamiento importante de
sus usos industriales (para mitigar impactos actuales y evitar que éstos se repliquen en el
futuro), de operaciones de reestructuracién vial y ferroviaria que resuelvan sus agudos
problemas de fragmentacién y desarticulacibn como asi también el problema del transito
pesado. Por otra parte, también es un sector donde la posibilidad de capitalizar sus
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atractivos naturales y paisajisticos para el disfrute pablico esta vinculada invariablemente al

problema del reordenamiento y/o relocalizacion de los asentamientos irregulares.

Los objetivos para el desarrollo del sector

En funcién de este reconocimiento, se pretende como objetivo general para el desarrollo de

este sector promover un desarrollo productivo més sustentable, recuperando espacios

publicos potenciales para un aprovechamiento local. Esto supone alcanzar los siguientes

objetivos particulares:

Resguardar los espacios de valor natural y/o paisajistico aun disponibles, garantizando
el acceso publico toda vez que sea posibie.

Mitigar el impacto generado por los uses industriales y portuarios

Plantear alternativas de resolucién a las situaciones de fractura y discontinuidad

Otorgar caracter a la estructura publica

Plantear alternativas de resolucidn sobre l|a problematica de los asentamientos
irregulares

Politicas y estrategias para el sector

La politica general para el area, parte de reconocer el caracter industrial y portuario de
este tramo y aborda la re-estructuracién del sistema publico, basada en las siguientes
esirategias:

La capitalizaciéon de la oportunidad de definir un sistema articulado de espacios publicos
sobre |a ribera del Parana, a partir de la existencia de areas bajas reservadas para tal fin
y de tramos adn no ocupados (oportunidad que habra de realizarse en la medida en que
se efectivicen operaciones de urbanizacién).

La puesta en valor de espacios publicos pre-existentes sobre la ribera del Arroyo
Saladillo y el acceso a situaciones de valor paisajistico y/o patrimonial.

La reconversiébn del cuadro ferroviario Villa Diego a partir de la hipdtesis de la
desafectacion de los talleres y playas de maniobra por Plan Circunvalar y su
capitalizacion para operaciones de desarrollo urbano (desarroilo inmobiliario con fuerte
presencia de espacios pablicos para |a ciudad) y operaciones de sistematizacion de la
movilidad que tiendan a resolver la fractura este-ceste.

La sistematizacidn de la movilidad, apostando a su capacidad articuladora para resolver
el problema de la fragmentacion de las localidades involucradas y a su capacidad para la
caracterizacién del sistema de espacios publicos, resolviendo a la vez las
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accesibilidades a las situaciones riberefias y diferenciando siempre que sea posible los
circuitos publico y de transito pesado

El reordenamiento y re-dimensionamiento normativo de los usos industriales y
portuarios, limitando -a partir de su condicionamiento- la instalaciéon de nuevos usos
industriales y la ampliacion de los existentes

La proteccién y puesta en valor del patrimonio natural y edificado

I.1.b EL ORDENAMIENTO DEL DESARROLLO EN EL TRAMO CENTRAL
L

Este tramo, segln ha sido delimitado, comprende las siguientes localidades: Puebic Esther,

General Lagos, Arroyo Seco, tramo norte de Fighiera. Estas localidades tienen como rasgo

comun

la existencia de un claro perfii residencial — recreativo que combinan con

asentamientos industriales.

Este rasgo es una realidad concreta en Pueblo Esther (tradicional centro de fin de semana de la ciudad
de Rosaric que tiende a constituirse en centro de residencia permanente) y en Arroyo Seco (que en los
dltimos afios ha desamollado una cantidad de urbanizaciones de fin de semana y emprendimientos
recreativos sobre la ribera); es una potencialidad bastante consistente en General Lagos (una localidad
que si bien tiene hoy un perfil rural, ha puesto en marcha tres Barrios Cerrados —aln sin ocupacion— y
se propone seguir desarrollando emprendimientos de este tipo), y constituye una potencialidad eventual
en el caso de Fighiera (que, si bien aun poses un marcado caracter rural, tiene claras potencialidades
para el desarrolic residencial y recreativo — turistico de su ribera).

Estas localidades tienen impulse propio, pero merecen acciones tendientes a proteger y garantizar el
mejor desenveolvimiento de sus perfiles, porque todas ellas presentan situaciones que ponen en riesgo
sus perfiles actuales o potenciales:

=  Pueblo Esther, porque estd asumiendo algunas politicas urbanisticas que ponen en cuestién su rol
tradicional: la definicidn de un area de transicion de ambiguas caracteristicas entre el drea
residencial y el drea de promocion industrial de la provincia y la reciente aprobacién de un parque
de industrias galvanoplésticas. Por otra parte, su ribera comprende algunos usos que atentan
contra el rol de centro de residencia de fin de semana y de residencia permanente de alta calidad:
un puerto de barcazas en un érea residencial valiosa (interrumpiendo un paseo riberefio publico y
atentando contra situaciones paisajisticas de significative valor); maltiples areneras y un predio para
la clasificacién de residuos domiciliarios contiguo a un camping comunal de excepcionales
caracteristicas.

=  General Lagos porque estad asurniendo una politica de ocupacion de la franja riberefia con Barrios
Cerrados que amenaza con dificultar hacia el futuro las accesibilidades al rio y la movilidad a lo
largo de la franja riberefa,

= Amoyo Seco, porque si bien posee enclaves de residencia permanente y de fin de semana de
interesantes caracteristicas ambientales, como asi también importantes instalaciones recreativas
privadas y una hoteleria de significativa importancia, varios de estos desarrollos estén produciendo
avances indebidos sobre fa barranca y sobre la ribera baja, lo que pone en evidencia la necesidad
de regular hacia el futuro las posibilidades de uso de la franja mas préxima al rio. Otro hecho
desafortunado en relacidn a esta localidad es la fuerte contaminacion del Arroyo Seco, donde
vierten sus aguas algunas plantas frigorificas y las lagunas de tratamiento cloacal de la ciudad.

* Tanto General Lagos como Arroyo Seco incorporan, por otra parte, instalaciones productivas de
gran envergadura que, si bien se encuentran concentradas en un seclor de la franja riberefia,
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producen impactos es necesario mitigar. Algunas de eltas son industrias de alto riesgo: las
agroquimicas Basf (en General Lagos) y Monsanto (en Amroyo Seco), por ejemplo, o la planta de
hidrocarburos Shell. También merecen mencionarse como industrias de alto impacto (no por su
peligrosidad pero si por el nivel de contaminacién y de molestias que provocan) las industrias
frigorificas.

* Fighiera, porque se plantea la localizacidon de un area industrial muy préxima a la ribera, en un
sector con indiscutibles valores para el desamrollo turistico y recreativo,

Las situaciones descriptas ponen en evidencia la necesidad de regular las posibilidades de
urbanizacion de la ribera, tanto en lo que hace a los usos industriales y portuarios como a
los residenciales y recreativos, para garantizar ia protecciéon de los valores ambientales y
paisajisticos que sirven de soporte a este tramo de la franja riberefa.

Los objetivos para el desarrollo del sector

El objetivo fundamental planteado para el sector es fa consolidacién y promocién de su perfil

actual -garantizando su desenvolvimiento amaonico- y la optimizacion de las posibilidades de

acceso y disfrute publico de la ribera. Esto exige:

» Proteger el medio ambiente y los recursos naturales y paisajisticos en los que se funda
el atractivo del sector

= Controlar y condicionar la instalacién de nuevos usos productivos en la zona
(garantizando su compatibilidad y aun su complementariedad con el destino actual)

= Minimizar el impacto de los usos ya instalados, a través de acciones de mitigacion

= Regular las condiciones de ocupacion de la franja riberefia con usos residenciales y
recreativos

* Garantizar hacia el futuro el logro de accesos y recorridos riberefios

* Promover el desarrollo de servicios recreativos y turisticos

Politicas y estrategias para el sector

Las politicas de actuacion que se plantean para el sector estan orientadas al ordenamiento
general del desarrolio y a la promocién de situaciones de particular interés (que se
reconocen como areas de oportunidad). Estas politicas se concretan en:

s Una serie de recomendaciones o lineamientos de caracter normativo referidos a:
= medidas para la proteccidon de sitios de valor patrimonial ( patrimonio natural,
paisajistico y edificado);
« definicion de condiciones para la urbanizacién de la franja riberefia (usos, formas de
ocupacion, cesiones y trazados minimos a respetar, etc);
« medidas para la mitigacién de impactos de usos ya instalados.
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Estas recomendaciones estan destinadas a aportar a la elaboracién de una norma marco
provincial y/o a servir como referencia para la formulacion de las normas locales.!

* Una serie de proyectos de actuacién encaminados a la promocion de situaciones de
particular valor y a la formalizacién de un sistema de recorridos publicos que las articule.
Estos proyectos son de distinto tipo: orientados a resolucién de conflictos de conflictos de
transito pesado, a la resolucién de fracturas en la franja riberefla y a la posibilidad de
lograr continuidad de acceso a la ribera, a la formalizacién y cualificacién de espacios
pablicos sobre la ribera (espacios recreativos o representativos, paseos riberefios altos y
bajos, bajadas, senderos) o a la promocion de situaciones de valor patrimonial (natural o
edificadas) para su incorporacién al circuito cultural — turistico — recreativo.

l.1.c LA PROMOCION TURISTICA DEL TRAMO SUR
. _____________________________________________________________________________ ]

Este es un tramo con fuerte presencia de suelo rural, que contiene dos sistemas naturales
de gran valor ambiental y paisajistico —los constituidos por el arroyo Pavén y et Arroyo del
Medio— e involucra un conjunto de centros urbanos de diversa naturaleza:

» Un par de localidades semi-rurales —Fighiera y Pavon— articuladas en torno al arroyo
Pavon, con importante capital natural, escasamente explotado desde la perspectiva
turistica (salvo por la reciente concrecion del Camping Municipal de Fighiera);

= Una ciudad de fuerte perfi} industrial —Villa Constitucién— rematada, en cada uno de sus
extremos por los arroyos citados y con un importante desarrollo de ribera baja,
comprometido en gran medida por situaciones industriales y portuarias y ocupado en
toda su longitud por asentamientos irregulares. Esta ciudad, cuya actividad industrial se
encuentra en clara expansion, ha visto reactivado recientemente el viejo proyecto de
conformaciéon de una Zona Franca Provincial. No ocurre lo mismo con su tradicional
puerto que se encuentra actuaimente inoperabie.

» Una localidad de perfil difuso —Empalme Villa Constitucién- atravesada por un cruce
ferroviario que le dio origen y afectada por los desbordes dei Canal Constitucion, que
cuenta como capital, con un importante desarrollo de instalaciones deportivo-recreativas
de caracter privado y una singular estacion ferroviaria.

En este tramo se pretende poner a prueba la posibilidad de establecer unos fineamientos normativos comunes y consensuados en lo que
se refiere a condiciones de uhanizacion de la franja riberefia (usos, formas de ocupacidn, trazados minimos y proteccién del patrimonio),
capaces de ser replicados posteriormente a otros tramos del cordon e indluso al Cordon Metropolitano Norte.
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= Una pequefia localidad rural —Theobald- vinculada a un sector del Arroyo del Medio que
posee interesantes potencialidades para el desarrollo recreativo.

El sector también contiene una serie de sitios y rastros de relevancia histérica,
fundamentalmente relacionades con hechos correspondientes al pericdo de constitucion de
la Nacion.

Los objetivos para el desarrollo del sector

El objetivo general que se plantea para este sector es la promocién del desarrolio turistico
asentado en los valores de que presentan algunos tramos de la ribera sobre el Parana y los
dos arroyos. Se promueve en este sentido la proteccién de las riquezas naturales del sector
y de los valores de su patrimonic edificado, como asi también de las tierras rurales de alto
valor productivo, y su puesta en valor desde una perspectiva —respetuosa y sustentable— de
aprovechamiento turistico.

El logre de este objetivo exige:

= La resolucion de accesos a los sitios de valor y su articulacién en un circuito que integre
hechos colocados por fuera del area de intervencién (las localidades de Rueda, Godoy y
¢l paraje Oratorio Morante).

- El ordenamiento de las posibilidades de utilizacion turistica y/o recreativa de los recursos
naturales.

- La promocion de perfiles precisos que otorguen impulso al desarrolio a las localidades
de Empaime y Theobald.

- El planteo de acciones para la mitigacion o resolucion de las situaciones de degradacion
ambiental ya instaladas (sobre todo las relacionadas con el Canal Constitucién, €l brazo
obstruido del arroyo Pavén y la ocupacion irregular de la ribera)

Politicas y estrategias para el sector

La estrategia de actuacion propuesta en este sector se basa en el reconocimiento de la
necesidad de actuar integralmente sobre las componentes naturales que otorgan soporte a
las potencialidades de desarrolio turistico del sector, dado el caracter interjurisdiccional de
las riquezas naturales y paisajisticas, pero también de los conflictos (tanto ambientales
como funcionales). Se propone entonces operar mediante la figura de Planes capaces de
articular los distintos tipos de operaciones requeridas (acciones normativas, proyectos,
programas de promocion, convenios entre actores, etc) y a las distintas localidades
involucradas en su gestion.
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Se reconoce, por otra parte, las existencia de dos componentes ambientales
fundamentales: una definida por el Arroyo del Medio y otra —de naturaleza mas compleja—
integrada por el Arroyo Pavén, el canal Constitucion y un conjuntos de islas y bafiados; entre
las cuales se encuentra la ciudad de Villa Constitucién, un nucleo urbano con denso
desarrollo sobre la ribera, que plantea una serie de conflictos funcionales y ambientales que
interfieren con las potencialidades de desarrollo turistico del sector.

A partir de este reconocimiento se identifica la necesidad de operar con las siguientes
unidades:

» El complejo arroyo Pavén, bafados e islas
» La componente del Arroyo del Medio
= La estructura ferro-portuaria del nacleo Empalme y Villa Constitucion.

Las estrategias enunciadas se presentan sintéticamente en el siguiente esquema y, en
forma mas desarrollada en la lamina 01.

REORDENAMIENTO + ORDENAMIENTO GENERAL +« PROYECTOS PROGRAMA MICROREGIONAL
RE-ESTRUCTURACION PUNTUALES SOBRE ESPACIOS PUBLICOS DE DESARROLLO TURISTICO
JEL ESPACIO PUBLICO RECREATVOS RECREATIVO

PROTECCION AMBIENTAL ¥
DESARROLLO TURISTICO
REGULACION *» PROYECTOS

PROTECCION AMBIENTAL ¥ FEPAC IO URBANIZADO A
DCSARROLLO TURISTICO. ARTICULAR CON LS THATEGA
REGULACION « PROYLCTOS DE PRCMOCION TURISTICA

PROTECCION AMBIENTAL ¥ PROTECCION AMBIENTAL ¥
RECUPTRACION AMBIENTAL SANEAMIENTO ¥ CONTROL DESARROLLO TURISTICO. DESARROLLO TURISTICO.
+ OPERACIONES SOBRE PROGRAMA & LARGO PLAZO REGULACION - PROYECTOS REGULAC:ON + PROYECTOS

ESMCIOS MUBLICOS
P ACCIONES PUNTUALES DE VINCULACION
B ACCONES PUNTUALES DE MITIGACION DE MPAGCTO
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I.2.a ESTRATEGIAS PARA EL ORDENAMIENTO DE LOS USOS Y LAS
FORMAS DE OCUPACION DEL SUELO

Objetivos sobre perfiles funcionales a promover

En funcién de las politicas definidas en el acapite 1.1 para orentar el desarrollo de los
distintos tramos del cordén, se plantean desde el punto de vista de la organizacion de los
usos los siguientes objetivos:

» Reconocer el actual rol industrial y portuario del extremo norte (VGG y Alvear), mitigando
los actuales impactos y condicionando fas futuras instalaciones,

» Promover el rol residencial-recreativo del tramo intermedio (Pueblo Esther, General
Lagos y Arroyo Seco), ordenando los futuros desarrollos en lo que hace a los modos de
ocupacién y a las accesibilidades a la ribera y limitando la expansién de las areas de
establecimientos industriales.

- Promover ef desarrollo recreativo turistico en el tramo comprendido entre el Arroyo
Pavdn y el Arroyo del Medio, protegiendo los espacios productivos rurales y controlando
el impacto de los usos industriales ya instalados.

Politicas y estrategias generales referidas a los usos del suelo

Consecuentemente con el balance realizado, se proponen como estrategias generales en
referencia a los usos del suelo, las siguientes:

=  No seguir comprometiendo la ribera con usos industriales y portuarios (en attima

instancia hacerio en relacion a usos ya instalados).

= Revisar la actual politica pro-activa a favor de la instalacion de actividades asociadas al
polo sojero (produccién de soja, procesamiento de aceite y puertos exportadores de
cereales y subproductos) promoviendo en cambio la instalacion de actividades
productivas diversificadas y sustentables, en linea con los perfiles de las distintas

localidades.
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- Proteger la produccidn rural tradicional de la region, especialmente la produccién
intensiva de caracter horticola y los viveros, como espacios productivos y como paisajes.

« Promover complementariamente las actividades de aprovechamiento recreativo y
turistico, procurande no atentar contra los propios recursos sobre los que se sustenta.

« Revisar los actuales criterios normativos que tienden a comprometer un exceso de suelo
con destino industrial-portuario, precisando criterios que tiendan a optimizar la
localizacion de estos usos y a minimizar las superficies afectadas. Criterio de reduccién
de areas segun franjas de accesibilidad y factibilidad de infraestructura.

» Revisar los actuales criterios de habilitacién de nuevos desarrollos residenciales (tanto
abiertos como cerrados, de fin de semana ¢ de residencia permanente), propiciando
modalidades sustentables de apropiacion del suelo y, fundamentaimente, de la ribera.

- Regular cuidadosamente las posibilidades de utilizacién recreativa y turistica de las
areas de valor ambiental y paisajistico, para garantizar la sustentabilidad en el
aprovechamiento de estos recursos.

.2.b ESTRATEGIAS PARA LA ORGANIZACION DE LA MOVILIDAD
D

Objetivos relativos a la organizacion de la movilidad

A partir de los problemas detectados en el cordén sur en relacién al tema de la movilidad y

de la accesibilidad a las diversas situaciones de valor sobre la ribera, se plantean sobre el

particular los siguientes objetivos:

» Reducir la congestiéon y minimizar los conflictos producidos por el transito pesado sobre
ia ruta 21

= Reducir el impacto del atravesamiento de la RP21 en los cascos urbanocs

= Minimizar el nivel de riesgo de accidentes en la RP21

= Reducir el impacto y los niveles de riesgos producidos por los atravesamientos
ferroviarios

- Mejorar la accesibilidad desde autopista a ciertas localidades del cordén

- Garantizar la accesibilidad plblica al rio y a las situaciones riberefias

« Mejorar la conectividad longitudinal de la franja riberena
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Estrategias generales referidas a la organizacion de la movilidad

En consonancia con estos objetivos se proponen como estrategias generales para la

organizacién de la movilidad a nivel del cordén las siguientes:

Respecto de la vialidad:

Discriminacién de transito liviano y pesado con minimas interferencias.

No interferencia del transito pesado en areas urbanizadas

Liberacion de la RP 21 de transito pesado.

Jerarquizacion y cualificacion de las principales vias de acceso a la ribera,
fundamentalmente de aquéllas que articulen con las centralidades urbanas.

Definicion de una traza paralela a la ribera que vaya conectando las accesibilidades

transversales

Respecto de los trazados y areas de afectacion ferro-portuaria:

Proteccién de los cuadros de las estaciones ferroviarias, de sus edificios de valor y de
sus plantaciones de eucaliptos

Reserva de las franjas de afectacion ferroviaria sobre el Ferrocarril Mitre para un futuro
sistema de transporte metropolitano.

Reconversion del cuadro de maniobras y talleres de la estacion Villa Diego con
importante destino a espacios publicos.

Estudio de posibles resoluciones a las situaciones mas graves de atravesamiento
ferroviario (Villa Gdor. Gélvez, Empalme VC y Villa Constitucion, en ese orden).
Exclusién de la posibilidad de utilizar los cuadros de estacidn para la localizacién de
instalaciones de acopio de granos y subproductos.

1.2.c ESTRATEGIAS PARA LA PROTECCION Y PUESTA EN VALOR DEL

PATRIMONIO

A partir del reconocimiento del valor que asumen aquéllos elementos constitutivos de la

identidad territorial como soporte y motor de un proyecto de desarrollo; del estado de

deterioro de muchos de los sitios y elementos de valor patrimonial; de las amenazas que se

ciernen sobre algunos de ellos a partir del avance de las actividades econémicas, pero

tambien por el abandono a que son sometidos y de la escasa conciencia que los propios

habitantes del corddn tienen a menudo acerca de aigunos de estos hechos que son
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particularmente valiosos, se plantea como objetivo general en este orden: garantizar el
legado patrimonial a las generaciones futuras, protegiendo aquellos elementos edificados o
naturales que hacen al acervo patrimonial de la regioén y de cada una de sus localidades.

E! logro de este objetivo exige:

- trabajar en pos de la construccion de una conciencia colectiva acerca del valor de ciertos
hechos capaces de ser asumidos como patrimonio colectivo,

» involucrar a la comunidad en la identificacion de esos elementos y de posibles acciones
para su proteccion,

= generar categorias e instrumentos adecuados para la proteccién de los bienes de valor
patrimonial, y

= promover estrategias sustentables de aprovechamiento de los recursos patrimoniales.

La estrategia planteada en este orden es, entonces, involucrar a la comunidad en la tarea de
identificar lo patrimonial y de imaginar formas posibles para su proteccién y puesta en valor
y construir un inventario abierto, que incorpore lo que es significativo para la comunidad ...
mas que-un catalogo cerrado y elaborado desde criterios técnicos.

Partimos de un concepto amplio de patrimonio: todo aquello capaz de ser asumido como un
capital colectivo por parte de la comunidad, interesandonos -en particular- aquéllos hechos
en torno a los cuales sea posible consolidar una identidad regional capaz de imprimir fuerza
a un proyecto colectivo de desarrolio.

Asi entendido, el patrimonio de la regién abarca tanto aquello hechos naturales que hacen a
la particularidad del territorio (los arroyos, las barrancas, las playas y los humedales), como
los hechos artificiales que le han dado forma a lo iargo de la historia ... y en este ultimo
orden quedan incluidos los diversos proyectos acerca del territorio y sus rastros o huellas.
Para la tarea de identificar € imaginar estrategias para su proteccién trabajamos en muttiples
talieres. El desarrollo de ese trabajo, desde su planteo conceptual inicial hasta la
explictacion de los resultados alcanzados (ciertamente provisionales), se presenta en e
libro: “Patrimonio. Del Saladillo al del Medio”, que forma parte del presente informe.

Plan de Ordenamienio Termritorial de la Costa Metropolitana del Gran Rosario — Corddn Sur
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Capitulo [l

EL ORDENAMIENTO DE LOS USOS Y LAS FORMAS DE

OCUPACION DE LA FRANJA RIBERENA

Teniendo en cuenta los objetivos planteados para el ordenamiento de los usos y las formas

de ocupacién en la franja riberefa:

minimizar los conflictos entre usos ya instalados,

regular hacia el futuro, las condiciones para la localizacion de usos (tanto industriales y
portuarios, como residenciales y recreativos) y las formas de ocupacién, fijando areas de
proteccion, espacios a ceder, trazados a respetar y estableciendo restricciones al avance
sobre la ribera,

redimensionar el suelo industrial y condicionar la instalacién de usos de este tipo sobre
las riberas del Parana y los arroyos, y

aportar a la construccién de una norma marco provincial que regule los procesos de

urbanizacion sobre las riberas de rios y arroyos,

las formulaciones referidas al ordenamiento de los usos se han centrado en la definicién de

criterios normativos para [a [ocalizacién de los usos, sobre los modos de ocupacién sobre

la ribera y sobre la mitigacidbn de impactos. Estos criterios asumen las siguientes

modalidades:

E! establecimiento de unos criterios conceptuales generales para la localizacion de usos
industriales.

La formulacion de recomendaciones acerca de la localizacion de usos sobre la franja
riberefia

Un planteo de re-dimensionamiento del suelo destinadc nommativamente para usos
industriales y portuarios.

La formulacion de unos criterios normativos para regular las formas de ocupacién scbre
la ribera

Unos breves criterios generales para la mitigacién de impactos y medidas precautorias
referidas a los usos conflictivos ya instalados

Los tres primeros se desarrollan en este capitulo. Los dos ultimos se desarrollaran en el

Capitulo V, por cuanto estan incorporados a los “Criterios normativos para el

ordenamiento de los procesos de urbanizacién y/o subdivisiébn sobre las riberas del

Pian de Ordenamiente Teritorial de la Costa Metropolitana del Gran Rosario — Corddn Sur
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Parané y los arroyos” , documento que ha sido objeto de una carta de coincidencia suscrita

por un nimero importante de localidades del Cordén Sur.

Se proponen, en términos conceptuales, los siguientes criterios generales para el
ordenamiento de los usos (los que se presentan graficamente en el siguiente esquema):

ESQUEMA DE ORGANIZACION DE LOS USOS

REFLRENCIAS,

R USO INDUSTRIAL
RESDENCAL - RECREATIVO

N AESOENCAL PORMANENTE

W CRECMENTD RESDONCAL
USOPRODUCTIVO RURAL
FRANIAS DC PROTOCCION

= Restringir la posibilidad de ocupacién de la ribera con usos industriales y portuarios
limitando la ocupacién a las areas ya comprometidas

- Establecer areas de fuelle y barreras arboladas sobre los limites de estos nucleos para
mitigar los impactos de su implantacion en relacién a usos residenciales, recreativos y/o
areas de valor ambiental o paisajistico.

= Promover la colocaciéon de usos industriales en areas con directa accesibilidad desde
autopista (preferentemente sobre el borde este, por razones de accesibilidad y provisién
de infraestructuras), sobre la franja comprendida entre las autopista y las vias
ferroviarias, concentrandolos en relacion a los nudos de acceso existentes y en areas
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donde se puedan generar circulaciones de acceso paralelas a autopista gue no
produzcan conflictos en ésta ni demanden construccion de nuevos nudos viales.

- Posibilitar asentamientos industriales hacia el ceste de la autopista solo en aquéllas
situaciones donde existan rutas transversales y nudos viales que posibiliten el cruce de
la misma.

» Condicionar la localizacién industrial segtin niveles de impacto.

« Condicionar la localizacion de plantas de tratamiento de liquidos cloacales, basurales a
cielo abierto y rellenos sanitarios.

Se realizan en este acapite recomendaciones concretas sobre los usos que resultaria

conveniente promover, excluir, restringir ¢ tolerar bajo fuertes condicionamientos, en cada
uno de los tramos de ribera definidos segun su perfil dominante. Se han definido al respecto
seis categorias aplicables a diez tramos. Scbre ellas se realizan las siguientes precisiones
(las mismas estan referenciadas en la lamina 02):

®  Suelo eminentemente industrial y portuario que involucra espacios residenciales y 4reas
vacanies (sectores 1y 4)

En este sector se contempla la posibilidad de localizacién industrial o residencial segan tramos, ambos con
importantes condicionamientos. Se considera que sea preferentemente residencial entre Paladini y Unilever
{para integrar los desarrolios residenciales ya existentes), con franjas de proteccidon al norte y al sur.
Posibilidad de instalacion de industrias de bajo impacto con importantes condicionamientos con referencia a
areas residenciales existentes que quedaron cercadas entre industrias. Posibilidades de reconversién de
suelo, s6lo mediando audiencia plblica y convenio.

Para el caso del sector 4, existen definiciones especificas respecto de los usos en e! "Plan Particularizado
para el area de la desembocadura del A° Seco”.

B Suelo eminentemente residencial y recreativo (sectores 2 y 5), con la particularidad que
el sector 1 involucra usos extractivos puntuales.

Se indica sdlo usos residenciales o recreative-turisticos. Quadan excluidos los usos industriales o portuarios
{sélo puertos deportivos). Se recomienda el traslado de los usos industriales o afines existentes (areneras).
Se considera como Onica excepcién posible a esta regla la cabecera sobre el A° Frias, por constituir una
pieza que articula un sector fuertemente industrial y otro residencial. Se recomienda sin embargo que esta
posibilidad quede sujeta al desarrollo de un Plan Especial que establezca fueries condiciones referidas a
proteccién ambiental, areas de fuelle y cesién de espacios publicos.

B Suelo eminentemente rural con vocacion residencial - situaciones de valor ambiental
(sectores 3y 6)

Plan de Ordenamiento Teritorial de la Costa Metropolitana del Gran Rosario — Cordén Sur
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Se recomiendan usos preferentemente rurales o residenciales, recreativos o turisticos, con exigencias
retativas a la proteccidon ambiental v accesibilidad a la ribera. Aunque no se recomienda, podrian admitirse
usos industriales o portuarios de bajo o nulo impacto con muy fuertes condicionamientos. Esta indicada
franja de proteccion (uso rural} al norte de Basf.

En el framo sur de Arroyo Seco (sector 6) No se recomienda la localizacion de usos industriales. Puede
admitirse sélo bajo fuertes condicionamientes. La ribera no apta para usos portuarios.

B Suelo eminentemente rural con compromiso de situaciones de alto valor ambiental
(sectores 7 y 10)

Se indica suelo de proteccion rural. Sobre el plano bajo vy la barranca forestada se registran situaciones de
alto valor ambiental. En el plano alto tierras productivas que también asumen valor como paisajes rurales.
Se indica preferentemente continuar con usos rurales y promover usos turisticos asociados z lo rural.
Eventualmente usos recreativos o residenciales bajo la forma de estancias o quintas productivas. El uso
industrial no esta recomendado. Puede admitirse sélo bajo fuertes condicionamientos.

En el Sector 10, los suelos ubicados sobre el Yaguarén (Area de bajios y barranca protegida) se recomienda
desarrollar sobre el plano alto usos turistico-recreativos, con condiciones para garantizar proteccidn
ambiental y la cesion de espacios publicos para accesibilidad a la ribera. Se excluyen usos industriales. Se
indica franja de proteccién-transicién sobre el predio de Acindar,

B Suelo eminentemente residencial con presencia de usos portuarios con presencia de

grandes areas no urbanizadas (sector 8)

Se recomienda uso residencial — comercial — recreativo — turistico y terciario. No se admiten usos
industriates, Se recomienda franja de proteccién-transiciéon al sur (sobre el predic de la Zona Franca
Santafesina). Asimismo se recomienda reconversién actual predic unidades portuarias | y !l {con
conservacion silos y elevador) y del Puerto de Cabotaje (Unidad HI) a puerto recreativo o deportivo.

A  Suelo estrictamente industrial (sector 9)

Se indica taxativamente sélo usos industriales y portuarios de bajo o mediano impacto en predio vacante
{Zona Franca Santafesina). Se recomienda disponer de una franja de proteccidn-transicién respecto del area
ubicada al norte. Se excluyen usos residenciales y recreativos.

II. 3 EL RE-DIMENSIONAMIENTO NORMATIVO DEL SUELO INDUSTRIAL Y,
PORTUARIO

El énfasis sobre este problema no implica, en modo alguno, ignorar la importancia del
ordenamientc de los usos rurales y residenciales, sino que se lo ha priorizado dada la
desmesura que asume en relacion a las areas urbanizadas el suelo industrial.

En este orden se presenta una propuesta preliminar que se funda en los criterios ya
planteados para el ordenamiento de los usos industriales y plantea un criteric de
etapabilidad en la habilitacion de suelo industrial. Estos criterios son: |ocalizacién preferente
sobre autopista, en relacién a nudos que faciliten la accesibilidad en ambos sentidos, con
posibilidad de arterias auxiliares o de servicio. No interferencia con areas residenciales y no

ocupacion de las riberas de los arroyos con usos de este tipo.

Plan de Crdenamiento Temtorial de la Costa Metropolitana del Gran Rosario — Cordon Sur
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En funcién de estos criterios, se definen: las areas que conviene mantener afectadas a la
fecha, las areas que seria necesario diferir (condicionadas al completamiento de las
primeras 0 a la materializacién de nuevas accesibilidades) y las areas que convendria
reconvertir normativamente, por sus potencialidades, por su ubicacién en relacién a
situaciones de valor natural o paisajistico o por su proximidad a zonas residenciales.

Se promueve un criterio de habilitacién progresiva en funcidn de la ocupacion efectiva, de la
relaciéon con otros usos y de la disponibilidad de adecuadas condiciones de accesibilidad e

infraestructura.

La lamina 03, presenta esta propuesta indicando, las areas que convendria mantener
afectadas, las areas que podrian habilitarse en funcidn de nuevas necesidades (pero
condicionadas a la efectivizacion de adecuadas condiciones de infraestructura vy

accesibilidad) y las &reas que convendria reconvertir.

En el caso del tramo norfe merece destacarse la indicacion de etapas de habilitacién de
suelo con destino industrial en relacién al Area de Promocién Industrial de la Provincia y la
reconversiéon sugerida sobre el predio del Aeroclub, predio que se propone mantener
normativamente segun su actual uso efectivo, sobre todo por el valor que asume de cara a

la estrategia de promocién turistico-recreativa que se esta sosteniendo para el cordén.

En el tramo central la propuesta de redimensionamiento del suelo industrial también se
concentra el Area de Promocion Industrial de la Provincia (que en este tramo abarca
fracciones de los distritos Pueblo Esther y General Lagos) y en el distrito Arroyo Seco (que
ha habilitado para este uso una extensisima franja que abarca en todo el ancho del distrito
los dos frentes sobre autopista). En general, se seflala como sueloc a reconvertir
nomativamente en lo que hace a su destinc de uso el correspondiente a fracciones

ubicadas sobre cursos de arroyos y aquéllas proximas a areas residenciales ya ccupadas.

En el tramo sur, las definiciones afectan dnicamente a la localidad de Villa Constitucién, con
una enorme cantidad de suelo prevista para uso industrial, segin el Plan actualmente
vigente (del afio 1962). El redimensionamiento planteado ya ha sido consensuado con dicho
Municipio. Su nuevo Plan Urbano (aun no aprobado por el Concejo Deliberante), contempla
también una significativa reduccion en las superficies destinadas a dicho uso.

Plan de Crdenamiento Territorial de la Costo Metropolitana del Gran Rosario — Corddn Sur
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Capitulo Il
LA SISTEMATIZACION DE LA MOVILIDAD

En el marco de los objetivos y de los criterios planteados para la sistematizacion de la

movilidad, se plantean en este orden, |las siguientes propuestas:

Criterios conceptuales referidos a la sistematizacion general de la movilidad
(discriminacion de transito pesado y liviano) y a la sistematizacidn de las accesibilidades
a la ribera.

Propuestas alternativas y complementarias a los proyectos de Circunvalar

Propuesta de circuitos para transito liviano y de cargas — operaciones previstas
Propuesta de organizacion de circuitos en la situacion actual

I.14 CRITERIOS GENERALES REFERIDOS A LA SISTEMATIZACION DE LA

MOVILIDAD

N.1.a ESQUEMA CONCEPTUAL PARA LA ORGANIZACION DE LA MOVILIDAD

Se proponen, en términos conceptuales, los siguientes criterios para la sistematizacién de la

movilidad (ver esquema en pégina siguiente).

Conversién de la RP 21 en una “autovia interurbana”, libre de transito pesado,
admitiendc solo puntos de cruce controlados, y debidamente sistematizados
{preferentemente sobre nivel) para acceder a nucleos industriales-portuarios ubicados
entre la RP 21 y el rio.

Cruces preferentemente en nivel diferenciado, distribucion a las distintas plantas que
conforman los nucleos industriales y portuarios mediante distribuidores paralelos a la
ruta 21.

Discriminacion entre accesos de transito liviano y pesado desde autopista (situacion
optima). Eventuaimente ambos tipos de transito podran compartir el nudo de acceso

desde autopista pero deberan desdoblarse inmediatamente.

Plan de Ordenamiente Territorial de la Costa Metropolitana det Gran Rosario - Corddn Sur
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ESQUEMA DE ORGANIZACION DE LA MOVILIDAD

=

REFERONCIAS

BN ACCESO TRANS TO PESADO
EEN CRCUITO DE TRANSITO LUVIANO

I.1.b CRITERIOS PARA LA SISTEMATIZACION DE LAS ACCESIBILIDADES A LA
RIBERA

Para capitalizar las posibilidades actuales de acceso a la ribera se propone los

siguientes criterios:

« Jerarquizacién de las principales vias de acceso desde RP 21 y cascos urbanos.

« Proteccién de todos los accesos perpendiculares actuales a la costa alta y de las
bajadas actuales a la costa baja. Formalizacion de los mas significativos.

» Formalizacion de espacios publicos y/o paseos o recorridos riberefios (aunque no
necesariamente vehiculares) en aquéllas urbanizaciones que hubiesen dejado una franja
libre sobre barranca.

» Definicion de un recorrido paralelo a la costa, tan préoximo a ella como sea posible, del
cual se desprendan accesibilidades perpendiculares.

Para garantizar hacia el futuro el acceso a la ribera en franjas que aun no han sido

desarrolladas se plantean los siguientes criterios:

- Apertura de calles perimetrales de libre acceso en torno a las mayores areas a
urbanizar, y en correspondencia con la traza de los actuales caminos rurales.

Plarm Aes Cir~er s _— - =it A ~ ety A St I e T v Rreirie Areteerm S
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+ Materializacion de espacios publicos en correspondencia con la costa alta o sobre las
calies perpendiculares de acceso a la costa.

» Continuidad del camino interior paralelo a ia costa.

*  Prohibicién de producir ocupacién sobre ia barranca y sobre la costa baja.

.2~ PROPUESTAS ALTERNATIVAS A LAS'OBRASPREVISTAS POR EL
PROYECTO CIRCUNVALAR ROSARIO

Para resolver los nuevos problemas que crearian ciertos proyectos en agenda en relacién al
movimiento vial y ferroviario, se plantean propuestas alternativas (para evitar el
movimiento de transito pesado que se produciria en algunos tramos de la RP21 como
consecuencia de la derivacion del transito pesado desde Autopista hacia los n(cleos
industriales y portuarios ubicados sobre la ribera; y propuestas complementarias: obras no
previstas, que se consideran necesarias para terminar de resolver el acceso a puertos en a
region metropolitana de Rosario.

Entre las primeras se hallan las relativas al modo de distribucién del transito de cargas que
accede desde autopista hacia el rio. Entre las segundas, una serie de obras no previstas
(como el acceso al nicleo Zona Franca Santafesing — Acindar — Metcon ~ Tenaris); o
previstas en un orden de prioridad muy bajo (como la materializacion del nudo y la
pavimentacion del camino de acceso a Alvear.

lli.2.a PROPUESTA CONSENSUADA

%

Las propuestas realizadas en este sentido, fueron consensuadas con los técnicos de ocho
localidades del cordon Sur y son las siguientes (el documento completo se incluye en el
Anexo, junto con la correspondiente “Carta de Intencién”):

B La primera propuesta propone complementar las obras previstas por el Proyecto
Circunvalar (acceso desde la interseccion de la RN A012 con Ia RP 25-S, continuando
por ésta hasta el cruce con la prolongacién del camino comunal Piedrabuena y por éste
hasta la RP21) con la realizacidén de un acceso desde la autopista al casco urbano de
Alvear.

Pian de Ordenamiento Territorial de ta Costa Metropolitana del Gran Rosario - Corddn Sur
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La obra propuesta supone agregar a las obras previstas la construccién de un
distribuidor sobre la autopista y la pavimentacion del camino comunal Piedrabuena
desde el nuevo distribuidor hasta la interseccién con la RP 25-S.

Por otra parte, se considera inapropiado derivar el transito de cargas sobre la RP21, por
lo que entendemos que el acceso a las plantas de Cargill VGG y Alvear, como asi
también el egreso desde las mismas, se debe dar por el actual camino en construccion
sobre el limite de los distritos Alvear y VGG, ya que las plantas tienen una vinculacién

interna préxima a la ribera.

Las dos rotondas previstas sobre la RP21, deberian servir —en este esquema— para el
acceso de transito liviano al nicleo urbano de Alvear y al Area Industrial Alvear.

l.a segunda propuesta se plantea para el acceso desde Autopista al nucleo constituido
por las empresas Shell, Toepfer, Dreyfus, Basf y consiste en la unificacién del punto de
cruce sobre la RP21 y en la creacién de una via paralela a la ruta 21 para distribuir el

transito de carga a las distintas plantas. La propuesta supone la materializacion de:

* un nudo sobre la RP21, preferentemente un viaducto sobreelevado, complementado
con una rotonda distribuidora ubicada a cierta distancia hacia el este de la RP21:
e un cammno distribuidor paralelo a la RP21

* un nuevo puente sobre el arroyo Seco.

La tercera propuesta esta referida al nucleo constituido por Acindar — Zona Franca
Santafesina — Nuevo Parque Empresarial de Villa Constitucién. Al respecto se plantea la
inclusién de una obra que permita el acceso directo al area -de importancia estratégica
para la region- fundamentalmente a partir de la activacion del proyecto de la Zona
Franca Santafesina. La propuesta supone la resolucion de:

e un nuevo nudo sobre la Autopista (puente y bajadas);

* un unico nudo sobre la ruta 21 (preferentemente un viaducto sobreelevado,
complementado con una rotonda distribuidora ubicada hacia el interior del area
industrial), y

» la generacion de una traza paralela a la ruta 21: un distribuidor interno a las plantas

industriales instaladas, para acceder a las mismas.

En relacion con esta propuesta, se recomienda estudiar las efectivas posibilidades de
operacion del Puerto de Villa Constitucion (hoy inactivo, por problemas relacionados con

la acumulacion de sedimentos en su boca de acceso). De considerarse conveniente la
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reconversidon de este puerto, seria posible —en el futuro— desafectar el ramal de
Empalme Villa Constitucién hacia el este del cruce y levantar el ramal que bordea la
ciudad de Villa Constitucién para acceder a Acindar, unificando el acceso ferroviario con
el nuevo acceso de transito pesado. Esto resclveria en gran parte el atravesamiento
ferroviario de Empalme VC -en su sector este- y facilitaria la conectividad de los
desarrollos de la ciudad de Villa Constitucion hacia el oceste. En funcion de esta
posibilidad se recomienda afectar una franja paralela al nuevo accesc para la
concrecién, a futuro, de la traza ferroviaria. Esta posibilidad esta referenciada en la
lamina 07.

A lLa cuarta propuesta consiste en el planteo de la necesidad de realizar un estudio
exhaustivo sobre las alternativas para mitigar el impacto del atravesamiento ferroviario

de la ciudad de Villa Gobernador Galvez planteado por el Proyecto Circunvalar.

O La quinta propuesta consiste en extender el proyecto de duplicacién de la traza de la
RP 21, a todo lo largo det Cordén Sur. Esta propuesta ampliatoria comprende, ademas
de la resoluciéon de los accesos a los nicleos industriales y portuarios sobre la ribera, ya
sefalados en las propuestas 1°, 2° y 3° y de las rotondas de acceso de transito liviano a
la localidad de Alvear y al Area Industrial Alvear, las siguientes operaciones:

« Duplicacion de traza a partir de la colocacién de canteros centrales de anchos
variables segun posibilidades brindadas por area afectada, pavimentacion de
banquinas y materializaciéon de darsenas para la eventual detencién de vehiculos
segun posibilidades.

» Resolucion de doble traza de circunvalacién en torno a la ciudad de Arroyo Seco (la
actual traza tiene un ancho insuficiente y atraviesa areas residenciales en situacién
de absoluta proximidad).

» Resolucion de rotondas en los extremos de dicha traza de circunvalacién

s Resolucion de una rotonda en el acceso a la localidad de General Lagos

Ei ptano que detalla las anteriores propuestas se presenta en la lamina 04

Hasta aqui, la propuesta consensuada en torno al Proyecto Circunvalar. Existio, sin
embargo, una propuesta realizada por parte del equipc que no alcanzo suficiente consenso.
Se trata de dos alternativas que, a nuestro entender deberian ser consideradas para la

Plan de Ordenamiento Temitorial de la Costa Metropolitana det Gran Rosario — Cordén Sur
23



OAM -Gobierno de la Provincia de Santa Fe
Consejo Federal de Inversiones

resolucién del atravesamiento de Villa Gobermnador Galvez. No io han entendido asi las
autoridades de esta ciudad que se oponen frontalmente al proyecto, sin visualizar la
oportunidad que “las obras de amortiguacion de impactos” previstas en Circunvalar podrian
representar para la resoluciéon del histérico conflicto de atravesamiento y fragmentacion que
sufre esta ciudad, y que seguira existiendo, atin de no mediar la materializacion del Proyecto

Circunvalar Rosario.

I.2.b PROPUESTAS COMPLEMENTARIAS PARA LA RESOLUCION DEL

ATRAVESAMIENTO FERROVIARIO EN VILLA GOBERNADOR GALVEZ
R e SRR S e e e —

En relacion a esta cuestién se propone, desde el Plan de Ordenamiento Territorial, el
estudio de dos alternativas, aunque se aclara que las mismas no han sido consensuadas

con el Municipio de Villa Gdor. Galvez.

Al respecto, dicho Municipio plantea una traza que acceda al Puerto Rosaric bordeando el
arroyo Saladillo, afternativa que desde el Plan se considera inadecuada por su alto impacto
sobre una componente natural de valor ambiental y paisajistico sobre la cual se promueven
acciones de proteccién y recuperacién.

Las alternativas cuyo estudio se propone, son las siguientes:

1/ Como solucidn minima: a partir de la hipétesis de desafectacién de los Talleres
Ferroviarios de Villa Diego y de la Playa de Maniobras, se plantea una traza ferroviaria a
nivel con matenalizacion de cruces sobre-elevados sobre las arterias jerarquicas a nivel
urbano que permitan recomponer |la conectividad interna de la ciudad. Esta alternativa
supone:

» La recuperacién de importantes areas ferroviarias aledafias a la traza principal para
espacio pubiico.

« La realizacion de tres viaductos sobre-elevados: Av San Diego-Fornielles; Av San Martin
(RP21); y Av. Soldado Aguirre.

» La materializacion de dos pasos a nivel: Calle paralela Vias FFCC oeste y Av. Monte
Flores (RP 25-S)

Esta solucién representa en la {amina 05.

2/ Como soluciéon 6ptima: partiendo también de la hipdtesis de desafectacion de los
Talleres Ferroviarios de Villa Diego y de la Playa de Maniobras, se plantea una traza bajo
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nivel en su recorrido por el area mas consolidada de la ciudad, ganando el espacio superior
para la concrecion de un espacio publico (Parque Lineal) que permita configurar un paseo,
albergar instalaciones de equipamiento y sistematizar la movilidad vehicular. Esta alternativa
supone:

= El soterramiento de las vias férreas entre Av. Soldado Aguirre y Gral. Lavalle

= La matenializacién de un paseo publico sobre la traza enterrada

= La materializaciéon de cruces transversales (Av San Diego-Fornielles y Soldado Aguirre)
y de las accesibilidades longitudinales (par Domingo Gonzélez — Gral. Perdn)

« La realizacidén de dos pasos a nivel en el framo no enterrado: Calle paralela Vias FFCC
oeste y Av. Monte Flores (RP 25-S)

Esta solucion representa en la lamina 06.

I.3° LA SISTEMATIZACION DE LOS CIRCUITOS DE MOVILIDAD

lil.2.c CIRCUITOS PROPUESTOS
S04SR

lLas acciones propuestas en este orden pretenden resolver la accesibilidad publica a sitios
significativos (entre ellos, fundamentalmente, los de valor patrimonial y los de interés
recreativo o turistico), y la accesibilidad de transito pesado a industrias, puertos, silos y
playas de camiones ubicados sobre la ribera, intentando minimizar los conflictos e
independizar ambos sistemas. Siempre que sea posible se aplica el criterio de
discriminacion de circuitos publicos y de transito pesado, como asi también la utilizacién de

trazas existentes.

Se pretende, ademas, privilegiar ciertos recorridos entre los cascos urbanos y la ribera, o
entre los cascos urbanos y la ruta 21, jerarquizandolos. El eje articulador de los circuitos
posibles es siempre la ruta 21, desde donde se desprende un sistema -en peine- de
accesibilidades a la ribera, con algunas derivaciones hacia el oeste (en los cruces con otras
rutas o con los caminos de acceso a los nucleos urbanos que se distancian de ella).

Es por eso que su constitucion en una via interurbana despejada de transito pesado y su
cualificacién, resultan operaciones claves en la organizacién del espacio publico territorial.
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Existe ademas otro conjunto de operaciones claves para hacer recorrible la franja riberefia,
excesivamente fragmentada en su continuidad por la presencia de grandes usos indivisos
entre la ruta y el rio. Son aquéllas orientadas a recomponer la conectividad longitudinal,
mediante recorridos paralelos al rio, que vayan articulando las penetraciones
perpendiculares. Esta recomposicion exige, por otra parte resolver las rupturas de
continuidad de la franja rberefia, mediante el planteo de recorridos riberefios a consensuar
con los actores involucrados.

La ldmina 08 presenta los circuitos propuestos para el transito liviano y de cargas.

lit.2.d OPERACIONES PREVISTAS
e —

La lamina 09 presenta las operaciones previstas sobre el sistema de movilidad para
concretar los circuitos propuestos. Estas operaciones comprenden aperturas de trazas,
pavimentacion y jerarquizacion de arterias existentes (pavimentacion, iluminacion, arbolado,
tratamiento de veredas y mobiliaric urbano). En las aperturas se diferencian: las que se
corresponden con trazados oficiales (trazas catastradas), las que podrian concretarse a
partir de futuras operaciones de urbanizacién o subdivisién o concertarse con privados y
aquéllas que demandarian acciones expropiatorias (grandes obras viales).

Se han tratado de privilegiar, en la medida de lo posible, las aperturas sobre trazas oficiales
(catastradas como caminos rurales) o sobre lineas divisorias de lotes.

Las principales operaciones previstas son, ademés de las ya resefiadas en la propuesta
alternativa al Proyecto Circunvalar (las que pretenden resolver los accesos de transito
pesado hacia la ribera y las operaciones sobre la ruta 21), las siguientes:

O La preservaciéon de la franja de afectacién ferroviaria para la futura materializaciéon de un
sistema metropolitano de transporte {tranviaric o ferroviario).

8 la pavimentacion de los accesos desde autopista a General Lagos, Fighiera y Pavon
(como prioritarios) y la pavimentacion del acceso a Theobald. Esta operacion se plantea
como “diferida” (en tanto la comuna de Theobald tiene poco mas de 300 habitantes) y se
justifica en la necesidad de jerarquizar el acceso al Arroyo del Medio en la perspectiva
de desarrollo turistico.
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B La definicién de una serie de operaciones para sistematizar las accesibilidades en la
franja riberefia. Esta es una operacion compleja que merece un desarrollo
particularizado.

ill.2.e PROPUESTA DE SISTEMATIZACION DE LA MOVILIDAD EN LA FRANJA

RIBERENA :
e —————————

La propuesta de sistematizacion de la movilidad en la franja riberefia (expresada en las
laminas 08 y 09) comprende:

La definicion de una traza intermedia entre Ia ruta y la ribera para recomponer Ia
articulacién de los accesos al rio en sentido longitudinal.

Esta traza esta materializada en gran parte en los distritos de Pueblo Esther y Arroyo Seco
(donde debe completarse), debiendo abrirse casi totalmente en los distritos General Lagos y
Fighiera. Se pretende que se vaya completando a medida que se efectivicen operaciones de
urbanizacion préximas a la ribera, para lo que se recomienda incluiria en ios proyectos de
trazado oficial de las distintas localidades invoiucradas.

La jerarquizacion de un sistema de Penetraciones transversales a la ribera. Estas
operaciones estan generalmente asociadas a la articulacion entre los centros urbanos y los
desarrollos riberefios, a la presencia de hechos significativos en la costa y a recorridos
paisajisticos de particular valor. El planteo de recorridos transversales incluye la propuesta
de algunas trazas en areas de escasa accesibilidad y plantea la apertura de caminos
catastrados que han sido cerrados por particulares.

Se pretende que tanto la propuesta de traza paralela a la ribera como la de las
penetraciones perpendiculares a abrir, sea adoptada por las distintas localidades como
“trazado oficial” a exigir en caso de operaciones de urbanizacion o subdivisién. Esto resuita
de extremo interés para anticiparse a los conflictos que devienen de urbanizaciones
desarrolladas sobre la base de I6gicas diferentes y fragmentarias, las que de seguir
multiplicandose acabarian con toda posibilidad de conexion longitudinal.

El planteo realizado sobre los circuitos comprende también una propuesta para ia
materializacion de recorridos sobre el frente riberefio para salvar las discontinuidades
producidas por la instalacién de grandes usos. La misma se refiere a las siguientes
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situaciones: el nucleo Cargill Punta Alvear; el nucleo industrial y portuario Toepfer, Dreyfus,
Basf (Arroyo Seco — General Lagos) y la Estancia La Concepcién (Fighiera). En los dos
primeros casos, existe la posibilidad de utilizacién de un plano intermedio sobre la pendiente
de barranca para producir un paso que reestablezca la continuidad de la franja riberefia.
Esto exige la construccién de consensos con los actores economicos involucrados. En el
caso de la Estancia La Concepcion, la continuidad se recompondria mediante un recorrido
bajo por el plano sedimentario inferior contra la base de ia barranca.

La lamina 10 presenta algunas hipotesis sobre resolucion estos conflictos. Se agregan alli,
resoluciones posibles a otro tipo se situaciones de ruptura, planteadas por la presencia de
instalaciones que interrumpen la continuidad de paseos riberefios existentes, como es el
caso de las instalaciones de la empresa UABL (cuyo puerto invade el paseo costanero
frente a Barrio Vernazza, en Pueblo Esther). La otra situacién es la planteada en la localidad
de Villa Gobernador Galvez donde el paseo riberefio previsto (materializado precariamente
por tramas) esta interrumpido por la presencia de las lagunas de tratamiento de los
frigorificos Swift y Paladini y por la presencia de la planta de Unilever.

l.2f PROPUESTA DE ORGANIZACION DE CIRCUITOS EN LA SITUACION ACTUAL

La lamina 11 presenta una posible jerarquizacion de las trazas existentes, para optimizar las
posibilidades de recorrido y acceso a la ribera. Las mismas configuran los circuitos que es
posible realizar en la situacién presente para acceder a sitios de valor cultural y de valor

natural, ambiental y paisajistico, como asi también a sitios de interés recreativo.
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Capitulo IV

LA PROTECCION, PROMOCION Y PUESTA EN VALOR DEL
PATRIMONIO

En relacién al eje proteccion y puesta en valor del patrimonio cuiturai, ambiental y

paisajistico se ha construido colectivamente un inventario preliminar de las situaciones a
proteger y poner en valor en los érdenes: “patrimonio edificado” y “patrimonio natural,
ambiental y paisajistico”. Se ha sugerido, ademas, una tipificacion de situaciones para la
categorizacion de los hechos identificados y unas recomendaciones sobre los posibles
criterios de proteccién a aplicar.

Se ha desarrollado en este orden un intenso trabajo colective que ha sido plasmado en una
publicacidn, el libro denominado: “Patrimonio, del Saladilio al del Medio”. Entendemos
que dicha publicacién es ya una afirmacién sobre los valores de ciertos hechos territoriales y
un primer acto de defensa y proteccién de los mismos. Posibilita, ademas, una valoracion
del entorno (tanto construido como ambiental y paisajistico) lo que sin duda -en manos de |a
poblaciéon- se constituira en una herramienta para defender la protecciéon de las condiciones
ambientales y paisajisticas, tan amenazadas en varios sitios del Cordén Sur.

Aun cuando remitimos al libro para una visualizacion detallada de los elementos, sitios y
sistemas identificados, los instrumentos de proteccidn sugeridos -localidad por Iocalidad- y
de los fundamentos para su seleccion, creemos necesario hacer una breve resefia de dicha
construccion, para lo cual presentamos en las laminas 12 y 13 un registro de las situaciones
identificadas.

V.1 EL PATRIMONIO TERRITORIAL DEL CORDON SUR

Se han identificado como hechos patrimoniales fundamentales del territorio del cordén sur
los siguientes:
En cuanto al patrimonio construido, los elementos fundantes del territorio:

O Las estaciones de ferrocarrl, sus instalaciones complementarias y los cuadros de
estacion.
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B Las intervenciones que fueron sefialando las vocacicnes de los distintos tramos del

territorio:

» Las primeras grandes instalaciones industriales y portuarias que marcaron el
territorio: Swift, Los puertos (Punta Alvear, Puerto Arroyo Seco, Puerto Villa
Constituciéon Unidades | y |1, Puerto de cabotaje Villa Constitucion); El Molino Bigand;
Cilsa; Acindar — Metcon — Maraton.

« Las grandes estancias en la franja riberefia; La Mariposa y La Concepcién.

« Las primeras apropiaciones residenciales sobre la costa; Residencia Alvear;
Residencia Onkel;, Residencia Vernazza y Residencia Acevedo.

B Los rastros mas o menos completos (aunque siempre modificdos) de los primeros
cascos urbanizados: Pueblo Nuevo (VGG);, Barrio La Rana (Alvear); Barrio Puerto
(Arroyo Seco); tramos de antiguas edificaciones en General Lagos y Pavon; Barrio

Talleres, en Villa Constitucién.

En cuanto al patrimonio natural, ambiental y paisajistico, nos hemos centrado en:

O Los arroyos, sus saltos, tramos encajonados y meandros. Entre ellos se destacan
particularmente el Arroyo del Medio y el Arroyo Pavén.

B Los tramos de ribera baja y las islas proximas, con presencia de humedales y de flora y
fauna nativa. Entre ellos, asumen particular valor los bajios ubicados entre Pueblo Esther
y General Lagos, los correspondientes al sur de Arroyo Seco, los bajios y bafiados de
Fighiera y su prolongaciéon en el complejo de islas en torno a la isla del Sol.

B Las barrancas forestadas. Se destacan en este orden las barrancas de General Lagos,
Arroyo Seco y Fighiera.

B Las grandes masas y lineas de forestacién artificial que caracterizan el paisaje.

V.2 CRITERIOS NORMATIVOS PARA LA PROTECCION DEL PATRIMONIO

Se realizan en este orden, las siguientes propuestas:

B Una serie de criterios normativos que tienden a proteger en general las riberas del rio y
de los arroyos, en tanto recurso natural, ambiental y paisajistico (se desarrollan en ei
capitulo siguiente, en tanto forman parte de los “Crterios normativos para el
ordenamiento de las nberas del Parané y los arroyos”).
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B Una serie de medidas particulares (a aplicar sobre sitios de valor excepcional,
identificados y categorizados), se formulan al respecto:
» Unas categorias para la proteccién del patrimonio edificado.
- Unas categorias para la proteccién del patrimenio natural, ambiental y paisajistico.
« Una serie de recomendaciones sobre acciones a desarrollar para la proteccién del
patrimonio.

IV.2.a CATEGORIAS PARA LA PROTECCION DEL PATRIMONIO EDIFICADO

AREAS DE VALOR PATRIMONIAL

Se consideran en esta categoria a aquellas sectores urbanos que tienen valor como fragmento, ya sea
por las condiciones particulares de su edificacion, por las caracteristicas de su tejido urbano, por la
conformacién de sus espacios puablicos o por su condicién como espacio significativo de memoria en
relacidn a la historia de la localidad o del territorio.

Es posible su articulacién en sub-areas.

Se sugiere aplicar criterios de:
Proteccién integral ded tejido o del conjunto
Diversos grados de proteccién en cada edificio de valor en particular,

EDIFICIOS SINGULARES DE VALOR PATRIMONIAL

Se consideran en esta categoria edificios gque se destacan por su valor arquitectonico, por su rol en el
proceso de formacion del espacio local o territorial y/o por su valor de hito,

Se sugiere aplicar diversos grados de proteccion sobre el edificio y sobre su entorna (fundamentalmente en lo que
hace a |la proteccidn de arboledas y visuales).
TRAMOS DE ARQUITECTURAS SIGNIFICATIVAS

Se consideran como tales a aguellos espacios urbanos que contengan al menos tres edificios
considerados de valor arquitectdnico dispuestos en relacién de continuidad o proximidad.

Se sugiere aplicar criterios de:

Proteccién integral del tejido proximo

Diversos grados de proteccion para cada edificio de valor en particular.
EDIFICIOS SIGNIFICATIVOS DISEMINADOS EN EL TEJIDO URBANO

Se definen por su valor edilicio, sin continuidad en lo urbano,

Se aplican diversos grados de proteccion para cada edificio de valor en particular.

ESPACIOS URBANCS DE VALOR SINGULAR

Se consideran come tales, aquéllios espacios que, por sus caracteristicas urbanisticas, ambientales,
vivenciales o simbdlicas comportan un valor singular que merece ser protegido (espacios de
sociabilidad, espacios significatives para las tradiciones locales, paisajes urbanos consensuados como
atractivos para la comunidad) Pueden corresponderse con plazas, paseos, esquinas, miradores
urbanos, bajadas urbanas al rio, elc. y pueden quedar contenidos en Areas de Valor Patrimonial,
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Se sugiem aplicar diversos grados de proteccion sobre el espacio urbano y sobre las condiciones que hacen a su
singularidad.

SITIOS DE VALOR CONMEMORATIVO

Se consideran en esta categoria a aquéllos sitios de valor referencial como marca de algin
acontecimiento de valor histérico nacional, regional o local.

Se sugiere ponerlos en valor mediante un elemento que re-presents o marque un acontecimiento o por la creacion
expresa de un espacio al que se ie otorgue valor singular.

RASTROS DE EDIFICIOS SIGNIFICATIVOS

Se consideran en esta categoria a edificios que han tenido un valor locai o territorial. Suelen
comprender ruinas, fragmentos de parques, arboledas yfo instalaciones complementarias.

Se sugiena aplicar criterios de:

Proteccion integral del entorno proximo (proteccién de visuales y arboledas)

Diversos grados de proteccion para el edificio en particular,

Eventualmente pueden merscer indicacion de acciones para su reconstruccion o conservacion,

GRANDES PREDIOS DE VALOR SINGULAR

Se definen como tales grandes areas, parquizadas o no, que han tenido un valor singular en la
conformacién y caracterizacion del territorio, por sus dimensiones y por su protagonismo en la definicién
de roles territoriales (productivos, recreativos). Constituyen marcas termitoriales que orientan y generan
identidad. Pueden contener edificios de valor singular, arboledas, rastros de edificios o fragmentos de
forestaciones.

Se sugiere su conservacion como grandes areas, |a proteccion de sus arbeledas y de los edificios de valor singular
que pudiara contener.

PARAJES RURALES DE VALOR SINGULAR

Se consideran como tales a aquellos pequefios conjuntos de edificaciones que suelen ubicarse en
cruces de caminos y corresponderse con antiguos almacenes de ramos generales o escuelas rurales.
Pueden incluir pequefics caserios.

Se sugiere aplicar diversos grados de proteccion al conjunto y a los edificios en paiticular.

SITIOS DE VALOR ARQUEOLGGICO Y/IO PALEONTOLOGICO

Se consideran en esta categoria a aquellos sitios que constituyen o han constituido yacimientos de piezas
que dan cuenta de la forma de vida y costumbres de las poblaciones originarias, como asi también para
aquélles sitios donde se han encontrado restos fésites de especies originarias.

Teniendo en cuenta que las reas donde se han hallado elementos de esla naturaleza pueden comesponderse con
yacimientos més amplios, se sugiere proteger el entomo préximo. Asimismo se recomienda establecer et
procedimiento a seguir si nuevos yacimiento de esta naturaleza son hallados en el futuro.
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IV.2.b CATEGORIAS PARA LA PROTECCION DEL PATRIMONIO NATURAL,
AMBIENTAL Y PAISAJISTICO

HECHOS NATURALES CONSTITUTIVOS DE LA GEOGRAFIA DEL TERRITORIO

Comprende hechos tales como: el rio ¥ su ribera (barrancas, bajios, pfayas naturales), las islas, los
arroyos y sus riberas (su curso de agua, sus cauces y planicies de inundacidn) y las cafiadas naturales
y sus riberas. Se les asigna valor patimonial por constituir el sustrato naturat del territorio y por su valor
como recurso natural que es necesario proteger para las generaciones futuras,

Se enfatiza, en esta categoria, la consideracion de las areas de baijios y las comrespondientes a planicies
de inundacién de los arroyos.

Se sugiere aplicar criterios de proteccidn integral y general, orientados a preservar la
calidad del recurso agua y la inlegridad de las particulares caracteristicas topogréficas y
ambientales, comoe asi también evitar la ocupacién abusiva de las riberas y la degradacién
ambiental de los cursos, cauces y bordes.

Se recomienda establecer como medidas generales de proteccion:

=  Prohibicién de avance scbre bamrancas y riberas bajas

Condiciones especiales para la posible instalacién de usos en sus proximidades
Franja de proteccion con prohibicion de edificacion

Medidas que garanticen posihilidad de accesc pablico

Medidas de control y mitigacién de impacto referidas a usos ya instalados

SITIOS NATURALES DE VALOR SINGULAR

Se aplica a areas, sitios o elementos, contenidos en ios hechos reconoccidos en la categoria anterior,
que poseen valores naturales, ambientales y/o paisajisticos singulares y destacables.

En relacion con el curse de los arroyos, comprende situaciones tales como:
»  saltos,

=  tramos de meandros,

= tramos en cajdén o quebrada,

« playas naturales

En relacion con la ribera del rio, comprende:

= barrancas de perfil topografico singular,

barrancas forestadas,

areas bajas con presencia de masas significativas de vegetacion,
desembocaduras de cariadas, y

playas naturales.

Se sugiere la aplicacion de un criterio de proteccidn en particular, con diversos grados de protecsion.

Se promueve su dedaracion como Paisajes Protegidos.

£n algunos casos puede dar ugar a la dedaracion de un Area de Reserva,

Se recomienda prohibir toda operacion que pueda alterar significativamente sus caracteristicas topogréficas yio
ambientales

REDUCTOS DE ALTO VALOR NATURAL O AMBIENTAL

Comprende areas con alto grado de conservacion de sus condiciones naturales 0 con muy escasos
niveles de transformacion, que son reductos de ecosistemas tipicos (flora y fauna nativa tipica de la
bicdiversidad deltaica). Comprende: humedales, bafiados y reductos especiates de flora y/o fauna nativa
en islas, areas de barrancas y bajios,

So sugiere la aplicacidn de los méximos grados de proteccién. Se recomienda su indusion en alguna de las
figuras propuestas por la Ley Provincial N° 12175 (Sistema Provincial de Areas Naturales Protegidas) y la
elabaracion de Planes de Manejo que requlen sus posibidades de uso y explotacion.
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Comprende la reserva natural existente en Isla del Sol (Isla Caferatta) y la proyectada en el Yaguaron.
Se recomienda incluir en este sistema al &rea de banados de Fighiera, lslas Soledad y Pereyra, como asi también a
otras islas préximas a la ribera frente a General Lagos y Fighiera.

MASAS SIGNIFICATIVAS DE FORESTACION ARTIFICIAL

Se refiere a componentes que por su extensién (lineal o en superficie) y caracteristicas de disposicién
de masas arbéreas asumen valor ambiental y paisajistico. En el particular territorio de fos arroyos,
suelen corresponderse con antiguas apropiaciones del territorio y contener rastros o huellas de edificios
significativos.

Comprende las siguientes situaciones a proteger:

= cuadros de estacion forestados

«  parques y plazas

* grandes predios forestados (estancias, predios de instituciones e instalaciones recreativas);

* lineas de forestacidn significativas (que sefialan bordes de caminos, limites parcelarios, cafadas
forestadas, ingresos a estancias, ingresos y limites de grandes establecimientos industriales y
portuarios) y

«  areas residenciales con importante presencia de forestacion.

Se sugiere la aplicacion de medidas de proteccién que tiendan a preservar su integridad.
Admiten distintos grados de proteccion segiln sus particulares valores,

ACCESOS PUBLICOS AL RIO Y SU PAISAJE (RECORRIDOS, BAJADAS Y MIRADORES)

Constituyen situaciones de actual acceso publico al use y disfrute de los hechos de valor natural,
ambiental y paisajistico, que se considera necesario preservar hacia el futuro, Comprende espacios
formalizados como paseos, miradores o bajadas vehiculares o peatonales, como asi también espacios
donde es posible materializar espacios de este cardcter.

Se identifican en este orden las siguientes situaciones a proteger:
*» Recorridos o paseos riberefios altos

Recorridos o paseos riberefos bajos

Posibles recorridos peatonales altos y bajos

Bajadas al rio 0 a la ribera baja

Puntos pancramicos - miradores

Se recomienda declararlos como Accesos Protegidos para garantizar su mantenimignto hacia el fuluro e impedir
que sean blogueados, estableciendo condiciones particulares para futuras operaciones de subdivisian, habilitacion
de uso o urbanizacion,

IV.2.c ACCIONES A DESARROLLAR PARA LA PROTECCION DEL PATRIMONIO

Se recomienda a las localidades del Corddn, el desarrollo de las siguientes acciones:

® Declarar -mediante ordenanza- a aquellos bienes identificados como de valor patrimonial
como “edificios o sitios protegidos” en las categorias sugeridas.

B La inscripcién del patimonio en marcos legales provinciales. Realizar las acciones
necesarias (tantc a nivel local como en forma mancomunada) ante la Provincia de Santa
Fe a fin de lograr la declaratoria de los elementos y sitios identificados como de interés
patrimonial mediante Leyes Provinciales.
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En los casos que justifiguen ser declarados como "areas naturales protegidas o paisajes
protegidos’, elevar dichas “ordenanzas de declaracién® ante los organismos
competentes en el nivel provincial y gestionar su declaracién como tales a partir de su
inclusion en los términos de la Ley Provincial N° 12.175.

En aquéllos casos en que el valor del recurso protegido amerite su promocion turistica
se establecerén cuidadosamente las posibilidades de intervencion para garantizar el
acceso publico, los circuitos de paseo y la eventual aparicion de instalaciones de apoyo.

Promover la inclusién en el Registro Provincial de Bosques Nativos (creado por Ley
Provincial N° 12366), de aquéllas situaciones identificadas como masas boscosas
nativas (ubicadas en areas de escurrimiento, barrancas, bajios riberefios e islas);

Respecto del patrimonio historico y cuitural, promover la inclusién de los sitios y edificios
identificados en el Registro Patrimonial Informatizado (RPI) creado por Ley Provincial N°
12208, como Registro Unico de Bienes Culturales de la Provincia.

Analizar y proponer estrategias y acciones (tanto a nivel local como en forma
mancomunada)} para la rehabilitacion y/o restauracion y puesta en valor de los elementos
y sitios identificados como de interés patrimonial.

Tomar todas las medidas posibles para garantizar el cumplimiento de las pautas para la
proteccion del patrimonio natural de las riberas.

Realizar los esfuerzos y aportes técnicos necesarios (tanto a nivel local como en forma
mancomunada) para impulsar |as estrategias y acciones para la Puesta en Valor y
Promocién del Patrimonio Temtorial, las que -habiendo surgido de sucesivos talleres-
han sido recocgidas en el libro “"Patrimonio. Del Saladillo al del Medio”.

Si bien remitimos al libro aludido, en relacién a esta ultima cuestion y considerando el

objetivo de promover los sitios identificados como de valor patrimonial, en una perspectiva

respetuosa de aprovechamiento turistico, se ha elaborado la matriz de un folleto turistico

bajo el titulo “Cordén Riberefic Sur — Regién metropolitana de Rosario. Circuitos y

Sitios de Interés”, un proyecto surgido de los talleres de patrimonio. En él se suma a los

sitios y elementos de valor patimonial identificados a lo largo de los talleres (y presentados

en el libro citado), los sitios de interés recreativo y/o turistico, articulados con los circuitos

que es posible establecer en la actualidad sobre la base de las trazas disponibles. Este

folleto se presenta a continuacion de la lamina 13.
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Capitulo V
CRITERIOS NORMATIVOS Y RECOMENDACIONES

La formulacién de unos criterios de caracter normativo que orientaran la ocupacidn de los
suelos préximos a |a ribera fue uno de los primeros proyectos priorizados en los talleres
realizados en el marco de |a elaboracién del Plan. Se afirmaba al respecto la inexistencia de
normas que regularan en forma precisa scbre esta materia.

Sin embargo, esto no es totalmente cierto. Si bien el marco regulatorio es a veces
impreciso, esta fragmentado, en alguna medida desactualizado, y -en ciertas cuestiones- no
suficientemente reglamentado,? es necesario decir que el problema més grave que hemos
identificado es el incumplimiento recurrente de las normas vigentes, respecto de miltiples
cuestiones: residuos, plantas de tratamiento, industias riesgosas, ocupacion de franjas
riberefias, etc.

Existen normas que prohiben taxativamente la existencia de basurales a cielo abierto (L.a
Ley 11872 y la Resolucion N° 128 del afio 2004 de la Secretaria de Medio Ambiente y
Desarrollo Sustentable, que regulan sobre Tratamiento y Disposicidon Final de los Residuos
Sdlidos Urbanos), pero hemos identificado muchos basurales de este tipo en el corddn, y
algunos de ellos son municipales o comunales.

Existe una norma que establece que la distancia a la que deben colocarse “/as industrias de
altos niveles de peligrosidad, vibraciones, ruido, efc.” (el Decreto-Ley 7317/67, Normas
Minimas de Ordenamiento Urbano) es como minimo de 2000 metros respecto de areas
urbanizadas. Es probable gue esta distancia sea excesiva, pero se registran multiples
situaciones donde este tipo de industrias aparecen en directa continuidad con areas
residenciales pre-existentes. La Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Desarrolio
sustentable ha otorgado recientemente factibilidad para la instalacion Areas Industriales en
directa proximidad con areas residenciales (tal es el caso de la flamante Area Industrial de
Villa Constitucién).

?  Para un comentario exhaustivo sobre el particular se remite a la lectura del informe: “EL ANDAMIAJE JURIDICO

PROVINCIAL PARA ELL. CRDENAMIENTO DEL TERRITORIQ", trabajo realizado por la arq. Silvina Pontoni para este
proyecto gue se incluye en el TOMO [li: DOCUMENTOS COMPLEMENTARIOS.
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El mismo Decreto-Ley, que ha venido rigiendo en los ultimos 40 afios, establece que
deberan preverse areas concentradas para la localizacién de plantas industriales,
recomendando que se reserven en sus proximidades areas para la instalacion de ias plantas
de tratamiento de liquidos cloacales y efluentes industriales. Es evidente que las industrias
se han ido localizando con un patron muy diferente y que estas localizaciones se han ido
aprobando a la medida de la demanda, marcando de este modo con su impronta funcional
aleatoriamente y, en forma dispersa, el territorio de los distritos, Las plantas de tratamiento,

cuando existen, también se localizan con una légica aleatoria.

Respecto de las franjas de proteccién de rios y arroyos hay ciertas incongruencias en el
marco juridico vigente. La Ley Organica de Comunas (N° 2.439) fija en las margenes de rios
navegables un ancho libre de 35 metros para camino de sirga. EI Reglamento Tipo de
Loteos y Urbanizaciones (Resolucidn N° 063/78 sobre urbanizaciones y edificacion) dispone
franjas de reserva de veinte metros a lo largo de canales y de 50 metros en los bordes de
ios rios, arroyos y lagunas. Es evidente que esto no se ha respetado en la mayor parte de
los desarrollos efectivizados hasta el presente, ain en los Ulitimos afos.

Es por eso que muchos de los criterios que a continuacidon se enuncian, como asi también
de las recomendaciones que se realizan, constituyen una reafirmacion de normas que ya

existen y de la necesidad de su cumplimiento.

El enunciado que sigue estad basado en una serie de criterios trabajados en los talleres
sobre “patrimonio” (con representantes de las fuerzas vivas de la comunidad) y en otra serie
discutida con los técnicos locales en los talleres de “ordenamiento”. Dado que en el proceso
de sintesis se produjeron algunas modificaciones y algunas precisiones respecto de los
textos oportunamente consensuados, se ha optado por incluir los textos originales sobre la
base de los cuales se suscribieron los acuerdos en el Anexo del presente tomo,
acompafando a las “Cartas de Intencién” suscritas en relacion a:

8 CRITERIOS NORMATIVOS PARA EL ORDENAMIENTO DE LAS RIBERAS DEL PARANA Y LOS ARROYOS.

B IDENTIFICACION DE ELEMENTOS, SITIOS Y SISTEMAS DE VALOR PATRIMONIAL Y DE LOS CRITERIOS PARA
SU PROTECCION

Los criterios que se enuncian a continuacion tienen como objetivos:

= Proteger en general las riberas del rio y de los arroyos, en tanto recurso natural,
ambiental y paisajistico.

= Impedir la ocupacion abusiva de las riberas (ya sea por parte de usos industriales y
portuarios, como por usos residenciales y recreativos), como asi también de la
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instalacién de usos de alto impacto ambiental (como lagunas de tratamiento, depésitos

de residuos, canteras e instalaciones industriales de caracter nocivo).

= Garantizar el acceso publico a su contemplacién, uso y disfrute.

= Promover formas sustentables de uso y ocupacion de los suelos préximos a las riberas

de rios y arroyos.

iYJ

CRITERIOS GENERALES PARA'CA'PROTECCION DE LAS RIBERAS '

En términos generales se recomienda a las autoridades provinciales competentes y a las

autoridades comunales y municipales:

B Hacer cumplir los términos de la Resolucidn N° 1.089 del afic 1982 (sobre vertido de

efluentes liquidos) en lo que se refiere a:

Prohibicidn de evacuar al curso de rios, canales y arroyos desagilies domiciliarios o
industriales y lagunas de tratamiento de efluentes domiciliarios o industriales con

tratamiento incompleto.

En el caso que la descarga se produzca con tratamiento previo, exigir y hacer cumplir
que la misma garantice niveles de inocuidad compatibles con la capacidad de
depuracién del curso de agua comprometido.

En el caso de establecimientos existentes, que en la actualidad estén evacuando
efluentes no inocuos al curso de los arroyos, la situacién debera revertirse en un
plazo perentorio, disponiéndose el mejor sistema de tratamiento seguin la tecnologia
existente. Cuando no se pueda garantizar la inocuidad de los efluentes debera cesar
la descarga.

Prohibicion de desagotar camiones atmosféricos sobre cursos de agua o sobre

canales naturates o artificiales que conduzcan a ellos.

B Hacer cumplir [os términos de la Ley N° 11.872; de la Resolucion N° 128 del afo 2004

(sobre Tratamiento y Disposicién Final de los Residuos Sélidos Urbanos) en lo que se

refiere a prohibiciobn de basurales a cielo abierto y en todo lo que se refiere a las

condiciones para la materializacién de los tipos de instalaciones indicados a estos

efectos.
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Se recomienda como criterios a aplicar para la proteccién general de las riberas:

La declaracion de las barrancas y los planos bajos sedimentarios del rio y de los arroyos

como “areas protegidas en general desde el punto de vista ambiental y paisajistico”.

La prohibicion de ocupar los planos bajos sedimentarios, complementada con la
exigencia de libre acceso publico. En el casc de nuevos usos que tengan habilitada la
posibilidad de construir puertos o embarcaderos, las instalaciones correspondientes
deberan garantizar la posibilidad de transito peatonal puablico en condiciones de

seguridad.

Para hacer efectiva esta proteccion se recomienda respetar una “franja de proteccion” de
20 metros en el caso de los arroyos y de 35 metros sobre la ribera del Parana, a contar
desde la linea determinada por la cota normal de maxima creciente anual ("linea de
ribera’, cuya definicion debe realizar en forma urgente la autoridad competente).

Sobre esta franja no podran ejecutarse edificaciones, ni instalaciones de caracter
permanente y debera ser de libre acceso publico.

El condicionamiento de la ocupacién de las barrancas, considerando pendientes,

topografia, condiciones de estabilidad y seguridad y paisaje.

Complementariamente se recomienda:

La erradicacién inmediata de basurales a cielo abierto ubicados sobre las margenes del
rio y de los arroyos.

La absoluta prohibicion de instalar otras formas de depdsitos de residuos domiciliarios o
industriales y lagunas de tratamiento dentro de la franja de proteccién general de las
riberas.

La exigencia de estudio de impacto ambiental para cualquier emprendimiento que
implique habilitacion de uso, ocupacion o explotacién sobre las areas de suelo proximas
a la ribera (se trate de usos indusiriales, extractivos, portuarios, residenciales,

recreativos e incluso rurales).

Para las areas identificadas en el libro: “Patrimonio ...” como incluidas en las categorias de

“proteccion particular” por la singularidad de sus valores, la franja de proteccion asumira la

dimension que sea necesaria para cubrir dichas situaciones. En tales casos, se recomienda

la elaboracién de Planes de Manejo para el establecimiento detallado de las posibilidades de
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ocupacion y uso, las que en ningun caso podran ser menos estrictas que las sefaladas para

los Ambitos de “proteccién general”,

V2 CRITERIOS NORMATIVOS PARA EL ORDENAMIENTO DE LA FRANJA
RIBERENA SOBRE EL PARANA Y LOS ARROYOS

Se recomiendan como criterios a aplicar en toda operacion de habilitacion de uso, ocupacion
o exploracion en las franjas de suelo frentistas a las riberas de rios y arroyos (sea esta de
caracter industrial, extractivo, portuano, residencial, turistico o recreativo), los siguientes

criterios:
O La obligacidn de respetar los criterios generales establecidos en el acapite anterior.

B La obligacidon de ceder un porcentaje de la superficie a utilizar, subdividir o urbanizar,
como “espacio publico”, en toda operacion que modifique el uso rural del suelo (esto
incluye a las instalaciones industriales, portuarias, recreativas de caracter privado y
también a los loteos de fin de semana, incluso a los contenidos en las modalidades de
quintas y clubes de campo). Esta superficie debera calcularse sobre la totalidad de la
superficie a utilizar, subdividir o urbanizar, y es independiente de las cesiones de suelo

que hubiera que realizar para apertura de trazas oficiales.

Esta cesion tiene el sentido de garantizar la existencia de accesos publicos al rio y la
materializacion de miradores y recorridos riberefios. En el caso particular de las
instalaciones portuarias e industriales, el espacio cedido se aprovechara para el
mejoramiento de las franjas de proteccién.

El porcentaje a ceder no sera nunca inferior al 10 % y podra ser incrementado por las
autoridades municipales o comunales como instrumento para desalentar la ocupacién en
determinados sectores o la localizacién de determinados usos.

B La obligacion de ceder el espacio pdblico en directa relacién con la ribera, si el predio a
urbanizar es frentista al rio. Siempre que sea posible se exigira la cesién de una franja
paralela a la ribera. En el caso particular de urbanizaciones de caracter cerrado el
espacio a ceder debe ubicarse por fuera del predio y cumplir con las condiciones

generales.
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La obligacién de respetar —en todos los casos— la apertura de las calles © caminos
definidos como “trazado oficial” (esta indicacién podra complementarse con la definicion
de anchos y profundidades maximas de ocupacién continua sobre la franja riberefia)

Esta indicacién exige que cada localidad defina un proyecto de trazado oficial (a
materializar a medida que se vayan efectivizando ocupaciones sobre la ribera u
operaciones de subdivision del suelo) y que se consenstie con las localidades vecinas el
punto de empalme de las trazas paralelas a la ribera sobre los limites de distrito.

Se sugiere al respecto, considerar los circuitos propuestos y ias operaciones implicadas
(laminas 08 y 09) como referente para la diagramacion de dicho “trazado oficial’.

La obligacién de ejecutar las obras de infraestructura necesarias, tanto del
emprendimiento como de conexién a las redes existentes, en acuerdo con las empresas
prestatarias de servicios y los gobiernos locales involucrados.

En los casos en que los desarrollos afecten areas identificadas como de proteccion de
patrimonio edificado, natural o paisajistico, se recomienda el respeto de las normas
particulares que se hayan dictado en esta materia por parte de las autoridades
competentes y en acuerdo con planes locales o intermunicipales, como asi también las

recomendaciones de este Plan.

Para la habilitacion o localizaciéon de usos se recomienda tomar como referencia la
clasificacion de éareas realizada en la lamina 02 (a partir de usos predominantes y
vocaciones tendenciales) y las respectivas recomendaciones sobre usos a promover, a
condicionar y a admitir bajo fuertes condicionamientos. Al respecto se tendra en cuenta
la necesidad de definir mayores exigencias para la instalacion de usos no recomendados
en cada tramo.

Para la instalacién de usos industrnales, extractivos o portuarios se estableceran
distancias minimas a respetar respecto de areas residenciales o recreativas (ya sean
efectivas o afectadas como tales por la normativa). Las mismas deberan ser fijadas por
la Autoridad de Aplicacion en la materia en acuerdo con los Planes Locales o
Intermunicipales.

No se podra aplicar recalificacion normativa en lo que se refiere a usos, en los casos que
tal recalificaciéon afecte a zonas con ocupacién (aunque esta sea incipiente). Tampoco se
podra recalificar normativamente el suelo cuando tal recalificacién afecte a zonas
préximas, ya sea que estén ocupadas o no, salvo la firma de un convenio particular con
los potenciales afectados.
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o Si se podran recalificar areas que habiendo estado afectadas con una calificacién
normativa no hubiesen tenido ocupacion alguna por mas de 10 afos, siempre que no
afecten a areas ubicadas en inmediata proximidad.

Complementariamente se recomienda aplicar como criterios de mitigacién de impactos y
medidas precautorias referidas a los usos conflictivos ya instalados, los siguientes:

B la definicidn de un radio de protecciéon en torno a industrias peligrosas (Shell, Basf y
Monsanto) donde quedaria prohibido generar nuevos desarrollos de caracter residencial
o recreativo. Se recomienda enfaticamente al respecto, establecer franjas de proteccién
y barreras arboladas. Imposibilidad de instalar en dichas franjas usos que impliquen
presencia permanente de poblacion o asistencia masiva de publico.

O La obligatoriedad de establecer barreras forestadas sobre los bordes de los usos
industriales existentes, fundamentaimente cuando estos sean contiguos a usos

residenciales o recreativos.

8 La definicion de plazos para que ciertos usos contaminantes ya instalados en directa
retacion con cursos de agua y elementos de valor paisajistico (fundamentaimente ciertas
industrias, basurales y lagunas de tratamiento) se adecuen a determinadas condiciones

0 se prevea su reubicacion.

o En relacion a esta Ultima condicién se establece la exigencia de cumplir con los mayores
estandares que posibilite la tecnociogia disponible para el tratamiento de efluentes y

emisiones.

V.3, RECOMENDACIONES PARA LA REVISION DE LAS “NORMAS™ MIiNIMAS DE
I DESARROLLO URBANO” *

Como ya hemos afirmado, las “Normas Minimas sobre Ordenamiento Urbano para

Comunas y Municipios de la Provincia de Santa Fe”, es la norma mas completa con la que

se cuenta hasta el momento, en la provincia, para el ordenamiento del territorio. Incluye

disposiciones en materia de uso de suelo (establecidas en ta década anterior), asi como de

subdivision de la tierra y de edificacién:

* las Normas para Anteproyectos de Planes Estructurales de Desarrollo Urbano, que
regula los Usos de Suelo {Decreto-Ley N° 7.317 / 1867);

® Las recomendaciones que Se enuncian a continuacién fueron desarrolladas para este proyecto por la Arg. Silvina Pontoni
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= el Reglamento Tipo para Loteos y Urbanizaciones (del afio 1978) y
= el Reglamento Minimo de Edificacién (del afio 1978).

Sin duda, seria necesario para abordar integralmente el tema del territorio, la elaboracién de
una “ley marco” de ordenamiento y desarrollo urbano-territorial a nivel provincial. Una ley
que fortaleciera a las preexistentes legislaciones urbanisticas de caracter provincial como
las normativas e instrumentos urbanisticos de caracter local (Planes, Cédigos Urbanos y

Reglamentos de Edificacion, etc.).

Las Normas Minimas, constituye un marco juridico reafirma, por un lado, las competencias
en materia de ordenamiento urbano y territorial, y por otro, corrobora la exigencia de aprobar
Planes Reguladores en cada unc de los distritos municipales y comunales. Asimismo,
establece que estos planes deberan estar en consonancia con los lineamientos trazados en
las Normas Minimas, o bien, en caso que no existan Planes Reguladores aprobados en el

municipio o comuna, obliga a aprobar Ordenanzas que adopten dichas Normas.

Para ello se definen modelos de ordenanza, que constituyen avances importantes en el
proceso de planificacion de las politicas, especialmente para pequefias localidades, que en
general cuentan con menor capacidad de gestién territorial (menor cantidad y calidad de los
recursos técnicos, tecnoldgicos, economicos) y encuentran serias dificultades para planificar

su desarrolio.

Si se piensa este conjunto de instrumentos como complementarios a una Ley general de
ordenamiento —a pesar de que ésta ni siquiera se encuentra en proyecto en la provincia-,
aun resultan vigentes, ya que cada uno de ellos aborda y profundiza ciertos aspectos del
ordenamiento urbano-territorial. En este sentido, actuarian como reglamentaciones de ese
marco legal superior, de forma similar a la ley de Medio Ambiente y Desarrolio Sustentable y
sus respectivas reglamentaciones; y como guias metodologicas para la formulacidon de

planes locales (de ordenamiento urbano) o supramunicipales (de ordenamiento territorial).

Sin embargo, mientras nc exista una ley de ordenamiento general, habria que darle al
cuerpo normativo existente el rango de una ley, ya que actuaimente se trata de dos decretos

y una resolucién que fueron emanados de gobiernos no constitucionales.

Asi y todo, seria necesario efectuar ciertas modificaciones respecto de cuestiones que estan
contempladas y no se cumplen -porque fallan los controles y/o porque no se aplican

debidamente las sanciones, o simplemente porque se desconocen- y respecto de
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cuestiones de diferente tenor, como adecuaciones conceptuales, articulacion a otras normas

de incidencia territorial aprobadas que regulan aspectos comunes, etc.

En primer término, entre los aspectos valiosos contemplados por las Normas Minimas que

no son aplicados aparecen:

la exigencia misma a los municipios y comunas de formular planes u ordenanzas que
regulen la expansion y transformacién urbanas, asi como de lograr la posterior
aprobacion del Poder Ejecutivo Provincial4 (Decreto 563/78 y Consideraciones
Generales del Decr.-Ley 7.317/67);

la prohibicidn de construir en areas anegables o en suelos de relleno (Normas Generales
de Uso del Decr.-Ley 7.317/67 y Reglamento Tipo de loteos y Urbanizaciones);

la obligaciéon de proteger las barrancas y de reservar areas non aedificandi en margenes
de cursos navegables o no navegables (Normas Generales de Uso y Normas
Particulares de Uso del Decr.-Ley 7.317/67, respectivamente);

la obligacién de evitar nuevos loteos en areas destinadas a uso residencial, cuando
éstas no estuviesen provistas de los comespondientes serviciosS (NPU D-L 7.317/67 y
RTLyU);

la obligacion de prever espacios para estacionamiento en las areas céntricas y en los
edificios de equipamiento (de culto, de salud) (NPU D-L 7.317/67);

la obligacién de delimitar areas para |la radicacion concentrada de los establecimientos
industriales y de los establecimientos de abastecimiento o deposito mayorista de
productos, asi como de areas para deposito, tratamiento y disposicion final de residuos
domiciliarios; bajo ciertas condiciones y localizadas en la periferia de las ciudades y
pueblos y, en algunos casos, con distancias minimas a la planta urbana (NPU D-L
7.317/87),

la obligacién de localizar los accesos e instalaciones ferroviarias en la periferia o
tangencialmente a la planta urbana, aunque en la mayor cantidad de casos estas son
preexistentes (NPU L 7.317/67};

la obligacion de que las nuevas urbanizaciones no excedan el 10% del area urbanizada
(RTLyU);

la obligacion de respetar la continuidad calles existentes en nuevas urbanizaciones
(RTLyU);

Habria que analizar si esto debiera ser obligatorio para todas las categorias de ciudades.
En realidad, esto podria relativizarse si existe factibilidad de extensidn de estas redes y si el urbanizador se hace cargo de
5U construccion.
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la obligacion de reservar franjas de seguridad o servidumbre a lo largo de rutas y trazas
ferroviarias (RTLyU);

la obligacién de los urbanizadores de donar tierra para espacio de uso publico,
disponiendo porcentajes minimos, superficies no residuales y, cuando la urbanizacion
contemple varias etapas, efectivizadas en la primera (RTLyU);

las obligaciones de los urbanizadores respecte de la provision de infraestructura o

servicios domiciliarios minimos en nuevos loteos (RTLyU).

En segundo término, se deberian revisar ciertos aspectos, trabajando en el sentido de:

actualizar conceptos y terminoclogias que han quedado connotadas con
conceptualizaciones anteriores, del momento en que fueron emanadas las regulaciones
(por ejemplo, las consideraciones generales del D-L 7.317 que habla de “anastomosis
urbana” o solo de “paisaje natural” y no de paisaje construido o de patrimonio urbano-
arquitectonico o histérico, o los articulos del Reglamento Tipo de Loteos vy
Urbanizaciones que hablan de “loteos”, “lotes” y “loteadores”);

vincular o remitir a nommas aprobadas con posterioridad, tanto provinciales como
nacionales, especialmente:

a. las ambientales (por ejemplo, el punto 2.6 de las NGU D-L 7.317, que establece

que se dictaran normas de proteccion contra la contaminacion; o el punto 3.2.1.g

referido a areas de disposicion final de residuos) y

. las referidas a politicas sectoriales (por ejemplo, el punto 3.1.3 sobre 4&reas

industriales, que no considera a las areas logisticas, etc., ni tampoco a las
clasificaciones de industria respecto de su nivel de impacto; o el punto 2.12 sobre
usos principales y subsidiarios, en donde no se contemplan las urbanizaciones
residenciales especiales o las areas naturales de valor patrimonial; o el punto 3
sobre &reas non aedeficandi, que no considera a las areas inundables);

. las referidas al uso del suelo rural (ya que salvo ciertas menciones al mismo en las

Consideraciones Generales del D-L 7.317, no existen Normas Generales sobre el
mismo ni referencias a leyes provinciales vigentes como la de Conservacion del

Suelo Rural o la que establece la Unidad Econdmica Minima);

mejorar la definicidn de lineamientos generales y criterios de intervencién sobre temas o
politicas sectoriales contempladas (por ejemplo, la movilidad, los espacios verdes) y
formular nuevas definiciones en ese sentido para las no contempladas (riberas de cursos
navegables y espejos de agua, bienes o situaciones naturales o construidas de valor
patrimonial, vivienda publica, urbanizaciones residenciales especiales, cavas, usos
conflictivos ya instalados, etc.), en las NPU del D-L 7.317 y en los articulos del RTLyU;
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» relativizar distancias o ubicaciones con relacién a los vientos dominantes de ciertos usos
conflictivos, por haber aparecido nuevas tecnologias (NPU del D-L 7.317);

= gjustar las exigencias a los urbanizadores en materia de obras de infraestructura y de
donacion de espacios publicos -segin el tipo de urbanizacién, segin la disponibilidad de
servicios domiciliarios y segun las diferentes jerarquias de localidades-, en el RTLyU;

= actualizar los procedimientos, tanto de la documentacién a presentar, como de las
instancias de control, de legitimacion y de aprobacion de los planes y reglamentos, asi
como de los proyectos © acciones concretas; diferenciando las decisiones
procedimentales en funcién de la jerarquia y complejidad de las localidades o creando
instancias de capacitacion técnica y de apoyo iogistico a los gobiernos locales que mas
lo necesiten.

Ademés, deberia superarse la restringida vision de la clasificacidon secundaria del suelo
(zonning), para profundizar y mejorar lo relative a la clasificacion primaria del suelo (suelo
urbano, suelo urbanizable, suelo no urbanizable, etc.) y la delimitacion de areas segin las
politicas de intervencion o actuacion (areas protegidas, areas de renovacién, etc.). Ejemplos
detl alto y excluyente valor que las Normas Minimas dan al zonning, quedan evidenciados en
el punto 2.12 del D-L 7.317, al disponer los tipos de planos que deben contener los Planes
Estructurales de Desarrollo, segin la denominacion de las Normas Minimas.

Respecto de las politicas e instrumentos de actuacién urbanistica, si bien deberian quedar
establecidos en una ley general o marco provincial, habria que disponer y regular figuras de
planeamiento de escala intermedia, derivadas del Plan General de Ordenamiento Urbano
(Planes Especiales, Planes Parciales, Estudios de Detalle, etc.), asi como prever Planes
intermunicipales de caracter estratégico que permitan mancomunar esfuerzos en pos de
fortalecer decisiones sobre usos conflictivos, sobre proteccién del patrimonio natural y
paisajistico, etc.

Del mismo modo, habria que contemplar y reglamentar (en ef RTLyU) instrumentos de
gestion urbanistica o territorial, tales como ciertos institutos juridicos utiles para planificar en
detalle y para acordar derechos y obligaciones con urbanizadores de areas de cierta
dimension o para definir una politica de suelo (Convenios Urbanisticos, Bancos de Tierra,
Asociaciones de Municipios ¢ Comunas, etc.).
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Capitulo VI

PLANES Y PROYECTOS SOBRE AREAS DE OPORTUNIDAD

Se presenta en la ldmina 14, un enunciado de los proyectos que se entienden como
estratégicos para el desarrollo de la franja riberefa en el sentido de los objetivos planteados
por el presente Plan, de las politicas definidas para cada tramo y de los criterios explicitados
en los capitulos anteriores. Este es un enunciado amplio que pretende constituir un catalogo
de las oportunidades proyectuales que registra el cordon -en su franja riberefia- y que
abarca tanto las expectativas planteadas por las distintas localidades como las operaciones
claves identificadas desde el equipo.

Se presentan a continuacidn, sintéticamente, algunas precisiones respecto de los proyectos
identificados.

VI.1__LOS PROYECTOS PARA EL TRAMO NORTE

e

En el marco de las politicas y estrategias definidas para el tramo norte se han identificado
una serie de operaciones de caracter estratégico que se presentan articuladas en el marco
de fres proyectos estructurales:

1/ Plan Maestro de |a Ribera del Paran&
2/ Programa de cualificacion de espacios plblicos sobre la ribera del Arroyo Saladillo
3/ Plan especial de re-recorversién de ios Talleres Ferroviarios de Villa Diego

En estos proyectos quedan contenidas y asumen sentido preciso las acciones identificadas
anteriormente en relacion a la organizacion de los usos, la movilidad y a la proteccién y

puesta en valor del patrimonio.

PLAN MAESTRO DE LA RIBERA DEL PARANA

Se plantea como un plan complejo de re-estructuracion de la franja riberefia del Parana en
su tramo norte. Abarca los distritos de Villa Gdor. Gélvez, Alvear y el extremo norte de
Pueblo Esther.
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Se asienta en la posibilidad abierta por la definicibn normativa de la franja riberefia baja

sobre el rio Parana como “Distrito de Reserva para Usos Especiales” (en el tramo

comprendido entre los frigorificos Swift y Paladini) y “Distrito de Defensa y Recreacién”

(desde el frigorifico Paladini hacia el sur). También constituye un antecedente en la linea del

proyecto planteado la prevision en e Plano Oficial de la Ciudad de varios tramos

correspondientes a la “Avenida de la Ribera”.

Pretende, basicamente, capitalizar una serie de situaciones riberefias de valor, aisladas

entre grandes usos y parcialmente degradadas, para articularias en un sistema integral.

Comprende:

una serie de proyectos para la formalizacion de espacios pulblicos sobre las riberas alta
y/o baja, entre los grandes usos ya instalados

una serie de proyectos orientados a definir circuitos publicos vehiculares y peatonales
sobre la riberas alta y baja a partir de capitalizar las posibilidades de formalizacion de
recorridos con visuales sobre el rio, de bajadas peatonales y de recorridos bajos.

un estudio sobre la factibilidad de establecer una continuidad de recorridos sobre la
ribera a partir de la materializacidon de conexiones sobre el frente de los grandes usos
industriales y portuarios ya instalados (consideracion de las posibilidades de establecer
acuerdos con los actores involucrados).

una serie de operaciones sobre el sistema vial orientadas a ordenar la movilidad a partir
de la definicion de circuitos publicos y de transito pesado

una serie de operaciones de cualificacién sobre las arterias que permiten articular los
espacios riberefios entre si y, en sentido este — oeste, con el resto de la estructura

publica de las localidades comprometidas.

ESTE PLAN ES OBJETO DE UN DESARROLLO PARTICULARIZADO QUE SE PRESENTA
EN EL CAPITULO 7

El Plan involucra las siguientes areas de proyecto o nucleos de intervencién:

® PARQUE DE LA RIBERA DEL PARANA

Comprende !a capitalizacién de una gran extensién de espacio publico débilmente formalizado, contenida
entre las piletas de tratamiento de los frigorificos Paladini y Swift.

CIRCUITO PUEBLO NUEVO - SWIFT

Es una de las operaciones centrales del Programa de Proteccién y Puesta en valor del Patrimonio en el
cordon (fundamentalmente en lo que hace a la proteccién de areas de valor histérico). Se plantea su
recuperacion, proteccion y puesta en valor, integrando al barrio y a los edificios del viejo Swift al circuito
recreativo — turistico.
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B PASEOQ VIGIL
Predio destinado a vivienda publica que se plantea como receptor de las operaciones de reubicacion de
pobladores de asentamientos ubicados en situacién de riesgo. Comprende la materializacién de un paseoc
costero alto que se prolonga en el frente costero de barrios ubicados hacia el sur.

M PASEOQ IBAIONDO
Supone la formalizacién de un paseo costanero existente y la materializacion de bajadas y senderos hacia
los sitos de valor patrimonial (“El Bosquecito” y "Cueva de Tigre”).

m  CAMPING MUNICIPAL ALVEAR
Proyecto que se plantea sobre la cabecera del Aeroclub, en un sitio ubicado entre el camino de transito
pesado que une las plantas de Cargill y el rio. Supone la materializacién de instalaciones de equipamiento y
la reubicacién parcial de un asentamiento que actualmente ocupa la barranca.

®  PLAN ESPECIAL DE LA CABECERA DEL ARROYO FRIAS
Este Plan fija las condiciones de desarroilo de un drea sometida a fuertes iensiones que actuaria como
rétula entre el tramo de ribera industrial y portuaria y el tramo residencial-recreativo. Supone la definicion de
condiciones para la proteccidn de una antigua forestacion y de criterios para garantizar el acceso a la
desermbocadura del arroyo Frias.

PROGRAMA DE CUALIFICACION DE ESPACIOS PUBLICOS SOBRE LA RIBERA DEL SALADILLO

Tiene como objetivo poner en valor la ribera del Arroyo Saladillo, hoy degradada, mejorar las
accesibilidades a los hechos de valor singular que presenta el arroyo (el salto y las
quebradas) y posibilitar un recorrido en toda su longitud, articulando el Parque Sur.

Exige un programa integral de saneamiento del arroyo (limpieza, dragado, erradicacion de
basurales, control de vertidos, establecimiento de un sistema de monitoreo permanente,

etc), a desarrollar en el medio y largo plazo.

Se recomienda desarrollar acciones concertadas con el Municipio de Rosario, que tiene un
programa similar sobre la ribera norte del Arroyo, para la puesta en valor del Balneario Los
Angeles.

Implica el desarrolic de los siguientes proyectos:

®  PROGRAMA DE EQUIPAMIENTO DEL PARQUE REGIONAL SUR.

Comprende operaciones de parquizacién, equipamiento sobre el espacio del Parque y definicién de un
paseo hasta el Mirador de las Quebradas del Saladillo.

m  TRATAMIENTO PAISAJISTICO DEL TALUD DE DEFENSA Y AREAS ALEDANAS.
Comprende la parquizacion y el equipamiento de los espacios residuales entre los taludes de defensa y el
tejido urbano, la formalizacidn de accesibilidades vehiculares a la ribera y la definicién de un paseo sobre la
linea superior de los taludes de defensa, que vincula con el Parque Sury se prelonga en él hasta un mirador
a las quebradas del Saladilio.

B PROYECTO PARA LA PROTECCION E INTEGRACION AL SISTEMA PUBLICO DEL CUADRO DE ESTACION DE
LA ESTACION AGUIRRE.
Supone la proteccion de las edificaciones ferroviarias contenidas en el cuadro y de la plantacion de
eucaliptos caracteristica, que en este casc asume un valor paisajistico singular por su colocacion y su grado
de conservacion. Exige resolver el reordenamiento del asentamiento irregular existente.
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PLAN ESPECIAL TALLERES DE VILLA DIEGO

Se funda en la posibilidad de reconversion de los talleres ferroviarios y areas de maniobra
sobre el cuadro ferroviario de la Estacion Villa Diego y su oportunidad de tratamiento
deviene de la intencidn de gestionar la inclusion de este proyecto como obra de mitigacién
de los efectos del Plan Circunvalar sobre el tejido urbano.

Tiene como objetivo atenuar la ruptura que esta gran componente ha producido
histéricamente en la ciudad, capitalizando importantes extensiones de espacio publico,
dando soporte a un proyecto de articulacion este — oste en el casco mas consclidado de la

ciudad.

Su resolucién supone la consideracién de varias alternativas:

1/ la hipétesis de las vias ferroviarias a nivel

2/ la hipotesis de las vias ferroviarias en trinchera entre la prolongacién de la calle
Esperanza y Gral Lavalle

3/ la hipétesis del traslado de las vias ferroviarias hacia el borde del arroyo Saladitlo, una
alternativa propuesta por la Municipalidad de Villa Gobernador Galvez.

Comprende operaciones de:

= |dentificacién y Protecciéon patrimonial

* Refuncionalizacién de galpones

*» Renovacion de sectores

» Aperturas viales

» Definicidn de espacios publicos y de obras de parquizacion

» Definicidbn de areas para el desarrollo privado y de una normativa que regule este
desarrollo

VI2__LOS PROYECTOS PARA EL TRAMO CENTRAL

Ademas de los planteos referidos a la sistematizacién vial y al ordenamiento normativo ya
enunciados, se plantean para este tramo una serie de proyectos orientados a la
formalizacion de espacios pubilicos riberefios o relacionados con las riberas de rios o
arroyos (parques publicos, paseos peatonales o vehiculares, miradores, etc) o a la
promocion de actividades recreativo — turisticas de gestion publica, privada o mixta
(balnearios, campings, centros de actividades deportivas asociadas a la pesca o a deportes
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nauticos, actividades de ecoturismo y desarrollo de infraestructura turistica). Se promueven
en este orden |os siguientes proyectos:

B PASEO RIBERENO BARRIO PARQUE VERNAZZA (PUEBLO ESTHER)
Comprende la formalizacidn de explanada y del recorrido alto existente y su completamiento. Esto Gltimo
supone rodeo por detras del puerto UABL (antigua residencia finisemanal de valor patrimonial). Comprende
ademas la formalizacion de miradores, del mobiliario urbano y de la iluminacion.

B PASEO RIBERENO ALTO SOBRE CAMPING MUNICIPAL PUEBLO ESTHER
Comprende la formalizacién del paseo existente (con gran forestacion y espectacular vista sobre Camping
Municipal). Supone su completamiento a través de un puente que sorlee la bajada de acceso al Camping
que lo interrumpe. Comprende ademas la formalizacion de miradores, del mobiliario urbano y de la
iluminacién.

o PLAN ESPECIAL DE DESARROLLO TURISTICO - RECREATIVO DEL AREA EX PAPELERA ROYAL {GENERAL
LAGOS)
Comprende el desarrolio de infraestructuras turistico — recreativas en la isla ubicada frente al Camping
Municipal de Pueblo Esther y del predio de la ex Papelera Royal. Este es un proyecto promovido por actores
privados en cuyo desarrollo tiene particular interés la Comuna de General Lagos. Por la necesidad de
articulacién con el area de desarrollo correspondiente al Camping Municipal de Pueblo Esther y por su gran
valor ambienta! y paisajistico el desarrollo de este sector exige un Plan Especial que articule el proyecto
aludido con la proteccidn de sitios de valor natural {como el area de desembocadura de la cafiada y la propia
isla), las masas de flora nativa y las masas de forestacién artificial contenidas en el predio de |a ex Papelera.

El desarrollo de este Plan y su gestién supone el trabajo ariculado de las comunas de Alvear y General
Lagos y {a participacion de los actores privados que estan promoviendo el proyecto.

B PLAN ESPECIAL PARA EL AREA DE LA DESEMBOCADURA DEL ARROYO SECO (ARROYO SECO - GENERAL
LAGOS)
Esle Plan se plantea con la finalidad de poner en valor ef silic del antiguo puerto de Arroyo Seco, de acceder
visualmente al Salto sobre el arroyo y de establecer un recorrido riberefio que permita salvar la
discontinuidad producida en la franja riberefia por la instalacién de grandes usos industriales y portuarios,
articulando el Barrio Marracini (aislado entre estos grandes usos) y vinculando los tramos riberefios de
Arroyo Seco y General Lagos.

Comprende:

" La proteccion y valorizacién del Barric Puerio y de la casa de la antigua arenera

= Eldesarrollo de proyectos de formalizacién de espacio plblico

* El estudio de la posibilidad de apertura de un paseo riberefio vehicular a |a allura del complejo
Toepfer, Dreyfus, Basf

* Laformalizacidn del paseo riberefio alto en Barrio Marracini (ubicado entre Toepfer y Dreyfus)
y la proteccidn del area de vegetacion nativa sobre barranca.

=  La dtilizacion turistica del Puerto (salida de embarcaciones para excursiones de pesca)

Implica la definicion de acciones de mitigacidon de impacto con referencia a las iagunas de tratamiento del
frigorifico Matievich (que avanzan sobre el salto) y la erradicacién de un basural radicado a pocos metros de
la desembocadura. Exige asimismo el control de verlidos sobre el arroyo aguas arriba y la erradicacién de
muitiples depdsitos de basura.

El desarrollo de este Plan y su gestion supone el trabajo articulado de la comuna de General Lagos y el
Municipio de Arroyo Seco, come asi también |a participacién de multiples actores privados (empresas
comprometidas).

ESTE PLAN ES OBJETO DE UN DESARROLLO PARTICULARIZADO QUE SE BRESENTA
EN EL CAPITULO 7

o PROYECTO DE PASEO PUBLICO SOBRE LA RIBERA BAJA DE ARROYO SECO
Tiene por finalidad permitir el acceso y recorrido de la amplia franja de ribera baja que se desarrolla a lo
large del tramo sur de Arroyo Seco y que se continiia en Fighiera, protegiendo a la vez e! area de indudable
valor natural.

Supone la formalizacién de accesos (hoy precarios) a la ribera baja y la definicion de un paseo peatonal a lo
largo de |a ribera baja rematando en un Espacio Plblico que esta desarrollando el Municipio en Playa Mansa
(restos arqueoldgicos).
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VI.3__LOS PROYECTOS PARA EL TRAMO SUR

PROYECTO DE DESARROLLO TURISTICO - RECREATIVO SECTOR ARENERA (FIGHIERA)

Tiene como finalidad capitalizar la existencia de una playa natural y una caladura producida sobre |a ribera a
partir de las excavaciones realizadas por una empresa arenera, para el desarrollo de un puerto recreativo
(actividades néuticas). El proyecto comprende la definicién de un sector como muelle productivo-pesquero
para integrar a una comunidad de pescadores que habita en un pintoresco asentamiento que ha sido
recientemente objeto de un programa de mejoramiento barrial.

BAJADA DE CLUB DE PESCADORES (FIGHIERA)

Este es un proyecto de desarrollo turistico articulado en tomo a un modesto club de pescadores, sobre el
que la Comuna de Fighiera esta trabajando desde hace alglin tiempo. Comprende el mejoramiento de la
bajada vehicular, la formalizacion de un espigén y de un embarcadero y la construccion de las instalaciones
para un emprendimiento gastrondmice comunitario.

CAMPING MUNICIPAL DE LA ISLA EL NOVILLITO (FIGHIERA)

Este proyecto pretende impulsar un emprendimienio de gestién comunal que ya esia en marcha sobre una
isla cuya propiedad ha sido {ransferida a la Comuna de Fighiera. Supone el desarrollo de las instalaciones
de soporte para actividades de ecoturismo y camping, que deberan significar un minimo impacto sobre el
medio natural declarado de valor patrimonial.

En funcion de los objetivos y de las politicas trazadas para este sector y de la estrategias de

actuacion formuladas al respecto (operar por planes integrales sobre componentes de alta

complejidad y valor ambiental) se proponen sobre este sector los siguientes proyectos:

1

2/
3

Plan Maestro para el desarrollo turistico del complejo Pavén — Bafiados de Fighiera, Canal
Constitucién e Isla del Sol

Plan Particularizado para el desarrollo turistico del Arroyo del Medio

Estudios para la definicion de un Plan de Re-estructuracién Vial y ferro-portuaria del nucleo
Empalme VC y Villa Constitucion.

PLAN MAESTRO PARA EL DESARROLLO TURISTICO DEL COMPLEJO PAVON - ISLA DEL SOL

Este Plan involucra porciones de los distritos de Fighiera, Pavon, Empaime Vila

Constitucion y Villa Constitucion tiene como objetivo general el desarrollo turistico en torno

a una componente natural de enorme valor, envergadura y complejidad, garantizando a su

vez la proteccion de los valores que implica. Tiene a su vez los siguientes objetivos

particulares:

Promover el desarrollo de equipamientos y servicios asociados a la actividad recreativo-
turistica, alentando la incorporaciéon de la capacidad instalada existente en materia que
dispone el sector.
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= Ordenar las posibilidades de aprovechamiento del suelo sobre la franja riberefia del rio
Parana, del arroyo Pavén y del canal Constitucién, como asi también las posibilidades
de aprovechamiento turistico y recreativo de la zona de bafiados e islas.

= Ordenar la movilidad generando accesos a las areas y sitios de interés hoy inaccesibles.

» Plantear cnterios para resclver la contaminacién de los cursos de agua y sus bordes.

= Plantear soluciones a la problematica de los desbordes del Canal Constitucién.

Algunos de lo proyectos comprendidos por el Plan, son los siguientes:

* un programa para integrar al circuito turistico a algunos establecimientos productivos del
sector (fundamentalmente el antiguo Molino Bigand),

» una serie de desarrollos recreativo-turisticos en el sector de Isla del Sol y de las islas
Pereyra y Caferatta,

» |aformalizacidn de dos campings existentes sobre la ribera del Arroyo Pavon,

* |a propuesta de recorridos peatonales sobre el area de bajios y bafados y de los
puentes necesarios para producir pasos que permitan articular puntos de interés en el
recorrido del area,

* un parque lineal sobre el Canal Constitucién, y

* una serie de obras para la recuperacion del curso del brazo seco del Arroyo Pavén y el
saneamiento de sus bordes.

‘ESTE PLAN ES OBJETO DE UN DESARROLLO PARTICULARIZADO QUE SE PRESENTA’ ]
ENELCAPITULOT7 _

PLAN PARTICULARIZADO PARA EL DESARROLLO TURISTICO DEL ARROYO DEL MEDIO

Este Plan involucra a los distritos de Villa Constitucion y Theobald y se plantea como
objetivo fundamental proteger y poner en valor al area recorrida por el Arroyo del Medio
come asi también integraria al circuito turistico.

En el marco de este objetivo general, el Plan se plantea como cbjetivos especificos, los

siguientes:

= Promover un perfil especifico para la localidad de Theobald a partir del desarrollo de
nuevas actividades de caracter deportivo- recreativo- turistico.

= QOrdenar las posibilidades de aprovechamiento del suelo socbre la franja riberefia del
Arroyo del Medio, en el tramo comprendido entre las vias del FFCC Mitre y su
desembocadura, fundamentalmente, en el sector de ribera alta colocado scbre el
Yaguaron (sometido reiteradamente a expectativas de instalaciéon de usos industriales)

= QOrdenar las accesibilidades a los puntos de interés contenidos en e sector
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= Plantear criterios para impedir la contaminaciéon del curso de agua y de sus bajios
riberefos

=  Promover el desarrollo de equipamientos y servicios asociados a la actividad recreativo-
turistica en el tramo correspondiente al distrito Theobald

* Promover la incorporacion de ia capacidad instalada existente en materia de
equipamientos deportivos, recreativos asociados con la actividad turistica en el tramo

correspondiente al distrito Villa Constitucion.
Entre los proyectos mas significativos se encuentran:

= | a pavimentacidén de un camino existente que posibilite un recorrido paralelo desde el
cual desprender accesos perpendiculares a los puntos de interés.

= El Camping Comunal para ia localidad de Theobaid.

» Un par de miradores a la zona de meandros del Arroyo del Medio, denominada el
Yaguaron.

= Un paseo ribreiio alto sobre la barranca del Yaguarén.

= Un paseo peatonal que recorre la ribera baja del Arroyo del Medio y accede a las zonas
de los rapidos y del salto.

« Laintegracién de establecimientos existentes al circuito turistico.

iES?E PLAN ES COBJETO DE UN DESARROLLO PARTICULARIZADC QUE SE PRESENTA
ENELCAPITULOT  _ J

PLAN DE RE-ESTRUCTURACION VIAL Y FERROVIARIA DEL NUCLEO EMPALME VC Y VILLA
CONSTITUCION

Se plantea en este orden la necesidad de un estudiar ias posibilidades de re-estructuracion
del espacio urbano y territorial que se plantearian en el marco de la hipédtesis de
reconversion del area portuaria de Villa Constitucién (correspondiente a las Unidades | y Il).

Al respecto se sefala que este puerto esta inactivo e inoperable desde hace varios arfos
(sdlo se usan sus silos para depodsito de granos), aunque recientemente se suscribié un
convenio con la empresa concesionaria para mantenerlo en funcionamiento. Sin embargo, el
puerto presenta problemas bastante insalvables relacionados con la acumulacién de
materiales sedimentarios en su boca de acceso, cuya remocién permanente plantea altos

costos de operacién.

Esta reconversién (cuyo estudio se plantea también en el marco del Plan Maestro para el
desarrollo turistico del Complejo Arroyo Pavon — Baflados de Fighiera — Canal Constitucion

e Isla del Sol), plantearia la posibilidad de levantar los ramales de ingreso al Puerto, lo que
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aliviaria notablemente la situacion de fractura que sufre la localidad de Empalme y permitiria
resolver la existencia de un cruce ferroviario conflictivo sobre la RP 21. Esto permitiria a su
vez levantar las vias ferroviarias que conducen a la planta de Acindar las que (en el marco
de la estrategia actual del Plan Circunvalar de ingresar con las trazas ferroviarias en forma
paralela a los nuevos accesos viales a puerto), podrian ser incorporadas al nuevo acceso
planteado para el nacieo Zona Franca Santafesina — Acindar). Esta tltima operacidn
posibilitaria |la eliminacién de un factor actualmente limitante del crecimiento en la ciudad de
Villa Constitucidn, mediante la conversion de la traza en avenida urbana. Esto exigiria, por

supuesto, el establecimiento de un acuerdo con la empresa Acindar.

OTROS PROYECTOS

Finalmente se integran a este enunciado, un conjunto de proyectos vigentes en el Municipio
de Villa Constitucion y que forman parte del Plan de Ordenamiento Urbano de dicha ciudad
(recientemente redactado y ain no aprobado). Son los siguientes:

B LA FORMALIZACION DEL PASEQ COSTERQ SOBRE LA RIBERA BAJA DE VILLA CONSTITUCION
Este proyecto supone la continuacién del paseo existente (desde bajada Acevedo hasta el Puerto) hasta
llegar a la zona industrial {(ZF8), articulando en su recorrido la bajada una conexién con el paseo alto sobre
Cilsa.

® LA FORMALIZACION DE UN PASEQ ALTO EN EL SECTOR DE LA EX TEXTIL CILSA
Supone la prolongacion de Avenida Colén en un tramo actualmente interrumpido y su prolongacién sobre el
area programada para nuevo desarrollo residencial ubicada al sur. Se propone, adicionalmente, completar
esta operacién con la cualificacion de calle Coldn a través de la formalizacién de una serie de miradores al
rio ubicados sobre esta calle.

®m EL PROYECTO DE NUEVA URBANIZACION SOBRE PREDIO DE SERVICIOS PORTUARIOS
Un gran predio actuatmente rural, sobre el que existe una propuesta de desarroflo residencial sobre |a que
se ha indicado un Plan Especial a convenir con la empresa que desarrollaria el emprendimiento. Este
proyecto contempla una importante franja de parque en su borde sur, sobre el area asignada a la Zona
Franca Santafesina.

B LA RECONVERSION DEL PUERTQ DE CABOTAJE
Se propone al respecto su destino como puerlo recreativo-deportivo, asociado a la salida de embarcaciones
hacia las islas préximas y la recuperacién de los espacios abiertos circundantes como parque piblico, tat
como ha sido su uso durante mas de 30 afos, antes de su habilitacién como puerto de barcazas en el
corazdn de |a ciudad.
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Capitulo VI

PLANES Y PROYECTOS, DESARROLLO PARTICULARIZADO

Se presentan en este capitulo una serie de planes y proyectos gue han sido objeto de
desarroilo particular. Los mismos han sido seleccionados —en general- por los propios
participantes de los talleres aunque algunos (como el Plan para el arroyo del Medio), fue
incorporado por entender que constituia una pieza clave dentro del Pian de Ordenamiento
General.

Por supuesto, han quedado fuera muchas de las areas de oportunidad que hubiesen
demandado un desarrollo particularizado y que merecerian ser incorporadas en un futuro
desarrollo de este mismo proyecto.

Las propuestas que se presentan a continuacién, son las siguientes;

1! EL PLAN MAESTRO DE LA RIBERA DEL PARANA

Fue incluido por su relevancia en la re-estructuracién del Tramo Norte y para
encuadrar la propuesta del proyecto para el area de defensa contra inundaciones
sobre el Parana, un proyecto que si fue seleccionado para su profundizaciéon. Entre

los multiples proyectos que integran este Plan se presenta, entonces:

B EL PROYECTO “PARQUE DE LA RIBERA - VILLA GOBERNADOR GALVEZ"

En el marco de este mismo Plan se presenta un proyecto que resuelve puntuaimente
uno de los problemas incluidos en la enunciaciéon del Plan Especial para la Cabecera
del Arroyo Frias:

g EL PROYECTO: “CRITERIOS PARA LA PROTECCION DE LA CABECERA DEL ARROYO FRIAS”

Este es un proyecto normativo que hace propios los “Criterios Normativos para el
Ordenamiento de los Procesos de Urbanizacion y/o Subdivisién sobre la Ribera del
Parana” (que fueran acordado en el marco de este Plan de Ordenamiento) y
establece como condicién para cualquier emprendimiento a desarrollar sobre la
cabecera del arroyo: cesiones de espacio publico, condiciones de accesibilidad,
como asi también la exigencia de conservar los fragmentos que adin sobreviven de |a

forestacion correspondiente al antiguo parque de la residencia Alvear.

EN TORNO A LOS CONTENIDOS DE ESTE PROYECTO SE HA SUSCRITO UNA CARTA DE COINCIDENCIA ENTRE LAS
LOCALIDADES DE ALVEAR Y PUEBLO ESTHER, REPRESENTADAS POR SUS TECNICOS
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2 EL PLAN PARTICULARIZADC PARA EL AREA DE LA DESEMBOCADURA DEL ARROYO SECO

Fue incluido por su rol fundamental que juega la pieza implicada (el ntcleo
constituido por las plantas de las empresas Basf, Dreyfus, Toepfer y Shell) como
ruptura funcional y morfolégica en el tramo central de la franja riberefia, lo que
planteaba la oportunidad de indagar en la resolucién de este tipo de enclave
conflictivo en un tramo con vocacién residencial-recreativa de alto valor ambiental y
paisajistico. En relacion a este Plan se profundizé un proyecto que habia sido
seleccionado en los talleres de trabajo:

B EL PROYECTO “PARQUE DE LA DESEMBOCADURA DEL ARROYO SECO”

EN TORNO A LOS CONTENIDOS DE ESTE PLAN SE HA SUSCRITO UNA CARTA DE COINCIDENCIA ENTRE LAS ;
LOCALIDADES DE GENERAL LAGOS Y ARROYO SECO, REPRESENTADAS POR SUS TECNICOS ;

3 EL PLAN MAESTRO PARA EL DESARROLLO TURISTICO DEL COMPLEJO ARROYO PAVON, BANADOS
DE FIGHIERA, CANAL CONSTITUCION E ISLA DEL SOL

Este Plan fue profundizado por haber sido seleccionado por los asistentes al taller y
también por el rol clave de la compleja pieza involucrada como sustento de la
estrategia de desarrollo turistico. En el marco de este Plan, se seleccioné para su
desarrolio particularizado un proyecto que también fue seleccionado por los
asistentes ( en tanto era necesario plantear no sélo la resclucion de su problematica
ambiental sino también proponer la cualificacion de su paisaje).

® EL PROYECTO “PARQUE LINEAL DEL CANAL CONSTITUCION”

EN TORNO A LOS CONTENIDOS DE ESTE PLAN SE HA SUSCRITO UNA CARTA DE COINGIDENGIA ENTRE LAS %
LOGALIDADES DE FIGHIERA, PAVON, EMPALME VC Y VILLA CONSTITUCION, REPRESENTADAS POR SUS TECNICOS

4 EL PLAN PARTICULARIZADO PARA EL DESARROLLO TURISTICO DEL ARROYO DEL MEDIO

Este Plan fue incluido por involucrar una componente ambiental y paisajistica clave
en el marco de la estrategia de desarrollo turistico del extremo sur, cuyos elementos
mas significativos permanecen casi inaccesibles para su contemplacién y para su
uso y disfrute,
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01. ESTUDIO DE UNA ALTERNATIVA QUE MINIMICE EL
IMPACTO SOBRE LA CIUDAD DE VGG

02.

A. NUDO SOBRE AUTOPISTA (PUENTE Y BAJADAS)

B. PAVIMENTACION TRAMO AUTOPISTA-CAMINO
PIEDRABUENA

C. ACCESO A PARQUE INDUSTRIAL (ELIMINACION
DE ROTONDA SOBRE Rp21

D. ROTONDA DE ACCESO TRANSITO LIVIANO A
PARQUE INDUSTRIAL ALVEAR

E. ROTONDA DE ACCESO AL AREA URBANA ALVEAR

03. OBRA ALTERNATIVA/COMPLEMENTARIA DE ACCESO
BASF- DREYFUS- TOEFFER- SHELL
A. NUDO DE ACCESO SOBREELEVADA Rn21
B. DISTRIBUIDOR PARALELO A Rn21 (CESIONES
EMPRESAS)
C. PUENTE SOBRE EL ARROYO SECO
D. ROTONDA DE DISTRIBUCION A NIVEL

04. APERTURA TRAZA CIRCUNVALACION A°S®

05.DUPLICACION DE LA TRAZA RP21 DESDE A° S°
HASTA EL LIMITE LA PROVINCIA DE BS. AS.
A. ROTONDAA NIVEL ACCESO A G. LAGOS.

06. OBRA COMPLEMENTARIA A INCORPORAR PARA EL
ACCESO DIRECTO AL AREA INDUSTRIAL DE VC.
SOBRE EL CAMINO SILVESTRE BEGNIS.

A. NUDO SOBRE AUTOPISTA. PUENTE EXISTENTE.
SOLO CONSTRUCCION DE LAS BAJADAS
CORRESPONDIENTES

B. APERTURA DE LA TRAZA EN EL TRAMO
COMPRENDIDO ENTRE LAAUTOPISTAY EL
CAMINO A THEOBALD

C. PAVIMENTACION DEL TRAMO COMPRENDIDO
ENTRE EL CAMINO A THEOBALD Y LA RP21

D. NUDO DE ACCESO PREFERENTEMENTE SOBRE
ELEVADO SOBRE Rp21

MOVILIDAD
RESOLUCIONES ALTERNATIVAS Y

COMPLEMENTARIAS AL PROYECTO
CIRCUNVALAR

REFERENCIAS:

mmm TRAZADO VIAL
mm=  VIAS FERREAS
NUCLEOS URBANIZADOS
B ESTACIONES DE TRENES
N PLAYA DE MANIOBRAS
® PUERTOS
CURSOS DE AGUA
ISLAS

PROYECTOS VIALES CIRCUNVALAR
GRANDES INSTALACIONES INDUSTRIALES
PROYECTOS VIALES ALTERNATIVOS Y/O
COMPLEMENTARIOS PROPUESTOS
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MOVILIDAD

CIRCUITOS PROPUESTOS

REFERENCIAS:

TRAMOS DE COSTA BAJA

B MASAS SIGNIFICATIVAS DE VALOR
NATURAL Y PAISAJISTICO

I AREAS FORESTADAS DE VALOR
PAISAJISTICO

ZONA DE PLAYA NATURAL

BN TRAZADO VIAL EXISTENTE

B CIRCUITOS PUBLICOS SOBRE
CAMINOS EXISTENTES

CIRCUITOS PUBLICOS
PROYECTADOS

iill CIRCUITOS TRANSITO PESADO
PROYECTADOS

N CIRCUITOS TRANSITO PESADO
SOBRE CAMINOS EXISTENTES

BRRE PASEOS PEATONALES

N AREAS O SITIOS SINGULARES
DE VALOR PATRIMONIAL

( MIRADORES - PUNTOS PANORAMICOS
SITIOS DE VALOR NATURAL

[ oS DE INTERES TURISTICO
RECREATIVO
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MOVILIDAD

OPERACIONES

REFERENCIAS:

TRAZADO VIAL EXISTENTE

APERTURAS A EFECTIVIZAR EN FUTURAS
OPERACIONES DE URBANIZACION O A
CONCERTAR CON PROPIETARIOS

"
g
B APERTURAS SOBRE TRAZADO OFICIAL
e
[
(Tl

TRAZADO EXISTENTE A PAVIMENTAR

. TRAZADO A CONCRETAR SOBRE TIERRAS
A EXPROPIAR

TRAZADO EXISTENTE A FORMALIZAR
SOBRE ESPACIO PUBLICO

DUPLICACION DE LA TRAZA RP21
TRAZADO EXISTENTE A JERARQUIZAR

s
s PUENTES VEHICULARES

P88l PUENTES PEATONALES
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MOVILIDAD

CIRCUITOS DISPONIBLES

REFERENCIAS:

TRAMOS DE COSTA BAJA

I MASAS SIGNIFICATIVAS DE VALOR
NATURAL Y PAISAJISTICO

I AREAS FORESTADAS DE VALOR
PAISAJISTICO

ZONA DE PLAYA NATURAL

GRANDES AREAS INDUSTRIALES

AREAS URBANIZADAS
CONSOLIDADAS

AREAS URBANAS EN PROCESO
DE CONSOLIDACION

I TRAZADO VIAL EXISTENTE

I CIRCUITOS SOBRE CAMINOS ‘
EXISTENTES A JERARQUIZAR

1111 ALTERNATIVAS DE CIRCUITOS
SOBRE CAMINOS EXISTENTES

AREAS O SITIOS DE VALOR
PATRIMONIAL

BAJADAS PEATONALES AL RIO

BB B BAJADAS PEATONALES AL RIO

@&__ MIRADORES - PUNTOS
PANORAMICOS

SITIOS SINGULARES DE VALOR
NATURAL

. SITIOS DE INTERES TURISTICO
Y RECREATIVO

3 ‘
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01 Antiguas instalaciones Frigorifico Swift y Puente Ferroviario
02 Barrio “Pueblo Nuevo”

03 Estacion Villa Diego y otras edificaciones ferroviarias

04 Iglesia y Escuela Teodelina Fernandez de Alvear

05 Estacion Aguirre, Cabin y otras instalaciones ferroviarias

06 Iglesia San Enrique

07 Sitio de la antigua residencia del Gobernador Galvez

08 Sitio de valor arqueolégico Cueva de Tigre

09 Sitio de la antigua residencia de Diego de Alvear

10 Torre Club de planeadores

11 Hogar de Nifios Astengo (pabellones y torre)

12 Escuela primaria

13 Estacién Alvear y otras instalaciones ferroviarias

14 Barrio “La Rana”

15 Casa Omegna

16 Estacion y paraje "Monte Flores”

17 Residencia Onkel (antiguo casco de estancia) - acceso a antigua edificacidn sobre
la ribera baja

18 Cotolengo Don Orione

19 Casco de Estancia La Mariposa

20 Estacion General Lagos y Tramo de antiguas edificaciones en ladrillo

21 Puerto Arroyo Seco, Barrio Puerto y antigua arenera
22 Barrio Acevedo y Residencia Acevedo

23 Estacion Arroyo Seco e instalaciones ferroviarias complementarias
24 Iglesia de la Asuncién

25 Boulevard sobre cuadro de estacion

26 Casa del tunel

27 Sitio de valor arqueologico Playa Mansa

28 Fabrica ceramica Fighiera

29 Estacion Fighiera e instalaciones ferroviarias

30 Estancia La Concepcién

31 Antiguo Molino Bigand - Tajamar en ruinas y tuneles
32 Viejo Puente Carretero

33 Puente Ferroviario sobre el arroyo Pavon

34 Puente AlvZarez

35 Estancia Ibarra

36 Paraje “La Lata" (viejo almacén)

37 Galpén Montiel

38 Escuela Rural Mariani

39 Estancia La Penta

40 Estacion Pavon, instalaciones ferroviarias y Placa recordatoria de la Batalla de Pavén
41 Viviendas fundacionales

42 Estacion Empalme (doble andén), Cabin y otras instalaciones ferroviarias
43 Antigua escuela y tramos de arquitectura significativos

44 Paraje "El Colorado” (Escuela rural y club)

45 Pedraplén ferroviario

46 Silo y Elevador del Puerto Villa Constitucién

47 Colegio Cristo Rey

48 Instalaciones Ferroviarias

49 "Barrio Talleres”

50 Estacion Villa Constitucion e instalaciones ferroviarias

51 Tramo Calle San Martin (Esquina sin ochava -1825-, Plaza de la Constitucién,
Sociedad Italiana, Altos de Carbonell y Teatro Sociedad Espafola)

52 Miradores y bajadas sobre calle Colén

53 Tramo Calle Acevedo (Aduana Vieja -1861-, Aduana Nueva -1923-, Club 14 de
Febrero, Bajada Acevedo)

54 Escuela Manuel Belgrano y Doble Plaza

55 Puerto de Cabotaje

56 Cilsa - restos de industria textil

57 Estacién Theobald

58 Puente Ferroviario sobre el Arroyo del Medio

59 Tajamar en ruinas — Molino Santa Clara (sobre ribera sur)

PATRIMONIO EDIFICADO

REFERENCIAS:
I GRANDES AREAS INDUSTRIALES

¥ AREAS URBANIZADAS
CONSOLIDADAS

AREAS URBANAS EN PROCESO
DE CONSOLIDACION

TRAZADO VIAL EXISTENTE
CUADROS DE ESTACION

AREAS O SITIOS DE VALOR
PATRIMONIAL
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Salto del Arroyo Saladillo — quebradas

Parque Regional Sur

Area de Reserva Ibai Ondo (bosque nativo y playa natural)

Desembocadura del Arroyo Frias - Importante forestacién (restos parque residencia Diego de Alvear)
Desembocadura cafiada — Importante forestacion (resto parque de antiguo casco de estancia)
Humedales

Islote proximo a la ribera — humedales — importante forestacion artificial antigua industria papelera. Area
de gran valor ambiental y paisajistico

Desembocadura cafiada — Barrancas forestadas

Salto sobre el Arroyo Seco

Areas de bafiados con forestacién singular — Barrancas forestadas

Salto sobre el Arroyo Pavon

Tramo en cafion Arroyo Pavon (canotaje — avistaje de aves)

Desembocadura cafiada y bajada hacia Arroyo Pavén

Nueva desembocadura Arroyo Pavon

Bajos de La Concepcién — Imponente forestacion

Desembocadura cafiada — Importante vegetacién

Isla El Novillito

Bafiados de Fighiera — Sitios para pesca — Avistaje de aves

Area de drenajes sobre el brazo seco del Pavén (flora nativa)

Area desembocadura Canal Constitucion

Desembocadura Arroyo Correntoso

Arroyo Correntoso

Isla Pereyra — Playas naturales

Isla Deseada - Flora y fauna nativa - Pesca

Isla Final Sud — Flora y fauna nativa - Playas naturales

Isla terreno de Playa - Magnificos arenales

Reserva Natural Isla del Sol

Senderos de interpretacion Isla del Sol (flora y fauna nativa — avistaje de aves)
Bajios con importante flora nativa — Humedales.

Desembocadura del Arroyo del Medio — Meandros — Flora y fauna nativa - Proyecto Area de Reserva “El
Yaguaron”

Salto y olla del Arroyo del Medio — Zona de pesca

Rapidos del Arroyo del Medio

PATRIMONIO NATURAL,

AMBIENTAL Y PAISAJISTICO

REFERENCIAS:

TRAMOS DE COSTA BAJA
MASAS SIGNIFICATIVAS DE VALOR
NATURAL Y PAISAJISTICO
AREAS FORESTADAS DE VALOR
PAISAJISTICO

ZONA DE PLAYA NATURAL
AREAS O SITIOS SINGULARES
DE VALOR NATURAL

GRANDES AREAS INDUSTRIALES
AREAS URBANIZADAS
CONSOLIDADAS

AREAS URBANAS EN PROCESO
DE CONSOLIDACION

TRAZADO VIAL EXISTENTE
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PLANES Y PROYECTOS

SOBRE LA FRANJA RIBERENA

REFERENCIAS:

A. PLAN MAESTRO DE LA RIBERA DEL PARANA
AD1. Parque de la Ribera
AD2. Paseo Riberefio tramo Ex Vigil
AD03. Paseo Ibai Ondo
AD4, Camping Municipal Alvear
ADS5. Cabecera A° Frias

B. PROGRAMA DE CUALIFICACION DE ESPACIOS
PUBLICOS SOBRE LA RIBERA DEL SALADILLO
BO1. Programa de Parquizacion y Equipamiento
del Parque Sur

B02. Tratamiento Paisajistico del Talud de Defensa
y Areas Aledafias

B03. Proyecto para la Proteccion e Integracion al
Espacio Pablico del Cuadro de la E° Aguirre

C. PLAN ESPECIAL TALLERES DE VILLA DIEGO
o
D. FRANJA DE ORDENAMIENTO + PROYECTOS
TRAMO RIBERENO CENTRAL
D01. Parque Lineal de la Desembocadura del A° Frias
[ D02. Paseo Riberefio B° Parque Vernaza
DO03. Paseo Riberefio sobre Camping Municipa P° Esther
DO04. Plan Especial de Desarrollo Turistico -
\ Recreativo del Area Ex Papelera Royal
DO5. Plan Especial de la cabecera del Arroyo Seco
D06. Proyecto de Paseo Publico sobre la Ribera
Baja del Arroyo Seco
DO7. Proyecto de Desarrollo Turistico - Recreativo
del sector Arenera

D08. Proyecto de Complejo Club de Pescadores
D09. Camping municipal de la isla El Novillito

E. PLAN MAESTRO ARROYO PAVON - BANADOS |
DE FIGHIERA - CANAL CONSTITUCION E ISLA
DEL SOL
EO01. Programa de Proteccion y Promocion B Talleres
EO02. Recualificacion Paisajistica del C° Constitucion
E03. Recuperacion del Brazo Seco del A° Pavén
E04. Rehabilitacion del Camping Comunal Cruz y Fierro |
E05. Formalizacion del Camping Comunal Rincon

de Pavon

F. PLAN ESPECIAL ARROYO DEL MEDIO
F01. Camping Comunal Theobald
F02. Definicion de Circuito Peatonal sobre A° del Medio
FO03. Estudio Posibilidad de Acceso Publico a la
Ribera en la Estancia Los Cerrillos
FO4. Formalizacion de Paseo Riberefio B® A° del Medio

G. FORMALIZACION DEL PASEO SOBRE LA
RIBERA BAJA DE VC. (completamiento del
existente)

H. FORMALIZACION DE UN PASEQ ALTO EN
SECTOR CILSA

I. NUEVA URBANIZACION SOBRE PREDIO
| SERVICIOS PORTUARIOS '

J. ESTUDIO DE LAS POSIBILIDADES DE
DESARROLLO PLAN DE REESTRUCTURACION ‘

VIAL Y FERROVIARIA

OAM - GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE SANTA FE - CONSEJO FEDERAL INVERSIONES - PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL COSTA METROPOLITANA ROSARIO - CORDON SUR
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LOS PROYECTOS CONSENSUADOQOS - CARTAS DE COINCIDENCIA

A lo large de sucesivos talleres y reuniones de trabajo realizados, se fueron ajustando y
consensuando una serie de propuestas que ya han sido enunciadas y desarrolladas en
capitulos anteriores. Se realiza a continuacién una sintesis de los proyectos en torno a los
cuales se formalizaron acuerdos, a medo de introduccién de las cartas de coincidencia que

se anexan a continuacion.

En relacion al eje sistematizacion de la movilidad se han consensuado una serie de
propuestas alternativas a las obras previstas por el Plan Circunvalar para resolver los
problemas de acceso de transito pesado a los grandes usos industriales y portuarios
colocados scbre la ribera. Se han realizado en este orden propuestas que tienden a
perfeccionar las obras viales complementarias previstas, con el sentido de minimizar los

conflictos sobre la ruta 21.

Estas propuestas han sido elevadas a las autoridades nacionales a cargo del Proyecto
Circunvalar Rosario, para que sea considerada su inclusiéon en caracter de “obras viales

complementarias”.

Los contenidos de esta propuesta se presentan en el Capitulo ill (acapite 111.2.a), bajo el
titulo:

O “PROPUESTAS ALTERNATIVAS A LAS OBRAS PREVISTAS POR EL PROYECTO CIRCUNVALAR ROSARIO,
DOCUMENTO CONSENSUADO”

Se ha consensuado también la necesidad de definir una traza paralela a la ribera e
intermedia entre la RP 21 y el rio, para garantizar una cierta interconexion entre las
penetraciones perpendiculares. Se ha recomendado a las localidades incluir una traza de
esta naturaleza en el “trazado oficial’ de cada localidad para garantizar su materializacién a
partir de futuras operaciones de urbanizacidon o subdivision y se ha sugerido una traza
posible al respecto. La misma se ha presentado, en cuanto a su trazado como componente
del “circuito de movilidad publica propuesto”, en la lamina 08 y en cuanto a las “operaciones”
que supone, en la lamina 09.

Pian de Ordenamiento Territorial de la Costa Metropolitana del Gran Rosario - Corddn Sur 1
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En relacién al eje ordenamiento de los usos y formas de ocupacion sobre la ribera se
han consensuado una serie de criterios normativos a aplicar en futuras operaciones de
habilitaciébn de usos, urbanizacién y/o subdivisién. Se pretende que estos criterios (y los
mecanismos de control para su cumplimiento) se incorporen a la normativa basica que
regula, a nivel provincial, las operaciones de urbanizacién. Se recomienda, ademas, a las

localidades involucradas su incorporacién a la normativa local.

En tanto los contenidos de esta propuesta articulan también definiciones referidas a los
trazados y a la proteccién de componentes de valor natural, se la presenta en el Capitulo V
bajo el titulo:

B CRITERIOS NORMATIVOS PARA EL ORDENAMIENTO DE LOS PROCESOS DE URBANIZACION YIO
SUBDIVISION SOBRE LA RIBERA DEL PARANA,

En relacién al eje proteccion y puesta en valor del patrimonio cultural, ambiental y
paisajistico se ha consensuado un inventario preliminar, construido colectivamente, acerca
de: los hechos y las situaciones a proteger y poner en valor, las categorias a aplicar en su
proteccion y los criterios y acciones a desarrollar en este sentido. Los sitios identificados han
sido presentados en general en las laminas 10 y 11, como asi también los circuitos que es
posible establecer para el acceso a los mismos en funcidon de la disponibilidad de trazas
actualmente abiertas (Folleto: “Cordon Riberefio Sur — Regién Metropolitana de Rosario.
Circuitos y Sitios de Interés”).

El proyecto consensuado al respecto lleva por titulo:

B IDENTIFICACION DE ELEMENTOS, SITIOS Y SISTEMAS DE VALOR PATRIMONIAL Y DE LOS CRITERIOS PARA
SU PROTECCION

Tal identificacion se explicita en el libro: “Patrimonio, del Saladillo al del Medio”, que se
adjunta al presente informe. El mismo registra en forma completa, localidad por localidad,
tanto los sitios de valor patrimonial identificados hasta el presente a partir del trabajo
colectivo, como las categorias acordadas para su proteccion y un conjunto de acciones a
desarrollar en la linea de proteger y poner en valor el patrimonio, incluso desde una
perspectiva turistica.

TODAS LAS PROPUESTAS ENUNCIADAS HASTA AQUI, FUERON SUSCRITAS POR REPRESENTANTES TECNICOS DE OCHO|

A
DISTRITOS: ALVEAR, PUEBLO ESTHER, GENERAL LAGOS, ARROYO SECO, FIGHIERA, PAVON, EMPALME VC Y VILLA
CONSTITUCION,

Plon de Ordenamiento Territorial de la Costa Metropolitana del Gran Rosario — Cordén Sur 2
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Por otra parte, y articulando varios de estos ejes en forma simultanea se han consensuado,

ademas, como proyectos estratégicos, los siguientes:

EL. PLAN MAESTRO ARROYO PAVON - BANADOS DE FIGHIERA - CANAL CONSTITUCION E ISLA DEL SOL
Acta de coincidencia suscrita por los representantes de los dos distritos involucrados:

Fighiera, Pavén, Empalme VC y Villa Constitucion.

EL PLAN ESPECIAL AREA DESEMBOCADURA DEL ARROYO SECO

Acta de coincidencia suscrita por los representantes de los dos distritos involucrados:

Arroyo Seco y General Lagos.

CRITERIOS PARA LA PROTECCION DE LA CABECERA DEL ARROYO FRIAS
Acta de coincidencia suscrita por los representantes de los dos distritos involucrados:
Alvear y Pueblo Esther.

Todos estos proyectos han sido desarrcilados en el Capitulo 7.

'CARTAS DE COINCIDENCIA

Se anexan a continuacién las cartas de coincidencia correspondientes a los siguientes

proyectos consensuados:

1.
2.

PROPUESTAS ALTERNATIVAS A LAS OBRAS PREVISTAS POR EL PROYECTO CIRCUNVALAR ROSARIQ.
CRITERIOS NORMATIVOS PARA EL ORDENAMIENTO DE LAS RIBERAS DEL PARANA Y LOS ARROYOS.

IDENTIFICACION DE ELEMENTOS, SITIOS Y SISTEMAS DE VALOR PATRIMONIAL Y DE LOS CRITERIOS PARA
SU PROTECCION

EL PLAN MAESTRO ARROYO PAVON — BANADOS DE FIGHIERA — CANAL CONSTITUCION E ISLA DEL SOL
EL PLAN PARTICULARIZADO PARA EL AREA DE LA DESEMBOCADURA DEL ARROYO SECO.
CRITERIOS PARA LA PROTECCION DE LA CABECERA DEL ARRQOYO FRIAS

Plan de Crdenamiento Termitorial de la Costa Metropotitana del Gran Rosario — Corddén Sur 3
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CARTA DE INTENCION

REF/ ALTERNATIVAS A LOS PROYECTOS DEL PLAN CIRCUNVALAR

EN VISTAS DE:

"« el caracter integral y la identidad del Corddn Sur de la Regién Metropolitana de
Rosario como componente territorial y la necesidad de gestionar -en forma
mancomunada- politicas publicas orientadoras de estrategias que conduzcan a un
desarrollo sustentable del territorio;

. la necesidad de articular el crecimiento econdémico de la regién, con las
caracteristicas propias del territorio y las expectativas de calidad de vida de la
poblacion;
la relevancia del sistema de movilidad, tanto para el desarrollo econémico como
para la calidad y seguridad de la vida de |a poblacion;
los niveles de conflicto y saturacion que actualmente presenta el movimiento de
‘cargas en el corddn sur;

« la importancia de las inversiones asociadas al Proyecto Circunvalar como
- alternativa superadora de la actual situacién de conflicto y saturacion del sistema
vial.

Y CONSIDERANDO:

que es necesario liberar la ruta 21 de transito pesado convirtiéndola en una autovia
interurbana
= que para ello es preciso resolver los accesos de transito pesado hacia los grandes
. usos instalados en la ribera minimizando las interferencias sobre la ruta 21
« que las resoluciones ferro-viales propuestas por el Proyecto Circunvalar plantean
alin conflictos sobre la Ruta 21;

Los técnicos de las localidades del Cordén Sur de la Costa Metropolitana del Gran
Rosario, suscriben el siguiente acuerdo.

A los 20 de dias del mes de ju|l0 de 2007, el Municipio de Villa Gobernador Galvez,

éoresentado por .. .. ., la Comuna de Alvear, representada por
APRIBC. 2IOMEO.. . la Comuna de Pueblo Esther, representada por
........; la Comuna de General Lagos, representada por

SARLO VIRMGEWTL Mumﬁpahda de Arroyo Seco, representada por; la
Comuna de Fighiera, representada MOLGl,. .: la Comuna de Pavon,
representada por ... WY/ ESA NI S"' Q . la Comuna de Empalme Villa
Constitucion, representada por F’“’LM\N S ad [Q‘C“\LON.L ; la Municipa!idad de Villa
Constitucidn, representada por AU /!MG&L PEE’G.‘Z_ y la Comuna de
Theobald, representada por .. :

ANG. ADRIN pE RIEnRO e»e“r\&-ﬂm LAGOS

AN - TUA CALeS TROVMNT .,a(m@:\[z)
ACUERDAN:

PRIMERO: Dejar asentada su conformidad sobre los lineamientos sugeridos en el
marco del Plan de.Ordenamiento Territorial de la Costa Metropolitana del Gran
Rosario - Corddn Sur, financiado por el Consejo Federal de Inversiones y que se
desarrolla en el ambito de la Oficina de Asuntos Metropolitanos dependiente de ia



Vicegobernacion de la Provincia de Santa Fe, como alternativa perfeccionada a las
previstas por el Proyecto Circunvalar. En el mismo se definen dos propuestas *
alternativas y una compiementaria para acceder a los tres grandes nicleos industriales

y portuarios situados sobre la ribera y la preservacion de la traza del Ferrocarril Mitre y

su sistema de estaciones para el establecimiento de una troncal de transporte
interregional.

SEGUNDO: Elevar para su estudio y evaluacion a nivel municipal o comunal la
propuesta surgida en el marco del Proyecto Plan de Ordenamiento Temitorial Costa
Metropolitana del Gran Rosario: Cordén Sur, en vistas a firmar un Acta Acuerdo
definitiva durante el mes de agosto.

TERCERQO: Prestar la cooperacion técnica para que la propuesta surgida en el marco
del Proyecto citado en la clausula primera, sea tenida en cuenta como resolucion
urbanistica necesaria y considerada como referente para definir las diferentes normas
y proyectos trbanos que se establezcan a nivel local.

CUARTO: Prestar la colaboracion necesaria para efectivizar la futura presentacion y
gestion de las resoluciones consensuadas ante las autoridades del Pian Circunvalar.

FIRMAN EL PRESENTE ACUERDO:

_ _— Vi
Q. ProLlo YiInCEVT Chmonal fuweel

|
!
|
!
'1,

‘__'—EE.
ARQ, FErmoaps R Cw 3wl

1

Arq. RAUL ANGEL PEREZ VANESA QLRO
JEFE EMARTAMENTO PLANEAMIERTO arquite 2 ase
URBAHISMO Y PRDYEGTOS C.A.PSF Mat.n' 05

A o

Axs m(C‘/'/‘Boozccm oL e

S ‘m'zwae@d., - APRAN DB RENTO




OAM -Gobierno de la Provincia de Sania Fe
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PROPUESTAS ALTERNATIVAS A LAS OBRAS PREVISTAS POR EL PROYECTO
CIRCUNVALAR ROSARIO

Visto:

Los criterios definidos en el marco del Plan de Ordenamiento Termitorial de la Costa Metropolitana del Gran
Rosario — Cordén Sur, respecto de |a sistematizacidn de la movilidad:

la discriminacién de los circuitos de transito liviano y pesado con minimas interferencias;
la no interferencia del transito pesado en areas urbanizadas;

la conversion de la Ruta Provincial N° 21 en “autovia interurbana” libre de transito pesado, admitiendo sélo
puntos de cruce controlados y debidamente sistematizados para acceder a nucleos industriales-portuarios
ubicados entre la RP 21 y el rio; y

el estudio de posibles resoluciones a las situaciones mas graves de atravesamiento ferroviario (VGG,
Empalme y VC, en ese orden).

y considerando:

que las resoluciones ferro-viales propuestas por el Proyecto Circunvatar plantean aiun conflictos sobre la
ruta 21; y

que, a pesar de que el Proyecto Circunvalar se propone como objetivo el reordenamiento de los accesos
ferroviarios y viales a la Region Metropolitana de Rosario, no se resuelve la totalidad de los
requerimientos de acceso a las grandes areas industriales y portuarias contenidas en el Corddn Sur de
dicha regidn, particularmente, en lo referente al nlcleo constituido por la Zona Franca Santafesina (ZFS),
el Parque Empresarial Villa Constitucién (PEVC) y el complejo Acindar - Parana Metai (Ex Metcon) —
Tenaris.

Se plantean desde el Plan de Ordenamiento Terrtorial de la Costa Metropolitana del Gran Rosario — Corddn
Sur, las siguientes propuestas alternativas a las obras previstas en el Proyeclo Circunvalar y ampliatorias de
las mismas:

» LA PRIMERA PROPUESTA propone complementar las obras previstas por el Proyecto Circunvalar

{acceso desde la interseccién de la RN A012 con la RP 25-S, continuande por ésta hasta el cruce con la
prolongacion del camino comunal Piedrabuena y por éste hasta la RP21) con |a realizacion de un acceso
desde la autopista al casco urbano de Alvear.

La obra propuesta supone agregar a las obras previstas la construccion de un distribuidor sobre la
autopista y la pavimentacién del camino comunal Piedrabuena desde el nuevo distribuidor hasta la
interseccién con la RP 25-5.

Por otra parte, se considera inapropiado derivar el transito de cargas scbre la RP21, por lo que
entendemos que el acceso a las plantas de Cargill VGG y Alvear, como asi también el eqreso desde las
mismas, se debe dar por el actual camino en construccién scbre el limite de los distritos Alvear y VGG, ya
que las plantas tienen una vinculacion interna préxima a la ribera.

Las dos rotondas previstas sobre la RP21, deberian servir —en este esquema-— para el acceso de transito
liviano al nicleo urbano de Alvear y al Area Industrial Alvear.

Plan de Ordenamiento Teritorial de ka Costa Mehopolitana del Gran Rosario — Corddn Sur
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» LA SEGUNDA PROPUESTA se planiea para el acceso desde Autopista al nicleo constituide por las
empresas Shell, Toepfer, Dreyfus, Basf y consiste en la unificacion del punto de cruce sobre la RF21 y en
la creacién de una via paralela a la ruta 21 para distribuir el transito de carga a las distintas plantas. La
propuesta supone la materializacién de:

e un nudo sobre la RP21, prefereantemente un viaducte sobreelevado, complementado con una
rotonda distribuidora ubicada a cierta distancia hacia el este de la RP21;

+ un caminec distribuidor paralelo a la RP21

« un nuevo puente sobre el arroyo Seco.

> LA TERCERA PROPUESTA esta referida al nitcleo constituido por Acindar — Zona Franca Santafesina —
Nuevo Parque Empresarial de Villa Constitucién. Al respecto se plantea la inclusién de una obra que
permita el acceso directo al 4rea -de importancia estratégica para la regién- fundamentaimente a partir de
la activacién del proyecto de la Zona Franca Santafesina. La propuesta supone la resolucion de:

¢ un nuevo nudo sobre la Autopista {puente y bajadas);

= un Gnico nudo sobre la ruta 21 (preferentemente un viaducto sobreelevado, complementado con una
rotonda distribuidora ubicada hacia el interior del area industrial), y

+ la generacién de una traza paralela a la ruta 21: un distribuidor intermo a las planias industriales
instaladas, para acceder a las mismas.

En relacién con esta propuesta, se recomienda estudiar las efectivas posibilidades de operacién del
Puerto de Villa Constitucién (hoy inactivo, por problemas relacionados con la acumulacion de sedimentos
en su boca de acceso). De considerarse conveniente la reconversion de este puerto, seria posible —en el
futuro~ desafectar el ramal de Empalme Villa Constitucién hacia el este del cruce y levantar el ramal gue
bordea la ciudad de Villa Constitucién para acceder a Acindar, unificando el acceso ferroviario con el
nuevo acceso de transito pesado. Esto resolveria en gran parte el atravesamiento ferroviario de Empalme
VC -en su sector este- y facilitaria la conectividad de los desarrollos de la ciudad de Villa Constituciéon
hacia el oeste. En funcién de esta posibilidad se recomienda afectar una franja paralela al nuevo acceso
para la concrecion, a futuro, de la traza ferroviaria.

» LA CUARTA PROPUESTA consiste en el planteo de la necesidad de realizar un estudio exhaustivo
sobre las alternativas para mitigar el impacto del atravesamiento ferroviario de la ciudad de Villa
Gobemador Galvez planteado por el Proyecto Circunvalar.

» LA QUINTA PROPUESTA consiste en extender el proyecio de duplicacién de la traza de la RP 21, a todo
lo largo del Corddn Sur. Esta propuesta ampliatoria comprende, ademas de la resolucion de los accesos
a los nucleos industriales y portuarios sobre la ribera, ya sefialados en las propuestas 1°, 2° y 3° y de las
rotondas de acceso de transito liviano a la localidad de Alvear y al Area Industrial Alvear, las siguientes
operaciones;

Plan de Ordenamiento Territorial de la Costa Metropolitana del Gran Rosario — Corddn Sur
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e Duplicacién de traza a partir de |la colocacién de canteros centrales de anchos variables seguln
posibilidades brindadas por area afeciada, pavimentacién de banquinas y materializacién de
darsenas para la eventual detencién de vehiculos segun posibilidades.

» Resolucién de doble traza de circunvalacién en torno a la ciudad de Arroyo Seco (la actual traza
tiene un ancho insuficiente y atraviesa areas residenciales en situacion de absoluta proximidad).

¢ Resolucién de rotondas en los extremos de dicha traza de circunvalacién

¢ Resolucién de una rotonda en el acceso a |a localidad de General Lagos

Las propuestas resefiadas se encuentran expresadas en la siguiente lamina 04,

Estas propuestas han sido consensuadas con los técnicos de las localidades del Cordon Sur de la Costa M.e-tl"f}politanaI

|
del Gran Rosario, suscribiéndose at respecto una Carta de intencion de fecha 20 de julio de 2007.
L.
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CRITERIOS NORMATIVOS PARA EL ORDENAMIENTO DE LAS RIBERAS DEL

PARANA Y LOS ARROYOS
L ]



CARTA DE INTENCION

REF/ CRITERIOS NORMATIVOS PARA EL ORDENAMIENTO DE LAS RIBERAS
* DEL PARANA Y LOS ARROYOS

EN VISTAS DE:

el caracter integral y la identidad del Cordén Sur de la Region Metropolitana de
Rosarioc como componente territorial y la necesidad de gestionar -en forma
mancomunada- politicas publicas orientadoras de estrategias que conduzcan a un
desarrollo sustentable del territorio;

. la necesidad de articular el crecimientc econdmico de la region, con las
caracteristicas propias del territorio y las expectativas de calidad de vida de la
poblacion;

. el conflicto planteado entre las expectativas de aprovechamiente econémico de la
ribera y las de disfrute- de sus riquezas naturales y paisajisticas y de sus
posibilidades recreativas;

. la necesidad de conciliar estas expectativas y de minimizar los conflictos entre los
diversos usos de la ribera,
las situaciones de inaccesibilidad que caracterizan a amplios tramos de la ribera;
las situaciones de invasién gque se registran, tanto por parte de los usos
productivos como residenciales y recreativos; .

- los desparejos niveles de desarrollo de las normativas locales;

. el frecuente incumplimiento de las "Nomas Minimas de Ordenamiento Urbano
para fos Municipios y Comunas de la Provincia de Santa Fe” (decreto 7317/67) y el
“Reglamento Tipo de Loteos y Urbanizaciones”,

. .la desactualizaciéon de dicha normativa basica, que constituye el Gnico marco
regulatorio para muchas localidades y la necesidad de realizar revisiones parciales
y ampliaciones;

Y CONSIDERANDO:

« el caracter de patrimonio territorial de los recursos naturales, ambientales y
paisajisticos de la ribera del cordén metropolitano sur y, consecuentemente, la
pertinencia de un abordaje integral de sus posibilidades de uso y ocupacion;
la necesidad de establecer criterios normativos minimos y comunes
la necesidad de ordenar los accesos a la ribera, garantizando el acceso publico a
su uso y disfrute;

Los técnicos de las localidades del Cordén Sur de la Costa Metropolitana del Gran
Rosario, suscriben el siguiente acuerdo.

A los 20 de dias del mes de julio de 2007, el Municipio de Villa Gobernador Galvez,

Elesentado .. 1a Comuna de Alvear, representada por
TQOJ’WT . la Comuna de Pueblo Esther, representada por

Al B MQ, la “Comuna de General Lagos, representada por
TPAD;LQ \/IHCE}J‘C\ : la Mu Clpahd d de A royo Seco, representada por; la
Comuna de Fighiera, representada @'A AXL......; la Comuna de Pavén,
representada por VANESA . H\RO .; la Comuna de Empalme Villa
Constitucién, representada por f22eam o, R.~c w. qrwi ;la Municipalidad de Villa

Constitucion, representada por /2AA AUEGEL.. P&REZ. y la Comuna de
Theobald, representada por .. .

g, H’Dﬁt&t\l e RIS NS CGENE‘EH’L L@x@:e%‘)




ACUERDAN:

PRIMERO: Dejar asentada su conformidad sobre los criterios planteados desde ef
Plan de Ordenamiento Territorial de la Costa Metropolitana del Gran Rosario - Cordén
Sur, financiado por el Consejo Federal de Inversiones y que se desarrolia en el ambito
de la Oficina de Asuntos Metropolitanos dependiente de la Vicegobernacion de la
Provincia de Santa Fe, para el ordenamiento de las posibilidades de uso y ocupacién
de las riberas las condiciones de accesibilidad.

SEGUNDO: Elevar para su estudio y evaluacion a nivel municipal o comunal la
propuesta elaborada al respecto en el marco del Proyecto Plan de Ordenamiento
Teritorial Costa Metropolitana del Gran Rosario: Corddn Sur, en vistas a la firma de un
Acta Acuerdo definitiva durante el mes de agosto.

TERCERO: Realizar los esfuerzos necesarios para garantizar que la propuesta
surgida en el marco del Proyecto citado en la clausula primera, sea considerada como
referente basico para la elaboracién y aprobacién de proyectos y normas a nivel local.

/ 49,

FIRMA\J EL PRESENTE ACUERDO:

Aol \Pansco Vivcerny Q\MOIQWK-_A/LU‘E@{ .
\
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/\p . RAUL ANGEL PEREZ?
0 cirE REPARTAMENTO PLAREAMIENTD
URZINISMG Y PROYECTOS

VANESA NJIRO
arquitecta
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CRITERIOS NORMATIVOS PARA EL ORDENAMIENTO DE LOS PROCESOS DE
URBANIZACION Y/O SUBDIVISION SOBRE LA RIBERA DEL PARANA

En la perspectiva de consensuar criterios capaces de ser asumidos por las diversas localidades del
corddn, se estdn considerando como indicaciones a aplicar en toda operacién de urbanizacion sebre la
ribera (sea esta de caracter industrial, portuario, residencial, turistico o recrealivo), los siguientes:

* Prohibicién de avanzar con ocupacién sobre areas bajas o planos sedimentarios infericres y
condicionamiento de la ocupacién sobre barrancas

=  Obligatoriedad de respetar una franja libre de edificaciones donde no se podran colocar instalaciones
permanentes.

=  Ohbligatoriedad de ceder un porcentaje minimo del 10 % de Ia superficie a subdividir como espacio
pablico en toda operacién que modifique el uso rural del sueln (esto incluye a las instalaciones
industriales, portuarias, recreativas de caracter privado y también a los loteos de fin de semana,
incluso a los contenidos en las modalidades de quintas y clubes de campo). Esta superficie debera
calcutarse sobre la totalidad de la superficie a subdividir y es independiente de las cesiones de suelo
que hubiera que realizar para apertura de trazas oficiales.

Esta cesién tiene el sentido de garantizar la existencia de accesos pubiicos al rio y la materializacién
de miradores y recorridos riberefios. En el caso parlicular de las instalaciones portuarias e
indusiriafes, el espacio cedido se aprovechara para el mejoramiento de las franjas de proteccién.

= Obligatoriedad de ceder el espacio publico en directa relacién con la ribera si el predio a urbanizar es
frentista al rio. En el caso particular de urbanizaciones de caracter cerrado se exigird la apertura de
todas las calles laterales y se definiran anchos minimes y profundidades maximas de ocupacion
sobre la ribera. En ningun caso podré afectarse a un emprendimiento de caracter cerrade una
profundidad mayor a 300 metros ni un ancho mayor a 200 metros.

* Obligatoriedad de respetar —en todos los casos— la apertura de las trazas definidas como trazado
oficial (esta indicacién podra complementarse con la definicion de anchos y profundidades méaximas
de ocupacién continua sobre la franja riberefia)

Esta indicacion exige que cada localidad defina un proyeclo de trazado oficial a matenializar a
medida que se vayan efectivizando Ocupaciones sobre la ribera u operaciones de subdivisién del
suelo y que consensae con la localidad vecina el punto de empalme.

Se sugiere al respecto una posible traza a definir en el tramo central de |a ribera sur,
como trazado paralelo a ia ribera, en plano adjunto.

»  Obligatoriedad de ejecutar las obras de infraestructura necesarias, tanto del emprendimiento como de
conexion a las redes existenles, en acuerde con las empresas preslatarias de servicios y los
gobiemos locales involucrados.

* Enlos casos en que los desarrollos afecten areas identificadas como de proteccidn de patrimonio
edificado, natural o paisajistico, deberan respetarse |las normas particulares que se definan en esta
materia.

* Para la instatacién de usos industriales o portuarios se estableceran distancias minimas a respetar
respecto de areas residenciales o recreativas (va sean efectivas o afectadas como tales por Ia
normativa).



= Las 4reas intermedias entre establecimientos industriales y/o portuarios y las areas residenciales, se
definiran como areas de fuelle, reforzadas por barreras foresiales.

* No se podra aplicar recalificacién normativa en lo que se refiere a usos, en los casos que tal
recalificacion afecte a zonas con ocupacién (aungue esta sea incipiente). Tampoco se podra
recalificar normativamente el suelo cuando tal recalificacién afecte a zonas préximas, ya sea que
esién ocupadas o no, salvo la firma de un convenio particular con los potenciales afectados.

= Si se podran recalificar dreas que habiendo estado afectadas con una calificacion normmativa no
hubiesen tenido occupacién alguna por mas de 10 afos, siempre que no afecten a areas ubicadas en
inmediata proximidad.

Criterios de mitigacidn de impactos y medidas precautorias referidas a los usos conflictivos ya
instalados

En este orden se estan considerando como criterios a consensuar con las localidades del cordén, los
siguientes:

= La definicién de un radio de proteccién en torne a industrias peligrosas (Shell, Basf y Monsanto)
donde quedaria prohibido generar nuevas urbanizaciones de cardcter residencial o recreativo.

*» La obligatoriedad de establecer barreras forestadas sobre los bordes de los usos industriales
existentes, fundamentalmente cuando estos sean contiguos a usos residenciales ¢ recreativos

* La definicion de plazos para que ciertos usos contaminantes ya instalados en directa relacion con
cursos de agua y elementos de valor paisajistico (fundamentalmente ciertas industrias, basurales y
lagunas de tratamiento) se adecuen a determinadas condiciones o se prevea su reubicacion.

= lLa exigencia de cumplir con los mayores estandares que posibilite la tecnologia disponible para el
tratamiente de efluentes y emisiones.



IDENTIFICACION DE ELEMENTOS, SIMOS Y SISTEMAS DE VALOR PATRIMONIAL
Y DE LOS CRITERIOS PARA SU PROTECCION



CARTA DE INTENCION

REF/ IDENTIFICACION DE ELEMENTOS, SITIOS Y SISTEMAS DE VALOR
PATRIMONIAL Y DE LOS CRITERIOS PARA SU PROTECCION

EN VISTAS DE: .

« la situacién de abandono y deterioro en que se encuentran muchos edificios y sitios
capaces de ser entendidos como patrimonio edilicio territorial;

« la situacién de degradacién en la que se encuentran componentes constitutivas del
patrimonio natural y paisajistico de 1a regidn;

« la situacién de vulnerabilidad en la que se encuentran multiples sitios de valor
natural y paisajistico ante el avance de las expectativas de aprovechamiento
productivo del territerio y, particularmente, de la ribera.

Y CONSIDERANDO:

« que es necesario garantizar el legado patrimonial a las generaciones futuras;

« que el patrimonio, en sentido ampilio, constituye el capital a partir del cual es posible
consolidar una identidad regional capaz de imprimir fuerza a un proyecto colectivo
de desarrollo; '

« que en este caracler, los hechos naturales y artificiales que lo constituyen deben
ser protegidos;

Los técnicos de las localidades del Cordon Sur de la Costa Metropolitana del Gran
Rosario, suscriben el siguiente acuerdo.

A los 20 de dias del mes de julio de 2007, el Municipio de Villa Gobernador Géalvez,
representado por ... ; la Comuna de Alvear, representada por
A‘C‘,@L\@Qf EL-2ARBUDO fa Comuna de Pueblo Esther, representada por
.............................. o--....; t@a Comuna de General Lagos, representada por

DA“’)\-O\)“’ICP\}’H la Munici "gﬁd de Arrryﬁo Seco, representada por; la
Comuna de Fighiera, representada ﬂ..‘..( ......... mota Z‘L la Comuna de Pavdn,
representada por .. NARESA. WK O . la Comuna de Empalme Villa
Constitucion, representada por FERRARSS [Zcky ol la Municipalidad de Vila
Constitucién, representada por . RAUL. ANGEL PERETZ... y la Comuna de Theobald,
representada por ... .

ACUERDAN:

PRIMERO: Dejar asentada su conformidad con la identificacion realizada y con los
criterios planteados para la proleccion y promocion del patrimonio desde el Plan de.
Ordenamiento Territorial de la Costa Metropolitana del Gran Rosario - Cordén Sur,
financiado por el Consejo Federal de Inversiones y que se desarrolla en el ambito de la
Oficina de Asuntos Metropolitanos dependiente de la Vicegobemacion de la Provincia de
Santa Fe.

NG, ADRAN DE RIENEC (several 1a6oT )




SEGUNDO: Elevar para su estudio y evaluacién a nivel municipal 0 comunal la propuesta
elaborada al respecto en el marco del Proyecto Plan de Ordenamienfo Terrntorial Cosla
Metropolitana del Gran Rosario: Cordén Sur, en vistas a la firma de un Acta Acuerdo
definitiva durante el mes de agosto. '

~ TERCERO: Realizar acciones individuales y conjuntas ante la Provincia de Santa Fe a fin

de lograr la declaratoria de los elementos y sitios identificados como de interés
patrimonial.

CUARTO: Analizar y proponer esfrategias y acclones individuales y conjuntas para la
rehabilitacidn y/o restauracién y puesta en valor de los elementos y sitios identificados
como de interés patrimonial en el documento anexo.

QUINTO: Tomar todas las medidas posibles para garantizar el cumplimiento de las pautas
para la proteccion del patrimonic natural de las riberas.

SEXTO: Proponer -desde cada localidad- acciones ante las empresas privadas para
alentar su condicion de Empresa de Responsabilidad Social, colaborando en la
rehabilitacién y/o restauracién y puesta en valor de! patrimonio identificado.

SEPTIMO: Acordar un diseiio de carteleria y logo que identifique el patrimonio de los -
arroyos, facilitando su instalacion en los sitios que se definan.

NOVENO: Alentar la impresién de folleteria elaborada y su posterior distribucion a las
escuelas y otros organismos publicos.

FIRMAN ESTE ACUERDO:

-
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IDENTIFICACION DE ELEMENTOS, SITIOS Y SISTEMAS DE VALOR PATRIMONIAL Y
DE LOS CRITERIOS PARA SU PROTECCION

Entendemos el pafrimonioc en sentido amplio, como todo aquello capaz de ser asumido como un capital
colectivo por parte de la comunidad. Interesan -en particular- aquéllos hechos en tomo a los cuales es posible
consolidar una identidad regional capaz de imprimir fuerza a un proyecto colectivo de desarrollo.

La construccion de un proyecto de esta naturaleza es necesario fundarlo en las propias raices constitutivas y
significativas de la region. Esto es, en su propio patrimonio entendido como herencia.

Asi entendido, el patrimonio de la regidn abarca tanto aquello hechos naturales que hacen a la particularidad
del territorio (los arroyos, las barrancas, las playas y los humedales), como los hechos artificiales que le han
dado forma a lo largo de la historia ... y en este Ultimo orden quedan incluidos los diversos proyectos acerca
del territorio y sus rastros o huellas.

Se enuncian a continuacion aquéllos elementos y sitios que se consideran parte def patrimonio territorial del
Cordén Sur ordenados en dos grandes categorias:

+ Los elementos y sitios de valer natural, ambiental o paisajistico

= Los edificios y sitios urbanos y rurales de valor cultural

El listado ha sido construido y consensuadoe en sucesivos talleres realizados con la participacion de técnicos
locales y actores de la comunidad.

a.- Se definen como sitios, dreas y sistemas constitutivos del patrimonio territorial por sus vaiores
naturales, ambientales o paisajisticos, los registrados en el plano adjunto (lamina 12):

= las 4reas de bajios riberefios, bafiados, humedales, los planos sedimentarios inferfores con flora
nativa y playas naturales ¢ artificiales

» las barrancas forestadas (forestaciones artificiales o flora nativa)

v |los cursos de los arroyos y sus bordes

= las masas o lineas de forestacién artificial significativas: masas arbdreas de los cuadros de
estacién; predios forestados, bamios con forestacion significativa

b.- se definen como edificios y sitios urbanos y rurales de valor patrimonial a nivel territorial, los los
registrados en el plano adjunto (Idmina 13):

CRITERIOS PARA LA PROTECCION Y PROMOCION DEL PATRIMONIO
Para la proteccion de los sitios identificados se plantea

« A partir del inventario de situaciones a proteger: Elaboraciéon de un proyecto de ley que las incluya.
= Inscripcion de los sitios de valor naturat en los términos de la Ley Provincial N°12175 (Areas Naturales
Protegidas
* Puesta en marcha de un Pregrama de Formacién y Concientizacion a nivel de las escuelas:
o Recorridos por las focalidades del corddn (escuelas visitantes y escuelas anfitrionas)



o Concurso escolar para disefio de un logo caracteristico del Corddn Sur
Programa de Padrinazgo a gestionar con las grandes empresas “Responsabilidad de las Empresas del
Corddn Sur con su entomo cultural, natural y paisajistico”

Para la proteccién del patrimonio natural y paisajistico de las riberas del Parana y de los arroyos se
plantean una serie de medidas genéricas (independientemente de las medidas particulares que se pudieran
adoptar sobre sitios de valor excepcional) que tienden a proteger las riberas del rio Parana y de los arroyos,
en toda su extension, de la ocupacién abusiva (ya sea por parte de usos industriales y portuarios, como por
usos residenciales y recreativos), como asi también la instalacién de usos de alto impacto ambiental (como
lagunas de tratamiento, depésitos de residuos y canteras):

Algunas de las medidas que se estan considerandc en esta linea son:

Prohibicién de ocupar los planos bajos sedimentarios, compiementada con la exigencia de libre acceso
publico. En el caso de nuevos usos gue tengan habilitada la posibilidad de construir puertos ©
embarcaderos, las instalaciones correspondientes deberan garantizar la posibilidad de transito peatonal
publico en condiciones de seguridad.

Franja de proteccion non aedificandi. En el caso de los arroyos se establece una franja de proteccion de
20 metros', sobre ambos bordes (a contar desde la linea determinada por la cota normal de maxima
creciente anual). En el caso del rio Parana esta franja se ampliara a 35 metros que se contaran a partir de
la tinea de cresta de barranca. Sobre esta franja no podran ejecutarse edificaciones, ni instalaciones de
caracter pemmanente.

Prohibicidn de evacuar al curso de amroyos desagiies domiciliarios o industriales y lagunas de tratamiento
de efluentes domiciliarios o industnales con tratamiento incompleto. En el caso de establecimientos
existentes, que en |a actualidad estén evacuando efluentes al curso de los arroyos en dichas condiciones,
la situacidn debera revertirse en el corto plazo, disponiéndose el mejor sistema de tratamiento segun la
tecnologia existente. Cuando no se pueda garantizar la inocuidad de los efluentes deberd cesar la
desc:a\rga.2

Prohibicidn de desagotar camicnes atmosféricos sobre cursos de agua o sobre canales naturales o
artificiales que conduzcan a ellos.

Prohibicion de localizar depdsitos de residuos sélidos a cielo abierto y adn de rellenos sanitarios a menos
de 800 metros de la ribera de los armoyos.”

Para la promocién del patrimonio se plantea:

Su inclusién en un programa de puesta en valor que las integre a circuitos de turismo recreativo, cultural,
productivo, historico, segun |os casos.

Su difusion, a partir de:

= Publicacién de un libro (en marcha)

Las Normmas Minimas establecen 20 mebos para canales y 50 para rios y amoyes. La Ley Organica de Comunas establece 35 metros en rios
navegables.

Resol. N® 1.089 del afic 1982 (Regula el verfido de efluentes liquidos).
Decr.-Ley N° 6.332 / 1867 (Residuos Domicfliarios), Ley N° 11.872 (prohibe desmalezamiento por quema e instalacion de basurales a cieb

abierto), Decreto N° 1.844 del 2002 (Residuos Peligrosos o Especiales), Resol. N° 128 del afio 2004 (Tratamiento y la disposicion final de les
Residuos Sdlidos Urbanos)



= Gestion de ta promocidn del patrimonio del corddn en un diario de difusién nacional
s Inclusidon de materiales en la Pagina de Turismo de la Provincia
= Creacién del Portal “El Pago de los Arroyos”

Con el doble objetivo de promover el patrimonio del territorio y reforzar la identidad temitorial def Corddn se
propone un Programa de Identificacién de las localidades y de sefializacion de sitios de interés, homogéneo
para todas las localidades del corddn.

~  Carteleria comun

* Logotipo identificatorio (concurso logotipo del Cordén Sur)

Asimismo, v con el objeto de reforzar la integralidad de las componentes naturales y paisajisticas sobre la
ribera, se acordaran disefos caracteristicos para refugios, pasarelas, barandas, tratamiento de senderos,
bajadas, miradores, muelles, aplicables a situaciones tipicas.



PLAN MAESTRO ARROYO PAVON - BANADOS DE FIGHIERA — CANAL
CONSTITUCION E ISLA DEL SOL



CARTA DE INTENCION

REF! PLAN MAESTRO ARROYO PAVON — ISLA DEL SOL

EN VISTAS DE: :

- el valor ambiental y el atractivo paisajistico de la componente territorial constituida por
el Arroyo Pavdn, el Canal Constitucion, los Bafiados de Fighiera, 1a Isla del Sol y el
conjunto de islas adyacentes,
los problemas ambientales que paralelamente afectan al éarea (inundaciones,
contaminacion de los cursos de agua y degradacion de sus bordes, presencia de
asentamientos irregulares;

« las dificultades actuales para acceder a la contemplacion del paisaje y al disfrute de
las potencialidades ofrecidas por el medio natural, debido a las situaciones de
inaccesibilidad publica que caracterizan tanto a las riberas del Arroyo, como al area de
bafados mas préxima.

Y CONSIDERANDO:

la conveniencia de promover un desarrollo orientado a la proteccién del sector y a su
promocion desde una perspectiva de aprovechamiento turistico-recreativo sustentable:

la oportunidad de establecer un marco para el ordenamiento de potenciales operaciones
de urbanizacion;

la necesidad de resolver los problemas asociades: degradacion ambiental, inundaciones,
degradacidn del antiguo curso de la desembocadura

A ias del mes julio de 2007, la Comuna de Fighiera, representada
'éfﬁj%o@?ewﬂ?'ﬁgﬂ’ .................... . la Comuna de Pavén, representada por

representada por FERMANRL Rigniomt . ¥ la Municipalidad de Vilta Constitucién,
representada por A ALl ANGEL. SLEREZ. Y EP5ands (i T e .

ACUERDAN:

PRIMERO: Dejar asentada su conformidad con los criterios de caracter basico planteados
desde el Plan de Ordenamiento Territorial de la Costa Metropolitana del Gran Rosario -
Cordon Sur, financiado por el Consejo Federal de Inversiones y que se desarrolla en el
ambito de la Oficina de Asuntos Metropolitanos dependiente de la Vicegobernacién de la
Provincia de Santa Fe, para e| desarrollo del territorio conformado por el Arroyo Pavén, el
Canal Constitucién, los Bafados de Fighiera, la Isla del Sol y el conjunto de islas
adyacentes, desde una perspectiva de aprovechamiento turistico-recreativo sustentable.
Dichos criterios se presentan en el documento adjunto denominado Plan Maestro para el
Arroyo Pavén - Isla del Sol.

SEGUNDO: Elevar para su estudio y evaluacion a nivel municipal o comunal la propuesta
elaborada al respecto en el marco del Proyecto Plan de Ordenamiento Terrtorial Costa
Metropolfitana del Gran Rosario: Cordén Sur, en vistas a la firma de un Acta Acuerdo
definitiva durante el mes de agosto.




TERCEROQ: A realizar los aportes técnicos y los esfuerzos mancomunados necesarios
para garantizar que la propuesta surgida en el marco del Proyecto citado en la clausula
primera, sea considerada como referente para la elaboracién y aprobacion de proyectos y
normas sobre el sector. '

CUARTO: A trabajar en forma conjunta en el desarrollo de las propuestas y programas
enunciados, en la medida en que resulte oportuno.

QUINTO: A gestionar mancomunadamente ante actores publicos y privados para la
concrecion de proyectos y la generacién de emprendimientos que hagan posibles los °
objetivos de desarrollo turistico.
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PLAN PARTICULARIZADO PARA EL AREAS DE LA DESEMBOCADURA
DEL ARROYO SECO



CARTA DE INTENCION

REF/ PLAN PARTICULARIZADO PARA EL AREA
DE LA DESEMBOCADURA DEL A®° SECO

EN VISTAS DE:

. el valor estratégico que asume en el Corddn la porcién de territorio asociada a la
desembocadura del Arroyo Seco, por las muitiples plantas industriales y portuarias
que en ella se encuentran instaladas, por la presencia de un elemento natural
significativo como es el arroyo, por la existencia de edificaciones de valor patrimonial;

» la complejidad de problematicas que concentra el sector: la contaminacion del curso y
de los bordes de! arroyo a partir de la existencia de basurales y lagunas de
tratamiento; las &reas residenciales aisladas entre instalaciones industriales; los
conflictos refativos al movimiento de transito pesado; la situacion de riesgo y amenaza
a la que estan sometidas areas y componentes de valor ambiental y paisajistico;

. las potencialidades que presenta el seclor para el desarrollo recreativo, asoclado a la
presencia del Puerto de Prefectura, a la existencia de un Pequefio Camping y un
espectacular mirador y de areas libres sobre el arroyo;

. las expectativas de desarrollo residencial y recreativo en areas riberefias préximas;

Y CONSIDERANDO:

- la necesidad de recuperar las componentes (edificadas y naturales) de valor
patrimonial y de mitigar los impactos que se producen sobre ellas, garantizando el
acceso y disfrute pablico,
la necesidad de resolver el movimiento de transito pesado y los problemas de
accesibilidad y conectividad que presenta el sector;

» la necesidad y oportunidad de predisponer las condiciones que aseguren un desarrollo
armonico tanto de las actividades productivas como de las residenciales y recreativas;

. la oportunidad que representa la presencia de &reas libres sobre el arroyo y el hecho
de que aun no se registren urbanizaciones en las franjas externas préximas al nucleo
industrial y portuario ’

A los 20 de dias del mes de julio de 2007, la Comuna de General Lagos, representada por
el Ing. Adridn De Rienzo y la Municipalidad de Arroyo Seco, representada por el Arq.
Pablo Vincenti.

ACUERDAN:

PRIMERO: Dejar asentada su conformidad con los criterios de caracter basico planteados
desde el Plan de Ordenamiento Territorial de fa Costa Metropolitana del Gran Rosario -
Cordén Sur, financiado por el Consejo Federal de Inversiones y que se desarrolla en ei
ambito de la Oficina de Asuntos Metropolitanos dependiente de la Vicegobernacién de la
Provincia de Santa Fe, para el desarrollo del area proxima a la desembocadura del Arroyo




Seco. Dichos criterios se presentan en el documento adjunto dencminado PLAN
PARTICULARIZADGC PARA EL AREA DE LA DESEMBOCADURA DEL ARRQOYO SECO.

SEGUNDO: Elevar para su estudio y evaluacién a nivel municipal o comunal la propuesta
elaborada al respecto en el marco det Proyecto Plan de Ordenamiento Territorial Costa
Metropolitana del Gran Rosario. Cordén Sur, en vistas a la préxima firma de un Acta
Acuerdo definitiva.

TERCERO: A realizar los aportes técnicos y los esfuerzos mancomunados necesarios
para garantizar que la propuesta surgida en el marco del proyecto citado en la clausula
primera, sea considerada como referente para la elaboracion y aprobacion de proyectos y
normas sobre el sector,

'CUARTO: A trabajar en forma conjunta en el desarrollo de las propuestas y programas
enunciados, en la medida en que resulte oportuno.

QUINTO: A gestionar mancomunadamente ante actores publicos y privados para la

concrecién de proyectos y la generacion de emprendimientos que hagan posibles los
objetivos de desarrolio turistico.

FIRMAN EL PRESENTE ACUERDO:
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CRITERIOS PARA LA PROTECCION DE LA CABECERA DEL ARROYO FRIAS



CARTA DE INTENCION

REF/ CRITERIOS PARA LA PROTECCION DE LA CABECERA DEL ARROYO FRIAS

EN VISTAS DE:

« la antigua data de la plantacién ubicada en Punta Alvear y sobre la cabecera del
Arroyo Frias, que ya estaba registrada en el Plano Topografico Catastral construido
entre los anos 1920y 1927,

- su disefio, que da cuenta de la concepcién paisajistica del parque del que formaba
parie;

- su valor histérico, en'tanto sefiala el sitio de la Residencia de Diego de Alvear (hoy
inaccesible), donde nacié el Presidente Marcelo T. de Alvear,

« su valor caracterizante del territorio (es visible tanto desde los recorridos
-vehiculares por la ruta 21, como desde el rio y desde el aire), y

Y CONSIDERANDOQ:

la importante mutilacién que ha sufrido dicha forestacion como resultado de la
instalacion del puerto existente;

- la amenaza que representa la actual expectativa de expansion de las instalaciones
portuarias;

.- la existencia de expectativas similares en la cabecera del arroyo correspondiente a
la Comuna de Pueblo Esther;

el riesgo que representa para dicho elemento, definido como de valor patrimonial, 1a
materializacion sin mediaciones de iniciativas de esta naturaleza

A los 20 de dias del mes de julio de 2007, fa Comuna de Alvear, representada por el Arq.
Juan Carlos Trovant y la Comuna de Pueblo Esther, representada por el Arq. Gabriel
Rinaudo

ACUERDAN:

PRIMERO: Desarrollar a nivel de cada una de las localidades y en forma conjunta, las
acciones recomendadas desde el Plan de Ordenamiento Terrtorial de la Costa
Metropolitana del Gran Rosario - Cordén Sur, financiado por el Consejo Federal de
Inversiones y que se desarrolla en el ambito de la Oficina de Asuntos Metropolitanos
dependiente de la Vicegobernacion de la Provincia de Santa Fe, para proteger la masa
forestal ubicada en Punta Alvear y sobre la cabecera del Arroyo Frias y garantizar el
acceso a la desembocadura. Dicha propuesta recomienda el desarrollo de las siguientes
acciones:

Declarar a nivel de cada uno de los municipios a dicha forestacién como “elemento

de valor patrimonial a proteger”




- Solicitar a fos promotores de los emprendimientos que alli pretendieran
desarrollarse, cualquiera sea su naturaleza, la maxima conservacion de la masa
forestal que adn sobrevive. Se establece sin embargo, como porcentaje minimo a
conservar, teniendo en cuenta el destino normativo del area como sector industrial
en el distrito Alvear, el 75% de los ejemplares existentes en cada distrito, los que
deberan ser relevados exhaustivamente desde los respectivos gobiernos
comunales. ,

- Exigir la cesién correspondiente a espacio publico sobre la ribera del arroyo,
independientemente de Ia franja de proteccion de 20 metros respecto de la linea de
ribera y garantizar un acceso publico a la misma, independiente del de movimiento
de transito pesado,

SEGUNDO: Elevar para su estudio y evaluacién a nivel municipal o comunal la propuesta
elaborada al respecto, en el marce del Proyecto Plan de Ordenamiento Territorial Costa
Metropolitana del Gran Rosario: Cordén Sur, en vistas a préxima la firma de un Acta
Acuerdo definitiva. ‘ '

TERCERO: Realizar los esfuerzos y aportes técnicos necesarios para garantizar desde
ambas localidades el cumplimiento de los requisitos recomendados.

FIRMAN ESTE ACUERDO:

/
Arq. Juan{Carlos Trovant Arg. Gabriel Rinaudg
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