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INTRODUCCION

El Producto Geografico Bruto es el indicador basico del crecimiento econdémico de
una regién. Representa el indicador macroeconémico global mas conocido e
importante destinado a medir la situacién y evolucién econdmica e identificar los
elementos que definen la estructura econdmica. Permite realizar comparaciones
interregionales de suma utilidad.

Constituye junto a otros indicadores como los “flujos financieros” en la region y el
porcentaje de poblacion con necesidades béasicas insatisfechas o el indice de
desarrolio humano, una herramienta integral de informacién técnica esencial para el
diagnostico y toma de decisiones.

El objetivo general del trabajo consiste en organizar un sistema provincial integrado
de estimaciones de caracter continuo, para asegurar la disponibilidad de los
indicadores de actividad econémica provincial e identificar los elementos que
definen la estructura econdmica provincial, a partir de la implementacién de una
metodologia desarrollada como herramienta para el andlisis de la estructura y

dinamica regional.

En correspondencia a las tareas especificadas definidas en el plan de tareas inserto
en el marco del proyecto de ESTIMACION DEL PRODUCTO GEOGRAFICO
BRUTO DE LA PROVINCIA DE SANTIAGO DEL ESTERO, para el periodo 1993 —
2005, se presenta el segundo informe trimestral en el cual se define la Metodologia
Sectorial utilizada. En el primer informe de noviembre 06 se presenté el Diccionario
de Fuentes, que constituye un inventario de series disponibles y fuentes alternativas
de variables economicas relevantes para el calculo del Valor Agregado, Consumo
Intermedio, Empleo y Remuneraciones de las diferentes categorias de actividad
economica, componentes del total de actividades econémicas que se desarrollan en

nuestra provincia.

La busqueda de informacién en organismos plblicos de jurisdiccién provincial,
municipal y nacional ademas de empresas concesionarias de servicios publicos y
camaras empresarias locales y la existente en estadisticas de base y continuas
elaboradas por el INDEC, ha sido un elemento fundamental del proceso, en tanto su
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disponibilidad condiciona, de manera directa la elaboracion de la propuesta
metodoldgica para la estimacion del PGB, nucleo del presente informe.

La metodologia propuesta, mas alla del origen particular de los datos que pueden
remitirse a estimaciones e inferencias estadisticas que se realicen, sobre todo en
los sectores donde resulta dificil acceder a informacion de base, debe ajustarse
al marco conceptual provisto por las Cuentas Nacionales y exponerse de una forma
clara y precisa que garantice la comparabilidad regional y permita el agregado que
desemboque en el indicador nacicnal del PBI.

El Sistema de Cuentas Regionales acepta las definiciones y normas establecidas
en el Sistema de Cuentas Nacionales. Esto no significa que su formulacion sea
exactamente igual. existen aspectos metodolégicos que, respetando el marco
global del metodo en el Sistema Nacional, son adaptaciones al Sistema Regional.

E! presente informe trimestral consta de tres capitulos
)} Listado de actividades econdmicas consideradas
i) Metodologia sectorial
)  Metodologia general

Con respecto al Listado de actividades econdmicas consideradas se identificaron y
listaron todas aquellas actividades econdmicas que se desarrollan o desarrollaron
en la provincia en el periodo considerado para el estudio (1993-2005), ordenadas y
clasificadas de acuerdo a la nomenclatura CLANAE 97.

Esta identificacién se realizé tomando como base los Censos Nacional Econdmico
1994 y 2004, el Censo Nacional Agropecuario 2002, el Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda 2001 , la Encuesta Industrial , anual y mensual, el Sistema
Integrado de Jubilaciones y Pensiones e informacion proporcionada por ofros
organismos publicos provinciales. A las actividades identificadas se agregaron otras
actividades no comprendidas o que surgieron con posterioridad al momento de los

respectivos censos y encuestas.

Se identifico un total de 438 actividades de las 16 categorias consideradas.



En relacién al capitulo 11): Metodologia sectorial, se .realiza un detalle de los
métodos usados para cada categoria, actividad y rama de actividad. Incluye el
tratamiento especifico para el célculo, la determinacién del valor bruto de la
produccién y el consumo intermedio, asi como las especificidades para el calculo a
precios corrientes y constantes.

En cuanto al ultimo capitulo: Metodalogia General, incluye la presentacion resumida
del Sistema de Cuentas Nacionales y describe el conjunto de cuentas
macroeconomicas, balances y tablas, basadas en conceptos, definiciones,
clasificaciones y reglas contables aceptadas internacionalmente. Es justamente este
sistema de cuentas nacionales el utilizado en el trabajo como marco conceptual y

contable.

Finalmente se recomienda a aquellos lectores recién introducidos al estudio dei
tema, la lectura inicial del Capitulo lll : Metodologia General: Sistema de Cuentas

Nacionales.



ACTIVIDADES ECONOMICAS DESARROLLADAS EN LA PROVINCIA DE
SANTIAGO DEL ESTERO

En el marco del proyecto de estimacién del Producto Geogréafico Bruto de la
provincia de Santiago del Estero, se analizaron exhaustivamente las ramas de
actividad captadas por los operativos censales a fin de presentar un listado completo
de [as actividades econémicas y sus categorias de agrupacion.

A tal fin se realizd un pormencrizado andlisis de los Censos Nacionales Econémicos
de los afios 1994 y 2004, del Censo de Poblaciéon y Vivienda de 2001, de las
Encuestas Industriales de frecuencia anual y mensual, de la Encuesta a Grandes
Empresas y de la Encuesta permanente de Hogares, donde para cada caso se
presenta informacion por rama de actividad econémica vinculada a diferentes tipos
de variables bajo estudio. Ademas se incorporaron actividades econdmicas que
surgieron posteriormente a los operativos antes mencionados.

La descripcion ordenada y sistematica de las actividades, clasificadas de acuerdo al
orden y criterio establecido por la Clasificacidn Nacional de Actividades 1997,
permitio la construccion de los Indices de Volumen Fisico para elaborar las series a
precios constantes

Adicionalmente, permitira avanzar en el listado por productos (bienes y servicios), de
fundamental importancia para el conocimiento del uso econdmico de la produccion

santiaguena.

A continuacién se presenta el listado completo de actividades econdémicas de la

provincia:
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El Producto Geografico Bruto (PGB)

El PGB de una jurisdiccidn determinada, debe reflejar la actividad econémica de las
unidades productivas residentes en esa jurisdiccion. La delimitacion de las
jurisdicciones relevantes para la determinacion del territorio econdémico se establece
en funcion de las fronteras politicas de las provincias y los territorios autbnomos,
cubriendo |a totalidad del territorio econémico del pais. Sin embargo, cuando se
realiza el calculo del PGB para una jurisdiccion que representa una porcién del
territorio total del pais, se presentan dificultades para determinar la jurisdiccion de
residencia de las unidades productivas que desarrollan sus actividades en mas de

una jurisdiccion.

El SCNO3 distingue entre tres tipos de unidades institucionales a ser tomadas en
cuenta en la elaboracion de las cuentas regionales:

i).- las unidades regionales, cuyo centro de interés econémico se halla en una
jurisdiccion y la mayoria de sus actividades econdmicas tienen lugar en ella. En este
caso, se trata de unidades regionales institucionales residentes en donde la
localizacion de las transacciones plantea problemas conceptuales sblo para su

asignacion a niveles menores, por gjemplo, departamentos 0 municipios.

ii).- las unidades multiregionales, cuyo centro de interés econémico se halla en un
conjunto de jurisdicciones. En este caso, es preciso valorar de manera efectiva las
transacciones que se realizan en localizaciones regionales diferentes, es por ello
que se recomienda incluir los suministros entre establecimientos en 1a definicion de
produccion,

iii}.- las unidades nacionales, cuyo centro de interés econdmico no se halla
localizado en ninguna jurisdiccién en particular, tal el caso de las actividades del
gobierno central y de empresas de servicios (por €j. Bancos, seguros, etc.). La
eventual desagregacion de su centro de interés entre las regiones plantea muchas
dudas, no obstante ello, muchas transacciones, como la venta de servicios (que no
siempre equivalen a la definicion de la produccién) o la remuneracion a los
asalariados no presentan problemas de asignacion jurisdiccional.

40



La asignacién regional de las actividades realizadas por unidades multiregionales o
nacionales se debe realizar con un conjunto de reglas practicas y que implican cierta
flexibilizacién de los criterios con el fin de lograr una aplicaciéon congruente del

sistema.

Criterios de localizacién de las Actividades Productivas.

El apartado contiene un detalle de las propuestas de criterios que deben ser
estrictamente aplicados para la asignacion geografica de las distintas variables
econémicas: VBP, Cl, VAB, empleo y remuneraciones en el proceso de estimacion
del afo base 2004.

Para la asignacién geografica de la produccién, el consumo intermedio, el valor
agregado y el empleo y a fin de mantener la comparabilidad con otras estadisticas
econdmicas y sociales, el criterio general sugerido es el de asignar tanto los costos
como los ingresos al lugar donde éstos se generan. Al mismo tiempo, se acuerdan
criterios particulares de excepcion para algunas ramas de actividad. Por ultimo, se
presenta un apartado que describe la aplicacion de estos criterios a la informacién

del Operativo de Grandes Empresas.

Criterios generales

Estos criterios son de aplicacion a todos los sectores econdémicos con las
exclusiones que se detallan mas adelante en el punto “criterios particulares”. En
consecuencia, las actividades que no estan explicitamente consideradas, por

defecto se entiende que son alcanzadas por los criterios generales.

Tratamiento del Valor Bruto de la Produccion. Los conceptos que integran el VBP
son asignados a cada jurisdiccion segtn el lugar donde se obtiene la produccion de

bienes y se prestan [0s servicios

Tratamiento de los Costos:

Remuneracién al trabajo: segun la localizacion del puesto de trabajo al cual se

remunera (en los casos en que éste sea relativamente fijo),
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Consumo Intermedio: segun el lugar relativamente fijo de obtencién de la

produccién (por ejemplo, agricultura) que es a la vez el de uso de los bienes y
servicios intermedios utilizados para obtener la misma,

Depreciacién de activos fijos:
En el caso de los inmuebles y equipos fijos, segun la localizacién de l1os mismos.

En el caso de equipos moviles se asignan siguiendo el mismo criterio aplicado al uso
de ios insumos,

Impuestos y subsidios:
A los productos: Segun donde ocurre la producciéon de bienes y se prestan los

Servicios.

A la produccion: donde ocurre el hecho imponible,

Criterios particulares

Para un grupo de actividades se propone la aplicacion alternativa de alguno de los
criterios particulares que se mencionan a continuacién, seguan corresponda a las
caracteristicas de la actividad de que se trate. En ciertas actividades, la existencia
de informacion detallada permite adoptar criterios especificos que mejoran su
asignacion geografica. En todos los casos se debera analizar cuidadosamente la
conveniencia de la utilizacion de un criterio excepcional. Cinco son los criterios
particulares definidos, a saber:

a) El Cl, y por ende el VAB y el Excedente Bruto de Explotacion (EBE) se
distribuyen en funcion de la informacion de la distribucion geografica del Valor
Bruto de la Produccion

b) El EBE, y por lo tanto el VAB y el VBP, se distribuyen en funcién de la
informacién de la distribucion geografica del consumo intermedio y la
remuneracién al trabajo.

¢) El VBP y el Cl, y por ende el VAB y el EBE, se distribuyen en funcion de

informacion de la distribucién geografica del empleo,
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d) EIVBP y el Cl, y por lo tanto el VAB y el excedente, se asignan a la Casa Matriz

~ de laempresa.

e) Por (ltimo, para los casos en que no sea posible o resulte inapropiado encarar ia
distribucién geografica de! VBP, Cl, VAB y EBE mediante alguno de los cuatro
criterios precedentes o no resulten apropiados, el criterio especifico de
asignacion estara en funcion de la disponibilidad de informacion sectorial.

Tratamiento del empleo y 1as remuneraciones

En general, se busca respetar las cifras del empleo y las remuneraciones por sector
economico disponibles para cada jurisdiccion. En consecuencia, cuando por efecto
de la aplicacién de algun procedimiento de distribucion geografica (que son
presentados en los apartados siguientes), resulta que en cualquier jurisdiccion las
cifras “asignadas” del empleo y las remuneraciones son inferiores a las ‘reales”, se
mantiene para esa jurisdiccion el valor real y la diferencia se transfiere como venta

de servicios de trabajo de la misma a las demas jurisdicciones.

Actividades cautivas

Se caracterizan porque su produccion se destina principalmente (+ del 50%) a otros
locales de la empresa, en consecuencia no se registran transacciones monetarias
entre locales, sino sélo transferencias de bienes o servicios. El criteric sugerido es el
de armar el VBP por suma de costos, a lo cudl se le asigna un excedente en funcién
de |a produccién transferida a otro/s locales de la empresa.

Eleccién del afio base
El afio base seleccionado para el célculo del PGB es el 2004, concordante con la
nueva base del PIB estimado por DNCN, en funcién de la disponibilidad de
abundante informacién censal y continua y de las demas condiciones necesarias
para su eleccion tales como:

+ Proximidad del periodo

« Elevado nivel de crecimiento econémico (general y sectorial)

e Relativa estabilidad de precios
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La cuenta de produccion

El método de estimécién del PGB a utilizar es el del producto, que registra la
actividad de producir bienes y servicios, susceptibles de ser vendidos en el mercado
o ser provistos de una unidad institucional a otra de forma onerosa o gratuita.

Las cuentas de produccion se confeccionan para los establecimientos y las
industrias asi como para las unidades y los sectores institucionales. Por  ello,
los conceptos basicos como la produccion o el consumo intermedio tienen que
definirse y medirse siempre de la misma forma, tanto si aparecen en ias cuentas de
produccion de las industrias como si aparecen en las de los sectores.

E! saldo contable de la cuenta de produccion es el valor agregado, que puede
medirse en términos brutos o netos; es decir, antes o después de deducir el
consumo de capital fijo y se define de |a siguiente manera:

« el valor agregado bruto, es el valor de la produccion menos el valor del
consumo intermedio;

e el valor agregado neto, es el valor de la produccién menos los valores del
consumo intermedio y del consumo de capital fijo.

Estimacion de la cuenta de produccién en el afio base. El conjunto de
estimaciones econémicas que se procura obtener, tiene como principal fuente de
informacién al Censo Nacional Econémico 2004/05, cuyos conceptos, definiciones y
variables le sirven de sustento para realizar los correspondientes calculos.

Ajustes al Censo Nacional Econémico 2004

En los sectores cuyo afio base 2004 se calcule a partir de la informacion censal, se

propone realizar dos tipos de ajustes:
Correccion por incorporacion de ocupados faitantes

Tradicionalmente los Censos de Poblacién y Vivienda y las Encuestas de Hogares
dan cuenta de una ocupacién mayor que la refliejada en los censos economicos.
Para compatibilizar las estimaciones de PGB con las estadisticas demograficas se
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realizaran los siguientes ajustes, bajo el supuesto de que la rama de actividad esta

correctamente declarada en el censo de poblacién y en las encuestas de hogares:

e Se incorporaran los “asalariados registrados” faltantes a los resultados del censo
econémico y se corregira proporcionalmente la remuneracion al trabajo,

o Al total de los "asalariados no registrados” y a los “no asalariados” faitantes se les
asignard un ingreso per cdpita y una productividad equivalente al promedio
declarado en el CNE'04 en la rama y estrato correspondiente, de los salarios, de
otros componentes del valor agregado y del valor de la produccion per capita. El
nivel de la rama y estrato seran definidos en funcién del tamafo y de ofras
caracteristicas particulares.

Correcciones al excedente y a otros componentes del valor agregado

Debido a la gran cantidad de locales censales donde los “otros componentes del

valor agregado” tienen signo negativo, se sugiere imputar estos conceptos aplicando

los criterios que se detallan a continuacion:

¢ En el casc de las empresas que participaron del operativo de grandes empresas,
del CNE'04, EIA, y relevamiento nacional minero se analizara el excedente de la
empresa definido como:

Excedente = Valor agregado — Remuneraciones — Impuestos (netos de
subsidios) — Amortizaciones

Si el excedente de la empresa en su conjunto es positivo y tiene locales con
excedente negativo, se ajusta el VBP de estos para que tenga excedente nulo. Si el
excedente de la empresa en su conjunto es negativo, en cada local se imputara un
excedente positivo tal que Ila relacion (Excedente/no  asalariados)/
(Remuneraciones/asalariados) sea igual o superior al promedio de los demas |ocales
de la misma rama y estrato. Si existe un suficiente numero de locales en la provincia,
ofra alternativa consistiria en imputar un excedente calculado como la mediana para
la rama y estrato correspondientes.
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Agregacioén Econdémica

A los efectos de la construccion de las cuentas de produccion de cada uno de los
sectores, resulta conveniente utilizar el mismo cédigo que se utiliza para los
calculos a nivel nacional con la maxima desagregacién posible, dada las
dificultades ya comentadas en cuanto a la captacion de informacion estadistica. En
el caso particular de la Argentina, se utiliza la "CIaNAE-97" y se sugiere una

apertura, al menos, de a tres digitos.

Las secciones correspondientes a esta clasificacién, son:

Seccion A: Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura.

Seccién B: Pesca.

Seccion C: Explotacién de Minas y Canteras.

Seccion D: Industria Manufacturera.

Seccion E: Suministro de electricidad, gas y agua.

Seccion F: Construccién.

Seccién G: Comercio y reparaciones.

Seccion H: Hoteles y restaurantes.

Seccion |; Transporte, almacenamiento y comunicaciones.

Seccidn J: Intermediacion financiera.

Seccion K: Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler

Seccion L: Administracion Publica, Defensa y Seguridad social
obligatoria.

Seccion M: Ensefianza.

Seccion N: Salud.

Seccidn O: Ofras actividades de servicios.

Seccion P: Hogares privados con servicio doméstico.
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AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA Y SILVICULTURA

Consideraciones generales

Lta provincia de Santiago del Estero presenta caracteristicas particulares y
distintivas para el calculo del PGB del sector agropecuario, debido a tres factores
fundamentales:

o La diversidad productiva: El amplio abanico de producciones a considerar,

tanto vegetal como animal, las diferentes tecnologias aplicadas para una misma
actividad y los diferentes sistemas productivos impiden homogeneizar el tratamiento
del calculo y hasta la metodologia aun para el caso de una misma actividad. Es
necesario desglosar, discriminar y ponderar cada caso particular para obtener
resultados que reflejen la realidad.

. La expansion de la frontera agropecuaria: El extenso periodo considerado,

1993 a 2006, abarca e incluye la gran expansion de la frontera agropecuaria en
Santiago del Estero. En esos 14 afos, el crecimiento de la actividad y las
superficies han pasando de 296.000 Has en la campafia 1993/94 para los 7
principales cultivos (Algodon, Trigo, Maiz, Girasol, Soja, Poroto y Sorgo) a
1.165.000 Has en la 2003/04, y la produccién bruta para el mismo periodo crecio de
626.000 Tns a 2.300.000 Tns. Por otra parte, el stock ganadero vacuno, siempre en
el mismo periodo, crecid de 762.000 cabezas a 1.400.000.

. La extension geografica: La extensién geografica de ia provincia, con zonas

productivas con diferentes particularidades, secano y riego, sumado a las diferentes
caracteristicas climaticas y distancias, ha requerido que se divida el territorio en
cinco zonas definidas, si bien en algunos casos la frontera entre una y ofra son
difusas: Sudeste, Noreste, Noroeste, Centro y Este. Esto es debido
fundamentalmente a que cada zona en muchos casos, presenta rendimientos
diferenciales, con la logica incidencia en el impacto del valor agregado, y las
distancias, ya que en el caso de granos y oleaginosas la diferencia de la incidencia

del flete es significativa.
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Las caracteristicas sefialadas, implican que cada producto deba ser considerado
especificamente para cada zona, lo que si bien implicara una complicacién en el
calculo, también el resultado sera mas ajustado a la realidad.

La produccion agricola, a diferencia de lo que ocurre con otros sectores de actividad
economica, tiene una marcada estacionalidad motivoe por el cual, estrictamente
hablando, no existe un flujo trimestral continuo de bienes. Ello se vincula con la
evolucién del ciclo biolégico propio de cada cultivo, el cual, a su vez, se relaciona

con las caracteristicas del clima de cada regién.

En los cultivos extensivos y en los industriales se estima el valor de la produccion
en proceso activando el gasto incurrido en insumos y mano de obra durante las
etapas de preparacion del suelo, siembra y cuidados culturales. Luego, en el
periodo de recoleccion, este valor es deducido del correspondiente a la cosecha del

producto final.

El valor del consumo intermedio se estima calculando las cantidades de los insumos
principales utilizados; semillas, combustibles, plaguicidas, fertilizantes, servicios
contratados a terceros y los correspondientes a los gastos de conservacion y
reparacién del capital fundiario y fijo, a las cuales se aplican los precios del periodo
en que son empleados. Para estimar las cantidades, en algunos casos se utilizan
coeficientes técnicos y en otros se concilian los requerimientos que surgen de las
cuentas culturales con informacién proveniente del lado de la oferta.

La produccion de ganado para carne también tiene estacionatidad, pero ésta se ve
disimulada a la vista del consumidor por que su organizacién hace que la oferta de
animales para faena se distribuya en forma mas homogénea a lo largo del afo. Sin
embargo, la concentracion estacional de los nacimientos y la variacién en la
composicion de la oferta de ganado para faena, invernada y cria hacen fluctuar

considerablemente el valor de la produccion de cada trimestre.
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Cultivos agricolas

Cultivo de cereales, oleaginosas y forrajeras.

Para estimar la produccion, la informacion sobre superficies y volimenes de
cereales y oleaginosas, proviene de ia Direccion Nacional de Estimaciones
Agropecuarias (SAGPyA) la cual cubre los cultivos. La informacién disponible esta
expresada en Has sembradas cosechadas, rendimientos promedio y volimenes
producidos.

Se dispone de las series de campafias 1992/1993 hasta la 2005/2006, estimandose
que en el mes de marzo de 2007 estara disponible la camparia 2006/2007, lo cual
permitira completar la serie.

Sobre la base de los precios histéricos disponibles de Rosario se descuentan los
gastos de fletes, comercializacién (comisiones de operadores) y mermas por
humedad para llegar al precio pagado al productor. Para el célculo de descuento de
fletes, se divide la provincia en 5 zonas (noroeste, noreste, sudeste, este y centro)
sobre las cuales se determinaron las distancias a Rosario de cada una de las
zonas. La tarifa a emplear, es la provista por la Camara Argentina de Transporte
Automotor de Carga (CATAC) menos los descuentos habituales para los afios
comprendidos.

Las estructuras de costos son diferentes para las dos tecnologias aplicadas
(siembra directa y convencional) y los dos sistemas imperantes (bajo riego y

secano).

Para la estimacion de empleo, se aplican los indices de emplec de mano de obra
para cada cultivo provenientes de la SAGPyA y OSPRERA.

En cuanto al cuitivo de pastos forrajeros, que comprende la produccién de fardos y
rollos de forrajes destinados a la alimentacion del ganado, y las pasturas
implantadas para pastoreo directo, la informacién se obtiene de la relacién entre
produccion de reservas forrajeras y superficie implantada, pastoreada y renovacion
de pasturas de la ENAs, asi como relacién stock/superficie implantada.
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La superficie implantada con alfalfa destinada a la venta de fardos, proviene de tres
fuentes: Estudio de mercado de la Alfalfa (CFl, 2000), CNA 2002 y relevamiento
realizado por el INTA en 2006. El valor de venta de fardos se obtuvo de la serie
diaria de precios para fardos de alfalfa origen Santiago del Estero de la Bolsa de
Cereales de Buenos Aires. Aplicando el mismo método de desagregacion de flete y
gastos de comercializacion se llega al precio al productor. Se disponen de costos de
produccion y acondicionamiento de fardos y rollos. Para el caso de los fardos, se
emplean dos tecnologias diferentes: malacate (manual) y mecanica (enfardadora),
que en si mismas representan una estructura de costos diferente, si bien el nimero
final es similar.

Para el consumo intermedio, se toma como base de calculo los costos de
produccion del INTA Santiago del Estero y AACREA. Se disponen series de precios
de los principales insumos para todos los cultivos considerados.

Cultivo de hortalizas, legumbres, flores y plantas ornamentales

Para la estimacion de las superficies y volumenes producidos, se toma la serie
provista por la Universidad Nacional de Santiago del Estero (UNSE), ya que los
datos provenientes del CNA 2002 para cultives horticolas, presentan diferencias con
otros registros.

Los precios base para el calculo, ante la falta de series de datos de precios pagados
al productor, provienen de las series de precios del Mercado Central de Buenos
Aires, origen Santiago del Estero, a los cuales se les desagregaran los valores
correspondientes a fletes y gastos de comercializacién por intermediacién.

Los valores del consumo intermedio surgen de una estimacion de costos obtenida
de INTAy UNSE.

Cultivos industriales, de especias y de plantas aromaticas y medicinales

E! principal cultivo considerado es el Algodén. Se toma como base de calculo las
estimaciones realizadas por la SAGPyA. Ya que no se disponen de series de
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precios pagados al productor, se considera como serie a considerar los precios de
fibra grado C-1/2, y aplicando la relacion precio fibra/precio productor, se
recompone |a serie de precios pagados al productor.

Para el consumo intermedio, se considera la estructura de costos para riego y
secano elaborados por el INTA Santiago del Estero y Sdenz Pefia (Chaco).

También se considera la produccion de pimentén, para la estimacion de las
superficies y volumenes, se toma como base el CNA 2002. Los valores del
consumo intermedio surgen de una estimacién de costos obtenida de INTA y
UNSE.

Produccion de otras formas de propagacion de cuitivos agricolas

Para la estimacién de superficies y volumenes, se considera a productor de
plantines de alcaparras y vivero de la Universidad Catélica de Santiago del Estero
(UCSE) a través de entrevistas. La comercializacién se considera por unidad. El
consumo intermedio se mide a través de datos obtenidos de las entrevistas.

Cultivo de frutas -excepto vid para vinificar- y nueces

Para la estimacién de las superficies y volimenes, se toma como base el CNA
2002, y para los precios el MCBA. La metodologia de calculo a emplear es la misma
que para las hortalizas.

Cria de animales

Bovinos para carne
Dentro de la ganaderia se incluye |a cria y engorde de ganado, considerando como
tal al ganado bovino, ovino, porcino, caprino, la produccion de leche, lana y

cuero.

El método general de estimacion de la producciéon, de donde se obtendré el
volumen fisico del periodo para ser valorizado por los precios pagados al
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productor es el siguiente:

P= Faena provincial + Faena in situ + Exportaciones — Importaciones + variacion
de existencias

Donde:

Faena provincial: Faena realizada en el periodo en frigorificos y mataderos.

Faena in situ: Corresponde a la faena realizada en el campo, normaimente para
consumo de la poblacién que trabaja en el establecimiento.
Exportaciones: Egresos de ganado en ple de la jurisdiccion, respecto al resto del

pais.
Importaciones: Ingresos de ganado en pie de la jurisdiccidn, respecto al resto del

pais.
Variacion de Existencias: Para obtener la cantidad de las existencias se recurre a

Censos Nacionales, Provinciales y Encuestas especificas al sector (las cuales son

expandidas al total de ia actividad).

La variacion de existencias recoge los cambios ocurridos por:

e cambios de categoria
e pariciones

+ mortandad

« faena

o importacién

La produccion anual se refiere al niumero de animales nacidos vivos menos la
mortandad ocurrida en igual periodo.

Los datos base para el calculo provienen del CNA 2002, ENAs y fundamentalmente
cabezas vacunadas por el SENASA, ya que estan discriminadas por categoria y el

margen de error es muy bajo.

La produccién de carne se mide por el método usual como la suma de las
diferencias de existencias y cambios de categoria, de la hacienda enviada a faena y
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la hacienda enviada fuera de la provincia, ya que en la provincia predomina la
explotacion de cria. La informacion de los movimientos de hacienda, proviene de las
DTA emitidas por el SENASA.

Para valorizar el ganado vacuno se obtuvo el precio de la vaca y de {a vaquillona del
Mercado de Liniers; ademas se obtuvieron los precios por kilo de las restantes
categorias de la misma fuente y se multiplicaron por el peso medio de cada
categoria. Para ajustar los precios al productor, se establece un indice entre el
precio de kilo vivo en Liniers contra el [ndice Novillo Santiago del Estero (Elaborado
por la Direccion de Agricultura y Ganaderia de la provincia), ya que éste (INSE)
comenzo a elaborarse recién desde 2005, Esto permite ajustar los valores sobre
las series disponibles.

Otro de los calculos a realizar es el de la faena in situ, de la cual no se disponen
datos para ningun ano. Para esto, se toman diferentes variables en forma conjunta
con el sector industrial, incluyendo el consumo per capita de carne vacuna, la
ENGHO, faena declarada, actividad industrial y por diferencias se establece no sélo
la faena in situ, sino también el ingreso por cueros y subproductos.

El valor agregado de las diferentes actividades derivadas de la ganaderia, se
obtiene de deducir al Valor Bruto de Produccion de cada una de ellas, los insumos
necesarios para su produccion. Debe tenerse en cuenta que la estructura de
consumo intermedio varia de acuerdo a las distintas regiones dada las razas
propias de ellas y el tamafio promedio de la explotacién agropecuaria. Por lo tanto,
es necesario determinar una regién homogénea en funcién de:

+ condiciones climaticas

s razas que se explotan

+ densidad del tipo de ganado

¢ nivel y composicion del rodeo (vacunos) o majada (ovinos)
¢ nivel sanitario

* nivel tecnolégico aplicado a la actividad

Una vez definido el rodeo o majada promedio se consideran los items que para
cada uno de ellos conforman el consumo intermedio. Estos items forman parte dei
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“lado de los gastos”, de las respectivas cuentas de produccion. Para el consumo
intermedio, se toman los costos de produccion provistos por INTA y AACREA para
cria, recria e invernada, tomando en cuenta y ponderando los dos sistemas
productivos imperantes: bajo riego y secano.

Cueros

El volumen de produccidn se estima a través de la faena in situ y la mortandad.
Solo se considera el cuerc animal faenado en establecimientos agropecuarios
para consumo del personal y de los animales muertos, ya que el resto de los
cueros son considerados al vender e animal.

Se disponen de series de precios para cueros frescos y salados. Los insumos
necesarios para la produccién de cueros estan considerados en las estructuras
de costos de las distintas actividades ganaderas por lo gue estan incluidos en los
coeficientes de consumo intermedio resultantes de dichas estructuras

Caprinos para carne

Para medir la actividad se disponen de datos del CNA 2002, la SGPyA y el ONCCA
de stocks, composicion del rodeo y faena registrada. Por diferencia de stocks se
ajustara la faena y venta en pie. Los precios pagados a productor se determinan a
partir de series de caprinos de Mendoza y Cérdoba, descontados la diferencia por
intermediacién. También se emplean los datos de la Direccion General de Rentas
(DGR) referidos al precio de base imponible para recaudacion impositiva.

Porcinos para carne

Para medir la actividad se disponen de datos del CNA 2002 y la SGPyA de stocks y
composicién del rodeo. La metodologia es similar a la aplicada para caprinos, salvo
que los precios de referencia son los provistos por la SAGPyA y Liniers,
descontando los gastos de comercializacion, el flete y realizando ajustes sobre

datos existentes, como el precio de base imponible de la DGR.
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Ganado Ovino

Para medir {a actividad se disponen de datos del CNA 2002. El principal destino de
la explotacion es para produccién de lana y no para carne. En base a entrevistas
con informantes ligados al sector se calcula la produccion de lana.

Ganado equino
Para medir la actividad se disponen de datos del CNA 2002, ENAs, asi como datos
del SENASA de DTA emitidos. Se estima el destino de los animales: transporte,
faena, animal de trabajo, otros usos, etc. y se asigna el consumo intermedio
correspondiente.

Produccién de leche

De vaca
Para medir la actividad se disponen de datos del CNA 2002 y la SGPyA de stocks y

composicion del rodeo, asi como datos sobre la vacunacion efectuada por el
SENASA. Se disponen de los rendimientos promedio de litros de leche por cabeza,
asi como datos de la industria en volumen de litros de leche recibides. Se disponen
de series de precios pagados a productor provistos por la SAGPyA. Para el
consumo intermedio, se disponen de la estructura de costos de AACREA e INTA.

De cabra

Para medir la actividad se disponen de datos del CNA 2002 y se complementara
con fuente de informacion calificada (FUNDAPAZ) para dimensionar y completar la

serie.
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Produccion de granja y cria de animales, excepto ganado

Aves de corral

Para medir la actividad se disponen de datos del CNA 2002. De acuerdo a la
informacién obtenida de la SAGPyYA, solo existe un productor registrado en el
RENAVI, sin datos de producciéon o faena registrada, por lo cual debe procederse a
entrevistas directas para obtener |los datos correspondientes.

Las subactividades comprendidas son la produccién de pollos para consumo,
huevos, gallinas ponedoras y pollitos BB. Para determinar el consumo intermedio,
se disponen de series de precios de ta CAPIA {Camara Argentina de Productores e
Industriales Avicolas) de alimento balanceado e insumos. Se dispone, de la misma
fuente, estructura de costos. Como la actividad es generalmente integral, cria y
faena, se considera solamente la parte del proceso referido a la crfa, ya que la
faena estéd comprendida dentro de |a actividad industrial.

Apicultura

Para medir |la actividad se disponen de datos del CNA 2002, asi como la provista
por el Plan Apicola Provincial, quien lleva el registro del RENAPA (Registro
Nacional de Productores Apicolas). Para los precios, se disponen de series de
precios pagados al productor y FOB para el caso de la determinacién de las
exportaciones.

Para el consumo intermedio, se consideran los costos promedic para la zona
considerados por el PROAPI (INTA Famailla).

Para el caso de las exportaciones, independientemente de las consideraciones
generales para el tratamiento de las mismas, sera descontado el costo del tambor.
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Cria de animales y obtencion de productos de origen animal, n.c.p.

Se dispone de informacién de fa existencia de criadero de lguanas, las cuales
tienen por destino la produccién de cueros, principalmente con destino a la
exportacién, por lo cual se entrevista al titular de la firma para obtener los datos
especificos, si bien se cruza esta informaciéon con aquella que se dispone de los

despachos de aduana, la cual brinda cifras concretas de volumenes y montos.

Servicios agricolas y pecuarios, excepto los veterinarios

Servicios agricolas

Para la estimacién de esta actividad, se consideran los servicios de cosecha,
fumigacion y el riego.

Servicio de cosecha

Para la estimacién de esta actividad se parte de la base de los datos del CNA 2002,
pero sblo se consideran aquellos servicios provistos por empresas con domicilio en
la provincia, ya que gran parte de los mismos son contratados con empresas
foraneas.

Para el consumo intermedio, se disponen de costos operativos, de mantenimiento,

insumos y amortizaciones provistos por AACREA.

Servicios de fumigacion

Para la estimacion de esta actividad se parte de la base de los datos del CNA 2002,
con el mismo criterio que el referente a cosecha. No se considera la fumigacion
aérea, ya que de acuerdo a la informacidn provista por la Direccion Nacional de
Aeronavegabilidad (Fuerza Aérea Argentina), no existen aeronaves de fumigacion

registradas en la provincia.
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Servicios de riego

Para la estimacién de esta actividad se parte de [a base de los datos del CNA 2002
mas la informaciéon provista por la Intendencia de Riego y los Consorcios.

Para determinar el consumo intermedio, se solicita la informacién correspondiente a
los consorcios existentes.

Caza y repoblacion de animales de caza

Para la estimacion de esta actividad se parte de los datos obtenidos de la Direccion
Provincial de Bosques y Fauna de Santiago del Estero, quien otorga los permisos y
cupos de caza comercial. Las especies consideradas son la Iguana y Zorro. El

consumo intermedio se determina a través de entrevista a informantes calificados.

Silvicultura, extraccion de madera y servicios conexos

Repoblacién y conservacion de bosques nativos y zonas forestadas

Para la estimacién de esta actividad se parte de la base de los datos del CNA 2002,
detallando superficies y especies implantadas. También se dispone de informacién
de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable obtenida de los anuarios
para establecer series, si bien no se cuentan con los datos para todos los afios
considerados.

Para determinar el consumo intermedio, se disponen de costos elaborados por €l
area forestal de la SAGPYA para la provincia de Santiago del Estero por especie.

No se dispone informacion hasta el momento, o no se han identificado fuentes
confiables para determinar el uso o destino de la explotacién forestal, por lo que se
debe avanzar en este sentido para definir métodos de determinacion de la actividad

resultante y su valuacién correspondiente.
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Explotacién de viveros forestales

La actividad en la provincia no es desempefiada por particulares, sino por el Estado
Provincial, el Municipio de Santiago del Estero y la Universidad Catdlica de Santiago
del Estero (UCSE).

Sélo el de la UCSE tiene por finalidad la venta de plantines forestales a particulares.
El consumo intermedio para el caso de los organismos oficiales, es trasladado de la
ejecucion presupuestaria correspondiente a esta posicion. El consumo intermedio
para el caso de la UCSE, recibe idéntico tratamiento.

Extracciéon de productos forestales

Para la estimacién de esta actividad se toma como base de calculo las estadisticas
de extraccion y produccion provistas por la Asociacion de Productores de la
Industria Forestal (APIF). Los precios para el caiculo del valor de la produccion se
calculan a partir de la serie disponible provista por la Direccion General de Rentas
(DGR) como base imponible para el pago de guias e impuestos. Los valores son
ajustados al precio de mercado por precios de referencia en fechas especificas.

Para el calculo del consumo intermedio, se toman como referencia costos provistos
por la APIF y tablas salariales.

Tratamiento de las exportaciones

Los volumenes exportados son discriminados de los volumenes totales de cada
producto y es considerado el valor FOB declarado por el exportador. Se debitan los
gastos de exportacion (consolidacién, gastos de embarque, tasas, retenciones para
los casos en que corresponda, gastos aduaneros y bancarios) y el flete
correspondiente.

Para el caso del flete, de acuerdo a los destinos habituales de exportacion, son
considerados y ponderados los 4 puntos principales: Puerto de Buenos Aires,
Puerto de Rosario, frontera con Brasil y frontera con Chile. Los valores remanentes
son considerados como precio pagado al productor para ajustar el valor bruto de la
produccion. Se realiza la conversion de U$S a pesos con el tipo de cambio de la
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fecha de la exportacién, y en caso de no disponer de dia 0 mes especifico, un
promedio para el tipo de cambio oficial para liquidacién de divisas.

Para el caso de granos y oleaginosas, se considera el precio FOB Oficial para cada
producto, ya que independientemente del valor declarado, es el que se toma oficial

y formalmente a efectos aduaneros e impositivos (calculo de retenciones y tasas)

Series a precios constantes

Cultivo de cereales, oleaginosas y forrajeras

Metodo indirecto 1: indice de volumen fisico ponderado de cosechas de soja, maiz,
trigo, sorgo vy girasol informados por SAGPYA

Cultivo de hortalizas, legumbres, flores y plantas ornamentales

Método indirecto 1: indice de volumen fisico de cosecha de poroto negro informado
por SAGPyA

Método indirecto: indice de volumen fisico de volumen de introduccién de tomate y
cebolla en MCBA.

Cultivos industriales, de especias y de plantas aromaticas y medicinales
Método indirecto 1: indice de volumen fisico de cosecha de algodon informado por
SAGPyYA

Cultivo de frutas -excepto vid para vinificar- y nueces

Método indirecto 1: indice de volumen fisico de volumen de introduccion de melén
en MCBA.

Cria de animales
Bovinos para carne

Método indirecte 1: indice de volumen fisico de cabezas bovinas faenadas
informada por ONCCA
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Produccion de leche

Método indirecto 1: indice de volumen fisico de litros de leche recibida en industria
informada por SANCOR y Lactiband (SDE)

Apicultura

Metodo indirecto 1: indice de volumen fisico de produccién de kilogramos de miel a
granel informada por SENASA

Silvicultura
Extraccion de productos forestales

Método indirecto 1: indice de volumen fisico de carbon, lefia y durmientes

Series a precios corrientes

Para todos los casos se aplicara el método indirecto. Se elaboraran a partir de un
indice de valor constituido por el indice de volumen fisico de cada grupo, tratado
precedentemente y su respectivo indice de precios captado en la fuente
correspondiente, a saber

Cultivos agricolas
Cultivo de cereales, oleaginosas y forrajeras

Indice de precios de Camara Arbitradle Cereales de Rosario

Cultivo de hortalizas, legumbres, flores y plantas ormamentales
Indice de precios de peoroto negro informado por SAGPYA

indice de precios de tomate y cebolia en MCBA.

Cultivos industriales, de especias y de plantas aromaticas y medicinales

indice de precio de algoddn en bruto entregado a desmotadoras, segun Camara

Algodonera Argentina

Cultivo de frutas -excepto vid para vinificar- y nueces

indice de precio de meldn en Mercado Central Buenos Aires.
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Cria de animales
Bovinos para carne

indice de precio de novillo ingresado a mercado de Liniers informado por Mercado
de Liniers SA

Produccion de leche
Bovinos para leche

indice de precio por litro de leche entregado en planta SANCOR — Ceres, Santa Fe

Apicultura

indice de precio de kilogramos de miel clara a granel informada por SENASA

Silvicultura

Extraccion de productos forestales

indice de precio de tonelada de carbdn, lefia y durmientes informados por Direccién
General de Rentas de la Pcia. de Santiago del Estero.

Fuentes de informacién consultadas:
o Secretaria de Agricultura Ganaderia y Alimentos, Min. Agricult.
e Bolsa de Cereales de Rosario
¢ Direccion General de Rentas, provincia de SDE
¢ Asociacion Argentina de Grupos CREA
+ INDEC - Censo Nacional agropecuario 2002
e Bolsa de Cereales de Buenos Aires
e Camara de la Industria Aceitera de la Republica Argentina
¢ INTA - Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
« MCBA — Mercado Central de Buenos Aires
¢ Mercado Central de Buenos Aires
e Academia Nacional de Agricultura y Veterinaria

« Administracion Nacional de Aduanas
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Camara Algodonera Argentina

Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria
Ministerio de Produccion del Chaco

Encuesta Nacional Agropecuaria

Mercado de Liniers S.A.

Registro Nacional de Productores Avicolas (RENAPA)
Academia Nacional de Agronomia y Veterinaria
Asociaciéon Productores de la Industria Forestal, SDE
Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable
OSPIF - Obra Social de la Industria Forestal

Organo Nacional de Control de Comercializaciéon Agropecuaria.
Gendarmeria Nacional

Direccion de Tierras y Colonizacion

Programa Apicola Provincial

Escuela de Apicultura Provincial

Plan Caprino Provincial

Mercofrut - Tucuman

Mercado de Chaco frutas y Hortalizas

UPSIIA- Tucuman

NOSIS

Mataderos municipales

Intendencia de Riego

Ente Residual Corporacién Rio Dulce

PROCARNE remates y ferias

Céamara de Fabricantes de Quesos

Camara argentina de desmotadores de algodén
Consignatarios de hacienda

Camara de Industriales Molineros

PSA ~ Programa Social Agropecuario

IPAC - Instituto Provincial de Accién Cooperativa
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B. PESCA Y SERVICIOS CONEXOS

Pesca continental: fluvial y lacustre

Para la estimacion de esta actividad se toma como base de calculo la cantidad de
registros de pescadores emitidos por la Direccion Provincial de Bosques y Fauna de
Santiago del Estero.

El consumo intermedio se determina a través de entrevista a informantes

calificados.
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C. EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS.

Este sector, junto con las Secciones A y B, comprende las actividades de
extraccion directa de bienes de la naturaleza, sin transformaciones. Puede
dividirse en dos tipos bien diferenciados de actividad. La extraccién primaria de
petroleo y gas natural y la extraccion de minerales. En Santiago del Estero solo se
llevan a cabo las segundas

La actividad de explotacion de minas y canteras incluye la extraccion y beneficio de
sustancias minerales en su estado natural. Comprende la extraccién de minerales
en forma subterranea o a cielo abierto, inclusive el corte en grandes bloques, la
trituracién, molienda, cribado, lavado, limpieza, clasificacién, flotacidn,
concentracion y ofros tratamientos necesarios para poner el mineral en
condiciones de ser comercializado, cuando estos son realizados en cercanias
de la mina o cantera. No se incluye el pulido, lustrado, fundicién, refinacién y

mezclia de minerales.

El Cédigo Minero de la Republica Argentina ha clasificado o agrupado las distintas
sustancias minerales en categorias de derechos, atendiendo a su naturaleza e
importancia econdmica y condiciones de presentacion del yacimiento, que a su vez
determinaran la condiciones de explotacion, Se clasificaron las actividades de
extraccion de minerales como de 1ra, 2da y 3ra categoria .

Corresponden a la primera categoria minas de las que el suelo es un accesorio, que
pertenecen exclusivamente al Estado, y que solo pueden explotarse en virtud de
concesion legal otorgada por autoridad competente.

Se incluye en esta clasificacion la extraccién de manganeso.

Corresponden a la segunda categoria minas o canteras que, por razén de su
importancia, se conceden preferentemente al duefio de! suelo; y aquellas que, por
tas condiciones de su yacimiento, se destinan al aprovechamiento comun.

Se incluye en esta clasificacién la extraccion de calizas, yeso, arcillas, cloruro de

sodio (sal) y suifato de sodio
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Corresponden a ia tercera categoria minas y canteras que pertenecen unicamente
al propietario del suelo, y que nadie puede explotar sin su consentimiento, salvo por
motivos de utilidad publica, tales como:

Se incluye en esta clasificacion la extraccién de triturados pétreos, ripio y arena
del lecho de rio.

Adicionalmente, siguiendo una clasificacion técnica — productiva podemos agrupar a
los productos minerales como:

a) Rocas de aplicacion, que se subdivide en Rocas Ornamentales, Rocas de

construccién y Rocas Industriales.

b) Minerales no metalicos

¢) Minerales metalicos
Por las clasificaciones anteriores podemos encuadrar a la actividad minera de la
provincia de Santiago del Estero de acuerdo a la correspondencia de los minerales

extraidos.
CLASIFICACION DE ACTIVIDAD MINERA
PROVINCIA DE SANTIAGO DEL ESTERO
CATEGORIA
clasificaciéon MINERA
Técnico Productiva Primera Segunda Tercera
Rocas de Aplicacion
Rocas Ornamentales
Triturados
Rocas de Construccion Calizas Pétreos
Yeso Ripio
Arena
Rocas Industriales
Minerales no metalicos Sal
Sulfato de sodio
Arcilla
Minerales metalicos Manganeso
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Se incluyen para le estimacion del Producto Geografico Bruto de la provincia de
Santiago del Estero las siguientes actividades codificadas en la CLANAE 97:

EXTRACCION DE MINERALES METALIFEROS
Extraccién de mineral de manganeso

EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS N.C.P.

Extraccion de piedra caliza y yeso

Extraccion de arenas, canto rodado y triturados pétreos

Extraccion de arcilla y caolin

Extraccion de minerales para la fabricacion de productos quimicos
Extraccion de sal en salinas y de roca

La cuenta de produccion

Ao base

El valor de producciéon se confeccionara a partir de la informacién existente del
volumen fisico y los precios medios (ponderados por produccién a lo largo del afo)
en boca de mina/cantera, captados en el operativo censal correspondiente al
Relevamiento Nacional Minero de 2003 y a la Encuesta Nacional Minera de 2005

La informacién de volumen producido sera ajustada por informacién proporcionada
por la Direccion de Mineria de la Provincia de Santiago del Estero quien fiscaliza los
volumenes producidos y movilizados de los diferentes minerales, generando guias
de transporte de minerales donde consta tipo de mineral, cantera de origen y
volumen transportado.

Adicionalmente se realizara ajustes a la informacion recabada con datos de otros
organismos publicos y empresas demandantes de los minerales producidos. El
Consejo Provincial de Vialidad informara el volumen de triturados pétreos originados
en canteras provinciales insumidos en la construccion de caminos, segun avance y
topologla de obra, ademas de proporcionar precios de compra en cantera, por tipo
de producto. Concordantemente, Vialidad Nacional, en su delegacion local, informa

del consumo del mismo mineral en la construccidn de caminos nacionales en
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nuestra provincia.

Para ajustar la informacion de la produccion de yeso relevada en el RNMO3, se
constatara los consumos del minerai realizados por las empresas dedicadas a la
elaboracion de cemento Pértland y de las dedicadas a la produccion de yeso
calcinado en polvo, captadas por el Censo Nacional Econémico 2004. Los precios
de este mineral son los pagados en planta ajustados por fletes y cargas, y
ponderados por &l volumen consumido mensualmente.

La produccidn de cal y arena se ajustard por despachos de cemento Portland a la
provincia informado por la Camara de Fabricantes de Cemento Poértland ( AFCP).
Se aplicara al volumen de despachos de cemento un conjunto de coeficientes
técnicos obtenidos de la matriz insumo producto 97, para el sector construccion,
relacionando los productos referidos {cemento vs. cal y arena). Los precios a
considerar son los publicados en Arquitectura y construccion, Tucuman, mensual.

La produccién de arcilla se destina 100 % a la elaboracién de ladrillos, industria
concentrada un 95 % en un establecimiento captado por la Encuesta Anual
Industrial. A partir de volumenes consumidos por este establecimiento ajustaremos

voliumenes y precios correspondientes a arcilla.

Las estructuras de costos por tipc de mineral extraide serén obtenidas del
Relevamiento Nacional Minero 2003 y de la Encuesta Minera 2005. Se elaboraran
para la estimacion de consumo intermedio, estructuras de costos, valuadas a
precios del comprador. En varios casos, estas estructuras de costos pueden
referirse a la extraccion conjunta de varios minerales (yeso/arcillas).

El consumo intermedio incluye, ademas de los costos de explotacion, los
trabajos de preparacion  y desarrollo (piques, movimiento de tierra, etc.), los
costos de transporte hasta la planta de tratamiento no manufacturero, embolsado,
etc.

El valor agregado surge de la diferencia entre el VBP y el Cl.
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Series a precios corrientes:
Método Indirecto: se estima un indice de Volumen Fisico (IVF) con voliumenes
producidos de ftriturados pétreos y yeso multiplicados pro el IPP de productos

minerales no metaliferos

Series a precios constantes:
Método Indirecto 1: se elaborara un de Indices de Volumen Fisico (IVF) con
volumenes producidos de triturados pétreos y yeso

Fuentes de informacion consultadas:

« Direccion General de Mineria, Geologia y Suelos, provincia SDE

» SEGEMAR - Secretaria de Mineria de la Nacion

¢ INDEC Relevamiento Nacional Minerc (Censo Nacional Econdmico
2004/2005)

+ [INDEC Encuesta Nacional Minera 2005

» Camara de la Construccién

o Camara de productores mineros

» Asociacion Argentina de Fabricantes de Cemento Poértland

« Direccion Provincial Vialidad

e Vialidad nacional

o Administracidén Federal de Ingresos Publicos
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D. INDUSTRIA MANUFACTURERA

Se entiende por industria manufacturera la transformaciéon fisica y quimica de
materiales y componentes nuevos, ya sea que el trabajo se efectie con magquinas
0 a mano, en la fabrica o en el domicilio, o que los productos se vendan al por
mayor o al por menor. El montaje de componentes de los productos
manufacturados también se consideran wuna actividad de la industria
manufacturera, excepto en los casos en que debe incluirse en la seccidén
construccién. También abarca el reciclamiento de desperdicios

La unidad estadistica de observacién sera el establecimiento industrial. Se
considera establecimiento industrial cada fabrica, taller, usina, etc. donde, bajo un
solo duefio o razdn social, se desarrolla alguno o varios procesos productivos.

Se incluyen el conjunto de unidades auxiliares de los mismos que proporcionan

bienes y/o servicios no duraderos para su uUso exclusivo.

La produccion de bienes que se incluiran en la jurisdiccion seran los
producidos por los establecimientos y unidades auxiliares residentes observados

en el afio calendario.

En la provincia de Santiago del Estero !a actividad industrial se manifiesta a través
del desarrolio de 89 actividades clasificadas segun CLANAES7 a cinco digitos, y
comprendidas en las siguientes Divisiones:

» Elaboracién de productos alimenticios y bebidas

o Fabricacién de productos textiles

¢ Confeccion de prendas de vestir; terminacién y tenido de pieles

» Curtido y terminacién de cueros, fabricacion de articulos de marroquineria,
talabarteria y calzado y de sus partes

¢ Produccién de madera y fabricacidén de productos de madera y corcho,
excepto muebles

o Fabricacion de papel y de productos de papel

¢ Edicidon e impresioén; reproduccién de grabaciones

¢ Fabricacion de sustancias y productos quimicos

+ Fabricacion de productos de caucho y plastico

70



« Fabricacién de productos minerales no metalicos

» Fabricacién de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo

o Fabricacién de maquinaria y equipo n.c.p.

« Fabricacion de maquinaria y aparatos eléctricos n.c.p.

o Fabricacién de instrumentos médicos, opticos y de precisién; fabricaciéon de
relojes

e Fabricacién de vehiculos automotores, remolques y semiremolques

¢ Fabricacién de equipo de transporte n.c.p.

e Fabricacién de muebles y colchones; industrias manufactureras n.c.p.

La cuenta de produccion

Afio base
El valor bruto de produccién se calculara a partir de los resultados del Censo
Nacional Economico de 2004, desagregado a nivel de subclase de CLANAESY.

Conforman el valor de produccién:
Venta de bienes producidos por ei local

Mas Existencia final de Productos terminados y en proceso

Menos Existencia inicial de Productos terminados y en proceso

Mas Trabajos industriales realizados para terceros

Mas Instalacion de maquinaria y equipos que pertenecen a terceros

En la valuacion se sigue el criterio general de las cuentas nacionales en el sentido
que se valuara el total de la produccion durante el afio, hubiesen sido vendida o no.

Esto trae una cuestion adicional, para la valuacion de los productos
producidos y no vendidos se tomara como base los precios de los productos
iguales vendidos durante el afio. Este metodo implica no considerar en el
valor de la produccibn de cada afc las variaciones determinadas por

revaluaciones del stock.

Los productos que de un establecimiento pasan a otro establecimiento de la misma
empresa {por ejemplo, como materia prima), deberan valuarse a valor de venta
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0 en su defecto a valor de venta de un producto igual o, de no existir ninguna de las
alternativas mencionadas, se debera tomar el valor de transferencia, entendiéndose
por tal el asentado en los libros del establecimiento.

La produccion se valuara a precios basicos.

Los resultados censales se ajustaran por subdeclaracion y/o subcaptacion,
basicamente en aquellas ramas de actividad altamente atomizadas vy
pertenecientes a los segmentos de menor facturacion.

Consumo Intermedio

Con la informacion censal se determinara del coeficiente de consumo intermedio
para el afio base de cada una de las ramas de actividad de a industria yse
aplicara tal coeficiente a los valores de produccion de cada uno de los afos. La
hiptesis que subyace detras de este método es la de suponer funciones de

produccion constantes.
El consumo intermedio se valorizara a precios de comprador.

Cabe acotar que una vez determinado un coeficiente de consumo intermedio, las
relaciones agregadas a nivel de rama entre insumos y valor de produccién
se pueden modificar en el tiempo por cambios ocurridos en cada establecimiento
y cambios en la estructura de la rama, ya sea por: |

- Cambio de los coeficientes fisicos insumo-produccién en los distintos
establecimientos que integran la rama. Se refiere a cambios de técnicas y al
progreso tecnolégico.

- Modificacién en la escala de operacién de cada establecimiento. A medida que
la capacidad utilizada varia se modifica la relacion insumo-valor de

produccién.

- Cambios en los precios relatives de bienes y servicios insumidos y producidos en

el establecimiento.
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- Cambio en la participacion del establecimiento en la rama a la cual pertenece.

El coeficiente de consumo intermedio a nivel de rama, depende entonces de
multiples factores, no soélo técnicos (el primero seria de caracteristicas
efectivamente tecnicas), cuyos movimientos no se producen en la misma
direccion.

Por ello se realizara el analisis de la estructura de costos, proporcionada por la
Encuesta Industrial Anual, que para el caso de la provincia de Santiago del Estero
capta el comportamiento de 29 ramas de actividad industrial (subclases de
CLANAEQ7?, apertura a 5 digitos), las que seran comparadas conla estructura de
costos censal. Los ajustes que correspondan seran incorporados a la estimacion del
coeficiente de Cl.

Valor Agregado

Una vez establecido el Valor Bruto de Produccion (suma del vaior de los
articulos producidos y de los trabajos realizados) y el valor de los consumos
intermedios para cada una de las ramas industriales definidas, por diferencia se
obtiene el valor agregado.

Para el caso de la estimacion intercensal y posterior, el sector se encuentra cubierto
con los operativos continuos anual y mensual de la Encuesta Industrial de INDEC.
En el primer casc (anual) se capta informacién de 29 subclases con alta
representatividad en la categoria D (el total de subclases es de 89 y estén
comprendidas en 17 Divisiones), y, para el segundo (mensual) la captacion alcanza
a 11 subclases (25 % del Valor Agregado Censal en 1994)

La cobertura con informacién mensual se extiende en 8 subclases, cuando se

incorporan como fuentes de informacion a organismos publicos { ONCCA, SAGPYA,
Direccion de Industria y Comercio provincial) y cAmaras empresarias.
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Series a precios corrientes
Las series se presentaran agregadas a dos digitos de CLANAE97 (nive! Division)
De acuerdo a la fuente de informacion se aplicara:

Método Directo: para las subclases captadas por Encuesta Industrial de Indec, que
informa datos de ventas, variaciones de existencia y gastos a valores corrientes

Método Indirecto: para las subclases captadas por Organismos Publicos y Camaras

Empresarias, (Indice de Valor)

Series a precios constantes
Método Directo: para las subclases captadas por Encuesta Industrial de Indec,
deflactando con IPP de la actividad.

Método Indirecto 1: por IVF calculado por informacién de volumenes de produccion
registrados por Org. Publicos y Camaras empresarias.

Fuentes de informacion consultadas:

» [INDEC - Censo Nacional Econdémico — Afios 1994 y 2004

e INDEC - Encuesta Industrial Anual

« ONCCA - Organo Nacional de Control Comercial Agropecuario.
s INDEC - Encuesta Industrial mensual

» Encuesta Nacional de Grandes Empresas

¢ Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 01 — Ajustes subregistros
+ EPH - Encuesta Permanente de Hogares — Ajustes Subregistros
¢ Direccion de Industria y Comercio

+ Camara de Comercio e Industria de SDE

o (Camara Argentina de Desmotadores de Algoddn

+ Camara de Industriales Panaderos

o Direccion de Rentas — Grandes Contribuyentes

+» Administracion Federal de Ingresos Publicos
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E. ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA
Generacidn eléctrica

Transporte de energia eléctrica
Distribucion de energia eléctrica
Distribucién de gas natural

Captacion, depuracion y distribucion de agua potable y cloacas

ELECTRICIDAD:

Esta clase incluye la generacion, transmision y distribucion de energia
eléctrica para su venta a usuarios residenciales, industriales , comerciales y del
sector publico. La electricidad producida puede ser de origen hidraulico,
convencional, térmico, nuclear, etc.

Este subsector puede presentar las siguientes situaciones: 1) que la generacion
de energia se produzca en una unidad geografica diferente a la de su consumo;
2) que la generacion, transmisién, distribucidn y consumo se ubiquen en la

region donde se realiza el calculo.

Por tal motivo a los efectos de los calculos del valor agregado resulta importante el
contar con un “balance energético” de la provincia, donde pueda identificarse la
generacién de energla, capacidad instalada, tipo de generacion, su transmision
y toda la descripcion posible que hace a la actividad. Esto es importante ya que
las actividades de transmisidn vy distribucion se identifican a través de la

potencia transportada.

La transmision de energia es el transporte de la misma que se realiza,
generalmente, entre subestaciones y a grandes distancias. La distribucion es la
etapa de entrega de electricidad a jos usuarios, caracterizada por transportar
potencias inferiores a las de transmision entre distancias cortas.
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En la provincia de Santiago del Estero se distinguen las Actividades de:

» Generacidn de energia eléctrica por aprovechamiento de energia hidraulica,
interconectada a las Iineas de transmision

* Generacidn aislada de energia eléctrica por aprovechamiento de energia
térmica convencional

* Transporte de energia eléctrica

 Distribucion de energia eléctrica a usuarios provinciales por el distribuidor
local (concesion) y por distribuidores foraneos (abastecen a pueblos de la
frontera provincial)

e Grandes usuarios de electricidad, GUME y GUMA

Valor de la Produccién:

El valor bruto de produccion se define como la suma de la venta de electricidad
en cualquiera de sus etapas. A los efectos practicos se sugiere identificar el proceso
de generacion y su venta en general a un mercado mayorista, la venta de este
mercado a uno minorista y luego su venta a los usuarios finales.

L.a venta de electricidad es todo flujo entregado por un establecimiento, esté o no
facturado. En la medida que los flujos no estén valuados se imputa a un precio
de transferencia, que se correspondera con el costo de generacion mas el costo de

transporte.

EI VBP de la generacion de electricidad se puede asimilar al criterio utilizado
para cualquier ofra actividad productiva de bienes. Los MW/H producidos y
entregados al sistema interconectados son valuados por el cuadro tarifario vigente.
La informacion es proporcionada por CAMMESA y por la propia empresa
generadora

El VBP de la actividad de transporte de electricidad se estima aplicando el criterio
de distribucion sugerido por DNCN que parte de prorratear los ingresos de la
empresa transportista, segun estado de resultados, en base a la suma de la
generacion y distribucion de energia eléctrica de cada jurisdiccion, bajo el supuesto
de que ambos participantes del mercado son usuarios equivalentes del servicio.
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El VBP de la distribucién de electricidad, cuando no haya previamente una etapa de
generacién, es decir un proceso integrado verticalmente, se puede suponer
que se realiza una actividad parecida al comercio, y en este caso el valor de la
produccion se define como el margen bruto de comercializacion, es decir la
diferencia entre el valor de venta y el costo de la electricidad comprada. Las
compras de electricidad seran valuadas a su precio de transferencia, precio de
comprador.

Los KW/H distribuidos por tipo de usuarios y los KW/H comprados en el sistema son
informados por el ente regulador (ENRESE), por CAMMESA y por la empresa
Distribuidora. Los flujos electricos distribuidos se valGan segun cuadro tarifario

vigente.

El VBP de los distribuidores foraneos se calcula de la misma manera.

Consumo Intermedio:

En general, los insumos a considerar son: combustibles vy lubricantes,
materiales, comisiones bancarias, contrataciones con terceros, pasajes y viaticos,
alquileres, varios. La pérdida de electricidad se incluye como consumo, ya que es
un insumo indispensable para la distribucién de la electricidad

El consumo intermedio se valorara a precios de comprador en el momento que se

utilizan los insumos

EL consumo intermedio de la actividades de generacién y distribucién surgen de
datos de balance de donde se elaboraran coeficientes de C.I. por Kw. /h. generado
y distribuido respectivamente.

El C.I. de la actividad de transporte parte de la consideracién de los costos AOM
incurridos por el transportista y que por ser una actividad centralizada se producira
su posterior asignacion en funcién de los Kw. /h. distribuidos y generados en la

provincia.
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Valor Agregado:
El valor agregado se obtiene por diferencia entre el valor bruto de produccién vy el

consumo intermedio.

Unidades Auxiliares:

Las actividades desarrolladas por fa empresaen oficinas centrales y que sirven a su
produccion principal (proporcionan bienes no durables y servicios sin que
formen parte fisica de ella), se les dara el tratamiento de actividades propias de
unidades auxiliares.

El valor de produccion de estas unidades se estimara por los costos implicitos
requeridos por lo tanto el valor agregado equivaldra a las remuneraciones
devengadas de los factores.

Series a precios corrientes

Metodo Directo: Dado el caracter de servicio publico de la actividad, su alta
concentracion y control por entes reguladores, el VBP y el Cl se obtendran a valores
corrientes de informacién contenida en los estados contables anuales.

Series a precios constantes
Método Indirecto 1: se elaborara un IVF a partir de Kw. /h generado y distribuido

GAS

Esta actividad incluye la distribucién de combustibles gaseosos por sistemas de
tuberias para su venta a usuarios residenciales, industriales, comerciales y otros.

Gas natural:
Incluye en este subsector el servicio prestado por las empresas que distribuyen este
tipo de gas, a través de sus redes de distribucién, medida desde la boca de
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captacion del fluido hasta el consumo final, abastecido por los centros de
distribucién que recepcionan el gas proveniente de los gasoductos a altas presiones
y que lo regulan, acondicionan y distribuyen.

Valor Bruto de Produccion

El VBP comprende los Ingresos de explotacion de gas por redes (ventas mas
valor correspondiente al consumo interno del producto), descontando el valor
de las compras del producto efectuado a fa empresa productora (asimilandolo a la
actividad de comercio).

Las ventas se estiman por los m3 de gas entregado por tipo de usuario valuados
segun cuadro tarifario vigente. Se estima un margen bruto de comercializacion para
la actividad. La informacién de los flujos y cuadro tarifario es proporcionada por
ENARGAS

Consumo Intermedio:

Los gastos de explotacion se agrupan en administrativos, operativos y de
mantenimiento. Se estima un coeficiente de consumo intermedio a partir de los
datos de balance de la empresa concesionaria, que es multijurisdiccional. Se
incluyen como consumo intermedio los gastos correspondientes al transporte por
gasoducto.

Los‘ egresos por este concepto se asignan a cada jurisdiccion en funcién def

kilometraje recorrido por el fluido desde la cabecera hasta el centro de distribucion
y de los volumenes vendidos en dicho centro.

Valor Agregado

El valor agregado se obtiene por diferencia entre el valor de producciéon y los
insumos utilizados.
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Series a precios corrientes
Método Indirecto: Se elabora un indice de valor a partir del IVF de m3 de gas
entregados por tipo de usuario multiplicandolo por un IP que surge de ios cuadros

tarifarios

Series a precios constantes
Meétodo Indirecto 1: se elaborara un IVF a partir de m3 de gas entregado.

AGUA

El sector “agua’ comprende Iacaptacion, depuracién y distribucion de
agua a usuarios residenciales, industriales, comerciales y de otro tipo.

La actividad es desarrollada por agentes econdémicos que se encuentran ubicados
geograficamente en unidades menores que la provincia (ciudades); de esta forma
la captacion de la informacion necesaria para conformar la cuenta de produccion se
encuentra desagregada en cada una de estos agentes econémicos en sus
respectivas unidades geograficas. Es conveniente, en estos casos, tratar cada uno
de manera independiente para luego agregarlas en una Unica cuenta de

produccion.

En la provincia de Santiago del Estero la actividad es desarrollada por un
concesionario de servicios de agua y cloacas, comprendiendo a la mayor poblacién
servida (50%), ademas de cooperativas (10%), municipios y organismos publicos
(40%)

Valor Bruto de Produccién
Para la estimacion del VBP de la concesionaria de los servicios de provisién de
agua potable se toma el valor de Ingresos proveniente de m3 entregados, que

surge del estado de resultados de |os estados contables.

80



Para las cooperativas se estima el volumen de agua entregado multiplicado por la
tarifa promedio. Existe una amplia dispersion de precios entre las 30 cooperativas
dedicas a esta actividad que inducen a aplicar el cuadro tarifario vigente para la
concesion, referido al tipo de usuario residencial.

Para los municipios y organismos publicos, que prestan el servicio en forma
gratuita, el VBP se estima por los costos explicitos incurridos, que figuran en las
ejecuciones presupuestarias.

El VBP total de la actividad es la suma de los conceptos anteriores

Consumo Intermedio

Para el caso de la concesionaria se determina el Cl a partir de datos de balances.
Para las cooperativas se estima un coeficiente de consumo intermedio a partir de
una estructura tipica de gastos, captada en el CNEQ4 y de informantes calificados,
la que se aplica al total de cooperativas.

Para el caso de los municipios y organismos publicos se toma los gastos en bienes
y servicios afectados a la produccién de agua, de las ejecuciones presupuestarias.
De nuevo, el consumo intermedio total sera la suma de los Cl particulares.

Valor Agregado
El valor agregado surge como diferencia de VBP y Cl.

Series a precios corrientes
Método Indirecto: Se elabora un indice de valor a partir del IVF de m3 de agua
producida por la concesiéon multiplicandolo por un IP que surge de los cuadros

tarifarios

Series a precios constantes
Método Indirecto 1: se elaborard un IVF a partir de m3 de agua producida.
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Fuentes de informacién consultadas

Encuesta Nacional de Grandes Empresas

Censo Nacional Econémico 2004

Empresa Distribuidora de Energia Eléctrica de Santiago del Estero SA —
EDESE SA

Hidroeléctrica Rio Hondo SA

Ente Regulador de Energia Eléctrica de Santiago de! Estero

TransNoa SA

Camesa

Direccion Provincial de Energia

Direccidn de Energia Municipal de la ciudad de SDE

Ente Nacional Regulador del Gas — ENERGAS

Distribuidora de Gas del Norte SA — GASNOR

Aguas de Santiago SA

Ente Regulador del Servicio de Aguas y Cloacas — ERSAC - Santiago del
Estero

Direccién de Obras Sanitarias de Santiago del Estero - DIOSSE

Administracion Provincial de Recursos Hidricos
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F. CONSTRUCCION

El sector comprende la construccién, ampliacién, reforma y reparacion de
viviendas, locales para oficinas, industrias, almacenes, etc. y de obras de
ingenieria civil, como: carreteras, lineas de ferrocarril, lineas de transmisién de
energia electrica, etc. Todas estas construcciones se computan
independientemente que se realicen para la venta o para uso propio o que sean
realizadas por las familias, empresas o el sector publico.

Teniendo en cuenta la amplia gama de actividades que presenta este sector, las
recomendaciones internacionales sugieren subclasificar al mismo, a fin de permitir
una mejor relacién con la disponibilidad de las fuentes de informacion, en “obras
privadas” y “obras publicas”.

Las primeras comprenden a la construccion destinada a los hogares y a las
empresas e incluye a: las viviendas, los edificios comerciales e industriales, otras
obras, y las reformas y ampliaciones. Las publicas son las realizadas por dicha
categoria institucional en sus distintos niveles: nacién, provincia Yy municipio ,
tanto por organismos descentralizados o empresas publicas, hayan sido
ejecutadas con personal propio o a través de contratos con empresas privadas.

l.a construccion se asigna segun la localizacion de las obras. Para la construccion
publica nacional Ia informacion proviene de los estados de ejecucion presupuestaria
y, para las obras privadas, de las estadisticas de permisos de edificacion residencial
y no residencial, complementadas con estadisticas sobre empleo sectorial y la
evolucidn del stock de viviendas.

Construccion privada

Las caracteristicas de esta actividad obligan a asumir como unidad estadistica a la
obra misma. Es decir, que la empresa constructora manifiesta su actividad a través
de los trabajos gque realiza esta, es valido también para la “obra publica

En el caso de la “obra privada” se utiliza como informacién primaria la
correspondiente a superficie a cubrir (en m2) segin “permisos de edificacién
acordados” por los municipios. EI total de superficie se clasifica por tipo de

33



edificacion, en vivienda unifamiliar, vivienda multifamiliar y otros destinos, sean
para obras nuevas como para ampliaciones. Este registro presenta algunas
restricciones que condicionan la estimacion, tales que:

No se releva para la totalidad de los municipios de la provincia y sOlo recoge
informacion del ejido urbano.

Una importante cantidad de obras, especialmente viviendas, se construye sin
permiso de edificacién.

La ejecucion tedrica de ia obra puede no coincidir con jo efectivamente realizado.

Se supone un importante nivel de subdeclaracién de la superficie cubierta a
construir, debido principalmente a la inexistencia de un control adecuado de
seguimiento de obras de construccién.

Los datos basicos recopilados por el INDEC se refieren al nimero de unidades
permisadas y la cantidad de metros cuadrados declarados en cada permiso
clasificado por tipologia de construcciones nuevas y ampliaciones.

Para el caso de vivienda se completa la informacién anterior por construcciones de
viviendas residenciales ejecutadas por organismos puiblicos (IPVU-FONAVI), por si

0 por terceros.

Es posible realizar un ajuste al total de construcciones de viviendas tomando la
variacion inter censal (CPV) del stock por tipo de vivienda, m2 cubiertos vy
jurisdiccion, la que comparada con la variacion registrada por permisos de
edificacion acordados y vivienda publica, nos permitira tener un coeficiente de
ajuste para los afios posteriores al censo, asignandolo a metros cuadrados
construidos sin permisc de edificacién.

Un aspecto relevante es considerar que el periodo de construccién de estas obras
puede ser superior a un afio, y el traspaso de su propiedad a los usuarios puede
ocurrir antes o después de su terminacién. El criterio a adoptar consiste en
asignar como produccién de cada periodo el porcentaje de avance de obra.

Para la distribucion del avance de las obras a lo largo de su periodo de
ejecucion debera tenerse en cuenta que la actividad no es uniforme a través del
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tiempo para los diferentes tipos de edificacién, por lo que debe considerarse
cada una de las distintas etapas que la integran.

La superficie “realmente” cubierta debe estimarse partiendo de las series de
metros cuadrados permisados segun tipo de obras, y distribuyéndolos en
funcion del nimero de meses de duracion tedrica de la obra asignada. Esta
distribuciéon no sera lineal, sino que se hara segun el porcentaje de actividad que
mensualmente se incorpora en cada tipo de obra.

Sobre la base de las especificaciones determinadas para cada una de las
agregaciones de obras, segun tipo y destinos, se determinan los porcentajes
técnicos que sobre el total de la construccion corresponden al volumen de
actividad que se agrega mensualmente como resultado de las distintas etapas que
simultdneamente se ejecutan durante el transcurso de las obras. La suma de los
porcentajes asignados a los distintos periodos alcanzara el 100% al finalizar la

obra.

Valor bruto de produccion

El valor bruto de produccién surge de la valuacién de las obras a partir de
precios promedios pagados por el comprador para los diversos tipos de obras, de
acuerdo con las caracteristicas generales de la edificacidén zonal.

El precio abonado por el comprador comprende todos los componentes del costo
final relacionados directamente con su adquisicion, incluyendo beneficios e
impuestos indirectos. Asl, surgird un precio final promedio y de esta forma, el
valor bruto de la construcciébn privada se obtendra de multiplicar los metros
cuadrados cubiertos ejecutados, por dichos precios corrientes

En estos casos seria importante considerar que normalmente el valor promedic del
metro cuadrado durante el Ultimo tercio de la ejecucion es promediaimente el
doble ai correspondiente a los dos primeros tercios, por efecto de los mayores

costos de terminacién acondicionamiento de |as obras.

La produccién de construccién por cuenta propia se tiene que valorar, normalmente,
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ateniendose a los costos, dada la dificultad que tiene hacer una valoracién directa de
un proyecto concreto y especifico de construccion que no se ofrece en venta.

Consumo intermedio

Para la estimacion del consumo intermedio se utiliza los coeficientes
determinados en la sub. matriz-insumo producto87 de construccion (DNCN) para
cada tipologia de obra.

El valor agregado se obtendra, en el afo base por la diferencia entre valor de
produccion y consumo intermedio y, para el resto de los afios, aplicando la
relacion de insumos sobre valor de produccién calculada en el afio base.

Construccion publica
Como se menciond anteriormente, esta actividad comprende las nuevas
construcciones de edificios y obras, principalmente de infraestructura, las
reparaciones y remodelaciones que signifiquen un aumento de la vida util,
realizadas por las administraciones pubiicas de los diferentes niveles de gobierno,
por administracién o por contrato con terceros.

Hay que tener en cuenta que si existe algun organismo nacional, provincial o
municipal dedicado especificamente a la construccion de viviendas, éstas no se
consideraran en la presente categoria porque se incorporan a la de construccion
de viviendas privadas.

La fuente de informacién basica para los tres niveles de gobierno son los datos que
surgen de la contabilidad publica (presupuestos) de cada uno de ellos. La
principal dificultad que se presenta en este sentido es cuando una determinada
obra excede su construccién a una provincia, abarcando a otra u otras
provincias. En estos casos serd necesario hallar un método indirecto que
permita la particion de los valores asignados al total de la obra que sea
representativo del valor correspondiente a la regién de que se trata. Estos
indicadores indirectos suelen surgir de distintos rubros de la contabilidad publica
y/o de organismos de controles gubernamentales.
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Las valuaciones deben registrarse por la etapa “ordenado pagar de la
contabilidad publica, en donde, supuestamente, guarda una mayor aproximacion
con el avance fisico de las construcciones.

En general, la determinacién de la estructura de costos de cada tipo de obra y de
acuerdo al nivel gubernamental que la realiza, resulta dificultosa, en
consecuencia, es recomendable utilizar coeficientes fijos, por tipo de obra, (
coeficientes de sub. matriz insumo-producto de construcciones ~ MIP97) De esta
manera, el producto o valor agregado sectorial surgira de la aplicaciéon de
estos coeficientes sobre los datos de las valuaciones comentadas.

Utilizando informacion proveniente de los registros de ejecucion presupuestaria, se
estimaran las cifras de construccion publica nacional, provincial y municipal, y en
base a consultas a entes reguladores de servicios publicos y a empresas
privatizadas, se estimaran las cifras referidas a la construccion de otras obras
civiles de infraestructura.

Series a precios corrientes

Construccioén privada:
Método indirecto: se elabora un IVF por m2 permisados totales y se lo multiplica
por un | P Construccion nacional.

Construccién publica;
Método directo. se toman para cada afno los vaiores corrientes de obra de las
partidas de Trabajos Publicos de las Ejecuciones Presupuestarias

Series a precios constantes

Construccién privada:
Método indirecto 1: se elabora un IVF a partir de m2 permisados totales.
Construccion publica:
Método directo: se deflacta |la serie por el IPC.
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Fuentes de informacioén consultadas:

Instituto Provincial de la Vivienda - IPVU

Direccion de Estadistica y Censos , SDE, permisos de edificacién
INDEC - Censo Nacional de Poblacion y Vivienda - Afios 19981 y 2001.
Consejo Provincial de Vialidad

DNCN en base a datos de Direccion Nacional de Vialidad
Administracion Provincial de Recursos Hidricos

Direccidén de Obras Sanitarias de Santiago del Estero - DIOSSE
Asociacion Argentina de Fabricantes de Cemento Pértland
Contaduria General de la Provincia

Aguas de Santiago SA

DNCN en base a datos de Organismos Nacionales

UOCRA - Unidn Obrera de la Construccion

Censo Nacional Agropecuario

Encuesta Nacional de Construcciones

Encuesta Nacional de Grandes Empresas

MIP87 Construcciones

Camara Argentina de la Construccion

Camara Santiaguena de la Construccion

Consejo Profesional de ingenieria

Colegio Profesional de Arquitectura

ICC, nacional y provincial

Gasnor SA

Transnoa SA

DEPSE - Direccién Provincial de Energia, de SDE

Direccion Energia Municipal

Direccion Provincial de Arquitectura Escolar

UQOCRA — Unién Obrera de la Construccion

IERIC- Instituto de Estadisticas y Registro de la Industria de la
Construccion

Servicio Penitenciario

FFCC NCA - Nuevo Central Argentino

BAPIN - Banco de Proyectos de Inversion , Secretaria de Inversion Publica

Administracién Federal de Ingresos Publicos
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G. COMERCIO MAYORISTA Y MINORISTA

Esta Seccion incluye tanto al “comercio al por mayor” como al “comercio al por
menor”.

En el primero se refiere a la reventa (venta sin transformacién) de productos
nuevos o usados a minoristas, usuarios industriales, comerciales,
institucionales o profesionales; a otros mayoristas; y a quienes actian en calidad
de agente o corredor en la compra o venta de mercancias en nombre de dichas
personas o empresas. Con frecuencia los mayoristas agrupan, seleccionan y
clasifican las mercancias en grandes lotes, que luego fraccionan para re-envasarlas
y distribuirlas en lotes mas pequefios: almacenan, refrigeran, entregan e
instalan las mercancias.

El' “comercio al por menor” es aquel que revende (venta sin transformacién) a
través de tiendas, grandes almacenes, puestos de venta, casas de venta por
correo, vendedores ambulantes, cooperativas de consumidores, etc. productos
nuevos y usados al publico en general para su consumo y uso personal o
doméstico. Estos productos, por tanto, se limitan a los denominados bienes de

consumeo.

Los mayoristas y los minoristas se consideran que suministran servicios, y no
bienes, a sus clientes, facilitandoles la compra de bienes mediante el
almacenamiento y exhibicion de una seleccion de los mismos en lugares

adecuados.

Su produccién se mide por el valor total de los margenes comerciales
obtenidos de los bienes que compran para revender.

Los margenes obtenidos de los bienes adquiridos para su reventa varian de
acuerdo con su empleo. Los que se obtienen de los bienes vendidos a los precios
totales previstos por los comerciantes podrian describirse como margenes
normales. Al fijar esos margenes, los comerciantes han de tener en cuenta no solo
sus costos ordinarios, como el consumo intermedio y la remuneracién de los
asalariados, sino también el hecho de que algunos bienes tendran que ser
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vendidos a precios rebajados, asi como que oftros pueden deteriorarse o ser

robados.

Teniendo en cuenta que el propésito de la actividad es intermediar en la distribucién
de los bienes, el valor de produccion del sector comercio (en general) se
define como el equivalente al valor global del margen bruto agregado al valor de
los bienes tanto de origen nacional como importado en las distintas etapas de
su comercializacion. Es decir, la diferencia entre las ventas realizadas y el valor de
compra de las mercaderias vendidas. Cuando no se cuenta con el dato del “valor
de compra de las mercaderias vendidas®, se toma el valor de compra total
ajustandose por la variaciéon de existencias.

En la practica, la produccion de un mayorista 0 un minorista viene dada por
la siguiente identidad:

Valor de la produccion = valor de las ventas, incluidas las ventas a
precios rebajados
Més el valor de los otros usos de los bienes comprados para su
reventa
menos el valor de los bienes comprados para su reventa
mas el valor de las adiciones a las existencias de bienes para su reventa
menos el valor de los bienes salidos de las existencias de bienes para su
reventa
menos el valor de las pérdidas ordinarias debidas a tasas normales de

deterioro, robo o dafio accidental.

Los bienes vendidos se valoran a los precios a los que realmente se venden,
incluso si el comerciante tiene que rebajar sus precios para desprenderse de
los excedentes o evitar el deterioro;

Los bienes adquiridos para su reventa deben valorarse excluyendo los gastos
de transporte facturados por separado por los proveedores, o pagados a
terceros por los mayoristas o minoristas; estos servicios de transporte forman
parte del consumo intermedio de los mayoristas o minoristas,;
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Las adiciones a las existencias de bienes para su reventa deben valorarse a los
precios vigentes en el momento de la entrada;

Los bienes salidos de las existencias de bienes para su reventa deben
valorarse a los precios de adquisicién vigentes en el momento en que salen de las

existencias

Valor agregado

El valor agregado se estima restando del valor de produccién el de los insumos

utilizados para el desarrollo de la actividad.

V.A.=V.B.P - Insumos (No incluye mercaderias compradas)

A pesar que la identificacion del establecimiento como “unidad estadistica” no
presentaria mayores dificultades en su ubicacién regional, podrian surgir los
casos de comercios que tienen sucursales en jurisdicciones diferentes de aquella
en la que se encuentra ubicada su casa matriz. En este caso la casa matriz,
en lo que concierne en su actividad especifica como oficina administrativa, se
considerara residente en la jurisdiccion donde tiene su domicilio y el valor de
produccion se estimara por los gastos devengados y no tendrd excedente de
explotacion.

La registracion se debe realizar en el momento de ejecucion del acto de comercio,
es decir, el momento en que el compromiso de pago esta devengado, sin tener
en consideracion si ha sido realmente efectuado. Por lo tanto incluye todas las
transacciones realizadas en el periodo considerado con independencia de sus
caracteristicas financieras.

Métodos de estimacién
Para la estimacion de la actividad separando el comercio mayorista del minorista.
Es conveniente tener en cuenta la existencia de la informacion basica.
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La informacidon de base proviene del CNEQ4 que registra el universo de las
unidades estadisticas. Con esta informacién censal se determinara la estructura
de costos de cada uno de los subsectores que componen el sector comercio, tanto
mayorista como minorista. Podra estimarse el valor del margen bruto agregado y
la participacién de los insumos. Se podran calcular los coeficientes: “margen
bruto / valor de ventas” y “valor de insumos / valor de margen bruto”. Estos
coeficientes seran de utilidad para la estimacion de los afios siguientes hasta una

nueva actualizacion.

Caso particular

La medicion del costo de la mercancia vendida es un caso particular que
debe tenerse en cuenta, en tanto que las existencias sean importantes respecto a
las ventas anuales y se suponga que varian en forma significativa. La manera
habitual de medir el costo de las mercaderias vendidas es sumando al valor de
las existencias iniciales, el valor de las compras y restando el valor de las
existencias finales.

Series a precios corrientes

Meétodo indirecto: a partir de un IVF de Ventas de Supermercados mas Ventas de
Combustibles y mas Ventas de Automotores (nuevos y usados), ponderados por VA
del CNEO4, multiplicado por IP de la respectiva actividad

Series a precios corrientes

Método indirecto 1: IVF de Ventas de Supermercados mas Ventas de
Combustibles y mas Ventas de Automotores (nuevos y usados), ponderados por VA
del CNEQ4,

Fuentes de informacién consultadas:
¢ [INDEC - Censo Nacional Econémico — Afios 1994 y 2004
» Direccion General de Rentas, provincia SDE

e Secretaria de Energia de la Nacién, MEyP
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Encuesta Nacional de Grandes Empresas

Encuesta Nacional de Supermercados

Registro naciona! de la propiedad automotor

ACARA - Asociacién de Concesionarios de Automotores de la Republica
Argentina

ADEFA — Asociacion de Fabricantes de Automotores
AAFT- Asociacién Argentina de Fabricantes de Tractores
Camara de Comercio e industria de SDE

Direccidn de Industria y Comercio

Centro Azucarero Regiconal — Tucuman

Camara de Industriales Molineros

Administracion Federal de Ingresos Publicos
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H. HOTELES Y RESTAURANTES.

Se incluye el suministro, a cambio de una retribucién, de hospedaje temporal
y de lugares vy servicios para acampar, tanto al piblico en general como,
exclusivamente, a afiliados a una determinada organizacién, asi como los servicios
de restaurantes; o sea, la venta de comidas y bebidas preparadas para su
consumo inmediato en establecimientos independientes o en combinacion con
los hoteles.

En general esta actividad esta directamente relacionada con los servicios turisticos
y de hecho, cuando no se realizan las cuentas satélites del sector turismo,
se vincula, a los efectos de tener una estimacion relativamente aproximada de
la actividad, con e! turismo.

HOTELES

La fuente principal de informacion de la actividad es el CNE0O4 complementado por
la Encuesta de Ocupacion Hotelera, de caracter mensual

Valor bruto de produccion

El valor de los ingresos por pernoctes se calculard multiplicando las plazas
ocupadas, las cuales pueden estimarse a partir de informacion sobre habitaciones y
plazas disponibles, y porcentajes de plazas ocupadas mensualmente en cada afo,
por las tarifas promedio correspondiente a cada una de las categorias de
establecimientos.

Para la estimacién de los servicios conexos se pueden aplicar estructuras
porcentuales respecto de la venta de pernoctes, a partir de balances de

establecimientos representativos por categoria.

La actividad del resto de los establecimientos (hoteles sindicales, pensiones,
camping, etc.) Debera estimarse a partir de indicadores indirectos especialmente
disenados al efecto.
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Consumo intermedio

El consumo intermedio y el valor agregado pueden estimarse aplicando
estructuras de costos calculadas para cada una de las categorias de
establecimientos, a partir de informacion recopilada de balances contables de
establecimientos representativos

RESTAURANTES

Valor bruto de produccion

La fuente basica de informacién es el CNEO4 |, dtilizandose en forma
complementaria , para los ajustes respectivos la Encuesta Nacional de Gasto de los
Hogares 05, ademas se elaboraran indicadores indirectos a partr de la
confeccion de indices relacionados, como ser, crecimiento de la poblacién y
movimiento de turistas.

Se define como produccion al valor de los servicios suministrados, incluyendo
dentro del consumo intermedio a los alimentos y bebidas adquiridos para su
comercializacion.

Consumo intermedio
El eonsumo intermedio se puede estimar utilizando estructuras de costo promedio
que surjan de censos econdmicos y/o estudios realizados especialmente.

Series a precios corrientes
Hoteles
Método Indirecto: En la estimacién a precios corrientes se indexara el IVF elaborado

a partir de nimero de pasajeros alojados informados en la EOH de INDEC por el
item correspondiente del indice de Precios al Consumidor.
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Restaurantes

Método indirecto: se multiplica el IVF por el Item correspondiente en el IPC

Series a precios constantes

Hoteles

Método Indirecto 1. se elaborard un IVF partir de numero de pasajeros alojados
informados en la EOH de INDEC

Restaurantes
Metodo indirecto 1: En la estimacién a precios constantes se utiliza la funcién de
demanda estimada para el afo base movida por el IVF del PIB per capita

Fuentes de informacién consultadas:

¢ [INDEC - Encuesta de Ocupacidn Hotelera

¢ INDEC - Censo Nacional Econémico 04

» Direccion de Provincial de Turismo , provincia SDE

s Secretaria de Turismo de {a Nacion

e Encuesta Nacional de Gastos de los Hogares

e (Camara argentina de tiempo compartido

+ Policia de la provincia

+ Municipalidad de la ciudad de Santiago del Estero

¢ Municipalidad de la ciudad de Termas de ri6 Hondo, SDE
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I. SERVICIO DE TRANSPORTE, DE ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES

La produccién del servicio de transporte se mide por el valor de las cantidades a
cobrar por el transporte de bienes o personas. En teoria econdmica, un bien
situado en un lugar determinado se considera de diferente calidad que el mismo
bien situado en otro lugar, por lo que el transporte de un lugar a otro es un
proceso de produccion en virtud del cual tiene lugar una transformacion
economicamente significativa, aunque el bien siga por otra parte inalterado. El
volumen de los servicios de transporte puede medirse por indicadores como las
toneladas-kilometro o los pasajeros-kildmetro, que combinan la cantidad de
bienes o el numero de personas y la distancia a la que son transportados.
Factores como la velocidad, la frecuencia o la comodidad también afectan a la
calidad de los servicios prestados. El transporte es una actividad tipica de los
servicios en la que la produccién consiste en moedificar las condiciones de las
personas o los bienes, si bien éstos no forman parte de la produccién de las
unidades productoras del servicio. Aunque los servicios prestados son faciles de
identificar y cuantificar, no constituyen entidades separadas de los bienes o
personas a las que se incorporan. En las empresas, la produccion del servicio de
transporte para su propio uso es una actividad auxiliar que no se identifica ni se
registra por separado.

En esta Categoria se incluyen todas las actividades relacionadas con el
transporte regular y no regular de pasajeros y de carga en el territorio de la
regién. La explotacion de depésitos y locales para almacenamiento de todo tipo
de articulos. También se incluyen las actividades de comunicaciéon por correo,
telefonicas, telegraficas y por télex, transmision de sonidos, imagenes, datos y
otros tipos de informacion por cable y satélite. Se incluyen las estaciones
de difusién y retrasmision y el mantenimiento de las redes de telecomunicacién'.

También se considera el transporte por gasoductos.

Debe tenerse en cuenta que el transporte por cuenta propia que realizan las
empresas para distribuir sus productos no forma parte de esta Categoria.
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Transporte de pasajeros y carga
Debemos diferenciar la actividad que se presta dentro de la jurisdiccion de aquella
que se desarrolla interjurisdicionalmente

Transporte intrajurisdiccional

Pasajeros transportados

Incluye el servicio de transporte de pasajeros por bus, escolar y de oferta libre.

Para aquellas empresas que prestan sus servicios dentro de la provincia |,
normalmente el caso del transporte urbano y en muchos casos el interurbano
dentro de la jurisdiccion, y la residencia de la misma es en dicha provincia , el
volumen fisico de produccién se estimara en funcién de la informacion sobre
cantidad de pasajeros transportados y su valorizacion puede realizarse a partir
de las tarifas promedio de sus recorridos. Una alternativa es obtener el valor bruto
de produccién a partir de la informacion de estas empresas sobre su
recaudacion total. El valor de los insumos surgiria de la estructura de costos
promedio de estas empresas y el valor agregado, por diferencia entre valor de
produccién y valor de los insumos.

Taxis y remises
Resulta aconsejable obtener la informacién basica sobre el parque de taxis y

remises segun tamafo del vehiculo y sus gastos.

El valor de produccion se estimara a partir de un indice de demanda (enfoque de
elasticidades) aplicado al parque automotor

Para la estimacion del consumo intermedio y del valor agregado, pueden
utilizarse los coeficientes utilizados para el calculo de este subsector a nivel
nacional.

Transporte de carga terrestre
Esta rama de actividad cubre los servicios de transporte terrestre de cargas por
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camién para terceros; cargas urbanas, interurbanas, servicios de mudanzas y otros.

Dada la dificultad del calculo del transporte de carga dado que se presentan serios
inconvenientes para determinar el parque y su grado de utilizacion, lo
aconsejable es realizar la estimacion partiendo en primer término de datos del
censo econdmico, obteniéndose la informacion de la carga transportada, segun

sector.

Si este dato no es posible de obtener, el enfoque de la oferta es la unica
alternativa posible. En este caso, deberia contarse con los datos de una cuenta
de produccion del sector que surgiria también del Ultimo censo econdmico. A los
efectos del calculo del volumen fisico deberia determinarse el parque de estos
vehiculos a partir de los registros que puedan obtenerse y estimar el valor de
produccion mediante indicadores que surgirfan de los datos del afio base.

Transporte interjurisdiccional

El sector tendra un tratamiento diferencial cuando la actividad se refiera a la
prestacién de servicios de transporte interjurisdiccional de personas y bienes, lo que
se origina en la dificultad de asignar geograficamente una produccién que se

desarrolla de manera indivisible en territorios diferentes.

En el transporte interjurisdiccional el tratamiento otorgado estara en funcién de las
caracteristicas de los servicios, en ese sentido encontramos dos casos:

e servicios con puntos de ascenso/descenso y recorridos pre-establecidos y
e servicios para los cuales los puntos de ascenso/descenso y recorridos son la

resultante de un contrato entre el cliente y el transportista.

En el primer caso (puntos de ascenso/descenso y recorridos pre-fijados) se

encuentran los siguientes modos:

e servicios ferroviarios de pasajeros;
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s autotransporte de pasajeros regular de linea (incluidos los denominados

n oW

servicios “charters”, “puerta a puerta”, especiales, etc.);
¢ los servicios expresos del autotransporte de cargas; y

» los servicios regulares del transporte aéreo.

El criterio de asignacion del VBP se hard en base al origen de los viajes del
pasajero o de la carga o, si ello no fuera posible, de acuerdo al origen del viaje de la
unidad rodante.

En el segundo caso, cuando el servicio es "no regular’ (transporte sin cabeceras ni
recorridos fijos) se encuentran los siguientes:

» autotransporte de cargas (con la excepcion de los servicios expresos);

¢ transporte ferroviario de cargas;

« el autotransporte para el turismo.

En estos casos, el criterio de asignacion es por lugar de residencia de la empresa

Transporte por via aérea:

Se sugiere tomar los datos de la cuenta de produccién de las empresas que
operan en |a region a nivel nacional y luege particionar dichos datos en funcion de
los pasajeros (o carga) embarcados en los aeropuertos de la region.

La valuacién vendria dada por las tarifas medias a los destinos mas frecuentes
multiplicados por la cantidad senalada.

Actividades complementarias y auxiliares:

Normalmente no se tienen datos estadisticos concretos acerca de estas
actividades. Pueden si obtenerse en lo que respecta a la actividad de agencias
de vigje, pero no siempre es lo suficientemente confiable para la estimacion; en
todo caso, esto dependera del sistema de estadisticas que tenga
implementada ia regién o que pueda implementar en un futuro.

Por lo tanto los datos del valor bruto de produccion, el consumo intermedio y valor
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agregado, surgiran primeramente de los datos del dltimo censo econémico que se

haya realizado.

Servicio de correo y telecomunicaciones.

Correo

En este sector se inciuyen las actividades de las émpresas estatales de
correo y las que conforman el universo de empresas privadas o permisionarias
de! servicio de correos.

La particularidad de la funcién de produccion del servicio de correo, es que el
servicio se inicia en una jurisdiccion (envic de correspondencia) y termina en otra
(distribucién de correspondencia). En consecuencia la distribucién geogréfica del
VBP se realiza en base a la localizacién de los costos de produccion.

Respecto de la empresa estatal, la informacién correspondiente a la
correspondencia despachada en cada region constituiria el volumen fisico, debera
ser valorizado por las tarifas promedios de los destinos mas importantes, segun

tipo de correspondencia.

De existir estructuras de costos para cada sucursal de la empresa
interjurisdiccional el consumo intermedio y el valor agregado surgiria de las
mismas. Si esto no es asi, el procedimiento que se sugiere es asignar indicadores
en funcion de las cantidades de cada sucursal en relacién al total estimado para el

valor agregado a nivel nacional.

Con respecto a las empresas privadas, si las mismas tienen su residencia en la
region, los datos bésicos surgiran de las cuentas de produccion de las mismas.

Normalmente para determinar las mismas es necesario utilizar los datos del

ultimo censo econdmico.
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Telefonia, internet y transmisién de datos

En este caso la prestacion del servicio se genera en el lugar de su utilizacion, que
coincide con la localizacion en la que se obtienen los ingresos. Los costos de
produccion se asignan en funcion de la obtencién de los ingresos.

Almacenamiento

La actividad de almacenamiento es importante para el conjunto de la economia, ya
que son muy numerosas las empresas que la realizan. Un bien disponible en un
momento determinado del tiempo ha de considerarse de calidad diferente que
el mismo bien disponible en un momento anterior, siempre que sus
condiciones de oferta y demanda varien en el intervalo de tiempo considerado.

Por tanto, el almacenamiento de un bien puede constituir un proceso de produccion
en virtud del cual tiene lugar una transformacion econémicamente significativa, aun
cuando el bien siga fisicamente inalterado. El almacenamiento puede considerarse
como un servicio de transporte en el tiempo en lugar de en el espacio.

El volumen de los servicios de almacenamiento producidos puede medirse
mediante indicadores como los dias-espacio, que combinan el volumen del
espacio de almacenamiento con el periodo de tiempo durante el que los bienes
permanecen almacenados, teniendo en cuenta otros factores relevantes, como el
medio ambiente, que permiten que el almacenamiento afecte a la calidad del
servicio prestado.

En ausencia de inflacién generalizada, la diferencia entre los precios de entrada y
los de salida de almacén en los dos primeros casos debe reflejar el valor
de la produccién adicional obtenida mientras los bienes permanecen
almacenados. El aumento de su valor durante el almacenamiento ha de tratarse
como un aumento de los trabajos en curso, es decir, como una produccion
adicional y no como un aumento de precios; segun lo supuesto, el bien que sale
de almacén no es el mismo que aquel que entré en él.
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El consumo intermedio de la actividad se estima a partir de informacién
proporcionada por el CNEO4

Transporte de gas.

Este caso difiere del transporte de electricidad, en el que los flujos entran y salen
del sistema a lo largo del recorrido en forma continua, por eso se toma en cuenta
tanto ia generacion como el consumo. En el caso del transporte de gas, el flujo tiene
un solo sentido, el origen-destino. En consecuencia, se distribuye entre las
jurisdicciones que demandan el gas, en funcién del volumen consumido y la tarifa
correspondiente. Esta incluye un componente que refleja la distancia recorrida.

Series a precios constantes

La estimacion a precios constantes del transporte se estiman usando el método
indirecto mediante la elaboraciéon de un IVF de:

. Pasajero-kildmetro: Se aplica a las actividades de transporte de pasajeros
por ferrocarril, al transporte de pasajeros automotor urbano e interurbano, y al
transporte de pasajeros por via aérea de cabotaje. ( NCA, Dir. Transito
Municipalidad de Santiago del estero, CNRT y AA)

. Tonelada-kildmetro: Se aplica a las actividades de transporte de carga
ferroviaria interurbana y al realizado por via aérea de cabotaje. ( NCA y AA)

. indice de demanda de taxi: Se aplica al servicio de taxis y remises (enfoque
de las elasticidades precio/ingreso)

. Metros cubicos transportados: Se aplica al servicio de transporte de gas y
petréleo por tuberia ( ENARGAS)

. Unidad técnica de equivalencia (Uteqs): Se aplica a la medicién del peaje y

corresponde a los vehiculos pasantes por las estaciones de las rutas nacionales
(OCCOVI)
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Series a precios corrientes

La estimacion a precios corrientes se realiza indexando los valores constantes por
indices de precios mayoristas y al consumidor del INDEC a nivel de las aperturas
correspondientes.

Servicios Conexos Del Transporte

Series a precios constantes

Los servicios conexos se estiman con informacién de:

IVF de ocupacion hotelera y pasajeros arribados transportados via aérea (agencias
de viaje), informado por EOH-Indec y Aerolineas Argentinas

vehiculos pasantes en estaciones de peaje, informados por OCCOV!I

Series a precios corrientes

Para los valores a precios corrientes se utilizan indices de precios sectoriales,
tarifas directas (peaje) o items del IPC/IPM del INDEC.

Comunicaciones

Series a precios constantes

La estimacion a precios constantes de comunicaciones se estiman mediante:
Correos

Se elabora un IVF con envios postales, telegraficos y monetarios, con informacién
disponible de la Comisién Nacional de Comunicaciones (CNC),

Comunicaciones _

La estimacién se realiza utilizando el método de la extrapolacion de los valores del
afno base con indices de volumen fisico de lineas en servicio, trafico de la telefonia
basica y trafico de celulares. (Fuente: INDEC- Empresas Telefonicas).
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Series a precios corrientes

La estimacion a precios corrientes se realiza indexando los valores constantes por
Indices de precios mayoristas y al consumidor del INDEC a nivel de las aperturas
correspondientes.

Fuentes de informacién consultadas:

¢ [INDEC - Censo Nacional Econémico 04

e Encuesta Nacional a Grandes Empresas

e Direccion General de Transporte, provincia SDE

e Comision Nacional de Regulacion del Transporte

» Direccion de Transito, Municipalidad de la ciudad de Santiago de! Estero
¢ Nuevo Central Argentino SA

« Organo de Control de Concesiones Viales - OCCOVI - MEyP
¢ Ministerio de Economia de |la Nacién

e Aerolineas Argentinas

* Telecom Argentina SA

* Correo Argentino

o FFCC NCA

o Comision Nacional de Comunicaciones

e Aeropuertos 2000 SA

e Transportadora De Caudales Prosegur S.A.

e Transportadora De Gas Del Norte

e Transportes La Sevillanita SRL

¢ Vial Cinco S.A.
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J. INTERMEDIACION FINANCIERA

Se entiende por intermediacién financiera a aquellas actividades que tienen por
objetivo obtener fondos contrayendo pasivos por cuenta propia a los efectos
reconceder créditos y/o adquirir activos financieros.

Servicios financieros

Se incluyen las actividades de la banca comercial y las cajas de ahorro, asi
como las de instituciones especializadas de concesién de créditos para la compra
de vivienda.

Se incluye, ademas, la intermediacién financiera realizada por instituciones que no
practican intermediacién monetaria y cuya funcion principal es la de conceder
préstamos.

En los servicios financieros n.c.p se incluyen las actividades de tarjeta de compra y/o
_ credito por sistema cerrado

Servicios de seguros y de administracién de fondos de jubilaciones
Se incluyen las actividades de servicios de seguro de salud, seguros de vida,
seguros de riesgo de trabajo, seguros patrimoniales y los de administracion de fondos

de jubilaciones y pensiones.

Servicios auxiliares de la intermediacion financiera

Contempla la prestacion de servicios auxiliares de la intermediacién financiera o
estrechamente relacionados con ella, pero que no suponen en si mismos una
intermediacion financiera, tales como los de servicios burséatiles de mediacién y los
servicios de productores de seguros

A los efectos de caracterizar los elementos metodoldgicos de este Sector se

partira de aquellas actividades que presentan un mayor grado de actuacién en el
mercado financiero y que se refiere, particularmente, a las entidades financieras.
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Entidades Financieras
Valor de Produccion y Valor Agregado

Las actividades de estas instituciones estdn financiadas en gran parte por la
diferencia existente entre las rentas de la propiedad que reciben y las que pagan,
compuesta principalmente por intereses. Por tanto si la produccidén se midiera de
igual manera que el resto de las actividades econdmicas, estaria compuesta
uanicamente por los ingresos por venta de servicios con pago explicito (comisiones
de administracion, cajas de seguridad, venta de chequeras, etc.) y su excedente de
explotacién (y quiza también su valor agregado) resultaria negativo.

Asi, fa caracteristica principal de estos establecimientos es que por los servicios
suministrados tales como uso de cheques, mantenimiento de cuentas, entre otros,
existe un cobro “explicito” y por lo tanto el cobro de estos servicios es la parte
menor de sus ingresos, siendo consecuentemente su fuente principal de recursos la
diferencia entre intereses cobrados por los préstamos que otorgan y el monto de
los intereses pagados a los depositantes, £sta diferencia de tasa —y por lo tanto de
monto- es el ingreso bancario retenido, que permite a los mismos financiar los

costos en que incurren.

Como se menciond, si se aplicaran los métodos convencionales de calculo del
valor agregado, este resultaria subvaluado. A los efectos de solucionar esta
anomalia, el Sistema de Cuentas recomienda constituir las cuentas como  si los
bancos hubiesen pagado a sus depositantes —ya sean familias o empresas- todos
los intereses ganados al invertir sus depésitos y cobrado totalmente el costo de los
servicios prestados. De esta forma se debe estimar |a produccién afadiendo a las
entradas explicitas (cobro de servicios) los ingresos que no se cobran
explicitamente. A estos Ultimos se les da el nombre de “servicios de
intermediacion financiera medidos indirectamente” (SIFMI).

El valor de los SIFMI se calcula come el valor de la renta de la propiedad a cobrar
por los intermediarios financieros menos los intereses que éstos han de pagar.

La contribucion del sector al Producto serd entonces el valor bruto de
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producciéon, compuesto por los servicios efectivamente cobrados mas los
imputados (SIFMI), menos el consume intermedio.

El consumo intermedio debe reflejar esta asignacién no explicita. Para ello se debe
considerar la porcion asignada a cada uno de los sectores institucionales de los
flujos cobrados y pagados. Dado que normalmente tales asignaciones no resultan
de facil calculo para las estimaciones regionales, es recomendable tomar como
base el calculo nacional y a partir de allf, particionar a cada region en funcién de
algun indicador.

En el calculo del valor de produccién a nivel provincial, se presenta el
inconveniente de la disponibilidad de la informacion, ya que la actividad esta
desarrollada principalmente por sucursales bancarias con contabilidad centralizada y
ademas el BCRA no informa la localizacion de las comisiones cobradas en forma
explicita ni el detalle de cantidad de cuentas (ahorro, corrientes, plazo fijo) que solo se
identifican para “la empresa nacional”. Por ello el criteric de calculo es asignar el vbp
originado en sifmi por para los intereses cobrados, a partir de la distribucién de
saldos de préstamos y, para los intereses pagados, en funcion de la distribucion de
los depésitos y asignar las comisiones de pagos explicito y el consumo intermedio
por la distribucién regional del personal ocupado.

En el Sistema, siempre que se registra una produccion, tiene que contabilizarse
explicitamente su utilizacion en alguna otra parte del mismo. Por tanto, los SIFMI
han de registrarse como utilizados de una o mas de las formas siguientes: como
consumo intermedio de las empresas, como consumo final de los hogares o como
exportaciones a no residentes.

Por consiguiente, la produccién total debe asignarse, en principio, a los distintos
receptores o usuarios de los servicios que no se cobran explicitamente.

Por convencién toda la produccion se registra como consumo intermedic de una
industria ficticia. Segun esa convencion, el PIB de la economia en su conjunto es

invariable con respecto al tamafic de la produccién estimada.

Para el Sistema en conjunto, la asignacion de los SIFMI a las diferentes
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categorias de usuarios equivale a reclasificar ciertas partes de los intereses
pagados como pagos por servicios. Esta reclasificacion tiene consecuencias
importantes en la valoracion de ciertos flujos agregados de bienes y servicios -
produccion, consumo intermedio y final, importaciones y exportaciones- que afectan
a los valores agregados de determinadas industrias y sectores y también al producto
interno bruto (PIB). Tiene asimismo implicaciones sobre los flujos de intereses
registrados en las cuentas de distribucion primaria del ingreso. En cambio, no se
ve afectado el ahorro de todas las unidades en cuestion, incluidos los intermediarios
financieros, ni la cuenta financiera.

Tarjetas de crédito en sistema cerrado

El valor de produccion de estos servicios financieros se mide por los pagos explicitos
realizados por los adherentes al sistema referidos a cargos de mantenimiento,
suscripcion, renovacion de la adhesién y procesamiento de datos

Los consumos intermedios surgen de sus estados de resultados. E| valor agregado es
la diferencia entre el VBP y el CI.

La informacién es captada de los estados contables

Seguros

La actividad del seguro tiene como objetivo prestar a las unidades institucionales
individuales expuestas a ciertos riesgos, la proteccion financiera contra las
consecuencias que se derivan de la aparicién de unos sucesos determinados.Es
también una forma de intermediacion financiera, mediante la cual se recaudan fondos
de los titulares de las pdlizas de seguro y se invierten en activos financieros o de otro
tipo, que se mantienen como reservas téchicas para hacer frente a las
indemnizaciones futuras derivadas de la aparicion de ciertos sucesos gque se

especifican en las pdlizas de seguro.

Las empresas de seguros no suelen cobrar por separado la organizacion del
servicio de proteccion financiera o de seguridad que tiene el propdsito de proporcionar

el seguro.

Siempre que las empresas de seguros cobran explicitamente dichos servicios a los
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titulares de sus pdélizas o a otros, esos cobros se tratan como un pago normal por los
servicios prestados. En cuanto a los servicios que no se cobran explicitamente, su
valor tiene que estimarse indirectamente utilizando el total de los montos por
cobrar y por pagar de las empresas de seguros, incluidas las rentas generadas por
la inversion de sus reservas.

Las empresas de seguros constituyen reservas técnicas por varios motivos. Uno es
que las primas de seguros se pagan por anticipado al comienzo de cada periodo
cubierto por la péliza, de forma que las empresas de seguros suelen mantener
los fondos durante un periodo de tiempo antes de que ocurra el suceso que da
lugar al pago; esto es aplicable tanto al seguro no de vida como al seguro de vida.

Otro motivo es que, a veces, existe un importante desfase temporal entre la aparicion
del suceso y el pago de la consiguiente indemnizacién. Ademas, las empresas de
seguros han de mantener, en lo que se refiere al seguro de vida, considerables
reservas en forma de reservas actuariales, incluidas las reservas sobre las polizas
de seguro de vida "con participacién en los beneficios”. Las reservas técnicas
acumuladas por estos motivos se invierten en activos financieros o no financieros,
comprendida la propiedad inmobiliaria.

El valor de la produccion total de los servicios de seguros se obtiene
residualmente de una relacion contable en la que intervienen los elementos siguientes:

(a) primas efectivas ganadas: se refieren a las partes de las primas por pagar en el
periodo en curso, o precedentes, que cubren los riesgos incurridos durante el
periodo contable en cuestién. No son iguales a las primas por pagar efectivamente
durante el periodo contable, ya que sélo una parte del perfodo cubierto por una prima
individual puede coincidir con el periodo contable en que es pagadera.

(b) rentas de la inversion de las reservas técnicas del seguro,

(c) Indemnizaciones devengadas durante el periodo contable: las indemnizaciones se
devengan cuando tiene lugar el suceso que da lugar a una indemnizacion vélida: son
iguales a las indemnizaciones efectivas por pagar dentro del pericdo contable mas ia
variacion de las reservas contra las indemnizaciones pendientes;
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(d) variaciones de las reservas actuariales y de las reservas del seguro con
participacion en los beneficios.

Todas las variaciones de las reservas técnicas a las que se refieren los apartados
(a), (¢} y (d) se miden excluyendo las ganancias o pérdidas nominales por tenencia.

Las partidas (a) y (b), es decir: Primas efectivas ganadas, y Primas suplementarias (=
rentas de las inversiones) determinan los recursos totales de una empresa de
seguros generados por sus actividades de seguro. Las partidas (¢) y (d), a saber:
Indemnizaciones devengadas, y Variaciones de las reservas actuariales y de las
reservas del seguro con participacién en los beneficios, determinan los cargos
tecnicos totales a los que hay que hacer frente con esos recursos.

La diferencia entre los recursos totales y los cargos teécnicos totales
constituye la cantidad que dispone una empresa de seguros para cubrir sus costos
y obtener un excedente de explotacion; por ello, esta diferencia se toma como
medida del valor de la produccién de los servicios producidos por la empresa. Las
empresas de seguros tienen en cuenta todas las partidas (b) a (d) cuando fijan
los niveles de las primas que cobran, con el fin de asegurarse que el excedente de
los recursos totales sobre los gastos totales proporciona una remuneracidn
suficiente de sus propios servicios.

Si la informacion regional es insuficiente o poco valida, es recomendable utilizar
los datos de las estimaciones nacionales vy distribuirlos regionalmente a partir de
los indicadores de primas (si existen) o personal ocupado.

AFJP y ART
Para la distribucion por jurisdiccion utilizar el criterio de asignacién geografica en
funcion del numero de afiliados de cada jurisdiccion.

Cajas de pensiones auténomas
Las cajas de pensiones auténomas son fondos separados (es decir, unidades
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institucionales separadas) establecidos con el fin de proporcionar ingresos de
jubilacion a grupos concretos de asalariados, y que estan organizados vy
dirigidos por los empleadores, privados o publicos, o bien por los empleadores
y sus asalariados conjuntamente. Estos fondos efectian operaciones financieras
por su propia cuenta en los mercados financieros e invierten mediante la adquisicién
de activos financieros y no financieros. Dichos fondos no comprenden los sistemas de
seguridad social organizados para amplios sectores de la comunidad, que son
impuestos, controlados o financiados por el gobierno general. La produccién de las
cajas de pensiones se mide de la misma manera que la de las empresas de seguros
descrita anteriormente, con la salvedad de que en el caso de las cajas de pensiones
las "primas” reciben generaimente el nombre de "contribuciones”, mientras que as
“indemnizaciones” se suelen denominar "prestaciones”.

La informacién de la actividad se capo de los estados contables de la institucion
administradora de los fondos.

Medicina prepaga y Obras Sociales

Ante ia existencia de empresas dedicadas a actividades de medicina prepaga con
cobertura nacional y dada la dificultad de la determinacion geografica de sus
cuentas de produccion, se utilizan las estimaciones del valor agregado nacional y
se la distribuye por el criterio del personal ocupado en cada jurisdiccion o en
funcién de sus costos ya que es licito suponer que estos son proporcionales af
volumen de los servicios prestados en cada una de ellas.

Para el caso particular de las obras sociales el valor bruto de produccién, dada
su naturaleza no de mercado y con el ingreso percibido centralmente, se mide por
la suma de los costos explicitos excluidas las prestaciones. Se distribuye el valor
bruto de produccién y el consumo intermedio por la remuneracion de los asalariados
y el monto devengado por honorarios a personas fisicas por jurisdiccion, ya que
se suponen proporcionales al volumen de servicios prestados en cada una de las

jurisdicciones.
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Series a precios constantes

Para la estimacion de los servicios de intermediacion financiera a precios
constantes se utilizan para le elaboracion del IVF los depositos y préstamos
deflactados por indices de precios combinados (50% de IPC y 50% de IPIM).

La estimacion de las sociedades de tarjetas de crédito se efectia a partir del

numero de tarjetas en circulacion

Series a precios corrientes
Para la estimacion a precios corrientes se considera el IVF de saldos de préstamos
y depositos ajustados por indice de precio combinado

Seguros

Series a precios constantes

Para la estimacién a precios constantes de las companias y de los productores de
seguros se utiliza la produccién mensual de primas deflactadas por indices de
precios de acuerdo a la categoria del seguro.

En el caso de la medicina prepaga se utiliza el indicador del sector salud privada.

Series a precios corrientes
La estimacion a valores corrientes se realiza multiplicando los valores constantes
por el indice de Precios Mayoristas, nivel general.

AFJP

El célculo a precios corrientes de las Administradoras de Fondos de Jubilaciones y
Pensiones surge de los balances trimestrales.

La estimacién a precios constantes se realiza extrapolando el valor de produccion
con un indice de aportantes al sistema.
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Fuentes de informacién consultadas:

e INDEC - Censo Nacional Econémico 04

» Banco Central de la Republica Argentina

» Banco de Santiago del Estero SA

e Caja Social de la provincia de SDE

e Caja municipal de préstamos

» Superintendencia de Seguros de ia Nacion

e Tarjeta Sol SA

o Comisién Nacional de Valores

¢ SAFJP - Superintendencia de Administradoras de Fondos de Jubilaciones y

Pensiones
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K. ACTIVIDADES INMOBILIARIAS Y EMPRESARIALES

Comprende las actividades inmobiliarias llevadas a cabo por cuenta de terceros, tal
como: intermediacion en la compra-venta y alquiler de inmuebles que incluye tanto
a los edificios para habitacion (residenciales) como los dedicados a
actividades econdmicas (no residenciales) y administracion de inmuebles y
consorcios y cobro de alquileres y el sector propiedad de viviendas, que abarca el
costo del servicio imputado a los propietarios de vivienda por el uso y ocupacion de
su propia vivienda y el servicio por el arrendamiento a inquilinos de cualquier tipo de
propiedad, incluyendo predios para fiestas, exposiciones, ferias y convenciones.

Las actividades informaticas y servicios profesionales a las empresas, incluye los
servicios informaticos y de profesionales: abogados, contadores, ingenieros y
servicios organizacionales, tales como: asesoramiento en la gestion, diagndsticos de
mercado, comunicacionales, de seleccion de personal, personal temporario, y
también servicios de fotocopias, seguridad, limpieza. Comprende también las

actividades de alquiler de videos.

Por dltimo esta categoria incluye los servicios de alquiler de equipos de transporte y

automdviles sin chofer.

Actividades Inmobiliarias, Empresariales Y De Alquiler

Propiedad de vivienda.

La estimacion del valor bruto de produccién se realiza en base al stock de viviendas
y su precio de alquiler. El stock de viviendas surge de ajustar al stock al momento
del Censo de Poblacion y Vivienda de 2001 con las construcciones nuevas captadas
de los permisos de edificacion otorgados por los principales municipios de la
provincia mas las construcciones de viviendas por el sector pablico (FONAVI). Los
precios de alquiler surgen del promedio registrado en la Cdmara Inmobiliaria local.

En cuanto a las viviendas ocupadas por su propio duefio se les imputa un alquiler

similar al de una vivienda alquilada similar.
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El calculo a precios constantes se realiza en base a la evolucién del stock de
viviendas. La estimacidn a precios corrientes surge de indexar los valores
constantes por el item alquileres del IPC.

El consumo intermedio esta representado por los gastos de mantenimiento y

reparaciones de vivienda.

Servicios de alquiler de edificios no residenciales.
Este item se calcula en base a la informacidn de gastos de los locatarios respecto de
su valor de produccién del CNE 04.

La estimacion a precios constantes se confecciona de acuerdo a la evolucién de los
niveles de actividad sectorial, ponderados por su participacion en los alguileres del
aho base.

Actividades inmobiliarias por cuenta de terceros.

Para la intermediacion en la compra-venta de inmuebles, la base del caleulo surge
del monto de escrituras traslativas de dominio y el porcentaje de comision
respectiva.

El calculo a precios constantes se confecciona a partir del ndmero de escrituras
realizadas a través de inmobiliarias. La estimacién a precios corrientes resulta de
indexar los valores constantes por el fndice del costo de la construccion,

Para los alquileres el calculo surge de dos bases: la cantidad de unidades
funcionales alquiladas extraido de la EPH y de los porcentajes de participacion de
las empresas inmobiliarias en la intermediacion tanto en contratos realizados como
en alquileres cobrados, datos provistos por la camara de inmobiliarias de la

provincia.

Actividades Juridicas.

El valor de produccion de la actividad de escribanos y abogados surge del Censo
Nacional Econémico 2004. El total de profesionales censados serd ajustado por
informacion proveniente de colegios y demas agrupaciones profesionales. Los
ingresos censaies seran contrastados con los provenientes de la EPH y de datos de
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la ENGOHO05. La estructura de gastos serd elaborada segmentado la actividad por
cantidad de empleados a cargo.

La estimacion a precios constantes se realiza por actos notariales (escribanos)
registrados por el Colegio de escribanos local, y sentencias por fuero (abogados)
dictadas en tribunales de la provinciacon. Los valores corrientes se obtienen
indexando los valores constantes por el indice de precios al consumidor, nivel
general.

Actividades de contabilidad.

Ei valor de produccién de la actividad de contadores, licenciados en economia y en
administracion surge del Censo Nacional Econdémico 2004. Ei total de profesionales
censados serd ajustado por informacidon proveniente del CPCESE. Los ingresos
censales seran contrastados con los provenientes de la EPH y de datos de la
ENGOHOS. La estructura de gastos sera elaborada segmentado la actividad por
cantidad de empleados a cargo.

La estimacion a precios constantes con el numero de legalizaciones del Consejo
Profesional de Ciencias Econdmicas de la provincia. Los valores corrientes se
obtienen indexando los valores constantes por el indice de precios basicos
mayoristas, nivel general.

Actividades de arquitectura.

El valor de produccion de la actividad de contadores, licenciados en economia y en
administracion surge del Censo Nacional Econdmico 2004. La estructura de gastos
sera elaborada segmentado la actividad por cantidad de empleados a cargo.

Los valores constantes se estiman de acuerdo a la evolucién fisica del sector
construcciones.

Los valores corrientes resultan de indexar los valores constantes por el indice del
costo de la construccion.

117



Publicidad.

La estimacién de VIP Cl surge de datos del CNE0O4

El calculo a precios constantes se realiza a partir de la cantidad de
centimetros/columna/pagina y segundos de publicidad. Los valores corrientes
surgen de indexar los valores constantes por el indice de precios basicos mayoristas

nivel general.

Seguridad, Limpieza, Consultorias, Servicios Profesionales.

Se estimo de acuerdo a datos provistos por el CNE'04. Para la estimacion a precios
constantes se extrapola la base con el IVF basado en la cantidad de personal
ocupado. En actividades en las cuales este dato no esta disponible entonces se
utiliza el IPC.

Otros sectores.

La limpieza de edificios se calcula en funcién de la evolucidn del stock de viviendas.
Los valores corrientes se estiman indexando los valores constantes.

Las estimaciones sobre el alquiler de cintas de video y DVD y equipos de transporte
fueron estimadas a partir de los resultados del CNE'04.

El resto de las actividades empresariales se extrapolé por la evoluciéon del PBG del
resto de las actividades calculadas.

Fuentes de informacion consultadas:
» Colegio de Profesionales de Informatica de Santiago del Estero
+ Asociacion Civil de la Universidad Catolica de Santiago del Estero
¢ Colegio de Abogados de Santiago del Estero
» Colegio de Escribanos
» Consejo de Profesionales de Ciencias Econdémicas de Santiago de! Estero
» Colegio de Arquitectos de Santiago del Estero
¢ Consejo Profesional de Ingenieria
+ INDEC - Censo Nacional Econémico 04
e [INDEC - Encuesta Permanente de Hogares
e Camara Inmobiliaria de SDE
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L. ADMINISTRACION PUBLICA Y DEFENSA

El calculo del Valor Bruto de Produccion a valores corrientes para el sector de la
“Administracion Publica y Defensa’ reviste caracteristicas especiales relacionadas
con la dificultad de estimar precios para los denominados “bienes publicos”. No solo
los precios sino también las cantidades de dichos bienes son de dificil captacion
debido a la falta de registros y a su escasa confiabilidad.

Para los bienes que produce o brinda el sector pUblico el mecanismo de mercado
no actla satisfactoriamente por varios motivos. Puede ser que constituyan
‘monopolios naturales” debido a la particular conformacion de sus economias de
escala, o0 que se consideran esenciales 0 al menos posean un elevado beneficio
social no captado por el mercado.

Se enmarcan en este sector las actividades de: defensa, justicia, seguridad,
mantenimiento y limpieza de bienes plblicos como caminos, plazas, regulacién de
actividades de organismos publicos y privados que brindan servicios publicos, la
gestion del poder ejecutivo, legislativo, tributario, fiscal, cultura, deporte,
infraestructura, transporte, comunicacién, proteccién civil. Las actividades de
Ensefianza y Salud quedan excluidas debido a que constituyen categorias propias.

Considerando la imposibilidad de contar con precios y cantidades que reflejen
adecuadamente la actividad del sector, la metodologia utilizada se basa en los
costos de produccion. Estos se agrupan en “gastos en personal”, en “bienes de
consumo y servicios no personales” y en "consumo de capital fijo". El primero
constituye la base para el céiculo del valor agregado, y representa todas las
remuneraciones brutas que se abonan al personal de planta y al personal
denominado temporario. El consumo intermedio en cambio agrupa los gastos en
bienes no durables y servicios, computados netos de bonificaciones. La suma de
ambos refleja el “valor bruto de produccion”. El calculo del consumo en capital fijo
se excluye del presente analisis por falta de registros adecuados respecto al stock

de inversiones para su valoracién.

Los datos del costo de produccion son captados de acuerdo a niveles de gobierno:
nacional, provincial y municipal, debido al caracter contable-presupuestario de la
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informacion base. Cada nivel posee balances propios y las fuentes de informacion
son distintas, aunque muchos datos puedan ser compartidos y encontrarse en
oficinas de contralor o coordinacion.

El costo de produccion de las oficinas de jurisdiccion nacional, tanto el gasto en
personal como el gasto en bienes de consumo y servicios no personales, es
aportado por el Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIDIF) bajo el
concepto de lo devengado con el criterio de “ordenado a pagar’.

A nivel provincial y de municipics de 1era, 2da y 3era categoria la informacién se
obtiene de los Balances de Ejecucién Presupuestaria. Para la provincia los datos
son aportados por la Contadurfa General de la provincia y la Direccién General de
Informatica. Esta Gltima también aporta informacion respecto a las comisiones
municipales. Los datos son de acuerdo a lo “ordenado a pagar”.

El consumo intermedio se valora a precios de comprador en el momento de la
compra, que en el caso del sector publico se toma cuando la compra esté
“‘ordenada a pagar”.

Series a precios constantes

La estimacion a valores constantes se realiza mediante la utilizacién de un indice de
volumen fisico construido de acuerdo a la evolucion del personal ocupado por nivei
de gobierno.

Fuentes de informacion consultadas:

o Contaduria General de la Provincia.

» Direccion General de Informatica de la Provincia

¢ DNCN en base datos del SIDIF

* Municipalidad de la ciudad de Santiago del Estero

» Coordinacién de Relaciones Municipalidades. Ministerio de Economia de la

Provincia.
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Ente Regulador del Servicio de Aguas y Cloacas — ERSAC - Santiago del

Estero.

Ente Regulador de Energla Eléctrica de Santiago del Estero.
Caja Social de Santiago del Estero
Direcciéon General de Municipalidades
Direccion de Coordinacién Fiscal de la Provincias MEy P
Entes Residuales de Servicios Publicos
Radio Nacional

Comision Nacional de Comunicaciones
Gendarmeria Nacional

Policia Federal

Ejercito Argentino

Juzgado Federal

INTA

Sepyme

Senasa

Anses

Pami

Afip

Vialidad Nacional

Delegacion Sanitaria Federal

Correo Argentino

Gerencia de Empleo

PROFE

Comisién Nacional de Pensiones Asistenciales
CFl - Consejo Federal de Inversicnes
PSA — Programa Social Agropecuario
FOPAR

FONAVI

Secretaria de Derechos Humanos
Fuerza Aérea Argentina

Programas Nacionales de Salud
UNICEF

TELAM
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M. ENSENANZA

Comprende tanto la educacién ptblica como la privada, formal e informal. Los
niveles que integra abarcan desde la ensefanza inicial hasta la de postgrado,
incluyendo la extraprogramatica, especial y adultos.

Eil criterio para el calculo de la produccién a valores corrientes es similar a la
Administracion Publica y Defensa, y su fuente es también la ejecucion
presupuestaria en el caso de la educacion publica. Fuera de presupuesto la
Universidad Nacional de Santiago del Estero forma parte de este subsector para lo
cual se cuenta con datos provistos por la misma en gastos en personal y servicios
no personales y cantidad de personas ocupadas.

Para el caso de la ensefianza privada los datos son aportados por la provincia
mediante el Servicio Provincial de Educacién Privada (SPEP) vy se refieren a las
transferencias que el estado realiza a las escuelas de gestion privada, con las
cuales éstas abonan la totalidad de sus gastos en personal. Sin embargo existen
instituciones educativas fuera del presupuesto de la SPEP, las cuales seran
captadas mediante el Censo Nacional Econémico'04 y por técnicas de
relevamiento: encuestas y entrevistas. El consumo intermedio se obtiene del Censo
Nacional Economico’04. Completan la subcategoria los datos presupuestarios
aportados por la Universidad Catélica (UCSE) en su casa central y oficinas en la

provincia.

Serie a precios constantes
La estimacién a valores constantes surge de aplicar el indice de volumen fisico
elaborado con la informacion de cargos docentes y cantidad de alumnos asistentes

a los establecimientos publicos y de gestion privada.

Fuentes de informacion consultadas:

. Contaduria General de la Provincia
. Direccion General de Informatica de la Provingcia
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Servicio Publico de Ensefianza Privada (SPEP)

Asociacién Civil de la Universidad Catdlica de Santiago del Estero (ACUCSE)
Universidad nacional de Santiago del Estero - UNSE

Secretaria de Politicas Universitarias, M.E.

CONICET

Direccién Nacional de Infraestructura Escolar

INDEC - Censo Nacional Econémico 04 y 94

Institutos Privados de ensefanza

Municipalidad de la ciudad de Santiago del Estero

IPAC
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N. SERVICIOS SOCIALES Y DE LA SALUD

Integran este sector los servicios de salud tanto publicos como privados
correspondientes a actividades como atencién ambulatoria, internacion, emergencia
y urgencia, diagnodstico y tratamiento de enfermedades, odontologia, servicios

veterinarios.

El criterio de calculo para la subcategoria de la salud publica a valores corrientes es
el mismo que para Administracién Central y Ensefianza Publica, en base a los
costos de produccion extraidos de los balances de ejecucion presupuestaria.

Para la salud privada ios datos son obtenidos de las diferentes agremiaciones
medicas y paramédicas (médicos, sanatorios, bioguimicos, odontélogos, etc.), en
base a la facturacién de sus asociados, lo cual brinda una estimacion del valor bruto
de produccién. El consumo intermedio es calculado utilizando los datos provistos
por el CNE'04 y también por informacién brindada por los colegios profesionales.

Existen sin embargo obras sociales y otros intermediarios que contratan servicios
medicos a prestadores en forma directa. En este caso la informacién es obtenida
del CNE'04 y de las obras sociales o intermediarios. Si bien son escasas estas
situaciones en la provincia, ya que la mayoria de las obras sociales y los prepagos
contratan a través de los consejos profesionales, el PAMI opera obviando las
corporaciones medicas y contratando directamente, a un numero importante y

calificado de prestadores.

Serie a precios constantes

Los calculos a precios constantes se estiman con un Indice de volumen fisico
construido a partir de ponderar las consultas externas, de guardia e internacion
tanto privadas como publicas proporcionadas por los colegios profesionales y por el
departamento de Estadistica del MSyDS.

Fuentes de informacioén consultadas:
o Contaduria General de la Provincia.

s Direccion General de Informatica de la Provincia
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Federacion de Clinicas y Sanatorios de Santiago del Estero (FECLISE),
Colegio de Médicos de Santiago del Estero,

Colegio de Bioguimicos de Santiago del Estero |

Colegio de Fonoaudidlogos de Santiago del Estero,

Colegio de Odontblogos de Santiago del Estero,

Colegio de Veterinarios de Santiago del Estero,

INDEC - Censo Nacional Econémico(1994- 2004)

Ministerio de Saiud y Ambiente de la Nacién

Direccion General de Municipalidades

PAMI

|IOSEP — Instituto de Obra Social del Empleado Publico Provincial, SDE
Asociacion de Prepagas de Argentina

SENASA - servicios veterinarios

Municipalidad - Habilitaciones - Emergencias y Traslados

EPH

O.5.P.1.A. Obra Social Del Personal De La Ind. De La Alimentacién
O.8.U.T.H.G.RA. (Obra Social del Personal de la Actividad del Turismo)
Obra Social De Agentes De Propaganda Médica De La R.A.

Obra Social De Conductores Camioneros Y Personal

Obra Social De Conductores De Transporte Colectivo De Pasajeros
Obra Social De Docentes Particulares (0.S.Do.P.)

Obra Social De La Actividad Minera

Obra Social De Los Empleados De Comercio Y Activid

Obra Social De Personal De ENCOTESA

Obra Social Del Personal De Aguas Gaseosa Y Afines

Obra Social Del Personal De Farmacia

Obra Social Del Personal De La Sanidad Argentina

Obra Social Del Personal De Seguridad Comercial, Argentina

Obra Social Del Personal Del Automévil Club Argentino

Obra Social Trabajadores Pasteleros, Confiteros,

Upcn

Osde

Ospav
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0. SERVICIOS COMUNITARIOS, SOCIALES Y PERSONALES

En esta categoria se encuentran los siguientes rubros: eliminacién de desperdicios
y aguas residuales y saneamiento, actividades de organizaciones empresariales.
profesionales, religiosas, politicas y de empleadores, actividades de esparcimiento,
culturales y deportivas, otras actividades de servicios como: lavado y limpieza de
prendas de tela y piel. Peluquerias, servicios funerarios y otras actividades de

servicios.

Dada la heterogeneidad y elevada atomizacién e informalidad de las actividades
que esta categoria integra es necesario construir indicadores, a partir de datos del
Censo Econdmico ‘04, Encuesta Nacional de Gasto de los Hogares y de la EPH.

Para todas las actividades comprendidas en esta categoria la estimacién de la
cuenta de produccién respectiva, para el afo base, se realiza con datos
proporcionados por el Censo Nacional Economico 2004.

Para Esparcimiento y actividades deportivas, |a estimacién a valores constantes
surge de un indice de volumen fisico confeccionado a partir de informacién de
ventas por juegos y premios pagados de la Loterfa Santiaguena y de espectadores
a los partidos de futbol y basquet (Liga Santiaguefta de Futbol y Liga Nacional de
Clubes de Basquet). La estimacién a valores corrientes se obtiene a partir de
valores nominales de los juegos y premios de la Loterfa Santiaguefia y de ingresos
por entradas vendidas de la Liga Santiaguefia de Futbol y Clubes.

Servicios personales comprende el lavado y la limpieza de telas y las
peluquerias. Se estiman mediante funciones de demanda (valores constantes) y se
indexan por indices de precios al consumidor.

En Actividades teatrales, musicales y de diversion, el calculo en valores
corrientes surge de informacion de SADAIC sede provincial (recaudacion de
espectaculos musicales) y del area de Cultura de la provincia. Los valores
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constantes surgen de deflacionar los valores corrientes por el item correspondiente
del Indice de Precios al Consumidor.

Para Actividades de radio y televisién por aire, la estimacién en vaiores
constantes surge de extrapolar el afio base por los segundos de publicidad
(informados por las camaras del sector y por organismos publicos). Los valores
corrientes resultan de indexar los valores constantes por el indice de precios
basicos mayoristas nivel general.

Para Recoleccién de residuos, la estimacién en valores corrientes surge de los
datos provistos por la Municipalidad de la Capital, con el pago a la empresa
responsable de la recoleccion durante el periodo que el servicio estuvo privatizado,
y datos sobre gastos en remuneracion, parque automotor y personal ocupado para
el periodo de prestacion publica del servicio, a partir del cual se construye el indice
de volumen fisico. Estos valores se extrapolan a toda la provincia mediante un

indice de poblacion.

Para Produccién y exhibicion de peliculas, la estimacién en valores constantes
surge de extrapolar el afio base por el numero de espectadores (fuente
CinemaCenter SA). Los valores corrientes surgen de indexar los valores constantes
por el item correspondiente del indice de Precios al Consumidor.

Para Servicios funebres, el calculo se estima mediante el nuUmero de defunciones
registradas por el Registro Civil de fa provincia y de informacion de gastos
informado por la camara empresaria del rubro.

Otros servicios, incluye principalmente a las actividades de las organizaciones
empresariales, politicas, sindicales, sociales, religiosas, etc., y para las cuales se
cuenta con informacién provista por el Instituto Provincial de Accién Cooperativa
(IPAC) y de la Direccidn de Personas Juridicas de la provincia que nuclea las ONG,

Fuentes de informacién consultadas

¢ INDEC - Censo Nacicnal econdmico 04

» Encuesta Permanente de Hogares
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Encuesta Nacional del Gasto de los Hogares
Coordinacion de municipalidades en recoleccién de residuos
Camara de Comercio e industria
Confederacion General del Trabajo

Registro Civil de |a provincia

SADAIC

ADICAPIF

Instituto Nacional de Cinematografia

Caja Social — Loteria Santiaguena

Liga Santiaguefia de Futbol

Liga Nacional de Basquet

Ministerio de Trabajo

Obispado de Santiago del Estero

Obispado de Anatuya

Camara Argentina de Anunciantes

Juzgado electoral
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P. HOGARES PRIVADOS CON SERVICIO DOMESTICO.

En esta categoria se agrupan los servicios domeésticos de todo tipo: sirvientes,
cocineros, camareros, ayudas de cdmara, mayordomos, jardineros, nineras, etc.

Los datos formales que existen respecto a estas actividades son insuficientes, dado
que se desarrollan en el &mbito informal de la economia, por lo cual es complicado
medir su real dimensién.

Las fuentes principales utilizadas corresponden a los Ultimos Censos de Poblacién y
Vivienda y al Censo Nacional Econémico, donde figuran datos referidos a la
cantidad de hogares y trabajadores de servicio doméstico ocupados. Esta
informacién es cruzada con la proveniente de la EPH, de la cual surgen datos de
remuneraciones.

El indice de volumen fisico se construye a través de la evolucién de la poblacién y
hogares en la provincia. El célculo de las remuneraciones que se obtiene de datos
de la EPH, por el criterio de homogeneidad se io expande a toda la provincia.

» INDEC - Encuesta Permanente de Hogares
e INDEC - Censo Nacional Econdmico 2004
» Encuesta Nacional de Gasto de los Hogares 05

» Administracion Federal de ingresos Publicos
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METODOLOGIA GENERAL
SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES '

El Sistema de Cuentas nacionales (SCN) es un conjunto coherente, sistematico e
integrado de cuentas macroeconomicas, balances vy tablas basados en
conceptos,  definiciones,  clasificaciones vy reglas contables aceptadas
internacionaimente.

Constituyen un registro completo y pormenorizado de las complejas actividades que
tienen lugar dentro de una economia y de la interaccion entre los diferentes
agentes econdmicos que tienen lugar en los mercados o en otros ambitos.

El objetivo principal de! SCN es proporcionar un marco conceptual y contable
completo que pueda utilizarse para crear una base de  datos macroecondmica
adecuada para el andlisis y la evaluacion de los resultados de una economia.

Los principales usos del SCN son:

- Seguir el comportamiento de la economia.

- Efectuar analisis macroeconémicos.

- Formular politicas econémicas.

- Obtener parametros de comparacion internacional.

- Crear un marco para la coordinacién de las estadisticas.

Caracteristicas y cometido del SCN
El SCN 1993 incorpora varias nuevas caracteristicas. Las mas destacadas
pueden resumirse en los aspectos relativos a la actualizacion, la clarificacion y

simplificacion.

Con respecto a la actualizacién, hay que seRalar que las economias han
evolucionado en los Gltimos afios. La inflacion ha sido una preocupacién central

' Lo contenido en el presente capitulo fuc extraido de la revisién cfectuada al Sistema de Cuentas Nacionales por
el Grupo Intersectorial organizado y dirigido por Naciones Unidas, Fondo Monetario Internacional, Banco
Mundial, Comision de Comunidades Europeas y Organizacién para la Cooperacion y ¢l Desarrollo Econémico,
1993.
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de la politica econémica. El papel del gobierno ha cambiado en muchos palses,
particufarmente en los que se hallan en proceso de transicion a la economia de
mercado. Las actividades de los servicios, especialmente los servicios prestados
a las empresas, como las comunicaciones y la informatica, han adquirido una
importancia creciente. Las instituciones y mercados financieros se han vuelto cada
vez mas sofisticados, y en el campo de los instrumentos financieros han surgido
numerosos hibridos. La interaccion del medio ambiente con la economia se ha
convertido en una preocupacién importante y creciente.

En lo que se refiere a la clarificacién y simplificacién, el SCN 1993 pretende ser
aplicable a economias cada vez més complejas o a economias que estan
cambiando en otro sentido, pero aspira a simplificar el trabajo del contable
econdémico. En primer lugar, reconoce la gran variedad de condiciones y
ordenamientos institucionales que pueden encontrarse en los paises desarrollados
y en los paises en vias de desarrollo, asi como en las economias emergentes de
mercado. En segundo lugar, ofrece un razonamiento conceptual del tratamiento
aplicado, de modo que los contables econémicos pueden, por extensién, decidir
sobre el tratamiento de las nuevas condiciones y ordenamientos institucionales.

E! SCN ofrece una visién global de una economia

Muestra el comportamiento econémico de los sujetos de la economia, sus
interrelaciones y los resultados de su actividad econémica. Completa la
integracién de los balances, proporcionando asi una representacion de todos los
recursos a disposicién de la economia. Consolida la informacion sobre algunos
elementos importantes de la economia - por ejemplo, la poblacion y la fuerza de
trabajo, las mediciones de precio y de volumen y las paridades de poder de
compra - que previamente se hallaban separados.

£l SCN refuerza el papel central de las cuentas nacionales en la estadistica

Las cuentas nacionales sirven como marco para los sistemas estadisticos y como
punto de referencia para establecer normas sobre estadisticas relacionadas. La
potencia analitica fue una de las principales preocupaciones al abrir la puerta del
SCN al medio ambiente, y a medida que se han desarrollado los trabajos se
ha reconocido cada vez mas la utiidad de una contabilidad econdémica y

medioambiental integrada.
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El SCN en cuanto sistema

El Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) consta de un conjunto coherente,
sistematico e integrado de cuentas macroeconémicas, balances y cuadros basados
en un conjunto de conceptos, definiciones, clasificaciones y reglas contables
aceptados intemacionalmente. Ofrece un marco contable amplic dentro del cual
pueden elaborarse y presentarse datos econdémicos en un formato destinado al
anadlisis econdmico, a la toma de decisiones y a la formulacion de la politica
econdmica. Las cuentas en si mismas presentan, en forma condensada, un gran
volumen de informacién detallada, organizada de acuerdo con determinados
principios y percepciones acerca del funcionamiento de la economia.

Constituyen un  registro éompfeto y pormenorizado de las complejas
actividades econdmicas que tienen lugar dentro de una economia y de la interaccién
entre los diferentes agentes econémicos, o grupos de los mismos, que tiene
lugar en los mercados © en otros ambitos.

En la practica, tas cuentas se elaboran para una sucesion de periodos de tiempo,
proporcionande asi un flujo continuo de informacion que es indispensable para
el seguimiento, analisis y evaluacién de los resultados de una economia a lo
largo del tiempo.

El SCN puede implementarse para diferentes niveles de agregaciones: para los
agentes economicos individuales, o unidades institucionales, tal como se denominan
en el Sistema; para grupos de esas wnidades, o sectores institucionales; o para la
economia total. Aungue tradicionalmente recibe el nombre de sistema de cuentas
nacionales, a efectos analiticos el SCN tiene que implementarse a niveles de

agregacion inferiores.

Para comprender el funcionamiento de la economia, es esencial poder observar y
analizar las interacciones econémicas que tienen lugar entre los diferentes sectores
de la misma. Dentro del Sistema se definen ciertas magnitudes agregadas clave,
como el producto interno brute (PIB), que se utilizan generalmente como
indicadores de la actividad econdémica de la economia total, pero su célculo ha
dejado de ser, desde hace tiempo, la finalidad primordial de la elaboracién de las

133



cuentas.

El Sistema se construye en torno a una secuencia de cuentas de flujos vinculadas
entre si y relacionadas con los diferentes tipos de actividad econdmica que se
realizan en un periodo dado de tiempo, junto con los balances que registran el valor
de los stocks de activos y pasivos en poder de las unidades o sectores
institucionales al comienzo y final del periodo. Cada cuenta de flujos tiene relacion
con una clase particular de actividad, como la produccién o la generacion,
distribucion, redistribucién o utilizacion de! ingreso.

Cada cuenta se balancea introduciendo un saldo contable, definido residualmente
como la diferencia entre los recursos y los empleos totales registrados en ambos
lados de la cuenta. El saldo contable de una cuenta se lleva como primera
partida a la cuenta siguiente, haciendo asi de la secuencia de cuentas un todo
articulado.  Los saldos contables contienen generalmente el resultado neto de las
actividades cubiertas por las cuentas en cuestion y son por tanto magnitudes
economicas de considerable interés y alcance analitico; por ejemplo, el valor
agregado, el ingreso disponible y el ahorro.

Existe, ademads, una estrecha relacién entre las cuentas de flujos y los balances, ya
que todas las variaciones ocurridas a lo largo del tiempo, que afectan a los activos o
pasivos en poder de unidades o sectores institucionales, se registran
sistematicamente en una u otra de las cuentas de flujos. El balance de cierre
esta determinado fundamentalmente por el balance de apertura y las
transacciones u otros flujos registrados en la secuencia de cuentas.

Las cuentas y su correspondencia con las actividades econémicas

Una economia es un sistema de equilibrio general en el que se realizan
simultaneamente actividades econémicas interdependientes gue dan lugar a
innumerables  fransacciones  entre  diferentes  unidades  institucionales,
produciéndose continuamente procesos de realimentacion de un tipo de

actividad econdmica a otro.
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La secuencia de cuentas

Cuentas corrientes

Estas cuentas registran la produccion de bienes y servicios, la generaciéon de
ingresos en el proceso productivo, la subsecuente distribucion y redistribucién de
los ingrescs entre las unidades institucionales y la utilizacion para propésitos de
consumo o ahorro.

Cuenta de produccion

La cuenta de produccién registra la actividad de producir bienes y servicios tal
como se define en el Sistema. Su saldo contable, el valor agregado bruto, se
define como el valor de la produccién menos el valor del consumo intermedio, y es
una medida de la contribucién al PIB hecha por una unidad de produccién, industria o
sector. FEl valor agregado bruto es la fuente de la que proceden los ingresos
primarios del Sistema y por tanto se lleva a la cuenta de distribucién primaria de!
ingreso; asimismo, el valor agregado puede medirse en términos netos, restando el
consumo de capital fijo.

Cuentas de distribucion y utilizacién del ingreso

Este conjunto de cuentas articuladas muestra como los ingresos son:

+ Generados en la produccion

+ Distribuidos a las unidades institucionales con derecho a percibir el
valor agregado creado por la produccion

» Redistribuidos entre las unidades institucionales, principalmente por las
unidades del gobierno a través de las contribuciones y prestaciones de la
seguridad social y los impuestos

e Ulilizados, en su caso, por los hogares, unidades del gobierno o de
las instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares (ISFLLSH) para
propdésitos de consumo final o ahorro.

El saldo contable que surge del conjunto completo de las cuentas del ingreso es el
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ahorro. Las cuentas de ingreso tienen en si mismas un considerable interés
econdmico. En particular, son necesarias para explicar el comportamiento
de Iaé unidades institucionales como consumidores finales, es decir, como
usuarios de los bienes y servicios surgidos de la produccién para la satisfaccion
de las necesidades y deseos individuales y colectivos de los hogares y de la
comunidad. El saldo contable, el ahorro, se lleva a la cuenta de capital, que es
la primera de la secuencia de cuentas de acumulacion del Sistema.

Cuentas de acumulacién

Son cuentas de flujos en las que se registran la adquisicion y disposicion de
activos financieros y no financieros y pasivos, por las unidades institucionales
mediante transacciones o como consecuencia de otros hechos;

¢ La cuenta de capital registra las adquisiciones y disposiciones de activos
no financieros debido a transacciones con otras unidades o a
transacciones contables internas relacionadas con la produccién
(variaciones de existencias y consumo de capital fijo).

» La cuenta financiera registra las adquisiciones y disposiciones de
activos financieros y pasivos, debidas asimismo a transacciones.

¢ Una tercera cuenta, la cuenta de ofras variaciones de activos, consta de
dos subcuentas:

o La primera, la cuenta de otras variaciones de! volumen de activos,
registra las variaciones de las cantidades de activos y pasivos en
poder de unidades o sectores institucionales, como consecuencia de
otros factores distintos de las transacciones: por ejemplo, la
destruccién de activos fijos por desastres naturales.

o La segunda, la cuenta de revalorizacion, registra las variaciones de los
valores de los activos y los pasivos como resultado de las

variaciones de sus precios.

La vinculacion entre las cuentas de acumulacion y las cuentas de ingreso se debe a
que el ahorro - es decir, el ingreso disponible no gastado en bienes o servicios
de consumo - ha de utilizarse para adquirir activos financieros o no financieros de

136



una u ofra clase, aunque no sea mas que dinero, que es el activo financiero mas
liquido. La cuenta financiera muestra la forma en que se canalizan los fondos de un
grupo de unidades a otro, especialmente a través de los intermediarios financieros.
El acceso a la financiacion es prerrequisito para la realizacién de muchos tipos de
actividad econotmica.

Actividades y transacciones

Las cuentas del Sistema estadn disefiadas de forma que ofrezcan informacién
analiticamente Gtil sobre el comportamiento de las unidades institucionales y sobre
las actividades que realizan, como las de produccién, consumo y acumulacién de
activos.

Los sectores institucionales de la economia
En el Sistema se distinguen dos clases principales de unidades institucionales, o
sujetos de las transacciones: los hogares y las entidades juridicas.

Estas ultimas son entidades creadas con el fin de producir; son, principaimente,
sociedades e instituciones sin fines de lucro (ISFL), o unidades del gobierno
incluidos los fondos de seguridad social. Las unidades institucionales son
esencialmente unidades capaces de ser titulares de bienes y de activos, de
contraer pasivos y de realizar en nombre propio actividades econdmicas vy
transacciones con otras unidades.

A efectos del Sistema, las unidades institucionales residentes en la economia se
agrupan en cinco sectores mutuamente excluyentes, compuestos por los siguientes
tipos de unidades:

¢ Sociedades no financieras
e Sociedades financieras
e Unidades del gobierno, incluidos los fondos de seguridad social

e ISFL que sirven a los hogares (ISFLSH) Hogares.

Los cinco sectores constituyen la economia total. A su vez, cada sector se divide
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en subsectores. El Sistema contempla, para cada sector, y subsector si se desea,
asi como para la economia total, un conjunto completo de cuentas incluidos los
balances. EI total de cuentas que pueden elaborarse es, por tanto,
potencialmente muy grande, segun el nivel de desagregacién que se requiera y
sea viable. S0lo mediante la desagregacién en sectores y subsectores resulta
posible observar las interacciones entre las diferentes partes de la economia que hay
que medir y analizar para la formulacién de la politica econémica.

Otras caracteristicas del Sistema

El SCN contempla también otras cuentas o cuadros que contienen informacion que
no puede incluirse en las cuentas principales o que presentan la informacion en
formas alternativas, como las matrices, que pueden ser mas apropiadas para ciertos
tipos de analisis.

Cuadros de oferta y utilizacion

Ademas de las cuentas de flujos y de los balances descritos anteriormente, el
marco central del Sistema contiene cuadros detallados de oferta y utilizacion en
forma de matrices, que registran la forma en que las industrias internas, junto con las
importaciones, proporcionan bienes y servicios y cémo se distribuyen éstos entre los
usos intermedios o finales, incluyendo entre estos ultimos las exportaciones.

Estos cuadros suponen la elaboracién de un conjunto de cuentas integradas de
produccion y de generacion del ingreso por industrias - es decir, por grupos
de establecimientos, distintos de las unidades institucionales - para las que se
puede utilizar datos detallados de censos o encuestas industriales. Los cuadros de
oferta y utilizacidbn  proporcionan un marco contable que permite utilizar
sistematicamente el método de la corriente de mercancias para la elaboracién de

las cuentas nacionales

Medidas de precios y de volumen

El Sistema ofrece asimismo orientaciones concretas sobre la metodologia a
utilizar para la elaboracion de un conjunto integrado de indices de precios y de
volumen para los flujos de bienes y servicios, para el valor agregado bruto y
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para el PIB, consistente con los conceptos y principios contables del mismo.

La tasa de inflacion y el crecimiento econémico medidos adecuadamente
mediante indices de precios y volumen de los principales agregados del Sistema,
son variables clave tanto para la evaluacion de los resultados econdmicos
pasados como para establecer objetivos en la formulacién de Ia politica

econdmica.

Conceptos y clasificaciones

E!l contenido del SCN depende, no solo de la estructura contable en si misma - es
decir, del tipo y formato de las cuentas -, sino también de la forma en gque se
definen y clasifican las partidas incluidas en las cuentas. Las consecuencias no son
simplemente de indole técnica, sino que plantean cuestiones fundamentales de
teoria y principios econémicos. Los conceptos y clasificaciones utilizados en el
Sistema tienen una repercusién considerable en la forma en gue pueden
utilizarse los datos y en la interpretacion de los mismos.

La frontera de la produccién

La actividad de la produccion es fundamental. En el Sistema, la produccién se
entiende como un proceso fisico, realizado bajo la responsabilidad, control y
gestion de una unidad institucional, en el que se utilizan mano de obra y activos
para transformar insumos de bienes y servicios en productos de otros bienes y

servicios.

Todos los bienes y servicios producidos como productos han de ser susceptibles
de ser vendidos en el mercado o al menos han de tener la capacidad de poder ser
provistos de una unidad a otra, onerosa o gratuitamente. El Sistema incluye dentro
de la frontera de la produccion toda la produccion realmente destinada a! mercado,
para la venta o el trueque. Incluye asimismo todos los bienes o servicios
prestados  gratuitamente a los  hogares individuales, o proporcionados
colectivamente a la comunidad, por unidades gubernamentales o de las ISFLSH.

139



Produccion de los hogares

El principal problema para delimitar el alcance de las  actividades registradas en
las cuentas de produccién del Sistema radica en decidir el tratamiento de las
actividades que producen bienes o servicios susceptibles de ser suministrados a otros
en el mercado, pero que en realidad son mantenidos por sus productores para su
propio uso. Entre ellas se encuentran una gran variedad de actividades productivas,
en particular los siguientes:

la produccion de bienes agropecuarios por empresas de los hogares para su

autoconsumo final;

» la produccién de otros bienes por los hogares para uso final propio: la
construccion de viviendas, la produccion de alimentos y vestido, etc.;

* la produccién de servicios de alojamiento para su autoconsumo final por los
propietarios ocupantes;

¢ [a produccion de servicios domésticos y personales para su consumo

dentro del propio hogar: preparacién de comidas, cuidado y adiestramiento de

los hijos, limpieza, reparaciones, etc.

Todas estas actividades son productivas en sentido econémico. Sin embargo,
su inclusion en el Sistema no se plantea como una simple cuestion de estimacion
del valor monetario de los productos de esas actividades, ya que, si se asignan
valores a la produccién, también hay que asignar valores a los ingresos
generados en el proceso productivo y al consumo de los productos.

Por ello, el Sistema incluye toda la produccién de bienes para uso propio dentro de
su frontera de la produccién, ya que los bienes pueden cambiar su utilizacién
entre mercado y no mercado, incluso después de haber sido producidos. Sin
embargo, excluye toda la produccion de servicios para autoconsumo final dentro
de los hogares (excepto los servicios producidos por personal doméstico
remunerado y la produccion por cuenta propia de servicios de las viviendas
ocupadas por sus propietarios). Estos servicios se consumen en el momento de
su produccion, y las relaciones entre su produccién y el mercado son mas débiles
que las de la produccién de bienes, como los agropecuarios, que los hogares
pueden producir en parte para autoconsumo final y en parte para la venta o trueque

en el mercado.
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La localizacion de la frontera de la produccion en el Sistema es un compromiso
deliberado para satisfacer las necesidades de la mayoria de los usuarios.

En este contexto, debe advertirse que las estadisticas de fuerza de trabajo definen a
las personas econdmicamente activas como las que se dedican a actividades
productivas tal como se definen en el SCN. Si la frontera de produccion se
ampliara de forma que incluyera la produccién de servicios personales vy
domésticos por miembros de los hogares para su autoconsumo final, todas las
personas dedicadas a esas actividades se convertirian en auto empleados, con lo
que el desempleo seria virtuaimente imposible por definicidén. Esto explica la
necesidad de limitar la frontera de la produccion en el SCN, y en otros sistemas
estadisticos conexos, a las actividades de mercado o a aquellas que son sustitutos
bastante cercanos.

Otros problemas de la frontera de la produccién

Ciertos procesos naturales pueden o no considerarse produccion segun las
circunstancias en las que ocurren. Es condicién necesaria para que una
actividad econémica se considere como productiva que se realice por
iniciativa, control y responsabilidad de alguna unidad institucional gue ejerza

derechos de propiedad sobre [0 producido

USOS DEL SCN

E! objetivo principal del SCN es proporcionar un comprensivo marco conceptual y
contable que pueda utilizarse para crear una base de datos macroecondmicos
adecuada para el anélisis y la evaluacion de los resultados de una economia. La
existencia de esta base de datos es un requisito previo para la formulacion racional
de las politicas y la toma de decisiones. Algunos de los mas especificos usos del
SCN son:

« Seguimiento del comportamiento de la economia: Los datos de las cuentas
nacionales proporcionan informacion acerca de los diferentes tipos de actividades
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econdmicas y los diferentes sectores de la economia. Es posible seguir los
movimientos de los principales flujos econémicos, como ia produccion, el consumo
de los hogares, el consumo de! gobierno, la formacién de capital, las
exportaciones, las importaciones, los sueldos, los beneficios, los impuestos,
los préstamos, los emprestitos, etc.; los flujos de bienes y servicios se registran a
precios corrientes y a precios constantes. El seguimiento del comportamiento de la
economia puede mejorarse significativamente si se obtienen, tanto trimestral como
anualmente, al menos algunos de los principales agregados del Sistema, aun
cuando muchas de sus cuentas, cuadros o balances sélo se elaboren normalmente

una vez por ano.

e Andlisis macroeconomico: Las cuentas nacionales se utilizan asimismo para
investigar los mecanismos causales que operan dentro de una economia. Este
analisis adopta normalmente la forma de estimacion de los pardmetros de las
relaciones funcionales que existen entre diferentes variables econémicas, aplicando
métodos economeétricos a los datos de series temporales, valoradas tanto a precios
corrientes como a precios constantes, y elaboradas en el marco de la contabilidad

nacional,

s Formulfacién de la politica econémica y la toma de decisiones: La mayoria de los
elementos que componen un plan a medianc o largo plazo son fiujos de las cuentas
nacionales, sin las cuales quiza resulte imposible formular esa clase de planes. Un
buen modelo macroecondmico que refleje con exactitud los resultados de la economia
en el pasado puede ser indispensable tanto para la planificacién como para la

proyeccion.

» Comparaciones internacionales: El SCN es el sistema utilizado para comunicar a
las organizaciones internacionales © supranacionales los datos de las cuentas
nacionales adaptados a conceptos, definiciones y clasificaciones estandarizados y
aceptados internacionalmente. Estos datos se utilizan ampliamente para las
comparaciones internacionales de los volUmenes de los principales agregados,
como el PIB o el PIB per capita, y también para las comparaciones de medidas
estadisticas estructurales, como los porcentajes de la inversion, los impuestos o el
gasto plblico en relacion con el PIB, e



Ei SCN como marco de coordinacion de las estadisticas

El Sistema tiene una funcion estadistica muy importante en cuanto sirve de marco
para la coordinaciéon de las estadisticas economicas en dos diferentes sentidos:
primero, como marco conceptual que asegura la consistencia de las definiciones y
clasificaciones utilizadas en campos estadisticos diferentes, pero relacionados; y
segundo, como marco contable que asegura la consistencia numeérica de los datos
procedentes de distintas fuentes, tales como encuestas industriales, encuestas
de hogares, estadisticas de comercic de mercancias, recaudaciones del VA y

otras fuentes administrativas.

Consumo final, consumo intermedio y formacién bruta de capital fijo

El consumo es una actividad en la que las unidades institucionales utilizan bienes o
servicios. Hay dos tipos totalmente diferentes de consumo: el consumo intermedio,
que consiste de insumos utilizados en los procesos de produccién que se
consumen dentro del periodo contable, y el consumo final, que comprende los
bienes y servicios utilizados por los hogares individuales ¢ por la comunidad para
satisfacer sus necesidades o deseos individuaies o colectivos. En cambio, la
actividad de fa formacion bruta de capital fijo se limita fundamentalmente a Ilas
unidades institucionales en su capacidad de productores, definiéndose como el
valor de sus adquisiciones menos las disposiciones de activos fijos. Los activos
fijos son activos producidos (principalmente, maquinaria, equipo, edificios u otras
estructuras, aunque también incluyen algunos activos intangibles) que se utilizan
repetida o continuadamente en la produccién durante varios periodos contables

(mas de un ano).

La naturaleza general y la finalidad de la diferencia entre la formacion bruta de
capital fijo y el consumo, sea intermedioc ¢ final, es clara. La distincién es
fundamental para el analisis economico y para la formulacién de la politica
econdmica. Sin embargo, la frontera entre el consumo y la formacion bruta de
capital fijo no siempre es tan facil de determinar en la practica, ciertas actividades
contienen algunos elementos que parecen ser consumo y al mismo tiempo otros

que parecen ser formacion de capital.
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Los agregados del Sistema como indicadores de la actividad econémicay
del bienestar

El PIB es una medida de la produccién., El nivel de la produccién es importante
porque determina, en gran parte, cuanto consumo puede permitirse un pais vy
porque ademas afecta al nivel de empleo. El consumo de bienes y servicios,
tanto individual como colectivo, es uno de los factores primordiales del bienestar
de una comunidad, aunque solamente es uno mas entre varios factores. Existen
otros, como las epidemias, los desastres naturales o las guerras, que pueden afectar
muy negativamente al bienestar, mientras que otros, como los descubrimientos
cientificos, los inventos o simpiemente el buen tiempo, pueden tener una
repercusion muy positiva. Estos factores obviamente no intervienen en la medicién
del PIB, que se refiere Unicamente al flujo de bienes y servicios producidos en un
periodo determinado. Por lo tanto, no es de esperar que las variaciones del PIB sean
en si mismas buenos indicadores del cambio del bienestar total, a no ser que
permanezcan constantes todos los demas factores que influyen en el bienestar, caso
que histéricamente nunca se ha dado.

La cobertura del PIB y el papel de las estimaciones e imputaciones

Hay que establecer una distincion clara entre las actividades, como la produccién  y
el consumo, que tienen lugar en la economia, y las transacciones, asoctadas con
esas actividades que se registran en las cuentas. Segun se ha sefialado, las
transacciones son interacciones entre unidades institucionales, como el cambio de
la propiedad de un bien. El proceso fisico mediante el cual se produce ese bien es
totalmente distinto de la transaccién posterior mediante la cual dicho bien puede

venderse o ser suministrado a otra unidad.

Cuando los bienes y servicios producidos se venden mediante transacciones
monetarias, su valor se incluye automaticamente en las cuentas del Sistema.
Muchos bienes o servicios no se venden realmente, aungque se suministran a otras
unidades; por ejemplo, pueden trocarse por otros bienes o servicios o©
propeorcionarse de manera gratuita bajo la forma de transferencias en especie.
Dichos bienes y servicios tienen que incluirse en las cuentas aun cuando su valor
tenga que ser estimado. Los bienes o servicios en cuestién se producen en
actividades que no difieren de aquellas en las que se producen bienes o servicios

144



para ia venta. Ademas, las transacciones en las que se suministran los bienes y
servicios citados a otras unidades son asimismo transacciones propiamente dichas,
aun cuando los productores no reciban dinero a cambio.

Cuando los bienes o servicios se destinan para uso propio, no se llevan a cabo
transacciones con otras unidades. En tales casos, para poder registrar los bienes
0 servicios en las cuentas, hay que imputar las transacciones internas mediante las
cuales los productores asignan los bienes o servicios a su autoconsumao o a su propia
formacion de capital y tienen que estimarse sus respectivos valores. No obstante,
al igual que sucede en el caso de las transacciones no monetarias entre
unidades, los bienes y servicios propiamente dichos no son imputados.

Por consiguiente, es necesario realizar estimaciones e imputaciones para poder
registrar en las cuentas las actividades productivas cuya produccién no se
enajena mediante transacciones monetarias con otras unidades. Esas estimaciones
e imputaciones no deben interpretarse, por tanto, como la inclusion de actividades
hipotéticas ¢ de flujos hipotéticos de bienes y servicios en el Sistema. Su finalidad
es simplemente la opuesta; a saber, registrar en las cuentas los grandes flujos de
bienes y servicios que tienen lugar realmente en la economia y que de otro modo
se omitirian. Para obtener medidas completas, hay que estimar el valor de todos los
bienes y servicios producidos y no vendidos, aunque si dispuestos de cualquier otra

manera.

Sin embargo, en la practica el Sistema no registra todas las producciones, ya que se
omiten los servicios domésticos y personales producidos y consumidos por los
miembros del mismo hogar. Con esta gran excepcién, se supone que el PIB es
una medida completa del valor agregade bruto total producido por todas [as
unidades institucionales residentes.

VISION GENERAL

Analisis de los flujos y los stocks
Basicamente, la finalidad de un sistema de cuentas nacionales es registrar los
flujos y los stocks econdmicos. Los flujos econdomicos pueden entenderse de
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varias maneras. Considérese la pregunta: "¢Quién hace qué?" "Quién" se refiere
al agente economico que realiza algo, al sujeto de la accién, y "qué", a la clase
de accion que realiza dicho agente. En algunos casos, la respuesta a esta simple
pregunta facilita una buena caracterizacion preliminar de un flujo econdmico.

El registro de los flujos y los stocks

Para cumplir con estos requisitos el Sistema utiliza, en primer {ugar, un numero
limitado de categorias basicas para analizar y agregar ciertos aspectos (¢ Quién?
¢ Qué? ;Que finalidad? ;,Qué stocks?) de los muy numerosos flujos elementales.

En segundo lugar, el Sistema simplifica la descripcidbn que da de las
interrelaciones econdmicas dejando sin registrar sistematicamente la pregunta
"¢, Quién con quién?"; es decir, no representa la red de flujos entre los diversos
tipos de sujetos econdémicos. Ahora bien, la relacion "; Quién con quién?”, gue no se
introduce en el marco contable, es obvia en numerosos casos y, en la practica, se
recomienda reflejarla en algunos otros. Ademas, el Sistema no registra del todo la
pregunta ";Que a cambio de qué?"; es decir, no indica, por ejemplo, la
naturaleza especifica de la contrapartida financiera (dinero, depdsito, préstamos a
corto plazo, etc.) de las compras de bienes y servicios o del pago de impuestos.

Por tanto, el Sistema, en lugar de mostrar la red de relaciones economicas
directas entre pares de sujetos econdémicos, se estructura de tal modo que
hace innecesario el registro de las relaciones entre pares; es suficiente con
registrar cada clase de relacidn entre un sujeto dado (o grupo de sujetos) y todos

los demas sujetos indiscriminadamente

El hecho de que el Sistema sea integrado, aunque no totalmente articulado, no
reduce sus requerimientos de consistencia. En efecto, la finalidad de! Sistema es
obtener cuentas nacionales tan consistentes como lo serian si fueran completamente
articuladas; cada flujo o stock econémico debe medirse de manera idéntica por
las dos partes implicadas en el mismo.

El registro de los flujos y los stocks se efectua en las cuentas, cada una de las
cuales se refiere a un aspecto de la vida econémica. Las cuentas nacionales
pueden presentarse de varias maneras. El Sistema sigue, esencialmente, la
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presentacién clasica en forma de estados de cuentas equilibrados, con las entradas
en uno de los lados y las salidas en el otro

Categorias principales

El SCN contiene varias clasificaciones que en cierto sentido constituyen su
esqueleto y permiten responder a varios aspectos de las preguntas planteadas
anteriormente:

+ Unidades y sectores institucionales (; quién?)

¢ Transacciones y otros flujos (;que?)

* Activos y pasivos (;qué stocks?)

» Actividades, establecimientos, productos (otros aspectos de ¢quién? y ¢qué?)
¢ Finalidades (¢ para quée?)

A continuacion se presentan cada uno de elios ordenadamente.

Unidades y sectores institucionales

Las unidades fundamentales identificadas son las unidades econdémicas capaces
de ser propietarias de activos y de contraer pasivos en nombre propio. Pueden
realizar toda la gama de transacciones y reciben el nombre de unidades
institucionales. Ademas, al ser centros de responsabilidad juridica, son también

centros de toma de decisiones para todos los aspectos de la vida econdmica.

Sectores institucionales
Las unidades institucionales se agrupan para formar los sectores institucionales
sobre la base de sus funciones principales, comportamiento y objetivos:

Sociedades no financieras: unidades institucionales dedicadas principaimente a la

produccion de bienes y servicios no financieros de mercado.

Sociedades financieras. unidades institucionales dedicadas principalmente a la
intermediacién financiera, o bien a actividades financieras auxiliares.
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Gobierno general. unidades institucionales que, ademas de cumplir con sus
‘responsabilidades politicas y con su papel en la regulacion econdmica, producen
principalmente servicios (y posiblemente bienes) no de mercado, para el consumo
individual o colectivo y redistribuyen el ingreso y la riqueza.

Hogares: todas las personas fisicas de la economia, cuya unidad institucional en

el sector hogares consiste de un individuo o un grupo de individuos. Segin los
criterios dados para definir la unidad institucional, el hogar del titular de una
empresa no constituida en sociedad comprende generalmente dicha empresa, la
cual no se considera una unidad institucional (excepto en ciertas condiciones). Las
funciones principales de los hogares son la oferta de mano de obra, el consumo
final y, en cuanto empresarios, la produccién de bienes y de servicios no
financieros (y posiblemente financieros) de mercado.

Instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares (ISFLSH). entidades
juridicas dedicadas principalmente a la produccién de servicios no de mercado
para los hogares y cuyos recursos principales son las contribuciones voluntarias de
los hogares.

Cada sector, excepto las ISFLSH, contiene varios subsectores (con diversos
niveles) que se distinguen de acuerdo con una clasificacion jerarquica. Un
subsector comprende unidades institucionales completas y cada unidad
institucional pertenece a un UOnico subsector. Ademas, en el Sistema se
enfatiza la distincion entre sociedades publicas, privadas nacionales y de control
extranjero, asi como entre diversos grupos socioecondmicos de hogares, con el fin
de responder a los intereses de las politicas.

Transacciones y otros flujos

Las unidades institucionales y sus miembros individuales desempefian varias
funciones economicas: producen, consumen, ahorran, invierten, etc. Realizan
diversas actividades econémicas (agricultura, industria manufacturera, etc.) como
empresarios, como asalariados 0 como proveedores de capital, o bien se halian
desempleados. En todas las fases de sus funciones y actividades econdmicas lievan
a cabo un gran nimero de acciones econémicas elementales. Estas acciones dan
lugar a flujos economicos que, ademas de su naturaleza especifica (salarios,
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impuestos, formacion de capital fijo), crean, transforman, intercambian, transfieren o
extinguen valor economico; implican cambios del volumen, de la composicién o
del valor de los activos o pasivos de una unidad institucional. El valor
econdmico puede adoptar la forma de derechos de propiedad sobre objetos
concretos o sobre activos intangibles o sobre derechos financieros (los pasivos
se consideran con valor econdmico negativo). En todos los casos representa
una cierta cantidad de valor econémico abstracto potencialmente utilizable para
adquirir bienes o servicios, pagar sueldos o impuestos, etc.

La mayoria de las acciones econdmicas se realizan por mutuo acuerde entre las
unidades institucionales. Consisten en un intercambio de valor econdmico o en
una transferencia voluntaria, de una unidad a otra, de cierta cantidad de valor
econdmico sin contrapartida. En el Sistema, las acciones realizadas por mutuo
acuerdo entre dos unidades institucionales se denominan transacciones.
Asimismo, se fratan como transacciones ciertas acciones econdémicas en las
que sdlo interviene una unidad institucional y que son de naturaleza parecida a
las acciones realizadas por mutuo acuerdo entre dos unidades institucionales; es
el caso por ejemplo de la formacién de capital fijo por cuenta propia. Son
operaciones internas ¢ intraunidad.

Sin embargo, no todos ios flujos econdmicos son transacciones; por ejemplo,
ciertas acciones realizadas unilateraimente poruna  unidad  institucional  tienen
consecuencias para ofra, u otras unidades institucionales, sin su
consentimiento. El Sistema registra esas acciones con un alcance limitado,
fundamentaimente cuando los gobiernos u otras unidades institucionales toman
posesion de los activos de ofras unidades institucionales, incluidas las
unidades no residentes, sin una completa compensacion.

Los flujos econémicos pueden ser reales y observables, o bien pueden estimarse o
construirse con fines analiticos. Ciertos flujos se pueden observar directamente
en terminos de valor; este es el caso de las transacciones monetarias entre dos
unidades institucionales, como fa compraventa de un bien o el pago de un
impuesto. Otros flujos entre dos unidades son observables, pero no pueden
valorarse inmediatamente; entre éstos se incluye el trueque de bienes y
servicios o los servicios de ensefianza consumidos por los estudiantes y

149



prestados gratuitamente por el gobierno a los cuales se les tiene que asignar un
valor en términos monetarios

En las economias de mercado modernas, la mayoria de las transacciones son
monetarias, tienen lugar entre unidades institucionales diferentes y constituyen la
base fundamental de la valoracién de los flujos en las cuentas nacionales. La
importancia relativa de las transacciones no monetarias varia de acuerdo con el tipo
de economia y con los objetivos que persigue el sistema contable; es mayor,
generalmente, para las economias menos desarrolladas que para las desarrolladas,
en las que, sin embargo, no es despreciable.

Principales tipos de transacciones y otros flujos

Las transacciones y ofros flujos elementales son innumerables y se agrupan en
numero relativamente pequefio de clases segun su naturaleza. En ei
Sistema la clasificacion principal de las transacciones y otros flujos incluye cuatro
tipos de primer nivel, cada uno de los cuales se subdivide a su vez de acuerdo
con una clasificacion jerarquica. Esta disefiado para usarse sistematicamente en
las cuentas y cuadros del marco central y de clasificaciones cruzadas con las
clasificaciones de sectores institucionales, de industrias y productos, y de

finalidades.

Las transacciones de bienes y servicios (productos) describen el origen
{produccion interna o importaciones) y su utilizacion (consumo intermedio, consumo
final, formacién de capital o exportaciones) de los bienes y servicios. En el Sistema
los bienes y servicios son siempre, por deﬁ.nicién, el resultado de la produccion,
interna o del exterior, en el periodo corriente 0 en otro anterior. Por tanto, el

término productos es sindnimo de bienes y servicios.

Las fransacciones distributivas consisten en transacciones mediante ias cuales el
valor agregado generado en el proceso productivo se distribuye entre la mano de
obra, el capital y el gobierno, y en transacciones que implican la redistribucion del
ingreso y la riqueza (impuestos sobre el ingreso y 1{a riqueza y otras
transferencias). El Sistema establece una distincion entre las transferencias
corrientes y de capital, considerandose que estas ultimas redistribuyen el ahorro o
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la riqgueza mas bien que el ingreso

Las transacciones sobre instrumentos financieros (0 transacciones financieras) se
refieren a la adquisicion neta de activos financieros o la emisién neta de pasivos
para cada tipo de instrumento financiero. Estas variaciones son frecuentemente la
contrapartida de transacciones no financieras, pero también pueden ser el
resultado de transacciones exclusivamente financieras. Las transacciones sobre
activos y pasivos contingentes no se consideran transacciones en el Sistema

Otras partidas de acumulacion comprenden las transacciones y ofros flujos
econdmicos no tenidos en cuenta anteriormente, que modifican la cantidad o valor
de los activos y pasivos. En primer lugar, se incluyen el consumo de capital
fijo y las adquisiciones menos las disposiciones de activos no financieros
no producidos.

Caracteristicas de las transacciones en el Sistema

Con la finalidad de dar respuestas mas Uutiles a las preguntas planteadas en el
analisis de los flujos, algunas transacciones no se registran en el Sistema tal y
como se pueden observar directamente. En primer lugar, el Sistema utiliza
con frecuencia categorias que se identifican estrechamente con un concepto
econdmico. Por ejemplo, la formacion bruta de capital fijo, una subcategoria de
las transacciones de bienes y servicios, tiene una cobertura mayor que las
"compras de activos fijos". Con el fin de aproximarse al concepto econdmico,
dicha transaccion comprende las adquisiciones de activos fijos nuevos y existentes
mediante compra, trueque, formacion de capital por cuenta propia o donaciones
para inversion recibidas en especie, menos la disposicion de activos existentes
mediante venta, trueque o donaciones para inversion en especie.

En segundo lugar, como lo muestra el ejemplo anterior, el Sistema utiliza también,
frecuentemente, categorias que son compuestas, es decir, son el resultado
de combinaciones de varias transacciones elementales. Asi, por ejemplo, las
"variaciones de existencias" es la diferencia entre las entradas y salidas de las
existencias y las pérdidas ordinarias. Ese mismo registro neto se realiza para las
transacciones sobre instrumentos financieros; todas las transacciones sobre un
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instrumento que se mantiene como activo (0 como pasivo) se agrupan bajo la
denominacion de ese instrumento. Finaimente, algunas  categorias de
transacciones del Sistema, como las transacciones distributivas relativas a los
intereses y las primas netas del seguro de vida, exigen la particion en dos partes de
la transaccién efectiva.

Aunque las transacciones monetarias tienen un papel basico en la valoracion de
los flujos en el Sistema, las transacciones no monetarias también tienen
importancia. Se incluyen en estas ultimas los flujos de bienes y servicios que tienen
lugar entre unidades institucionales cuyo valor ha de estimarse y también algunos
flujos que presumiblemente tienen lugar dentro de las unidades. Por ello, a
menudo conviene mostrar las transacciones monetarias separadas de las no
monetarias en sentido amplio, presentando las transacciones en especie en una
subcategoria adicional.

Activos y pasivos

Los activos y pasivos son los componentes de los balances de la economia total y de
los sectores institucionales. En contraste con las cuentas, que muestran los flujos
econdmicos, los balances presentan los stocks de activos y pasivos poseidos en
un momento dado por cada unidad o sector o por la economia en su conjunto. Sin
embargo, los stocks estan ligados a los flujos: son el resultado de la
acumulacion de las transacciones y otros flujos anteriores y se modifican por las
transacciones y otros flujos futuros. Se registran, generalmente, en el momento en
que se elabora el inventario y son de hecho el resultado de un proceso continuo
de entradas y salidas, mas algunas variacicnes, fisicas o de valor, acaecidas
durante el periodo en gque se mantiene un activo o pasivo dado. Por tanto, los stocks y
los flujos se hallan estrechamente relacionados.

La clasificacion de los activos distingue en un primer nivel entre los activos
financieros y no financieros (producidos y no producidos) La mayorfa de los activos
no financieros tienen wuna doble finalidad. Son primordialmente objetos
utilizables en la actividad econdémica, y al mismo tiempo sirven de depdsitos de valor.
Los activos financieros son directamente depositos de valor, aun cuando pueden

desempefiar otras funciones.
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UNIDADES DE PRODUCCION Y PRODUCTOS

Unidades de produccion

Las unidades institucionales, como las sociedades, pueden producir varios tipos de
bienes y servicios. Estos son el resultado de procesos de produccién que pueden
diferir en cuanto a los materiales y otros suministros consumidos, la clase de
equipo y mano de obra empleados y las técnicas utilizadas. En otras palabras,
pueden proceder de diferentes actividades econémicas.

Los establecimientos que realizan la misma actividad principal se agrupan en
industrias segun la Clasificacion Industrial internacional Uniforme de todas las
actividades econémicas (ClIU, Revisién 3).

Dado el papel fundamental que juega el mercado en las economias modemnas, el
SCN distingue -siendo este un rasgo esencial de su estructura- entre los
establecimientos que son productores de mercado, los que son productores para uso
final propio y los otros productores no de mercado. Los establecimientos de mercado
producen la mayor parte de los bienes y servicios para ser vendidos a precios
economicamente significativos. Los productores para su propio uso final producen
principalmente bienes y servicios para el consumo final o la formacién de capital fijo
de los propietarios de las empresas en las que se han producido. Los otros
establecimientos no de mercado suministran la mayor parte de los bienes vy
servicios que producen, gratuitamente © a precios que no son
econdmicamente significativos.

Existeuna relacion jerdrquica entre las unidades institucionales y los
establecimientos. Una unidad institucional contiene uno o mas establecimientos
completos, sean de mercado, productores para uso final propio, © no de mercado.
Un establecimiento pertenece a una y solo una unidad institucional.

Productos

Los bienes y servicios, también denominados productos, son el resultado de la
produccion. Se intercambian y utilizan para varios fines: como insumos en la
produccion de otros bienes y servicios, como consumo final o para inversion.
Tambien en este caso, el SCN establece una distincién conceptual entre bienes y
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servicios de mercado, bienes y servicios para uso final propio, y otros bienes y
servicios no de mercado, pudiendo en principio pertenecer cualquier bien ©
servicio a cualquiera de los tres tipos citados. El Sistema utiliza la Clasificacion
Central de Productos (CPC) para estudiar en detalle las transacciones de bienes y

servicics.

Momento del registro

El principio general de la contabilidad nacional es que las transacciones entre
unidades institucionales han de registrarse cuando nacen los derechos y las
obligaciones, cuando se modifican, o cuando se cancelan, es decir, ateniéndose al
principic de base devengado; las transacciones internas de wuna unidad
institucional se registran analogamente cuando el valor econdmico se crea,
transforma o extingue. En general, todas las transacciones, prescindiendo de su
naturaleza intrinseca, pueden considerarse siempre como intercambios de valor
econémico.

Por consiguiente, hay que distinguir cuidadosamente entre la transaccién y el
correspondiente movimiento efectivo de caja gque tiene lugar en un momento
dado, excepto cuando se trata de una transaccién en especie. Estos dos
aspectos existen incluso cuando una transaccién (una compra/venta de un
bien, por ejemplo) y el pago/cobro son simultaneos; el comprador contrae un
pasivo, el vendedor adquiere un derecho como contrapartida del suministro del
bien. Por tanto, el pasivo y el derecho se cancelan con el pago. En la mayorfa de
los casos hay un retraso entre la ftransaccién efectiva y el pago/cobro
correspondiente. En principio, las cuentas nacionales registran las transacciones
efectivas sin atenerse al principio de base caja, sino al de devengado;
conceptualmente siguen el mismo principic que la contabilidad de las empresas.

Valoracion
Una transaccién ha de registrarse por el mismo valor en todas las cuentas de los

sectores que intervienen en ella.

El mismo principio se aplica a los activos y a los pasivos. Esto significa que un
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activo financiero y su pasivo de contrapartida tienen que registrarse por el mismo
importe en las cuentas del acreedor y del deudor.

Las transacciones se valoran al precio real acordado por los agentes de la
transaccion. Por tanto, en el Sistema los precios de mercado son la referencia
basica para la valoracion. En ausencia de transacciones de mercado, la valoracién
se hace de acuerdo con los costos incurridos (servicios no de mercado producidos
por el gobierno) o por referencia a los precios de mercado de bienes o servicios
anélogos (servicios de viviendas ocupadas por sus propietarios).

Los activos y los pasivos se valoran a los precios corrientes en el momento al que se
refiere el balance, no a sus precios originales. Tedricamente, las cuentas
nacionales se basan en el supuesto de que los activos y pasivos se revalorizan
continuamente a precios corrientes, incluso si las estimaciones se realizan de hecho
solamente en forma peri¢dica. La base apropiada de valoracion de los activos y
pasivos es el precio al que podrian comprarse en los mercados en el momento en
que se requiere |la valoracién.

Las transacciones internas se valoran a los precios corrientes en el momento en
que ocurren, no a sus precios originales. Estas transacciones internas incluyen
las entradas en existencias, las salidas de las existencias, el consumo
intermedio y el consumo de capital fijo.

Métodos de valoracion

Existen varios metodos para el tratamiento de los impuestos sobre los productos, las
subvenciones y los margenes comerciales y de transporte en la valoracion de las
transacciones de productos (bienes y servicios). Para que el Sistema sea
integrado, se utilizan los mismos métodos en las cuentas de los sectores
institucionales y en los cuadros centrales de oferta y utilizacién.

El metodo preferido para valorar Ia produccion es a precios basicos, aun cuando
pueden utilizarse [os precios de productor cuando la valoracion a precios basicos
no resulta viable. La distincién entre ambos métodos guarda relacion con el
tratamiento de los impuestos y las subvenciones sobre los productos. Los
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precios basicos son los precios antes de sumarse los impuestos sobre los
productos y restarse las subvenciones a los productos; los precios de productor
incluyen, ademas de los precios basicos, los impuestos menos las subvenciones
sobre los productos, distintos de los impuestos tipo valor agregado. Esto significa,
en concreto, que pueden encontrarse tres valoraciones de la produccién: a precios
basicos, a precios de productor en ausencia de impuestos tipo valor agregado, y a
precios de productor en presencia de impuestos tipo valor agregado.

En el mismo conjunto de cuentas y cuadros, todas las transacciones sobre las
utilizaciones de los bienes y servicios (como el consumo final, el consumo
intermedio, la formacion de capital) se valoran a precios de comprador. Estos
precios son los montos pagados por los compradores, excluyendo la parte deducible
de los impuestos tipo valor agregado. Los precios de comprador son los costos
efectivos para los usuarios.

Los distintos métodos de valorar la producciéon, con el consumo intermedio
siempre a precios de comprador, tienen consecuencias sobre el contenido y
las utilizaciones del valor agregado (la diferencia entre la produccion y el
consumo intermedio) por un productor, por un sector o por una industria. En el
mismo conjunto de cuentas y cuadros, los empleos del valor agregado a precios
bésicos incluyen, ademas de los ingresos primarios del trabajo y del capital,
Onicamente los impuestos menos las subvenciones sobre la produccion distintos
de los impuestos menos las subvenciones sobre los productos; los empleos del
valor agregado a precios de productor incluyen, ademas, los impuestos menos
las subvenciones 'sobre los productos distintos de los impuestos tipo valor
agregado (lo que significa todos los impuestos menos las subvenciones
sobre los productos, cuando no existen impuestos tipo valor agregado). Una
definicién complementaria del valor agregado es al costo de factores, que excluye los
impuestos de cualquier clase sobre la produccion.

Cuando se considera la economia en su conjunto, la parte de los impuestos sobre
los productos (menos las subvenciones) no incluida en el valor agregado se afiade
a la suma del valor agregado de todos los productores (sectores institucionales o
industrias) con el fin de obtener el agregado principal de la produccion y el ingreso
generado en la economia.
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Valoraciones especiales de los productos

Normalmente, el productor y el usuario de un producto cualquiera perciben de
manera diferente su valor debido a la existencia de impuestos y subvenciones
sobre los productos, de costos de transporte a pagar y a la presencia de
margenes comerciales. Para aproximarse lo mas posible a la vision de los
propios agentes economicos de las transacciones, el Sistema registra todos los
usos a precios de comprador, incluyendo los elementos citados, pero
excluyéndolos del valor de la produccion de dichos productos.

La produccion de los productos se registra a precios basicos. El precio basico se
define como el monto a cobrar por el productor al comprador poer una unidad de
un bien o servicio producido como producto, menos cualquier impuesto por pagar
y mas cualquier subvencidn por cobrar sobre el producto como
consecuencia de su produccién o su venta. Se excluye asimismo cualquier
gasto de transporte facturado de manera separada por el productor. Si resulta
imposible obtener la informacién requerida a precios basicos, la produccion
puede valorarse a precios de productor. El precio de productor se define como el
monto a cobrar por el productor al comprador por una unidad de un bien o
servicio producido como producto, menos cualquier impuesto sobre el valor
agregado (IVA), o impuesto deducible andlogo, facturado al comprador. Se
excluye asimismo cualquier gasto de transporte facturado de forma separada por
el productor.

La utilizacién de los productos se registra a precios de comprador. El precio de
comprador se define como el monto a pagar por el comprador, excluido cualquier
IVA deducible o impuesto deducible analogo, con el fin de hacerse cargo de una
unidad de un bien o servicio en el momento y lugar requeridos por el comprador.
El precio de comprador de un bien incluye cualquier gasto de transporte pagado
separadamente por el comprador para hacerse cargo del mismo en el momento y

lugar requeridos.

La diferencia en el valor registrado de un producto entre el momento de su
produccién y el de su utilizacion por ejemplo, como gasto de consumo final, puede
ser considerable. Los posibles componentes de la diferencia son:
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» los impuestos menos las subvenciones sobre los productos a pagar por el
productor.

» los margenes comerciales y de transporte, incluidos los impuestos menos las
subvenciones sobre los productos a pagar por los comerciantes
mayoristas y minoristas.

e los gastos de transporte, incluidos los impuestos menos las subvenciones
sobre los productos, pagados por separado por el consumidor.

* los incrementos previsibles de calidad derivados del volumen de la
producciéon adicional, menos las pérdidas corrientes durante el
almacenamiento.

» las ganancias por tenencia durante el tiempo en que los productos se
hallan en poder del productor y de los comerciantes mayoristas y

mincristas.

Segun puede verse, la diferencia entre el precio bdsico original y el precio para
los compradores Ultimos de un bien concreto comprende tanto elementos puros
de precio como de volumen. En la practica, por supuesto, las estimaciones no se
obtienen para los productos individuales, sino que se hacen a nivel mas
global, para grupos de productos.

En el Sistema, las importaciones y las exportaciones de bienes se registran por su
valor en frontera. Las importaciones y exportaciones totales de bienes se valoran
franco a bordo (f.0.b).

Momento del registro

Al examinar la asignacion temporal en el Sistema, debe establecerse una
distincion esencial entre los datos de los stocks tal como se registran en los
balances, por un lado, y los datos de los flujos tal como se registran en las cuentas,
por otro. Los balances se refieren por definicion a momentos concretos en el
tiempo; en cambio, los flujos son agregaciones para algin periodo contable
elegido de transacciones o de otros flujos individuales que tienen lugar de forma

dispersa a lo largo de todo el periodo contable.

El Sistema no muestra las transacciones o los otros flujos individuales, pero hay
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dos razones que cbligan a establecer reglas precisas sobre su asignacion
temporal individual. En primer lugar, tienen que formularse reglas que expliguen
en qué periodo contable han de registrarse los flujos discretos. En segundo
lugar, una asignacion temporal precisa de los flujos individuales dentro del
periodo contable es crucial para establecer la distincion entre las variaciones del
valor neto debidas a las transacciones y las debidas a ganancias o perdidas por
tenencia. Esta distincién es particularmente importante en situaciones de elevada
inflacién.

Uno de los problemas de la asignacién temporal de las transacciones es que las
actividades de las unidades institucionales se extienden, con frecuencia, a lo
largo de periodos en los que pueden distinguirse varios momentos importantes.
Por ejemplo, muchas ventas comerciales comienzan con la firma de un contrato
entre un vendedor y un comprador, abarcan una fecha de entrega y una fecha
o fechas de pago, y se completan unicamente cuando el vendedor recibe el
ultimo pago del comprador. Cada uno de estos diferentes momentos en el

tiempo tiene una cierta relevancia desde el punto de vista econdmico.

La opcién de registro sobre base devengado

Algunos sistemas estrechamenterelacionados con el SCN, y muy concretamente las
Estadisticas de Finanzas Publicas del FMI, recomiendan el registro segun base
caja, al menos en lo que respecta a los datos agregados. Con la
contabilidad base caja solo se registran los pagos en dinero y en el momento
de producirse el pago. Este método es ampliamente usado para registrar los
ingresos y los gastos del gobierno y también para ciertos propositos de las
empresas; una de sus ventajas practicas es que se evitan los problemas ligados a
la valoracion de los flujos no monetarios. Sin embargo, el registro base caja
no puede utllizarse con caracter general en la contabilidad econdémica y nacional,
ya que los momentos en que tienen lugar los pagos pueden divergir
significativamente de las actividades econdémicas y de las transacciones a las que
éstas se refieren, y son precisamente estas actividades y transacciones
subyacentes las que el Sistema trata de representar. Ademas, el registro
base caja no puede aplicarse a muchos flujos no monetarios incluidos en el
Sistema.
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El registro segin base vencimiento de pago muestra los flujos que dan lugar a
pagos en dinero en el Ultimo momento en que pueden pagarse sin incurrir en
gastos adicionales ¢ sanciones y, ademas, los pagos efectivos en dinero en el
momento en que se producen. EIl periodo (si hay alguno) entre la fecha de
vencimiento de un pago y el momento en que el pago se realiza efectivamente se
salva registrando partidas por cobrar o por pagar en las cuentas financieras. El
registro segun base vencimiento de pago ofrece una descripcion mas
comprensiva de los flujos monetarios que la contabilidad base caja. Por
supuesto, tiene también la desventaja de que se limita a registrar los flujos

monetarios.

La contabilidad base devengado registra los flujos en el momento en que el
valor econdémico se crea, transforma, intercambia, transfiere o extingue. Esto
significa que los flujos que implican un cambio de propiedad se contabilizan cuando
se traspasa la propiedad, los servicios se registran cuandoc se prestan, la
produccién en el momento en que se obtienen los productos y el consumo
intermedio cuando se utilizan los materiales y suministros. E| Sistema concede
preferencia a la contabilidad base devengada porque:

« la asignacién temporal del registro base devengado concuerda plenamente
con la forma en que se definen en el Sistema las actividades econdmicas vy
otros flujos. Esta concordancia permite, por ejemplo, evaluar
adecuadamente la rentabilidad de las actlividades productivas (es decir, sin
la perturbadora influencia de los adelantos y atrasos de los flujos de
caja) y calcular correctamente el valor neto de un sector en cualquier
momento.

e lLa contabilidad base devengado puede aplicarse a los flujos no

monetarios.

Residencia

La economia total se define como el conjunto completo de todas las unidades
institucionales residentes. Se divide en sectores que estan constituidos por
grupos de unidades institucionales residentes. Una unidad institucional es residente
de un pais cuando tiene un centro de interés econdmico en el territorio
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econdmico de ese pais. Tiene un centro de interés econémico cuando existe alguna
localizacion - vivienda, lugar de produccion u ofras instalaciones - dentro del
territorio economico en la cual, o desde la cual, realiza o pretende continuar
realizando actividades econdmicas y transacciones a escala significativa, de
manera indefinida © durante un periodo determinado pero prolongado de
tiempo. En la mayoria de los casos, un periodo prolongado de tiempo puede
interpretarse como un afio o mas; sin embargo, esto se sugiere solo como
directriz y no como una regla inflexible

Por tanto, la residencia no se basa en criterios de nacionalidad o juridicos (aun
cuando, en muchos palses, pueda asemejarse a los conceptos de residencia
utilizados para el control de cambios, los impuestos u otros fines). Conviene
puntualizar algunos aspectos de ia residencia:

¢ La residencia de las personas individuales viene determinada por la del hogar
del que forman parte y no por su lugar de trabajo. Todos ios miembros de!
mismo hogar tienen la misma residencia que el propio hogar, aungue
puedan cruzar la frontera para trabajar o en otras circunstancias pasar en
el extranjero algunos periodos de tiempo. Si trabajan y residen en el
extranjero durante tanto tiempo que adquieren un centro de interés
econdmico en €&l entonces dejan de ser miembros de sus hogares
originarios;

» Las empresas no constituidas en sociedad que no son cuasi sociedades no
son unidades institucionales separadas de sus propietarios, por lo que tienen
la misma residencia que ellos;

¢ Las sociedades y las ISFL suelen tener habitualmente un centro de
interés econdmico en el pals en que se han constituido y registrado
juridicamente.  Las sociedades pueden ser residentes en paises
diferentes que los de sus accionistas y las sociedades filiales pueden,
asimismo, ser residentes en paises diferentes que sus sociedades matrices.
Cuando una sociedad o una empresa no constituida en sociedad mantiene
una sucursal, oficina o lugar de produccién en otro pais, con el fin de
producir de forma significativa durante un periodo prolongado de tiempo,
pero sin crear para ello una sociedad filial, esa sucursal, oficina o lugar de
produccion se considera una cuasi sociedad (es decir, una unidad
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institucional separada) residente del pais en el que se halla localizada.

¢ Los propietarios de tierras y terrenos y de edificios situados en el
territorio econdmico de un pais se considera que tienen, en todos los tasos,
un centro de interés econdmico en ese pais, aun cuando no realicen
otras actividades econémicas o transacciones en dicho pais. Por tanto,
todas las tierras y terrenos y los edificios son propiedad de residentes

Sectorizacion y comportamiento econémico

Los sectores del Sistema agrupan clases similares de unidades institucionales. Las
sociedades, las ISFL, las unidades del gobierno y los hogares son intrinsecamente
diferentes entre si. Sus objetivos, funcicnes y comportamiento econémicos también
son diferentes.

Las sociedades son unidades institucionales creadas con el fin de producir hienes o
servicios para el mercado. Pueden ser una fuente de beneficio para las unidades
que son sus propietarias. Son esencialmente unidades de produccion y no
realizan por sl mismas gastes en consumo finai. Las funciones de las ISFL son
similares en algunos aspectos a las de las sociedades, pero pueden tener un
ambito mayor. Las ISFL son unidades institucionales creadas con la finalidad
de producir o distribuir bienes y servicios, pero no para generar algun ingreso o
beneficio en favor de las unidades gue las controlan o financian. Al contrario que
las sociedades, las |SFL pueden efectuar gastos de consumo final relativos a los
bienes o servicios que ellas proporcionan a tos hogares.

Los objetivos, funciones y comportamiento econdmicos de las unidades del
gobierno son totalmente distintos. Estas unidades organizan y financian el
suministro de bienes y servicios no de mercado, incluidos los servicios individuales
y colectivos, a los hogares y a la comunidad y por tanto incurren en gastos de
consumo final;, también pueden dedicarse por si mismas a la produccién no de
mercado. Se ocupan asimismo de la distribucion y redistribuciéon del ingreso y la
rigueza mediante los impuestos y otras transferencias. Entre las unidades del
gobierno se incluyen los fondos de seguridad social.

Finalmente, los objetivos, funciones y comportamiento econémicos de los hogares
son también diferentes. Aunque son, primordialmente, unidades de consumo,
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pueden efectuar asimismo cualquier tipo de actividad econémica. No solo ofrecen
mano de obra a las empresas, sino que pueden contar con sus propias unidades de
produccién bajo la forma de empresas no constituidas en sociedades.

Por tanto, al dividir la economia total en sectores se potencia la utilidad de las
cuentas a efectos del andlisis econdmico, agrupando las unidades institucionales
con objetivos y tipos de comportamiento andlogos. No obstante, los sectores y
subsectores son también necesarios para poder orientar o seguir la accién
politica hacia grupos concretos de unidades institucionales.

UNIDADES INSTITUCIONALES EN FORMA DE ENTIDADES JURIDICAS O
SOCIALES

Esta seccion se ocupa de las tres categorias principales de entidades juridicas o
sociales que constituyen unidades institucionales, a saber, las sociedades,
las cuasi sociedades y las ISFL. Mas adelante se examinan, en una seccidon
aparte, las unidades de los gobiernos central, estatal o local.

Las sociedades

Las sociedades pueden recibir diferentes nombres: sociedades, empresas
constituidas en sociedad, sociedades publicas de responsabilidad limitada,
sociedades publicas, compafiias privadas, sociedades andénimas, compariias de
responsabilidad limitada, sociedades de responsabilidad limitada, etc. En el
Sistema se prefiere el término "sociedad" para referirse a todas estas clases de
entidades. Una sociedad tipica puede definirse como:

una entidad juridica, creada con el fin de producir bienes o servicios para el
mercado, que puede ser fuente de beneficio o de ofra ganancia financiera para
su(s) propietario(s), que es propiedad colectiva de accionistas (es decir,
participantes del capital social en términos generales) los cuales tienen atribuciones
para nombrar a los directores responsables de su gestion general.

Conviene resaltar dos caracteristicas de la sociedad. La primera es que no
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puede ser un consumidor final. A diferencia de una ISFL, no puede incurrir en
gastos finales en beneficio de los hogares. Cuando una sociedad suministra bienes
o servicios a sus asalariados, esos bienes o servicios deben ser o bien una
remuneracidon en especie a dichos asalariados, ¢ bien un consumo intermedio,
segun sea el motivo del citado suministrc. La segunda caracteristica consiste en
que el total del beneficio o de la renta obtenida por la sociedad favorece en
ultima instancia a otras unidades institucionales, es decir, a sus accionistas.
También en esto se diferencia una sociedad de una ISFL que, por definicion, no
puede generar un ingreso susceptible de ser apropiado por otras unidades
institucionales.

Las sociedades auxiliares

Una sociedad auxiliar puede definirse como, una sociedad filial cuya propiedad
corresponde totalmente a una sociedad matriz, y cuyas actividades son de
naturaleza auxiliar, es decir, se limita estrictamente a prestar servicios a la
sociedad matriz 0 a otras sociedades auxiliares de las que es propietaria la misma

sociedad matriz.

Una actividad productiva se denomina auxiliar cuando su unica funcién es producir
uno o mas tipos comunes de servicios destinados al consumo intermedio dentro de
la misma empresa. Las clases de servicios que pueden producir las actividades
auxiliares son los de transporte, compra, ventas y comercializacion, diversas clases
de servicios financieros o de servicios prestados a las empresas, Sservicios
informéaticos y de comunicaciones, seguridad, mantenimientc y limpieza. Todos
ellos son servicios que normalmente necesitan, en mayer o menor medida, ia
mayoria de las empresas, cualquiera que sea la naturaleza de sus
actividades principales. Ni los insumos ni las producciones de las actividades
auxiliares, se registran por separado de los consumidos o de los producidos por
las actividades productivas principales o secundarias.

En el Sistema, las sociedades auxiliares no se deben tratar como unidades
institucionales separadas. Cuando una sociedad matriz crea una uUnica sociedad
auxiliar, ésta debe considerarse como parte integrante de la sociedad matriz y
consolidar sus cuentas con las de ésta Ultima. Cuando una sociedad matriz crea
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varias sociedades auxiliares, todas ellas deben combinarse con la sociedad matriz
para formar una sola unidad institucional.

Las sociedades auxiliares no se tratan como unidades institucionales separadas
porque pueden ser consideradas como unidades artificiales creadas para
evitar impuestos, minimizar los pasivos en caso de quiebra o conseguir otras
ventajas tecnicas en el marco de la legistacion fiscal o de sociedades vigente en
cada pais.

Las cooperativas, sociedades de responsabilidad limitada, etc.

Ademas de las entidades que reciben el nombre de sociedades o compafiias, hay
otras entidades juridicas creadas para dedicarse a la produccién de mercado con
un fin lucrativo, pero que pueden denominarse de otra manera por tener funciones
relativamente especializadas. En el Sistema, esas entidades se clasifican como

sociedades.

Se incluyen en esta categoria, por ejemplo, las cooperativas creadas por los
productores para comercializar colectivamente su produccion. Los beneficios
de esas cooperativas se distribuyen de acuerdo con sus estatutos y no
necesariamente en proporcion a las participaciones de cada socio, aungue en
realidad actiian como sociedades. Analogamente, las asociaciones cuyos
miembros tienen responsabilidad limitada son entidades juridicas que se
comportan como sociedades. En efecto, los socios son a la vez participantes de!

capital social y directivos.

Las instituciones sin fines de lucro

Las instituciones sin fines de lucro son entidades juridicas o sociales creadas
para producir bienes y servicios, cuyo estatuto juridico no les permite ser fuente
de ingreso, beneficio u ofra ganancia financiera para las unidades que las
establecen, controlan o financian. En la practica, sus actividades productivas
tienen que generar excedentes o déficit, pero los posibles excedentes que obtengan
no pueden ftraspasarse a ofras unidades institucionales. Los estatutos
fundacionales de las ISFL determinan que las unidades institucionales que las
controlan o gestionan no tienen derecho a compartir los beneficios u otros
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ingresos que generen.  Por este motivo, es frecuente que se las declare exentas
de diversos impuestos.

El sector de las sociedades no financieras y sus subsectores

Las sociedades y las cuasi sociedades no financieras son aquellas cuya actividad
principal es la produccién de bienes o servicios no financieros de mercado. El
sector de las sociedades no financieras se compone del siguiente conjunto
de unidades institucionales residentes:

e todas las sociedades no financieras residentes, con independencia
de laresidencia de sus accionistas.

» todas las cuasi sociedades no financieras residentes, incluyendo las
sucursales o las agencias de empresas no financieras de propiedad extranjera
que realizan una produccion significativa en el territorio econémico durante un
perfodo suficientemente prolongado de tiempo.

o todas las ISFL residentes que son productoras de bienes o servicios
no financieros de mercado.

El sector de las sociedades financieras y sus subsectores

El sector de las sociedades financieras esta constituido por todas las sociedades o
cuasi sociedades residentes dedicadas, principalmente, a la intermediacion
financiera o a actividades financieras auxiliares estrechamente relacionadas con
la intermediacion financiera. Como la intermediacién financiera es, por naturaleza,
diferente de la mayoria de las demas clases de actividad productiva, y dada su
importancia en la economia, las sociedades financieras se distinguen de las no
financieras en el primer nivel de sectorizacion del Sistema.

La intermediacion financiera

La intermediacion financiera puede definirse como aquella actividad productiva en la
que una unidad institucional contrae pasivos por cuenta propia, con el fin de
adquirir activos financieros realizando transacciones financieras en el mercado. El
papel de los intermediarios financieros consiste en canalizar fondos de los
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prestamistas a los prestatarios intermediando entre ellos. Captan fondos de
los prestamistas y los transforman o reordenan de modo que se adapten a las
demandas de los prestatarios.

Las empresas financieras _

Las empresas financieras se definen en el Sistema como aquéllas que se
dedican, principalmente, a la intermediacién financiera o a actividades
financieras auxiliares estrechamente vinculadas a la intermediacion financiera. Se
incluyen, portanto, las empresas cuya funcién principal consiste en facilitar
la intermediacién financiera sin que, necesariamente, ellas mismas se dediquen
a esa actividad.

La prestacion de servicios auxiliares de la intermediacién financiera puede
constituir una actividad secundaria de los intermediarios financieros o bien ser
realizada por agencias o corredores especializados. Se trata de entidades como
los agentes de valores, las companias de colocacién, los agentes de
préstamos, etc. Es el caso asimismo de ofras entidades cuya funcién
principal consiste en garantizar, mediante endoso, efectos o instrumentos
andlogos destinados al descuento o a la refinanciacion por las empresas
financieras, asi como de las sociedades que ofrecen instrumentos de cobertura,
como las operaciones de pase, las opciones y futuros, los cuales han

evolucionado como consecuencia de una vasta innovacién financiera.

Las empresas financieras no constituidas en sociedad

Los individuos o los hogares pueden desarollar actividades financieras como el
préstamo de dinero y la compra y venta de moneda extranjera. Las
empresas financieras de este tipo no constituidas en sociedad se incluyen en el
sector de las sociedades financieras unicamente si cumplen con la condicion de
ser intermediarios © auxiliares financieros y con la de ser cuasi sociedades.
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Los subsectores del sector de las sociedades financieras
Las sociedades y cuasi sociedades financieras se agrupan en los subsectores

siguientes:

¢ El banco central
o Ofras sociedades de depésito, a saber:
o Sociedades monetarias de depdsito
o Otras
o Otros intermediarios financieros, excepto sociedades de seguros y
cajas de pensiones
e Auxiliares financieros

+ Sociedades de seguros y cajas de pensiones

Ademas, las sociedades y cuasi sociedades financieras pueden subdividirse,
segun que estén sujetas al control plblico, privado o extranjero, como sigue:

» Sociedades financieras publicas
+ Sociedades financieras privadas nacionales

» Sociedades financieras de control extranjero.

Los criterios para la determinacion del control son exactamente los mismos que
en el caso de las sociedades no financieras.

EL SECTOR DEL GOBIERNO GENERAL Y SUS SUBSECTORES

Introduccion: los gobiernos como unidades institucionales
Las unidades del gobierno pueden describirse como clases unicas de entidades
juridicas, creadas mediante procedimientos politicos y dotadas de poder
legislativo, judicial o ejecutivo sobre ofras unidades institucionales en un area
determinada. Consideradas como unidades institucionales, las principales funciones
de las unidades gubernamentales consisten en: asumir la responsabilidad de la
provision de bienes y servicios a la comunidad o a los hogares individuales y
financiar dicha provisidn coningresos tributarios o de otra clase; redistribuir el
168



ingreso y la riqueza mediante transferencias, y dedicarse a la produccién no de

mercado. En términos generales:

Una unidad del gobierno cuenta normalmente con atribuciones para captar
fondos de ofras unidades institucionales mediante la recaudacién de
impuestos o de transferencias coactivas. Para cumplir los requisitos basicos que
tiene una unidad institucional en el Sistema, una unidad del gobierno -sea a nivel
de la nacion, de una region o de una localidad- ha de contar con fondos propios,
obtenidos de los impuestos pagados por otras unidades o recibidos en forma de
transferencias de otras unidades gubernamentales y con atribuciones para
gastarlos, total o parcialmente, en la consecucion de sus objetivos politicos.
Ha de ser asimismo capaz de tomar prestados fondos en nombre propio.

Las unidades del gobierno efectuan tres tipos caracteristicos de gastos finales:

o El primer grupo estd constituido por los gastos efectivos o imputados
en que incurren al prestar gratuitamente a la comunidad servicios
colectives como la administraciéon publica, la defensa, la justicia, la salud
publica, etc. que, a causa de la inoperancia del mercado, tienen que ser
organizados colectivamente por el gobierno y financiados con los
impuestos generales u otros ingresos.

o El segundo grupo esta constituido por los gastos en bienes o servicios que
se proporcionan gratuitamente, o precios econémicamente no significativos,
a hogares individuales. El gobierno realiza esos gastos deliberadamente
y lo financia con ingresos tributarios o de otra clase con el fin de
alcanzar sus objetivos sociales o politicos, aungue también puede cobrar
eventualmente a los individuos segin su uso.

o El tercer grupo esta constituido por las transferencias pagadas a

otras unidades institucionales, generalmente hogares, con el fin de
redistribuir el ingreso o la riqueza.
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Los fondos de seguridad social

Los fondos de seguridad scocial constituyen clases especiales de unidades
institucionales que pueden encontrarse en cualquier nivel del gobiermo: central,
estatal o local. Antes de definir ios fondos de seguridad social, es necesario
ofrecer una breve descripcion de los sistemas de seguros sociales en general.
El objetivo de estos sistemas es ofrecer prestaciones sociales a los miembros de
la comunidad, o a grupo de los mismos, como los asalariados de una empresa y
las personas que dependen de ellos, con fondos obtenidos principalmente de
contribuciones sociales. Los sistemas de seguridad social son sistemas de
seguros sociales que cubren a la comunidad en su conjunto, 0 a grandes
sectores de la misma, y que son impuestos y controlados por unidades del
gobierno. Generalmente, implican contribuciones obligatorias por parte de los
asalariados o los empleadores, o de ambos, y las condiciones en las que se pagan
las prestaciones a los beneficiarios son determinadas por las unidades
gubernamentales. Los sistemas abarcan una gran variedad de programas y
ofrecen prestaciones en dinero o en especie de vejez, de invalidez o muerte, de
supervivencia, de enfermedad y maternidad, por accidente de trabajo, por
desempleo, de ayuda familiar, de asistencia sanitaria, etc. Normalmente no existe
una relacion directa entre la cuantia de la contribucién individual y el riesgo al que
esta expuesta la persona. Los sistemas de seguridad social han de distinguirse de
los planes de pensiones o de otros sistemas de seguros sociales establecidos por
mutuo acuerdo entre los empleadores y sus asalariados, en los que las prestaciones

se vinculan a las contribuciones.

Los fondos de seguridad social pueden distinguirse porque se organizan por
separadc de las demas actividades de las unidades del gobierno y porque
mantienen sus activos y pasivos separados de estas Udltimas. Son unidades
institucionales separadas porque son fondos autdénomos, tienen sus propios activos y
pasivos y realizan operaciones financieras en nombre propio.

El sector del gobierno general
Ei sector del gobierno general estd constituido por las siguientes unidades

institucionales residentes:
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. todas |las unidades del gobierno central, estatal o local;

. todos los fondos de seguridad social de cada nivel del gobierno;

. todas las ISFL no de mercado controladas y financiadas principalmente
por unidades gubernamentales.

En el sector no se incluyen las sociedades publicas, aunque todo su capital social
sea propiedad de unidades del gobierno. Tampoco se incluyen las cuasi sociedades
que son propiedad y estan controladas por unidades gubernamentales. En
cambio, las empresas no constituidas en sociedad propiedad de unidades del
gobierno que no tengan la condicion de cuasi sociedades siguen formando parte de
dichas unidades y, por tanto, han de incluirse en el sector del gobierno general.

Los subsectores del sector del gobierno general
En el Sistema se proponen dos métodos alternativos de subsectorizacion del
sector del gobierno general. Uno de los métodos es el siguiente:

+ Gobierno central
s (Gobierno estatal
+ Gobierno local

e Fondos de seguridad social.
El método alternativo es el siguiente:

e Gobierno central mas los fondos de seguridad social que operan en ese
nivel

e Gobierno estatal mas los fondos de seguridad social que operan en ese
nivel

e Gobiernc local mas los fondos de seguridad social que operan en ese

nivel .

La eleccion entre los dos métodos de subsectorizacién depende, esencialmente,
de la dimension o importancia de los fondos de seguridad social y de la forma en

que sean gestionados
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El gobierno central
El subsector del gobierno central estd constituido por la unidad o unidades
institucionales que  constituyen el gobierno central mas las ISFL

controladas y financiadas principaimente por él.

La autoridad politica del gobierno central se extiende a todo el territorio del pals.
Por tanto, tiene atribuciones para establecer impuestos sobre todas las
unidades residentes y no residentes que desarrollan actividades econémicas en el
pais. Entre sus competencias se cuentan la defensa nacional y las relaciones
con los gobiernos extranjeros, la garantia del funcionamiento eficiente del
sistema social y econémico mediante la adopcién de las disposiciones legales y
reglamentarias apropiadas, y el mantenimiento de la ley y el orden. Es
responsable de la prestaciéon de servicios colectivos en beneficio de la
comunidad en su conjunto, y para ello incurre en gastos como los de defensa y
administracion publica. Adicionalmente, puede realizar gastos con el fin de prestar
servicios como los de salud o ensefianza, fundamentalmente en beneficio de
hogares individuales. Finalmente, puede hacer transferencias a otras unidades
institucionales: a los hogares, a las ISFL, a las sociedades y a otros niveles del

gobierno.

El gobierno estatal

El subsector del gobierno estatal estd constituido por los gobiernos estatales que
tengan el caracter de unidades institucionales separadas, mas las ISFL
controladas y financiadas principalmente por ellos.

Los gobiemos estatales son unidades institucionales que desempefian algunas de
las funciones de gobierno en un nivel inferior al del gobierno central y superior al
de las unidades institucionales de los gobiernos locales. Son unidades
institucionales cuya potestad fiscal, legislativa y ejecutiva se extiende UGnicamente a
los "estados" en los que se divide el pais en conjunto

Un gobierno estatal tiene, normalmente, autoridad para gravar con impuestos a las
unidades institucionales que residan o que realicen actividades econdmicas u
operaciones en su territorio de competencia (pero no en otros territorios). En todo
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caso, para ser reconocido como una unidad institucional ha de tener capacidad
para poseer activos, recaudar fondos y contraer pasivos en nombre propio. Ha de
tener, asimismo, atribuciones para gastar o asignar, total o parciaimente, los
impuestos u otros ingresos que perciba en el marco de su propia politica, de
acuerdo con las normas juridicas generales del pais, aun cuando algunas de las
transferencias que reciba del gobierno central estén ligadas a unos fines
especificos. Debe asimismo tener capacidad para nombrar sus propios
funcionarios, con independencia de cualquier control administrativo externo.

El gobierno local

El subsector del gobierno local esta constituido por los gobiernos locales que
tengan la condicién de unidades institucionales separadas, méas las ISFL
controladas y financiadas principalmente por ellos. En principio, las unidades que
integran el subsector son unidades institucionales cuya potestad fiscal, legislativa y
ejecutiva se extiende a las zonas geograficas de menor dimension establecidas
a efectos administrativos y politicos. El ambito de su autoridad es, generalmente,
mucho menor gue el del gobierno central o que el de los regionales, y pueden
tener o no potestad fiscal sobre las unidades institucionales residentes en
sus zonas. Suelen presentar una fuerte dependencia de las ayudas o
transferencias procedentes de niveles superiores del gobierno y, asimismo,
pueden actuar hasta cierto punto como agentes de los gobiernos central o
estatales. Sin embargo, para que sean consideradas como unidades
institucionales han de tener derecho a ser propietarias de activos, a recaudar fondos
y a contraer pasivos endeudandose en nombre propio; analogamente, tienen que
disfrutar de alguna discrecionalidad sobre la forma de gastar los fondos.
Iguaimente, deben tener, capacidad para nombrar sus propios funcionarios con
independencia de cualquier control administrativo externo.

Los fondos de seguridad social

El subsector de los fondos de seguridad social esta formado por los fondos de
seguridad social que operan en todos los niveles de los gobiernos. Los fondos
de seguridad social son sistemas de seguridad social que cubren a la comunidad en
su conjunto o a grandes sectores de la misma, que son impuestos y controlados por
unidades del gobierno.
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EL SECTOR DE LOS HOGARES Y SUS SUBSECTORES

Los hogares como unidades institucionales
A los fines del Sistema un hogar puede definirse como:

un pequefio grupo de personas que comparten la misma vivienda, que juntan, total o
parcialmente, su ingreso y su riqueza y que consumen colectivamente cierfos tipos
de bienes y servicios, sobre todo los relativos a la alimentacién y el
alojamiento.

En general, cada miembro de un hogar debe tener algin derecho sobre los
recursos colectivos del hogar. Es preciso que al menos algunas de las decisiones
que afectan al consumo u otras actividades econémicas se tomen por el hogar en

conjunto.

Los hogares suelen coincidir con las familias, pero los miembros de un mismo
hogar no tienen que pertenecer necesariamente a la misma familia, en la medida
que compartan de alguna manera los recursos y el consumo. Los hogares
tienen dimensiones variables y adoptan una gran diversidad de formas, segun
sean las sociedades o las culturas, que dependen de la tradicion, la religion, la
educacion, el clima, la geografia, la historia y de otros factores sociceconémicos.
La definicion de hogar que adoptan los estadisticos que realizan las encuestas, que
estan familiarizados con las condiciones socicecondmicas en un determinado
pais, es probable que se aproxime bastante al concepto de hogar tal como se
define en el Sistema, aunque dichos estadisticos pueden afadir criterios mas

precisos u operativos para cada pais en concreto.

Los sirvientes y otros empleados domésticos remunerados que viven en los
mismos edificios que su empleador no forman parte del hogar de este Gltimo, a
pesar de que se les proporcione alojamiento y comida como remuneracion en
especie. Los empleados domesticos remunerados no tienen derecho a los
recursos colectivos de los hogares de sus empleadores, y el alojamiento y los
alimentos que consumen no seincluyen en el consumo de su empleador. Por
tanto, deben ser considerados como miembros de hogares separados de los de

sus empleadores.
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Las personas que viven pemmanentemente en una institucién, o que es previsible
que vayan a residir en una institucion durante un periodo muy prolongado o
indefinido de tiempo, son consideradas como pertenecientes a un Unico hogar
institucional cuando su autonomia de accidn o decision en los asuntos
econdmicos es muy escasa o nula. Algunos ejemplos de personas que
pertenecen a hogares institucionales son los siguientes:

e Los miembros de ordenes religiosas que viven en monasterios,
conventos o instituciones anélogas;

¢ Llos pacientes de larga duracidn en hospitales, incluidos los hospitales
psiquiatricos;

¢ los presos que cumplen condenas prolongadas;

e las personas de edad avanzada que viven permanentemente en
asilos o residencias de ancianos.

Los hogares pueden desarrollar cualquier clase de actividad econémica y no
solamente la de consumir. En este sentido, su comportamiento econdmico puede
ser mas variado que el de las entidades juridicas, cuyas actividades suelen
restringirse a los fines para los que fueron creadas. En particular, los miembros de
los hogares juegan un papel muy importante en la produccién, sea a través de
sus propias empresas no constituidas en sociedad, sea ofreciendo mano de obra a
otras empresas constituidas o no en sociedad en las que trabajan como
asalariados; asimismo, prestan fondos y los toman prestados, etc. Cuando los
miembros individuales de los hogares realizan actividades econdmicas, se les
sigue considerando como si actuaran en nombre de los hogares a los que
pertenecen y no como entidades separadas. Por tanto, cuando un miembro de un
hogar es propietario de su empresa, que no sea una sociedad ni una cuasi
sociedad, dicha empresa se integra en el propio hogar.

Los hogares como productores

La produccién del sector de los hogares se desarrolla en empresas que son
propiedad y que estan controladas directamente por miembros de los hogares,
sea a titulo individual sea en asociacion con otros. Cuando los miembros de los
hogares trabajan como asalariados para las sociedades, las cuasi sociedades o el
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gobierno, la produccién a la que contribuyen se obtiene fuera del sector de los

hogares.

Las unidades de produccion del sector de los hogares son en todos los casos
"empresas no constituidas en sociedad”, aunque hay que reconocer que
esta terminologia resulta engorrosa cuando se aplica a algunas de las
unidades de produccidén mas pequefas 0 muy especializadas.

El propietario de una empresa no constituida en sociedad perteneciente a un
hogar ha de representar normalmente un doble papel: en primer lugar, como
empresaric responsable de la creacion y gestion de la empresa;, y en
segundo lugar, como trabajador que aporta mano de obra del mismo tipo que
puede ser aportada por empleados remunerados.

El excedente derivado de las actividades productivas de una empresa no
constituida en sociedad perteneciente a un hogar representa, generalmente, una
combinacién de dos clases muy diferentes de ingreso, motivo por el que se
denomina "ingreso mixto", en lugar de "excedente de explotacion" (excepto para
el excedente derivado de la produccién por cuenta propia de servicios de
vivienda). La diferencia entre el rendimiento de la actividad empresarial y la
remuneracién por el trabajo realizado puede variar enormemente segun los
diferentes tipos de empresas no constituidas en sociedades propiedad de los
hogares y puede resultar muy dificl en muchos casos establecer una
separacion clara entre ambos, incluso en el plano puramente conceptual.

Productores de bienes para su propio uso final
Las empresas no constituidas en sociedad de los hogares dedicadas a la
produccién para su propio uso final pueden consistir en:

¢ los agricultores de subsistencia u otros dedicados a la produccion de
bienes agropecuarios para su propio consumo final;

e los hogares dedicados a la construccién de sus propias viviendas o de
otras construcciones para su propio uso, o a la realizacion de mejoras
estructurales o de ampliaciones de las viviendas o construcciones existentes;
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s los hogares dedicados a la produccién de otros bienes para su propio
consumo, como telas, ‘vestidos, muebles, otros bienes del hogar,
comestibles (distintos de las comidas para su consumo inmediato), etc.

Esas empresas pueden vender cualquier produccién que exceda a sus
propias necesidades, aunque si venden regularmente la mayor parte de su
produccién deben tratarse como empresas de mercado. Los grupos de hogares
que se dedican a la construccion comunal de edificios, carreteras, puentes, etc.
para su propio uso o para uso de la comunidad deben considerarse como

asociaciones informales dedicadas a la produccién no de mercado.

Productores de servicios para su propio uso final
Unicamente dos categorias de servicios producidos por los hogares para su
propio consumo final se incluyen en la frontera de la produccion del Sistema:

e los servicios de las viviendas ocupadas por sus propietarios: los
propietarios- ocupantes se consideran titulares de las empresas no
constituidas en sociedad de los hogares que producen servicios de vivienda
para su propio consumo,

o los servicios domésticos prestados por empleados remunerados: se
considera que los hogares son titulares de las empresas no constituidas en
sociedad en las que emplean personal remunerado - sirvientes, cocineros,
jardineros, etc. - para producir servicios para su propio consumo.

La produccién para usc propio de esos servicios no genera ingreso mixto. No se
utiliza mano de obra en la produccion de los servicios de las viviendas ocupadas por
sus propietarios, por lo que cualquier excedente obtenido es un excedente de

explotacion.

Las instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares

L as instituciones sin fines de lucro son entidades juridicas o sociales creadas con el
fin de producir bienes o servicios, cuyo estatuto no ies permite ser una fuente
de ingreso, beneficio u otra ganancia financiera para las unidades que las
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establecen, controlan o financian. A pesar de no poder ser fuente de beneficio para
otras unidades institucionales, las ISFL pueden ser productores de mercado si
prestan servicios por los que cobran precios u honorarios econdémicamente
significativos; es decir, precios que tengan una influencia significativa tanto en las
cantidades que los productores estan dispuestos a ofrecer, como en las que los
compradores desean comprar.

Sector informal

El sector informal puede describirse en términos generales como un conjunto
de unidades dedicadas a la produccién de bienes o servicios con la finalidad
primordial de generar empleo e ingreso para las personas implicadas. Estas
unidades se caracterizan por funcionar con un bajo nivel de organizacién, con poca
0 ninguna division entre el trabajo y el capital en cuanto factores de produccién y
a pequenia escala.Las relaciones laborales, cuando existen, se basan
generaimente en el empleo ocasional, en el parentesco o en las relaciones
personales y sociales, y no en acuerdos contractuales que supongan garantias

formales.

Las unidades de produccién del sector informal presentan los rasgos
caracteristicos de las empresas de los hogares. Los activos fijos y los activos
de otra clase utilizados no pertenecen a las unidades de produccion sino a sus
propietarios. Las unidades como tales no pueden realizar transacciones, ni
intervenir en contratos con ofras unidades, ni contraer pasivos, en nombre
propio. Los propietarios tienen que conseguir la financiacién necesaria asumiendo
ellos el riesgo, y han de responsabilizarse, sin limite, de cualquier deuda u
obligacion contraida en el proceso de produccion. En  muchos casos resulta
imposible distinguir entre los gastos correspondientes a la produccion y los que
corresponden al hogar. Andlogamente, ciertos bienes de capital, como los edificios
o los vehiculos, pueden utilizarse indistintamente por la empresa y por el hogar.

Las actividades desarrolladas por las unidades de produccién del sector informal
no se realizan necesariamente con la intencion deliberada de evadir el pago de
impuestos o0 de las contribuciones de la seguridad social, o de contravenir la
legislacion laboral y ofras disposiciones legales o las ordenanzas administrativas.
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Por consiguiente, el concepto de actividades del sector informal debe distinguirse
del concepto de actividades de ia economia oculta o subterranea.

A efectos estadisticos, el sector informal se considera como un grupo de unidades
de produccion que, segun las definiciones Y clasificaciones del Sistema de
Cuentas Nacionales de las Naciones Unidas (Rev. 4), forma parte del sector de
los hogares como empresas de los hogares o, de manera equivalente, como
empresas no constituidas en sociedad propiedad de los hogares.

Dentro del sector de los hogares, el sector informal comprende:

« "empresas informales por cuenta propia”, ¥
» el componente adicional consistente en "empresas de empleadores
informales”.

El sector informal se define con independencia de la condicion de! lugar de trabajo
en que se realizan las actividades productivas, de la capacidad de los activos fijos
de capital utilizados, de la duracion de la actividad de la empresa (indefinida,
estacional u ocasional) y de su funcionamiento como actividad principal ©

secundaria del propietario.

Establecimientos e industrias

Una unidad institucional dedicada a la produccion se define como una empresa.
Una empresa puede ser una sociedad (en el Sistema, la empresa que €s una cuasi
sociedad se trata como si fuera una sociedad), una institucion sin fines de lucro ©
una empresa no constituida en sociedad. Las empresas que son sociedades
y las instituciones sin fines de lucro son unidades institucionales completas. En
cambio, una empresa no constituida en sociedad es una unidad institucional -un
hogar o una unidad del gobierno- Unicamente en su condicién de productor de
bienes y servicios; es decir, comprende exclusivamente las actividades de la
unidad dirigidas a la produccion de bienes o servicios. Existen muchos hogares
que no incluyen una empresa no constituida en sociedad.

Una empresa individual, en especial una gran sociedad, puede desarroliar
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simultaneamente  varias clases de actividad productiva, sin que exista,
virtualmente, un limite superior para el tamafo de la empresa. Si las empresas se
agrupan en funcion de sus actividades principales, resulta probable que, al menos
algunas de las agrupaciones resultantes, sean muy heterogéneas con respecto al
tipo de proceso de produccion aplicado, asi como a los bienes Y servicios
producidos. Por consiguiente, para los andlisis de la produccion en los que ia
tecnologia productiva representa un papel importante, es necesario operar con
grupos de productores que se dediguen, en lo esencial, al mismo tipo de
produccion. Este requisito significa que determinadas unidades institucionales
deben ser divididas en unidades menores mas homogéneas, que el Sistema
denomina establecimientos. Ademds, las industrias se definen como
conjuntos de establecimientos, En el Sistema, las cuentas de produccion y las
cuentas de generacion del ingreso se elaboran tanto para las indusirias como para

los sectores institucionales.

Las actividades productivas

La produccion en el Sistema, consiste en l0s proceses o actividades realizados bajo
gl control y responsabilidad de las unidades institucionales, en los que sé utilizan
insumos de mano de obra, de capital y de bienes Y servicios para producir otros
bienes y servicios. Una actividad de este tipo puede describirse y clasificarse por

referencia a varias caracteristicas, tales como:

o Eltipo de los bienes 0 servicios producidos
e E!tipo de insumos utilizados o consumidos
« La técnica de produccion empleada

« La forma en que se utiliza la produccion.

Los mismos bienes © servicios pueden producirse utilizando métodos de
produccion diferentes; por lo tanto, no tiene por queé existir una correspondencia
biunivoca entre las actividades y los bienes o servicios que éstas producen. Ciertos
tipos de bienes pueden producirse a partir de insumos totaimente diferentes; por
ejemplo. Por otra parte, en muchos procesos productivos se obtienen productos

conjuntos, como 1a carne y las pieles, cuUyos usos son completamente distintos.
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La clasificacién de las actividades en el Sistema

La clasificacion de las actividades productivas empleada en el Sistema es la ClIU
(Rev.3) Los criterios de clasificacion que se utilizan en la ClIU para definir cada
uno de sus cuatro niveles Clase, Grupo, Division y Seccion (categorias de
tabulacién)- son complejos. En los niveles relativos a la Division y al Grupo, se
concede una gran importancia a la naturaleza del bien o servicio que se obtiene
como producto principal de \a actividad en cuestion. En este contexto, a naturaleza
de un producto principal se establece en funcion de su composicion fisica vy la
etapa de fabricacion, asi como de las necesidades que satisface. Este criterio sirve
de base para agrupar !as unidades de produccién en funcién de las similitudes
y los nexos entre las materias primas consumidas Yy de las fuentes de
demanda de los bienes 0O servicios producidos. Asimismo, en esos niveles se
contemplan otros dos importantes criterios: los usos a que se destinan los bienes Y

servicios, y los insumos, el proceso y la tecnologia de la produccion.

Actividades principales, secundarias y auxiliares

Actividades principales

La actividad principal de una unidad de produccion es aquélla cuyo valor agregado
supera al de cualquier otra actividad realizada dentro de la misma unidad. La
clasificacion de la actividad principal se determina por referencia a 1a CliU, primero
al nivel mas alto de la clasificacion y posteriormente a niveles mas detallados.

La produccion de la actividad principal -su producto  principal 'y cualquier
subproducto- tiene que consistir en bienes © servicios que puedan ser
suministrados a otras unidades, aungue también puedan usarse para

autoconsumo o para la propia formacion de capital.

Actividades secundarias

Una actividad secundaria es la que se desarrolla dentro de una misma unidad de
produccion en adicion con la actividad principal, y cuya produccién, al igual que la
de la actividad principal, tiene que Ser adecuada para que Sse pueda suministrar
fuera de la unidad de produccion. El valor agregado de una actividad secundaria

ha de ser menor que el de |a actividad principal, de acuerdo con la definicién

181



de esta ultima.

Actividades auxiliares

La produccién de una actividad auxiliar no se realiza con el proposito de utilizarse
fuera de la empresa. La actividad auxiliar es una actividad de apoyo que tiene
lugar dentro de la empresa y cuya finalidad es crear las condiciones que permitan
realizar las actividades principales © secundarias. Antes de intentar definir con
mayor precision el concepto de actividad auxiliar, resulta conveniente exponer las

clases de actividad que pueden ser auxiliares:

e conservacion de registros, archivos o cuentas en forma escrita o©
computarizada;

e comunicacion por escrito o por teléfono, télex, telefax, correo informatico,
etc., 0 mediante mensajeros, correos, etc.;

o compra de materiales y equipo;

o contratacion, entrenamiento, administracion y pago de los asalariados,

» almacenamiento de materiales o equipo;

e transporte de bienes o personas dentro o fuera de la unidad de
produccion;

« promocién de ventas;

e limpieza y mantenimiento de edificios y otras construcciones;

¢ reparaciény mantenimiento de la maquinaria y equipo;

provision de seguridad y vigilancia.

Las actividades auxiliares poseen, ademas de la caracteristica distintiva de
proporcionar apoyo a las actividades principales © secundarias, ciertas

caracteristicas comunes relacionadas con su produccion. Son las siguientes:

e las producciones tipicas de las actividades auxiliares forman parte de los
insumos en todos los tipos de actividad productiva;

o las actividades auxiliares producen servicios (y, excepcionalmente, bienes
que una vez suministrados no se transforman en una parte fisica de la

produccion de 1a actividad principal o secundaria);
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« el valor de la produccion de una actividad auxiliar es probable que sea
pequeiio en comparacion con el de las actividades principales 0 secundarias

de una empresa.

Por definicion, una actividad auxiliar no se realiza por interes propio, sino
Onicamente para prestar servicios de apoyo a las actividades principales ©
secundarias con las que se halla relacionada. Por ello, tanto el Sistema como la
CllU tratan las actividades auxiliares como partes integrantes de las
actividades  principales 0 secundarias con las que se halla relacionada. En

consecuencia:

» la produccion de una actividad auxiliar no se reconoce explicitamente ni se
registra por separado en el Sistema. De lo cual se deduce que tampoco S€
registra el uso de esa produccion;

« todos los insumos consumidos por una actividad auxiliar -materiales, mano de
obra, consumo de capital fijo, etc.- son tratados como insumos de la
actividad principal o secundaria a la que aquélla presta apoyo;

e no es posible identificar el valor agregado de una actividad auxiliar, ya que se

combina con el de la actividad principal o secundaria.

Por esta razon, las cuentas de produccion del Sistema no ofrecen informacion
directa sobre la incidencia © importancia de las actividades auxiliares que tienen
lugar dentro de las unidades de produccion. Su existencia solo puede inferirse

estudiando la estructura de los insumos consumidos por las unidades de produccion.

Division de las empresas en unidades mas homogéneas

Segun se ha sefialado, el término "empresa” se utiliza en el Sistema para
designar a una unidad institucional en su condicién de productor de bienes Y
servicios. Por tanto, una empresa puede ser una cualquiera de las clases de

unidades de produccion siguientes:

« Una sociedad o cuasi sociedad
o Unaempresa no constituida en sociedad
e UnalSFL.
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Aunque las empresas pueden clasificarse de acuerdo con Sus actividades
principales utilizando la CHU y agruparse €n windustrias", algunas de las
“industrias" resultantes pueden ser muy heterogéneas, ya que &s posible que
ciertas empresas realicen diversas actividades secundarias que sean muy
diferentes de sus actividades principales. Para obtener grupos de
productores ~ cuyas actividades sean mas homogéneas, hay que dividir 1as
empresas en unidades menores y mas homogeneas.

Las unidades segun la clase de actividad

Una forma de dividir una empresa consiste en tomar como base sus actividades. La
unidad resultante de esta divisién recibe el nombre de unidad segun la clase
de actividad y se define como una empresa o parte de una empresa que se
dedica a un solo tipo de actividad productiva (no auxiliar) o en la que la actividad
productiva principal representa la mayor parte del valor agregado. Cada empresa
debe comprender, por definicion, una o mas unidades segun la clase de actividad.
Cuando se divide en dos © mas unidades segun la clase de actividad, las
unidades resuitantes han de ser mas homogéneas con respecto a la produccion,
la estructura de costos y la tecnologia de produccion, que la empresa en su

conjunto.

Las unidades locales

Las empresas desarrollan frecuentemente su actividad productiva en mas de un
emplazamiento y para algunos fines puede resultar conveniente dividirlas de acuerdo
con este criterio.  En tal caso, la unidad local se define como la empresa 0
parte de una empresa que se dedica a una actividad productiva en, 0 desde, una
localizacion dada .

La definicion tiene una sola dimensién, en el sentido de que no se refiere al
tipo de actividad realizada. Un emplazamiento puede interpretarse segun la
finalidad que se pretende alcanzar. en sentido estricto, como una direcciéon concreta,
o bien en un sentido mas amplio, coma una provincia, estado, condado, etc.
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Los establecimientos

El establecimiento combina la dimensién del tipo segun la clase de actividad con la
relativa a la localizacion. El establecimiento se define como una empresa o parte
de una empresa situada en un Unico emplazamiento y en el que solo se realiza una
actividad productiva (no auxiliar) o en el que la actividad productiva principal
representa la mayor parte del valor agregado.

Aunque la definicin de un establecimiento permite la posibilidad que se puedan
realizar una o mas actividades secundarias, estas deben ser en pequena
escala comparadas con la actividad principal. Si una actividad secundaria de una
empresa es tan importante o casi tan importante como la principal, esa actividad
debe ser tratada como si fuese realizada en un éstablecimiento separado de aquél
en que tiene lugar la actividad principal. La definicién de establecimiento no permite

que una actividad auxiliar constituya un establecimiento propio.

Por consiguiente, los establecimientos se han diseffado como unidades que
proporcionan datos mas adecuados para efectuar analisis de la produccién en los
que la tecnologia productiva representa un papel importante.

Los datos sobre los establecimientos

Conceptuaimente 108 establecimientos son totalmente distintos de las unidades
institucionales. Si una unidad institucional contiene un solo establecimiento, las
dos unidades coinciden, en el sentido de que su cuenta de produccion es la
misma. Sin embargo, un establecimiento en cuanto tal no s una unidad institucional
del Sistema que realice operaciones por cuenta propia, que contraiga pasivos, que
suscriba contratos, etc.

Los Unicos datos de caracter significativo que pueden compilarse para un
establecimiento tienen relacidn con Sus actividades de produccion € incluyen

los siguientes.

o las partidas ncluidas en las cuentas de produccion Y de generacién del
ingreso

« las estadisticas sobre namero de asalariados, tipos de asalariados y horas
trabajadas

« las estimaciones del stock de capital y de las tierras y terrenos utilizados
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. las estimaciones de las variaciones de existencias y de la formacion bruta

« de capital fijo llevadas a cabo

La elaboracién de las cuentas de produccion y de generacién del ingreso implica
que existe la posibilidad de calcular 1a produccion y el consumo intermedio y, por
tanto, el valor agregado, asi como la remuneracion de los asalariados, los
impuestos sobre la produccion y las importaciones, las subvenciones y el excedente
de explotacionfingreso mixto. Para un establecimiento, en principio, puede ser
posible obtener al menos los datos citados en el parrafo anterior, aungue en la

practica, puedan no siempre estar disponibles o ser requeridos.

Establecimientos que son propiedad del gobierno general

Una empresa no constituida en sociedad de propiedad del gobierno puede ser un
productor de mercado que vende, o dispone de otra manera, la totalidad o la
mayor parte de su produccion en el mercado a precios econdmicamente
significativos.

Una empresa no constituida en sociedad de propiedad gubernamental puede serun
productor no de mercado que suministra su produccion gratuitamente © a precios

econémicamente no significativos.

Las industrias

En el Sistema, las industrias se definen igual que en la CIIU: una industria consiste
de un conjunto de establecimientos dedicados a la misma, o similar, clase de
actividad.

En el nivel mas detallado de la clasificacion, una industria esta constituida por todos
los establecimientos que pertenecen a una sola Clase de la ClIU y que, por lo
tanto, estan todos dedicados a la misma actividad como se define en la CliU. En
los niveles de agregacion superiores, correspondientes a los Grupos, a las
Divisiones y en ultimo termino a las Secciones de la CllU, las industrias
comprenden a conjuntos de establecimientos dedicados a tipos de actividades

analogos.
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LA CUENTA DE PRODUCCION

La cuenta de produccién es la primera de la sucesion de cuentas elaboradas para las
unidades y los sectores institucionales y la economia total. Los ingresos generados
por la produccion se lievan a las cuentas subsiguientes, de modo que la forma en
que se elabora la cuenta de produccion puede influir considerablemente en el
sistema. En cualquier caso, |la informacién acerca de la produccion €s
extremadamente importante por si misma.

Las cuentas de produccion se confeccionan para 10s establecimientos y las
industrias asi como para las unidades y los sectores institucionales. Por  ello,
los conceptos basicos COMO la produccion o el consumo intermedio tienen que
definirse y medirse siempre de la misma forma, tanto si aparecen €n las cuentas de

produccién de las industrias como si aparecen €n las de los sectores.

La consistencia numerica global exige que 1a produccién de una unidad institucional
dedicada a producir -es decir, una empresa- Sea igual a la suma de las

producciones de los establecimientos individuales que la componen.

Como estas producciones incluyen los suministros de bienes o servicios a
otros  establecimientos pertenecientes  a la misma empresa, dichos
suministros entre establecimientos se€ contabilizan como parte de la produccion

de la empresa en conjunto, incluso aungque no salgan de ella.

La cuenta de produccion de las unidades y los sectores institucionales contiene
Gnicamente tres partidas, sin contar el saldo contable. la produccion se registra
en los recursos, en el lado derecho de la cuenta. Esta partida puede, por
supuesto, desagregarse para distinguir entre las diferentes clases de
produccion.  En el lado izquierdo de la cuenta se registran los usos, Qque
consisten en el consumo intermedio y en el consumo de capital fijo, los cuales
también pueden desagregarse.

El saldo contable de la cuenta de produccion es el valor agregado, que puede
medirse en términos brutos o netos, es decir, antes o después de deducir el

consumo de capital fijo y s€ definen de la siguiente manera.

187



o el valor agregado bruto, €s el valor de la produccion menos el valor del
consumo intermedio; ' '

o el valor agregado neto, es el valor de la produccion menos los valores del
consumo intermedio y del consumo de capital fijo.

" ElI valor agregado pretende medir el valor adicional creado por el proceso de
produccién y, por tanto, debe calcularse neto, ya que el consumo de capital fijo
es un costo de produccion. Sin embargo el consumo de capita! fijio puede ser
dificil de medir en la practica, Yy puede que no siempre seéa posible hacer una

estimacién satisfactoria de su valor, y consecuentemente, del valor agregado neto.

LA PRODUCCION

La produccién como actividad econémica

La produccion puede describirse en general como una actividad en la que una
empresa utiliza insumos para obtener productos .Hay dos clases principales de
productos, los bienes y los servicios, y s necesario examinar sus caracteristicas
para poder distinguir entre las actividades que son productivas en un sentido

econdmico de otras actividades.

LOS BIENES Y LOS SERVICIOS

Los bienes

Los bienes son objetos fisicos para los que existe una demanda, sobre los que se
pueden establecer derechos de propiedad y cuya titutaridad puede transferirse de
una unidad institucional a otra mediante transacciones realizadas en los
mercados. Los bienes se demandan porque pueden usarse para satisfacer las
necesidades o deseos de los hogares O de la comunidad o para producir

otros bienes © servicios.

La produccion y el intercambio de bienes son actividades totalmente separadas.

Algunos bienes nunca S€ pueden intercambiar, mientras que otros pueden
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comprarse y venderse muchas veces. La separacion entre la produccién de un
bien y su posterior venta o reventa es una caracteristica ecor]émicamente
significativa de los bienes que no es compartida por los servicios.

Los servicios

Los servicios no son entidades independientes sobre las que se puedan
establecer derechos de propiedad; asimismo, no pueden intercambiarse por
separado de su produccion. Los servicios son productos heterogéneos producidos
sobre pedido, que, generalmente, consisten en cambios en las condiciones de las
unidades que los consumen, y qué son el resultado de las actividades realizadas
por sus productores a demanda de los consumidores. En el momento de concluir

su produccion los servicios han sido suministrados a sus consumidores.

La produccién de servicios ha de limitarse a las actividades susceptibles de ser
realizadas por una unidad en beneficio de otra. En ofro caso, las industrias de
los servicios no podrian desarroliarse y €n consecuencia no  existirian
mercados de servicios.

Asimismo, es posible que una unidad produzca un servicio para su propio
consumo, siempre que el tipo de actividad sea tal que pueda ser efectuado por
otra unidad.

Los cambios que los consumidores de servicios demandan a sus productores

pueden adoptar diferentes formas, en particular:

« cambios en la condicion de los bienes de consumo:
« cambios en la condicion fisica de las personas:
e cambios en la condicion mental de las persgnas:

o cambios en la situacion econémica general de la propia unidad institucional.

Los cambios pueden ser transitorios o permanentes. En general, se presume gue
los cambios constituyen una mejora, ya que los servicios se producen a peticion de
los consumidores. Las mejoras se incorporan habitualmente a las personas de

los consumidores 0 a sus bienes Y no son entidades separadas que
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pertenezcan al productor; este no puede mantener dichas mejoras en existencias i

puede comercializarlas por separado de su produccion.

Un Gnico proceso de produccion puede prestar servicios simultaneamente a un
grupo de personas 0O unidades. Ciertos servicios seé prestan colectivamente
a la comunidad en conjunto o a grandes sectores de la misma.

La frontera general de la produccion
La produccion econdmica puede definirse como una actividad realizada bajo el
control y la responsabilidad de una unidad institucional que utiliza insumos de

mano de obra, capital y bienes y servicios para obtener otros bienes 0 servicios.

Tiene gue haber una unidad institucional que asuma la responsabilidad del proceso
y que sea propietaria de los bienes producidos © que esté autorizada para cobrar,
o ser remunerada de otra manera, por los servicios que presta. Un proceso
puramente natural, sin intervencion o direccion  humana, no es produccion en

un sentido econdémico.

Mientras que los procesos de produccion de bienes pueden identificarse sin
dificultad, no siempre resulta facil distinguir ia produccién de servicios de
otras actividades que pueden ser a la vez importantes y utiles. Entre las
actividades que no son productivas en un sentido econémico se incluyen las
actividades humanas basicas, son actividades que pueden ser realizadas por otras
unidades y que, por tanto, quedan dentro de la frontera general de la produccion.
Muchos hogares emplean personal de servicio doméstico remunerado para que

realice esas actividades.

La frontera de la produccion en el Sistema

La frontera de la produccion en el Sistema es mas restringida que Ia frontera
general de la produccion.  Por motivos que se explicaran mas adelante, no sé
elaboran cuentas de produccién para las actividades de los hogares que
producen servicios domésticos o personales para su autoconsumo final dentro del

mismo hogar, excepcion hecha de los servicios producidos empleando personal de
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servicio doméstico remunerado. Por lo demas, la frontera de la produccién en el
Sistema coincide con la general definida en la seccion anterior.

Por consiguiente, las actividades que quedan dentro de la frontera de la
produccién del Sistema pueden resumirse asi:

o la produccion de todos los bienes o servicios individuales o colectivos que S€
suministran, o que Se€ piensa suminisirar, a unidades distintas de
aqueéllas que los producen, incluida la produccion de los bienes © Servicios
utilizados completamente en el proceso de produccion de dichos bienes 0
servicios,

« la produccion por cuenta propia de todos los bienes que sus productores
destinan a su autoconsumo final 0 a su autoformacion bruta de capital,

e la produccion por cuenta propia de los servicios de las viviendas ocupadas
por sus propietarios y de los servicios domeésticos y personales producidos

por personal de servicio doméstico remunerado.

Servicios domesticos Y personales producidos para autoconsumo final dentro de
los hogares

La produccién por cuenta propia de servicios domésticos Y personales por los
miembros del hogar para su autoconsumo final se ha excluido de la produccion

que miden las cuentas nacionales.

Los motivos para no imputar  valores @ los servicios domeésticos ©
personales no remunerados producidos y consumidos dentro de los hogares pueden

resumirse asi:

e la produccion por cuenta propia de servicios en los hogares €s una
actividad autonoma con repercusiones limitadas en el resto de la
economia. La decisién de un hogar de producir un servicio implica una
decision simultanea de consumir ese Sservicio, no Ocurre lo mismo con los
bienes.

. como la gran mayoria de los servicios domésticos Y personales de los

hogares no se destinan al mercado, no suele haber precios adecuados de
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mercado que puedan utilizarse para valorar esos servicios.

o los valores imputados tienen un significado econémico diferente de los
valores monetarios. En ja practica, los ingresos imputados generados por la
produccion imputada serfan dificiles de determinar, a su vez, deberian
mostrarse como gastados totalmente en los Mismos servicios.

La produccion de bienes por cuenta propia

El Sistema incluye la produccion de todos los bienes dentro de la frontera de la
produccion; en el momento en gque se realiza la produccion es frecuente no
poder conocer si, 0 €n qué proporcion, los bienes producidos se destinan al
mercado o al uso propio. Por ello, la produccion de los hogares, s€ destine o no

al autoconsumo final, incluye los tipos de produccion siguientes:

e la produccion de productos agropecuarios y su posterior almacenamiento,

« la recoleccion de bayas y otros productos no cultivados; la silvicultura; la
tala de arboles y la recogida de lefa; la caza y la pesca;

e la produccién de otros productos primarios, COmMo la sal de mina, la turba,

o ¢l suministro de agua, etc.;

e el procesamiento de productos agropecuarios, 1a produccién de grano
mediante Ia trilla; la produccion de harina mediante la molienda; el curado de
pieles y Ia produccion de CUEro; la produccion 'y conservacion de
productos carnicos Y pesqueros; |a conservacion de frutas mediante el
secado, embotellado, etc; 1a produccién de productos lacteos como
mantequilla y queso; la produccion de cerveza, vino o licores; la produccion de
cestos o esteras, etc.

e ofras clases de transformacion, como el tejido de telas; la confeccion y
disefio de prendas de vestir. la produccion de calzado: la produccion de
utensilios y bienes de uso duradero de ceramica; la fabricacion de muebles ¥

accesorios; €tc.
E1 almacenamiento de productos agricolas producidos por los hogares se incluye

en la frontera de la produccién como una ampliacion del proceso de produccion de

bienes.
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Los servicios de reparacion y mantenimiento de los bienes de consumo durables y de
las viviendas realizados por los miembros del hogar consfituyen una produccion
de servicios por cuenta propia y por tanto se exciuyen de la frontera de la
produccion del Sistema. Los materiales adquiridos se tratan como gastos de

consumo final.

En el caso de las viviendas, estas actividades "hechas por si mismo” cubren la
decoracion, €l mantenimiento Y las pequefnas reparaciones, incluidas las
reparaciones de piezas Y accesorios de instalaciones, del tipo que

normalmente realizan tanto los inquilinos como los propietarios de vivienda.

Los servicios de viviendas ocupadas por sus propietarios

En las cuentas nacionales, la produccion y autoconsumo final de servicios de
viviendas ocupadas por Sus propietarios se ha incluido siempre en la frontera
de la produccién, lo que constituye una excepcion a la norma general que
excluye la produccion de servicics por cuenta propia. La proporcién entre las
viviendas ocupadas por sus propietarios y las viviendas alquiladas puede variar
significativamente segun los paises, incluso durante breves periodos de tiempo en
un mismo pais, 1o que comporta que, tanto las comparaciones internacionales como
las fnter temporales de la produccién y el consumo de los servicios de vivienda,
podrian quedar distorsionadas si no seimputara el valor de la produccion por
cuenta propia de los servicios de vivienda; en algunos paises, el valor imputado

por el ingreso generado por esa produccién llega incluso a gravarse.

La produccion ilegal
La produccién ilegal se incluye en la frontera de la produccion del tema, a pesar
de las obvias dificultades practicas que presenta la obtencidon de datos sobre ella.

Hay dos clases de produccion ilegal.

« la produccion de bienes o servicios cuya venta, distribucién o posesién
esta prohibida por la ley;
e las actividades de produccién que normalmente son legales, perc que Se

vuelven ilegales cuando las realizan productores no autorizados
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Ambas clases de produccion se incluyen en la frontera de la produccion del
Sistema éiempre que sean auténticos  procesos productivos, ~ cuyas
producciones consistan en bienes o servicios para los que existe una demanda
efectiva en e mercado. Las unidades que adquieren €so0s productos puede que no
realicen ninguna clase de actividad ilegal fuera de las operaciones ilegales

propiamente dichas.

Las transacciones en las que s€ compran 0 venden bienes 0 servicios ilegales
tienen gue registrarse, no solo para obtener medidas exhaustivas de la produccion
y del consuma, sino también para impedir que aparezcan errores en otras cuentas
si los recursos intercambiados en las operaciones ilegales se presumen
utilizados para otros fines.

La produccion oculta y la economia subterranea
Ciertas actividades pueden ser productivas en un sentido economico y también
totaimente legales (con tal que cumplan ciertas normas © reglamentaciones),

pero se ocultan deliberadamente a las autoridades publicas para:

o evitar el pago de los impuestos sobre el ingreso, sobre el valor
agregado u otros

« evitar el pago de contribuciones a la seguridad social

e no tener que cumplir ciertas normas legales, como el salario minimo, |a
jomada maxima, las normas sobre seguridad e higiene en el trabajo, etc.

e no tener que cumplir con ciertos procedimientos administrativos, como

cumplimentar cuestionarios estadisticos u otros formularios administrativos

Todas estas actividades quedan claramente dentro de la frontera de produccion
del Sistema, con tal que sean auténticos procesos de produccion. Los
productores dedicados a este tipo de produccion pueden describirse  como
pertenecientes a la "economia subterranea”. Este tipo de economia puede
constituir una proporcién importante de 1a produccion total de ciertas industrias.

El hecho de gque algunos productores traten de ocultar sus actividades a las
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autoridades publicas no implica, en la practica, que sus resultados no se incluyan en

las cuentas nacionales.

La medicién de 1a produccion

En el Sistema, l0s insumos intermedios se registran y valoran en el momento en
que entran en el proceso de produccion, mientras que la produccién se registra y
valora en el momento en que los bienes y servicios surgen del proceso productivo
propiamente dicho.

Los insumos intermedios se valoran normalmente a precios de comprador y la
produccion a precios béasicos 0 pien, alternativamente, a precios de productor si
no se dispone de los precios basicos. La diferencia entre el valor de la produccion
y el valor de los insumos intermedios es el valor agregado bruto, contra el cual se
debe cargar €l consumo de capital fijo, los impuestos sobre la produccion (menos las

subvenciones) y la remuneracion de los asalariados.

El saldo positivo © negativo resultante es el excedente neto de explotacion ©

ingreso neto mixto.

Produccion

Ciertos bienes y servicios obtenidos en los procesos de produccion, incluidos los
servicios producidos Ppor las actividades auxiliares, se utiizan en el mismo
periodo contable en otros procesos realizados en el mismo establecimiento.

Esos bienes Yy servicios no abandonan el establecimiento y por tanto no se

contabilizan como parte de costo de produccion.

Sin embargo, €l consumo de capital fijo puede ser dificil de medir en la practica, ¥
puede gue no siempre sea posible hacer una estimacion satisfactoria de su valor, y

consecuentemente, del valor agregado neto.

Asi, pues, hay que prever que el valor agregado se calcule tanto en términos
brutos como netos, lo que supone que los saldos contables de las cuentas
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subsiguientes del Sistema que dependen del valor agregado -excedente de
explotacion, ingreso mixto, saldo de ingresos primarios, etc.- tienen que medirse
también brutos o netos del consumo de capital fijo.

Por motivos de simplicidad, la produccion de la mayoria de los bienes o servicios se
registra normalmente cuando se termina su proceso productivo. Sin embargo, si
para obtener una unidad de produccion se necesita mucho tiempo, entonces
es preciso reconocer que dicha produccion se obtiene mediante un proceso
continuo en el tiempo y que sé tiene que registrar como “trabajos en curso”. Por
tanto siempre que un proceso de produccién, por largo o corto que sea, dura
dos © mas periodos contables, es necesario calcular los trabajos en Curso
completados durante cada uno de ellos con el fin de poder medir la produccion

obtenida en cada periodo.

La produccién en forma de bienes terminados o servicios esta disponible para ser
ofrecida 0 suministrada a ofras unidades institucionales. Sin embargo, los
trabajos en Curso constituyen un tipo de produccion que por definicion no esta
terminada y que por tanto no  se halla todavia en el estado en el que
normaimente  s€ comercializa. Oportunamente, los trabajos en curso S€

transforman en su momento en un producto terminado y comercializable.

Los bienes o servicios obtenidos como productos pueden utilizarse de varias
maneras y enumerando esos empleos es posible obtener una indicacion mas clara
de la cobertura de la produccion. Prescindiendo de ciertos productores de servicios,
como los intermediarios financieros y los comerciantes mayoristas y minoristas cuyas
producciones presentan unas caracteristicas especiales, los bienes O servicios
producidos han de ser dispuestos por sus propietarios de una o mas de las
formas siguientes durante el periodo en que son producidos:

e pueden ser vendidos (Unicamente se incluyen aqui los bienes © servicios
vendidos a precios econémicamente significativos)

e pueden ser trocados por otros bienes, servicios o activos, proporcionados a
los asalariados como remuneracién en especie 0 utilizados para efectuar
ofros pagos en especie

« pueden incorporarse a las existencias del productor antes de su eventual
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venta, trueque u otro usc; los productos sin terminar entran a formar parte de
las existencias del productor bajo la forma de incremento de los
trabajos en curso

s pueden ser suministrados a otros establecimientos pertenecientes a la
misma empresa para Ser utilizados como iNSUMOS intermedios en 1a
produccion de esos Gltimos establecimientos

e pueden ser retenidos por Ssus propietarios para autoconsumo final ©
autoformacion bruta de capital fijo

e pueden ser proporcionados gratuitamente 0 vendidos a precios
econdémicamente no significativos a otras unidades institucionales, sea
individual o colectivamente

La produccion total de un establecimiento o empresa ha de utilizarse de una u

otra forma de las sefialadas.

La produccion de mercado, la produccion para uso final propio y la otra
produccién no de mercado
La distincién entre la produccion de mercado, la produccién para su propio uso

final y la otra producciéon no de mercado es fundamental.

Produccion de mercado

Se denomina produccion de mercado a aquélla que es vendida a precios que son
econdémicamente significativos o que es dispuesta de otra manera efn el mercado, O
que se piensa destinar a su venla 0 disposicién en el mercado. Se dice que los
precios son economicamente significativos cuando tienen una influencia significativa
en las cantidades que los productores estan dispuestos a ofrecer y en las cantidades
que los compradores desean comprar. El valor de la produccion de mercado de
un productor viene dado por la suma de los valores de las partidas siguientes

para el periodo considerado:

(a) el valor total de los bienes y servicios vendidos (a precios econdémicamente
significativos)

(b) el valor total de los bienes o servicios trocados
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(c) el valor total de los bienes o servicios utilizados para efectuar pagos €n
especie, incluida la remuneracién en especie

(d) el valor total de los bienes o servicios suministrados por un establecimiento a
otro perteneciente a la misma empresa de mercado para Ser utilizados
como insumos intermedios

(e) el valor total de las variaciones de existencias de bienes terminados y de

trabajos en curso destinados a uno u otro de los usos citados anteriormente

Las partidas (a) a (d) se refieren a los valores de todos los bienes y servicios
vendidos, o dispuestos de ofra manera, que se han producido en el periodo actual
o en periodos precedentes.

Produccion para uso final propio

Este tipo de produccion esta constituido por los bienes 0 servicios que son
retenidos por los titulares de las empresas en las que son producidos para su propio
uso final. Dado que las sociedades no tienen consumo final, la produccion para
autoconsumo final la realizan Unicamente las empresas no constituidas en sociedad:
por ejemplo, los bienes agropecuarios producidos ¥ consumidos por los miembros del
mismo hogar. Esta produccién no incluye los servicios domésticos y personales
producidos para autoconsumo dentro de los hogares; sin embargo, por los motivos
ya sefialados, l0s servicios de viviendas producidos para autoconsumo por los
propietarios que las ocupan y los servicios producidos por cuenta propia mediante
el empleo de personal de servicio domestico remunerado, si se incluyen en esta
categoria.

El valor de la produccion para uso final propio esta dado por la suma de los
valores de las partidas siguientes en el periodo considerado:

(a) el valor total de los bienes y servicios producidos por empresas de los
hogares Yy consumidos por los mismos hogares;

(b) el valor total de los activos fijos producidos por un establecimiento que se
reienen en la misma empresa para Su uso en la produccion futura
(formacion bruta de capital fijo por cuenta propia);

(c) el valor total de las variaciones de existencias de bienes terminados y de

trabajos en curso destinados a uno u otro de los usos citados anteriormente.
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Los aumentos de los trabajos en curso de estructuras que Sus productores
piensan destinar a Ssu propio uso, Se tratan como adquisiciones de activos
fijos de dichos productores; por ello, se registran en (b) en lugar de (c). Los
pienes o Servicios producidos para su propio uso final se valoran a los precios
basicos de productos analogos vendidos en el mercado, o bien por sus costos de

produccion si no se dispone de los precios basicos adecuados.

Otra produccion no de mercado

Esta produccion consiste en bienes y Servicios individuales © colectivos,
producidos por las instituciones sin fin de lucro que sirven a los hogares (ISFLSH) o
por el gobierno, que S€ suministran gratuitamente o a precios que no son
econdmicamente significatives a otras unidades institucionales o a la comunidad

en conjunto. Esta produccion puede ser realizada por dos motivos:

« puede ser técnicamente imposible hacer que los individuos paguen por los
servicios colectivos, dado gue su consumo no puede seguirse 0 controlarse.
€l mecanismo de los precios no puede utilizarse cuando los costos de la
operacion son demasiado altos y hay fallas del mercado. La produccion de
esos servicios ha de organizarse colectivamente  por unidades
gubernamentaies y financiarse con recursos distintos de los ingresos por
ventas, es decir, con impuestos y otros ingresos del gobierno;

e las unidades gubemamentales Yy jas ISFLSH pueden asimismo producir y
suministrar bienes o servicios a los hogares individuales por los que
podrian cobrar, pero prefieren no hacerlo por razones de politica social ©
econdmica. Los ejemplos mas comunes son los servicios de ensefianza o de
salud que se prestan gratuitamente o a precios econdémicamente no
significativos, aunque también pueden suministrarse otras clases de bienes y

servicios.

Se dice que un precio no es econdmicamente significativo cuando no influye en
absoluto, o influye muy poco, en la cantidad que el productor esta dispuesto a
ofertar y se espera que tenga Unicamente una influencia marginal en las cantidades

demandadas.
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El valor de la produccion no de mercado de un productor (distinta de la
produccion para uso final propio) viene dado por la suma de los valores de las

partidas siguientes en el periodo considerado:

o el valor total de los bienes Yy servicios suministrados gratuitamente 0 a
precios que no son econdmicamente  significativos, a otras unidades
institucionales, sea individual o colectivamente;

e ¢l valor total de bienes y servicios suministrados por un establecimiento a
otro perteneciente al mismo productor no de mercado, para ser utilizadas
como insumos intermedios;

» ¢l valor total de las variaciones de existencias de bienes terminados y de

trabajos en curso destinados a uno u otro de 10s usos citados anteriormente.

Como los precios econémicamente no significativos pueden no reflejar ni los
costos relativos de la produccién i las preferencias relativas de los
consumidores, no proporcionan una base adecuada para valorar la produccién de
bienes y servicios en cuestion. En consecuencia, la produccién de bienes 0
servicios no de mercado vendida a esos precios se valora de la misma manera gue
los bienes 0 servicios suministrados gratuitamente, €s decir, por sus costos de

produccion.

La medicion de la produccién de mercado

Se han distinguido ¢inco utilizaciones de la produccion de mercado.

El registro de las ventas

Las ventas han se registrarse cuando surge el derecho por cobrar y la obligacion
de pagar, es decir, cuando la propiedad de los bienes pasa del productor al
comprador o cuando los servicios se prestan al comprador. Los bienes o SErvicios
se valoran a los precios basicos a los que se venden; si la valoracion a precios
basicos no es viable, entonces pueden valorarse a precios de productor. El valor
de las ventas se determina por las cantidades por cobrar y por pagar por los
productores Yy compradores, que no siempre coinciden con las cantidades

efectivamente recibidas y pagadas. Cuando los pagos se hacen por anticipado ©
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con retraso, el valor de las ventas no debe incluir los intereses u otros cargos en
que incurre el productor © el comprador, €sos cargos se registran como

transacciones separadas.

El registro de las operaciones de trueque

El trueque tiene lugar cuando se intercambian bienes Yy servicios por otros bienes,
servicios o activos. El valor de los bienes 0 servicios trocados debe registrarse
cuando se transfiere la propiedad de los bienes o cuando se prestan los
servicios y deben valorarse a los precios basicos que sé habrian cobrado si se

hubieran vendido.

El registro de la remuneracion en especie o de los otros pagos en especie

Los bienes o servicios suministrados a 10s asalariados como remuneracion en
especie, O utiizados para efectuar otros pagos €n especie, tienen que
registrarse cuando la propiedad de los bienes se fransfiere 0 cuando se prestan
los servicios. Deben valorarse a los precios basicos que s€ habrian cobrado si se

hubieran vendido.

Las variaciones de existencias de productos

El principio basico que rige el calcuio de las variaciones de existencias es que la
produccién debe registrarse en el momenio en que se produce y tiene que
valorarse a los mismos precios, tanto si se vende inmediatamente, se utiliza de otra
manera o entra a formar parte de las existencias, para su venta 0 empleo

posterior.

Los trabajos en curso

Cuando el proceso de produccién requiere mucho tiempo para su terminacion, la
produccion correspondiente ha de considerarse que se obtiene de forma continua,
es decir, como trabajos en curso. Dado que el proceso de produccion es continuo y
que se estan empleando en é| continuamente iNsSUMOS intermedios, resulta necesario

registrar la correspondiente produccion para evitar las cifras sin sentido del valor
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agregado que se obtendrian al registrar los insumos intermedios y la produccién
como si tuvieran lugar en diferentes momentos e incluso en diferentes periodos
contables. Los trabajos en curso son, en esencia, productos sin terminar que
todavia no son comercializables; es decir, producciones que no estan lo bastante
elaboradas como para que se puedan suministrar o vender facilmente a otras
unidades institucionales. Resulta esencial registrar esa produccién siempre que
el proceso productivo no sé complete en un solo periodo contable, de modo
que los trabajos en curso puedan trasladarse de un periodo al siguiente. En
este caso, el valor corriente de los trabajos en Curso realizados hasta el final del
primer periodo se registra en el balance de cierre, que sirve a su vez cOmo
balance de apertura del periodo siguiente.

Los trabajos en curso sé pueden registrar en cualquier industria, su contabilizacion
gs particularmente importante en las industrias con periodos prolongados de
gestacion, como ciertos tipos de produccion agropecuaria 0 de produccion de
bienes duraderos, en las que el periodo de produccion puede extenderse a lo largoe

de varios anos.

Los trabajos en curso sé tratan en el Sistema como uno de los componentes de las
existencias de productos que S€ mantienen en poder de los productores.

Los aumentos o las salidas de los trabajos en curso seé tratan en las cuentas de la
misma manera que las entradas y salidas de las existencias de bienes
terminados; tienen que registrarse en 10s momentos en que se efectdan y a los

precios basicos vigentes en €s0S momentos.

El momento del registro de los trabajo en curso

Los aumentos de los trabajos en curso tienen lugar de manera continua segun
avanza el trabajo; por lo tanto, dentro de un periodo contable dado, como un afio 0
un trimestre, resulta necesario registrar 1a cantidad acumulada de trabajos en
curso producidos en €se€ periodo. El aumento de los trabajos en curso es
el unico componente de ia produccion que se registra en cada periodo, hasta que
finalmente se registra 1a venta. Cuando el proceso de produccion se termina,
todos los trabajos en Curso acumulados hasta ese momento se transforman
realmente en existencias de productos terminados dispuestos para Su suministro
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o venta. Cuando la venta tiene lugar, el valor de esta venta se debe cancelar con
una salida de las existencias por igual valor, de modo que unicamente los
aumentos de los trabajos en curso registrados mientras estaba desarrollandose
el proceso productivo permanecen como medida de la produccion.  De esta
manera, Ja produccion se distribuye a lo largo de todo el periodo en que s€ lleva a

cabo.

La valoracién de los trabajos en curso

En el supuesto de que el precio basico del producto terminado no varie en los
periodos durante los cuales esta siendo producido, el valor del aumento de los
trabajos en curso en un periodo dado se obtiene multiplicando dicho precio basico
por la parte proporcional de l0s costos totales de produccion en los que se ha
incurrido en dicho periodo. En otras palabras, el valor de la produccion final se
distribuye entre los distintos periodos en los que s€ realiza proporcionaimente a l0s

costos incurridos.

La medicion de la produccion para uso final propio

Los bienes y servicios producidos para uso final propio se incluyen en la frontera de
la produccion del Sistema, excepto los servicios domésticos Y personales
producidos por miembros de los hogares para Ser consumidos por ellos
mismos © por otros miembros del mismo hogar. Los bienes y servicios producidos

para su propio uso deben registrarse segun se obtiene su produccion.

Los bienes y servicios deben valorarse a los precios hasicos a los que podrian
venderse si se ofrecieran en el mercado. Este criterio de valoracion exige la
existencia de bienes © servicios de la misma clase que puedan comprarse Yy
venderse en cantidad suficiente en el mercado y que permitan calcular unos
precios de mercado fiables que puedan utilizarse a efectos de la valoracion.
Cuando no se puede obtener precios de mercado fiables, debe utilizarse un
segundo mejor metodo, segun el cual el valor de la produccion de los bienes ©
servicios producidos para su propio Uso se considera igual a la suma de sus costos

de produccion, es decir, a la suma de:
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o El consumo intermedio
e La remuneracion de los asalariados
« Elconsumo de capital fijo

« Los ofros impuestos (menos las subvenciones) sobre la produccion.

La produccion de servicios para autoconsumo

En la practica, el registro de la produccion de servicios para su autoconsumo €s
menos comun que €l de la produccién de bienes. La mayoria de los
servicios producidos por una empresa para ser auto consumidos (por ejemplo, el
transporte, el almacenamiento, el mantenimiento, etc.) los producen las actividades
auxiliares de esa empresa Yy, por consiguiente no se identifican ni se registran
por separado en la produccién ni en el consumo intermedio del correspondiente
establecimiento, ni en los de la empresa a la que éste pertenece. Los servicios
domésticos © personales producidos por miembros de los hogares para Su
autoconsumo se tratan, por convencién, como si quedaran fuera de la frontera de
la produccién del Sistema. Hay dos categorias especificas de servicios
producidos para Su autoconsumo  final  cuya produccion ha de valorarse Yy

registrarse.

Servicios producidos empleando personal doméstico remunerado

Los empleados domeésticos remunerados, como 108 COCINEros, jardineros,
conductores, etc. se tratan formalmente como asalariados de una empresa
no constituida en sociedad de la cual es propietario y administrador el jefe del
hogar. Los servicios producidos los CONsume, por tanto, la misma unidad que
los produce y constituyen una forma de produccion por cuenta propia. Por
convencién, los costos intermedios y el consumo de capital fijo en los que s€
incurre en la produccién de €s0s servicios domésticos se ignoran y se considera que
el valor de la produccién obtenida es igual a la remuneracion de los asafariados,

incluida cualquier remuneracion en especie como la alimentacién o el alojamiento.

204



Servicios de viviendas ocupadas por sus propietarios

Los jefes de los hogares que son propietarios de las viviendas que ocupan S€
tratan formalmente COmo propietarios de empresas no constituidas en sociedad
que producen servicios de alojamiento gue son auto consumidos por esos mismos

hogares.

La produccion por cuenta propia de los servicios de viviendas se valora segun el
alquiler estimado que un inquilino pagaria per el mismo alojamiento, teniendo en
cuenta factores como Su ubicacién, las amenidades y los servicios de la zona,

etc., asi como las dimensiones y calidad de la vivienda considerada.

La medicion de la otra produccion no de mercado

Segun se ha explicado anteriormente, las unidades del gobierno © de las ISFLSH
pueden producir bienes y sefvicios no de mercado para subsanar las fallas de este 0
por razones de politica econdmica o social. Dicha produccion se registra en €l
momento en que se produce, que en el caso de los servicios no de mercado €s
también el momento en que éstos se prestan. Sin embargo, la produccién no
de mercado no puede valorarse, en general, de la misma manera que los bienes
o servicios producidos para autoconsumo final o para formacion propia de
capital, dado que estos Ultimos se producen también en grandes cantidades
para su venta en el mercado. No existe mercado para los servicios colectivos
como la administracion publica y la defensa, y aun en el caso de los servicios de
ensefanza, salud y otros no de mercado prestados a los hogares individuales,
puede que no seé disponga de los precios adecuados. No es extrafio que, junto
con los servicios no de mercado, se produzcan y vendan servicios de mercado
anéalogos, aunque normalmente existen notables diferencias entre los tipos Y la
calidad de los servicios prestados. En la mayoria de los casos no se
encuentran servicios de mercado 10 suficientemente  parecidos @ los
correspondientes servicios no de mercado, para permitir que sus precios se utilicen
como referencia para valorar estos ultimos, especialmente cuando los servicios no

de mercado se producen en grandes cantidades.

Por estos motivos, Y también para asegurar que todos los servicios no de

mercado producidos por unidades gubermamentales Y las ISFLSH se valoren
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consistentemente  entre si, el Sistema establece que el valor de su
produccion s€ obtenga sumando los costos en los que se incurre al realizarla, es

decir, mediante la suma de:

« El consumo intermedio
e La remuneracion de los asalariados
« El consumo de capital fijo

« Los otros impuestos, menos las subvenciones, sobre la produccién

El excedente neto de explotacion de la produccion de bienes o servicios no de
mercado producidos por unidades del gobierno y de las ISFLSH se supone siempre

igual a cero.

CONSUMO INTERMEDIO

El consumo intermedio consiste en el valor de 10s bienes y servicios consumidos
como iNsumo por un proceso de produccion, excluidos los activos fijos cuyo
consumo se registra como consumo de capital fijo. Los bienes o servicios pueden

transformarse o consumirse en el proceso productivo.

El consumo intermedio no incluye los gastos de las empresas en objetos valiosos,
tales como: obras de are, metales y piedras preciosas y los articulos de
joyerfa elaborados con los mismos. Los objetos valiosos son activos que Sse
adquieren como depositos de valor, no s€ consumen en el proceso productivo
y no se deterioran fisicamente con el tiempo. El consumo intermedio tampoco
incluye los costos correspondientes al desgaste gradual del activo fijo propiedad de
la empresa; la disminucion de su valor durante el periodo contable se anota

como consumo de capital fijo.

En el consumo intermedio se incluye el valor de todos los bienes o servicios
utilizados como iNsumMos por las actividades auxiliares. Los bienes y servicios
consumidos por esas actividades auxiliares no se distinguen de los consumidos

por las actividades principales {0 secundarias) de un establecimiento productivo.
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La asignacion temporal y la valoracién del consumo intermedio

El consumo intermedio de un bien o servicio se registra en el momento en gue
ese bien o servicio entra en el proceso de produccion, en cuanto distinto del
momento en que fue adquirido por €l productor. En la practica, los dos momentos
coinciden para los insumos de servicios, pero no para los de bienes, que pueden ser
adquiridos antes de su utilizacion en la produccién. Un bien o servicio consumido en
forma de insumo intermedio se valora normalmente al precio de comprador vigente
en el momento en que entra en el proceso productivo, €s decir, al precio que el

productor habria de pagar para sustituirlo en €l momento en que S€ utiliza.

Cuando los bienes 0 servicios producidos en un establecimiento realimentan, €n
forma de insumos, €l proceso de produccion dentro del mismo establecimiento,
no se registran como parte del consumo intermedio ni de la produccion del mismo,
En cambio, los suministros de bienes y servicios entre diferentes establecimientos
pertenecientes a la misma empresa, se registran como productos en la produccion
por los establecimientos productores 'y, por tanto, tienen que contabilizarse

como insumos intermedios por los establecimientos receptores.

La frontera entre el consumo intermedio y Ia remuneracién de los
asalariados

Ciertos bienes y servicios utilizados por las empresas no entran directamente en el
proceso de produccion propiamente dicho, sino que son consumidos por
los asalariados que trabajan en ese proceso. En tales casos, es preciso decidir
si los bienes y servicios son Consumo intermedic o si, alternativamente, son
remuneracion de los asalariados en especie. En general, cuando 10s bienes ©
servicios se utilizan, discrecionalmente, por 10s asalariados en su tiempo libre para
la satisfaccion directa de sus necesidades 0 deseos, constituyen remuneracion en
especie. En cambio, cuando los asalariados estan obligados a emplear 10s
bienes © Servicios en cuestion para realizar su trabajo, esos bienes o servicios

forman parte del consumo intermedio.
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La frontera entre el consumo intermedio y la formaci6n bruta de capital fijo
E|l consumo intermedio mide el valor de los bienes y servicios que sé transforman o
consumen completamente en el proceso productivo durante el periodo contable.
No cubre los costos de [a utilizacien de los activos fijos propiedad de la
empresa ni l0s gastos en la adquisicion de activos fijos.

Los gastos de los productores en bienes duraderos de tamario pequeno, baratos y
que se utilizan para realizar operaciones relativamente sencillas, pueden tratarse
como consumo intermediocuando se hacen regularmente y son muy reducidos en
comparacion con los gastos en magquinaria y equipo.

Mantenimiento y reparaciones

La distincion entre el mantenimiento y las reparaciones, y la formacion bruta de
capital fijo no es clara. El mantenimiento y las reparaciones ordinarias y regulares
de un activo fijo que se utiliza en la produccion forman parte del consumo
intermedio. El mantenimiento y las reparaciones ordinarias, incluida la sustitucion de
piezas defectuosas, son actividades auxiliares tipicas, sin embargo, so0s
servicios puede prestarlos también un establecimiento separado de la misma

empresa o bien ser adquiridos a otras empresas.

El problema consiste €n distinguir entre €l mantenimiento  y  las
reparaciones ordinarias y las grandes renovaciones, reconstrucciones 0
ampliaciones, que van mucho mas alld de lo que se requiere normalmente para
mantener los activos fijos en buen estado de funcionamiento. Las grandes
renovaciones, reconstrucciones o ampliaciones de los activos fijos existentes pueden
aumentar su eficiencia o capacidad o prolongar su vida util esperada; por lo tanto,
tienen que tratarse como formacion bruta de capital fijo, ya que aumentan el stock

de los activos fijos existentes.

Servicios colectivos
Los servicios colectivos prestados por unidades gubernamentales no se incluyen en
el consumo intermedio de las empresas, aungue éstas se beneficien utilizando

la organizacion que prestan 1os servicios de transporte, seguridad, efc. Seria
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imposible identificar €s08 servicios colectivos que benefician a las empresas €en
vez de a los hogaresy distribuirlos entre las empresas individuales.

Transferencias sociales

Los gastos del gobierno o de las ISFLSH en bienes o servicios producidos por
productores de mercado, gue son suministrados directamente y sin transformarlos
a los hogares, individual o colectivamente, constituyen gastos de conNsumo
final del gobierno o de las ISFLSH y no consumo intermedio. Los bienes ¥
servicios en cuestion son una forma de transferencias sociales y forman parte del

consumo efectivo de los hogares.

Servicios de las asociaciones empresariales

Las instituciones sin fines de lucro que adoptan la forma de asociaciones
empresariales para proteger los intereses de sus miembros y gue son financiadas
por ellos son productores de mercado. Las suscripciones pagadas por las
empresas constituyen pagos por los servicios prestados. Estos servicios son
consumidos Como iNSUMOS intermedios por los miembros de la asociacion y s€
valoran por las cantidades pagadas en forma de suscripciones, contribuciones 0

cuotas.

La frontera entre el consumo intermedio y el valor agregado

La frontera entre el consumo intermedio y el valor agregado no €s rigida ni se fija
exclusivamente en funcion de la tecnologia de !a produccion. Esta influida ademas
por la forma en que S€ organiza y distribuye la produccion entre los diferentes

establecimientos 0 empresas.

Los tipos de servicios producidos por las actividades auxiliares pueden producirse
para su propio uso en el mismo establecimiento u obtenerse en el exterior, €s
decir, de empresas especializadas de mercado. Si un establecimiento obtiene los
servicios fuera de €l y no de sus actividades auxiliares, su valor agregado
disminuye y aumenta su consumo intermedio, aunque Su actividad principal

se mantenga completamente inalterada; si bien las actividades auxiliares tienen
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por si mismas insumos intermedios, el aumento en el consumo intermedio €s
probablemente menor que el valor de los servicios adicionaies comprados.
Consecuentemente, 1a distribucion del valor agregado entre los establecimientos Y
las empresas puede estar influida por la amplitud con que los servicios de las
actividades auxiliares se producen en la propia empresa o Sé€ obtienen fuera de

ella.

CONSUMO DE CAPITAL FIJO

El consumo de capital fijo es un costo de la produccion. Puede definirse en‘
términos generales Ccomo la declinacion experimentada, durante e! periodo
contable, en el valor corriente del stock de activos fijos que posee y que utiliza un
productor, como consecuencia del deterioro fisico, de la obsolescencia normal o
de danos accidentales normales. Se excluye el valor de los activos fijos destruidos
por actos de guerra o por acontecimientos excepcionales, COmMo los grandes
desastres naturales, que ocurren con muy escasa frecuencia. En el Sistema esas
pérdidas se registran en la cuenta de "otras variaciones del volumen de activos”. El
consumo de capital fijo se define, en el Sistema, de forma que sea teoricamente
adecuado y relevante para los fines del andlisis economico. Su valor puede
desviarse considerablemente de la depreciacion tal como Se registra en la
contabilidad de empresa O de la que se emplea a efectos de tributacion,

especiaimente cuando hay infiacion.

El calculo del consumo de capital fijo

La depreciacién tal como sé registra en |a contabilidad empresarial, puede que no
proporcione la informacién apropiada para el calculo del consumo de capital fijo,
por los motivos expuestos anteriormente.  Si se utilizan datos sobre depreciacion,
deben estar ajustados, al menos, de los costos histéricos a los precios corrientes,
sin embargo, las asignaciones para depreciacion consideradas a efectos impositivos
se suelen manipular de manera bastante arbitraria para tratar de influir en las tasas
de inversion, por 1o que en muchos casos es mejor ignorarlas totalmente. En
este sentido, se recomienda estimar de forma independiente el consumo de

capital fijo conjuntamente con estimaciones del stock de capital, para ello, se
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puede utilizar informacion sobre la formacion bruta de capital fijo realizada en el
pasado, combinadas con estimaciones de las tasas de disminucién de la eficiencia
de los activos fijos a o largo de su vida Util. Como consecuencia de las fuerzas del
mercado, el precio de comprador de un activo fijo nuevo debe proporcionar una
buena estimacion inicial del valor actual de los alquileres futuros que pueden
obtenerse del mismo. Los cambios posteriores en Su valor pueden deducirse
analiticamente a partir de informacién o de supuestos sobre la tasa a la que
disminuye su eficiencia productiva con el tiempo. Este meétodo de estimar el
stock de capital y sus variaciones en el tiempo se conoce por el nombre de método
del inventario permanente, o MIP. Las estimaciones del consumo de capital fijo se
obtienen como un subproducto del método del inventario permanente.

La cobertura del consumo de capital fijo

El consumo de capital se calcula para todos los activos fijos -es decir, l0s activos
fijos tahgibles e intangibles- propiedad de los productores, pero no para los
objetos valiosos (metales preciosos, piedras preciosas, etc.) que se adquieren
precisamente porque S espera que su valor, en términos reales, no disminuya
con el tiempo. Los activos fijos tienen que haberse producido a partir de procesos
de produccién tal como s€ definen en el Sistema. El consumo de capital fijo no
cubre, por tanto, el agotamiento o 1a degradacion de 108 activos no producidos,
tales como tieras y terrenos, los yacimientos minerales o de otra clase, de

carbén, petroleo o gas natural.

Sin embargo, el consumo de capital si tiene que calcularse para los activos fijos
construidos para mejorar la tierra, como los sistemas de drenaje, acequias 0
embalses o para los activos construidos sobre © a través de la tierra, como las

carreteras, via férreas, tineles, represas, eftc.

Las pérdidas de activos fijos como consecuencia de danos accidentales normales
también se incluyen en el consumo de capital fijo, es decir, 108 dafos ocasionados a
1os activos que se utilizan en la produccion a causa de su exposicién al riesgo de
incendios, tormentas, accidentes debidos a errores humanos, etc. Cuando estos
tipos de accidentes gcurren con una reguiaridad previsible, se tienen en cuenta al

calcular la vida util media de los bienes en cuestion, en cambio, las pérdidas
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debidas a la guerra ¢ a grandes desastres naturales que ocufran con muy poca
frecuencia -grandes terremotos, erupciones volcanicas, maremotos, huracanes
excepcionalmente graves, etc.- no se incluyen en el consumo de capital fijo.

Registros "hruto" y "neto”

El consumo de capital fijo es uno de los elementos mas importantes del Sistema.

En la mayoria de los casos, cuando se establece una distincion entre el registro
“bruto" y el "neto”, bruto significa sin deducir el consumo de capital fijo, en
tanto que neto significa después de deducirlo. En particular, todos los principales
saldos contables de las cuentas, desde el valor agregado hasta el ahorro, pueden
registrarse brutos o netos; es decir, antes © después de deducir el consumo de
capital fijo. Debe sefialarse, iguaimente, que el consumo de capital fijo suele ser
muy grande en comparacién con la mayoria de los saldos contables netos; puede
representar el 10 por ciento 0 mas de! PIB total.

€] consumo de capital fijo es una de las partidas mas dificiles de medir y estimar.
Asi, resulta a veces muy dificil ajustar las cifras de depreciacion registradas en la
contabilidad de las empresas o declaradas a efectos impositives, con el fin de
hacerlas corresponder con el consumo de capital fijo tal como se entiende en la
teoria econdmica y se define en el Sistema; asimismo, resuita a veces imposible
estimar el consumo de capital fijo utilizando el método del inventario permanente
si no se dispone de largas series temporales -y con cierto detalle- de la
formacion bruta de capital fijo. Ademas, el consumo de capital fijo no
representa el monto agregado de un conjunto de transacciones, sS€ trata de un
valor imputadc cuyo significado economico difiere de otras partidas de las cuentas
pasadas principaimente en operaciones de mercado.

Por estos motivos, l0s principales saldos contables de las cuentas nacionales han
tendido siempre a ser registrados tanto brutos como netos del consumo de capital
fijo. Esta tradicién ja continua el Sistema al establecer que los saldos contables,
desde el valor agregado hasta el ahorro, se registren de las dos maneras. EN
general, la cifra bruta es obviamente mas facil de estimar y por tanto puede ser
mas fiable, pero la cifra neta suele ser conceptualmente mas apropiada Yy

relevante para las necesidades analiticas.
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PRECIOS BASICOS, PRECIOS DE PRODUCTOR Y PRECIOS DE
COMPRADOR

Para valorar los productos y los insumos intermedios puede utilizarse mas de un
conjunto de precios, dependiendo de la forma en que s€ registren los impuestos Yy
las subvenciones a 108 productos asi COmo los gastos de transporte.
Ademas, los impuestos sobre el valor agregado (IVA) y los impuestos deducibles
analogos pueden registrarse también de mas de una manera. En esta seccion se

explican los metodos de valoracion utilizados en el Sistema.

Precios basicos y precios de productor
El Sistema utiliza dos clases de precios para valorar la produccién, a saber, los

precios bésicos y 108 precios de productor:

« ¢l precio basico €s el monto a cobrar por el productor del comprador por
una unidad de un bien 0 servicio producido como producto, Menos
cualquier impuesto por pagar y mas cualquier subvencién por cobrar por
esa unidad de producto como consecuencia de su produccién o venta.
Este precio no incluye los gastos de transporte facturados por separado
por el productor;

o €l precio de productor €S el monto a cobrar por el productor del
comprador por una unidad de un bien o servicio producido como producto,
menos &l IVA u otro impuesto deducible analogo facturado al comprador.
Este precio no incluye los gastos de transporte facturados por separado

por el productor.

Las cantidades cobradas por los productores no de mercado cuando venden
su produccién a precios econémicamente no significativos no constituyen precios
basicos o de productor tal como s€ han definido. Los precios que no son
economicamente significativos no se utilizan para valorar la produccién vendida a

esos precios: en su lugar, dicha produccion se valara por sus costos de produccion

Ni el precio de productor ni e precio basico incluyen cantidad alguna a cobrar

con respecto al IVA, o a un impuesto deducible analogo, facturado sobre el
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producto vendido; la diferencia entre los dos consiste en que, para obtener el
precio basico, sé deduce del precio de productor cualquier otro impuesto a pagar
por unidad de producto, mientras que se suma cualquier subvencién a cobrar por

unidad de producto.

Tanto los precios de productor como los precios basicos son precios reales de
transaccion que pueden observarse Yy registrarse directamente. Los precios
basicos se utilizan frecuentemente en las encuestas estadisticas, y algunos indices
oficiales de "precios de productor” se refieren realmente a los precios basicos y no

a los precios de productor tal como se definen aqui.

Cuando la produccion se registra a precios basicos, cualquier impuesto a pagar
realmente sobre una unidad de producto se trata como si fuera pagado
por el comprador directamente al gobierno, en lugar de integrarse en el precio
pagado al productor, a la inversa, cualquier subvencion sobre una unidad de
producto se ftrata como si fuera recibida directamente por el comprador y no por
el productor. El precio basico mide el monto que retiene el productor v,
consecuentemente, s el precio mas relevante para que éste tome sus decisiones.

El IVA y otros impuestos deducibles analogos

E] IVA es un impuesto de gran alcance que normalmente incluye como objeto
imponible a la mayor parte o a todos los bienes y servicios. En algunos paises, el
VA ha sustituido a la mayoria de las otras clases de impuestos que gravan los
productos; no obstante, el VA también puede recaudarse conjuntamente con
otros impuestos sobre los productos, tales como los impuestos especificos sobre

el consumo de tabaco, bebidas alcohdlicas 0 carburantes.

El IVA es un impuesto sobre los productos que las empresas recaudan por
etapas. Se exige a los productores que carguen ciertas tasas porcentuales de IVA
sobre los bienes o servicios que venden: el IVA figura por separado en las
facturas de los vendedores para que los compradores conozcan las cantidades
que han pagado. Sin embargo, no se exige a los productores gque paguen al
gobierno el importe total del IVA facturado a sus consumidores, ya que

normalmente se les permite deducir el IVA que ellos pagaron a su vez por ios
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bienes y servicios adquiridos para su propio consumo intermedio ¢ su propia
formacién bruta de capital fijo. Los productores estan obligados a pagar unicamente
la diferencia entre el VA sobre sus ventas y el IVA por sus compras para
consumo intermedio © formacion de capital, de ahi la expresion impuesto sobre el
valor agregado. El IVA no se suele cobrar por las ventas a no residentes, €s
decir, por las exportaciones. La tasa porcentual de IVA puede variar segun las
diferentes categorias de bienes y servicios, e igualmente puede hacerlo segun |a

clase de comprador.
Es preciso definir la terminologia siguiente:

e [VA facturado: es el IVA a pagar por las ventas de un productor; figura por
separado en la factura que el productor presenta al comprador.

« [VA deducible: es el IVA a pagar por las compras de bienes 0 servicios
destinados al consumo intermedio, a la formacion bruta de capital fijo o ala
reventa, que el productor puede deducir del propio VA que adeuda al
gobierno con respecto al VA facturado a sus clientes.

e VA no deducible. es el IVA a pagar por un comprador gue no puede
deducir del propio IVA que adeuda, si es que adeuda alguno.

Por tanto, un productor de mercado puede recuperar el costo de cualquier IVA
deducible a pagar por sus propias compras, reduciendo el monto que adeuda en
relacion con el IVA propio facturado a sus clientes. EN cambio, no es deducible el
IVA pagado por los hogares con fines de consumo final o de formacion de capital
fijo en viviendas. El IVA a pagar por los productores no de mercado propiedad de

unidades gubermamentales o de las ISFL puede sef, también no deducible.

Registro brutoy neto del IVA

Hay dos sistemas alternativos que pueden utilizarse para registrar el IVA, a
saber, los sistemas "pruto” o "neto”. Con el sistema bruto, todas las
transacciones se registran incluido el importe de cualquier VA facturado. Por
tanto, el comprador y el vendedor registran el mismo precio, independientemente
de que el comprador pueda, posteriormente, deducir o no el IVA.
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Aunque el sistema de registro bruto parece ajustarse a ja idea tradicional de
registro a precios de "mercado”, presenta, sin embargo, ciertas dificultades. En
primer lugar, la experiencia practica sobre el funcionamiento del VA durante
muchos afos en diversos paises, ha demostrado que puede Ser dificil, si no
imposible, utilizar el sistema bruto dadas las formas de calculo y registro que s€
emplean en la contabilidad de las empresas. En la mayor parte de las
encuestas e investigaciones dirigidas a las empresas las ventas se registran
normalmente excluido el VA facturado;, a la inversa, los productores suelen
registrar sus compras de bienes y servicios excluido el IVA deducible. A pesar
de que el sistema bruto se ha ensayado en algunos paises, ha habido que
abandonario por estos motivos. En segundo lugar, puede afimarse gque el sistema
pruto distorsiona la realidad econémica, en la medida que no refleja el monto del IVA
pagado realmente por las empresas. Una gran parte del IVA facturado es deducible

y por tanto se trata unicamente de deudas tributarias ficticias o supuestas.

Par ello, el Sistema requiere qué s€ emplee el sistema de registro neto del VA, en
el cual:
« la produccién de bienes y servicios, asi como las importaciones, s€ valoran
excluido el IVA facturado.

o las compras de bienes y servicios se registran incluido el IVA no deducible.

En el sistema neto, el [IVA se registra como si fuera pagadero por 108 compradores Y
no por los vendedores, pero anicamente por aquellos compradores que no
pueden deducirio. Por consiguiente, casi todo el IVA se registra como pagado
sobre los usos finales, fundamentaimente sobre el consumo de los hogares; no
obstante, las empresas pueden pagar pequeias cantidades de [IVA por

determinadas compras para las que el impuesto no es deducible.

La desventaja del sistema neto es que tienen que registrarse precios diferentes
para las dos partes de una misma transaccion cuando el VA no es deducible; el
precio registrado pof el productor no incluye el IVA facturado, mientras que el
registrado por el comprador incluye el IVA facturado siempre gue no sea
deducible. Por tanto, en conjunto, el valor total de los gastos registrados por
los compradores tiene, pues, que superar al valor total de los correspondientes
ingresos por ventas registrados por los productores €n el monto total del IVA no
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deducible.

El concepto tradicional de precio de "mercado” gqueda algo desdibujado con un
sistema de IVA, o de otros impuestos deducibles analogos, ya que puede haber
dos precios diferentes para una misma transaccion: uno desde el punto de vista del
vendedor y otro desde el punto de vista del comprador, segun que el impuesto sea 0
no deducible. Ademas, resulta dificil interpretar el precio de productor que se ha
definido de forma que excluya el IVA facturado -es decir, un impuesto sobre un
producto- cOMo un precio de "mercado” en el sentido tradicional de ese término.
Por elio, el precio de productor asi definido es un hibrido que excluye algunos,
pero no todos, los impuestos sobre los productos. El precio basico, que excluye
cualquier impuesto sobre los productos (pero incluye las subvenciones a los
productos), resulta un concepto mas claro en estas circunstancias y, €n parte

por este motivo, es el meétodo preferido para valorar la produccion.

Precios de comprador

El precio de comprador es la cantidad pagada por el comprador, excluido
cualquier VA deducible o impuesto deducible analogo, con el fin de hacerse cargo
de una unidad de un bien o servicio en €l momento y lugar requeridos. El
precio de comprador de un bien incluye los gastos de transporte pagados por
separado por el comprador para hacerse cargo del mismo en el momento ¥y lugar

requeridos.

Al comparar el precio de comprador con el de productor o el basico, es
importante especificar si se refieren a la misma transaccion © a dos
transacciones distintas. A ciertos efectos, incluido el andlisis de insumo-
producto, puede resultar conveniente comparar el precio pagado por el comprador
final del bien después que éste ha pasado por las cadenas de distribucion al por
mayor y al por menor, con el precio de productor recibido por su productor original.
En este caso, los precios se refieren a dos transacciones diferentes que tienen
lugar en momentos Yy lugares totalmente distintos: diferiran, al menos, en €l
monto de los margenes comerciales del mayorista Y del minorista.

Cuando los precios se refieren a la misma transaccion es decir, cuando el

comprador compra directamente al productor, el precio de comprador puede
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superar al de productor en.
o el valor de cualquier IVA no deducible a pagar por el comprador; y
« el valor de cualquier gasto de transporte del bien pagado por separado por el

comprador y no incluido en el precio de productor.

De lo que se deduce que el precio de comprador puede superar al precio basico
en la cuantia de las dos partidas que se acaban de enumerar, mas el valor de
cualquier impuesto, menos las subvenciones, sobre los productos (distinto del IVA).

La valoracion de la producciony del consumo intermedio

Los bienes y servicios producidos para su venta en el mercado a precios
economicamente significativos pueden valorarse a precios basicos 0 a precios
de productor.  El método de valoracion preferido es el de precios basicos,
especialmente cuando funciona un sistema de IVA o de otro impuesto deducible
analogo, no obstante, los precios de productor se pueden utilizar cuando |a

valoracién a precios basicos no es viable.

La produccion para uso final propio debe valorarse a los precios basicos medios de
los mismos bienes o servicios vendidos en el mercado, siempre que s€ vendan
en cantidad suficiente para que se puedan obtener estimaciones fiables de esos
precios medios. En caso contrario, tal produccién no de mercado debe valorarse
por los costos totales de produccion en que s€ ha incurrido, incluidos el consumo
de capital fijo y los impuestos {menos las subvenciones) sobre la produccion
que son distintos de los impuestos © subvenciones sobre 10s productos. La
produccién no de mercado obtenida por unidades gubernamentales y de las ISFL,
suministrada  gratuitamente 0 @ precios que no  son econdmicamente
significativos a otras unidades institucionales o a la comunidad en su conjunto,
se valora por los costos totales de produccion, incluidos el consumo de capital fijo
y los impuestos (menos las subvenciones) sobre 1a produccion que son distintos de

los impuestos 0 subvenciones sobre los productos.

El consumo intermedio
Los gastos de las empresas en bienes o servicios destinados al consumo
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intermedio deben valorarse a precios de comprador. Los insumos intermedios
que proceden de otros establecimientos pertenecientes a la misma empresa,
deben valorarse a los mismos precios que fueron utilizados para valorarios como
productos de €s0S establecimientos, mas los gastos adicionales de transporte no
incluidos en el valor de la produccion.

En ausencia de IVA o de otros impuestos deducibles analogos, el valor total del
consumo intermedio de una empresa es el mismo tanto si se valora a precios
de comprador como si s€ valora a precios de productor o 2 precios salida de
aduana

VALOR AGREGADO BRUTO Y NETO

El valor agregado es el saldo contable de la cuenta de produccion de una unidad o
sector institucional ¢ de un establecimiento o industria. Mide el valor creado
por la produccion y puede calcularse antes o después de deducir el consumo de

capital fijo de los activos fijos utilizados. Segun se ha sefalado anteriormente:

« ¢l valor agregado brufo se define como el valer de la produccion menos el
valor del consumo intermedio;
o el valor agregado nefo se define como el valor de la produccién menos los

valores del consumo intermedio y del consumo de capital fijo.

El valor agregado bruto e€s una medida sin duplicaciones de la produccién en la
que los valores de los bienes y servicios utilizados como iNsUMOs intermedios se

eliminan del valor de la produccion.

Desde un punto de vista contable, el valor agregado bruto es esencialmente un
saldo contable y, como tal, no constituye una entidad independiente; se define
en el contexto de una cuenta de produccion, siendo una funcion de todas las
demas partidas de la cuenta. No existe un conjunto efectivo de bienes O
servicios que pueda identificarse con el valor agregado bruto de un productor

individual, sector 0 industria.
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El valor agregado bruto no  S€ mide por la suma de ningln  conjunto
especifico de transacciones. Como un saldo contable, el valor agregado carece de
dimensiones, en €l sentido de que no tiene unidades de cantidad propias en las que

pueda medirse y, por lo tanto, tampoco tiene, precios propios.

Medidas alternativas del valor agregado
A continuacién se examinan las distintas medidas que pueden obtenerse
ytilizando los diferentes conjuntos de precios reconocidos en el Sistema.

Valor agregado bruto a precios bésicos

El valor agregado bruto a precios basicos se define como la produccion valorada a
precios basicos menos el consumo intermedio valorado a precios de comprador.
Aunque la produccion y los insumos se valoran utilizando conjuntos de precios
diferentes, por brevedad el valor agregado se describe por los precios utilizados
para valorar la produccion. Desde el punto de vista del productor, |0s precios de
comprador para los insumos y los precios basicos para los productos
representan los precios realmente pagados y recibidos; su utilizacion conduce a
una medida del valor agregado bruto que €s particularmente relevante para el

productor.

Valor agregado bruto a precios de productor

El valor agregado bruto a precios de productor se define como la produccion
valorada a precios de productor menos el consumo intermedio valorado a
precios de comprador. Segun se ha explicado, en ausencia del IVA el valor total
de los insumos intermedios consumidos es el mismo tanto si se valoran a precios
de productor como a precios de comprador; en este caso la medida del valor
agregado bruto es 1a misma que la que se obtendria utilizando los precios de
productor para valorar los consumos intermedios y la produccion. Es una medida
econdmicamente significativa, equivalente a la medida tradicional del valor
agregado bruto a precios de mercado.Sin embargo, cuando existe el IVA, el precio
de productor excluye el IVA facturado y seria inapropiado describir esta medida

como si fuera a precios de "mercado”.
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