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1) Introduccion

1.4) Motivo del estudio

La Constitucion Nacional, como las provinciales, resultan ser mucho mas que
meros enunciados de derechos, garantias y obligaciones o la piedra basal sobre la
cual se organiza institucionaimente la sociedad, sino que también reflejan el
verdadero espiritu de la comunidad organizada que, como cimientos, sostiene y

proyecta la construccion del “bienestar general”. -

Particularmente, la Constitucién de la Provincia de Rio Negro no sélo establece la
organizacion institucional de su comunidad, sino que ademas erige un verdadero
‘programa de gobiermno” en distintas areas sensibles para alcanzar el mencionado
objetivo del “bienestar general”, propugnado desde el mismisimo predambulo de la

Constitucion Nacional.

Tanto es asi, que la Carta Magna Provincial dedica toda su Segunda Parte
denominada “Politicas Especiales del Estado” con la totalidad de sus once
secciones abocadas a temas trascendentales como son:; Politica Administrativa,
Previsional, Cultural y Educativa, Cientifica y Tecnologica, Recursos Naturales,
Comunicacién Social, Ecologia, Economia, Financiera, Cooperativismo vy

Mutualismo, y finalmente Planificacién y Regionalizacién.

Justamente, la Seccidn Undécima de la Carta Magna Provincial denominada
“Politicas de Planificacion y Regionalizacién -~ Consejo de Planificacion”,
contiene ciertos “Lineamientos de Organizacién Estratégica para el Desarrollo
Integral de la Provincia”.

Asi, de la lectura y analisis del articulado de la Seccion Undécima, se observa
como se asigno al Consejo de Planificacion la funcién de dirigir la planificacion
provincial en cuanto a la promociéon econémica y realizacion de la obra publica de

forma integral (Conf. Art. 104 C.P.), pero en ningln caso como resultado del arbitrio



de la administracion central, sino por el contrario, partiendo de las realidades,
idiosincrasias, necesidades y particularidades que determinen cada uno de los
Consejo Regionales de Planificacion quienes, en definitiva, serian los encargados de
llevarla a cabo aprovechando una conformacion pluripartidaria y plurisectorial (Conf.
Arts. 106° 108°y 108° C.P.).

La estructura estaria formada por un Consejo Provincial de Planificacion a modo
de coordinador central de las distintas regiones dentro de la provincia que, a su vez,
tendrian cada una su propioc Consejo Regional de Planificacion y que, en conjunto,
abarcarian todo el territorio provincial. Finalmente, ta propia Carta Magna delegé en
la ley la fijacion de los limites, recursos, estructuras organicas y funcionamiento
(Conf. Art. 106° C.P)).

El Sr. Gobernador, Dr. Miguel Saiz, al clausurar el Primer Encuentro de Entes de
Desarrollo, que tuvo lugar en Noviembre del afio 2005 en la localidad de General
Roca y que conté con el financiamiento del Consejo Federal de Inversiones, formulé
una serie de precisiones vinculadas con el desarrollo provincial : “Las metas,
consisten en el seguimiento de los efectos temitoriales de los procesos
socioeconémicos contemporaneos, la identificacion de los impactos positivos y
negativos, el desarrollo de planes integrales que incorporen al territorio y el
fortalecimiento de la reconversion regional y la modemizacién productiva. Esas
metas incluyen también dos aspectos que no por sefialarlos en aitimo lugar tienen
menor importancia que los anteriores, como son la disminucién de las condiciones
territoriales estructuralmente desiguales y la evaluacién y control de los impactos
sobre los asentamientos humanos y el medio ambiente” ........ ."En coincidencia con
lo sefialado, y con nuestros objetivos de construccién de espacios subregionales,
impulsaremos los Consejos Regionales de Planificacién sustentados en una
mecanica de participacion y concertacién, de abajo hacia arriba. Esa mecanica esta
implicita en nuestra concepcién de que cada subregién debe disefiar su propio
modelo de desarrollo, adaptado a las caracteristicas de su enforno. En sintesis, no
es mas que seguir la logica de la planificacion estratégica del desarrollo local y
regional, en el sentido de que se planifica no desde el todo como tal, sino con el
trabajo mancomunado de las partes, criterio que propugnamos también para el

contexto provincial’.......... “Ocurre que una concepcion del desarrollo y de la
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planificacion que no promueva y fortalezca confianzas y sentidos colectivos, en el
corto plazo quedarad sin sociedad que lo sustente y sera solo una cuestion de
superestructura tecnocrética vacia de cimientos en el conjunto social............... " En
dicho marco, los entes de desarrolio regionales surgen naturalmente como un
primer escalon con la idoneidad necesaria para cumplir las exigencias de ese rol,
mas alla de sus actuales realidades institucionales, que estamos convencidos deben
fortalecerse”,

En este marco, la Secretaria de Planificacion y Control de Gestién considerd
oportuno trabajar, con el financiamiento del Consejo Federal de Inversiones, la
tematica de los Entes de Desarrollo en relacién con los Consejos Regionales de
Planificacion y el Sistema Provincial de Planificacion.

1.2) Objetivos

La Secretaria de Planificacién y Control de Gestién de Rio Negro promueve la
creacion de nuevos Entes de Desarroilo, asi como su fortalecimiento, a los efectos de
multiplicar los existentes hasta cubrir todo el territorio provincial con el objeto de, en
definitiva, dotarlos de las funciones que la Constitucién Provincial previd originalmente

en la seccion undécima para los Concejos Regionales de Planificacion.

Ello es posible, y es aqui el significado del presente trabajo, cuya finalidad es
brindar una herramienta a través de la cual contribuir a mejorar los entes en
funcionamiento, establecer una base sélida y mejorada sobre la cual constituir los
nuevos entes de desarrollo que en un futuro no muy lejano pudieran crease para cubrir
la totalidad del estado provincial e integrar los Consejos Regionales de Planificacién a
estas estructuras existentes.



Con el desarrollo del proyecto se pretende:

¢ Dar forma y contenido al sistema provincial de planificaciéon propuesto en la
pagina 34 del "Proyecto Rio Negro, metas estratégicas para el desarrollo
provincial”, Gobierno de Rio Negro.

0 Generar un modelo o marco de referencia a ser tenido en cuenta por futuros
proyectos de creacién de nuevos entes, en aquellas subregiones carentes de
una institucion adecuada y competente a fin de planificar y coordinar Ia
ejecucion de todas las acciones necesarias para e! desarrollo y la promocién

integral, econdmica y social del area de su jurisdiccion.

¢ Mejorar los instrumentos normativos que han creado a los entes y los regulan
en sus aspectos mas basicos, con la mira de continuar por la senda del

fortalecimiento institucional.

¢ Proponer un anteproyecto de ley de integracion de los Consejos Regionales
de Planificacion a los Entes de Desarrollo.

¢ Contribuir a sensibilizar y a generar consenso entre los actores de la provincia

en relacién a la tematica.

¢ Participar en el aspecto institucional de la elaboracion del Plan Estratégico de
Desarrollo Provincial 2015, que lleva también a cabo la Secretaria de
Planificacion y Control de Gestién

1.3} Metodologia de trabajo del primer informe de avance

El primer informe de avance del estudio engloba las tareas de recopilacién y
analisis de antecedentes, en cuanto a sistemas provinciales de planificacion y
entes de desarrollo. A los fines de ampliar los conocimientos y para

recomendaciones a realizar en etapas futuras de este proyecto, se buscaron
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antecedentes de consejos regionales y sistemas de planificacion no sélo en Ia
provincia de Rio Negro, sino también en otras provincias, por intermedio de

internet.

En relacion a la informacion inherente a la provincia, se realizé una blsqueda
de documentos en la Legislatura, Centro Provincial de Documentacién e
Informacidn de la provincia, en la Secretaria de Planificacién y Control de Gestion
y se solicitd informacién a los siguientes Entes de Desarrollo:

¢ Ente para el Desarrollo Zona de General Conesa, articulo 110° de la
Constitucion Provincial y articulo 22° inc. 4), apartado a) de las nomas

complementarias de la misma, reglamentado por la Ley N° 2.583,

¢ Ente de Desarrollo para la Linea Sur, articulo 110° de la Constitucion Provincial
y articulo 22° inc. 4), apartado a) de las normas complementarias de la misma,
reglamentado por la Ley N° 2.564.

¢ Ente para el Desarrollo del Lago Pellegrini — Peninsula Ruca-Cé y Perilago
(EN.DE.CIC.) creado por Ley provincial N° 3.408

¢ Ente para el Desarrollo de la Margen Sur de los rios Limay y Negro de la ciudad de
Cipolletti, Ley provincial de creacién N° 3.142 de 1997.

¢ Ente de Desarrollo de Catriel { EN.DE.CA)}, creado por Ley municipal N° 354.

Cabe destacar que los miembros del equipo del proyecto tuvieron un contacto
personal con representantes de los Entes de Desarrollo en un taller llevado a
cabo en General Roca, los dias 27 y 28 de Junio del 2006, en el marco de la
elaboracion del proyecto del Plan Estratégico de Desarrollo Provincial 2015, en
donde los objetivos de estas dos jornadas era consolidar un equipo de trabajo
con cobertura territorial y avanzar en algunas definiciones centrales relacionadas

con el Proyecto Estratégico. En esta ocasion, los representantes de los Entes de



Desarrollo expusieron durante quince minutos sobre sus principales
caracteristicas y programas.

Por otra parte, se contactd a referentes de diferentes municipios, como el de
San Carlos de Bariloche, Rio Colorado y Valle Medio, en este dltimo caso a
través de la Fundacion de Desarrollo Norpatagdnico (FUDENPA), conformada
por representantes de varias localidades. En estas subregiones, no existe
formalmente un ente de desarrollo, pero hay ciertas condiciones para analizar su

creacion y en otros casos, existe otra estructura con funciones similares.

Asimismo, los integrantes del equipo de trabajo también asistieron a las
primeras jornadas realizadas en Viedma, el 15 y 16 de Mayo, en el marco de
integracion al equipo de elaboracion del Proyecto del Plan Estratégico Provincial
de Desarrollo, con el fin de coordinar cierta metodologia de trabajo y acciones en

conjunto, en relacion al componente institucional del Plan.

2) Antecedentes

2.1) Provincias Argentinas

2.1.1) Chaco: Sistema Provincial de Planificacién y Evaluacién de Resultados -
SPPER -

En la provincia de Chaco, a partir del mes de Enero del afio 2003, quedo
instituido con la Ley N° 5174 en el ambito del sector publico provincial, un
mecanismo participativo, organico y funcional, denominado "Sistema Provincial de
Planificacion y Evaluacién de Resultados” —SPPER-, su objeto principal es poner en
marcha programas de desarrollo regional a través de la estrategia del desarrollo
local para cuyo disefo y aplicacion se requiere de la participacion del conjunto de los

actores —publicos y privados- como responsables no solo de las acciones sino



tambien del control de los procesos con la perspectiva de integracion de lo
econdémico con lo social.

El' SPPER, imbuido de ideas de descentralizacion y articulacidn, requiere ia
impronta de una nueva modalidad de gestion encarando la busqueda de Ia
modernizacion del Estado para el Desarrollo Provincial e institucionaliza la
articulacion entre actores sociales y territoriales para el disefio y la implementacion
de las politicas publicas.

El Sistema Provincial de Planificacién y Evaluacion de Resultados
institucionaliza a un conjunto de relaciones que permiten la interaccién entre los
organismos ptiblicos estatales y las instituciones de la sociedad para lograr el disefio
de planes, programas y proyectos que respondan a estrategias consensuadas para
el desarrollo provincial.

Esta conformado por;

0 un Consejo Provincial, integrado por el Gabinete de Gobierno y al que se
incorporan -para el tratamiento de asuntos especificamente inherentes a sus
ambitos de competencia- las autoridades designadas para tal fin por los
poderes Judicial y Legislativo.

0 Una Unidad Central de Coordinacion (UCC) en la figura de ta Secretaria de

Planificacion y Evaluacion de Resultados.

0 Las Unidades Sectoriales, que corresponden a las areas de planeamiento de
los distintos ministerios

0 Secretarias del Poder Ejecutivo y,
¢ Los Consejos Regionales de Planificacion, localizados en cada region
constituida sobre la base de los Municipios asociados, formados por

representantes de la Unidn Regionai de Municipios de cada territorio y
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representantes y personalidades destacadas del sector privado de las
localidades miembros.

Esquema
del
SPPER Conse
Provincial
Lineamientos

Fuente: Pagina www.chaco.gov.ar.

Este sistema, que promueve la construccion participativa de una organizacion,
habilita un escenario de acercamiento para la coordinacién y articulacion entre
actores sociales y territoriales para el disefio y la implementacion de las politicas
publicas nacionales, provinciales y municipales, respetando autonomias, criterios,
decisiones y operatividad, de manera tal que, puedan superarse esfuerzos, logrando
una complementariedad que optimice la utilizacion de los recursos, coadyuven a
mayores y mejores resultados, otorguen eficiencia y eficacia a la gestion y conlleven
a un mejor aprovechamiento de las potencialidades de cada uno.

2.1.2) Neuquén: Consejo de Planificacion y Acciéon para el Desarrollo -
COPADE -

En la provincia de Neuquén, en el afio 1964, mediante Ley N° 386 naci6 el
Consejo de Planificacion y Accién para el Desarrollo — COPADE -, organismo



responsable de la elaboracion de las recomendaciones y propuestas que mejor
resultasen a las necesidades de desarrollo social y econdmico de la Provincia,
obrando en forma ordenada y equitativa en el marco de un Sistema Provincial de
Planificacién.

El Consejo de Planificacion y Accién para el Desarrollo (COPADE) era
presidido por el gobernador de [a Provincia, y estaba integrado por el
vicegobernador que tenia funcion de vicepresidente de! organismo, y los ministros
del Poder Ejecutivo.

A los efectos de cumplir con las misiones y objetivos del Consejo de
Planificacién y Accién para el Desarrolio (COPADE), el presidente podia invitar, por
una norma reglamentaria, a un (1) consejero por cada una de las regiones que, con
el objeto de facilitar y compatibilizar la planificacion, se constituyeran en la provincia,
elegido por los Consejos Locales o intendentes de cada region, en caso de no
conformarse el Consejo respectivo.

También podia invitar a integrar el Consejo, en forma individual o conjunta, a
representantes del empresariado neuquino, de los colegios y asociaciones
profesionales, de las universidades e instituciones educativas, de los trabajadores,
del Banco de la Provincia del Neuquén y de los partidos politicos que contaran con

representantes electos en ejercicio en la Honorable Legislatura Provincial.

Las competencias del Consejo de Planificacién y Accidn para el Desarrollo
(COPADE) eran, entre otras:

¢ Reglamentar politicas y estrategias para el desarrollo econémico y social de la
Provincia y su coordinacion y compatibilizacion con las politicas y estrategias

de nivel regional y nacional.
0 Proponer planes y programas provinciales de corto, mediano y largo plazo
bajo los principios del desarrollo sustentable y la equidad social, de modo ta!

que garantizasen efectivamente la igualdad de oportunidades
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¢ Sugerir politicas de promocidon de las inversiones que orientasen las
actividades del sector privado en el acompafiamiento de los objetivos de
desarrollo econdémico y social de la provincia, promoviendo el bienestar
general.

¢ Recomendar la implementacién de politicas de protecciéon del medio ambiente
y de preservacion de los recursos naturales, que bregasen por el desarrollo
sustentable para legar a las futuras generaciones los medios necesarios para
su bienestar y progreso.

¢ Recomendar prioridades en las decisiones que fuese menester adoptar en

materia de ciencia y técnica.

¢ Recomendar la implementaciéon de politicas en materia de seguridad social,
de asistencia a la comunidad y otras que hiciesen al interés general de la

sociedad.

Asimismo, de la Constitucidn de la provincia de Neuquén, surge del apartado
Politicas de Estado, Titulo I Planificacién y Produccion para el Desarrollo
Sustentable, artfculo 78° que la planificacion sera dirigida y permanentemente
actualizada por el Consejo de Planificacién y Accion para el Desarrollo (COPADE),
cuyos miembros seran designados por el Poder Ejecutivo con aprobacion de Ia
Legislatura. Estara compuesto por profesionales y técnicos universitarios de todas las
disciplinas conducentes a su fin y representantes de las fuerzas de la produccion, la

ciencia y el trabajo.

Todas las entidades publicas provinciales o municipales y las privadas, tendran
obligacion de colaborar con el Consejo de Planificacidon y Accidon para el Desarrollo
en la realizacion de relevamientos o prospecciones necesarios para determinar el

potencial econémico de la Provincia.
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2.2) Provincia de Rio Negro

2.2.1) Constitucién de la Provincia de Rio Negro del afio 1957.

En esta Constitucion se encuentra el articulo 4° el cual expresaba: “... El
gobierno promovera la descentralizaciéon administrativa contemplando los intereses y
necesidades de las diferentes regiones de la provincia...”, ya en ese entonces se

vislumbraban objetivos de descentralizacion y regionalizacién del territorio.

2.2.2) Ley Provincial N° 576

Como antecedente provincial de planificacién puede mencionarse la Ley N° 576
sancionada en 1970, mediante la cual se instituyd el Sistema Provincial de

Planeamiento y Accion para el Desarrolio. EI mismo tenia como finalidad:

0 Determinar las politicas y estrategias directamente vinculadas con el
desarrollo provincial, formular los planes provinciales de largo y mediano
plazo, los planes regionales y sectoriales; compatibilizarlos; coordinar su

ejecucion y evaluar y controlar los esfuerzos provinciales para el desarrollo.

0 Impartir las directivas a las cuales debia ajustarse el sector pUblico provincial
y municipal en lo relativo a la accion para el desarrollo, asi como también para
la programacion de corto plazo y para la elaboracién de los presupuestos,

programas y proyectos correspondientes.

¢ Orientar las actividades privadas hacia el logro de los objetivos de desarrollo

Y,
0 Determinar la forma en que los beneficios derivados del logro de los objetivos

del desarrollo puedieran revertirse en bienestar social para la comunidad

provincial y nacional.
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Este sistema estaria conformado por:

¢ El Consejo Provincial de Desarrollo (CO.PRO.DE) presidido por el
Gobernador de la provincia, de quien dependeria en forma directa, e
integrado por los Ministros del Poder Ejecutivo como miembros permanentes;
y los Secretarios de la Gobernacién, los presidentes de organismos
autarquicos y descentralizados como miembros no permanentes. Las

funciones del Consejo serian:

a) formular las politicas y estrategias provinciales de largo y mediano
plazo inherentes al desarrollo, sobre la base de los objetivos politicos
que haya fijado el Gobierno Nacional,

b} impartir las directivas y normativas a las autoridades de los niveles
sectoriales responsables de! planeamiento y ejecucion de las medidas
atinentes al desarrollo provincial,

c¢) controlar a gestién del sector publico en las actividades vinculadas

con el proceso de desarrollo, entre otras.

¢ La Secretaria del Consejo Provincial de Desarrolio ejercida por el Asesor de

Desarrollo quien debia:

a) reunir y evaluar antecedentes e informacién necesarios para el
proceso de planeamiento provincial, requiriéndolos directamente a los
organismos publicos nacionales, provinciales, municipales y entidades
privadas,

b) efectuar el andlisis y diagnéstico sectorial,

c) asesorar en materia de politicas y estrategias provinciales,

d) asistir al CO. PRO. DE. en la formulacién de los planes y programas
de desarrollo y proceder a su compatibilizacion y evaluacion,

e) estudiar en forma permanente las posibilidades de asistencia técnica
y financiera.

f) coordinar, analizar y evaluar todos los programas y proyectos de tal
caracter, especialmente los destinados a organismos internacionales o

extranjeros, publicos o privados y/o provenientes de ellos.
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Sobre la base de los objetivos politicos que operaren como elementos
indicadores del proceso de Planeamiento y Accion para el Desarrollo, analizaria,
evaluaria y coordinaria los planes que elaborasen los Departamentos del Estado, los
Municipios y los grupos de trabajo que se constituyeran con participacién de los
sectores publicos y privados. Unificaria la orientacion y ejerceria la direccion superior
de todas las estadisticas oficiales que se realizasen en el territorio de la Provincia —
coordinandolas con el Sistema Estadistico Nacional — cuidando que se logre un
eficaz funcionamiento de acuerdo al principio de centralizacion normativa y
descentralizacién ejecutiva. Ademas, estableceria la comunicacion con los
organismos de los sistemas nacionales de Planeamiento y Accion para el Desarrollo,
la seguridad, la Ciencia y la Técnica con el CONADE, CONASE y CONACYT vy con
el C.F.I.

¢ Asesores Sectoriales: Se preveia a su vez el Planeamiento Sectorial, el cual
estaria a cargo de los Asesores Sectoriales, quienes ejercerian sus funciones
de acuerdo a las directivas impartidas por la Secretaria del Consejo Provincial

de Desarrollo.

Este sistema, nunca llegd a conformarse si bien hubo un intento después de
sancionada la ley de su creacion. Sin embargo, hay que destacar que la
construccion del Puerto de San Antonio se realizd dentro del marco de este
esquema de planificacién provincial y que el control de gestion de dicha obra fue

realizado por la Secretaria de Planeamiento.

2.2.3) Ente de Desarrollo de la Zona Norte, afio 1987

En Noviembre de 1987 se creé mediante Ley N° 2.198 el Ente de Desarrollo
de la Zona Norte de [a provincia de Rio Negro, con caracter de entidad autarquica y
con capacidad de derecho publico y privado, cuya finalidad principal era promover el
desarrollo integral de la Zona Norte de la provincia de Rio Negro.
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El Ente tenia como area de jurisdiccién la denominada Zona Norte que
comprendia, segun la ley, el ejido de Catrie! (radio urbano y suburbano) y el area de
propiedad de YPF.

El mismo nunca llegd a concretarse, no obstante es un antecedente de los
actuales Entes de Desarrollo provinciales.

2.2.4) Reforma Constitucional, afio 1988

Con la Reforma Constitucional del afio 1988, se introdujo en la Carta Magna,
dentro del apartado Politicas Especiales de Estado, las Politicas de Planificacion y
Regionalizacion — Consejo de Planificacién entre otras, en el cual se prescribio lo
siguiente:

Funciones

Articulo 104°

La accion de gobiemno, en cuanto a la promocion econémica y realizacion de la obra
publica, responde a una planificacién integral que contempla todas las relaciones de
interdependencia de los factores locales, regionales y nacionales. Esta planificacién
es dirigida y permanentemente actualizada por el Consejo de Planificacion; es

imperativa para el sector publico e indicativa para el sector privado.

Integracion

Articulo 105°

£l Consejo de Planificacién se integra con técnicos especialistas. Una ley especial
fijfa su estructura, debiendo estar representados la actividad econémica y el trabajo.
Los miembros del Consejo son designados por el Poder Ejecutivo con acuerdo de la

Legislatura y sélo son removidos por fas causales que fija Ia ley.
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Regiones

Articulo 106°

El temtorio provincial se organiza en regiones. Se constituye en base a los
Municipios, atendiendo a caracteristicas de afinidad histérica, social, geografica,
econdmica, cultural e idiosincrasia de la poblacién.

La ley fija sus limites, recursos, estructura orgéanica y funcionamiento.

Regionalizacion de la administracion publica provincial

Articulo 107°

El Estado dispone la coincidencia de las circunscripciones administrativas de Ia
Provincia con las regiones, y que estas sean asiento de las delegaciones de los
organismos que presten servicios a los habitantes, agrupados en centros
administrativos provinciales localizados en una o mas ciudades de las mismas.

Consejos Regionales

Articulo 108°

En cada region se establece un Consejo Regional, presidido por un delegado del
Poder Ejecutivo e integrado por representantes de los organismos provinciales con
delegaciones en la misma, de los municipios que la integran, de los partidos politicos
de la region con representacion legislativa y de entidades sectoriales, especialmente
de las asociaciones de trabajadores y empresarios.

Funciones
Articulo 109°
Los Consejos Regionales, conforme lo reglamenta la ley:
1. Ammonizan el planeamiento y desarrollo de la region, elevando sus
dictamenes al Consejo Provincial de Planificacién.
2. Asesoran a los Poderes Publicos sobre los proyectos que afecten a la region.
3. Ejercitan iniciativas propias.
4. Coordinan el accionar de los distintos 6rdenes de las administraciones en su
jurisdiccion. El Poder Ejecutivo puede delegarles funciones.
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Entes de Desarrolio

Articulo 110°

Se crean los entes de desarrollo de la Linea Sur y de la Zona de General Conesa,
en funcién del objetivo de igualar el progreso social, cuitural y econémico de todas
las regiones de la Provincia para su definitiva integracién. Concentran las acciones
provinciales de promocién de la economia, industrializacién de los productos
regionales, defensa de la produccién y otras acciones de fomentfo, con las funciones
de planificacién y ejecucion que se les encomiendan; y las coordinan con los
organismos competentes del Estado.

Tienen caracter autarquico, recursos propios y su conduccién se infegra con
representantes regionales.

Puede observarse que los constituyentes del afio 1988 propusieron con
respecto a la planificacién para el desarrollo, encontrar nuevas soluciones
institucionales y estrategias, a través de politicas no orientadas unicamente al
crecimiento economico y a la produccidn, sino también que contemplaran
armonicamente todos los componentes del desarrollo, como el social, econémico,
productivo, educativo, cultural, ambiental, territorial e institucional, siendo sus
objetivos basicos la descentralizacion y la participacién. (Conf. Debates Asamblea
Constituyente)

Este Sistema Provincial de Planificacion se integraria con el Consejo
Provincial de Planificacién, los Consejos Regionales de Planificacién y los Entes de
Desarrollo.

2.2.5) Proyecto Rio Negro, afio 1999

Un dato referencial a tener en cuenta con respecto a la implementacion de
este Sistema plasmado en el texto constitucional, es el que surge del proyecto
“Sistema Provincial de Planificacién: herramientas para la construccion del Plan de
Desarrollo Provincial” elaborado en el afio 1999 por la Direccion de Planificacion de

Rio Negro, el cual formula:
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“El Sistema Provincial de Planificacion es una red de organismos e instancias de participacién
y debate a través de los cuales se construyen, consenstan, organizan y articulan los planes
integrales de desarrollo provincial, regional y local. Estos planes que naceran del acuerdo politico
institucional, deberan contener una parte estratégica (metas, proyectos y acciones) y un plan
financiero (costos, insumos, presupuestos).

El SPP se compone de un Consejo Provincial de Planificacién (CPP), los Consejos
Regionales de Planificacién (CRP), los municipios, y las dreas técnicas y de planeamiento de la
provingia.

Con respecto al Consejo de Planificaciéon Provincial, la Constitucidn Provincial indica en el
articulo 104° “La accion de gobierno en cuanto a la promocion econémica y la realizacién de la obra
publica, responde a una planificacion integral que contempla todas las relaciones de interdependencia
de los factores locales, regionales y nacionales. Esta planificacion es dirigida y permanentemente
actualizada por el Consejo de Planificacion; es imperativa para el sector publico e indicativa para el
sector privado”.

El Consejo sera por lo tanto un ambito de discusion, articulacién y concertacién de las
politicas de desarrollo provincial. El concepto de Consejo es superador al de organismos dependiente
del Poder Ejecutivo, responde a un manejo flexible y dinamico de los asuntos de Estado aduce a un
modelo de gestion politica que incluye la participacién y la concertacion, via la planificacién, como un
proceso que coadyuve al desarrollo territorial y a la consolidacion de! sistema democratico de una
sociedad.

Tal como lo seftala la Constitucion, el Consejo seré presidido por el Gobernador de Ia
provincia o quien este delegue, se integrard por miembros designados por el Poder Ejecutivo, por
miembros de la actividad economica y el trabajo y por representantes de |as regiones.

Con respecto a los Consejos Regionales de Planificacion, la Constitucion dice en su articulo
108°, “en cada region se establece un Consejo Regional, presidido por un delegado del Poder
Ejecutivo e integrado por representantes de los organismos provinciales con delegaciones en la
misma, de los municipios que la integran, de los partidos politicos de Ia region con representacion
legislativa y de las entidades sectoriales, especialmente de las asociaciones de trabajadores y
empresarios”. Es a través de estos Consejos Regionales donde se viabiliza la mas genuina
participacion y produccién de acuerdos concertados a nivel regional.

Con respecto a la Direccién de Planificacién de la Provincia, la misma debera

¢ Asesorar al CPP.

¢ Articular a todo el Sistema Provincial de Planificacién (CPP, CRP y los deméas organismaos y
actores de la provincia).
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0 Proveer los estudios técnicos y metodologicos necesarios para llevar adelante un proceso de
desarrollo provincial y regional.

El SPP no es una construccidon espontanea, si bien los consejos se crean por ley, su
funcionamiento depende de un alto grado de compromiso, coherencia y voluntad, no solo de los
gobiernos, sino también de las organizaciones sociales, econémicas y politicas. Por ello, construir un
proceso de desarrollo partiendo de la construccién de una superestructura no seria lo mas adecuado,
pues estarian faltando los soportes basicos de la tarea. Por ello el Gobierno Provincial propone poner
en marcha el SPP a través de las siguientes etapas de trabajo:

¢ En primer lugar se promovera la conformacién de los Consejos Regionales de Planificacién
con el firme acompafamiento de las estructuras técnicas y financieras del Poder Ejecutivo.

0 En segundo lugar, una vez que los Consejos Regionales y el Poder Ejecutivo hayan
consolidado el proceso de planificacion participativa (definiendo sus planes y programas de
desarrollo) se constituiran en Consejo Provincial de Planificacién, cuando el avance del
mismo lo permita. El area de Planificacién de la Provincia asumira el rol de coordinador,
articulador y conductor del proceso de construccion de este sistema de Planificacion.”

Consejos Regionales
de Planificacion

Fuente: Proyecto Metas Estratégicas para el desarrollo provincial. Direccién de Planificacion de Rio
Negro.
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3) Entes de Desarrollo de la Provincia de Rio Negro

3.1) Definicién y clasificacion
Los Entes de Desarrollo provinciales son organismos autarquicos, es decir,

personas juridicas de derecho publico creadas por el Estado mediante ley que

poseen las siguientes caracteristicas esenciales:
a) una finalidad de bien comun;
b) una organizaciéon humana destinada a servir y alcanzar tal finalidad:
¢} un patrimonio separado del Estado afectado al logro de aquella finalidad,
que se forma con los recursos o fondos dejados al manejo de aquella

organizacion.

La provincia de Rio Negro cuenta con cinco (5) Entes de Desarrollo los cuales

pueden ser clasificados en dos categorias, constitucionales y no constitucionales

a) Los Entes constitucionales son :

¢ Ente de Desarrollo de la Linea Sur (EN.DE.SUR.) reglamentado por la

Ley N° 2,583, que abarca seis (6) departamentos de la provincia.
¢ Ente de Desarrollo de la Zona de General Conesa (EN.DE.CON.)

reglamentado por la Ley N°® 2.564, que engloba al departamento de
General Conesa.
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Entes de Desarrollo Constitucionales, ubicaciéon geografica

Frowing e o
Ls Fampe

Provincis
de MNeuquis

[ eNDE CON (Ente de Desarrolic de Coness)
[[___] ENDE SUR (Erte de Desamolo de la R egién Su

Pichi Mahuida

.l Adolfo Asina

25 de Mayo San Antgnio \"\‘ T

9 de Julia Vaicheta -

Mes Atgerticn

Provineis da Chubul

Fuente. Secretaria de Planificacion y Control de Gestion de Rio Negro.

b) Los Entes no constitucionales son :

0 Ente para el Desarrollo de la Margen Sur de los Rios Limay y Negro de
Cipolletti (EN.DE.MAS) creado por Ley provincial N° 3.142.

0 Ente para el Desarrollo del Lago Pellegrini - Peninsula Ruca-C6 y
Perilago (EN.DE.CIC.) creado por Ley provincial N° 3.408.

0 Ente de Desarrollo de Catriel (EN.DE.CA) creado por Ley municipal N°
354.
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Entes de Desarrollo no Constitucionales, ubicacién geografica

@ BM.DE.CA (Eniy c Cas ool & Catrhd)

@ EN CRWAE. (Enba para ol Besameko dals Margan fud)

. EM.PECIC. (Bnte D arrollo del Lago Pellagrinl - Pl Ruca Chy P'}Iam}
J

Fuente: Secretaria de Planificacion y Control de Gestién de Rio Negro.
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3.2) Ente de Desarrollo de la Regiéon Sur (EN.DE.SUR)

3.2.1) Creacion constitucional del Ente.

En la reforma de la Constitucion Provincial, en el afio 1988, los constituyentes,
sefialaron la necesidad de aplicar politicas diferenciales para ésta zona de la
provincia, debido a su problematica socio-econémica-productiva, de condicién
marginal y expulsora de la poblacién, como forma de recompensar una actividad y
regibn, que durante mucho tiempo fue generadora del mayor Producto Bruto
Geografico (PBG), permitiendo la acumulacién de un excedente de recursos, que
contribuyé posteriormente, al surgimiento de otras actividades en 'las areas bajo
riego, siendo hoy en dia, la actividad fruticola, la que genera practicamente gran
parte del PBG.

El articulo 110° de la Constitucion, creé el Ente de Desarrollo para la Regién
Sur, con la finalidad de promover la economia en esta region y atender los aspectos

sociales y culturales, para una mayor integracién entre las regiones de la provincia.

La Comision Intergubernamental (Ley N° 2.516), fue la que estuvo a cargo de
toda la organizacién del Ente, siendo la Ley N° 2.583 que lo institucionalizo,

sancionada en el afo 1992 y promulgada en el afio 1993.

Esta Comision define las funciones y misiones del mismo, asi como también

lo hace su decreto reglamentario y propuesta de estatuto interno de funcionamiento.

Se determina ademas su jurisdiccion territorial, abarcando el 60% de la
superficie provincial, déandole un caracter regional en su funcionalidad, que
geograficamente comprende nueve (8) Municipios, treinta y cinco (35) Comisiones
de Fomento, con una poblacion de 32.000 habitantes aproximadamente, existiendo

practicamente poca diferencia, entre la cantidad de poblacion urbana y rural.
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3.2.2) Caracterizacién de la jurisdiccion del Ente

Los seis departamentos que constituyen actualmente la Regién Sur (Vaicheta,
9 de Julio, 25 de Mayo, El Cuy, Pilcaniyeu y Norquinco) ocupan una superficie de
114.593 Km.2, es decir, casi el 60% del territorio provincial (56,4%) y habitan menos
del 10% (6,3%) del total de habitantes de la provincia; lo cual es un dato alarmante

pero no casual desde el punto de vista geopolitico y estratégico.

¢ Es alarmante porque plantea la falta de ocupacion efectiva de la mayor
parte del territorio provincial debido a la emigracion permanente de
quienes habitan la zona hacia otras regiones dentro y fuera de la

provincia.

¢ No es casual debido a la falta de fuentes de trabajo y al rigor climatico

y la carencia de servicios entre otras cosas.
3.2.3) Organizacion formal y régimen patrimonial

Tiene caracter autarquico, su conduccidon se integra con representantes
regionales, representantes del Poder Ejecutivo y Legislativo Provincial, debiendo

coordinar su accionar con los organismos competentes del Estado.

El Ente, queda asi integrado por:. veintiocho (28) Directores; dos (2) por
Municipio (Intendente y un representante por el Concejo Deliberante), seis (6)
Comisionados de Fomento, dos (2) Legisladores (mayoria y minoria parlamentaria),
dos (2) representantes del Ejecutivo Provincial, por el area de Planificacion y
Economia, un Presidente del Directorio y un Secretario Ejecutivo, pasando parte de

la Comision Intergubernamental a formar el Organo Consultivo del Ente.
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E! patrimonio de! Ente esta formado por:

¢ El 2,5% de las Rentas Generales de la Provincia segin el articulo 22°
inciso 4) a) de la Constitucion provincial en las Disposiciones
Complementarias y Transitorias.

¢ Recursos propios de su existencia o aquellos derivados de su actividad

y servicios prestados.

3.2.4) Objetivo de creacién

El objetivo fundacional del Ente de Desarrollo para la Region Sur es
“Planificar y Coordinar la ejecucion de las acciones necesarias para la promocion
integral, econdmica y social de la Regién, con la finalidad de construir e implementar

un Programa de Desarrollo Integral para la region”.

3.2.5) Objetivos del Programa de Desarrollo Integral

Entre los objetivos generales del Programa de Desarrollo Integral se
encuentran la consolidacién de la regién como espacio sociopolitico, promover un
cambio de actitud ante la marginalidad, un proyecto compensador, fortalecer
institucionalmente a los centros poblados y parajes, incorporar nuevas tecnologias,
actuar sobre los fendmenos migratorios y lograr el reconocimiento del valor

ecologico de la region.

Desde una perspectiva mas especifica, se orienta hacia un proceso
planificado de desarrollo social y econdmico sobre criterios de sustentabilidad,
reestructurar la economia regional a través de la diversificacion productiva, rescatar

las culturas originarias y elaborar una propuesta educativa regional.

3.2.6) Acciones del En. De. Sur

El Endesur conformé un ambito de trabajo con la participacion de los

municipios, comisiones de fomento, asociaciones intermedias; y en coordinacién con
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organismos

programas:

nacionales y provinciales para la realizacién de los siguientes

Ganadero: Entre los ejes de accion de este programa, se cuentan la
capacitacion y el seguimiento técnico productivo y socio organizativo,
esquemas y acciones colectivas de comercializacion, ventas y

licitaciones conjuntas.

Forestacion: Creacién de viveros municipales en Comallo, Ingeniero
Jacobacci, Maquinchao, Los Menucos, Sierra Colorada y Ramos
Mexia; con una produccién de 220 mil plantas de especies autéctonas
y exoticas; Implantacion de macizos para la produccion de lefia,
Ademas se proporciona capacitacion en forestacion, poda, sistemas de

agroforestales, bosques lefieros y desertificacion.

Becas: Este programa beneficia a estudiantes terciarios.

Comunicacion: produce informacion institucional diaria y se difunde por

radio, televisidon y una revista de alcance nacional.

Huertas y Granjas demostrativas: Se encuentra en ejecucién en Ramos
Mexia, Sierra Colorada, Maguinchao, tngeniero Jacobacci, Pilcaniyeu,
Colan Conué y la capacitacion estd comprendida en un convenio con

el Ministerio de Produccién y en el Centro Ciesa.

Turismo: Es un programa regional que incluye un inventario turistico
regional y un plan estratégico para el desarrollo turistico de la Region

Sur, con asistencia del Consejo Federal de inversiones (CFI),
Caminos Vecinales: Se suscribieron convenios con Viarse y con el

Ministerio de Hacienda de Rio Negro dandose participacion a los

municipios, comisiones de fomento, sociedades rurales y grupos de
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productores para definir las obras a realizar, entre ellas alcantarillas y

enripiado.

Erradicacion de la Sarna: El ente integra la subcomision de Sarna de la
Comision Provincial de Sanidad Animal (Coprosa) y actia como agente
de credito destinados a antisarnicos, ademas de aportar recursos para
el funcionamiento de las comisiones locales de lucha contra la sarna;

Creditos: Lineas de crédito de prefinanciamiento de zafra para los
productores integrados al programa ganadero, para productores
caprinos de Arcan, para los productores integrantes de cooperativas y
asoctados a Fecosur, asi como para comparsas de esquila, puestas a

disposicion de esos sectores por el Endesur.

Alternativas Productivas: Este programa impulsa la diversificacion de la
produccion regional a través de iniciativas como la cria de choiques,

guanacos, conejos, apicultura y el aprovechamiento de mallines.

Perforaciones: En una regién con limitados recursos hidricos, las
perforaciones para la provision de agua adquieren vital importancia. El
programa realiza trabajos para municipios y parajes, empresas
publicas y en el sector privado, en establecimientos rurales, mediante
dos equipos de perforacién montados en camiones. En relacién a este
tema, se realizé la primera etapa del proyecto hidrogeoldgico con
financiamiento del Consejo Federal de Inversiones. Este proyecto es
llevado a cabo conjuntamente por el Departamento Provincial de
Aguas, Ministerio de Produccion y Ente de Desarrollo de la Region
Sur, y es un estudio con énfasis en acuiferos con porosidad
secundaria (complejos rocosos figurados y/o alterados). El objetivo es
definir el funcionamiento hidrogeolégico del complejo volcanico
aflorante, determinando los pardmetros necesarios para la evaluacién
de los recursos y las reservas en acuiferos con porosidad secundaria.

Complementariamente, se podra disefiar un esquema metodoldgico
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que posibilite realizar evaluaciones en otras areas con caracteristicas

geolégicas e hidrogeoldgicas similares presentes en la Region Sur

A continuacién y a modo de ilustracién, se muestra la pagina web del Ente.
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Ente de Desarrollo para la Regién Sur de laProvincia de Rio Negro le acerca las
‘siguientes Informaciones:
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3.3} Ente de Desarrollo Zona de General Conesa (EN. DE. CON.)

3.3.1) Creacion constitucional del Ente de Desarrollo de General Conesa

El articulo 110° de la Constitucion Provincial cred el Ente de Desarrollo de la
Zona de General Conesa, teniendo como finalidad morigerar el notorio desequilibrio
en el desarrollo de General Conesa respecto de otras regiones de la provingcia,

incompatible con su potencial de recursos.

La cabecera del Departamento es |a localidad de General Conesa, situada
practicamente en el centro del mismo, sobre la margen sur del rio. Se encuentra
ubicada estratégicamente en las vias de comunicaciones Norte-Sur del pais y es la
localidad de los valles del Rio Negro mas cercana al puerto de San Antonio Este. El
clima apto para el asentamiento humano y miitiples actividades agropecuarias, la
disponibilidad y calidad de agua, la infraestructura de riego, los recursos naturales
prodigos, energia, gas y comunicaciones, ratifican la relacion desfavorable en el
nivel de desarrollo alcanzado. La poblacidén total —urbana y rural- ronda los 6.500
habitantes aproximadamente,

El funcionamiento del Ente de Desarrollo de la Zona de General Conesa
EN.DE.CON., fue reglamentado por la Ley N° 2.564 del 23 de Diciembre de 1992,

fecha a la que se le asigna su efectivo nacimiento.

3.3.2) Jurisdiccion del Ente

La jurisdicciobn del Ente de Desarrollo comprende el territoric del
Departamento Conesa, cuya cabecera es la localidad de General Conesa ubicada
practicamente en el centro del Departamento. Cercanas a la mencionada ciudad,
aguas arriba y aguas abajo del Rio Negro se suceden una serie de Colonias
productivas que han revivido en los ultimos afios por la evidente mejora en la
productividad de las chacras. Ellas son: Chocori, San Juan, Maria Teresa,

Rodriguez, San Lorenzo, La Luisa y Teniente Frias.

31



3.3.3) Caracterizacion de la jurisdiccion del Ente de Desarrollo de General

Conesa.
a) Medioambiente
El Departamento Conesa se encuentra situado al Noreste de la provincia de
Rio Negro, con una superficie total de 10.000 km.? en ambas margenes del Rio
Negro. Comprende tres zonas diferenciadas:
¢ La zona de valle sobre la margen sur del rio con una superficie de
20.000 hectareas con dominio de riego mediante canalizacién y
sistema gravitacional.
¢ La zona de valle sobre la margen norte del rioc con una superficie de
60.000 hectareas no incorporadas a sistemas de riego, pero
susceptible de ello.
¢ La zona de secano sobre la meseta patagénica.
b) Superficie Natural
La superficie del Departamento de General Conesa es de 976.500 has, de las
cuales un poco menos del 80.000 has corresponde a zona de valle denominada
“Valle de Conesa”, con 22.000 has. bajo riego aproximadamente.

c) Poblacién

La poblacién actual urbana-rural ronda ios 6.500 habitantes. Es bastante

comun en la zona que la gente que trabaja en las chacras, viva en el pueblo.
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d) General Conesa. Modo de comunicacion y transporte

La localidad de General Conesa estd ubicada en la margen Sur del Rio
Negro, en la interseccion de las rutas nacionales 250 y 251, en pleno valle del
Departamento Conesa, conocido como “Valle de Conesa”. Dista 155 km. de Viedma
(Capital provincial) hacia el Este, 130 kms. del Puerto de aguas profundas de San
Antonio Este hacia el Sudeste, 100 km. de San Antonioc Oeste y Balneario Las
Grutas hacia el Sur, 180 kms. del centro del Valle Medio {Choele Choel) al
Noroeste. Ademas existen gran cantidad de caminos rurales en regular estado que

tienen como destino las diferentes chacras y campos.

e) Actividades productivas

¢ Fruticultura: Segun el censo realizado en la zona de valle en el afo
2003 hay una superficie destinada a la produccion fruticola de 858 has.
repartidas entre frutas de pepita (pera y manzana) y fruta de carozo

(ciruela, durazno, damasco, peldn).

¢ Ganaderia Bovina: Existen en el Departamento Conesa 150.000
vacunos que confirman la productividad de la region. Tanto el pastizal
natural de secano, como las pasturas irrigadas, son partes del sistema
sin contaminantes que garantizan la generacion de terneros de calidad

inigualable.

¢ Ganaderia Ovina: Existen en el Departamento Conesa unos 10.000

animales siendo una produccion que ha sido desplazada por el vacuno.

¢ Horticultura: El "Valle de Conesa” es fuerte productor horticola. El
zapallo Anko y el melon (400 has. entre ambas producciones) en los

ultimos afios se destacan en volumen.

¢ Apicultura: Ultimamente se han sumado nuevos productores a partir del
Programa Apicola del Ente de Desarrollo. La zona cuenta con atributos
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naturales notables para el desarrolio de esta produccién, las diferentes
flores del monte autéctono, de los frutales, tréboles, alfalfas, etc.

determinan una miel de un sabor y un color dnico.

¢ Forestacion: El "Valle de Conesa” cuenta con mas de 600 has. de
salicaceas (alamo en su mayoria), entre macizos y cortinas. Se
obtienen producciones de madera de primera calidad, apta para todo
tipo de procesamiento industrial. Alrededor de este recurso se ha
desarrollado una importante industria.

¢ Pasturas: Existen unas 7.000 has. cubiertas de pasturas. En el
Departamento Conesa el cultivo de alfalfa ha sido una constante a lo
largo de su historia, ya sea como cultive Unico o hien asociado a otras

especies.

¢ Industna: |

o Aserraderos: una decena de aserraderos elaboran tablas, cajones y
pallets. Utilizan la madera de alamo de la zona.

o Galpones de empaque y frigorificos: en la actualidad existen en la
zona dos importantes frigorificos, uno de ellos privado y el otro
administrado por el ENDECON; cuatro galpones de empaque; una
planta elaboradora de jugos concentrados, cuyos productos,
dispuestos en bins de 300 galones, tienen como destino los EE.
UuU.

o Tomatera: en el afo 2002 reabrié la tomatera local. Esta se
abastece de las plantaciones de toda la zona. Elabora tomates al
natural para gastronomia, dispuestos en latas de 8 kgs. En la

temporada 2005 incorporé la industrializacion del morrén.
3.3.4) Organizacion formal y regimen patrimonial

Es un organismo autarquico de derecho publico, su direccién esta constituida
por 7 miembros titulares, uno (1} por el Municipio de Conesa, dos (2} por el Consejo

Deliberante, dos (2) por los pobladores del Departamento Conesa, dos (2) por el
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Poder Ejecutivo, del area de Planificacion y Economia respectivamente y tres (3)
Legisladores Provinciales, dos (2) por la mayoria y uno (1) por la minoria asi como
también por 5 suplentes, uno (1) por el Municipio de Conesa, dos (2) por el Consejo
Deliberante y dos (2} por los pobladores del departamento Conesa. De entre los
vocales titulares se elige un presidente y un vicepresidente, contando ademas con
una Secretaria Ejecutiva.

De acuerdoc con la Constitucién Provincial, articulo 22 inc. 4) a. de las
Disposiciones Complementarias y Transitorias, el ente tiene un presupuesto
equivalente al 1,25% de Rentas Generales de la provincia de Rio Negro, el que ha
sido limitado posteriormente por la legislacion reglamentaria y por las leyes de

aprobacidn anual del presupuesto provincial.

3.3.5) Objetivo de creacion

El EN.DE.CON. tiene como objetive principal planificar y coordinar la
ejecucion de todas las acciones necesarias para la promocién integral, econémica y
social del area de su jurisdiccidn. (Art. 7° Ley N° 2.564).

3.3.6) Objetivos particulares del Ente de Desarrolio Conesa

El Ente de Desarrollo de Conesa, tiene los siguientes objetivos particulares:

¢ Efectuar relevamientos de recursos econdmicos y sociales de la region.

¢ Desarrollar una planificacién integral del area.

0 Priorizar planes que posibiliten el aprovechamiento de los recursos
econdmicos existentes y su industrializacion, asi como la equitativa

distribucién de los ingresos.

¢ Coordinar con organismos provinciales y municipales, proyectos y trabajos

publicos a ejecutarse en el area de competencia.
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0 Procurar la difusidbn y apropiacidn de tecnologias de produccidn e

industrializacion.

¢ Atender a la investigacion y experimentacion tecnolégicas.

0 Promover iniciativas publicas y privadas de inversion tendientes a la

utilizacion de los recursos de la regién.

¢ Concurrir con el financiamiento de proyectos.

0 Promover la formacién de empresas de produccion, industrializacion y
comercializacion de productos de la region.

¢ Participar mediante acciones amplias de promocidon y fiscalizaciéon en el

aseguramiento de la calidad.

¢ Realizar todos los actos necesarios para el cumplimiento de sus objetivos.

3.3.7) Acciones del Endecon

¢ Programa de fortalecimiento de la actividad fruticola: este programa se dirige
a uno de los principales sectores instalados en el valle irrigado y de caracter
intensivo, compuesto por micro, pequenos y medianos productores de frutas
de pepita (peras y manzanas) y de carozo (nectarines, ciruelas, cerezas), con

los siguientes proyectos y actividades:

a) Asistencia técnica especializada: mediante el asesoramiento
gratuito a cargo de profesionales contratados por el organismo o
mediante convenios con instituciones pulblicas tecnoldgicas (INTA,
Universidades), tanto de caracter general como asi también a

requerimientos individuales.
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b) Capacitacidén sin costo para el productor, mediante el dictado de
cursos destinados a productores y a obreros, a cargo de profesionales
en las respectivas especialidades: conduccién y manejo de frutales,
tratamientos post-cosecha, produccidon de calidad, métodos de

proteccién contra heladas, etc.

¢ Programa de fortalecimiento de la actividad horticola: Esta dirigido al sector
productivo menos desarrollado, conformado mayoritariamente por peguefios
productores, con baja capacidad de financiamiento:

a) Asistencia técnica permanente a los productores, directa o con
intervencién de E.E.A. INTA Valle Inferior o E.E.A. INTA Ascasubi.

b) Programa de asistencia capital de trabajo al sector horticola. El
resultado ha generado el incremento de superficie sembrada vy
aumento de la produccién regional.

c) Programa de asistencia en comercializacidon de productos
horticolas.

d) Programa de horticultura de invierno.

¢ Programa Forestal Integrado: El fomento de la actividad forestal esta
presente, aunque las condiciones macroeconémicas de nuestro pais han
limitado su expansién, sobre todo por el caracter de inversion a largo plazo.

Este programa comprende:

a) Asistencia técnica permanente para los produciores y nuevos
emprendedores, |la que contempla formulacion de proyectos para la Ley
nacional N° 25.080, asistencia en manejo y cuestiones sanitarias, etc.

b) Prefinanciacion de inversiones en plantaciones forestales de salicaceas
(Alamos) a pequerios productores locales.

¢} Asistencia técnica de caracter asociativo para empresas de
industrializaciéon de maderas, en formulacién de proyectos de mayor
valor agregado.

d) Implementacion de un vivero local en conjunto con la Escuela

Agrotecnica (CEM N° 60), para la produccién de plantas de salicaceas
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para forestadores locales y de otras regiones, con resultados positivos
en productividad y comercializacion.

¢ Programa de Desarrollo Apicola: este programa comprende:

a) Formulacion de proyectos genéricos de cria de abejas para produccion
de miel y sub-productos.

b) Capacitacién técnica, en gestidn vy asociativismo de micro-
emprendedores.

c) Asistencia financiera a apicultores existentes y de iniciacién en la
actividad a nuevos emprendedores.

d) Asistencia técnica durante el periodo de maduracion del proyecto.

¢ Programa de Micro-Emprendimientos Productivos: El objetivo del programa es
asistir con el financiamiento a micro-emprendedores locales, que no poseen
acceso a creditos bancarios. En ese marco, los micro emprendedores
postulantes deben participar obligatoriamente de talleres de formulacién de
plan de negocios. El acceso al financiamiento requiere la presentacién de un
proyecto que formula el emprendedor con asistencia técnica del Ente y

evaluacidn favorable.

¢ Programa de Marketing Estratégico y Promocion de Inversiones: Desde el afio
2002 se viene ejecutando el Programa denominado, “Marketing Estratégico
del Valle de Conesa”, el objetivo del mismo es agregarle valor a la zona.
La propuesta de posicionamiento desarroliada, busca destacar ciertas
caracteristicas que brinda el “Valle de Conesa”. Las diferentes acciones
iniciadas apuntan a posicionar a este valle y se centran en cuatro ejes
fundamentales:
“Sol Generoso, Tierras Excelentes, Agua Abundante y Ubicacion
Estratégica”.
Esto va acompafiado del slogan:

“La comunién del hombre, la tierra, el agua y los suefios”.
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Programa de Asistencia Econémica Estudiantil: Los objetivos de esta ayuda
estudiantil son facilitar el acceso a la educacion superior, como medioc de
elevacion de la calidad de vida de los jovenes; promover la capacitacién de
los recursos humanos para el desarrollo de la regién; alentar la radicacién en
la zona de los beneficiarios una vez concluidos los estudios superiores.

Programa de Cunicultura: Los objetivos son incentivar el desarrollo de una
cuenca cunicola, incorporar la mejor tecnologia para obtener carne de conejo
de exportacion y capacitar criadores en todo lo que hace a la cria y

comercializacion del conejo carnico de exportacion.

Agencia de Desarrollo Local — CREAR: EI ENDECON es también la Agencia
local del CREAR, la Red de Agencias de Desarrollo Econémico de la
Provincia de Rio Negro funciona como ventanilla de diferentes servicios. El
financiamiento se realiza a través de tres llamados anuales abarcando

diferentes ramas productivas.

Envasado y conservas de frutas y verduras: Es un desarrollo en conjunto con
la Municipalidad de General Conesa. Actualmente esta en construccién, esta
previsto su funcionamiento para |la temporada 2006. La modalidad de trabajo
sera tipo “redes productivas”. Tendra una capacidad de produccion de 2.000

frascos por dia.

Plan alfalfa: Es un plan que estd en marcha desde Febrero de 2005. El
objetivo es obtener forraje que sera destinado a fardos, rollos y pastoreo
directo mediante la provisidn a los productores de semilla de alfalfa y

combustible.

Plan avena: Para los productores ganaderos de secano se implementa un
programa de siembra de verdeos con avena, por medio del cual se les
financia la semilla y el combustible para la realizacién del cultivo. E! Gnico
requisito es que deben ser propietarios de las herramientas; como ser, tractor,

arado, sembradora; para poder labrar la tierra e implantar el cultivo.
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3.3.8) Servicios del En. De. Con.

Los principales servicios, sin arancel, que brinda el Ente de Desarrollo son los
siguientes:

a) Informacién sobre tierras:

Informacion sobre tierras del valle: el Ente de Desarrollo realizé en el afio
2003 un censo de las tierras de! “Valle de Conesa”, esto permite hoy contar con
informacién completa y real del total de las parcelas existentes. En sus 100 kms de
extension el “Valle de Conesa” cuenta con 1.090 partidas catastrales en su margen
sur, desde la Colonia Chocori hasta la Colonia Frias inclusive.

b) Analisis de costos de produccidn y comercializacion

A la hora de producir, el ente cuenta con amplia informacién de técnicos de
las diferentes areas; lo cual es vital para determinar fehacientemente los costos
involucrados, tanto en los aspectos productivos como comerciales.

¢) Capacitacion y Consultoria

La capacitacién es uno de los pilares de las actividades llevadas a cabo en el
ente. A demanda de los interesados, ya sea usuarios 0 comunidad en general, surge
la tematica y el desarrollo de los distintos cursos, talleres y encuentros. Los propios
técnicos o profesionales contratados llevan adelante las actividades. Se encuentra
abierta una base de consultores y proyectos que son consultados en forma
permanente. La inscripcion es libre y gratuita.
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d) Asesoramiento técnico-productivo

Los técnicos de las distintas areas canalizan las variadas consultas que se
reciben, ya sea en las oficinas o en las chacras y campos del Departamento Conesa.
Su experiencia es tal que no hay campo y/o chacra del Departamento que no hayan
visitado.

e) Formulacién de Proyectos de Inversidn

El equipo de profesionales del ENDECON realiza la “Formulacion de
Proyectos de Inversion”. Existen diferentes lineas de financiamiento disponibles:
ENDECON, CREAR, FONTAR, FONAPYME, FOMICRO.

f) Apoyo Financiero:

El 80% del presupuesto del Ente de Desarrollo es destinado a otorgar
financiamiento a los diferentes programas vigentes mediante una linea crediticia
propia, la linea del ENDECON.

g) Aportes Especiales:

0 Reparacién de caminos rurales (junto con VIARSE y la Municipalidad de

General Conesa).
¢ Vivero para la Escuela Especial de General Conesa.
¢ Adquisicién de autobomba para los Bomberos Voluntarios.

0 Viaje de fin de curso y medallas para actos de Escuelas Primarias de General
Conesa.

¢  E-Marketing:
El “Valle de Conesa” cuenta con su pagina Web: www.valledeconesa.com.ar ,

que a Marzo de 2005 totaliza 11.000 visitas.

4]



Asimismo, el Ente de Desarrollo tiene su propia pagina Web:

www.entedeconesa.com.ar. desde Junio de 2004, donde se ve reflejada toda

fa informacion relacionada con su accionar.

¢ Participacion en Ferias, Exposiciones y Eventos:

0

o]

“Expofruticola”, desarrollada en Noviembre de 2002 y Noviembre de
2004 en la Estacidon Experimental Guerrico del Alto Valle.
“Expo-Chacra 2003”, desarrollada en Venado Tuerto, Santa Fe en el
mes de Marzo.

“Frutas & Verduras”, llevada a cabo en el Centro de Exposiciones
Costa Salguero de Buenos Aires, en el mes de Agosto de 2003.
“‘Exposicion Ganadera de General Conesa”, en Septiembre de 2003 y
Septiembre de 2004,

o "Expo-Patagonia 2004", en el Predio Ferial de Palermo, Saldn Frers.
o "Exposicién Rural de Palermo 2004".
o "Fiesta del Agricultor 2004", en General Conesa en el mes de Octubre.
o "Feria del Comahue 2004", desarrollada en Noviembre en Villa Regina,
Rio Negro.
Identificacidn:

Se ha iniciado el traémite de registro de la marca “Valle de Conesa” para que

sea patrimonio exclusivo del Ente de Desarrollo. De manera que permita su

aplicacion a las diferentes acciones planificadas.

Mailing:

Comprende el envio de material informativo y promocional a los diferentes

targets detectados, como ser. Embajadas, Empresas, Inversores productivos,

Camaras, Universidades, etc.
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0 Prensa:

Se comunican las diferentes actividades y notas de interés de la zona. Las
gacetillas tienen una frecuencia semanal y se difunden por medios locales,

provinciales y nacionales.
0 Ofras acciones:

RR.PP., Publicidad y otras actividades de difusion son llevadas a cabo desde
el Ente de Desarrollo, sponsor oficial del “Valle de Conesa”.

Para mayor informacién, es posible consultar la pagina web del ente htpp//:

www.entedeconesa.com.ar

R ENDECON - Microsoft Interet Explorer

| Acvo Edotn Ve Fovocn Horamrtss A
s D ) Y| Daede alfevoken Fitine 3|3 4 - it

= @u || Vinculos >

S

e

Ermvie tha Gesariolit de Genernl Conesn

RIO NEGRO - PATAGONIA ARGENTINA

43



3.4) Ente para el Desarrollo de la Margen Sur de los Rios Limay y Negro de
Cipolletti (EN.DE.MAS.)

3.4.1) La idea del Foro para el Desarrollo de la Margen Sur

Cruzar el rio Negro y acceder a la Margen Sur para desarrollar actividades
econdémicas ha sido una vieja aspiracion de los cipolefios. Ya en la década del 70
habia quienes veian esto como alternativa valida para aportar al desarrollo de la
ciudad. En 1985 desde el municipio se manifestd la necesidad de volver a poner en
marcha el proyecto del puente en la Isla Jordan. Conviene agregar que en 1984, el
municipio de Cipolletti instalé una balsa en el Paraje Isla Jordan para permitir el
acceso a la Margen Sur del rio. Este intento fue fallido y se abandoné tras un

accidente de la balsa. En 1993 se intentd nuevamente con éxito.

En 1996 a instancias del legislador provincial por Cipolletti Ing. Victor Hugo
Medina se invitd a diferentes sectores a integrar 1o que se denomind el Foro de
Desarrollo de la Margen Sur, cuyo objetivo fue organizar a un grupo de la comunidad

para iniciar los estudios del potencial de esa area.

La convocatoria tuvo asiento fisico en las oficinas de la Camara de Industria y
Comercio de Cipolletti y tuvo una amplia repercusion. Diversas entidades vy
personas se acercaron para conformar el Foro que delined las primeras acciones: la
conformacion de una Comision Directiva, la sancién de una ley que diera
formaimente existencia al conjunto de voluntades, interesar al Gobierno Nacional y
al Banco Interamericano de Desarrollo en ia financiacion de la obra del puente en la
Isla Jordan y la recopilacién de informacion sobre las distintas alternativas

complementarias de desarrollo econémico del area.

3.4.2) Creacidén del Ente

E! foro funciond hasta la sancion de la Ley N° 3.142 en octubre de 1997 que
creo el Ente para el Desarrollo de la Margen Sur (EN.DE.MAS).
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El En. De. Mas. tiene su sede y autoridades en la localidad de Cipolletti. Su
jurisdiccion abarca la franja ubicada al sur de los rios Limay y Negro
correspondientes al ejido de Cipolletti y determinado por la Ley provincial N° 2.189,
comprendida entre el arroyo Michihuao al oeste y la proyeccién del limite entre las
jurisdicciones de las ciudades de Cipolletti y Fernandez Oro, al este.

Este organismo posee un caracter organico, administrativo e institucional
autarquico de derecho publico provincial.

ENDEMAS, Jurisdiccion

Provincia de Rio Negro

® corro Policia

B o ENDEMAS

Fuente : ENDEMAS
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3.4.3) Caracteristicas de la jurisdiccion del Ente de Desarrollo de la Margen
Sur de los rios Limay y Negro de Cipolletti

La Margen Sur localizada frente al mayor conurbano de la Patagonia Norte ha
permanecido aislada de la region metropolitana del Alto Valle, debido a la escasa
politica de integracion a través de un sistema de puentes. Sin embargo, esta
situacion ha favorecido la conservacion de sus ambientes, constituyéndose en una
oportunidad para su desarrollo.

La Margen Sur se encuentra a escasos kildbmetros de mas de 300.000
personas que habitan los centros urbanos como Cipolletti, Neuquén capital, Colonia
Valentina, Centenario, Cinco Saltos, Plottier y Villa EI Chocon, por lo cual adquiere
una gran significaciébn como espacio turistico- recreativo natural, con destacadas
fortalezas y debilidades que surgen de una evolucién territorial con escasas o nulas

intervenciones de gestion del Estado. Como fortalezas, puede mencionarse:

0 Atractivos de alto grado natural y singularidad (paleontolégicos, paisajes
naturales del desierto, fauna y flora, arqueoidgicos, etc.).

¢ Servicios de alta complejidad en su borde norte.

¢ Aeropuerto internacional del Neuquén.

¢ Alojamiento: Cipolletti 526 plazas, Neuquén CAAP. 1864 plazas, Villa el

Chocén 120 plazas.

Escaso impacto antropico.

Posibilidad de integracion al corredor bioceéanico.

£l 80% de! territorio es area natural protegida “Valle Cretacico”.

S O D

Borde del eje Ruta 22, principal corredor del norte de la Patagonia (flujo
turistico que transita de ida y vuelta hacia la cordillera: 500.000 personas que

pasan anualmente dos veces)

Y como debilidades:

0 Accesibilidad (sistema fluvial como limite).

0 Presion inmobiliaria, poblaciones.
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Irregularidad en la tenencia de las tierras.
Desertificacion.

Productores de subsistencia.

LB+ - B -

Vandalismo y robo de restos paleontoldgicos {troncos petrificados y fésiles de
dinosaurios).

¢ Dificultad de controles integrados respecto de la extraccion de aridos
(canteras), caza y pesca, transito de motos, vehiculos 4x4 y otras actividades.

En relacién a sus atractivos turisticos, Cipolletti- Margen Sur- con un clima
arido de semidesierto, posee desde lo geomorfolégico dos ambientes dominantes:
meseta y valle. Territorialmente predomina la meseta con un paisaje que expone al
periodo Cretacico, ofreciendo el testimonio de un pasado cuyo ambiente fue humedo
y, con presencia de abundante vegetacion, lagunas y dinosaurios. En la actualidad,
el ambiente de meseta alberga la vegetacion de monte - estepa, arbustos que sirven
de refugio y alimento a una gran diversidad de animales. Esta surcada por
cafiadones que dejan al descubierto estratos en los que combinan colores del
ambiente cretacico como los rojos, grises, marrones y amarillos conformando un

santuario multicolor para los restos fosiles de animales y vegetales prehistoricos.

En la meseta es caracteristico la existencia de campos de cria de ganado
lanar en forma extensiva, atendidos por “puesteros crianceros” que se asientan en
“aguadas naturales” localizadas por lo general en un frente de meseta. El modo de
vida de estos "puesteros crianceros” esta totalmente asociado a las condiciones

_haturales de los sitios, por lo que resulta muy valiosa la experiencia de conocer sus
reflexiones y técnicas de vida.

En algunos de estos “puestos” se ha iniciado la organizacion de “museos de
sitio”, cuyo objetivo es mostrar las piezas halladas en su campo, expuestas en el
sitio de la forma mas natural posible y bajo el resguardo del propio lugarefio. Asi se
encuentra el "Puesto Patada” con restos fosiles y el “Puesto Carus” con troncos

petrificados.
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El valle u oasis costero formado por los rios y lagos aportan el verde, las
playas y las aguas transparentes que invitan al descanso, sin embargo —a diferencia
de la margen opuesta- la meseta corta este paisaje suave de valle o de playa
cuando irrumpe hasta el rio o el lago para caer abruptamente en paredes,
acantilados y cafiones. Un contraste que provoca multiples sensaciones en quienes
visitan la zona.

Cabe destacar que ambos ambientes, meseta y valle —territorio de la Margen
Sur — en un 80% estan resguardados como “Area Natural Protegida Provincial Valle
Cretacico” por la Ley provincial N° 3.033 del afio1996 y “representa un hito pues es
el primer area natural protegida, cuyo objetivo primario es proteger el patrimonio
paleontolégico”. A la fecha carece de plan de manejo. Este Area protegida tiene
como objetivos |la conservacion de restos paleontolégicos del periodo Cretacico,
como asi también, de la fauna autéctona —choiques, liebres maras, guanacos,
perdices — y la fauna ictica — pejerreyes y salménidos- en el rio Limay.

Atractivos Turisticos Region ENDEMAS

N
Las Perlas
-Acampe Bocatoma
-Farallon Las Coloradas = .
/ Arroyito sChaorss Ci pol letti
3 -Dique compensador e
-Avifauna “939_-1'1_,__ — o
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ad®
Valle Cretacico
-Los Gigantas
-Lago E. R, Mexia
-Flayas

Confluencia
-Mirador de loe rios
Limay y Negro
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Al -
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-Musec de Sito
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-Puesto Parada

Fuente: ENDEMAS
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3.4.4) Objetivo de creacion

El objetivo de creacion del En, De. Mas. es similar a los anteriores s6lo que no
se establecid expresamente que el ente sea representativo de la politica de
planificacién y/o desarrollo provincial del Ejecutivo, aunque podria inferirse.

3.4.5) Organizacion Formal. Direccion y Administracion

E! ENDEMAS esta organizado de la siguiente forma:

¢ Asamblea:

La Asamblea estd constituida por 11 Miembros Plenos con voz y voto tres (3)
representantes del sector productive local propuestos por consenso por entidades
intermedias representativas de dicho sector, un (1) representante por el Poder
Ejecutivo Provincial, dos (2) por la Legislatura Provincial, uno (1) por el Ejecutivo
Municipal de Cipolletti y dos (2) por el Concejo Deliberante de dicha ciudad, uno (1)
por el Concejo de Planeamiento Municipal y uno (1) por la Universidad Nactonal del

Comahue.

¢ Miembros Consultivos
Los miembros consultivos tendran voz pero sin voto, y podran incorporarse o
removerse por mayoria de dos tercios (2/3) de los miembros plenos.
3.4.6) Régimen patrimonial

El patrimonio del Ente se constituye con:

¢ recursos propios de su existencia o aquellos derivados de su actividad,

servicios prestados o créditos recibidos.
¢ aportes yfo bienes recibidos del Estado Nacional, Provincial.,
Municipalidades, y todo ofro organismo municipal, provincial, nacional o

internacional de fomento.
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3.4.7) Programas y acciones de desarrollo integral

a) Componentes del Proyecto: Corredor Turistico Parque Cretacico

Cuando se habla de Corredor Turistico, se identifica un desarrollo con sentido
lineal, siguiendo ejes de circulacién que conectan areas turisticas o atractivos con
equipamiento, servicios e infraestructura y que facilitan la comercializacion de
variadas actividades: pesca, acampe, trekking, paseos, convenciones, fiestas
populares, excursiones, etc.

El Corredor Turistico Parque Cretacico de la Margen Sur parte del centro de
la ciudad de Cipolletti hasta llegar a Villa El Chocén, recorriendo 105 Km. por las
rutas provinciales N° 7 y N° 68, combinando paisajes totalmente contrastantes: rio
Limay- Negro y los Lagos Arroyito y Ezequiel Ramos Mexia. Este Corredor tiene
como centro de servicios al Alto Valle de Rio Negro y Neuguén (ciudades de
Cipolletti, Neuquén y Villa El Chocon).

El Corredor une nueve areas turisticas, de las cuales cinco estan asociadas a

la costa de rio- lago y las restantes se ubican hacia el interior de la meseta.

La distancia juega un papel importante en el desarrollo de distintas
alternativas de uso recreativo- turistico, identificandose para el corredor de la

Margen Sur las siguientes alternativas de visita:

1) Confluencia- Las Perlas- Las Coloradas
2) Las Perlas- Anfiteatro- Cafiones
3) Troncos Petrificados y Anfiteatro

4) Lago Ramos Mejia- Los Gigantes

5) Las perlas- Ei Maruchito- Lonco Vaca

b) Equipamiento y Facilidades

En funcién de las caracteristicas del paisaje de la Margen Sur, se ha
propuesto la promocion de actividades de bajo impacto para lo cual se ha disefiado

una Red de Senderos. Los senderos o circuitos tienen como finalidad unir diferentes
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atractivos naturales, por este motivo, desde el Ente se promueve el desarrolio de
actividades con diferente grado de dificultad, como puede ser el uso de bicicletas o

simplemente una caminata.

¢ Red de Museos de sitios: La mision de los museos es brindar a los visitantes
un progresivo acercamiento al medio natural mediante la creaciéon de un lugar
donde los fosiles “in situ” son el principal atractivo. Esta modalidad, incentiva
la actividad de conservacion, educativa y cientifica como herramienta para
fortalecer a los “Puesteros” como agentes de control y resguardo de los restos

fosites.

La mayor parte de los yacimientos paleontoldgicos se encuentran localizados
en campos privados, restringiendo el ingreso sin previa autorizacién de sus
duefios. Dada la importancia y 1la magnitud de los restos fosiles hallados, el
Ente ha elaborado una serie de acuerdos con los propietarios a fin de pautar
un manejo sustentable del Patrimonio Paleontoldégico que permita la visita
turistica recreativa-educativa y cientifica, de manera de asegurar su
conservacion y una mejora en las condiciones de vida del puestero a partir de
un emprendimiento de muy baja inversion. Las areas seleccionadas son:
Playa Aventura, Puerto Carus. Puesto Parada, La Buitrera, campo del Sr.

Francisco Violante, y el campo del Sr. Vicente Iglesias.

0 Red de refugios: Se ha iniciado la implementacion de una red de refugios
para los visitantes del area del Parque Cretacico, con la finalidad de armar un
entramado de servicios que permitan disfrutar de un area muy natural. Esta
red cumpliria funciones de servicio de resguardo, donde los visitantes pueden
pasar el dia o la noche como complemento de su visita. La red esta ideada
como “pequeiios oasis” a partir del conurbano Cipolletti-Neuquén para
terminar en la Villa del Chocon.

Los refugios son los siguientes: Refugio Puesto Parada, Refugio Los
Gigantes, mas los proyectados Puesto de Avelas, Puesto de Violante, Puesto
de Iglesias, Lagunas de Arroyito y Parador Puerto Carus.
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¢) Componente del Proyecto: Servicios Turisticos Recreativos

La margen sur cuenta con escasos e incipientes servicios recreativos
localizados en su territorio, aunque si tiene asistencia de los mismos en las ciudades
de Neuquén y Cipolletti.

¢ Complejos recreativos y areas de acampe: Se concentran principalmente en
dos areas, Confluencia y Las Perlas. En la Confluencia de los rios Limay y
Neuquén se localiza el complejo recreative Play Aventura, que ofrece
diversidad de servicios y equipamientos para la practica de actividades
deportivas. En la zona de Las Perlas se encuentran dos acampes, uno con
caracteristicas del parque recreativo a orillas del Limay y otro denominado “La
Bocatoma®, el cual se localiza a 8 km. del puente Las Perlas. Servicios:

proveeduria, vigilancia, bar, kioscos.

¢ La oferta de alojamiento y alimentacion: Si bien la Margen Sur no posee
servicios de alojamiento y alimentacion, es posible tener en cuenta la oferta
de la ciudad de Cipolietti con 526 plazas hoteleras y de las localidades
vecinas pertenecientes al Departamento Confluencia de la provincia de

Neuquén con 1864 plazas.

d) Componente del Proyecto: Centros de informacion

¢ Aula Naturaleza en Las Perlas

Se preve el armado de un Aula Naturaleza, cuyo proyecto de inversion —
“‘Centro de Interpretaciéon Interactive conociendo Rincdon de las Perlas”- fuera
elaborado por la Facultad de Turismo en la Universidad Nacional del Comahue
(2002). E! proyecto se localiza a 100 mts. del acceso al puente interprovincial de Las
Perlas.

La mision del Aula Naturaleza es “brindar las herramientas necesarias para la
comprension del paisaje como un sistema integrado resultante de un proceso de
evolucion”. Su objetivo principal es proponer actividades educativas y recreativas
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dirigidas principalmente a estudiantes, visitantes y turistas en general. A su vez
permitira el control de visitantes, el cuidado de la flora y fauna autéctona y de la

proteccién del patrimonio paleontolégico.

¢ Centro de Interpretacion Punta Cipolletti

Se localiza a metros del coronamiento de la represa de El Chocédn, sobre ila
margen sur en territorio cipoleno. El proyecto consiste en el armado de un centro de

interpretacion en el edificio exHidronor.

La misidn es permitir la comprensién de la importancia vital del agua en el
sistema de Oasis en la meseta norpatagonica. Como unidad ambiental existe una
estrecha relacion entre el agua (ecosistema lago y rio) y los demas recursos
naturales, sus habitantes y su organizacidon socio-cultural. Esta dinamica de

relaciones estara ilustrada en Punta Cipolletti.

Ademas existe el desarrollo potencial de un area de servicios: sanitarios,

refugio, quiosco, acampe, etc.

Este importante proyecto se encuentra en las primeras etapas de ejecucion
en conjunto con la Autoridad Interjurisdiccional de Cuencas (AIC).

¢ Centro de Atencién al Visitante

El ENDEMAS diserié y construyd un Centro de Informes al Visitante, ubicado
sobre la interseccion de las rutas nacionales 22 y 151 (rotonda Cipolletti), cuyo
funcionamiento fuera licitado publicamente (afio 2000-2003) y esta referido a brindar
informacién durante las 24 hs. todos los dias al ano.

La informaciéon esta identificada en mas de 150 rubros: alojamientos,
hospitales, farmacias, alimentacién, etc. Ademas de brindar asesoramiento acerca
del tipo de excursiones, distancias a los atractivos, estados de rutas, precios de
alojamiento, servicios generales, en el lugar se puede obtener folieteria en general

de la Patagonia y permisos de caza y pesca para la temporada.
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e) Componente del Proyecto: Capacitacion y Promocion

¢ Programa de educacion ambiental.

Es una herramienta que el ENDEMAS esta desarrollando para dar a conocer
su patrimonio cultural y natural. El programa tiende a incorporar y desarrollar la
variable ambiental como elemento fundamental para la interaccion del hombre con el
medio ambiente, ya que éste forma parte del medio. Como objetivos del programa
se pueden mencionar:

a) Desarrollar, promover y difundir la potencialidad de los atractivos
naturales y culturales de la Margen Sur en el ambiente educativo y, a
través de él, generar conciencia en la comunidad cipolefia y el resto de
las ciudades de la provincia.

b) Promover y articular el Patrimonio Cultural de la Margen Sur de los
habitantes de la ciudad de Cipolletti, a través de la identificacion,
incorporacion y pertenencia al territorio con una actitud de respeto,
cuidado, conservacién y aprendizaje, para transmitir a las generaciones

futuras.

Fuente: ENDEMAS

El Programa de educacion ambiental se ha centrado en el trabajo con
docentes de primaria y secundaria para difundir temas referentes a: paleontologia,
geologia, recursos naturales y culturales, etc. que hacen al desarrollo sustentable de
la Margen Sur-Cipolletti. En este sentido el Consejo Provincial de Educacién
(Supervisién Cipolletti) ha facilitado la vinculacion con la comunidad educativa de
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manera de participar en el disefio y ejecucion de actividades para el conocimiento
territorial local.

f) Concurso Regional Anteproyecto: Area Isla Jordan — Las Coloradas.

¢ Objetivo Principal: Definir las directrices de zonificacidén del uso del suelo a los
fines recreativo, urbano, productivo y de la infraestructura de servicios
basicos.

¢ Concepcion General: La propuesta espacial, tanto en su conjunto como en ias
partes componentes, responde a una idea general basada en Ia
Sustentabilidad (econdmica, social, ambiental e institucional).

Esa concepcidn esta edificada sobre un conjunto de ideas fuerzas, que se
traducen en un espacio de FLUJO (informacién, bienes, servicios, dinero, etc.)
y LUGARES (espacios donde el hombre habita, trabaja y realiza sus
actividades), como un sistema dentro de ia unidad de desarrollo.

Unidad de Desarrollo

PROV. NEUQUEN

s

Fuente: ENDEMAS
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g) Plan de Negocios: Isla Jordan — Las Coloradas.

¢ Objetivos:
1. Identificar un plan y cronograma de inversiones.
2. Evaluar el impacto y beneficio pablico de las inversiones
3. Considerar alternativas de financiamiento.

¢ La comparacion entre el monto de inversiones ($ 100 miliones con el puente
de la Isla Jordan) y el monto del negocio inmobiliario ($ 168 millones), arroja

un resultado positivo.
h) Caracterizacién expeditiva de suelos para riego en la Margen Sur.

¢ Objetivo: Identificar y caracterizar atributos y limitaciones para estimar la
aptitud para el riego.

¢ Area de estudio 18.700 has.

¢ 10.500 has. aptas para riego

¢ Variables: textura de suelo, profundidad, capacidad de retencién hidrica,
pendientes

¢ Sistema de riego presurizado.
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3.5) Ente de Desarrollo de Catriel (EN.DE.CA)

3.5.1) Reseiia historica

Los origenes de Catriel se remontan a 1899, cuando se fundo en el lugar una
colonia pastoril que evoluciond en forma limitada sobre la base de actividades
primarias, con una poblacién desperdigada y escasa hasta el descubrimiento de
petréleo en el area en 1959,

A partir de ese hallazgo, y con el inicio de un ambicioso plan de
perforaciones, Rio Negro se convirtid en la cuarta provincia productora de petroleo y
Catriel tuvo una notable explosion demografica que significd duplicar su poblacién en

una década.

La vertiginosa explosién de la actividad petrolera transformé la vida cotidiana
del lugar, generd la irrupcién de nuevos habitantes que se aglomeraron en el centro
urbano, que crecid en progresion geométrica, y modificdé pautas culturales, la

relacién con el medio natural y atin con el paisaje local.

La desaparicion de la petrolera estatal YPF, las transformaciones en la
actividad vinculada a la extraccion de hidrocarburos y la paulatina reduccién de la
produccion, actuaron como luces de alarma en la década de los "90 y dioc comienzo

a la busqueda de nuevas orientaciones econémicas y de diversificacion productiva.

3.5.2) Creacién del Ente para el Desarrollo Catriel

En este marco se planted a necesidad de una institucion centrada en el
objetivo de servir a la recuperacién y el despliegue definitivo de esa localidad y su
area de influencia, mas alld de las fluctuaciones de la actividad petrolera que

condiciond su crecimiento desde los afios '60.
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Asi, en 1998 la ley municipal N° 354, modificada luego por la Ley municipal N°
402 del afio 2000, dio origen al actual Ente de Desarrollo de Catriel, En. De. Ca.,
asignandole la mision institucional de actuar como unidad rectora de organizacién,
planificacion, gestion, ejecucion, control y evaluacién de las acciones relacionadas
con el desarrollo sustentable del ejido de Catriel.

Tiene como caracter Organico, Administrativo e Institucional ser Autarquico de
Derecho Publico Municipal.

3.5.3) Jurisdiccion del Ente

El En. De. Ca. tiene su sede y autoridades en la localidad de Catriel. Su
Jurisdiccidn abarca el ejido Municipal de Catriel (definido por acuerdo sobre ejidos
colindantes suscriptos entre los Municipios de Catriel, Contralmirante Cordero, Allen
y General Fernandez Oro, ratificado por la Ley municipal N® 345/98) y zona de

influencia.

3.5.4) Organizacion Formal. Autoridades a cargo de la Direccion vy

Administracion

El ENDECA estd conformado por una Asamblea, constituida por siete (7)
miembros “plenos” (cuatro (4) por el sector privado, propuestos por entidades
intermedias —dos (2} por la Camara de Productores de Catriel, Pefias Blancas y
Valle Verde y dos (2) por la Camara de Comercio, Industria y Agricultura de Catriel,
Peras Blancas), tres (3) representantes del Sector Publico de Catriel (uno (1) por el

Poder Ejecutivo, dos (2) por el Poder Legislative Municipal).

También se preve la posibilidad de incorporar con voz pero sin voto a: un (1)

representante del Poder Ejecutivo Provincial y dos (2) por el Poder Legislativo.

Con iguales facultades que los anteriores, previa votacidon de 2/3 de los
miembros plenos podran incorporarse miembros “consultivos” para que intervengan

en la toma de decisiones.
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La Asamblea elige de entre los miembros del sector privade un Presidente
encargado de convocarla y presidirla. Ademas se designa un Gerente General con
las atribuciones que otorgue el reglamento interno, pero que no sera miembro pleno

de la Asamblea.

3.5.5) Regimen Patrimonial

Segun la Ley municipal N°® 354/98, el patrimonio del Ente estara forma con;

¢ Bienes que transfiera el Estado Nacional, Provincial, Municipios y/o los que
adquiera por compraventa, permuta, donacién u otro titulo.

0 Recursos que le asigne el Estado Provincial, Municipios u otro organismo
publico municipal, provincial, nacional o internacional de fomento.

0 Aportes que la provincia debe a Catriel por incumplimiento de los articulos 13°
de fa Ley N® 1.946 y 29°, inc. a) de la Ley N° 2.198.

0 Producido de los créditos, intereses, comisiones, derechos, servicios y tareas
obtenidos, prestados y/o realizados.

0 los restantes bienes que se incorporen por cualquier titulo.

3.5.6) Objetivo de creacién

Algunos objetivos del ENDECA son: ordenar estudios sobre desarrollo
sustentable para el area, asi como estudios de impacto ambiental; planificar
integralmente  priorizando acciones; coordinar con organismos nacionales,
provinciales, municipales e interjurisdiccionales, proyectos y trabajos con respecto al
desarrollo sustentable agricola, ganadero, industrial y turistico; participar, promover y

fiscalizar todas las acciones necesarias para el desarrollo sustentable del area.
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3.5.7) Programas de trabajo y proyectos

a) Plan de Desarrollo para la Fraccion del Lote 4.

En virtud del traspaso al Municipio de Catriel de una fraccion de tierra fiscal,
perteneciente a Parte del Lote 4 Fraccion A — Seccidn XXV, y en el marco de las
gestiones para poner en marcha un plan de desarrollo a cargo del ENDECA, en la
zona del Lote 4 en Pefias Blancas, en forma conjunta con el DPA se trabajaron los
siguiente temas:

Ampliacién del sistema de riego y Boca Toma de Valle Verde.
Estudio de suelo.

Aprobacién de la Ley Municipal N° 500.

Estudio de suelo y planialtimétrico de la zona, realizado por el DPA.

Reglamentacion del llamado para la adjudicacién de Parcelas.

Lo R B e = - e

Reubicacion de ocupantes actuales del Lote 4. Gestiébn realizada ante

el Ministerio de Produccidn de Rio Negro.

b} Ante Proyecto Matadero Municipal

Como consecuencia de una cantidad significativa de casos de triquinosis por el
consumo de carne porcina, y teniendo en cuenta el consumo de carne caprina,
vacuna y aves en Catriel, hace imperioso instalar un matadero en la zona.
¢) Relevamiento Productivo

Es necesario confeccionar una base de datos para conocer la oferta real y

potencial de produccion horticola y/o ganadera de la zona. En este sentido se

trabajé de manera coordinada con el Ministerio de Produccion de Rio Negro, en un

Estudio de factibilidad para ser incluide y financiado por el Programa UNPRE.
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d) Proyecto de Electrificaciéon de Zona Rurat.

Se gestiond ante EDERSA la elaboracién de un Proyecto para proveer de
energia eléctrica a la zona de Colonia Ovejero, el mismo fue financiado con el
Fondo de Electrificacion Rural.

e) Gestiones ante la Direccion de Tierras de la Provincia

Se gestiond ante la Direccién de Tierras, para que articule los tramites de
desadjudicacién de parcelas de Valle Verde por incumplimiento de los
adjudicatarios. Se trabajé conjuntamente ademas en los pliegos del llamado a
concurso de parcelas que fueron desadjudicadas por incumplimiento en la zona de

Valle Verde. Se colabora en tramites de superficiarios de la zona.

f} Jornadas de Capacitacién

Se realizaron las siguientes Jornadas de Capacitacion:

¢ Primer Jornada del Taller de Desarrollo Econémico Local. Licenciada
Lidia Basterreche.

0 Segunda Jornada del Taller de Desarrollo Econdmico Local. Licenciada
Lidia Basterreche.

0 Capacitacién sobre "Contabilidad para No Especialistas”. Contadora
Karina Ledda y Tec. Daniel Espinosa.

¢ Se coordind y realizé en forma conjunta con la Direccién de Mineria de
la provincia, el Taller de Lapidado de Piedra, financiado por el CFl, con
una duracion de 30 dias, dictado por el capacitador lan Frazer.

0 Jornada de Capacitacién Apicola, a cargo del sefior Néstor Mathus
miembro de la Camara de Productores de Catriel.

¢ Jornada de Capacitacion con financiamiento del CFl, sobre la tematica
de "Produccion orgénica Bio - intensiva”, con una duracion de 3 dias.

¢ Participaron de la organizacion del evento COTECAL - Municipalidad
de Catriel - CREAR Rio Negro. Ingeniero Fernando Pia.
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3.6) Ente para el Desarrollo del Lago Pellegrini - Peninsula Ruca-Cé y Perilago.
(EN.DE.CIC.)

3.6.1) Creacion del Ente

Con la sancién de |a Ley N° 3.408, el 30 de Agosto del afio 2000 y su posterior
promulgacién, el 13 de Septiembre del 2000, se cred el Ente para el Desarrollo del
Perilago de Cinco Saltos, Comandante Cordero, Campo Grande y las ciudades
mencionadas (EN.DE.CIC.).

El organismo se constituyd el 29 de Septiembre del afio 2000, instalandose en
el edificio cedido en comodato por el Ministerio de Economia, ubicado en Avenida

San Lorenzo N° 184 de Cinco Saltos.

Desde su origen ha funcionado con el aporte asignado por la Legislatura de la
Provincia de Rio Negro, con el cual se atienden gastos de funcionamiento, y algunos
estudios que el organismo emprende.

Cuenta ademas, en su calidad de organismo delegado por la Direccién de
Pesca, con asignaciones para los salarios de dos Guardapescas, fondo éste,
aportado por la A.l.C., asi como un subsidio especial para diez pescadores por el

término de un afio, en razén de la veda impuesta.
La jurisdiccién del Ente para el Desarrollo del Lago Pellegrini - Peninsula Ruca
Cé y Perilago, abarca el ejido Municipal de Cinco Saltos y zona de influencia (Cinco

Saltos, Contralmirante Cordero, Campo Grande y el Perilago del Lago Pellegrini).

Tiene caracter organico, administrativo e institucional, de organismo

autarquico de derecho publico provincial.
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3.6.2) Objetivo de creacion

El objetivo de creacidén es similar al de los entes anteriores, solo que no se
establecid expresamente que el ente sea representativo de la politica de
planificacién y/o desarrolio Provincial del Ejecutivo.

3.6.3) Autoridades a cargo de la Direccion y Administracion

El ENDECIC esta conformado por una asamblea constituida por cinco (5)
representantes del sector productivo local propuestos por entidades intermedias de
la zona, uno (1) por el Poder Ejecutivo, dos (2) por el Concejo Deliberante de Cinco
Saltos, dos (2) designados por el Concejo Municipal de Contralmirante Cordero; dos
(2) por el Concejo Municipal de Campo Grande y uno (1) por la Universidad Nacional
del Comahue. ElI Presidente del Ente es elegido por el Sector Productivo. .

3.6.4) Régimen Patrimonial

El patrimonio se forma con:

¢ recursos propios de su existencia o aquellos derivados de su actividad
y servicios prestados.

¢ aportes del Estado provincial, municipalidades, y todo otro organismo

municipal, provincial., nacional o internacional de fomento.

3.6.5) Acciones del ENDECIC

a) Acciones tendientes a la reconversion fruticola

0 Cursos de capacitacion y jornadas de trabajo. Jornadas realizadas:

o Agenda estratégica regional de la pera y la manzana.
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o Implementacion de seguros de riesgo agricola.
¢ Solicitud de Créditos:
o Agencia de desarrollo: se gestionan créditos para
emprendedores.

¢ Recopilacién bibliografica, cultivo del cerezo.

¢ Anteproyecto cultivo de cerezo.

¢ Asesoramiento:
o Actividades de extension con docentes de la Facultad de
Ciencias Agrarias en temas de frutas finas, horticultura, hongos.
o Concertacidn de reuniones relativas a tematicas de cunicultura y

hongos.

0 Hongos:
o Formacion de un grupo de productores de hongos, asistidos
financieramente por el PROSAP.
o Proyecto horno de deshidratado.
o Apoyo y asesoramiento en el trabajo diagnéstico regional de
hongos comestibles

b) Acciones tendientes al logro del Acuerdo Marco Administrativo de las Tierras del

Perilago

¢ Firma del Convenio para el traspaso de las tierras el Ente.

¢ Propuesta metodoldgica (documento): para el desarrollo integral y
sustentable del perilago del lago Pellegrini.

¢ Confeccion del plano que delimita el poligono de expropiacion.

¢ Relevamiento poblacional y productivo en el perilago.

¢ Localizacion satelital de las viviendas y puestos ubicados en el perilago
y elaboracion de la cartografia.

¢ Elaboracion del cuestionario.
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¢ Apoyo a la actividad turistica en la zona.

c) Acciones tendientes a lograr que el ENTE se constituya en un ambito que
posibilite la toma de decisiones en conjunto con los Municipios que lo integran, con
el fin de procurar el desarrollo armonico de la zona.

Pruebas preliminares del cuestionario

Confeccion del manual de instrucciones para los censistas
Elaboracion programa de capacitacion

Capacitacién de los censistas

Relevamiento

Lo e O v = I -

Carga y procesamiento de los datos relevados

d) Area Pesca: Dado el deterioro progresivo sufrido por la pesca indiscriminada en el
Lago Pellegrini, el Ente ha estado realizando siembra de alevinos de pejerrey y
truchas, durante las temporadas 2001 y 2002, asi como las refacciones necesarias
para la puesta en marcha de la piscicultura. En la actual temporada, un equipo de
bidlogos aportados por la Direccion de Pesca, ha realizado estudios y monitoreos,
para evaluar e! estado actual del Lago, evaluandose la posibilidad de traer
reproductores adultos de Pejerrey Bonaerense, con la finalidad de acelerar ia

recuperacién del recurso.

e} Elaboracidn de un “Plan Estratégico en la micro region conformada por las
localidades de Cinco Saltos, Cte. Cordero y Campo Grande®. Con financiamiento del
Consejo Federal de Inversiones se esta por comenzar Ia elaboracion de este plan, como
instrumento de planificacion que, partiendo de la realidad inmediata y mediante la
participacién, la colaboracion y el compromise de todos los actores interesados, disefiara
una vision integral de la micro region que se quiere construir, con objetivos claves para
alcanzar los niveles de calidad de vida deseados por las ciudadania de esa micro regién.

Este estudio puede contribuir a:

¢ Que la sociedad delinee sus propios ejes de desarrollo.
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Iniciar un proceso que involucre a toda la micro region, comunidades,
gobierno e instituciones intermedias, mediante una participacion
comprometida y responsable.

Recuperar una visién de conjunto.

Capacitar a los actores en el uso de herramientas de gestion para facilitar y

resolver los temas que los preoccupan.
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3.7) Entes en conformacion

3.7.1) Proyecto de Ley N° 700/2004. PRO.AN.DES

Este Proyecto que se encuentra en tratamiento legislativo, prevé la creacion
del Ente para la proyeccién y Andlisis del Crecimiento y Desarrollo Sostenibles de la
Regién Andina, (PRO.AN.DES) de la provincia de Rio Negro.

El mismo tendra jurisdiccion y competencia en el territorio del Departamento

de Bariloche y en el sector Oeste de los Departamentos de Norquinco y Pilcaniyeu.

Su finalidad principal consistira en el asesoramiento, programacién, analisis y
ejecucion de politicas de crecimiento, desarrollo y ordenamiento turistico, productivo

y urbano ambiental en la Regidén Andina de |a Provincia de Rio Negro.

Tendra caracter de entidad autarquica con capacidad de derecho publico y
privado.

La direccion y administracién del Ente estara a cargo de un Directorio y una
Secretaria Ejecutiva. El Directorio estara constituido por los intendentes de los
Municipios de la jurisdiccion, un (1) represente por cada uno de los Municipios,
elegido por los respectivos Consejos Deliberante, un (1) representante por las
Comisiones de Fomento de cada Departamento, uno (1) del Ministerio de
Coordinacion y dos (2) legisladores pertenecientes a la regién andina, uno (1) por la

mayoria y uno (1) por la minoria. (Ver Anexo V).
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4) Agencia Provincial para el Desarrollo Econémico Rionegrino y Red de
Agencias Zonales

Mediante Ley N° 3.464 del afio 2000, fueron creadas la Agencia Provincial
para el Desarrollo Econémico Rionegrino y la Red de Agencias Zonales cuyo objeto
consiste en disefiar, crear y prestar servicios técnicos o financieros destinados al
fortalecimiento de las micro, pequefias, medianas y grandes empresas y a la
promocidn de Rio Negro como dmbito de radicacién de nuevos emprendimientos,
siendo por tanto ésta Agencia Provincial la canalizadora de todos los recursos y
. programas provinciales, nacionales e internacionales que tengan relacién con el
objeto definido precedentemente, en consonancia con la planificacion del desarrollo
provincial que debera ser preparado por la Secretaria de Planificacién de Politicas

Publicas, dependiente del Ministerio de Coordinacion de aquel entonces.

La Agencia Provincial es un Ente Autarquico, dependiente en forma directa
del Ministerio de Producciéon de la provincia, con plena capacidad juridica para

actuar en la esfera del derecho publico y privado.

Las Agencias Zonales son organizaciones no gubernamentales de derecho
privado, con un Directorio o Comisién Directiva en la que se encuentren
representadas las Camaras, las entidades empresariales, los entes mixtos y los
municipios que se adhieran a la ley de creacién N° 3.464, asimismo pueden
integrarse los representantes de las universidades, los centros de ensefianza e
investigacion, las instituciones financieras y las organizaciones no gubernamentales

significativas y representativas del area de competencia de la Agencia Zonal.
En las zonas en que existen entes publicos mixtos pueden estos ejercer las

funciones previstas para las Agencias Zonales, tal es el caso de ENDESUR,
ENDECON, ENDECIC y ENDECA.

68



4.1) Diferencia entre Agencia de Desarrollo y Ente de Desarrolio

Si bien las agencias de desarrollo constituyen herramientas institucionales
tendientes a generar las condiciones y promover el desarrolio de las subregiones
provinciales, se diferencian de los Entes de Desarrollo. Estos ultimos consideran
todos los componentes del desarrollo de la provincia: territorial, social y econdémico,
y el objeto de su creacion es para igualar el progreso social, cultural y econémico de
todas las regiones de la provincia para su definitiva integracion, como asi también
concentrar las acciones provinciales de promocion econémica, industrializacion de
productos, defensa de la produccion y otras acciones de fomento, con funciones de
planificacién y ejecuciéon que se le encomienden.

En cambio, las agencias de desarrollo tienen un campo de aplicacion mas
estrecho, enfocado exclusivamente a las empresas y a los nuevos emprendimientos,
tal como puede observarse en la siguiente figura, en donde se compara el objeto de
creacion de cada organismo.

A R AR | A o Sk L -
PROVINCIA DE RIO NEGRO
ENTE DE AGENCIA DE
DESARROLLO DESARROLLO
OBJETO: “igualar el progreso soclal, OBJETO: “ disefiar, crear y prestar
cultural y econémico de todas las servicios técnicos y financieros
regiones de Ia provincia para su destinados al fortalecimiento de la
definitiva integracién. Concentrar las micro, pequefias, medianas y
acciones provinciales de promocion grandes empresas de Rio Negro, al
econémica, industrializaciéon de desarrolio de vocaciones
productos, defensa de la produccion y emprendedoras que permitan Ila
otras acciones de fomento, con creaciéon de nuevas empresas y a la
funciones de planificacién y ejecucién promocién de Rio Negro como
que se le encomienden”™ (Art. 110, ambito de radicacién de nuevos
Constitucién Provincial) emprendimientos” (Art. 4° Ley 3464).
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Por oira parte, las Agencias de Desarrollo no tienen como funcion la
planificacion del desarrollo, ya que el mismo debe ser elaborado por la actual
Secretaria de Planificacion y Control de Gestidn, y esta red de agencias debe actuar
en concordancia con dicha planificacion.

CREACION DE LA RED DE INSTITUCIONES PUBLICAS Y
PRIVADAS (LEY 3464, SANCIONADA EL 14/12/00)

: 1

AGENCIA PROVINCIAL PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO Y AGENCIAS ZONALES

: !

'__g:ia Provincial tendr& como misién Ia

-provinciales nacionales e
internacionalestqueltenganire 5n:con el objeto definido en la
ipresentelloyyen ' planificacién del desarrollo
1_*_]111]:.13};;It 1:_111:; preparado por la Secretaria de
Pi3 sde 5 Py . Ley 3464)
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5) Ofras instituciones que proveen al desarrollo regional

5.1) Fundacion para el Desarrollo de la Norpatagonia (FUDENPA). Valle Medio
del Rio Negro

En la ciudad de Choele Choel en el mes de Agosto del afio 1994, quedéd

co-n.stituida por 99 afos la Fundacion para el Desarrollo de la Norpatagonia
(FUDENPA).

Sus propoésitos consisten en;

0 Representar a todas las instituciones fundadoras y a las que se
incorporen en el futuro, como institucién integradora en todas las
acciones que se emprendan para el desarrollo regional,

¢ Coadyuvar al mejor aprovechamiento de los recursos naturales y de la
capacidad productiva del Valle medio del Rio Negro;

¢ Promover estudios e investigaciones de mercado vinculado a los
diferentes sectores de la agroindustria, tendiente a determinar las

preferencias de demandas locales e internacionales;

¢ Promover la innovacidn tecnolégica del sector agroindustrial; promover

la generaciéon de nuevos productos y especies;

¢ Generar nuevos y modernos procesos de industrializacion, control de

calidad y embalaje.

La Fundacion es dirigida y administrada por un Consejo de Administracién el
mismo se integra con nueve (9) miembros vitalicios y podra tener hasta nueve (9)
miembros temporarios, uno (1) por el Municipio de Choele Choel, uno (1) por el
Municipio de Darwin, uno (1) por el Municipio de Chimpay, uno (1) por el Municipio

de Luis Beltran, uno (1) por el municipio de Coronel Belisle, uno (1) por el Municipio
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de Lamarque, uno (1) por el Municipio de Pomona, uno (1) por la Camara de
Comercio, Industria y Produccién del Valle Medio y uno (1) por la Sociedad Rural

El Consejo designa de su seno, a pluralidad de votos, un Presidente, un
Vicepresidente, un Secretario, un Prosecretario, u Tesorero, actuando los restantes
como vocales.

Actualmente ademas de las funciones asignadas por el Estatuto de su

creacion, desarrolla las funciones de agencia de desarrolio.
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6) Conclusién

En funcién de la informacion recopilada y analizada en este informe de
avance, se observa que en la provincia de Rio Negro existen antecedentes
legistativos de creacion de un Sistema Provincial de Planeamiento y Accion para el
Desarrollo que data del afo 1970, el mismo estaria constituido por un Consejo
Provincial de Desarrollo (CO.PRO.DE), una Secretaria, y los asesores sectoriales
quienes desarrollarian sus funciones de acuerdo con las directivas tecnicas que

impartiera la mencionada Secretaria.

Ademas ya en la década de los 80, la Constitucion de la provincia de Rio
Negro establecié en el apartado Politicas Especiales de Estado, un Sistema de
Planificacion Provincial cuya estructura estaria conformada por un Consejo
Provincial de Planificacién encargado de la planificacidn integral y de coordinar las
distintas regiones de la provincia, los Consejos Regionales de Planificacion a
quienes les corresponderia armonizar el planeamiento y desarrolio de las regiones
provinciales, y los Entes de Desarrollo a los cuales les competeria la planificacion
regional, la promocién de la economia e industrializacion de los productos regionales
coordinando su accionar con 10s organismos competentes del Estado. Al dia de
hoy, solamente los entes de desarrollo estan reglamentados como estructuras de

planificacién y desarrollo.

Existen en el ambito territorial cinco entes de desarrollo, dos de creacion
constitucional, ENDESUR y ENDECON, dos de creacion provincial, ENDEMAS vy
ENDECIC, y uno municipal, ENDECA.

Los entes constitucionales, tienen una mayor antigledad, poseen una
atribucion presupuestaria especifica de rentas generales de la provincia y uno de
ellos, el Ente de la Regidn Sur, se destaca por el mayor grade de avance en

politicas de desarrollo, comparativamente con los otros entes.

A partir del afio del 2000, se reglamenté la Agencia de Desarrollo Provincial y

la red de Agencias Zonales, que tienen como objetivo primordial el otorgar asistencia
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financiera para las micro, pequefias, medianas y grandes empresas dentro del
marco de la planificacién provincial, surgiendo por ende una marcada distincidn con
respecto a los Entes de Desarrollo quienes propenden al desarrollo integral,
abarcando lo social y territorial, ademas de lo productivo. Es asi que hoy en dia,
algunos de estos Entes cumplen ademas la funcién de agencias de desarrollo, como
el ENDESUR, ENDECIC, ENDECAy ENDECON.

Por ofra parte, se detect6 que en el Valle Medio, si bien no existe formalmente
un ente de desarrollo, existe otra estructura con funciones similares y que a su vez
también cumple con la funcion de agencia de desarrollo, ella es la Fundacién para el
Desarrollo de la Norpatagonia (FUDENPA), conformada por representantes de siete
(7) Municipios de la zona y dos (2) por organizaciones intermedias -uno (1) por la
Camara de Comercio Industria y Produccion de! Valle Medio, uno (1) por ta Sociedad
Rural-.
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7} Anexos
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7.1) Anexo I: Constitucion de la Provincia de Rio Negro. Seccion Undécima
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7.2) Anexo II: Ley N° 5.174 Sistema Provincial de Planificacion y Evaluacion de
Resultados -SPPER — de la provincia de Chaco
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L.5174 - SISTEMA PLANIFICACION Y EVALUACION DE RESULTADOS REGIONES
MUNICIPALES

LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DEL CHACO
SANCIONA CON FUERZA DE LEY N.5174

TITULO I
SISTEMA PROVINCIAL DE PLANIFICACION Y EVALUACION DE RESULTADQOS

CAPITULO 1
CREACION. AMBITO DE COMPETANCIA

ARTICULO 1.- INSTITUYESE EL SISTEMA PROVINCIAL DE PLANIFICACION Y EVALUA- /

CION DE RESULTADOS (SPPER), PARA EL QUE SERAN DE APLICACION /
LAS NORMAS CONTENIDAS EN ESTE TITULO Y LAS QUE EN USO DE SUS ATRIBUCIONES /
REGLAMENTARIAS O LEGALMENTE ASIGNADAS APRUEBEN EL PODER EJECUTIVO O LOS DI-
FERENTES ORGANOS DEL SISTEMA,

EL AMBITC DE COMPETENCIA LEGAL E INSTITUCIONAL DEL SPPER SERA/
EL SECTOR PUBLICO PROVINCIAL EN SU TOTALIDAD Y LAS MUNICIPALIDADES Y EL /
SECTOR PRIVADQ EN LO QUE RESULTE PERTINENTE.

CAPITULO 2
FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES

ARTICULO 2.- ASIGNASE AL SPPER LAS SIGUIENTES FUNCIONES, RESPONSABILIDADES/

BASICAS Y COMPETENCIA LEGAL PARA CUMPLIRLAS:

A) IDENTIFICAR Y DEFINIR LAS POLITICAS, LOS PLANES ESTRATEGI-/
COS GLOBALES Y SECTORIALES PARA LA PROVINCIA Y SOMETERLAS /
A LA APROBACION DEL PODER EJECUTIVQO MEDIANTE DECRETO DICTA-
DO CON ACUERDO GENERAL DE MINISTROS.

B) PROPONER LOS LINEAMIENTOS POLITICOS Y ESTRATEGICOS DE LA/
ACCION DE GOBIERNOC.

C) FORMULAR PLANES Y PROGRAMAS DE GOBIERNO ANUALES Y PLURIA- /
NUALES OQORIENTADOS A GENERAR CONDICIONES QUE FAVOREZCAN AL /
DESARROLLO DE LA PROVINCIA Y QUE PERMITAN LA OPTIMIZACION /
DE LOS RECURSCS PUBLICOS PARA SATISFACER LAS DEMANDAS Y LOS
REQUERIMIENTOS DE LA SOCIEDAD, DE CONFORMIDAD CON EL INCISO
A) DEL PRESENTE ARTICULO.

D} DETERMINAR CRITERIOS DE REFERENCIA PARA QUE EL SECTOR PRI-/
VADO PUEDA ORIENTAR SUS ACTIVIDADES & EFECTOS DE QUE Las /
MISMAS RESULTEN CONVERGENTES CON EL OBJETIVQ ESTIPULADO EN/
EL INCISO ANTERIOR,

E} ORGANIZAR, COORDINAR Y EVALUAR LOS RESULTADOS DE LA EJECU-/
CION DE LOS PLANES Y PROGRAMAS DE GOBRIERNO CON LA PARTICI-/
PACION DE LOS ACTORES INSTITUCIONALES PUBLICOS ¥ PRIVADROS, /
QUE EN CADA CASO CORRESPONDA.

F) COMPATIBILIZAR SU ACCIONAR CON LOS SISTEMAS DE ADMINISTRA-/
CION FINANCIERA, DE INVERSIONES PUBLICAS, DE RECURSOS HUMA-
NO&, DE ADMINISTRACION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS ESPECIALES,
DE RECURSOS TECNOLOGICOS E INFORMATICOS, DE COMUNICACIONES/
¥ OTROS EXISTENTES O A CREARSE EN EL SECTOR PUBLICO PROVIN-
CIAL.

ARTICULO 3.- LAS POLITICAS DE ESTADC Y LOS LINEAMIENTOS POLITICOS Y ESTRA-/

TEGICOS DEBERAN APUNTAR A MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DE LOS /
HARBITANTES DE LA PROVINCIA; FAVORECER LA COMPETITIVIDAD Y EL FORTALECIMIEN-
TO SCOSTENIDC Y TERRITCORIALMENTE EQUILIBRADO DE LA ECONOMIA; ASEGURAR EL /
APROVECHAMTENTC RACIONAL Y SUSTENTABLE DE LOS RECURSOS NATURALES Y LA PRE-/
SERVACION AMBIENTAL; POTENCIAR EL PROTAGONISMC DE LA PROVINCIA EN LA REGION
NORDESTE ARGENTING {NEA) Y EN EN EL PAIS; PROYECTAR A LA PROVINCIA AL PLANO
INTERNACIONAL; AFIRMAR LA IDENTIDAD CULTURAL Y EL SENTIDO DE PERTENENCIA DE
LA POBLACION Y GENERAR VINCULOS SUSTENTADOS EN LA SOLIDARIDAD, LA PARTICI-/
PACION, LA EQUIDAD SOCIAL, LA IGUALDPAD DE QPORTUNIDADES Y EL DESARROLLO HU-
MANOC,
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L.5174 - SISTEMA PLANIFICACION Y EVALUACION DE RESULTADOS-REGIONES
MUNICIPALES

CAPITULO 3
ORGANIZACION DEL SISTEMA

SECCION A
ORGANOS

ARTICULO 4.- SON ORGANQS DEL SPPER LOS SIGUIENTES, SIN PERJUICIO DE LOS QUE

SE ADSCRIBAN AL MISMO POR VIA REGLAMENTARIA, PARA LOS QUE SE-/
RAN DE APLICACION LAS DISPOSICIONES DE LAS SECCIONES SIGUIENTES DE ESTE CA-
PITULO:

A} EL CONSEJO PROVINCIAL DE PLANIFICACION Y EVALUACION DE RE-/

SULTADOS .,

B) LA UNIDAD COORDINADORA CENTRAL.

C) LAS UNIDADES SECTORIALES.

D) LOS CONSEJQS REGIONALES.

SECCION B
CONSEJO PROVINCIAL

ARTICIULO 5.- EL CONSEJO PROVINCIAL DE PLANIFICACION Y EVALUACION DE RESUL-

TADOS (EN ARELANTE EL CONSEJO PROVINCIAL), ESTARA CONSTITUIDC
POR EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA QUIEN LO PRESIDIRA, POR EL VICEGOBERNADOR
EN CARACTER DE VICEPRESIDENTE Y POR LOS TITULARES DE LOS MINISTERIOS Y DE /
LAS SECRETRRIAS QUE ASISTAN EN FORMA DIRECTA AL GOBERNADCR, DE CONFORMIDAD/
CON LA LEY 2903 Y SUS5 MODIFICATORIAS.

INTEGRARAN TAMBIEN EL CONSEJO PROVINCIAL, PARA EL TRATAMIENTO
DE ASUNTOS QUE SEAN ESPECIFICAMENTE INHERENTES A SUS AMBITOS DE COMPETEN- /
CIAa, LAS MAXIMAS AUTORIDADES DEL PODER LEGISLATIVO Y DEL PODER JUDICIAL, /
QUE A ESO3 EFECTOS ESTARAN REPRESENTADAS DEL MODO QUE LAS MISMAS DETERMI- /
NEN.

EL TITULAR DE LA SECRETARIA DE PLANIFICACION Y EVALUACION DE/
RESULTADOS SERA EL SECRETARIO DEL CONSEJO PROVINCIAL.

ARTICULO &.- EL CONSEJO PROVINCIAL TENDRA LAS SIGUIENTES FUNCICNES:

A} PROPONER, CON ENCUADRE EN LOS MECANISMOS DETERMINADOS POR /
ESTA LEY, LAS POLITICAS QUE REGIRAN LA ACION DE GOBIERNO.

B} DEFINIR LOS LINEAMIENTOS POLITICOS Y ESTRATEGICOS PARA LA /
ACCION DE GOBIERNO, EN SU FORMULACION GLOBAL, SECTORIAL Y /
TERRITORIAL.

C) APROBAR LOS PLANES Y PROGRAMAS DE GOBIERNO Y LOS CRITERIOS/
DE REFERENCIA PARA EL SECTOR PRIVADO, A LOS QUE SE REFIEREN
LOS INCISOS C} ¥ D} DEL ARTICULO 2 DE LA PRESENTE.

D) DISPONER TODO LO NECESARIO PARA LA ORGANIZACION ¥ FUNCIONA-
MIENTO DEL SISTEMA, DE LOS ORGANOS QUE LO COMBONEN Y DE LOS
INSTITUTOS Y PROCEDIMIENTOS QUE ESTA LEY DETERMINE O QUE /
SEAN CONSECUENCIA DE LA APLICACICN DE SUS DISPOSICIONES.

E} APROBAR LAS NORMAS O PAUTAS QUE REGIRAN SU PROPICQ FUNCIO- /
NAMIENTO.

F) ANUALMEMTE, REUNIRSE CON LO REPRESENTANTES DEL PODER LEGIS-
LATIVO, PODER JUDICIAL, INTEGRANTES DE LOS CONSEJOS REGIO-/
NALES Y DE LAS UNIONES REGIONALES DE MUNICIPIOS A LOS EFEC-
TOS DE PONER EN CONSIDERACION LOS INCISOS A}, B) ¥ C) DEL /
BRESENTE ARTICULO.

SECCION C
UNIDAD COORDINADORA CENTRAL

ARTICULO 7.- LA UNIDAD COORDINADORA CENTRAL (UCC) DEL SISTEMA SERA LA SE- /
CRETARIA DE PLANIFICACION Y EVALUACION DE RESULTADOS, CUYO TI-
TULAR SERA EL DIRECTOR DE LA UNIDAD.

ARTICULO 8.- LA UCC ES EL ORGANO RECTOR DEL SPPER Y COMO TAL, TENDRA LAS /
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SIGUIENTES FUNCIONES BASICAS Y FACULTADES, SIN PERJUICIO DE /
OTRAS RESPONSABILIDADES Y ATRIBUCIONES QUE SURJAN DE LAS DISPOSICIONES DE /
ESTA LEY O QUE SEAN DETERMINADAS POR VIA REGLAMENTARIA:

A} FORMULAR PLANES ¥ PROGRAMAS DE GOBIERNC.

B} PORPONER CRITERIOS DE REFERENCIA PARA ORIENTAR LAS ACTIVI-/

DADES DEL SECTOR PRIVADO.

C} INTERVENIR EN LA FORMULACION DE PROPUESTAS DE REFORMA DEL /
SECTOR PUBLICO, EN EL MARCO DE LAS POLITICAS PUBLICAS Y DE/
LAS DISPOSICIONES PERTINENTES DE LA LEY 2903 Y SUS MODIFI-
CATORIAS -DE MINISTERIOS-.

D} COQORDINAR CON EL ORGANO RECTCR DEL SISTEMA PRESUPUESTARIO /
(LEY 4787 -TITULO II, CAPITULO 3-) LA ASIGNACION DE RECUR-/
505 REQUERIDA PARA EJECUTAR LOS PLANES Y PROGRAMAS DE GO- /
BIERNO, EN EL MARCO DE LAS POLITICAS PUBLICAS VIGENTES EN /
MATERIA DE ADMINISTRACION FINANCIERA EN LA PROVINCIA.

E} DISPONER LA EJECUCION E IMPLEMENTACION DE LOS PLANES Y PRO-
GRAMAS DE GOBIERNQ, EN COORDINACION CON LAS RESPECTIVAS/
UNIDADES SECTORIALES Y EN EL MARCO DE LAS DIRECTIVAS QUE/
IMPARTA EL CONSEJO PROVIJCIAL.

F) ARTICULAR LAS ACCIONES DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS PROVIN- /
CIALES EN TODAS LAS CUESTIONES RELACIONADAS CON LOS PROGRA-
MAS DE DESARROLLO LOCAL, A LOS QUE SE REFIERE EL TITULO 17X,
CAPITULO 2 DE ESTA LEY.

G} DETERMINAR LA MCDALIDAD DE PARTICIPACION DE LAS DEPENDEN- /
CIAS PUBLICAS PROVINCIALES EN LOS CONSEJOS REGIONALES, A /
LOS QUE SE REFIERE LA SECCION E DE ESTE CAPITULO.

H} PROCESAR Y ATENDER LAS PROPUESTAS Y DEMANDAS QUE PRESENTEN/
1L.0S CONSEJOS REGIONALES, VINCULADAS CON LOS PROGRAMAS DE [/
DESARROLLO LOCAL.

I} CONSIDERAR LAS PROPUESTAS Y DEMANDAS QUE PRESENTE EL CONSE-
JO ECONOMICO Y SOCIAL O QUE ESTEN CONTENIDAS EN LOS DOCU- /
MENTOS QUE DICHO ORGANISMC ELABORE.

J) INCORPORAR A LOS PLANES Y PROGRAMAS DE GOBIERNQ QUE CORRES-
PONDAN LAS PROPUESTAS A QUE SE REFIEREN LOS DOS INCISOS /
PRECEDENTES, EN LA MEDIDA QUE RESULTEN COMPATIBLES CON LAS/
POLITICAS DE GOBIERNO, LOS LINEAMIENTOS POLITICOS Y ESTRA-/
TEGICOS DEL GOBIERNC Y SEAN FINANCIERAMENTE VIABLES.

K) EVALUAR PERMAMENTE Y SISTEMATICAMENTE EL GRADO DE CUMPLI- /
MIENTO DE LOS PLANES Y PROGRAMAS DE GOBIERNC, INFORMANDO AL
CONSEJO PROVINCIAL Y PROPONIENDO O ADOPTANDO LAS MEDIDAS/
CORRECTIVAS EN CAS0S DE DESVIOS Q INCUMPLIMIENTOS.

L) DISPONER LA ORGANIZACION DE SISTEMAS DE INFCORMACION ADECUA-
DOS PARA EL EJERCICIC DE SUS FUNCIONES, MEDIANTE REDES QUE/
INTERCONECTEN LOS SISTEMAS O SUBSISTEMAS ESPECIFICOS DE /
OTRAS OFICINAS O DEPENDENCIAS.

ARTICULO 9.- EL DIRECTOR DE LA UCC TENDRA AUTORIDAD FUNCIONAL SOBRE LAS /
UNIDADES SECTORIALES DE LAS JURISIDICCIONES Y ENTIDADES.

ARTICULO 10.- EL DIRECTOR DE LA UCC SERA EL OPERADOR INSTITUCIONAL DE LAS /
VINCULACIONES Y RELACICNES ENTRE EL SPPER Y LAS SIGUIENTES /
ENTIDADES, EN TODOS LOS ASUNTOS RELACIONADOS CON LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE
TALES ENTIDADES CONFORME CON LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY:
A) LOS OTROS SISTEMAS DEL SECTOR PUBLICO PROVINCIAL.
B) LOS CONSEJOS REGIONALES.
C) LOS GOBIERN(OS MUNICIPALES EN FORMA INDIVIDUAL O A TRAVES /
DE LAS UNIONES REGIONALES DE MUNICIPIOS.
D) LAS PERSONAS FISICAS ¢ JURIDICAS, PUBLICAS Y PRIVADAS IN-/
VOLUCRADAS EN ACCIONES DE PARTICIPACICON, COORDINACION Y /
ASISTENCIA ENCUADRABLES EN ESTA LEY.
E) EL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL CREADO POR LA LEY 5081.
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ARTICULO 11.- PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES EL DIRECTOR DE LA UCC /

PODRA DISPONER LA FORMACICN DE COMISIONES, GRUPOS O COMITES,
PERMANENTES O TRANSITORIOS, CON LA PARTICIPACION DE LAS UNIDADES SECTORIA-/
LES O CUALQUIER DEPENDENCIA DEL SECTOR PUBLICO, EN COORDINACION CON LA MA-/
XIMA AUTORIDAD DE LAS RESPECTIVAS JURISDICCIONES Y ENTIDADES A LAS QUE TaA-/
LES UNIDADES Y DEPENDENCIAS PERTENEZCAN.

SECCION D
UNIDADES SECTORIALES

ARTICULO 12.- LAS UNIDADES SECTQORIALES SON LAS OFICINAS RESPONSARLES DE AR-

TICULAR LA ACTIVIDAD DEL SPPER EN SUS RESPECTIVOS AMBITQS DE/
COMPETENCIA INSTITUCIONAL, CON AJUSTE A LAS ESPECIFICACIONES QUE DETERMINEN
LA MAXIMA AUTORIDAD DEL SECTOR AL QUE PERTENECEN Y LA UCC.

ARTICULC 13.- LA MAXIMA AUTORIDAD DE CADA UNA DE LAS JURISDICCIONES Y ENTI-
DADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PROVINCIAL DEBERA:
A) DISPONER LO NECESARIO PARA LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIEN-
TG DE LA UNIDAD SECTORIAL EN SU AMBITC DE COMPETENCIA INS-
TITUCIONAL, BAJO SU DIRECTA DEPENDENCIA JERARQUICA.
B) DOTAR A ESA UNIDAD SECTORIAL DE LOS RECURSCS HUMANOS, JU-/
RIDICOS, MATERIALES, FINANCIEROS Y TECNOLOGICOS Y DE LA /
DOCUMENTACION E INFORMACION NECESARIAS PARA EL. CUMPLIMIEN-
TO DE SUS FUNCIONES, ADOPTANDO O PROPONIENDO, SEGUN COR- /
RESPONDA, LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA ELLC.

ARTICULO 14.- LAS FUNCIONES BASICAS DE LAS UNIDADES SECTORIALES SON LAS QUE

SEGUIDAMENTE SE ESPECIFICAN, SIN PERJUICIO DE LAS QUE LES /
SEA ASIGNADAS POR LA RESPECTIVA AUTORIDAD JERARQUICA, LA UCC O LA REGLAMEN-
TACICN:

A) PARTICIPAR EN LA FORMULACION DE PLANES Y PROGRAMAS DE GO-/
BIERNO Y DE CRITERIOS DE REFERENCIA ORIENTATIVOS PARA EL /
SECTOR PRIVADC, EN LOS CAPITULOS REFERIDOS AL SECTOR (JU-/
RISDICCION O ENTIDAD) AL QUE CADA UNIDAD PERTENWECE, CON /
AJUSTE A LAS DIRECTIVAS DE LA MAXIMA AUTORIDAD JERARQUICA/
Y A LAS INSTRUCCIONES DE LA UCC, EN CCORDINACION CON LAS /
UNIDADES ADMINISTRATIVAS Y EJECUTIVAS U OPERATIVAS DEL /
SECTOR.

B) CQORDINAR Y SUPERVISAR LAS ACCIONES DE TALES UNIDADES PARA
ASEGURAR LA COMPATIBILIDAD Y CONVERGENCIA DE LAS MISMAS /
CON LOS OBJETIVOS ESTABLECIDOS PARA EL SECTOR POR LOS PLA-
NES Y PROGRAMAS DE GOBIERNO.

C) ESTABLECER COORDINADAMENTE CON EL SERVICIO ADMINISTRATIVO/
DEL SECTOR {LEY 4787 -TITULO I, CAPITULC 3-} LAS MEDIDAS /
NECESARIAS PARA COMPATIRILIZAR LOS PLANES Y PROGRAMAS CON/
LA DISPONIBILIDAD Y EL USO DE RECURSQS FINANCIEROS REQUE-/
RIDOS PARA SU EJECUCION.

D} EVALUAR SISTEMATICAMENTE EL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS /
METAS DEL SECTOR E INFORMAR AL RESPECTO AL DIRECTOR DE LA
UCC CON LA PERIODICIBAD Y ALCANCES QUE EL MISMO DETERMINE/
Y PROPONER ACCIQONES CORRECTIVAS O ADECUACIONES EN CASQOS DE
DESVIOS.

E) INTEGRAR LOS CONSEJOS REGIONALES Y SUMINISTRARLES ASISTEN-
CIA E INFOQRMACION CUANDO ELLO RESULTE PERTINENTE, EN FUN-/
CICN DE LO QUE SOBRE EL PARTICULAR, SOLICITEN LAS AUTORI-/
DADES DE CADA CONSEJO O DE LAS INSTRUCCIONES QUE IMPARTA /
EL DIRECTOR DE LA UCC.

F} SUMINISTRAR A LAS ENTIDADES MENCIONADAS EN LOS INCISOS B),
C), D} Y E) DEL ARTICULO 10 DE LA PRESENTE, L& ASISTENCIA/
QUE POR ELLA LES SEA REQUERIDA PARA LA FORMULACION, ARTI-/
CULACION O EJECUCION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS, TODO ELLO A
TRAVES DE LA UCC.
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¢) ORGANIZAR Y OPERAR SISTEMAS DE INFORMACION COMPATIBLES CON
LOS DE LA UCC QUE SEAN UTILES PARA FORMULAR PROYECTOS, /
EFECTUAR SEGUIMIENTOS, MEDIR RESULTADCS Y ORIENTAR LA TOMA
DE DECISIONES.

SECCICN E
CONSEJOS REGIONALES

ARTICULO 15.- LOS CONSEJOS REGIONALES -PERSONAS JURIDIACS DE DERECHO PUBLI-
CO NO ESTATAL- SON LO ORGANQOS DEL SPPER EN LAS REGICNES QUE /
SE CONSTITUYAN CON ENCUADRE EN EL TITULO III DE ESTA LEY.
SE DEBERA CONSTITUIR UN CONSEJO REGIONAL PORA CADA UNA DE LAS
REGIONES QUE SE DEFINAN, DE CONFORMIDAD CON LAS DISPOSICIONES DE ESE TITU-/
LO.

ARTICULG 16.- CADA CONSEJO REGIONAL Y SU RESPECTIVA UNIDAD EJECUTIVA CONS-/

TITUIDA CON ENCUADRE EN EL INCISO F) DEL ARTICULO 20 DE ESTA/
LEY, TENDRAN CAPACIDAD PARA ACTUAR PUBLICA Y PRIVADAMENTE, PARA ADQUIRIR /
DERECHOS Y CONTRAER CBLIGACIQNES, EN EL MARCO DE LAS COMPETENCIAS ASIGNADAS
POR ESTA LEY O EN EL RESPECTIVO ESTATUTO.

ARTICULO 17.- CORRESPONDE A LOS CONSEJOS REGIONALES LA FORMULACION Y ARTI-/

CULACION DE LA EJECUCION DE PROGRAMAS DE DESARROLLO LOCAL EN/
LOS TERMINOS DE ESTA LEY, CON AJUSTE A LINEAMIENTOS COMPATIBLES CON LAS PO-
LITICAS DE GOBIERNQ Y LOS ORJETIVOS ESTRATEGICOS DE LOS PLANES Y PROGRAMAS/
DEL GOBIERNO DE LA PROVINCIA Y SIN PERJUICIO DE OTRAS FUNCIONES QUE LES /
SEAN ASIGNADAS POR EL RESPECTIVQ ESTATUTO.

ARTICULO 18.- CADA CONSEJO REGICNAL ESTARA CONSTITUIDO POR LAS ORGANIZACIO-
NES O REPRESENTACIONES CORRESPONDIENTES A LA REGION QUE CONS-
TITUYE EL AMBITO TERRITORIAL DEL CONSEJO Y EN CADA CASC, DEBERA PROCEDER /
CONFORME LC DETERMINAN LOS SIGUIENTES INCISOS:
A) GOBIERNOS MUNICIPALES: A TRAVES DE LA UNION REGIONAL DE /
MUNICIPIOS EN LOS TERMINOS DE LOS ARTICULOS 38 Y CONCOR- /
DANTES DE ESTA LEY Y DE LOS RESPECTIVOS REGLAMENTOS.
B) ORGANIZACIONES REPRESENTATIVAS O PERSONAS DESTACADAS DE LA
POBLACION RESIDENTE: DE CONFCRMIDAD CON LO QUE ESTABLEZCA/
EL ESTATUTO.
C} DELEGACIONES O AGENCIAS DE QRGANISMOS O DEPENDENCIAS PRO-/
VINCIALES: DE ACUERDO CON LOQ QUE DETERMINE EL DIRECTOR DE/
LA UCC EN COORDINACION CON LAS AUTORIDADES DEL CONSEJC RE-
GIONAL.
D) DELEGACIONES O AGENCIAS DE ORGANISMOS O DEPENDENCIAS NA- /
CIONALES: DEL MODO QUE ACUERDEN CON LAS AUTORIDADES DEL /
CONSEJO REGIONAL Y CON LA PARTICIPACION DEL DIRECTOR DE /
LA UCC.
E) UN REPRESENTANTE DE LA UCC, DESIGNADO POR 35U DIRECTOR.
EL DIRECTOR DE LA UCC PODRA DISPONER LA INCORPORACION A CADA/
CONSEJO REGIONAL DE REPRESENTANTES DE LAS UNIDADES SECTORIALES, EN LA MEDI-
DA QUE ELLO SE JUSTIFIQUE POR RAZONES DE COMPETENCIA Y PREVIA COORDINACION/
CON LAS AUTORIDADES DEL RESPECTIVQ CONSEJO REGIONAL.
LA CAMARA DE DIPUTADOS: A TRAVES DE LA COMISION DE ASUNTOS /
MUNICIPALES, DESICNARA SUS REPRESENTANTES EN CARDA CONSEJO REGIONAL, LOS QUE
SERAN RATIFICADOS POR EL CUERPO., TENDRAN EL CARACTER DE OBSERVADORES PU- /
DIENDO PARTICIPAR EN TODAS LAS INSTANCIAS Y DELIBERACIONES SIN DERECHO A /
VOTO.

ARTICULO 19.- CADA CONSEJO REGIONAL DEBERA APROBAR UN ESTATUTO QUE REGIRA/
SU ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTC, DEL QUE PROVEERA COPIA AL /
DIRECTOR DE LA UCC Y A LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DEL CHACO, /
DENTRO DE LOS TREINTA DIAS DESDE SU APROBACION O MODIFICACION.
EL DIRECTOR DE LA UCC PODRA OBJETAR LOS CONTENIDOS DE LOS ES-
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TATUTOS QUE NO SEAN COMPATIBLES CON LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY.

ARTICULQ 20¢.- CADA ESTATUTO DEBERA CONTENER, ADEMAS, LAS SIGUIENTES DISPO-/

SICIONES:

A} PROCEDIMIENTOS PARA LA TOMA DE DECISIONES Y MAYORIAS RE- /
QUERIDAS PARA ELLO.

B) PROCEDIMIENTOS DE CONSULTA Y PARTICIPACION A UTILIZAR PARA
LA FORMULACION DE LOS PROGRAMAS DE DESARROLLG LOCAL.

C) DETERMINACICON DE LOS RECURSOS FINANCIEROS QUE TENDRA EL /
CONSEJO REGIONAL (FONDQS PROPIOS), CON ESPECIFICACION DE /
FUENTE O ENTE APORTANTE; CRITERIOS PARA SU DETERMINACION /
O CUANTIFICACION Y APLICACIONES QUE SE PODRA DAR A LOS /
MISMOS.

D) APROBACION DEL PRESUPUESTO ANUAL DE RECURSOS Y EROGACIONES
DEL CONSEJQ. EN EL CALCULO DE RECURSOS NO PODRAN INCLUIRSE
FONDOS PROVENIENTES DE APORTES O ASIGNACIONES DEL GOBIERNO
PROVINCIAL QUE NO ESTEN APROBADAS EN LEGAL FORMA.

E) PROCEDIMIENTOS Y REQUISITOS A LOS QUE DEBERAN AJUSTARSE /
LAS CONTRATACIONES, ADQUISICIONES Y LA REALIZACION, FISCA-
LIZACION Y RENDICION DE GASTOS E INVERSIONES.

F}) CONSTITUCION DE UNA UNIDAD EJECUTIVA, CON LA DENOMINACION/
QUE EN CADA CASC SE DETERMINE, CON ESPECIFICACION DE SUS /
ATRIBUCIONES, FUNCIQONES, COMPETENCIAS Y RESPONSABILIDADES.

G) PROCEDIMIENTQS Y REQUISITOS A LOS QUE DEBERAN AJUSTARSE !
LOS ACUERDOS QUE SUSCRIBAN LAS AUTORIDADES DEL CONSEJO RE-
GIONAL CON ORGANISMOS PUBLICOS O PRIVADOS, NACIONALES O /
INTERNACIONALES, RELACIONADCS CON ASISTENCIA TECNICA, CA-/
PACITACION, OBTENCION DE FINANCIAMIENTO, INTERCAMBIOS, /
COOPERACION, ADECUACION NORMATIVA, FORTALECIMIENTO INSTI-/
TUCIONAL, CONTRIBUCICNES FINANCIERAS Y TODG OTRO ASUNTO /
COMPATIBLE CON LAS COMPFETENCIAS Y RESPONSABILIDADES DEL /
CONSEJC ¥ SU UNIDAD EJECUTIVA.

H) LA DESIGANCION DE REVISORES DE CUENTAS, QUE DEBERAN SER /
DESIGNADOS ENTRE LOS REPRESENTANTES A LOS QUE SE REFIERE /
EL INCISC B) DEL ARTICULC 18 DE LA PRESENTE.

I} PROCEDIMIENTOS PERMANENTES PARA LA PRESENTACION DE PRO- [/
PUESTAS Y OPINIONES POR PARTE DE LOS CIUDADANOS O GRUPQS /
DE CIUDADANOS.

J} MACANISMOS PARA GARANTIZAR EL LIBRE ACCESO DE LA POBLACION
AL ESTATUTO Y TODA DOCUMENTACION RELACIONADA CON DECISIO-/
NES, ADMINISTRACION, CONTRATACIONES Y EJECUCION PRESUPUES-
TARIA DEL CONSEJQ REGIONAL.

LA UNIDAD EJECUTIVA A LA QUE SE REFIERE EL INCISO F) ACTUARA/
COMO ORGANO DE DECISIONES EJECUTIVAS, NORMATIVAS, TECNICAS Y ADMINISTRATI-/
VAS PARA LA ELABORACION Y PERMANENTE ACTUALIZACION DE LOS PLANES, PROGRAMAS
¥ PROYECTOS QUE HAGAN POSIBLE EL DESARROLLC LOCAL, ESTA UNIDAD SERA, ADE- /
MAS, RESPONSABLE DE LLEVAR A CABQ TODAS LAS ACTIVIDADES NECESARIAS PARA DAR
CUMPLIMIENTQ A LAS DECISIONES DEL CONSEJO REGIONAL.

ARTICULO 21.- LAS DECISIONES QUE TOMAREN CADA CONSEJO REGIONAL SORRE USO /

DEL CREDITO O LA CELEBRACION DE CUALQUIER OFERACION QUE GENE-
RE ENDEUDAMIENTO DIRECTO O INDIRECTO E IMPLIQUE COMPROMETER RECURSOS FUTU-/
ROS DEL CONSEJO, REQUERIRAN MAYORIA ESPECIAL DE VOTCOS DE SUS INTEGRANTES, /
QUE DEBERA PREVER EL ESTATUTO.

NO TENDRAN VOTO PARA LA TOMA DE TALES DECISIONES, LAS ORGANI-
NES Y REPRESENTACIONES A LAS QUE SE REFIEREN LOS INCISOS C)}), D) ¥ E} DEL /
ARTICULO 18 DE ESTA LEY. CONSECUENTEMENTE, NO LES SERAN ATRIBUIBLES A LAS /
ENTIDADEES, ORGANISMOS O DEPENDENCIAS A LAS QUE REPRESENTAN, LAS CONSECUEN-
CIAS DERIVADAS DE LAS OPERACIONES A LAS QUE ESTE ARTICULO SE REFIERE.

EL ENDEUDAMIENTO QUE COMPROMETA RECURSOS DE LOS GOBIERNOS MU-
NICIPALES, DEBERA REQUERIR EL TRATAMIENTO ESTABLECIDO POR LA CONSTITUCION /
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PROVINCIAL 1557-1994 Y LA LEGISLACION VIGENTE.

ARTICULC 22.- LAS ERQGACIONES QUE OCASIONE EL FUNCIONAMIENTO DE CADA CONSE-

JO REGIONAL Y LA UNIDAD EJECUTIVA SERAN ATENDIDAS CON LOS /
FONDOS PROPIOS DEL CONSEJO, CON AJUSTE A LAS CUENTAS DEL RESPECTIVO PRESU-/
PUESTO Y A LAS DISPOSICIONES QUE RESULTEN APLICABLES DEL ESTATUTO.

TITULO IT
PLANES Y PROGRAMAS

CAPITULO 1
PLANES Y PROGRAMAS DE GOBIERNO

ARTICULO 23.- LAS POLITICAS DE GOBIERNO APROBADAS POR EL PODER EJECUTIVO Y/
LOS LINEAMIENTOS POLITICOS Y ESTRATEGICOS GLOBALES Y SECTO- /

RIALES DE LA ACCION DE GOBIERNO QUE DEFINA EL CONSEJO PROVINCIAL, CONSTI- /

TUIRAN LA GUIA PARA LA FORMULACION DE LOS PLANES Y PROGRAMAS DE GOBIERNO.

ARTICULO 24.- EN LA FORMULACION DE LOS PLANES Y PROGRAMAS DE GOBIERNO Y su/

ARTICULACION CON LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO LOCAL, LA UCC /
DEL SPPER CONSIDERARA LAS PROPUESTAS Y DEMANDAS A LAS QUE SE REFIEREN LOS /
INCISOS H) E I) DEL ARTICULO 8 DE ESTA LEY, CON LOS ALCANCES QUE DETERMINA
EL INCISO J) DE ESE ARTICULO.

CAPITULO 2
PROGRANAS DE DESARRCLLO LOCAL

ARTICULO 25.-~ CADA CONSEJO REGIONAL DEBERA FORMULAR UN PROGRAMA DE DESARRO-

LLO LOCAL COMPATIBLE CON LOS INSTRUMENTOS QUE SE ESPECIFICAN/
EN EL ARTICULO 23 DE ESTA LEY Y CON LAS DISPOSICIONES DEL ESTATUTO, EL QUE/
DEBERA SER INFORMADO AL DIRECTOR DE LA UCC Y A LA CAMARA DE DIPUTADOS DE /
LA PROVINCIA DEL CHACO, DENTRO DE LOS TREINTA DIAS DESDE SU APROBACION O /
MODIFICACION.

ARTICULO 26.- LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO LOCAL DEBERAN:

A) PREVER LA ARTICULACICN DE OBJETIVOS, METAS, ACCIONES, Y /
PROYECTOS EN EL TERRITORIO AL QUE CORRESPONDAN.

B) IDENTIFICAR Y CUANTIFICAR EL FINANCIAMIENTO DE LOS PROYEC-
TOS Y LAS ACTIVIDADES QUE LO CONFORMAN.

C}) DETERMINAR LA PARTICIPACION QUE EN LA EJECUCION DE LOS /
MISMOS CORRESPONDERA AL CONSEJO REGIONAL {POR SI O A TRA-/
VES DE SU UNIDAD EJECUTIVA), A LA UNION REGIONAL DE MUNI-/
CIPIOS DEL CONSEJQ, A LOS GOBIERNOS MUNICIPALES INVOLUCRA-
DOS CONSIDERADOS INDIVIDUALMENTE, A LOS ORGANISMOS PROVIN-
CIALES Y NACIONALES CUYA PARTICIPACICON RESULTE PERTINENTE/
Y A LAS ORGANIZACIONES REPRESENTATIVAS DE LA SOCIEDAD.

D} AJUSTARSE A LOS DEMAS REQUISITOS QUE COM RELACION A LOS /
MISMOS DETERMINE EL ESTATUTO DEL CONSEJO REGIONAL.

TITULO III
ORGANTIZACICN TERRITORIAL

CAPITULO UNICO
UNIONES REGIONALES DE MUNICIPIOS

SECCION A
CARACTERISTICAS BASICAS

ARTICULO 27.- LAS UNIONES REGIONALES DE MUNICIPIOS SON UNA CATEGORIA ESPE-/

CIAL DE ORGAMNISMOS SUPRAMUNICIPAL ENCUADRABLE EN LAS DISPOST-
CIONES DEL ARTICULC 114 DE LA LEY 4233 Y SUS MODIFICATORIAS- ORGANICA MUNI-
CIPAL- Y SE REGIRAN POR LAS DISPOSICIONES DE ESTE CAPITULO.
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ARTICULO 28.- CONSTITUYE UNA UNION REGIONAL DE MUNICIPIOS, LA ASOCIACION /

VOLUNTARIA DE DOS O MAS MUNICIPIOS PARA COORDINAR Y CONCERTAR
POLITICAS Y ACCIONES DESTINADAS A PROMOVER El. DESARROLLO DE LA REGION DE LA
QUE FORMAN PARTE.

ARTICULO 2%.- LAS UNIONES REGIONALES DE MUNICIPIOS CONSTITUIDAS CON ENCUA-/

DRE EN ESTE CAPITULO, TENDRAN CAPACIDAD LEGAL PARA ACTUAR PU-
BLICA ¢ PRIVADAMENTE, ADQUIRIR DERECHQOS Y CONTRAER OBLIGACIONES, DEL MODO /
EN QUE LO DETERMINEN SUS RESPECTIVOS REGLAMENTOS.

SECCION B
CONFORMACION Y AMBITO TERRITORIAL

ARTICULC 30.- EL TERRITORIO CORRESPONDIENTE A CADA REGION ESTA CONSTITUIDO

POR LOS EJIDOS MUNICIPALES Y LAS AREAS DE INFLUENCIA DE LOS /
MUNICIPIQS QUE LA CONFQRMAN, EN LOS TERMINQOS DE LAS LEYES 4233 Y SUS MODI-/
FICATORIAS -ORGANICA MUNICIPAL- Y 4088 Y SUS MODIFICATORIAS.

ARTICULO 31.- LA PERTENENCIA DE UN MUNICIPIO A UNA UNION REGIONAL DE MUNI-/

CiPIOS ES CONSECUENCIA DE LA VOLUNTAD DE SUS AUTORIDADES PO-/
LITICAS, DEFINIDA, COORDINADA E INSTRUMENTADA DEL MODO DETERMINADC POR LOS
ARTICULOS SIGUIENTES DE ESTA SECCION,

LA EXTERIOZACION DE ESA VOLUNTAD DEBERA ESTAR CONTENIDA EN UNA
ORDENANZA ESPECIFICAMENTE APROBADA CON ESE PROPOSITO POR EL RESPECTIVO CON-
CEJOC MUNICIPAL, A PROPUESTA DEL INTENDENTE, QUE DISPONDRA ADEMAS, QUE FUN-/
CIONARIOS MUNICIPALES REPRESENTARAN AL MUNICIPIO EN LA UNION REGIONAL DE /
MUNICIPIOS Y LOS MECANISMOS DE RENDICION PERIODICA DE CUENTAS ANTE EL CON./
CEJO MUNICIPAL.

ARTICULO 32.- LA IDENTIFICACION ¢ SELECCION DE LOS MUNICIRIOS QUE INTEGRA-/

RAN UNA UNION REGIONAL ES FACULTAD DE LAS AUTQRIDADES GURBER-/
NAMENTALES DE CADA UNQ DE ELLOS, EJERCIDA EN FORMA COMPARTIDA CON LAS DE /
LOS DEMAS MUNICIPIOS QUE MANIFIESTEN SIMILAR VOLUNTAD ASQOCIATIVA.

ARTICULO 33.- LAS DECISIONES DE CADA GOBIERNO MUNICIPAL ACERCA DE LA IDEN-/

TIFICACION O SELECCION A QUE SE REFIERE EL ARTICULQ ANTERIOR,
DEBERAN ESTAR SUSTENTADAS EN EL CONSENSO CIUDADANC UNANIME O MAYORITARIO, /
CBTENIDC MEDTANTE CONSULTAS Y RELEVAMIENTOS DE OPINIONES CON LA PARTICIPA-/
CION DE LAS ASQCIACIONES REPRESENTATIVAS DE LA SOCIEDAD CIVIL {ORGANIZACIO-
NES NO GUBERNAMENTALES; CONSEJOS PROFESIONALES Y SIMILARES; ORGANIZACIONES
DE EMPRESARIOS; PRODUCTORES, COMERCIANTES Y OTROS AGENTES DE LA ECONOMIA; /
ASOCIACIONES DE TRABAJADORES; COMISIONES VECINALES Y OTROS ).

LOS CRITERIOS DE SELECCION A UTILIZAR DEBERAN ESTAR DESPROVIS-
TOS DE CONNOTACIONES POLITICAS PARTIDISTAS, RACIALES, RELIGIOSAS O DE CA- /
RACTER DISCRIMINATORIC DE SIMILAR INDOLE O DERIVADAS DE SITUACIONES COYUN-/
TURALES, CIRCUNSTANCIALES O TEMPORALMENTE TRANSITORIAS.

DEBERAN TOMAR EN CONSIDERACION FACTORES PERDURABLES EN EL /
TIEMPO ¥, QUE EN LO POSIBLE, CONTEMPLEN SIMILITUDES Q AFINIDADESGEOGRAFI -/
CAS, HISTORICAS, CULTURALES, ECONOMICAS Y SOCIALES O COMPLEMENTACIONESSIG-
NIFICATIVAS.

LA DECISION DE CADA MUNICIPIQ DE INTEGRACION O DE SEPARACION /
DE LA UNION REGIONAL DE MUNICIPIOS DEBERA SER RATIFICADA POR EL MECANISMO /
DE CONSULTA POPULAR ESTABLECIDO EN LA CONSTITUCION PROVINCIAL 1957-1994 Y /
DE ACUERDO CON LA NORMATIVA VIGENTE.

ARTICULO 34.- LA INSTRUMENTACION DE LA VOLUNTAD ASOCIATIVA DE LOS MUNICI- /

PIOS QUE DECIDAN CONSTITUIR UNA UNION REGIONAL DE MUNICIPIOS
SE EFECTUARA MEDIANTE LA SUSCRIPCION DE UN ACTA CONSTITUIVA DE LA UNION DE
QUE SE TRATE EN CADA CASQO, EN LOS TERMINOS ESPECIFICADOS POR EL ARTICULO 36
DE ESTA LEY.

Pdgina 9



L.5174 - SISTEMA PIANIFICACION Y EVALUACION DE RESULTADOS-REGIONES
MUNICIPALES

ARTICULO 35.- LAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 31 AL 34 DE LA PRESENTE, /

TAMBIEN SON APLICABLES PARA DAR POR FINALIZADA LA PERTENENCIA
DE UNO ¢ MAS MUNICIPIOS A UNA DETERMINADA UNION REGIONAL; PARA MODIFICAR LA
COMPOSICION DE LAS UNIONES REGIONALES EXISTENTES; O PARA LA CONSTITUCION, /
DENTRO DE UNA MISMA REGION, DE UNIONES O SUB-UNIONES DE MUNICIPIQS TRANSI-/
TORIAS O DE SUBREGIONES TEMPORARIAS ¢ PERMANENTES O PARA DETERMINADOS EFEC-
TOS.

SECCION C
INSTRUMENTOS NORMATIVOS ESPECIFICOS

ARTICULO 3&6.- EL ACTA CONSTITUTIVA DE CADA UNICN REGIONAL DE MUNICIPIOS O /
EL DOCUMENTQ QUE HAGA SUS VECES, DEBERA ESPECIFICAR EL NCOMERE
ASIGNADD A LA REGION QUE SE CONSTITUYE ¥, ADEMAS, CONTENER LOS SIGUIENTES /
DATOS BASICOS REFERIDOS A DICHA UNION:
A} MUNICIPIOS QUE LA CONFORMAN .
B} AUTORIDADES O FUNCIONARIOS MUNICIPALES QUE REPRESENTAN A /
CADA MUNICIPIC.
C) ENUNCIADQ DE LCS OBJETIVOS PERSEGUIDCS.
D) DOMICILIO O LUGAR EN QUE TENDRA SU SEDE,
E) AUTORIDADES Y PROCEDIMIENTOS PARA LA APROBACION DEL REGLA-
MENTO ¥ OTROS DOCUMENTOS NORMATIVOS.
F} LA DESIGNACICON DE REVISORES DE CUENTAS.
G} PROCEDIMIENTOS PERMANENTES PARA PRESENTACICN DE PROPUESTAS
Y OPINIONES POR PARTE DE CIUDADANOS O GRUPOS DE CIUDADANOS
H)} MECANISMOS PARA GARANTIZAR EL LIBRE ACCESO DE LA POBLACION
AL ESTATUTO Y TODA DOCUMENTACION RELACIONADA CON DECISIC-/
NES, ADMINISTRACION, CONTRATACIONES Y EJECUCION, PRESU- /
PUESTARIA DE LA UNION REGIONAL DE MUNICIPIOS.
DEBERAN SUSCRIBIR ESTE DQCUMENTO LOS FUNCIONARIOS MUNICIPALES
AUTORIZADOS SEGUN LAS RESPECTIVAS ORDENANZAS MUNICIPALES.

ARTICULO 317.- LAS AUTORIDADES DE CADA UNION REGIONAL DE MUNICIPIOS DESIGNA-

DAS AL EFECTC, CONFORME CON EL INCISO E; DEL ARTICULO PRECE-/
DENTE, APROBARAN UN REGLAMENTC QUE DEFINA LAS NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA:
EL FUNCIONAMIENTO DE LA ORGANIZACION Y LA TOMA DE DECISIONES, LA ADMINIS- /
TRACION FINANCIERA DE LA UNION, PARA AUTORIZAR Y APROBAR CONTRATACIONES DE
CUALQUIER TIPO, CELEBRAR CONVENIOS5 CON TERCERAS PERSONAS Y DETERMINAR LA /
PARTICIPACION DE CADA MUNICIPIO INTEGRANTE EN LA EJECUCICON DE LAS ACTIVIDA-
DES Y PROYECTOS.

SECCION D
DISPOSICIONES VARIAS

ARTICULO 38.- LAS UNICNES REGIONALES DE MUNICIPIOS SERAN EL ORGAND DE RE- /
PRESENTACION DE LOS MUNICIPIOS QUE LAS CONFORMAN EN EL CONSE-
JO REGIONAL DEL SPPER QUE CORRESPONDA A LA REGION.

ARTICULQO 39.- LA PERTENENCIA DE LOS MUNICIPIOS A UNA UNION REGIONAL NO A- /
FECTA LA AUTONOMIA DE LOS MISMOS NI IMPLICA DELEGACION DE SUS
FACULTADES ¥ COMPETENCIAS.

ARTICULO 40.- NO SON APLICABLES PARA LAS UNIONES REGIONALES DE MUNICIPIOS,
LAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 115 AL 117 DE LA LEY 4233
¥ SUS MODIFICATORIAS -ORGANICA MUNICIPAL-.

ARTICULO 41.- LAS UNIONES REGIONALES DE MUNICIPIOS EXISTENTES A LA FECHA DE

LA VIGENCIA DE ESTA LEY, SEA CUAL FUERE SU DENOMINACION O EL
PROCEDIMIENTO DE CONSTITUCION, SERAN RECONOCIDAS COMO TALES A TODOS LOS E-/
FECTOS PREVISTOS EN ESTA LEY, CON LA CONDICION DE QUE SU ORGANIZACION Y /
FUNCIONAMIENTO, SE ADECUEN EN LO SUSTANCIAL A LAS DISPOSICIONES DE ESTE CA-
PITULG Y SUJETO AL CUMPLIMIENTO DEL ULTIMO PARRAFQO DEL ARTICULO 33 DE LA /
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PRESENTE, DENTRO DEL ANO SU PROMULGACION.

FACULTASE AL DIRECTOR DE LA UCC PARA VERIFICAR LA SITUACION DE
LAS UNIONES REGIONALES A LAS QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO Y A PROPONER A /
LAS MISMAS, LAS ADECUACIONES QUE DISPONE EL PARRAFQ ANTERIOR, EN LOS CAS0S
QUE ELLC RESULTE PERTINENTE.

TALES ADECUACIONES SERAN CONDICION NECESARIA PARA QUE ESAS EN-
TIDADES PUEDAN PARTICIPAR EN LA CONFORMACION DEL CONSEJO REGIONAL RESPECTI-
vaQ.

TITULO IV
PARTICIPACION Y COOPERACION

CAPITULC 1
PARTICIPACION CIUDADANA

ARTICULO 42.- LOS GOBIERNOS MUNICIPALES, LAS UNIONES REGIONALES DE MUNICI-/

PIOS ¥ LOS ORGANOS DE CONDUCCION DE LOS CONSEJOS REGIONALES,
DEBERAN ADOPTAR LAS DECISIONES QUE CORRESPONDAN A ASUNTOS NORMADOS POR ESTA
LEY, MEDIANTE PROCEDIMIENTOS QUE ASEGUREN LA PARTICIPACION Y EL COMPROMISO
DE LA POBLACION, EL PLURALISMO Y EL CONSENSO.

ARTICULO 43.- A ESCS EFECTOS UTILIZARAN LAS MODALIDADES DE CONSULTA Y DEBA-

TE QUE CONSIDEREN MAS APROPIADAS, CUYOS RESULTADQS DEBERAN /
REFLEJARSE EN ACTAS O DOCUMENTOS QUE LAS PARTES INTERVINENTES DEBERAN SUS-/
CRIBIR,.

CAPITULO 2
COOPERACION Y ASISTENCIA

SECCION A
UNIVERSIDADES E INSTITUTOS DE ENSENANZA E INVESTIGACION

ARTICULO 44.- EL DIRECTOR DE LA UCC QUEDA FACULTADC PARA NEGOCIAR Y CELE- /

BRAR ACUERDOS CON LAS UNIVERSIDADES Y LOS ESTABLECIMIENTOS DE
ENSENANZA E INVESTIGACION EXISTENTES EN LA PROVINCIA DEL CHACO, SEA GUAL /
FUERE SU NATURALEZA JURIDICA, INCLUIDAS LAS ASQCIACIONES CIVILES CON ¢ SIN
PERSONERIA, PARA OBTENER ASISTENCIA TECNICA, CAPACITACION U QTRAS FORMAS DE
COOPERACION PARA EL CUMELIMIENTC DE LOS OBJETIVOS DEL SPPER Y DE LOS DEMAS
INSTITUTOS NORMADOS POR ESTA LEY, LOS QUE DEBERAN RATIFICARSE SI CORRESEON-
DIERE.

SECCION B
ORGANTISMOS PUBLICOS NACIONALES

ARTICULO 45.- EL DIRECTOR DE LA UCC, EN FORMA COQORDINADA CON LOS ORCANOS DE

CONDUCCION DE LOS CONSEJOS REGIONALES EN LOS CASOS QUE ELLC /
RESULTE PERTINENTE, QUEDA FACULTADO PARA PROPICIAR Y CELEBRAR ACUERDOS CON
LOS ORGANISMOS NACIONALES QUE TENGAN AGENCIAS, REPRESENTACIONES O DEPENDEN-
CIAS EN LA PROVINCIA DEL CHACO, PARA DEFINIR ACCIOKES DE COOPERACION, ASIS-
TENCIA O APOYO A LOS PLANES Y PROGRAMAS DE GOBIERNO Y A LOS PROGRAMAS DE /
DESARROLLO LOCAL, LOS QUE DEBERAN RATIFICARSE SI CORRESPONDIERE.

SECCION C
ORGANISMOS PUBLICOS PROVINCIALES

ARTICULO 46.- EL DIRECTOR DE LA UCC QUEDA FACULTADO PARA APROBAR LAS NORMAS

QUE DEBERAN APLICARSE CON EL FIN DE ARTICULAR LA PARTICIPA- /
CION EN LOS CONSEJOS REGIONALES DE LOS QORGANISMOS PUBLICOS PROVINCIALES QUE
TENGAN AGENCIAS, DELEGACIONES, REPRESENTACIONES O DEPENDENCIAS EN CADA UNA/
DE LAS REGIONES DE LA PROVINCIA Y UNIFICAR O CONCENTRAR EN LO QUE RESULTE /
CONVENIENTE Y JURIDICAMENTE VIABLE, EL ACCIONAR ESPECIFICO DE ESAS DEPEN- /
DENCIAS, EN LAS LOCALIDADES DEL INTERIOR DE LA PROVINCIA.
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PARA ELLO EL DIRECTOR DE LA UCC, DEBERA TOMAR EN CONSIDERA- /
CION LOS REQUERIMIENTOS DE LAS AUTORIDADES DE LOS CONSEJOS REGIONALES QUE /
GUARDEN RELACION CON LA FORMULACION Y EJECUCION DE LOS PROGRAMAS DE DESAR-/
ROLLO LOCAL Y LAS VENTAJAS FUNCIONALES DERIVADAS DE LA UNIFICACION O CON- /
CENTRACION, EN 5U CASO.

TITULO V
OTRAS DISPOSICIONES

CAPITULO 1
MODIFICACIONES NORMATIVAS

ARTICULO 47.- DEROGANSE LOS INCISOS 11), 12) Y 13) DEL ARTICULO 2¢ DE LA [/
LEY 2903 Y SUS MODIFICATORIAS.

ARTICULO 48.- MODIFICASE EL ARTICULO 25 DE LA LEY 2503 Y 8US MODIFICATORIAS
EL QUE QUEDARA REDACTADO DE SIGUIENTE MANERA:

"ARTICULO 25.- SON FUNCICONES DE LA SECRETARIA DE PLANIFICA- /
CION Y EVALUACICN DE RESULTADOS, QUE DEPENDE-/
RA DEL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA Y, SIN QUE ELLO IMPLIQUE /
LIMITAR EL AREA DE SU COMPETENCIA, PARTICIPAR EN EL DISERO /
DE PLANES Y PROGRAMAS EN CONCORDANCIA CON LOS OBJETIVOS DE /
LA POLITICA PROVINCIAL ¥, EN PARTICULAR, ENTENDER O INTERVE-
NIR EN LOS ASUNTQS QUE SE EPECIFICAN SEGUIDAMENTE, SIN PER-/
JUICIO DE LOS QUE SE DETERMINEN POR VIA REGLAMENTARIA:
1) FORMULACION Y COORDINACION DE LA EJECUCION/
PE PLANES DE GOBIERNO, CON LA PARTICIPACION
DE LAS RESTANTES AREAS DEL GOBIERNO QUE CO-
RRESPONDA.
2) DISENO, FORMULACION E IMPLEMENTACION DE /
PRCGRAMAS DE REFORMA DEL SECTOR PUBLICO.
3) ASIGNACION SECTORIAL Y TERRITORIAL DE RE- /
CURS0S PUBLICOS.
4} EVALUACION SISTEMATICA DE LA GESTION DE GO-
BIERNO.
5) ARTICULACION DE LA PARTICIPACION, DE LOS /
GOBIERNOS MUNICIPALES ¥ DE LA SOCIEDAD EN /
LA ACCION DE GOBIERNO, MEDIANTE LOS MECA- /
NISMOS E INSTITUTCS EXISTENTES O QUE SE HA-
BILITEN CON ESE PROPQSITO.
6) DEFINICION DE LAS POLITICAS DE INVERSIQONES/
PUBLICAS, DE ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS
HUMANOS DEL SECTOR PUBLICO, DE COMUNICACIO-
NES E INFORMATICA, DE ADMINISTRACION FINAN-
CIERA Y DE ADMINISTRACION Y COORDINACION DE
PROGRAMAS Y PROYECTOS CON FINANCIAMIENTO /
ESPECIALES.
7) ORGANIZACION, DIRECION Y SUPERVISION DEL /
FUNCIONAMIENTO DE UN SISTEMA DE CATASTRO E/
INFORMACION TERRITORIAL, Y SU ARTICULACION/
CON LOS REGISTROS DE LA PROPIEDAD JURIDICA/
DE LOS BIENES INMUEBLES Y CON LAS ACTIVIDA-
DES RECAUDATORIAS DE GRAVAMENES SOBRE TALES
BIENES, CON LA PARTICIPACION DE LAS DEMAS /
JURISDICCIONES ¥ OFICINAS DEL GOBIERNO QUE/
CORRESPCNDAN Y DE LAS MUNICIPALIDADES EN SU
CASO.
8) ORGANIZACICON, DIRECCION Y SUPERVISION DEL /
FUNCTONAMIENTO DE UN SISTEMA DE INFORMACION
ESTADISTICA GENERAL Y DE LAS ACTIVIDADES /
CENSALES GENERALES Y PARTICULARES, CON LA /
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ARTICULO 49.- MODIFICASE EL
DACTADO DE LA

ARTICULO 50.-

ARTICULO 51.-

PERTINENTES.

"ARTICULO 2. -

CIAS DE CADA
SIGUIENTES EFECTOS PREVISTOS POR EL ARTICULQO 4 DE LAY 4233 Y
SUS MODIFICATORIAS -ORGANICA MUNICIPAL-.

MUNICIPALES

COORDINACION DE OTRAS AREAS, EN LOS CASOS
QUE ELLO CORRESPONDA.

/

8) DEFINICICN DE LAS POLITICAS DE CAPACITACION
DE LOS RECURS0S HUMANOS DEL SECTOR PUBLICO/
Y DEL SECTOR PRIVADO CON FINES ESPECIFICOS/
RELACIONADCS CON LAS FUNCIONES DE LA SECRE-

TARIA,
10) REPRESENTACION DEL GOBIERNG PROVINCIAL EN
ORGANISMOS FEDERALES, INTERPROVINCIALES,

PETENCIA.
11l) ATENCION DE LOS ASUNTOS ADMINISTRATIVOS,

/

DE
OTRAS PROVINCIAS, INTERNACIONALES O PRIVA-
DOS, PARA ASUNTOS RELACIONADOS CON SU COM-

/
/

/

TECNICOS Y LEGALES RELACIONADOS CON SU COM-

PETENCIA Y SUS RESPONSABILIDADES.

ARTICULC 2 DE LA LEY 4088, EL QUE QUEDARA RE-
SIGUIENTES MANERA:

LA JURISDICCION TERRITORIAL DE LOS MUNICIPIOS

/

/

SE CONSIDERARA AMPLIADA A LAS AREAS DE INFLUEN-
UNO DE ELLOS EN LOS TERMINOS DE ESTA LEY, A LOS

A} PARA LA PRESTACION DE DETERMINADOS SERVI-
CIOs, DE CONFORMIDAD CON LO QUE RESUELVAN
LAS AUTORIDADES MUNICIPALES RESPECTIVAS.

B) PARA LA ADMINISTRACION, ARTICULACION O EJE-
CUCION DE ACCIONES QUE VINCULEN LAS ACTIVI-

DADES URBANAS CON LAS RURALES.

C) PARA LA PARTICIPACION DE LA POBLACION RESI-
DENTE EN LOS INSTITUTOS DE DEMOCRACIA SEMI-
DIRECTA QUE PREVE LA LEY 4233 Y SUS MODIFI-

CATORIAS -ORGANICA MUNICIPAL-, CUANDO ELLO
RESULTE PERTINENTE.

/
/

/
/

/
/
/
/

D) PARA DETERMINAR EIL, AMBITO DE COMPETENCIA TE-

RRITORIAL DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES,

DE

LOS ORGANISMOS SUPRAMUNICIPALES O DE LAS EN-

TIDADES DE LOS QUE DICHAS AUTORIDADES U OR-

/

GANISMOS FORMEN PARTE, EN TODC ASUNTO QUE DE
CONFORMIDAD CON LAS NORMAS CONSTITUCIONALES/
Y LEGALES VIGENTES, SEA DE COMPETENCIA MUNI-

CIPAL.
ESA AMPLIACION DE LA JURISDICCION TERRITORIAL

CAPITULO 2

OTRAS NORMAS LEGALES APLICABLES

/

NO IMPLICA LA EXTENSION A LOS TERRITORIOS SITUADOS FUERA DE /
LOS RESPECTIVOS EJIDOS O A LA POBLACION RESIDENTE EN LOS MIS-
MOS DE LA POTESTAD TRIBUTARIA MUNICIPAIL.

DEROGASE TODA NORMA LEGAL O REGLAMENTARIA QUE SE OPONGA A ES-

PARA EL CUMPLIMIENTO DE ESTA LEY SERAN APLICABLES LAS DISPO-/
SICIONES DEL ARTICULO 4 DE LA LEY 4787, EN LO QUE RESULTEN

/

ARTICULO 52.- LOS PLANES Y PROGRAMAS DE GOBIERNG Y LOS PROGRAMAS DE DESA- /

RROLLO LOCAL PARA CUYA EJECUCION EXISTA FINANCIAMIENTO A TRA-

VES DE PRESTAMOS U OTRAS FORMAS DE USO DE CREDITO PUBLICO, QUE IMPLIQUEN LA
GENERACION DE DEUDA PUBLICA DIRECTA O INDIRECTA PARA LA PROVINCIA DEL CHA-/
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€O, DEBERAN AJUSTARSE A LAS DISPQSICIONES DEL TITULO II, CAPITULO 4 DE LA /
LEY 4787 QUE RESULTEN PERTINENTES O APLICABLES.

ARTICULO 53.- SERAN APLICABLES A LOS CONSEJOS REGIONALES Y A LAS UNIONES /
REGIONALES DE MUNICIPIOS, LAS DISPOSICIONES DE LA LEY 4159 Y/
SUS MODIFICATORIAS, COMPLEMENTARIAS Y SUSTITUTIVAS.

CAPITULO 3
REGLAMENTACION. VIGENCIA.

ARTICULO 54.- FACULTASE AL PCDER EJECUTIVO A ESTABLECER POR VIA REGLAMENTA-
RIA, LAS DISPOSICIONES NECESARIAS PARA INTERPRETAR Y APLICAR/
ESTA LEY.

ARTICULO 55.- LA REGLAMENTACION DETERMINARA LA OPORTUNIDAD Y LOS ALACANCES/

DE LA PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS PROVINCIALES DE SERVICIOS
PUBLICCS Y DE ECOM CHACO $.A. EN EL SPPER, EN EL MARCO DE LAS NORMAS LEGA-/
LES © ESTATUTARIAS ESPECIFICAS DE ESAS ENTIDADES.

ARTICULO 56.- INVITASE A LOS MUNICIPIOS QUE CUENTEN CON CARTA ORGANICA, A /
ADHERIR A LA PRESENTE.

ARTICULO 57.- LA PRESENTE LEY REGIRA A PARTIR DE LA FECHA DE SU PULBICACION
EN EL BOLETIN QFICIAL.

ARTICULO 58.- REGISTRESE Y COMUNIQUESE AL PODER EJECUTIVO.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVIN-
CIA DEL CHACO, A LOS DIECIOCHO /
DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL afo
DOS MIL DOS.

PABLO L. D. BOSCH CARLCS URLICH
SECRETARTIQOQ PRESIDENTE
I:ARRD C:J.E.D.
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LEY N* 386 (%}

Articulo 1° Créasc el Conscjo de Planificacién del Neuquén, como organigmo depen-
diente dnl poder Ejecutlvo de la Provincia, y en cumplimiento a los
articulos 249, 251 y 352 de la Constituctdn Provincial.

Articule 2* El Consejo de Planificacidn del tMeudquén estara constitulde por un

Conscijo Uirectivo, integrade por un presidente, un vicepresidente,
un secretario ejecutivo, un secrrtarjo téenico, un cunse jero titular y un consejero
suplente por cada minieterio provincial, un congejero on reprasentacion de las
nntldades antirquicas, un consejero por ¢l Banco de la Provincia del MHeuquén,
un  consejero  representante de  las fuorzas vivas, un cohsejnro representante e
las Ffuerzas del trabajo y un  conscejert  en representacidon  de  los municipios
provinciales,

L4
Artlculo 31* El presidente del Conseju  fde Flanificacifin del MHeuyuén, el vice-
prasidentr, el secretario ejecutivo y el =sceretacic técnico serdn
designatos por ol Poder Ejecutiva con aprobacidn de la Honorable Legislatura.

Articulo 4° EI viceprasldente, @l smcretario ejecutivo y el secretario tacnico

dit Consejo de Flanificacién  del Heuquén, const.ituirdn le que e
donnminard el Comité Permancntn, debleamto posesr titulo universitarlo y parcibiendo
por ol degempniio de sus  functones  una romunracidn  measnal  cuyo monto  serd
astablecido por el Podar Fjecullve.

Articulo 5° lon consejeros daberdn scr personng versadas en materia técnica y/o

neondmica, y sordn designadus por el organismo que  representan y
no percihirdn remuneracién por el desempeio da sus Funciones en el Conzejo de
Planiflracién del Heuquén.

Articulo 6° Fl Consejo de Planificacidn det Mewquin elaborarh, dicigird, actualizara

y cunrdinard «l plancamisnto gyanaral de 1a Provincia, con cuanto a
la promocidén nconbmico-social y realizacifim de obras pablicas y de interér general,
anesorandn al Poder Rjecutivo sobre la facribilidad de realizacidn de ohras ¥
proyectos, y supervisamnde el curplimienty de su ejecucion regim o1 orden de priocidad
aatablecido on lus planes de gobierno.

Articulo 7* ri Consejo de Planificacidn del Heuquén tendrd como ob]etivos
nspecificos:

a) FElaborar 1la proqramncién integral del  desarrollo econbmico-social «de la
Provincia, coordinmandu coavenicutemenie 1o factorea locales, reglonales
y nacionniess)

h) Anatizar 1la evolucidn econfmico-social dn la Provincia a corto, mediano
y largo plozo, en funcldn do los obrjotives rue detormine el Poder Ejrcutive;

c) Elaborar y analizar proyectos esppcialen, regionales o sertoriales, que
gaan compalibles con el proyramn o desarroilo provincial, fijando las
correspondiantes prioridades y determinando ltas fuentes de financlacidng

&) coordinar, analjzar y evaluar todes 103 proyectos da asistencla financiera
y téenica que so propongan a  la Provincia asesorando al Padar Ejecutivo
sohre las madidas mis conveninntes a adoptar para gfu utilizacidng

e) Coordinar Ja accibén que degarrollan los reprasentanies provinciales ante
diferentes organismos naclonates, pilticos o privados:

£} Formular, orientar y supervisar en la Provincia los planns de asistencia
técnica y financiera:

q} Coordinar, analiznr vy gvaluar los planes de inversidn y fuentes de
fiunnciamionto de todos lor sectores de la Administracldn PGblica rrovincial,
sus organismos descentralizados vy autirquicos, dJe las ompresasg entatalos
o mixtas:

11} Proponrr al Poder Ejecutivo la adopcion da las medidas conducentes a orientar
la inversidn piiblica y privada para hacerla compatible con el bienestar
gencral de la poblacldn, tanto en lo que se refigre a su distribucién por
gectores y tipos de inversibn, como #n lo refarente & su realizacidng



1} Capacitar y ontresar al persenal «e 1a administracién provincial en las
técnicas de proqrnn-‘\cién coonbmico-nueinl;

1) Analizar y evaluar tas madldas dictadas o a dictaraa por lus orgenismos
nacionalas, centralizadns o desrcentrallzados, autfequiens o no, en cuanto se
relacionen can 1a  Provincla, proponisnds at Poder Bjecutivo Tas medidas
conducentas al ajuste sle las mismas con ta realidad econbmico-social de 1a
Provinciag

k} Analizar y evaluar las planos de inveraidn de los organismus nacionales,
enntralizatdos o depcentralbizados, autirquices o no, en cuanto ge rolacionen
con la Provincia, proponicendo al porder Ejecutive las modidas conducentes at
ajuste dn dichos planes con 1a realtdad econdmico-social de la Provincla;

1) Caaedinar ¢y canalizar en forma paamanenie las relariones téenlcas entre 1a
Provincla, z=us organitmos centrallzados o descentralizados, autarquicos o no,
con 1as emprasas pacionaleg, el Consejo Racional «de Derarrallo, el Consejo
frlnral de Inversiones, nl Consein Fradoral de In Ennegia vy el Cooemjo Vial frederal;

m} Prastar apistencia técnica a la fHonnrable Logislatura, ceparticiones de la
Aflministracidén Piblica Iwovincilal, contralizadas o desceatraltizadas,autdrguicas
o no, ¥ municipales;

al frojuner medidas de racionslizacitn y mejoramiento fmcional on el sintoma akninistrativa

Articulo 8* El Cromio de Planificaciin del rupin tawdrd lar sigrlentes atribuciones:

a} Proponnr loun conbkratos necesarios para »! ejeorcicio de sus funciones, il oo
cwalipier  gestidn wrooswis  para el mojor  dessnvolvimiento de sus  actividades;

b) Proponer Al porsonal tienico y administiativo necesnrio pawa el desarrellao de sis
ackividades;

r) Plctar gy reglamentacidn interna;

d} Requarlr de los demdn organismos del gobierng y onlidales pvivelas tas informxciows
que se estimen oportunas  solicitar para  llenar su cometido, slendo ay
suministro obligalorio por parte de los minmos!

¢) Promover 1a coordinncidn de Yan avtividaten Ao investiyacion y eatudios rolaLlivos
al dmsarrellc provincial de ntros drganos de gobierno y la asignacidén de las
tagens que te corcaspondan a los mismos eon dicho campo;

f} Concertar acuerdos tendlentes a preatar sorvicios especializados a organismos
pacionalng o Internaclonales, plblicos o privados,

Articulo 9° E! Consejo de Planificacidn del fBeuquén no tendrd funciones ejeculivas,

debirnde elevar los programas o peoyectos que hayan side aprobados por
su Congejo Birective por conducto de su presldente y/o Comité Permanente, a Ja
consideracidn del voder Ejacutive provincial, con !as recomemlaciones concretas a
que hublere lugar.

Ariiculn 10° £! Consejo de Planilicacidn del Hewquén constituird comisiones mixtas

ad hoc para el esludio y ascesoramiento sobre gprollnmas concretos,
invitando a participar en ellas a represenlantes de los sectores privados
corcerpontiontes,

articuto 11 B! informe dal Consejo de Planificocidn de la Provinela serd requisito
- B previc para la tramitacidn de ltos planes integrates de inversidn y sus
modificaciouna, da tados loas organismodn y ompresas esbatales, vreguinran o no la
financiacidén dnl  Tesoro Provinelal. gQuedan excinidas <o  esta requisito las
inversionss normales necesarins para el maurenimiente ordinario de logs servicios
o de clementos, muehlea y {tiles que por su naturaleza y a }juicio del Ministerio
de Eronnmla, no incidan en ¢l degarralio de lns planes integrales,

Drticulo 12 pars 1a navaluacifin gue se requiere realizar con ¢} objeto de aslgnar



prloridadas a tas inversjones a e s5e reliere la presante Ley, sa
tondein en cuenta on particular los sigulontes criverios:

n) Terminacldn de olicas injciadas, en cenperial cuando se sncuentren on estado
avanzade de ejecucidn;

b} Inversionms fque no pusdan ger Afoctuadss mediante la actividad privada y
a su exclusive cargo;

c) Inversionen de emprasas ostataten de la Provincia financiadas con recursos
provenlentns de sun utilidndes ¥y de orqganismos con recursos propios.

En goneral, se tendrd en cuanta ol aperter al producto bruto, el efecto aobre
al nivel de ocupacldn ¥ sobre el batance de pagog ¥ 1a promocidn de un Jdesarrollo
reglonal mis armonico.

Artfculo 13 E2 copsnjero  representante de  las  Fuerzas  vivas Y el consejero
tepresentante de las fuerzas Jdn) trabajo, snran designados por el
Podar FEjocutivo dn ternn eldvada o solticitul da lar arganiamos que repregscentan,

Articulo 14 Los recursos det Conaejo de Flanificacidn del Heuguén estardn formados
por -

a) El monto que anualmente determine ¢! prasupucnio genaral de la Provincin
destinadoe a atender las 9a8tas que demande el funcionamlente del Consejo
prra el cumpllmiento de su misifin espec{fica;

Il Los aportes nxtraordinarios que el Poder Fjecutivo acuarde poner a disporicidn
del Consejn para proyectos eapeciflcos.

<) Log aportes provenientes de 1a aslstencia téciica o financlera provincial,
nacional o internacional;

d} los ingresos provenlentes de la prostaciéon de nue servicios a entidades
privadas u organismos nacionales o internacionales que lo requleran, y los
importes proveniontas de ln venta de sus publicaciones,

Artlculo 15 Derdgyasa toda otra disposicidn que me oponya a la presonte Ley,

Articulo 16 . Commiquese, ote.

Sancionada: 23 de saptiembre do 1964,

Promulgada: 131 de octubre o» 1964,

Rolet{n Ooficial: n* 808

(*} ) Complementada por Ley 3IB7. Var Dncretos 5N6/65-1279/65.
Ver Loy SAL.
Var Loy 605,



7.4) Anexo IV: Ley provincial N° 5§76 Sistema Provincial de Planeamiento y

Desarrollo
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LEY N° 576

Sancionada el 26/02/1970

Promulgada el 26/02/1970

Publicado en el Boletin Oficial del 02/03/1970 Pag.: 1
Entrada en vigencia el 10/03/1970

Articulo 19 Instituyese el Sistema Provincial de Planeamiento y Accién para el
Desarrollo.

Articulo 2°: El Sistema Provincial de Planeamiento y Accién para el Desarrollo
tiene por finalidad:

a) Determinar las politicas y estrategias directamente vinculadas con el
desarrolio provincial.

b) Coordinar sus actividades con las del Sistema Nacional de Planeamiento
y Accion para el desarrollo, conforme lo dispone el Art. N° 8 de la Ley
Nacional N° 16.964 que instituyd dicho Sistema Nacional.

¢) Formular los planes provinciales de largo y mediano plazo, los planes
regionales y sectoniales; compatibilizarlos; coordinar su ejecucién vy
evaluar y controlar los esfuerzos provinciales para el desarrollo.

d) Impartir las directivas a que debe ajustarse el sector publico provincial y
municipal, en lo relativo a la accidén para el desarroilo.

e} Impartir las directivas para la programacion de corto plazo y para la
elaboracion de los presupuestos, programas y proyectos
correspondientes.

f) Orientar las actividades privadas hacia el logro de los objetivos de
desarrollo.

g) Determinar la forma en que los beneficiarios derivados del logro de los
objetivos del desarrollo puedan revertir en bienestar social para la

comunidad provincial y nacional.



Articulo 3° Al Gobernador de la Provincia como Jefe del Poder Ejecutivo
Provincial le compete la maxima responsabilidad en la Direccidén superior
del desarrollo provingcial.

Articulo 4° Los Ministros del Poder Ejecutivo, los Secretarios de la
Gobernacion, los Presidentes y Directorios de organismos autarquicos e
Intendentes municipales en el ambito de su respectiva competencia, tienen
la responsabilidad directa de cumplir y hacer cumplir las resoluciones
adoptadas por el Gobernador en materia de desarrollo y preparar y ejecutar
las medidas correspondientes.

Articulo 5° ElI Consejo Provincial de Desarrollo (CO. PRO. DE.) sera
Presidido por el Gobernador de la Provincia, de quien dependera en forma
directa, e integrado por los Ministros del Poder Ejecutivo como miembros
permanentes; y los Secretarios de la Gobernacion, los presidentes de
organismos autarquicos y descentralizados c¢omo miembros no
permanentes. Los miembros no permanentes concurriran a las reuniones

cuando lo disponga el Gobernador de la Provincia.

Articulo 6° Comprende al CO. PRO. DE.;

a) Formular las politicas y estrategias provinciales de largo y mediano plazo
inherentes al desarrollo, sobre la base de los objetivos politicos que
haya fijado el Gobierno Nacional.

b) Impartir las directivas y normativas a las autoridades de los niveles
sectoriales y responsables del planeamiento y ejecucion de las medidas
atinentes al Desarrolio Provincial.

c) Controlar la gestidn del Sector Publico en ias actividades vinculadas con
el proceso de desarrollo.

d) Adecuar los organismos existentes y crear los necesarios para
complementar y reforzar el Sistema Naciona! de Planeamiento y Accién
para el Desarrollo.



e) Intervenir en todo otro asunto. concerniente a la Direccién superior del

desarrollo provincial.

Articulo 7°: La Secretaria del Consejo Provincial de Desarrolio sera ejercida
por el Asesor de Desarrollo, quién asistird al Gobernador de la Provincia en
su caracter de miembro de la Junta de Gobernadores de la region

Comahue.

Articulo 8°: Las funciones de la Secretaria del CO. PRO. DE. Seran:

a) Reunir y evaluar antecedentes e informacion necesarios para el proceso
de planeamiento provincial, requiriéndoles directamente de los
organismos publicos nacionales, provinciales, municipales y entidades
privadas.

b) Efectuar el analisis y diagnéstico sectorial.

c) Asesorar en materia de politicas y estrategias provinciales.

d) Asistir al CO. PRO. DE. , en la formulacién de los planes y programas de
desarrollo y proceder a su compatibilizaciéon y evaluacion.

e} Estudiar en forma permanente las posibilidades de asistencia técnica y
financiera y coordinar, analizar y evaluar todos los programas vy
proyectos de tal caracter, especialmente los destinados a organismos
internacionales o extranjeros, publicos o privados y / o provenientes de
ellos.

f) Actuar como coordinador con la Oficina Regional de Desarrollo Comahue
de la Secretaria del CONADE.

Articulo 9° Sobre la base de los objetivos politicos que operaren como
elementos indicadores del proceso de Planeamiento y Accion para el
Desarrollo, analizara, evaluara y coordinara los planes que elaboren los
Departamentos del Estado, los Municipios y ios grupos de trabajo que se
constituyan con participacién de los sectores publicos y privados.



Articulo 10° Unificara la orientacion y ejercera la direccién superior de todas
las estadisticas oficiales que se realicen en el territorio de la Provincia —
Coordinandolas con el Sistema Estadistico Nacional — cuidando que se
logre un eficaz funcionamiento de acuerdo al principio de centralizacién
normativa y descentralizacion ejecutiva.

Articulo 11°. Establecera la comunicacién con los organismos de los
sistemas nacionales de Planeamiento y Accién para el Desarrollo, la
seguridad, la Ciencia y la Técnica con el CONADE, CONASE y CONACYT
ycon el CF.1

PLANEAMIENTO SECTORIAL

Art. 12: A los fines de un mejor ordenamiento, se determinan los siguientes
sectores que dependeran de los Departamentos de Estado que en cada caso
se sefala:

MINISTERIO DE GOBIERNO

Sectores de Seguridad, Justicia, Tierras y Catastro y Municipalidades.

MINISTERIO DE ECONOMIA

Sectores de Finanzas, inversion Publica, industria, Comercio y Recursos
Naturales.

MINISTERIO DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS

Sectores de Vialidad, Energia, Aguas, Viviendas y Comunicaciones.

MINISTERIO DE ASUNTOS SOCIALES

Sectores de Seguridad Social, Trabajo, Promocion y Asistencia de la
Comunidad, Salud Publica, Educacion y Cultura.



SECRETARIA DE DIFUSION Y TURISMO DE LA GOBERNACION

SECTOR TURISMO.

En el Desarrollo de Valle Inferior de Rio Negro, el Presidente de IDEVI actuara

como Asesor Sectorial en relacion directa con el Gobernador de la Provincia.

Articulo 13% En cada Departamento de Estado actuara, bajo dependencia
jerarquica de su titular un Asesor Sectorial, quien desarrollara sus funciones de

acuerdo con las directivas técnicas que imparta la Asesoria de Desarrollo.

Articulo 14°: El Asesor Sectorial sera responsable ante el Ministerio de ramo de
la Planificacidon y Accidn para el Desarrollo en el area del respectivo
Departamento de Estado.

Articulo 15°% En las areas comunales los Municipios deberan efectuar su
planificacion y Accién para el Desarrollo en forma coherente y armonizada con
la que se realice en lo sectorial y zonal, para lo cual impartira las instrucciones
pertinentes al Ministerio de Gobierno.

Articulo 16° Los Municipios seran asistidos técnicamente en el cumplimiento
de su cometido, por el Asesor Sectorial del Ministerio de Gobierno y el Asesor
Sectorial que corresponda al tema a tratar, coordinados por la Asesoria para el

Desarrollo.

Articulo 17°: Cimplase, comuniquese, dése al Registro y Boletin Oficial y
Archivese.



7.5) Anexo V: Proyecto de Ley N° 700/2004 Crea el Ente para la Proyeccion y
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Proyecto de Ley N° 700/2004 Crea el Ente para la Proyeccion y Analisis del
Crecimiento y Desarrollo Sostenibles de la Region Andina -PRO.AN.DE.S.
Fecha de Inicio de Expediente; 30/09/2004

Autor/es: Patricia Laura RANEA PASTORINI

FUNDAMENTOS

A partir de la creacién de los Entes de desarrollo en la Constitucion de la
Provincia de Rio Negro, se establece una clara politica a favor de la necesidad de
proveer a las regiones en ella determinadas de herramientas basicas para la
ejecucién de acciones tendientes a otorgar canales de viabilizacion de sus

potencialidades naturales como actores de la economia provincial.

La Constitucion Provincial menciona especificamente el objetivo de los entes
en su articulo 110° cuando menciona que los mismos se crean en funcion “de igualar
el progreso social, cultural y econémico de todas las regiones de la provincia para su
definitiva integracion”. Asimismo, establece con claridad las acciones delegadas:
“promocién de la economia, industrializacion de los productos regionales, defensa
de la produccidn y otras acciones de fomento, con las funciones de planificacion y
ejecucion que se les encomiendan; y las coordinan con los organismos competentes
del Estado”.

En otro orden, se establece su caracter regional y la intencién de ejecutar
politicas que favorezcan la descentralizacion o, si se quiere, la actuacion del
Gobierno provincial en coordinacion con los actores locales representados en el

seno del organismo, otorgando significacién a la autonomia funcional del mismo.

Este modelo de gestion, cuyos resultados se pueden apreciar desde la
actuacion efectiva de los entes creados ad hoc por la Constituciéon Provincial, ha
tenido su correlato en la posterior piasmacidén de otros similares, como son los casos
de Catriel y 1a margen Sur del Rio Negro, representando la necesidad de concretar
un modelo de gestion integrado por el sector publico y los actores privados con un
fuerte acento en la regionalizacién como génesis de un proceso sustentado en la

articulacion de las distintas realidades con que cuenta nuestro territorio.



Se esta tratando en definitiva de un proceso genuino que surgid de la praxis
que determinan los distintos escenarios que componen la geografia rionegrina. Es
pensar en un nuevo esguema que no viene a desplazar las acciones propias al
Estado sino a complementarlos desde las vivencias que indican nuevas
necesidades, nuevas respuestas.

En ofro orden, las distintas etapas de integracién funcional de los entes,
implican la asignacion de tareas y roles pero a la vez, significan un estricto
seguimiento local y regional que posibilitan que sus acciones y proyectos, cuenten
con consenso y transparencia, fundamentos béasicos de los nuevos modelos de
gestion de politicas publicas que la sociedad requiere y espera de las Instituciones,

sean estas publicas o privadas.

En consonancia con lo expresado, la regién Andina de la Provincia de Rio
Negro presenta elementos que la distinguen a través de cuestiones particulares en
cuanto a las caracteristicas de sus guarismos de desarrollc demografico vy

econdmico, asi como la modalidad de las actividades gue en ella se realizan.

La singularidad es determinada por un claro perfil turistico que establece
patrones de crecimiento sujetos a los vaivenes de dicha actividad, no obstante las
practicas forestales, la agricultura y la ganaderia, aunque esta Gitima en menor
medida, representan recursos que, indudablemente, se constituyen en su

basamento econdmico.

La constante presion demografica ejercida a partir de la afluencia de familias
provenientes tanto del interior como del exterior del Pais, produce un fuerte impacto
en el ecosistema, constatandose asentamientos espontaneos en sitios de riesgo
cierto para la integridad de las personas que en ellos habitan. Esta realidad
incontrastable implica la existencia de viviendas de extrema precariedad, las cuales
no pueden ser asistidas en virtud de la irregularidad dominial y de su vulnerabilidad

ante la presencia de fenémenos naturales.

Para graficar lo expuesto, basta con mencionar las inundaciones producidas

en la zona andina en los Ultimos meses y las consecuencias devastadoras para con
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las viviendas instaladas en antiguos cauces hidricos, en una suerte de poblamiento
espontaneo que, por su intensidad, se torna sumamente dificil de controlar. Para ello
seria preciso contar con estudios de factibilidad que prevean tanto el impacto
ambiental como los riesgos o la provisidon de servicios tales como el agua, la
electricidad, cloacas, etcétera.

Dichos estudios deberan responder con rigurosidad a las especificaciones
técnicas, previendo la evolucién de los procesos de crecimiento internc y migratorio
en funcién de una realidad que ha superado los prondsticos o que ha carecido de
ellos.

Es cierto que la aplicacion sistematica de politicas de ajuste, o la privatizacion
o eliminaciéon de servicios que demandaban mano de obra, hechos caracteristicos
de la década del "90, han generado la precarizacion de la poblacién y el crecimiento
del desempleo, acentuando, a su vez, la concentracion en espacios urbanos
consolidados con la consecuente asimetria que se produce en el mismo seno de la

poblacién.

Si bien, la actividad turistica propia de la region es generadora indiscutible de
mano de obra genuina, la misma no tiene la capacidad de dar respuesta a la intensa
demanda laboral de los sectores mas necesitados. Asimismo, la presencia de
factores tales como la estacionalidad del sector asi como ia abundancia de oferta de
mano de obra, inciden en la existencia de bajos salarios y en que los mismos sean
temporales. El mismo diagnostico se debe aplicar por analogia a los servicios

derivados o dependientes del turismo.

En cuanto a las otras actividades econdémicas que se practican en la regidn,
luego de transitar por un proceso de retraccion ante la apertura indiscriminada de las
importaciones de productos primarios, la falta de acceso al financiamiento destinado
a la inversion tecnoldgica y la consecuente imposibilidad de competir en el mercado
internacional, constituyeron factores determinantes para acentuar la depresién
generalizada del sector.

En la actualidad, y ante un panorama macro econdémico alentador, hay un

proceso de resurgimiento paulatino, el cual requerira para su afianzamiento de
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condiciones aptas en cuanto a la obtencion de financiamiento y politicas de
promocién que, entre otras cosas, disminuyan las retenciones que pesan sobre la
actividad productiva y, por Ultimo, contar con alternativas que posibiliten la
reconversidn y actualizacion del proceso productivo en concordancia con los

requerimientos internacionales.

Con respecto a los pequefios productores y a los micro emprendimientos
productivos y retacionados a los servicios, es indudable que estos precisan de
politicas que, como las actuales, posibiliten su insercién efectiva y crecimiento
sostenido, requiriendo para tal fin de programas de desarrollo que impulsen Ia
realizacion y explotacion sistémica de las ventajas comparativas que presenta la

coyuntura macro econdomica.

La sucinta descripcion efectuada en los parrafos anteriores refleja, claro esta,
una sintesis enumerativa de situaciones sumamente complejas y que son sujeto de
andlisis permanente, pero a nadie puede escapar que los hechos mencionados son
fiel reflejo de la realidad regional andina, emblema paraddjico del desarrollo por
contar con una riqueza paisajistica Unica, pero a la vez sujeta a los contrastes
sociales propios del desequilibrio territorial, econémico y social existente.

)

A los efectos de ciarificar la finalidad que persigue el presente proyecto de ley
y la consecuente creacion de “Proandes” es posible mencionar entre otros aspectos
detallados en el cuerpo resolutivo de la misma: favorecer el crecimiento y el
desarrollo en todos sus ordenes como objetivo primario, bajo la firme e
inquebrantable premisa de preservar el medio natural, entendiendo a éste como
patrimonio comunitario insoslayable, realizando un uso racional y sostenible de los
recursos naturales de manera integrada y articulada entre el sector publico y el
sector privado; brindar asesoramiento técnico en el campo productivo, planificar e
impulsar canales de crecimiento acordes a los requerimientos y las oportunidades;
colaborar de manera activa con los Municipios y las Comisiones de fomento en el
ordenamiento territorial, tanto en el plano productivo como urbano; desarrollar
politicas que prevean y regulen el impacto del crecimiento demogréfico; favorecer la
conformacion de un sistema provincial descentralizado con acento en las

necesidades e intereses de los actores regionales.



Por elio.

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE

LEY

Articulo 1°.- Crear el Ente para la Proyeccion y Analisis del Crecimiento y Desarrollo
Sostenibles de la Region Andina, (“PRO.AN.DE.S.”), de la Provincia de Rio Negro.

Articulo 2°- El ENTE tendra caracter de entidad autarquica y con capacidad de
derecho publico y privado.

Articulo 3°.- El Ente PROANDES, instrumentado por la presente ley tendra
jurisdiccién y competencia en el territorio del Departamento de Bariloche y en el
sector Oeste de los Departamentos de Norquinco y Pilcaniyeu.

FINALIDAD

Articulo 4°.- El ENTE tendra por finalidad principal el asesoramiento, programacion,
analisis y ejecucién de politicas de crecimiento, desarrollo y ordenamiento turistico,

productivo y urbano ambiental en la Regidén Andina de la Provincia de Rio Negro.

Articulo 5°.- El ENTE tendra su domicilio legal en la ciudad de San Carlos de
Bariloche, pudiéndose instalar delegaciones en aquellas localidades o parajes de la
region Andina donde se encuentre ejecutando o desarrollando planes o programas
que respondan a los objetivos de su creacion.

OBJETIVOS

Articulo 6°.- El ENTE tendra como objetivo principal el analizar la problematica del
crecimiento regiona! andino, brindar herramientas, colaboracion y asesoramiento a
las comunas, parajes y organizaciones vecinales para el logro de un crecimiento
econdmico, social y urbano arménicos, planificados y ambientalmente sustentable

de las localidades y parajes rionegrinos de su jurisdiccion, siendo sus funciones:



a) Atender los requerimientos de los Municipios en cuanto a asesoramiento en
planificacién del crecimiento urbano, desarrcllo econdmico, preductivo y desarrollo

turistico.

b) Planificar y ejecutar acciones tendientes al ordenamiento y diagramacidn urbana,
productiva y turistica sustentables en aquellos parajes que requieran de la
consolidacion de un nlcleo administrativo y de servicios basicos o la consolidacion
de actividades y emprendimientos que generen ingresos genuinos y fuentes de

trabajo.

¢) Asistir y coordinar con los Municipios, Organizaciones comunales y vecinales,
ONGs, Organismos regionales, provinciales y nacionales en cuanto a la planificacion
y ejecucion de politicas relacionados al desarrollo social, productivo y urbano
ambiental en la region andina.

d) Realizar estudios y brindar asesoramiento para el crecimiento econdmico social y
urbano sustentables a requerimiento de las autoridades comunales en aquellas
localidades que presenten altos indices de crecimiento demografico o sean
receptoras de turismo estacional o permanente con fuerte impacto en la

infraestructura publica o privada de la regién andina.

e) Elaborar estudios para la optimizacion de la utilizacion de los recursos, analizar
alternativas de desarrollo econémico a panrtir del aprovechamiento de elementos aun

no explotados.

f) Realizar o gestionar los estudios técnicos de relevamiento de los recursos
naturales y caracteristicas geoldgicas y topograficas del area de intervencion y la
deteccion de espacios aptos para el crecimiento urbano y desarrollo de procesos
productivos en armonia con el medio ambiente y la accesibilidad a los servicios
basicos.

g) Detectar y determinar los espacios no aptos o de riesgo para la vida humana y
proyectar, de ser preciso, la reubicacién de aquellos asentamientos que se

encuentren en riesgo de sufrir desastres naturales.



h) Desarrollar tareas de capacitacion y difusion en relacién al desarrollo social y
productivo, la planificacidon urbana, la correcta utilizacion del espacio y el desarrollo
sostenible.

i) Disefiar e instrumentar acciones tendientes a la creacion o consolidacion de
nicleos urbanos en areas que reunan condiciones de factibilidad para tal fin,
previendo alternativas de desarrollo econdmico social que favorezcan el equilibrio
regional en cuanto a la distribuciéon demografica y productiva provincial previniendo
todo lo referente a la provision de los servicios publicos y equipamiento social en

colaboracién con las autoridades nacionales, provinciales y municipales respectivas.

j) Procurar y gestionar fuentes de financiamiento provinciales, nacionales e
internacionales para la realizacion de proyectos de desarrolio productivo vy

planificacion urbana ambiental.

k) Asistir a Municipios, organismos estatales y entidades intermedias en la
elaboracién de proyectos productivos, de planificacion, realizacién de talleres, cursos
y seminarios destinados al crecimiento socio econdmico sostenible de la region
andina.

I) Ejecutar las acciones que le fueran delegadas por el Poder Ejecutivo provincial y
llevar a cabo cuantos mas actos fuere menester para el cumplimiento de sus

objetivos y funciones.

Articulo 7°.- Para asegurar el cumplimiento de sus cobjetivos el Poder Ejecutivo
podra transferir al Ente a requerimiento del mismo, ias funciones, personal, bienes,

créditos de otros organismos publicos que se encuentren bajo su jurisdiceion.



AUTORIDADES

Articulo 8°.- La direccion y administracidon de “Proandes” estara a cargo de un
Directorio y de una Secretaria Ejecutiva.

Articulo 9°.- El Directorio de “Proandes” estara constituido por:

a) Un (1) Presidente con una residencia minima en la region de la jurisdiccion del
Ente de tres (3) afios inmediatamente anteriores a su designacion. Ejercera la
presidencia el vocal que resulte elegido por el Ministerio de Coordinacion de una
terna que sera propuesta por el directoric en reunion especial y por simple mayoria
de sufragios.

b) Por los siguientes vocales:

1) Los intendentes de los municipios de la jurisdiccion.

2) Un (1) representante por cada uno de los municipios, elegido por los respectivos
Concejos Deliberantes.

3) Un (1) representante por las Comisiones de Fomento de cada departamento,

elegido entre los comisionados de fomento del departamento correspondiente.
4) Un (1) representante del Ministerio de Coordinacién de con funciones en la region.

5) Dos (2) legisladores pertenecientes a la regién andina designados por la

Legislatura Provincial, uno (1) por la mayoria y otro por la minoria.

La vicepresidencia sera ejercida por el vocal que fuera designado por el directorio

por simple mayoria de sufragios.

Los integrantes del directorioc duraran mientras dure su representacion.



SESIONES ORDINARIAS

Articulo 10°.- Para obtener "quérum” et Directorio se constituye con la presencia de
la mitad mas uno de los vocales debiendo encontrarse presente el presidente o el
vicepresidente en ejercicio de la presidencia. En segunda convocatoria podra
sesionar de acuerdo como se fije en el reglamento interno. Las resoluciones del
directorio seran tomadas por simple mayoria de votos salvo en los casos en que se
requiere mayoria especial. Cada uno de los miembros del directorio tendra un voto y,
en caso de empate, el presidente tendra doble voto. Salvo expresa constancia en
acta de quienes estuvieron en contra de sus resoluciones, los miembros del

Directorio seran personal y solidariamente responsables de los actos del ENTE.
SESIONES EXTRAORDINARIAS

Articulo 11°.- Podra también celebrar sesiones extraordinarias convocadas por
quien ejerza la presidencia o por el niumero de vocales que establezca el reglamento
interno, debiendo notificarse con una antelaciéon no menor a setenta y dos (72) horas
y con temario expreso. Se requerira en tales casos un quérum de dos tercios de la

totalidad de los miembros para sesionar.
IMCOMPATIBILIDADES E INHABILIDADES

Articulo 12°- No podran ser designados presidente, miembros del directorio o
Secretario ejecutivo, los ciudadanos civilmente inhabilitados o fallidos no
rehabilitados, ni los condenados en causa criminal o delitos dolosos. Seran de
aplicacion para estas autoridades las incompatibilidades de caracter general que
rijan para los agentes de la administracién publica provincial. Las autoridades que
con posterioridad a su nombramiento fueran alcanzadas por alguna de las
inhabilidades o incompatibilidades indicadas en este articulo, cesaran en sus
funciones y seran reemplazadas de inmediato.



REMUNERACION

Articulo 13°.- Las asignaciones y/o retribuciones que por cualquier concepto pudiera
recibir e! Presidente del Directorio y la forma de contratacion seran establecidos por
el Ministerio de Coordinacién. Los demas directores soélo tendran derecho a viatico y
movilidad, cuando procediera.

ATRIBUCIONES Y DEBERES DEL DIRECTORIO

Articulo 14°.- Son atribuciones y deberes del Directorio:

a) Aprobar el presupuesto y el programa de trabajo que presente el Presidente,

inversiones, obras y servicios.

b) Confeccionar y aprobar el reglamento interno de funcionamiento que regira sus
deliberaciones y actuacion. El Directorio sera convocado por su Presidente y debera

reunirse por lo menos una vez al mes.

¢) Celebrar todos los actos juridicos y contratos necesarios para el cumplimiento del

objeto por el que se crea el Ente.

d) Entender en todos los recursos administrativos deducidos contra las decisiones
de! Presidente del Ente.

e) Autorizar la celebracion de convenios con organismos nacionales, provinciales,

municipales o Interjurisdiccionales.

f) Autorizar la contratacion de préstamos con el voto de las dos terceras (2/3) partes

de sus miembros plenos.
g) Promover la asociacién y la formacion de consorcios u organizaciones entre

particulares o entre éstos y organismos oficiales para la realizacion de trabajos o 1a

explotacion de actividades productivas dentro del &rea previstas dentro de
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programas de! Ente, en los que podra participar aportando capitales, financiacion,

avales, maquinarias, estudios, proyectos, asistencia o direccidn técnica.

h) Aprobar tarifas, tasas o canones que deban pagar los usuarios de los diversos
servicios que preste el Ente,

i) Generar ambitos de participaciéon para las instituciones regionales y entidades
intermedias interesadas en proyectos de desarrollo de la regidn andina.

i) En general, decidir en todo acto de disposicién o que comprometa su patrimonio.

ATRIBUCIONES Y DEBERES DEL PRESIDENTE

Articulo 15°- Ei Presidente del Directorio tendra las siguientes atribuciones y

deberes:

a) Representar legaimente al Organismo pudiendo suscribir contratos, ordenes de
pago, escrituras publicas y privadas, como todo otro documento que comporte actos
de disposicion, compromisos y contrataciones o convenios relacionados con los
objetivos del Organismo: en uso de esa atribucion también podra presentarse en
toda clase de juicio, otorgando y revocando en su caso los poderes que fuere

necesario.
b) Velar por el cumplimiento de esta ley, de ios reglamentos que se dicten en su
consecuencia y de las resoluciones de! Directorio.

¢) Convocar y presidir las reuniones del Directorio.

d) Ejercer la representacion institucional de! Ente pudiendo delegar las funciones en

el Secretario Ejecutivo.

e) La enumeracién precedente es meramente enunciativa y no impide el ejercicio de

todas aquellas funciones de ejecucion propias al cargo o delegadas por el Directorio.
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ATRIBUCIONES Y DEBERES DEL SECRETARIO EJECUTIVO

Articulo 16°.- El Secretario Ejecutivo debera reunir las mismas cualidades, excepto
ta de residencia y !le comprenderan las mismas inhabilidades establecidas en el

articulo 11 de 1a presente ley para los miembros del Directorio del Organismo.

Articulo 17°.- E| Secretario Ejecutivo tendra las siguientes atribuciones y deberes:

a) Preparar y someter al Directorio del Organismo el programa general de accion del
Ente, los presupuestos de inversiones y financieros, las cuentas, balance y
memorias anuales y los reglamentos que fueren necesarios.

b) Proponer al Directorio del Organismo su régimen interno, su estructura funcional y
la creacidn de gerencias sectoriales o regionales, aconsejando en este ultimo caso
las atribuciones que fuere necesario delegarles para una mejor desconcentracién de

tareas.

c) Nombrar o remover al personal necesario para el funcionamiento del organismo,
dentro de la planta funcional aprobada por el Directorio.

d) Contratar al personal técnico, administrativo y operativo especifico para los
programas a ejecutar o en ejecucidn, previa autorizacién del Directorio, y supervisar

las tareas que desarrollen.

e) Actuar como Jefe Administrativo y Tecnico del Organismo, velando por el
cumplimiento y ejecucion de los reglamentos y disposiciones que dicte el Directorio y
la Presidencia, asumiendo la responsabilidad de los trabajos que se cumplan bajo su
contralor.

f) Participar con voz pero sin voto en las reuniones del Directorio.

g) Ejercer las todas facultades de administraciébn y representaciéon que le sean

delegadas por el Directorio o por el Presidente.
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PODERES Y ATRIBUCIONES

Articulo 18°- El Ente podra imponer por si mismo en los casos que le sea
estrictamente indispensable para el cumplimiento de sus fines, servidumbres
administrativas de cualquier naturaleza, permanentes o no, como asi también la
ocupacion temporal del suelo, 1a realizaciéon de estudios y toma de muestras de
aguas, suelos y minerales, dentro del area sometida a su jurisdiccion, excluidos los
radios municipales urbanos sobre los cuales estara sujeto a la realizacion de

convenios o peticiones al efecto de parte de las autoridades respectivas.

Articulo 18°- En el caso que corresponda indemnizacion a los particulares
afectados por las restricciones previstas en el articulo anterior, el Ente las pagara o
afianzara siendo suficiente garantia su solvencia. No habiendo acuerdo, el monto de
la indemnizacién quedara librade a decision judicial, sin perjuicio de la ocupacion de
urgencia.

Articulo 20°.- Los bienes del Ente estaran exentos de todo impuesto o contribucion
provincial © municipal, con excepcion de las tasas retributivas de servicios. Igual
exencidon gozara por las operaciones que efectle en la parte de impuesto que no

estuviere a cargo de los demas intervinientes.

Articulo 21°- Para el cobro de sus servicios, tarifas, canones, contribuciones y
demas créditos originados en el ejercicio de sus funciones, el Ente tendra los
mismos derechos, privilegios y preferencias y se regira por los mismos
procedimientos usados por el Fisco Provincial. La constancia de deuda extraida de
los registros contables del Ente y suscriptas por el Presidente y contador del

Organismo, constituira titulo suficiente que trae aparejada ejecucion.

Articulo 22° - La Provincia podra afectar o ceder en garantia de las obligaciones que
contraiga el Ente con organismos internacionales de créditos, la cuota que le
corresponda en los impuestos federales, directos o indirectos otorgando el aval de la
Provincia para tales obligaciones, mediante la ley respectiva.
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Articulo 23°- Los inmuebles o explotaciones rurales adjudicados por el Ente,
estaran sujetos en caso de venta posterior, a un impuesto de plus - valia, que se
determinara entre el valor venal y el valor del capital efectivamente aportado a la
explotacién, en forma tal que quede restituido el beneficio indirecto que como
consecuencia del programa adquirieron las parcelas. E! Ente determinara la

metodologia de cdlculo del canon de obra.

Articulo 24° - Fijase la obligatoriedad del pago del canon de obra sobre todos los
inmuebles de la Region Andina, incluso los que se encuentren dentro de
jurisdicciones municipales que se determinardn calculando el costo total de las
inversiones publicas de los programas a ejecutar y sus gastos financieros
dividiéndolos por el niamero de unidades de superficie (ha. 0 m2) segln se trate de
inmuebles rurales o urbanos y segun el beneficio obtenido a partir de su aplicacion.
Cada afio el Canon de obra serd exigible por el Ente, solamente en relacion a los
desembolsos de programas de desarrollo ya efectuados o a los presupuestados
para el mismo afio. Sin embargo podran administrarse pagos por la via directa o de
compensacion anticipados, del importe total del gravamen referido a todo el tiempo
de ejecucion del programa y se podran fijar descuentos u otras ventajas especiales
por estos anticipos. Los gastos hechos o presupuestados para la prestacion de
servicios de usos directos por consumidores (suministros de agua, energia,
transporte, comunicaciones) y los de administracién general del Ente, no seran
computables para la determinacion del Canon creado por el presente articulo. De
tales gastos sélo seran imputables a este Canon las inversiones en obras o nuevos

equipos.

Articulo 25°.- En su régimen interno el Ente se organizard como o hacen las
empresas privadas y las actuaciones ante él estaran exentas de los impuestos de

sellos, salvo aquéllas en que el Ente actile como persona de derecho publico.
Articulo 26°- Los actos administrativos del Ente, no estan sujetos a recursos

jerarquicos ante el Poder Ejecutivo y sélo son revisables en via contenciosa

administrativa por e! Superior Tribunal de Justicia.
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REGIMEN PATRIMONIAL Y ECONOMICO-FINANCIERO

Articulo 27°.- El Patrimonio del Ente estard compuesto por:

a) Los bienes que adquiera o reciba por expropiacion, compra, permuta, donacién o
cualquier otro titulo.

b) Las obras o emprendimientos propiedad del Estado Provincial ubicadas en
jurisdiccion del Ente y que hagan al cumplimiento del objetivo y funciones y que

aquél le transfiera.

c) El importe de las tasas y contribuciones que perciba y en especial, las que
correspondan por el mayor valor que adquieran los bienes ubicados en su
jurisdiccion como consecuencia de las obras de infraestructura para el desarrollo,

que la Provincia emprenda.

d) El importe de las comisiones, intereses y derechos de cualquier naturaleza

originados en las actividades que realice.

e) Por las utilidades que arrojen las empresas en que participe.

f) El importe de los empréstitos que obtenga.

@) Por los aportes de la Provincia de Rio Negro.

h) Las obras o instalaciones que por acuerdo especial le sean transferidas por el
Gobierno Nacional, Provincial, Organismos publicos, Municipios, Entes o empresas
de su dependencia consorcios y sociedades particulares.

i) Los aportes de las comunas de la region.

j) Dispondré de un fondo permanente para la promocion productiva y desarrollo

socio-economico sustentado en las actividades propias de la region;

k) Los restantes bienes que se incorporen a su patrimonio, cualquiera sea el titulo.
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El Ente podra afectar a gastos de funcionamiento, hasta el diez por ciento (10%) de

su presupuesto,

Articulo 28°.- E| Ente dispondra de los siguientes recursos:

a) Aporte del Gobierno de la Provincia de Rio Negro a establecer segin

necesidades presupuestarias.

b) El producido de la renta, arrendamiento, pastaje o canon de las los bienes que
integren el Patrimonio.

c) El importe de las comisiones, intereses, derechos de inspeccion, tarifas, multas y

todo otro recurso originado en las actividades a cargo del Ente.

d) Las utilidades que arrojen las empresas que de ella dependen y la alicuota que le

corresponda en los beneficios de las empresas que participan.

e) El importe de los creditos que obtenga en el pais o en el extranjero.

f) Dispondréa de un fondo permanente para la promocién productiva y desarrollo
socio-econdmico sustentado en las actividades propias de la region.

g) Las imposiciones a que se refiere la presente ley.

h) Los aportes de las comunas de la region.

CONTRALOR PATRIMONIAL

Articulo 29°.- El contralor patrimonial y de los gastos de funcionamiento del Ente

sera efectuado de conformidad con las normas que rigen para los organismos

autarquicos del Estado Provincial.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Articulo 30°- Antes de la finalizacion del primer ejercicio del Ente debera quedar
nombrado el Presidente, constituido el Directorio, nombrado el Secretario Ejecutivo y

reglamentada la presente ley.

Articulo 31°.- De forma.
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7.6) Anexo VI: Ley N° 3.464 Agencia Provincial para el Desarrollo Econémico
Rionegrino y Red de Agencias Zonales
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LEY NUMERQ 3464

SANCIONADA: 14/12/00
PROMULGADA: 18/12/00 - DECRETO NUMERC 1818
BOLETIN QFICIAL: NUMERQO 3845

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

Articule 1°.- Créase wuna Red de Institucicnes Publicas y Pri

vadas con el objeto de disefiar, crear y prestar
servicios técnicos o financieros tendientes a lograr el desa
rrolle sustentable econdmico para mejorar la calidad de vida
de los rionegrinos.

La Red funcionarad a partir de una Agencia Pro
vincial para el Desarrcllo Econdmico Rionegrino y Agencias
Zonales.

Articulo 2°.- Créase la Agencia Provincial de Desarrcllo Eco
némico Rionegrino.

Articulo 3°.- Naturaleza: La Agencia serd un Ente Autérquice,
dependiente en forma directa del Ministro de
Economia de 1la Provincia, con plena capacidad juridica para
actuar en la esfera del derecho publico y privade para la
realizacién de 1los actos y contrataciones conducentes a su
funcionamiento y al cbjeto de su creacién. '

Articulo 4°.- Objeto: La Red y la Agencia tienen por obieto

disefiar, <crear vy prestar servicios técnicos o
financieros destinados al fortalecimiento de las micro, peque
nas, medianas y grandes empresas de Rio Negro, al desarrollo
de vocaciones emprendedoras que permitan la creacién de nuevas
empresas Yy a la promocién de Rio Negro como ambito de radica
cion de nuevos emprendimientos.

Articulo 5°.- Misidn: La Agencia Provincial tendrd como misién

1a construccidn y el fortalecimiento
institucional de la Red a la que se refiere el articulo 1° de
la presente. Serd la canalizadora de todos les recursos vy

programas provinciales, nacionales e internacionales que
tengan relacién con el objeto definide en la presente ley, en
consonancia con la planificacién del desarrolle provincial que
deberéd ser preparado por la Secretaria de Planificacién de
Politicas Publicas, dependiente del Ministerio de
Coordinacién.

Articulo 6°.- Agencias Zonales: La Agencia Provincial promo

vera la creacidén de Agencias Zonales, a fin de
vincular tode el territorio provincial en el cumplimientc de
su objetec. Las Agencias Zonales articularadn su accicnar con
la Agencia Provincial.

Articulo 7°.- Agencia Provincial - Direccién y Administracién:

La Direccidn vy Administracién de la Agencia
Provinclial estard a cargo de un Directoric constituido por
once (11} miembros y compuesto de la siguiente manera:



a)
b)
c)

d)

e}

El Ministro de Economia.
El Secretario de Estado de Produccidn.
El Secretario de Estado de Turismo.

Un representante de la Secretaria de Planificacién de
Politicas Publicas.

Un representante de cada unc de los siguientes sectores:
frutihorticola, turismo, minero, pesca, ganaderia,

industria y comercio y empresas de base tecnolégica.

La presidencia del Directorio serd ejercida por

el Ministro de Economia o quien designe para tal funcién,

Articulo 8°.~ Funciones del Directorio: El Directorio cumpli

rd las siguientes funciones:

a) Dictar el Reglamento de Funcionamientc Interno gue regi
rd sus deliberaciones y actuacién.

b) Fijar las reglas de administracién contable y patrimo
nial a4 que se ajustard la Agencia en el manejo de fon
dos y bienes, las que la regiran en vez de la Ley de
Contabilidad de la Provincia.

c} Aprobar los Programas de Trabajo y el correspondiente
Programa Anual de Actividades y su Presupuesto.

d) Ejercer la representacién del crganismo ante los distin
tos ambitos provinciales, nacionales e internacionales,

e} Proponer al Poder Ejecutivo y/o Legislative Provincial
las normas conducentes al cumplimiento de sus objetivos.

f) Formalizar los convenios de wvinculacién con las Agencias
Zonales y con otras entidades en orden a los objetivos
de la Agencia Provincial.

g) Designar el Gerente Técnico Administrativo.

h}) Articular la Red de Agencias Zonales.

i) Efectuar el control y la auditoria de las Agencias Zona
les.

Jj) Dictar todas las normas y ejercer todos los actos condu
centes a la consecucidn de los objetivos de la presente
ley.

Articulo 9°.- Gerencia Técnico-Administrativa: La Gerencia
Técnico-Administrativa tendra las siguientes
funciones:

a) Elaboracién de la estructura de la Gerencia Técnica
Administrativa para su posterior aprobacién por el
Directorioc.

b} Evaluacién y consolidacién de las propuestas que proven

gan de las Agencias Zonales para su posterior elevacién



al Directorio.

¢} Elaboracién de las propuestas de trabajo y normativas
ante el Directorio.

d) Responsabilidad administrativa ante la Agencia.
e} Implementacién y control de los Programas de Trabajo.

f) Elaboracién y control de los estandares técnicos de los
servicios brindados.

g) Coordinacién, capacitacién vy control de los equipos
técnicos de las Agencias Zonales.

Articulo 10.- Patrimenico y Recursos: El patrimonio y los
recursos de la Agencia Provincial provendran de:

a) Lo que determine el Presupuesto Provincial.

b} Los fondos especificos gue por su razén de ser tengan
vinculacién con el objeto de la presente ley.

¢) Las deonaciones y legados.

d) Los provenientes de la realizacidn de trabajos y/o ser
vicios para terceros.

e} Los préstamos y/o subsidios otorgados para el cumpli
miento de los objetivos y fines de la presente ley.

f) Todo otro aporte publico o privado destinado al cumpli
miento de los fines y objetivos de la presente.

Articulo 1l.- Agencias Zonales - Integracién - Naturaleza

Juridica: Las Agencias Zonales previstas en el
articule 6° de la presente ley seradn el resultado de 1las
alianzas estratégicas entre las distintas entidades publicas y
privadas representativas e interesadas en el desarrollo empre
sarial local.

Las Agencias Zonales serédn organizaciones no
gubernamentales de dereche privado, debiendo prever la
constitucién de un Directoriec, Comisién Directiva o figura
similar, en la gue se encuentren representadas las Camaras,
las entidades empresariales, los entes mixtos y los municipios
que adhieran a la presente ley.

Pueden integrarse asimismo los representantes de
las universidades, los centros de enseflanza e investigacidn,
las institucicnes financieras y las organizaciones no guberna
mentales significativas y representativas del area de compe
tencia de la Agencia Zonal.

En las zonas en que existan entes publicos mix
tos, podran ser éstos los que ejerzan las funciones previstas
para las Agencias Zonales.

Articule 12.- Misién: Las Agencias Zonales tendran como
misién el cumplimiento del objeto de la presente
ley en el area de influencia, a través de la ejecuciédn de los



programas y la prestacién de los servicios definides en el
preograma anual.

BArticuleo 13.- Competencia: Las Agencias Zonales seran las

canalizadoras de todos los recursos y ejecutoras
de todos los programas municipales {(de aquellos municipios que
adhieran a la presente), provinciales, nacionales o]
internacicnales gque se apliquen en la zona de influencia de
cada agencia para el cumplimiento del objeto definido en la
presente,

Articulo 14.- Patrimonio y recursos: El Patrimonic y los
recursos de las Agencias Zonales provendran de:

a) Las partidas transferidas por la Agencia Provincial para
la ejecucién de los programas de accién.

b} Los aportes efectuados por las entidades previstas en el
articuleo 11 de la presente.

c} Los ingresos provenientes de las donaciones o legados,

d) Los provenientes de la realizacidén de trabajos y/o ser
vicios para terceros.

e) Los préstamos y/o subsidios otorgados para el cumpli
miento de los objetivos y fines de la presente ley,

f} Todo otro aporte publico o privade destinado al cumpli
miento de les fines y objetivos de la presente ley.

Articulo 15.- Disposiciones transitorias: Para la instalacién

y funcionamiento inicial de la Agencia de Desa
rrolle Provincial, el Ministro de Economia designard al pri
mer Gerente Técnico Administrativeo, el que deberd ser ratifi
cado por el Directorio una vez conformade en los términos del
articulo 7° de la presente.

Articulo 16.- A los efectos del funcionamiento de la Agencia

se determina para el primer afioc la utilizacién
del presupuesto previsto en la ley n° 2775, para el CREAR (Co
mercio Regional vy Exterior de la Agroindustria Rionegrina)
dependiente de la Secretaria de Estado de Produccidn, para el
periodo 200%.

Articulo 17.- A los efectos de la dotacidn de recursos humanos

a la Agencia Provincial y a las Agencias Zona
les, el Poder Ejecutivo Provincial a través del Ministerio de
Economia, podré asignar personal permanente o contratade para
desemperiar tales funciones.

Articulo 18.- El decretec reglamentaric de la presente ley
debera ser dictado en un plazo de sesenta (60)

dias desde la fecha de su promulgacién.

Articulo 19.- Tnvitase a los municipios a adherir a la presen-
te ley.

Articulo 20.- Comuniguese al Poder Ejecutivo y archivese.



