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1. Introduccion

La Constitucién de la provincia de Rio Negro establecid, en el apartado
Politicas Especiales de Estado, un sistema de planificacion provincial cuya
estructura estaria conformada por un consejo provincial de planificacion
encargado de la planificacion integral y de coordinar las distintas regiones de la
provincia, los consejos regionales de planificacidén a quienes les corresponderia
armonizar el planeamiento y desarrollo de las regiones provinciales, y los entes de
desarrollo de la Linea Sur y de la zona de General Conesa, a los cuales, les
competeria la promocion de la economia e industrializacion de los productos
regionales, con las funciones de planificacion que se les encomienden
coordinando su accionar con los ocrganismos competentes del Estado.

De este sistema provincial de planificacion hoy en dia solo se encuentran
constituidos los dos entes de desarrollo mencionados en el parrafo anterior y otros
tres creados con posterioridad, de los cuales, dos se instituyeron mediante ley
provincial, y uno, por ley municipal.

Todos ellos, revisten calidad de organismos autarquicos, entendiendo por
tales a aquellas personas juridicas de derecho publico creadas por el Estado
mediante ley y que posean, una finalidad de bien comin, una organizacién
humana destinada a servir y alcanzar tal finalidad y un patrimonio separado del
Estado afectado al logro de aquella finalidad, que se forma con los recurses o
fondos dejados al manegjo de la organizacion.

Por otra parte, en Valle Medio si bien no existe formaimente un ente de
desarrollo, existe otra estructura con funciones similares, ella es la Fundacién
para el Desarrollc de la Norpatagonia (FUDENPA), conformada por

representantes municipales de la zona y de organizaciones intermedias.

En este contexto, el presente informe final presenta un andlisis de la
informacion recabada en las distintas etapas del proyecto con respecto a los



entes de desarrollo y la Fundaciébn para el Desarrolto de la Nompatagonia
(FUDENPA), asi como la elaboracién de propuestas y consideraciones a tener en
cuenta en la constitucién de nuevas estructuras que propendan al desarrollo en
las subregiones o unidades territoriales de gestion -definidas en el marco del
proyecto de desarrollo estratégico RN 2015- carentes de tales.



2. Metodologia de trabajo

El estudio fue realizado por un equipo interdisciplinario, con financiamiento
del Consejo Federal de Inversiones y por la contraparte técnica provincial,
Secretaria de Planificacion y Control de Gestién. La finalidad del presente trabajo,
es brindar una herramienta que contribuya a:

v Mejorar los entes en funcionamiento;

v Establecer una base sdélida y mejorada sobre la cual constituir los
nuevos entes de desarrollo que en un futuro no muy lejano pudieran
crease para cubrir la totalidad del estado provincial,

¥ Integrar los consejos regionales de planificacion a estas estructuras

existentes.

En la primera etapa del proyecto se realizaron tareas de recopilacion y
andlisis de antecedentes, en cuanto a sistemas provinciales de planificacion y
entes de desarrollo. A los fines de ampliar los conocimientos y para
recomendaciones a realizar, se buscaron antecedentes de consejos regionales y
sistemas de planificacidén no sélo en la provincia de Rio Negro, sino también en
otras provincias.

En relacion a la informacion inherente a la provincia, se realizé una
busqueda de documentos en la Legislatura, Centro Provincial de Documentacién
e Informacion, en la Secretaria de Planificacion y Controf de Gestidn y se solicitd
informacion a cada uno de los entes de desarrollo.

Por otra parte, se contacté a referentes de diferentes municipios, como el
de San Carlos de Bariloche, Rio Colorado y Valle Medio, en este 0ltimo caso a
través de la Fundacion de Desarrollo Norpatagénico (FUDENPA), conformada por
representantes de vanas localidades. En estas subregiones, no existe
formalmente un ente de desarrolio, pero hay ciertas condiciones para analizar su

creacion y en otros casos, existe ofra estructura con funciones similares.



Asimismo, los integrantes del equipo de trabajo asistieron a las primeras
jornadas realizadas en Viedma, el 15 y 16 de Mayo de 20086, y al taller llevado a
cabo en General Roca, los dias 27 y 28 de Junio del 2006 en el marco de
integracién al equipo de elaboracién del Proyecto del Plan Estratégico Provincial
de Desarrollo, con el fin de consolidar un equipo de trabajo con cobertura
territorial y avanzar en algunas definiciones centrales relacionadas con el
Proyecto Estratégico. En estas ocasiones, los representantes de los entes de
desarrollo expusieron durante quince minutos sobre sus principales

caracteristicas y programas.

En una segunda etapa, se desarrollaron distintas concepciones teéricas
sobre, descentralizacion, desarrollo local, planificacion estratégica y presupuesto
participativo, a los fines de confeccionar el marco teérico del proyecto.

Seguidamente se realizé un relevamiento y entrevistas con los diferentes
entes de desarrollo de la provincia — Ente de Desarrollo de la Region Sur, Ente de
Desarrollo de Conesa, Ente de Desarrollo de Catriel, Ente de Desarrollo de la
Margen Sur de los rios Limay y Negro de Cipolletti, Ente de Desarrollo del Lago
Pellegrini, Peninsula Ruca Cé y Perilago-, con la Fundacién para el Desarrollo de la
Norpatagonia { FUDENPA ) por la region de Valle Medio y con el municipic de Rio
Colorado, quien manifiesta un marcado interés en conformar un ente.

En relacién al Estado provincial, se realizaron entrevistas con el Secretario de
Planificacion y Control de Gestién, doctor Juan Francisco Correa y al asesor externo
del Plan de Desarrollo Estrategico Rio Negro 2015.

La finalidad del relevamiento y de las entrevistas fue recabar informacion para
contribuir al analisis y propuesta de fortalecimiento institucional de los actuales
entes, brindar una base metodolégica para constituir futuros entes y analizar la
integracién de la figura de los consejos regionales de planificacion a estas
estructuras existentes.



El Cuestionario confeccionado para los entes de desarrollo y la Fundacitn
para el Desarrolio de la Norpatagonia (FUDENPA) abarco los siguientes aspectos:

v" Jurisdiccion del organismo: jurisdiccion que abarca, aspectos tenidos
en cuenta para delimitara.

v Organo de direccién: sectores representados, fortalezas y debilidades
de la actual composicion, participacion de 6rganos consultivos.

v' Relacion del organismo con:; organismos del estado, con la sociedad
civil, sector privado y entre ellos mismos.

v Recursos econdmicos: principal fuente de financiacién, suficiencia de
los recursos, recursos presupuestados 2003/20086.

v Recursos humanos: suficiencia, cantidad de empleados.

v Competencia y facultades otorgadas por ley de creacién, caracter
autarquico.

¥" Funciones de consejos regionales/sistema provincial de planificacion.
v Aspectos especificos de cada ente.
El cuestionario elaborado para el municipio de Rio Colorado abarco aspectos

similares a los detallados precedentemente, pero, teniendo en cuenta que en dicha
jurisdiccion no existe un ente de desarrollo creado.



Las personas que respondieron a los requerimientos de informacién fueron:

v

En el Ente de Desarrollo de la Margen Sur (EN.DE.SUR) se entrevistd
a su presidente sr. Rodolfo LAURIENTE y secretario ejecutivo Lic.
Daniel SANCHEZ.

En el Ente del Departamento Conesa se entrevisté a su presidente el
médico veterinario Fernando IVARS.

En el Ente de la Margen Sur de los Rios Limay y Negro (EN.DE.MAS)
se entrevisto a la sra. Clara Isabel MAFFRAND perteneciente al equipo
técnico ENDEMAS.

En el Ente para el Desarrollo del Lago Pellegrini- Peninsula Ruca Co y
Perilago (EN.DE.CIC) se entrevistd a su vicepresidenta Sra. Rosa
IVARS.

En el Ente de Desarrollo de Catriel (EN.DE.CA) se entrevisté a su
presidente Ricardo PENALVE, al sr. Nicolas DIAZ representante del
Ministerio de Produccion en el directorio y a la sra. Marcela RIVEROS
de la agencia de desarrollo.

En el municipic de Rio Colorado se entrevisté al Secretario de
Produccién sr. Marcos MORBELLL.

En la Fundacién para el Desarrollo de la Nomatagonia (FUDENPA) al
st. Miguel GALLARDQ, responsable de las relaciones institucionales de
{a fundacion.

Arquitecto Ramén MARTINEZ GUARINO, asesor externo del Plan de
Desarrollo Estratégico Rio Negro 2015.



v Secretario de Planificacion y Control de Gestion, doctor Juan
Francisco CORREA.

A su vez, en esta etapa el equipo de trabajo del proyecto participé en
distintos talleres y eventos a saber:

v Los talleres realizados en el ambito de las jornadas de trabajo de
entes de desarrollo en las localidades de Catriel y Allen los dias 5 y
7 de Septiembre de 2006 respectivamente, llevadas adelante por la
Secretaria de Planificacion y Control de Gestidon. Los mismos
permitieron tomar contacto con actores locales y generar insumos
para un futuro sistema provincial de planificacién, como asi también
para el analisis de este proyecto.

v' El Tercer Encuentro Federal “Planificacion Estratégica, Instrumento del

Desarrollo Regional” y Tercer Encuentro de Entes de Desarrolio de Rio
Negro lievado a cabo los dias 16 y 17 de Noviembre de 2006, en
donde los miembros del equipo de trabajo tuvieron un contacto
personal con los representantes de los distintos entes de desarrollo.
Se realizaron diversas exposiciones referidas a la planificaciéon
estrategica, entre ellas, la que estuvo a cargo de Alejandro ROFMAN,
(Doctor en Ciencias Econdmicas, investigador del CONICET, director
del Centro de Estudios Urbanos y Regionales, autor de numerosas
publicaciones de economia y desarrollo, docente) denominada “Hacia
una revalonzacion del proceso de planificacion esftratégica local’.
“Prospectiva e interdependencia mundial: Nuevos Desafios para la
planificacién” cuyo disertante fue el asesor internacional ONU, Alfredo
COSTA FILHO vy la exposicion del Plan “Rie Negro 2015” a cargo del
arquitecto Ramén MARTINEZ GUARINO.
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En la fase final del proyecto, se trabajé especificamente en el analisis de la
informacidn obtenida del relevamiento y las entrevistas detalladas precedentemente,
asi como en la elaboracion de propuestas con respecto a:

v Los requerimientos que un ente de desarrollo de prever;

v La creacion de ente de desarrollo para la Comarca del Colorado y el
Departamento Pichi Mahuida;

v’ consejos regionales de planificacion y sistema provincial de
planificacion.

Se elabord una estrategia de comunicacion para la difusion del proyecto, la
cual tendra como propésito intenorizar a publicos especificos como entes y
agencias de desarrollo y otras estructuras similares en formacion, asi como a la
opinion publica en general sobre las caracteristicas, objetivos y resultados
alcanzados en las sucesivas etapas de ejecucion.

Por daitimo se obtuvieron las conclusiones finales.
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3. Marco Teoérico

En este frabajo se definié a /a descentralizacién como la transferencia de
funciones, competencias, responsabilidades y recursos de los niveles centrales a
los niveles inferiores de gobierno, con el fin de multiplicar los espacios
participativos y dotar paulatina pero constantemente de mayor autonomia a los

gobiernos subnacionales.

La descentralizacion involucra un proceso de devolucion de poder a la
sociedad, entendido como una manera de aumentar su participacién en las
decisiones publicas, tanto en el proceso de identificacién de problemas como en
el de formulacién y gestion de las politicas publicas. Asimismo, el aumento de
autonomia de los gobiernos subnacionales supone una mayor y mejor dotacion de
recursos (humanos, técnicos, econdémicos) y capacidad institucional y legal para
tomar decisiones, permitiéndoles tener un rol mas protagénico en lo que al
desarrollo econdmico respecta.

Este punto es considerado de vital importancia porque se aspira a que
cada municipio o subregién pueda ser un actor relevante en ia planificacion de su
desarrollo econémico, dando voz y voto a la ciudadania, a los representantes de
los diferentes sectores econdmicos involucrados y a representantes politicos.

Teniendo en cuenta lo expuesto la Secretaria de Planificacién y Control de
Gestion en el marco del proyecto “Plan de Desarrollo Estratégico Rio Negro 20157
planteé la necesidad de crear las Unidades Territoriales de Gestion (UTG) que
comprende una estrategia de descentralizacién asentada en distintas escalas de
territorio para aproximar las soluciones a los problemas y facilitar los procesos de
participacion, teniendo en cuenta las distintas estructuras municipales.

De la misma manera, una planificacién que parte de lo micro a {o macro

permite gue se expresen problematicas regionales particulares que de otra

manera nunca llegan a ser oidas y que se ensambien en un plan macro sin perder
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de esta forma la vision de conjunto, de equipo, de partes comprometidas en la
superacion del todo.

Por ofra parte, un proceso de las mencionadas caracteristicas supone un
ciudadanc mas activo y participativo. Descentralizacion y participaciéon son dos
conceptos intimamente relacionados y los procesos descentralizadores requieren
ir acompafados de la generacion de nuevos espacios de participacién ciudadana
como también de politicas activas para despertar el interés politico. Si se piensa
la descentralizacion como parte de un tripede que comprende descentralizacién-
participacidn- democratizacidn, se abren infinidad de oportunidades para nuevas
modalidades de relacion Estado- Sociedad Civil y de resoclucién de problemas. De
esta forma, descentralizar no significa traspasar funciones a los estados
provinciales (y estos a los municipales) con miras al saneamiento fiscal, como asi-
tampoco se trata de un mero procedimiento formal, en que se traspasan funciones
pero los recursos y competencias quedan en manos de los poderes centrales. Se
entiende que la transferencia de funciones debe estar acompafada de una
transferencia de recursos humanos, técnicos y econdmicos, asi como de la

capacidad decisoria necesana para llevar a cabo las decisiones tomadas.

Descentralizacidon y desarrollo local son procesos continuos, que se
afianzan e institucionalizan con el correr del tiempo. Es por ello que es
fundamental que se los considere politicas de estado y no de gobierno. Asimismo,
sus efectos se van delineando en el tiempo, con el contexto que los rodea vy el
accionar de los distintos actores involucrados. El sector publico tiene un papel
importante en este escenario y uno de ellos es la planificacién, a la que nos
referiremos a continuacion

Con respecto a la planificacién estratégica, se entiende a la misma como
un instrumento de gobierno que define, jerarquiza y establece prioridades,
definiendo una estrategia, asi como las politicas, metas y objetivos del gobierno y
la comunidad, constituyendo una herramienta que introduce racionalidad vy
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previsibilidad al accionar publico y un instrumento técnico — metodolégico de
accion,

A través de la planificacion se otorga coherencia y racionalidad a los

diversos actos de gobierno, evitando la dilapidaciéon de recursos y esfuerzos.

Pero aparte de ser una herramienta que introduce racionalidad y
previsibilidad a la formulacién y gestion de las politicas publicas, la Planificaciéon
Estratégica es un instrumento técnico- metodologico de accion. Es una manera
de seleccionar, ordenar y disefiar acciones con efectos transformadores de una
realidad que se considera en necesario modificar. Sin el elemento de accion
efectiva, la Planificacion se reduce a una mera investigacion. Es por ello que, a
diferencia de las anteriores concepciones de la planificacion, la Planificacion
Estratégica no es un proceso exclusivamente técnico- cientifico sino técnico-

politico.

En primer lugar, porque se trata de la aplicacidbn de conocimientos en
acciones orientadas por objetivos sociopoliticos de transformacion. Es decir que lo
técnico - cientifico esta necesanamente vinculado a lo politico. Tanto porque los
objetivos son politico- sociales como porque la efectiva puesta en practica de la
planificacion depende de la gestién, esto es, de la voluntad y accion politica.

En segundo lugar, porque se trata de un conjunto de actividades que se
desarrollan mas alla de los escritorios de los cientistas y técnicos. Es una
actividad politica en el sentido amplio de la palabra, donde se manifiestan los
diferentes sectores de la sociedad con sus respectivos intereses y visiones del
mundo (Weltanschauung). Lejos de ser un procedimiento neutro y objetivo, es un
ambito de lucha, dialogo y negociacion de diferentes fuerzas sociales, donde se
hacen presenies las configuraciones de poder. Es por todo ello que la
Planificacion Estratégica no pretende plantearse como un proceso meramente

técnico.

14



El presupuesto participativo por su parte, es una herramienta basica dei
sistema de planificacion e instrumento de politica econdmica, necesario de la
democracia participativa.

Se puede conceptualizar como un procedimiento que permite participar a la
ciudadania opinando sobre la aplicacion de los fondos publicos y controlando las
rendiciones de cuentas referentes a su utilizacién, a las que estan comprometidos
los responsables en los periodos inmediatos posteriores a la gestion del periodo
presupuestario.

Mediante este mecanismo, la sociedad puede intervenir en momentos
politicamente valiosos dando su opinién en temas tales como un programa de
gobierno, asi como sobre el control de la ejecucion anual de los actos de
implementacién de los programas.

El presupuesto participativo es entonces una herramienta importante para
la participacion de los ciudadanos, pues en la vida de los estados modernos es el
presupuesto estatal el instrumento del gobierno para desarrollar sus politicas
publicas.

Este nuevo espacio generado desde el Estado, permite al ciudadano
comun opinar sobre el gasto, la inversion, los recursos y sobre el control de la
actividad financiera del sector publico, donde se generara una ciudadania mas
exigente y mas critica de fa gestion del estado.

Dado el tipo de relacién entre ciudadanos y Estado que se da en el ambito
municipal, éste resulta ser el espacio mas apropiado para la aplicacion del
presupuesto participativo. En este sentido, el proceso de integracién se deberia
llevar a cabo simultaneamente con el fortalecimiento del nivel municipal,
tendiendo a una descentralizacion de funciones. Asi, se retorna al ambito en el
que las necesidades de los ciudadanos estan mas proximas a los responsables
de las politicas publicas que afectaran directamente su calidad de vida. La
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participacion de los habitantes del municipio permite incluir en el abordaje de sus
problemas el conocimiento del trasfondo cuitural de cada zona, siendo este un
factor fundamental de importancia para dar una respuesta eficiente de acuerdo a
cada problema, donde las soluciones generales que puede dar una administracion

mas centralizada (provincial o nacional) pueden ser insuficientes.

Por uitimo, se entiende al desarrollo local como un proceso donde se
enfatiza la capacidad de accion de lo local en la construccion de su realidad, sin
que esto implique necesariamente cerrarse sobre si mismo y desconocer la
importancia de las otras escalas territoriales (nacional, regional, giobal), partiendo
de una concepcién de desarrollo amplia en donde ademas de la dimensién
economico - productiva, se atiendan las dimensiones politico - institucionales,

SocCio - culturales y urbano - ambientales.

3.1. Proyecto Plan de Desarrollo Estratégico - Rio Negro 2015

La Secretaria de Planificacion y Control de Gestion de la Provincia de Rio
Negro considera necesarioc contar con un PLAN DE DESARROLLO
SUSTENTABLE que armonice y sume el conjunto de programas, proyectos y
acciones {en marcha o a desarrollar) desde una visidn estratégica y prospectiva,
de mediano y largo plazo. Ese plan debe ser una herramienta capaz de construir
respaldos sociales, politicos y técnicos, en todo el territorio provincial a través de
la participacion e involucracion de todos los actores de la sociedad rionegrina
(publicos y privados), con la finalidad, de mejorar la calidad de vida de los

actuales habitantes como de las futuras generaciones.
Objetivos de la fase actual del Proyecto
El objetivo general de la primera etapa de trabajo es elaborar el Proyecto

del Plan Estratégico de Desarrollo Provincial de Rio Negro, como primera fase de

un proceso estratégico de planificacidn provincial, y de definir el marco general
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capaz de potenciar las acciones realizadas por el Estado Provincial y darle una
acumulacion sinérgica bajo una optica de planificacidon estratégica

Los objetivos especificos del proyecto del plan son:

v" Generar un primer marco referencial estratégico de estudios, proyectos y
programas en curso, de forma tal que estén inmersos y coordinados en un

contexto, con cobjetivos y propgsitos previamente establecidos.

v" Contar con una herramienta que facilite a la gestion gubernamental la
optimizacioén de recursos y mejorar las estrategias de gestion.

v" Establecer objetivos y lineamientos estratégicos para el corto, mediano y
largo plazo.

v' Abordar aspectos metodolégicos y financieros del plan de desarrollo.

v Contar con un documento base a los fines de iniciar gestiones de

financiamiento nacional e internacional.

La Planificacion Estratégica y la participacion de las distintas areas de Gobierno

Sobre la base de que el Plan es el “recipiente” que permite sumar y
acumular todos los esfuerzos que se realizan desde el gobierno provincial y los
gobiernos municipales, asi como de los actores privados, hay una instancia de
coordinacion con las distintas areas destinada a aprovechar los efectos sinérgicos
que resultan cuando el esfuerzo es conjunto y en una misma direccidon. una

Provincia Sustentable.
Para ello partimos de !a base de que la planificacién estratégica tiene tres

componentes sobre los cuales seria importante que las distintas dependencias,
en este caso del Gobierno Provincial aportaran:
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Las ideas fuerzas, deberian ser las ideas estratégicas, capaces de definir el
rumbo que queremos para la Provincia de Rio Negro, para los actuales y futuros
habitantes.

Las sefiales, son los proyectos y acciones concretas (en marcha o a
realizar) que debieran jalonar ese camino. Alli hay tres grandes categorias:

v Los proyectos estratégicos, que son aquellos de gran relevancia y
visibilidad.

v Los proyectos del “Rio Negro YA" aquellas acciones mas
inmediatas (grandes o pequenas) pero todas sumando al cauce de
las ideas fuerza del plan.

v El resto de los programas y proyectos, ubicados en los distintos
vértices del “‘rombo de la sustentabilidad”, que se especifica mas
adelante.

LOS GRANDES COMPONENTES DE UN PLAN
ESTRATEGICO

IDEAS
FUERZA

B
L DACCIONES CONCRETAS

La participacion, entendida como ambito de convalidacién, particularmente
de las ideas fuerza del plan y, en la medida de lo posible, de la mayor parte de las
iniciativas que dinamizan la provincia, ya sea que provengan de la esfera publica
como de la privada.
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Estos componentes se articulan en el tiempo: con la mirada en el futuro y
los pies en el presente.

LARGOY CORTO IPLAZO

el "Y A

Los requerimientos a las distintas areas del Gobierno

A los efectos de que el Plan de Desarrollo Estratégico sea una expresion
de todo el Gobierno Provincial, en este momento se hace necesario que las

distintas areas participen con:

v Uno o mas interlocutores para que se integren al proceso de participacion;

v' La identificacion de aquellos proyectos estratégicos, a ser incorporados
como tal al Rio Negro 2015:

v Las acciones del “YA”", para que las mismas no queden unicamente en el
espacio sectorial sino que puedan ser incluidas en la sinergia del conjunto;

v Los aportes sobre las ideas fuerza y el diagnostico (fortalezas vy
debilidades);

v" Los aportes sobre el proceso de territorializacion del Plan de Desarrollo
Estratégico.

Si la mirada es hacia la gestion del Gobierno Provincial, el Rio Negro 2015
es un aporte a la eficacia, es decir, a los efectos logrados con cada acto de
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gestién en el destino final, en los resultados obtenidos en los beneficiarios. Si un
plan ayuda a sumar fuerzas en una direccion compartida (por encima de los
lucimientos personales o sectoriales), gana la gente y ganamos todos y
aprovechamos mejor los recursos ya que, como es sabido, el efecto sinérgico
hace que 2 + 2, sea mucho mas que 4.

Los grandes componentes del Plan de Desarrollo Provincial

La construccion de ese PLAN DE DESARROLLO SUSTENTABLE,
comprende cuatro grandes componentes:

Desarrollo econémico-productivo;

v

v Desarrollo Social;

v Desarrollo Urbano-territorial;
v

Desarrollo Institucional.

Cabe mencionar que el presente proyecto estaria incluido dentro del cuarto
componente mencionado “Desarrollo Institucional”.

ROMBO DE LA SUSTENTABILIDAD

DESARROLLO

SUSTENTABLE
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4. Analisis de la informacion recabada del relevamiento

A continuacién se realizara un analisis de la informacion recabada en base
a los cuestionarios respondidos por los entes de desarrollo provinciales, asi como
también por la Fundacion para el Desarrollo de 1a Norpatagonia (FUDENPA).

4.1. Jurisdiccion: parametros tenidos en cuenta para delimitarla

El siguiente aspecto no presentd discrepancias, dos de los entes -
ENDECON y ENDECA- coincidieron en la respuesta habiéndose tenido en cuenta
para la delimitacidén de su jurisdiccion, aspectos geograficos.

ENDESUR, ENDEMAS y ENDECIC tuvieron en cuenta ademas de los
aspectos geograficos, los econdmicos. Por otra parte, se debe mencionar que el
segundo de los mencionados agregé que la delimitaciéon de la jurisdiccion también
se establecié de acuerdo a lo plasmado en el debate parfamentario del proyecto
de creacion del ente, y el tercero, considerd ademas el concepto de region.
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4.2. Fortalezas y debitidades en la composicion de! érgano directivo

Los 6rganos directivos de todos los entes de desarrollo y de la FUDENPA
se encuentran integrados por representantes del sector puablico (Provincial y
Municipal) asi como de! sector privado, excepto el ENDESUR, el cual solo cuenta

con la participacion de representantes det primero de los sectores mencionados.

Entre las fortalezas que se mencionaron con respecto a la composicion del
organo directivo y en las cuales hubo coincidencia se pueden mencionar:

Articulacion pablico-privada.
Gestion asociada.

Relacion interinstitucional.

Compromiso social.

v

v

v

v Acuerdos mutuos.
v

v Mecanismo democratico.
v

Trabajo mancomunado.
Como debilidades sobresalientes se sefialaron:

Escasa participacion del sector privado.

Presiones sectanas.

v

v

v Visiones acotadas a cada sector.

v Diferencias politicas que debilitan ia efectividad de la gestion.
v

Desigual participacion de los miembros.
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4.3. Relaciones institucionales de los entes de desarrollo con organismos
nacionales, provinciales, municipales, sociedad civil, sector privado, y entre
ellos

En relacion a este aspecto, la totalidad de los entes de desarrollo, asi como
la FUDENPA, mantienen relaciones con distintos organismos nacionales, salvo
ENDECIC que no enumera a ninguno. Asi como, con organismos provinciales y
municipios.

La relacidon con la sociedad civil se ha calificado como muy buena para el
ENDEMAS, ENDECIC y ENDECA, y como buena para: el ENDECON, ENDESUR
y FUDENPA. Participando ésta, a través de capacitaciones, exposiciones, charlas
informativas y ferias llevadas adelante por los entes y la fundacién.

ENDEMAS 4
ENDECIC Muy Buena

/ ENDECA

con la SOCIEDAD CIVIL

N\ ENDECON (O
ENDESUR Buena
FUDENPA

No obstante ello, se senala como falencia la escasa comunicacion, lo cual
implica que el numero de participantes sea reducido, debido en algunos casos, a
la falta de una politica comunicacional y estrategias de difusién de parte de los
entes.

Con respecto al sector privado, todos los entes respondieron que el

mencionado se encuentra comprometido con el accionar de cada uno de ellos, a

excepcion de la FUDENPA, quien indicdé que no se da esta situacion en su
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entidad. Sin embargo han detectado un marcado interés de profesionales y
empresarios, que no se encuentran representados en organismos privados, por
participar en la fundacion.

Por titimo, cabe agregar que existe relacion de los entes entre si, a través
de las distintos encuentros y jornadas organizados por la Secretaria de
Planificacion y Control de Gestion.
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4.4. Recursos econdmicos de los entes y la fundacion

El Presupuesto en el sentido moderno es un proceso, un método que
elabora, expresa, aprueba, coordina y evalGa el programa de cualquier instancia
de gobierno, explicitandose en él, todos los elementos que componen dicho
programa en funcidon a la clasificacion de los gastos -presupuesto de
responsabilidad-. Este es el concepto moderno de presupuesto cuyo objetivo es
saber cuanto, como, en que y por que se gasto. En cambio, en el concepto
tradicional del mismo, el objetivo es verificar que gasten solo lo que se tiene
autorizado, dejando en segundo plano la eficiencia, la equidad y la productividad
de esos gastos.

Por detras de su objetive meramente econdmico, el presupuesto tiene la
posibilidad de articular el vinculo entre el sector privado y el sector plablico, entre
la sociedad y el Estado; y es a raiz de esta connotacion que resulta imprescindible
poseer la informacién necesaria sobre las cuentas que manejan las instituciones

en general y los entes de desarrollo en particular.

A los efectos de conocer con exactitud que recursos econdmicos poseen
los entes y de donde provienen, se ha entrevistado al Subsecretario de Desarrolio
del Ministerio de Produccién, Jorge TEMPORETTI, asi como al Subdirector de la
Secretaria de Presupuesto del Ministerio de Hacienda, Obras y Servicios
Publicos, Gabriel ORTIZ, quienes han proporcionado informacion con respecto al
presupuesto, su formulacion, asignacion de recursos a las distintas partidas,

ejecucion presupuestana, entre otros temas.

4.4.1. Entes no constitucionales

Como ha quedado expuesto los entes de desarrollo son estructuras
descentralizadas de desarroilo integral de las regiones.
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La provincia de Rio Negro cuenta con cinco entes de desarrollo, pudiendo
clasificar los mismos en constitucionales y no constitucionales.

Las leyes de creacién de los entes no constitucionales han conferido a los
mismos la autarquia financiera y presupuestaria en cuanto a su funcionamiento.
Sin embargo, debemos destacar en este punto una importante contradiccion de
dichas leyes y la Ley N° 3.893 (modificatoria ley N° 3.779 — sobre Ministerios)
sancionada el 11 de Noviembre de 2004 ta cual establece:

Art. 1°:

A partir del ejercicio fiscal correspondiente al afio 2005, el Poder Ejecutivo
dispondra anualmente en jurisdiccion del Ministerioc de Produccion, una partida
presupuestaria destinada a asegurar el normal funcionamiento del los entes de
desarrollo creados por leyes N° 3142 Y N° 3408, que debera comprender
asimismo el financiamiento de los distintos programas a ejecutar, ello en funcién
de las erogaciones previstas e informadas en tiempo y forma por las autoridades
de los respectivos entes.

Art. 2°:

El! Poder Ejecutivo creara asimismo en jurisdiccion del Ministerio de
Produccion una partida presupuestaria destinada a cubrir total o parcialmente los
gastos de funcionamiento del Ente de Desarrollo de Catriel (ENDECA) creado por
Ley municipal N° 354/ 98 (modificada por su similar 402/00).

Como se observa se cred una dependencia funcional en materia
presupuestana en lo que respecta a los entes creados por ley provincial
(ENDECIC, ENDEMAS) y municipal (ENDECA), es decir, los no constitucionales,
debido que a partir de la sancion de la Ley N® 3.893 el Ministerio de Produccion lo
pone en practica y lo deriva a la Sub - Secretaria de Desarrollo quien asignara
una partida presupuestaria para el normal funcionamiento de los entes.
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Por otro lado, ia ley denota una diferencia importante en la asignacion
presupuestaria en materia de recursos (rentas generales) entre los entes
provinciales y municipales que consiste en la no obligatoriedad por parte de la
provincia en cubrir totalmente los gastos de funcionamiento del ente municipal.
Es decir, los recursos asignados en concepto de rentas generales podran cubrir
total o parcialmente el funcionamiento de! ente municipal, no siendo de aplicacién
esta metodologia a los entes provinciales debido a que el Ministerio de
Produccién debera asegurar el normal funcionamiento asignando los recursos en
su totalidad.

No obstante ello e independientemente de la gbligatoriedad o no de cubrir
total o parcialmente el funcionamiento del ente, los legisladores han tomado una
actitud equitativa en el periodo vigente en cuanto a la asignacién de recursos
entre los entes en cuestion.

Otro punto a destacar como diferenciacién en cuanto a la aplicacién de la
Ley N° 3.893 a ios entes provinciales (ENEDECIC, ENDEMAS) y municipal
(ENDECA), radica en la financiacién por parie de la provincia de los proyectos
presentados por los entes, éstos deberan presentar en tiempo y forma ante el
Ministerio de Producciéon, Sub - Secretaria de Desarrollo un proyecto en el cual
dicha confeccion, elaboracién y composiciébn numérica estara a cargo del
directorio y debera contener como minimo el desarrolle productivo previsto en el
afno, es decir, cuantificar los objetivos, metas y su fundamentacién, que finaimente
sera elevado a la Legislatura para su tratamiento, analisis y aprobacién si la
hubiere.

En el caso del ente municipal (ENDECA) la ley no menciona la
obligatoriedad de financiar ningtn tipo de proyecto.
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4.4.2. Presupuesto. Formulacidén. Asignacion de recursos a las distintas
partidas

En el presupuesto general del Ministerio de Produccidn, bajo la
denominacion de programas, la formulacion del presupuesto para los entes no
constitucionales en el periodo 2006, incluyd dentro det Programa N° 20, a cada
uno de los Entes como una actividad. Ello, debido a la dependencia funcional que
surge a partir de la sancion de la Ley N°® 3.893.

Programa 20: Sub.- Secretana de Desarrollo Econdémico.
Ministerio de Produccion.

Actividad 4: ENDECA- Ente de Desarrollo de Catriel.

Actividad 5: ENDEMAS — Ente para el Desarrollo de la Margen Sur de los rios
Limay y Negro de la cuidad de Cipolletti.

Actividad 6: ENDECIC — Ente para el Desarrolio del Lago Pellegrini — Peninsula
Ruca-.Co y Perilago.

En lo que se refiere a la asignacion de recursos por parte de la Legisiatura
Provincial en concepto de proyectos, si los hubiere, estos se verian reflejados
como una transferencia de fondos dentro de la partida 500 en el presupuesto
general del Ministerio de Produccién.

Se ha analizado el grado de dependencia funcional en materia

presupuestaria de los entes no constitucionales, pero resta conocer que partidas
presupuestarias podra financiar cada ente con los recursos asignados.
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Segun el Ministerio de Hacienda, en lo que respecta al funcionamiento
incluye dentro del mismo, las siguientes partidas:

200: Bs. de Consumo
300: Servicios
400: Bs. de Uso

Dentro de los bienes de consumo se encuentran entre otros, combustible,
alimentos para personas, libros, revistas, Utiles, etc.

Los servicios comprenden el agua, gas, teléfono, mantenimiento de
edificios, publicidades, etc.

Los bienes de uso serian aquellos que se utitizan en {a actividad del ente
como pueden ser los equipos de oficina y muebles, equipos de computacion,

equipos de comunicacion, entre otros.

Con respecto a la asignacion de los recursos a las diferentes partidas se
debe aclarar que:

Se asignaran los mismos Unicamente a las partidas mencionadas -200,
300, 400-, no pudiendo financiar en ningun caso gastos en personal -partida 100-.

Un mecanismo que si podrian adoptar los entes en cuanto les surgiera la
necesidad de financiar de alguna manera este tipo de gastos, seria bajo la
contratacion en forma temporaria, la cual deberia tener punto de iniciacion y
finalizacion del servicio, y podria consistir por ejemplo, en un estudio especifico
por parte de algan experto en ia materia solicitada.

Bajo esta modalidad se estarian financiando gastos de funcionamiento
dentro de ia partida 300, constituyendo un camino alternativo por el cual se
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reemplazaria de alguna manera personal permanente por temporario, debido a la
posibilidad de afrontarlo con recursos de la provincia (rentas generales).

4.4.3. Ejecucion presupuestaria

Los entes no constitucionales tienen disponibilidad para gastos de
funcionamiento por un total de Pesos Cincuenta y Cuatro Mil Setecientos ($
54.700) anuales. El mecanismo de ejecucién de estos gastos se realiza mediante
un fondo permanente con una sola chequera para todas las instituciones inciuidas
dentro de la Ley N° 3.893.

La metodologia del fondo permanente permite gastar el dinero con cheques

a gastos consumados, donde el valor es emitido con la misma fecha de la factura.

Esta operatoria, de contar con una sola chequera para todas las
instituciones resulta muy engorrosa y poco operativa, pero segun lo manifestado
por el Ministerio de Hacienda, la justificacion de este método se basa en el alto
costo administrativo -gastos bancarios- que significarian disponer de una
chequera para cada entidad. De esta manera, se cuenta con un fondo
permanente unificado de Pesos Ciento Sesenta y Cuatro Mil Cien ($164.100) para

los tres entes.

Sin embargo, si se evalua la operatividad de este sistema de unificacion de
fondos se encuentran desventajas tales como:

v Una dependencia administrativa permanente;

v' Los elevados costos en conceptos de viaticos, ya que los cheques lievan
firma de dos personas;

v Ineficiencia en el manejo de las rendiciones de los fondos y el problema
que ocasiona su unificacion para todos los entes;
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Por tanto, teniendo en cuenta los inconvenientes que trae aparejado el
actual mecanismo, seria necesario que cada ente contara con independencia
administrativa en el manejo de los fondos permanentes.

Un tema a tratar entre el Ministerio de Hacieﬁda y el responsable del fondo
permanente (Ministeno de Produccion), sera el de fundamentar numéricamente el
actual sistema de ejecucidn presupuestaria con el propdsito de elegir juntos el
mejor camino a tomar para el afio 2007.

Dentro del funcionamiento ademas se cuenta con los servicios (agua, luz,
gas, teléfono), que a partir de la aplicacidén del decreto N° 135/2002 se procede a
la centralizacidon de sus pagos en el Ministerio de Obras Publicas, es decir, este
mismo Ministerio, lleva adelante el mecanismo de pago, el cual sera deducido del

presupuesto asignado a los entes.

4.4.4. Entes Constitucionales.

4.4.4.1. Creacion. Asignacion de recursos (Rentas Generales)

La ley N° 3.186 de administracion financiera y control interno del sector
pablico provincial incluye en el articulo N° 2 inciso a) al Ente de Desarrollo de la
Region Sur y al Ente de Desarrollo de General Conesa, el cual expresa:

El sector publico provincial estara integrado por:

La Administracion Provincial, conformada por la Administracion Central,
Poderes Legislativo, y Judicial y Jos Organismos Descentralizados,
comprendiendo estos ultimos a las entidades que, cualquiera sea la denominacion
con que fueron creadas, tengan patrimonio propio y personeria juridica y a los
entes de desarrollo que crea el articulo N° 110 de la Constitucion provincial.
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Segdn el articulo N° 22 inc. 4 a) de la Constitucion Provincial en sus
disposiciones complementarias y transitorias, los Entes de Desarrollo de ia Linea
Sur y General Conesa tienen asignado anualmente un presupuesto minimo del
2,50 % y 1,25% respectivamente de las rentas generales de la provincia, que
segun el articulo 54° de la Ley N° 3.186 de Administracién Financiera y Control
Interno del sector Publico Provincial estaran compuestas por. los recursos
permanentes y transitorios, regalias, coparticipacion federal, como asi también la
totalidad de las cuentas escriturales que conforman la Cuenta Unica de! Tesoro,
los titulos emitidos por la provincia y demas valores obrantes en su poder.

Debido al caracter autarquico que les ha otorgado la Constitucién de la
provincia de Rio Negro en su articulo N° 110 y leyes reglamentarias, los entes
confeccionan anualmente su propio presupuesto y lo presentaran ante la Sub.-
Secretaria de Presupuesto — Ministerio de Hacienda — organismo que tendra a su
cargo la recepcién, analisis, y evaluacidon de los presupuestos formulados por
todas las jurisdicciones y entidades de la Administracién Publica Provincial.

La Constitucién Provincial, si bien determina para los entes de desarrolio
una asignacion de recursos especifica en concepto de rentas generales, se debe
destacar que a partir de la sancién de las leyes reglamentarias N° 2.564 y N°
2.583 en sus articulos 18° y 19° inciso h) respectivamente, se introducen ciertas

limitaciones.

Los aportes de la provincia de Rio Negro, en ninglin caso podran ser
inferiores al 10% del minimo establecido por el articulo N° 22 inciso 4) de las

normas complementarias de la Constitucion Provincial.
Este aporte se incrementara, conforme las inversiones y proyectos

aprobados para el area, y en un piazo nc mayor de seis afos, deberan aicanzar
como minimo, los porcentajes establecidos en el texto constitucional.
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Es decir, la ley reglamentaria reduce los aportes en concepto de rentas
generales a un 10% como minimo, o sea que dicho aporte sera del 0,125 % para
el Ente de Desarrollo de la zona General Conesa y del 0,25 % para el Ente de
Desarrollo de 1a Linea Sur. Esta reduccién operaria originariamente por seis afos,
pero este periodo no se ha respetado debido a que todos los afos se prorroga por
la ley de presupuesto.

En el ejercicio 2006 fue prorrogada por el articulo 44° de la Ley N° 4.015,
cuyo vencimiento opero el 31 de Diciembre de 2006.

4.4.4.2. Normas en materia de gastos y ejecuciones presupuestarias.
Ley de Presupuesto 2006 N° 4.015

Segun lo prescrito por la Ley N° 4.015 con respecto a los entes:

v El presupuesto inicial podra ser modificado por el Poder Ejecutive en la
medida que lo considere necesario.

v Los excesos de los limites fijados en las resoluciones de programacion
presupuestana solo podran ser compensados con ahorros que en el mismo
periodo se registren en ofras partidas.

v' El Poder Ejecutivo reglamentara la transferencia de créditos entre las
partidas principales, parciales y sub - parciales.

v Los fondos con destinos especificos fijados por leyes provinciales y
recursos propios que en cualquier concepto recauden, se destinaran por
orden de prioridad a:

a) Pago de salarios.
b) Pago de servicios publicos tarifados y gastos en bienes de consumo
y servicios.
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Las deudas contraidas por la Administracion Central con los entes podran
ser compensadas con los aportes que, a través de rentas generales, se le
hayan realizado a dichos organismos durante el ejercicio presupuestario
anterior y los que se hubiesen previsto en el vigente.

Deberan informar al Ministeric de Hacienda cuando se considere necesaria

dicha informacion para el cumplimiento de los objetives presupuestarios.

No podran comprometer los gastos financiados con recursos especificos
hasta tanto no se haya ingresado al tesoro provincial ia partida de dinero
correspondiente.

Deberan solicitar certificacién de la Contaduria General de la Provincia, de
la existencia de fondos para su utilizacion.

En el caso que se obtengan mayores recursos propios que los previstos, el

Poder Ejecutivo podra disminuir la asignacion de recursos.

Las designaciones de las autoridades superiores y del personal en general,
asi como las reubicaciones, se efectuaran por decreto del Poder Ejecutivo,
previo control de la afectacion presupuestaria por el Ministerio de

Hacienda.
No podran contraer deudas, ni afectar bienes sin la expresa autorizacidén

del Ministerio de Hacienda, quien procedera a la afectacion preventiva de
los créditos presupuestarios.
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44.43. Ente de Desarrollo de General Conesa. Presupuesto.
Ejecucion. Fuente de financiamiento.

El Ente de Desarrollo de General Conesa refleja en su presupuesto como
programa principal y unico el de “Promocion y Desarrollo del Valle General
Conesa” detallando solo dos actividades, las cuales son denominadas:

v Actividad 1. Promocion y desarrollc del valle General Conesa,
{representando el mismo un 97% del presupuesto vigente.)

v Actividad 2. Pago de la deuda perimida. Articulo 34° Ley 3.186. (Ley de
administracidn financiera y control del sector publico provincial),
representando el mismo el restante 3% del presupuesto.

La misma sera financiada con los recursos con que cuenta el ente, ya

sean, propios 0 del tesoro provincial. (Rentas Generales).

En el ejercicio 2006 se aprobd iniciaimente un presupuesto de $
1.811.000,00, que posteriormente estuvo sujeto a modificaciones, resultando el
presupuesto vigente en $ 2.006.087,00 para financiar los programas y actividades

del ente.

Con respecto a la actividad uno (promociéon y desarrolio del valle General
Conesa), los gastos fueron financiados en su gran mayoria con recursos del
tesoro de la provincia (88% aproximadamente), en cuanto a la financiacion
restante (12%), fue financiada con recursos propios generados por la prestacion
del servicio de frio del frigorifico (producido de servicios comerciales) y del

recupero del préstamos del sector privado.

El pago de la deuda perimida, articuio 34° Ley N° 3.186, surge como
consecuencia de los gastos comprometidos por el ente y no devengados al 31 de
diciembre del ano anterior, por lo que se la imputa en el periodo vigente, siendo

financiada en su totalidad por rentas del tesoro de la provincia.
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4444. Ente de Desarrollo de la Linea y Region Sur.
Presupuesto. Ejecucion. Fuente de financiamiento.

Iniciaimente fue aprobado para el Ente de Desarrolio de la Linea y Regidn
Sur un presupuesto de $ 2.619.500,00, el que luego de ser modificado ascendid a
la suma de $ 3.288.680,00, para financiar sus programas y actividades en el

periodo vigente.

En su formulacién presupuestaria el ente detalla diversos programas,
actividades y las fuentes por la cual fueron financiados tos mismos.

Con respecto a las fuentes de financiamiento cabe mencionar que al igual
que el Ente de General Conesa, se nutren a fin de solventar sus gastos tanto de
recursos propios, como del tesoro provincial, siendo los porcentajes de
participacion de cada recurso en la financiacion de los programas a ejecutar del

3% y 97% respectivamente.

En lo concemiente al origen de los fondos en concepto de recursos
propios, surgen principaimente del recupero de préstamos a largo plazo otorgados
a productores y otros, como arrendamientos, pastaje, inspecciones forestales.

Los distintos programas formulados por el ente en el presupuesto 2006

fueron los que a continuacion se describen.

v Fortalecimiento Instifucional; Se buscara facilitar y fortalecer la
participacton de todos los referentes que conforman el directorio del
ente de desarrollo, diagramando una logistica a fin de evitar
limitaciones en las actividades que requieran su participacion.
Asimismo, se capacitara al directorio en el disefio de planificaciones
grupales, anadlisis de coyuntura y trabajo de decisién conjunta, con el
propdsito de que la representacién de cada una de las localidades
no sea simplemente una asistencia a reuniones sino que a partir de
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fortalecer el sentido de pertenencia de los directores, se trascienda y
promueva la participacion de la poblacién representada. En cuante a
la administracién del organismo, se capacitard a los recursos
humanos en funcidn de las areas administrativas donde
desempenan sus tareas a fin lograr una especializacion en ellas
ademas de un conocimiento general del sistema administrativo. Esto
ultimo redundara en una mayor eficiencia para el trabajo operativo,
tecnico y estratégico, dotando al nivel superior de la informacion
clave para la toma de decisiones, a ia vez que buscara impactar en
la poblacidon en general mejorando la atencion y el servicio que
brinda el organismo. Se conformaran cuatro gerencias, con el
objetivo de lograr un mayor control de gestion en los diferentes
programas a desarrollar en la regibn y para realizar Ia
correspondiente articulaciéon con las instituciones del sector que
correspondan, logrando mayor eficiencia en la implementacion y el
uso de los recursos.

Programa de Desarrollo Sustentable para el Sector Ganadero de-a
Region Sur: El sostenimiento de la actividad Ovina y Caprina y su
proyeccion como actividad econdmica generadora de recursos en la
regién se establece con toda su importancia a través de este
programa, cuyos pilares son asistencia técnica, capacitacion,
financiamiento y organizacion de los productores a través de lo cual
se generan las condiciones para permitir la continuaciéon de la
actividad productiva ganadera de nuestra region en un marco de
sustentabilidad ecoldgica y viabilidad economica, evitando asi, que
continde la migracion de los sectores rurales hacia los centros
poblados regionales y extraregionales. Su planificacion, a diez afios
permitira incluir la mayor cantidad posible de productores que
realizan esta actividad en la region. Actualmente se encuentran bajo
programa 280 productores en forma directa y otros 180 con

participacidon en algunas tares especificas. En este ejercicio se
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incorporan tres nuevos técnicos debido a la demanda detectada en
algunas localidades, a la vez que los técnicos actuales comenzaran
a trabajar con nuevos grupos de productores reduciendo el déficit en
la prestacion de este servicio con respecto a afios anteriores.

v Alternativas productivas: Lograr el desarrollo de producciones
alternativas ovinas es prioridad para sostener un desarrollo de la
region que escape a los peligros del monocultivo. En este sentido se
difunden las experiencias exitosas, en producciéon de conejo de pelo
y carne, los criaderos de choique en cautiverio, la produccion y
esquilas de guanacos en unidades de manejo en semicautiverio y
en el manejo de la piscicultura. La promocion de estas alternativas
se brindara a fin de expandirlas entre los actuales productores
ovinos, si bien no se pueden cuantificar metas, se ha definido
asistencia técnica, capacitacion, y financiamiento para cada una de
las alternativas enunciadas.

v Programa forestal: Revertir los procesos de desertificacion en
la regién y recrear la valoracién del arbol por parte de los pobladores
de la misma, sigue siendo el eje fundamental para el sostenimiento y
desarrollo regional. Se continuara trabajando en ia conformacién de
viveros en las diferentes localidades, en este ejercicio se construiran
los de Valcheta, Pilcaniyeu y Comallo, promoviendo la forestacion
tanto en los ejidos municipales como en la zona rural, difundiendo
las beondades de la plantacion y el cuidado del arbol para su
posterior aprovechamiento como reparo, lefia y filacion del suelo. Se
brindaran capacitaciones sobre esta tematica a los pobladores
rurales y se implementaran charlas en los diferentes niveles
educativos a fin de integrar este programa en el desarrollo

comunitario.
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v Programa turistico regional. Se contratard un equipo de
profesionales o técnicos que lleven adelante la planificacion y
coordinacion de las acciones establecidas por las definiciones del
directorio, y que trabaje en conjunto con los estamentos del sector
Provincial y Nacional, buscando integrar a los actores locales a fin
de fortalecer lo planificado para el sector turistico regional. Se hara
hincapié en las capacitaciones requeridas por los actores locales y
en la promocién de la regién sur como alternativa de captacion de
turistas de diversos origenes, ademas del apoyo a las necesidades
de infraestructura indispensable para hacer atractiva la region. El
acertado desarrollo de esta alternativa requiere la visioén y capacidad
laboral de especialistas a fin de no redundar en analisis y
diagnosticos y pasar rapidamente a la generacion de recursos en un
sector actualmente poco explotade, que posibilitara mejorar las
condiciones de vida de pobladores rurales y oferentes de las
localidades.

v Programa de recursos humanos regional. La formacion de
recursos humanos en el marco del Programa Integral de Desarrollo
conlleva a tomar al individuo desde sus etapas iniciales en el
proceso educativo hasta la formacién de nivel superior, terciaria ¢
universitaria. Se buscara fortalecer las gestiones a fin de igualar las
oportunidades del poblador de esta regién con el de otras regicnes
de la provincia, no sélo brindandole asistencia interinstitucional, sino
también con aportes econdmicos a través de becas para
cumplimentar estudios terciarios, buscando el retorno del recurso
humano formado para su desarrollo laboral en la regién. Se
participara ademas, de las acciones que o requieran a
profesionales, técnicos y estudiantes avanzados de las diferentes
disciplinas que residan en la regién, con el objeto de lograr su
apropiacion det trabajo regional y recuperar recursos humanos que
actuaimente emigran. Se promovera el acercamiento a las
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instituciones educativas y formativas, con intencién de trabajar
conjuntamente en la mejora de las ofertas regionales.

v Programa cultural: Definir una identidad cultural a partir de ia
diversidad de origenes de los actuales pobladores de esta regién
conlleva un desafio imposible de no afrontar a fin de evitar la
extincion de fas tradiciones y fortalecer lazos con las comunidades
originales. Se frabajara en conjunto con los referentes cuiturales de
las localidades en el disefo y definicion de este programa, sin dejar
de aiender las necesidades ya planteadas desde las areas de
cultura de los municipios, y promover la integracion regional a través
de acciones como la extension de talleres de expresiones artisticas
a todas las localidades, la unificacion de apoyo a los museos u otras
ofertas de infraestructura existentes, y la promocion de actividades
que fomenten la cooperacion, la solidaridad, y el compromiso de
participacién ciudadana.

4 Relaciones Institucionales y Comunicacion. Sostener una
permanente vinculacidon con las organizaciones e instituciones que
desarrollan su actividad dentro de su jurisdiccién, es una prioridad que
surge desde el origen mismo del ente de desarrollo. Se torna
imprescindible a fin de nutrir a la planificacion de este organismo
regional de acciones surgidas desde el consenso entre la actividad
privada y gubernamental, motivando principalmente la participaciéon de
los actores sociales involucrados en las tareas de aicance local pero
cuyo sostenimiento requiere una estrategia regional. Mediante este
programa se buscara promover acciones de participacion,
comunicacion, difusidon y capacitacién, de manera de vincular a la
organizacion con los diferentes publicos, destinatarios y actores, de
las acciones del ente. En este sentido se produciran y difundiran
materiales informativos en diferentes formatos y soportes técnicos,
gue rescaten los datos que desde la organizacién se generan, con el
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objetivo de que la poblacién disponga de informacidn util, que directa
o indirectamente lo afecta, eligiendo en cada caso, los medios e
instrumentos adecuados para llegar a los diferentes publicos usuarios
o potenciales.

v Financiamiento productivo: Promover la conformaciéon de
actividades econémicas en la regién es un objetivo que requiere asistir
a emprendedores o empresas ya establecidas con financiamiento
para solventar inversiones, capacitaciones, estudios o cualquier otra
demanda que se presente. El fortalecimiento de la agencia de
desarrollo a través de las ventanillas de cada localidad y la captacidon
de las lineas de financiamiento de origen nacional o internacional,
ademas de la capacitacion de formuladores y evaluadores de
proyectos en [os municipios posibilitara ampliar la poblacién
beneficiaria y darle seguridad a la devolucidon del financiamiento
otorgado.

v Cuidado del medio ambiente: El crecimiento de las
actividades extractivas en la region requiere definiciones en cuanto a
la preservacion de los recursos naturales, el cuidado del paisaje y el
sostenimiento de una categoria de produccién organica bajo las
caracteristicas patagoénicas. La participacion de especialistas en esta
materia, ademas de la articulacion con organismos de nivei provincial
y nacional, buscaran brindarle seguridad al poblador en cuanto al uso
de la tierra por parte de las empresas interesadas y, dar capacitacion

en los diferentes niveles educativos y comunidad en general.

v Servicios regionales: Es una necesidad para la region que el
ente de desarrollo lleve a cabo las gestiones en aquelias situaciones
gue por su dimension superan las limitaciones de los municipios y
comisiones de fomento. En este sentido se desarrollan actividades en

representacion de la region, en ia busqueda de soluciones como el
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Asfalto de la Ruta 23, la concrecion del Corredor Bioceanico, e}
Corrimiento de la Barrera Sanitaria del Paralelo 42°, el mantenimiento
de los caminos vecinales y toda la tematica relaciocnada con las
definiciones de limite entre los municipios, ademas del uso y posesién
de la tiema. Por otra parte, se contrataran estudios para el
aprovechamiento de los recursos naturales, la utilizacién de los suelos
susceptibles de explotacién productiva, el conocimiento de los
mercados para la comercializacion de productos de origen regional
cobrando en este sentido especial interés la definicién de una marca

regional.

Concluyendo con la descripcion del presupuesto de los entes y su
ejecucion, se cita a continuacion lo manifestado por ellos con respecto a ésta
tematica:

v Existe coincidencia en todos los entes en cuanto a la insuficiencia de
los recursos econdomicos que reciben, requinéndose una mayor
disposicion de recursos a los fines de concretar los objetivos
propuestos y lograr un financiamiento sustentable a largo piazo.

v Se reclama el cumplimiento de las normas de la Constitucion
provincial por parte de los entes constitucionales y una mejor

distribucion de los recursos.
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4.4.5. Fundacion para el Desarrollo de la Norpatagonia (FUDENPA)

La Fundacién para el Desarrollo de la Norpatagonia (FUDENPA), a
diferencia de los entes, es una persona de derecho privado y por ende su

patrimonio se compone de:

¥ Las cuotas sociales,

v' El importe de los fondos que se reciben en calidad de subsidios, legados o
donaciones, los que no podran aceptarse sino cuando las condiciones
impuestas se conformen al objeto e intereses de la fundacion,

v Las rentas o intereses de sus bienes, los aportes de todas aquellas
personas que deseen cooperar al servicio de esta institucion, y

v Toda otra fuente licita de ingreso por cualquier concepto.

Teniendo en cuenta estas caracteristicas, la mentada institucidn no
considera suficientes los recursos que posee, las cuotas sociales estan
desactualizadas y los aportes de proyectos financiados por el Estado provincial no
siempre llegan en los tiempos previstos, trayendo como consecuencia, grandes
dificultades a la hora de planificar.

Dada ésta situacion, ia FUDENPA manifiesta como necesidad, aumentar la
cuota social y estudiar la posibilidad de proponer la incorporaciéon en el
Presupuesto Provincial de un fondo permanente para el funcionamiento de la
Fundacién.
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4.5. Recursos humanos

En cuanto a la suficiencia de los recursos humanos ENDECON, ENDEMAS
Y ENDECA coincidieron en que los mismos son adecuados pero no suficientes.

ENDESUR y FUDENPA los considera suficientes pero no adecuados y
ENDECIC no los considera ni adecuados, ni suficientes.

ENDECON
ENDEMAS No Sufici
/ ENDECA
Recursos
Humanos == EHChUR Suficientes
FUDENPA No Adecuados
ENDECIC

En lineas generales se observa que los entes no cuentan con personal en
relacion de dependencia, siendo contratado, becado, voluntario (ad honoren) o
adscripto proveniente de distintas reparticiones provinciales tales como Ministerio

de Produccion, Ministerio de Turismo, entre otros.

Se demanda la incorporacion de recursos técnicos o profesionales tales
como ingenieros en distintas especialidades, contadores, veterinarios, vy

licenciados en comercializacion y administracion publica.

La situacion descripta, se relaciona con lo expresado en el apartado
anterior con respecto a la asignacidon presupuestaria de los entes no

constitucionales que son los que presentan las mayores dificultades, ya que




ademas de depender funcionalmente del Ministerio de Produccién, solo pueden
financiar con los recursos asignados las partidas presupuestarias 200: Bs. de
Consumo, 300: Servicios y 400: Bs. de Uso, no pudiendo financiar en ninguna
caso gastos en personal (partida 100).

Situacion ésta, gue no se presenta en los entes constitucionales que tienen

asignado anualmente un presupuesto minime de las rentas generales de fa
provincia que les permite elaborar anualmente su presupuesto.
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4.6. Competencia atribuida - Caracter Autarquico otorgado por las leyes de
creacion de los Entes - Sistema Provincial de Planificacion - Consejos
Regionales de Planificacion

Se puede concluir con respecto a la competencia atribuida a los distintos
entes de desarrollo por sus respectivas leyes de creacion, que todos se

encuentran conformes con ella.

Sin embargo, cuando se les pregunta si han alcanzado la “autarquia” que
prescriben las mencionadas leyes, ninguno de ellos cree haberla alcanzado. Entre

los motivos que se citan se encuentran los siguientes:

v Excesiva dependencia del Ministerioc de Hacienda, del Ministerio de
Produccion y érganos de controt provinciales,

v Debilidad institucional,

v Falta de recursos economicos,

Planteando ademas, la necesidad de una mayor libertad en sus actos
administrativos y de funcionamiento y que se les otorgue un presupuesto
acorde para poder convertir sus objetivos en proyectos sustentables.

Por dltimo, se les consultd a los entes sobre la posibilidad de formar parte
de un sistema provincial de planificacion a o cual respondieron de manera
afirmativa y, a su vez consideraron favorable se les atribuyan las funciones de
consejos regionales establecidas en la Constitucion provinciat. (Ver apartado 5.3 y
5.4).
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5. Elaboracion de propuestas

5.1. Requerimientos que la creacidon de un ente de desarrollo debe prever

Luego de haber analizado |la informacidn recabada con respecto a los entes
de desarrollo provinciales y teniendo en cuenta la necesidad de la creacion de
otro ente en la Comarca del Colorado y el Departamento de Pichi Mahuida, se
propone un proyecto de ley para su creacién en la mencionada region, sirviendo
ademas para reglar aspectos elementales a tener en cuenta en toda otra norma
de creacion de estos organismos, y para ajustar el funcionamiento de los
existentes.

5.1.1. Material utilizado

En la elaboracion de este trabajo, se utilizaron basicamente la normativa
pertinente a cada uno de los entes de desarrollo, sea su norma creadora, como
aquellas que los instrumentaron y/o reglamentaron a los efectos de su puesta en
marcha, y/o normas que posteriormente las modificaron.

Ello nos llevd a realizar un abordaje de normas de distinta jerarquia
normativa, desde la carta magna provincial, leyes provinciales e incluso
ordenanzas municipales, en el caso del Ente de Desarrollo de Catriel (ENDECA).

Asimismo, se utilizé como material de referencia, o expuesto, por cada uno
de los entes, en las entrevistas realizadas, de donde pueden extraerse las
diferentes experiencias y vivencias de forma directa de estas instituciones
provinciales actualmente en funcionamiento y, por supuesto, las conclusiones
extraidas de los diversos talleres realizados por la Secretaria de Planificacion y
Control de Gestion en donde se contd con la participacion y exposicion de las
mencionadas instituciones.
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5.1.2. Metodologia utilizada

La metodologia de trabajo adoptada para la elaboracion de este proyecto

de ley se compuso de varias etapas, a saber:

¥ Recopilacion de ta normativa vigente directamente relacionada con
los entes de desarrollo de 1a provincia, Constitucion Provincial, leyes
de creacion, reglamentarias, modificatorias, etc.

v' Recopilacidon de normativa relativa a entes de desarrollo u otras
organizaciones con fines stmilares, que actualmente se encuentran
derogadas, en especial aqﬁeila que instrumentd el Ente de
Desarrollo de la Zona Norte de ia Provincia de Rio Negro
(antecedente del actual ENDECA) y de Ila Comision
Intergubernamental de la Regidon Sur (antecedente del actual
ENDESUR).

v Recopilacién de las restantes normas provinciales indirectamente
relacionadas o aplicables a los entes de desarrollo. por ejemplo,
entre muchas otras, ley de administracion financiera, ultimas leyes
de presupuesto, ley de ética e idoneidad para la funcion publica,
entre ofras, con sus respectivas normas modificatorias vy/o
compiementarias.

v' Estudio comparativo por temas. Asi se agruparon como grandes
temas, los siguientes: 1) creacién, jurisdiccién terntorial,
competencia, objeto, finalidad y funciones de ios entes; 2)
Autoridades de administracion, direccién y gobierno (integracion,
funcionamiento, atribuciones y deberes, 6rganos consultivos, etc.);
3) Régimen Patrimonial (formacion de patrimonio y recursos,
contralor patrimonial, etc.)

v Andlisis critico del funcionamiento de cada ente, destacando
fortalezas y debilidades a fin de rescatar los aspectos mas

sobresalientes de cada ente.
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v" Elaboracién del proyecto de ley, el cual se formuld, partiendo de los
resultados de la etapa anterior, tomando aquellos elementos dtiles y
probadamente eficaces en experiencias anteriores asi como de lo
sugerido por los propios entes de desarrollo en base a su

experiencia.

En lineas generales y abreviadamente, se pueden mencionar como

aspectos relevantes a tener en cuenta en la norma de creacidon de un ente, los

siguientes:

1) Creacién del ente

v

ANEANEAY

Se deberd disponer su creacion expresa y el caracter del Instituto
definiendo su persona;

La ubicacién de su sede principal;

La jurisdiccién territorial y competencia;

Su objeto, finalidad, funciones generales y especificas;

Relaciones funcionales con el Estado provincial.

2) Definicién de fas Autoridades de administracién, direccion y gobiemo

v

Definicion de las autoridades de administracién, direccion y gobierno: En
este punto es necesario encontrar un equilibrio en la composicion de la
gestién participada de los diferentes sectores (publico, privado, provincial,
municipal y organizaciones intermedias, siendo ejemplo de éstas ultimas,
aquellas relacionadas con la economia y produccion local), donde se
minimice la posibilidad de apoderamiento sectonial a favor de un 6ptimo
funcionamiento democratico, previendo la participacion de la maxima
autoridad provincial en materia de pianificacion (actuaimente la Secretaria
de Planificacion y Control de Gestion) atento al objeto primordial de este
tipo de instituciones (ente rector de planificacion y ejecucién de las
acciones retacionadas con el desarrollo del area)
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Dotarlos de sus funciones, atribuciones y deberes;
Establecer sus mecanismos de funcionamiento;
Régimen de inhabilidades e incompatibilidades;
Posibles remuneraciones;

NN NN

Prever la participacion de 6rganos consultivos.
3) Régimen Patrimonial

v Origen y formacion del patrimonio;

v' Origen de determinacion de los recursos (con especial bdsqueda de un
criterio objetivo que determine el monto previsto anualmente por el Estado
Provincial);

v" Régimen de contrator patrimonial del ente.
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5.2. Proyecto de Ley.
Ente de Desarrollo de la Comarca del Colorado y el Departamento Pichi
Mahuida

LEY NUMERO

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO SANCIONA CON
FUERZA DE LEY

Articulo 1°. Créase el “Ente de Desarrollo para la Comarca del Colorado y el
Departamento de Pichi Mahuida”, como ente rector de planificacién y ejecucion de
las acciones relacionadas con el desarrollo del area, que funcionara como
persona de derecho publico, con autarquia financiera y presupuestaria.

Articulo 2°: El ente tendra su sede en la localidad de Rio Colorado, asiento de sus
autoridades y oficinas administrativas.

Ello sin perjuicio de sus facultades para constituir delegaciones, en aquellos
lugares en que sea imprescindible para la concrecion de los objetivos del ente.

JURISDICCION

Articulo 3° El ente instrumentado por la presente ley tendra jurisdiccion y
competencia en todo el territorio de la Comarca del Colorado y el Departamento
de Pichi Mahuida.

Articulo 4°: El Ente de Desarrollo para ia Comarca del Colorado y Departamento
de Pichi Mahuida (EN.DE.CO), sera la autoridad de aplicacién de la presente ley y
como organismo autarquico de derecho pdblico, tendra las atribuciones y
obligaciones que ia misma acuerda.
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Articulo 5°: Actuara con la capacidad de las personas de derecho publico, en sus

relaciones con los organismos del estado provincial, municipal o nacional y los

usuarios de cualquier caracter de los servicios que tenga o preste como ente.

Actuara como persona de derecho privado en sus relaciones con terceros en

general.

OBJETO

Articulo 6° El ente tendra como objetivo, planificar y coordinar la ejecucion de

todas las acciones necesarias para la promocion integral, econdmica y social del

area de su jurisdiccion, ejerciendo las competencias que le fija esta ley.

En particular, el EN.DE.CQO. tendra por objeto:

a)

b}

C)

d)

Efectuar el relevamiento de los recursos econdmicos y sociales de la
region, desarroliando una planificacion integral del area a la que mantendra
permanentemente actualizada.

Priorizara a tal fin, aquellos planes que posibiliten el mayor
aprovechamiento racional de los recursos econdomicos existentes, la
industrializacidon de los productos primarios generados en la zona, la
equitativa distribucion de los ingresos que estas actividades originen y su
reinversion en la region.

Actuar, previa delegacion que le formule el Poder Ejecutivo, por si o
conjuntamente con los organismos competentes como autoridad de
aplicacion de las normas de policia de los recursos naturales y promocion
industrial del area de su jurisdiccion.

Coordinar con organismos provinciales y municipales a fravées de
convenios, los proyectos y trabajos publicos de jurisdiccion de éstos a
ejecutarse en el area de su competencia y que se relacionen con los
objetivos que ente y ia provincia determinen en cumplimiento de la funcién
establecida en el inciso a) del presente articulo.

Procurar el aprovechamiento de las nuevas tecnologias de produccidon e

industrializacion de los productos primarios para su difusion entre los
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9)

h)

)

productores. La Provincia a través de los organismos especificos y
empresas en las que participa procurara la colaboracion de éstos en tales
cometidos y, cuando fuere procedente, delegara estas funciones
directamente en el ente.

Programar y ejecutar por si o por convenio con ofros organismos o
particulares las obras de infraestructura necesarias para la reactivacion de
los factores econdOmicos y utilizacion de los recursos econdmicos
existentes.

Promover las iniciativas publicas y privadas de inversion que hagan al
aprovechamiento de los recursos econdmicos de la regidon, pudiendo
concurrir al financiamiento de éstas.

Contratar empréstitos de organismos provinciales, nacionales,
internacionales, en especial del Banco Interamericano de Desarraollo y el
Banco de Fomento Mundial, con destino a la ejecucidén de programas
especificos de inversion, planificacion o desarrollo, previo acuerdo del
Poder Ejecutivo y ratificacion legisiativa.

Podra afianzar los empréstitos que estas instituciones otorguen a terceros
para el cumplimiento de idénticos fines a los del ente, para lo cual requerira
el acuerdo del Poder Ejecutivo.

Podra realizar toda clase de operacion financiera con instituciones publicas
0 privadas, con arreglo a la legislacion vigente.

Participar conforme se reglamente, en el otorgamiento de las tierras
fiscales rurales de jurisdiccidn provincial, ubicadas en su area de actuacion,
como asi también en el control y fiscalizacion de los fines y exigencias
impuestas a los adjudicatarios de fas mismas.

Participar conjuntamente con el organismo competente en la regulacion del
uso de tas aguas publicas ubicadas en su jurisdiccidon, procurando
beneficiar con ello al mayor numero de productores posibles resguardando
el recurso.

Promover la formacion de empresas de produccion, explotacién,
industrializacidn y comercializacién de los productos de la region. A tal fin,

previa autorizacion del Poder Ejecutivo y si correspondiera de la
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Leqgislatura, podra asociarse con personas de derecho publico o privado,
provinciales, nacionales o internacionales

k) Participar directa o indirectamente mediante acciones amplias de
promocion y fiscalizaciéon, en todas las etapas de produccién vy
comerciatizacion de los productos de la region, para asegurar la calidad de
los mismos, la obtencién de justos precios por éstos, evitando la
especulacion o monopolizacién que atenten contra ello o impidan la
reinversion de los ingresos en la regidn.

1) Propiciar el establecimiento de servidumbres sobre bienes de particulares o
de propiedad del Estado Nacionai o Provincial, con las unicas limitaciones
y recaudos que establezcan las normas nacionales y provinciales.

m) Promover ante el Poder Ejecutivo, la declaracidén de utilidad publica, de los
bienes ubicados en su jurisdiccion para el cumplimiento de los proyectos y
obras que se determinen.

COMPETENCIA

Articulo 7°. El ente asumira su competencia funcional y material, por delegacion
expresa que le formule el Poder Ejecutivo, a fin de llevar a cabo las accicnes de
planificaciéon, gestion y coordinaciéon —sean o no de caracter ejecutivo- que siendo
propias de ese Poder, puedan ser implementadas eficientemente en el area de
competencia territorial del ente.

Las facultades, competencias y acciones del ente, seran parte de las politicas
provinciales de desarrollo provincial y como tales expresaran regionalmente las

acciones de promocién que globalmente realice el Poder Ejecutivo.

AUTORIDADES DEL ENTE-DIRECCION Y ADMINISTRACION-

Articulo 8°: la Direccién y Administracion del Ente estaran a cargo de un Directorio
y de una Secretaria Ejecutiva.

Articulo 9°: El directorio estara constituido por:
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~a) Un (1) Presidente con una residencia minima en la regién de la jurisdiccion
del ente de tres (3) afos inmediatamente anteriores a su designacion.
Ejercera la presidencia el vocal que resulte elegido por el Poder Ejecutivo
de una terna que sera propuesta por el directorio en reunidén especial y por
simple mayoria de sufragios, con una duracién maxima en el cargo de dos
(2) afos o hasta la finalizacién de su presentacion, la que sea anterior.
Este tendra voz y voto, y voto doble en caso de empate.
b) Por los siguientes vocales:
1) Elintendente del Municipio de Rio Colorado.
2) Un (1) representante por la mayoria y un (1) representante por la minoria
del Concejo Deliberante de Rio Colorado.
3) Un (1) representante por cada una de las Comisiones de Fomento dei
departamento de Pichi Mahuida.
4) Un (1) representante por la Secretaria de Planificacion y Control de Gestion
de la Provincia.
5) Un (1) representante por ia Agencia de Desarrollo Provincial.
6) Dos (2) legisladores designados por la Legislatura Provincial, uno (1) por ia
mayoria y otro (1) por la minoria.
7) Cuatro (4) representantes del sector productivo de la zona, propuestos por
consenso de las entidades intermedias representativas de dicho sector.
La vicepresidencia sera ejercida por el vocal que fuera designado por el directorio
por simple mayoria de sufragios.
Los integrantes del directorio duraran mientras dure su representacion y deberan
tener un suplente nombrado por {a institucién a la que representan.

SESIONES ORDINARIAS

Articulo 10°. El quérum del directorio se constituye con la presencia de mas de la
mitad de los vocaies, debiendo encontrarse presente el presidente o
vicepresidente en ejercicio de la presidencia. En segunda convocatoria, se podra
sesionar de acuerdo como se fije el reglamento interno.
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Las resoluciones que adopte el directorio seran por simple mayoria de votos,
salvo en los casos en que se requiere una mayoria especial. Cada uno de los
miembros del directorio tendra un (1) voto, en caso de empate el presidente
tendra doble voto.

SESIONES EXTRAORDINARIAS

Articulo 11°: Podra también celebrar sesiones extraordinarias convocadas por
quien ejerza la presidencia o por un minimo de seis (6) directores los que deberan
ser notificados con una antelacion no menor a setenta y dos (72) horas y con
temario expreso. Se requerira en fales casos un quérum de dos tercios de los

miembros para sesionar.

SECRETARIO EJECUTIVO

Articulo 12% EI Secretario Ejecutivo sera elegido por concurso publico de
antecedentes y oposicion, y sera remunerado por el propio ente. Una vez elegido
este debera residir en la ciudad de Rio Clorade. Sus funciones y atribuciones son
las definidas por esta ley y las que oporiunamente sean asignadas por el
reglamento interno del ente dictado por el Directorio.

INCOMPATIBILIDADES E INHABILIDADES

Articulo 13° No podran ser miembros del Directorio o Secretario Ejecutivo, las
personas inhabilitadas para el ejercicio del comercio o de la funcién publica,
siendo de aplicacion las inhabilidades establecidas con caracter general para los
agentes de la administracion publica provincial.
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REMUNERACION

Articulo 14° las asignaciones y/o atribuciones que por cualquier concepto pueda

percibir el presidente del directorio seran fijadas por el Poder Ejecutivo. Los

demas directores sélo tendran derecho a viatico y movilidad, cuando procediera.

ATRIBUCIONES Y DEBERES DEL DIRECTORIO

Articulo 15° Son atribuciones y deberes del directorio:

a) Aprobar o enmendar el programa de trabajo, obras y servicios y el

b)

d)

presupuesto de gastos y recursos que le presente el secretario ejecutivo,
referidos a periodos no inferiores a un (1) ano.

Celebrar los actos juridicos y contratos necesarios y ejercer toda otra
atribucién que sea necesaria para el mejor cumplimiento de los objetivos
del ente.

Autorizar la solicitud de contratacidon de créditos con organismos
internacionales, expidiéndose sobre el texto antes de la firma,
requiriéndose la aprobacion de los dos tercios se los miembros del
directorio.

Autorizar la celebracion de convenios con otros organismos del Gobierno
Nacional, de la Provincia de Rio Negro, de ofras provincias,
interprovinciales o municipales, expidiéndose sobre su texto antes de la
firma, requiri€ndose la aprobacion de los miembros del directorio.

Expedir el reglamento interno que regira sus deliberaciones y actuaciones,
dentro de los (60) dias de integrado el primer directorio.

El directorio sera convocado por su presidente o por el secretario ejecutivo.
Promover la formacidén de sociedades, consorcios, asociaciones de
usuarios y cooperativas, que tomen a su cargo la concesion de obras,
prestacién de servicios, realizacion de trabajos o explotacion de actividades
econdmicas en el area, previstos en programas del organismo y con ajuste
a la legislacion vigente, a los que podra aportar capitales, financiacion,

avales, maquinarias, estudios, asistencia o direccion técnica.
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g) Designar al secretario ejecutivo, previo ofrecimiento publico que permita a
eventuales interesados presentar a consideracién sus antecedentes,
pricrizando en la seleccidn a quienes residan en la zona y fijar su
retribucién

h) E! directorio podra removerlo, si los servicios no fueren satisfactorios o en
caso de incumplimiento de sus obligaciones.

i) Examinar mensualmente la rendicidon de cuentas que debe presentarle el
secretario ejecutivo y expedirse sobre ellas.

) Promover la participacién de las comunidades del area de su jurisdiccién
por si 0 a través de las entidades intermedias que las representen de
acuerdo al capitulo respectivo. Crear comisiones de trabajo, por temas
especificos, con participaciéon de los sectores involucrados, a través de las
entidades intermedias que los representan.

k) Aprobar tarifas, tasas o canones que deban pagar los usuarios se los
diversos servicios que preste el ente.

I) Desechar o aprobar para su tramitacion, conforme la normativa vigente
para cada caso, las resoluciones del secretario ejecutivo que requieran
expropiar, permutar o comprar inmuebles o gravarios con servidumbres.

m) Conocer y resolver como tribunal de apelacion, en ultima instancia
administrativa, de los recursos que se interpongan contar las desiciones
que el secretario ejecutivo dicte como autoridad administrativa de primera

instancia, en las materias en que la ley le atribuye competencia.

ATRIBUCIONES Y DEBERES DEL PRESIDENTE

Articulo 16° El presidente del directoric tendra las siguientes atribuciones vy
deberes:
a) Representar legalmente al organismo.
b) Velar por el cumplimiento de esta ley, de los reglamentos que se dicten en
su consecuencia y de las resoluciones del directorio.
¢) Convocar y presidir las reuniones del directorio.
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ATRIBUCIONES Y DEBERES DEL SECRETARIO EJECUTIVO

Articulo 17°; El secretario ejecutivo tendra las siguientes atribuciones y deberes:

a)

b)

c)

d)
€)

9)

Preparar y someter al directorio el programa general de accion del ente, los
presupuestos de inversiones y financieros, las cuentas, balances y
memorias anuales y reglamentos que fueran necesarios.

Proponer al Directorio su régimen interno, su estructura funcional y la
creacion de gerencias sectoriales o regionales aconsejando, en este Gltimo
caso, las atnbuciones que fueran necesarias delegarles para una mejor
distribucion de tareas.

Actuar como jefe administrativo y técnico del organismo, cumpliendo y
haciendo cumplir todas las leyes de la Provincia cuya aplicacién este a
cargo del ente y velando por el cumplimiento y ejecucidn de los
reglamentos y disposiciones que dicte el directorio y la presidencia,
asumiendo la responsabilidad de los trabajos que se cumplan bajo su
contralor.

Participar con voz pero sin vote en las reuniones del directorio.

Ejercer las facultades de administracion que le sean delegadas por el
directorio.

Previa autorizacion del directorio, podra nombrar, contratar y remover a
todo el personal que ingrese a la planta funcional del ente, el que sera
regido en sus obligaciones y derechos por la Ley de Contrato de Trabajo y
sus normas compliementarias.

Asimismo en la contratacion de consultores, expertos, servicios técnicos o
trabajos profesionales técnicos, para lo cual debera previamente hacer un
ofrecimiento publico del trabajo, que permita a eventuales interesados
presentar a consideracion sus antecedentes.

Actuar como autoridad de primera instancia administrativa en el
otorgamiento de concesiones o autorizaciones y permisos en el gjercicio de
los poderes de policia y en las cuestiones contencioso administrativas que
se susciten entre usuarios 0 pretendientes a serlo, de los servicios del ente,
0 entre éstos y el ente o sus delegados, en aquellas materias en gque ésta
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ley atribuye competencia funcional al organismo o las expresamente
delegadas por el poder ejecutivo.

De sus decisiones habra recursos de apelacién y nulidad por ante el
directorio los que deberan interponerse en el plazo perentorio de cinco (5)

dias habiles de la notificacion del acto al interesado.

DEL ORGANO CONSULTIVO

Articulo 18° las entidades intermedias y organizaciones no gubernamentales con
actuacion en la jurisdiccion del ente en primer lugar, y en su defecto aquellas con
sede en el resto de ta provincia y/o fuera de ella, constituiran el 6rgano consultivo
de gestion asociada del ente, con caracter permanente, cuya forma de

funcionamiento se establecera por via reglamentana.

Articulo 19% El érganc consultivo tendra los objetivos y funciones establecidos por
la presente ley, y aquellas que se prevean por via reglamentaria a traves del
Directorio.

REGIMEN PATRIMONIAL

Articulo 20°: El patrimonio y recursos del ente estara compuesto por:

a) Las tierras y demas bienes que adquiera o reciba por expropiacién,
compra, permuta, donacion o cualquier otro titulo.

b) Las obras propiedad del Estado Provincial ubicadas en jurisdiccion del
ente, utiles para el cumplimiento de su objetivo y que aquél le transfiera.

¢) Los bienes ubicados en su jurisdiccion que correspondan al Estado
Provincial por herencias vacantes.

d} El producide de ia venta, arrendamiento, canon y demas derechos que
establezca por los bienes que integren su patrimonio.

e) El importe de las comisiones, intereses y derechos de cualquier naturaleza
originados en {as actividades que realice.

f) Por las utilidades que arrojen las empresas en las que participe.
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g) Elimporte de los empréstitos que obtenga.

h) Por los aportes de la Provincia de Rio Negro, los que seran determinados
anualmente en las leyes de presupuesto en base al programa proyectado
por el propio ente, solicitado previamente al Ministeric de Economia.

Las partidas correspondientes seran presupuestadas especificamente a
favor del ente e ingresadas a su presupuesto, conforme los programas de
ejecucidn de las respectivas obras o contrataciones de las que se tratare.

i) El importe de las tasas y contribuciones que perciba y en especial, las que
correspondan por el mayor valor que adquieran los bienes ubicados en su
jurisdiccion como consecuencia de las obras de infraestructura para el
desarrollo, que la provincia emprenda.

1) El ente podra afectar a gastos de funcionamiento, hasta et diez por ciento
(10%) de su presupuesto.

CONTRALOR PATRIMONIAL

Articulo 21% El contralor patrimonial y de los gastos de funcionamiento del
ente sera efectuado de conformidad con las normas que rigen para los

organismos autarquicos del estado provincial.

Articulo 22° Esta ley debera ser reglamentada por el Poder Ejecutivo en un
plazo de sesenta (60) dias.

Articulo 23°% Comuniquese al Poder Ejecutivo y archivese.
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5.3. Consejos regionales de planificacion.

La Constitucion de la provincia de Rio Negro establece en el apartado
“Politicas Especiales de Estado”, un Sistema de Planificacion Provincial cuya
estructura estaria conformada por un consejo provincial de planificacion
encargado de la planificacion integral y de coordinar las distintas regiones de la
provincia, los consejos regionales de planificacion a quienes les corresponderia
armonizar el planeamiento y desarrollo de las regiones provinciales, y los entes de
desarrollo a los cuales les competeria la promocién de la economia e
industrializacion de los productos regionales, defensa de producciéon y otras
acciones de fomento, coordinando su accionar con los organismos competentes
del Estado.

Se observa asi, como se asigna al Consejo de Planificacion la funcion de
dirigir la planificacién provincial en cuanto a la promocidn econdémica y realizacion
de la obra publica de forma integral (Conf. Art. 104 C.P.), pero en ningldn caso
como resultado del arbitrio de la administracion central, sino por el contrario,
partiendo de las realidades, idiosincrasias, necesidades y particulandades que
determinen cada uno de los consejos regionales de planificacion quienes, en
definitiva, serian los encargados de llevarla a cabo aprovechando una
conformacion pluripartidana y plurisectorial (Conf. Arts. 106°, 108°y 109° C.P.).

Por otra parte, en el marco del “Plan de Desarrolio Estratégico Rio Negro
2015" se planted la necesidad de crear las Unidades Termritoriales de Gestion que
trasciendan los limites regionales iniciales, a efectos de generar desde las
potencialidades urbanas hacia el area de influencia, nuevas funciones contenidas
en programas y proyectos, incorporando como instrumento de analisis para la
elaboracién del Plan, el concepto de innovacion, entendido como “El proceso que
significa introducir diferentes conceptualizaciones, estrategias y roles en un
sistema, para generar nuevas combinaciones en la manera de producir

resultados, incluyendo la organizacién del trabajo y las practicas cotidianas”.
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Para la creacion de las Unidades Territoriales de Gestion se tuvieron en
cuenta los siguientes criterios: las funciones urbanas, los circuitos productivos
predominantes, las gestiones de los Municipios, las acciones de ONG’s u otras
organizaciones intermedias, los entes de desarrollo, incorporados desde su
territorialidad y desde sus proyectos especificos, los programas o proyectos de
organizaciones publicas, los programas o proyectos de organizaciones privadas, y
el diagnéstico vigente de esa Unidad Territorial de Gestién que contemple aspecto
social, aspecto econémico, aspecto territorial ~ ambiental y aspecto institucional,
para alcanzar el desarrollo sostenido y sustentable de esa unidad territorial.

Conforme a lo expuesto precedentemente y de acuerdo a lo previsto en la
Constitucion provincial -art. 110°-, la atribucion de funciones prevista para los
consejos regionales a los respectivos entes de desarrollo existentes, sélo podria
realizarse previa conformacion de los mentados consejos, o0 en su defecto,
obtener dichas funciones mediante la delegacion que tes realice el Poder

Ejecutive provincial.

Es asi, que deberian ser los entes los que promovieran en sus respectivas
Unidades Termitoriales de Gestion la conformacion de los consejos regionales de
planificacién, quienes podrian delegarles las funciones de planificacion y

ejecucion.

El articulo 110° de la Constitucion provincial expresa: “Se crean los entes
de desarroffo de ia Linea Sur y de la zona de General Conesa, en funcion del
objetivo de igualar al progreso social, cultural y econémico de todas las regiones
de la Provincia para su definitiva integracion. Concentran las acciones
provinciales de promocion de la economia, industrializacion de los productos
regionales, defensa de la produccion y olras acciones de fomento, con las
funciones de planificacién y ejecucion que se les encomiendan; y las
coordinan con los organismos competentes del Estado. Tienen caracter
autarquico, recursos propios y su conduccion se integra con representantes
regionales.”
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5.4. Sistema provincial de planificacion: Consideraciones

Como se especificd en el punto 2. det presente, en relacion a ésta tematica

se entrevisté al Arquitecto Ramdn Martinez Guarino, asesor externo del Proyecto

“Plan de Desarrollo Estratégico Rio Negro 2015” y al Secretario de Planificacion y

Control de Gestidon, Dr. Juan Francisco Correa, organismo provincial que

promueve la creacidon del mencionado sistema y la realizacion de un plan de

desarrollo provincial.

De dichas entrevistas se pueden extraer distintas consideraciones a tener

en cuenta para la implementacion de un sistema provincial de planificacion.

Segun lo expuesto por el Arquitecto Martinez Guarino:

v

v

“El sistema de planeamiento se define como una estructura
conformada por los distintos niveles y estamentos de la
administracion, relacionados entre si en funcién de los objetivos del
desarrollo y destinada a la definicion, ejecucion y evaluacion de
dichos objetivos con una visidon global e integrada de las
necesidades surgentes del ambito sobre el cual se actia, (provingcial,
municipal, microregional).”

Los elementos det sistema son fundamentalmente:

o Los sectores: El planeamiento sectorial comprende el
ordenamiento de las acciones en las distintas areas de
Gobierno a partir de estrategias explicitas y armonicas con la
estrategia general. La clasificacion de los sectores puede
tomarse desde distintos puntos de vista: segun las finalidades
presupuestarias; como econdémicas y sociales, areas de
gobierno u otras.

o lLas Microregiones: Uno de los aspectos claves para el
sistema de planeamiento es la definicion del ambito espacial
en el cual adquiere concrecion.
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Alli se presentan distintas escalas desde ia regional, a la local,
desde los centros urbanos importantes a los pueblos, desde
las vecindades o barrios a los parajes rurales.

Como definicibn aproximada puede admitirse que una
Microrregibn es el marco espacial que comprende
determinados asentamtentos humanos (urbanos, suburbanos
o rurales), con una interrelacién de los intereses econdmicos,
sociales, una tradicién y fundamentalmente perspectiva de
armonizar un esfuerzo conjunto para mejorar la calidad de
vida de los habitantes.

v “Un sistema de planificaciéon deberia ser una herramienta central
para un Plan de Desarrollo Estratégico, con la precaucién de que no
sea un sistema aislado y recortado.”

v “Los entes de desarrollo cumplen un papel muy importante en las
etapas de un Plan Provincial de Desarrolio pero deben ensamblarse

con otras piezas como son fos municipios y las agencias”

Por su parte e! Dr. Juan Francisco Correa expreso:

v Ef ambito organizacional en el que teéricamente se deberian
desenvolver los entes de desarrollo, es el objetivo a cumplir. En su
accionar deberian interactuar el sector pdblico y privado
encontrandose el sector pulblico representado por las distintas
expresiones politicas que tienen representacion institucional en el
territorio y el sector privado por los distintos sectores y actores
sociales y  economicos en representacion del trabajo y la

produccién.

v La creacion de un ente de desarrollo es la consecuencia de previas
actitudes colectivas. Los distintos sectores sociales y los actores

sociales que conviven en un territorio previamente deben acordar
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objetivos y desarrollar una gestiébn asociada para el logro de las
finalidades propuestas. Posteriormente al impulsar la organizacion
que garantice el cumplimiento de los objetivos se podra crear un
ente de desarrolio.

Actualmente, los cinco (5) entes de desarrollo regionales abarcan,
por lo menos, un setenta por ciento (% 70) del territorio provincial,
representando en el marco del Plan de Desarrollo Estratégico RN
2015 Unidades Territoriales de Gestibn cada una con sus
caracteristicas vy particularidades propias como: afinidades
historicas, sociales, geograficas, culturales e idiosincraticas. Y no
solo eso, sino que si bien con distintos grados de evolucion, estos
han intentado asumir (muchas veces sin logrario) su rol de
planificadores regionales con visién de integralidad y no como meros
operadores economicos o financieros locales, acercandose a veces
mas, otras no tanto, al “Programa de Gobierno” establecido por el
constituyente en 1988.

Ante esta realidad descripta, especiaimente teniendo en cuenta los
aciertos y también las limitaciones y yerros cometidos tanto por los
entes de desarrollo como por los diversos gobiernos provinciales,
estamos convencidos que debemos continuar fortaleciendo a estas
instituciones, incluso multiplicando los existentes hasta cubrir todo el
territorio provincial con el objeto de, en definitiva, dotarlos de las
funciones que la Constitucidn Provincial previé para los Concejos
Regionales de Planificacion y construir asi el andamiaje
organizacional e institucional necesario para desarrollar planes
estratégico prospectives, como es el caso del Plan de Desarrollo
Estratégico RN 2015.
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6. Estrategia de difusion del proyecto

En esta etapa del proyecto se delinearon las estrategias a llevar a cabo a
través de distintos medios, en funcién de difundir y dar a conocer los resultados

obtenidos.

El trabajo expuesto tiene por finalidad brindar una herramienta a través de
la cual contribuir a mejorar el funcionamiento de los entes y generar un modelo o
marco de referencia a ser tenido en cuenta por futuros proyectos de creacion de
nuevos entes en aquelias subregiones carentes de una institucion adecuada vy
competente a fin de planificar y coordinar la ejecucion de todas las acciones
necesarias para el desarrollo y {a promocién integral, econdémica y social del area
de su jurisdiccion.

Los objetivos especificos perseguidos son:
v" Dar forma y contenido al sistema provincial de planificacion,

v Generar un modelo a ser tenido en cuenta por futuros proyectos de
creacion de entes.

v" Mejorar los instrumentos normativos que han creado a los entes y
los regutan en sus aspectos mas basicos, con la mira de continuar

por la senda del fortalecimiento institucional.

v Dotar a los entes de desarrollo de las funciones que la Constitucion

provincial previ¢ para los consejos regionales de planificacién.

¥v" Contribuir a sensibilizar y a generar consenso entre los actores de la
provincia en relacion a la tematica.
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v" Participar en el aspecto institucional de la elaboracién del Plan
Rionegrino de Desarrolio Estratégico Provincial 2015.

a) La difusion del proyecto tendra como propoésito interiorizar a  puablicos
especificos como entes y agencias de desarrollo y otras estructuras similares en
formacion, asi como a la opinion plblica en general sobre las caracteristicas,
objetivos y resultados alcanzados en las sucesivas etapas de ejecucion.

A fin de lograr una adecuada cobertura informativa de los puablicos
seleccionados la estrategia se centrara en diferentes acciones que posibiliten
difundir miHiples mensajes por distintos canales en forma simultanea.

Rio Negro es una provincia avanzada en materia de comunicaciones, lo
cual otorga la posibilidad de ofrecer un amplio abanico de informaciéon a los
distintos publicos.

Esto implica la utilizacibn de medios de comunicacidn masiva como
canales de television, diarios de alcance local, zonal, regional y provincial, radios
de amplitud modulada y de frecuencia modulada y revistas de interés general en
el ambito provincial.

Es posible contemplar instancias de comunicacién alternativa, folletos,
carteles de ruta, publicidad en via publica mediante afiches, merchandising y

piezas de comunicacion directa.

En ese contexto, la primera actividad a realizar sera la inclusidon de un
articulo en la revista Nuestro Tiempo, organ house de la secretaria de
Planificacion y Gestibn con una tirada de mif ejemplares, dada su distribucidn
directa y gratuita.
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Se pondra énfasis especial en la distribucibn a entes, agencias de
desarrollo y organismos afines.

Un primer borrador del articulo a publicar es el siguiente.

Texto de la Nota:

Proyecto: Sistema Provincial de Planificacion -Consejos Regionales de Flanificacion - Entes de
Desanrollo

Hace unos meses la Secretaria de Planificacion y Control de Gestion de Rio Negro,
llevé a cabo un proyecto el cual tuve por finalidad recabar informacién para contribuir al
analisis y propuesta de fortalecimiento institucional de los actuales entes de desarrollo de la
provincia de Rio Negro, brindar una base metodolégica para constituir futuros entes vy
analizar la integracion de la figura de los consejos regionales de planificacion a estas
estructuras existentes.

Asimismo, se propuso como objetivo brindar una herramienta a través de la cual
contribuir a mejorar los entes en funcionamiento y establecer un modelo sobre el cual
constituir los nuevos entes de desarrollo.

La SPyCG busca la promocidn y el fortalecimiento de los entes de desarrollo, con el
objeto de multiplicar los existentes hasta cubrir todo el territorio provincial.

E! doctor Juan Francisco Correa afimo al respecto ‘es necesario dejar aclarado que
el ambito organizacional en el que tedricamente se deberian desenvolver los entes de
desamrollo, es el objetivo a cumplir. En su accionar deberian interactuar el sector publico y
privado encontrandose el sector pablico representado por las distintas expresiones politicas
que tienen representacion institucional en el temtorio y el sector privado por los distintos
sectores y actores sociales y econémicos en representacion del trabajo y la produccion’”.

Y agreg6... “Lograr este tipo de organizacion es nuestro objetivo, elio es posible, y

es aqui donde encontramos el significado del presente proyecto, a través del cual podran
mejorar el funcionamiento y establecerse una base sélida y mejorada sobre la cual
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constituir los nuevos entes de desarnollo que, en un futuro no muy lejano, pudieran
crearse para cubrir la totalidad del estado provincial®.

Dicho estudio se inicidé con una recopilacion y analisis de antecedentes, en cuanto
a sistemas provinciales de planificaciéon y consejos regionales no sélo en la provincia de
Rio Negro, sino también en otras provincias. A su vez, se recopild informacién con
respecto a los entes de desarrollo de la provincia de Ric Negro sobre distintos aspectos,
normative, presupuestario, operativo, etc. Sequidamente se desamollaron distintas
concepciones teoricas sobre, descentralizacion, desarrollo local, planificacién estratégica
y presupuesto participativo, a los fines de confeccionar el marco tedrico del proyecto.

En una etapa postenor, se realizé un relevamiento y entrevistas con los diferentes
entes de desarrolio de la provincia, con la Fundacién para el Desarrollo de la
Norpatagonia ( FUDENPA ) por la region de Valle Medio y con el municipio de Rio

Colorado, quien manifiesta un marcado interés en conformar un ente.

Se pueden destacar como puntos sobresalientes del proyecto que los cinco entes
de desarrollo existentes — ENDEMAS, ENDECON ... etc.- estdn conformes con la
competencia y facultades que poseen atribuidas por ley, perc en los hechos consideran
que no han alcanzado la autarquia debido a la cuestion presupuestaria.

No obstante ello, expresaron que es muy beneficioso que se le atribuyan las
funciones previstas en la Constitucibn Provincial para los consejos regionales de
planificacion y se muestran dispuestos a formar parte de un sistema provincial de
planificacion.

Esta informacidon que se recabd resultdé muy importante a los fines de poder
realizar en una etapa posterior el analisis de la situacién actua! de cada uno de los entes

de desarrollo provinciales a los efectos de elaborar las propuestas pertinentes, asi como
impulsar la creacion de otras estructuras tendientes a contribuir con el desarrollo local.

b) Medios masivos de comunicacién social

Una version del articulo mencionado, adecuada a las caracteristicas de

cada medio se remitira por e-mail a diarios de alcance local, zonal, regional y
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provincial, radios de amplitud modulada y de frecuencia modulada y revistas de
interés general en el ambito ricnegrino.

El tratamiento para la television preve entrevistas a realizar en colaboracion
con la Secretaria de Medios y su difusidon por Canal 10 TV, de General Roca,
con alcance provincial.

¢) Medios Electronicos

La sintesis del proyecto realizado, se publicara por Internet, ya que hoy en
dia esta tecnologia es 1a mas utilizada a nivel mundial.

Ya a finales de 1998 estaban conectados a internet unos 148 millones de

ordenadores ', y la cifra sigue en aumento.

Internet al ser el primer medio global de interconexion de miles de redes
informaticas, permite una “comunicacion dialogica, capacidad de obtener vy
publicar informacion de la manera mas sencilla y economica disponible a millones
de usuarios individuales y corporativos siendo asi un poderoso instrumento para
establecer contactos™

Es un gran conjunto de documentos que contienen una gran variedad de
informacion presentada en textos, graficos, animaciones, sonidos y videos. Alli se
encuentran representadas la mayoria de instituciones, organizaciones, empresas
y gran cantidad de personas. Las cuales ya no necesitan papel para informarse
sino que basta con un interés comun.

Dicha publicacion se realizard a través del Sitio Web de la Secretaria de
Planificacién y Control de Gestion.

! Flores Moisés ¢ Qué es Internet? Afio 2000. Texto S/ datos. Sacado de |a biblioteca de la
UNLP.p2g.3
2 Op. Cit. Pag 4
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La construccidon de dicho sitio, surge como objetivo del Proyecto propuesto
por la mencionada Secretaria, a los fines de disponer de un medio de
comunicacién especifico que contribuya al desarrollo provincial, regional y local, y
se exprese como un sitic web y un boletin electrénico asociado.

Estara dirigido a todos los actores sociales involucrados en esos procesos,
a cuyo efecto se inicid la articulaciéon de una red integrada con los concurrentes a
los encuentros de trabajo de los entes de desarrollo, las jornadas organizadas a lo
largo del afo en curso y la edicién de la revista Nuestro Tiempo.

Se presentaran ademas del estudio y disefio cinco ejemplares de boletines,
y el sitio web orientado a recopilar el total de informacién del Pian Rio Negro
2015. Ademas contara con un foro de debate territorial de dicho pian, dividido por

zonas a definir.

De esta manera, el alcance del proyecto sera mas vasto, ya que los
ciudadanos y los distintos organismos provinciales tendran acceso libre a esta

informacion.

Este boletin electronico podra cumplir también la funcion de fuente de otros

medios de comunicacién,

d) Cartilla dirigida a los entes de desarrolio

Por otra parte se disefiara y diagramara una Cartilla para los entes, la cual
tendra por objetivc ser una sintesis de los puntos relevantes del proyecto. Esta
herramienta es muy eficaz ya que sera el soporte para aquellos entes en
conformacion o potenciales y futuros organismos con caracteristicas similares.

Esta pieza de difusién ayudara a la organizacioén, funcién y tareas de los

entes como asi también a los integrantes de la organizacion, a conocer lo
planeado, de qué manera, como, cuando y por que se realiza.
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Se trata también de captar la atencién y confianza de la gente, involucraria
en lo planeado, convencerla de lo valioso que resulta su participacion y hacerle
saber que un logro (o fracaso) individual o de equipo, también lo es de la
organizacion en su conjunto.

El discurso identificatorio de toda organizacién esta compuesto por “una
multiplicidad de enunciados argumentativos, linglisticos y no lingiisticos, que
tienden a ser coherentes entre si y que por vias de sus elecciones y omisiones

especifican el lugar invariante que la organizacidn pretende ocupar en el mundo”.
3

Por esto es muy importante que todos los integrantes aprehendan la
misidn, vision y valores que cada organismo pretende llevar adetante.

En cuanto a la misién se puede decir que es la piedra fundamental, ya que
define qué es la organizacion y qué debe ser. La organizacion la formula hacia
adentro y fuera de si, de manera de comunicarsela al puablico y de dejarla en claro
al intenor de la misma.

La visidn es el proyecto hacia futuro de la organizacién, es en otras
palabras la “situacién deseada” en el largo plazo.

De este modo ta cartilla incluira todos estos puntos importantes que se
desprenden del proyecto llevado a cabo:

v' Mensaje de bienvenida del Secretario de Planificacion y Controt de Gestién
Dr. Juan F. Correa;

Resefia histérica;

Reforma Constitucional 1988;

Funciones de los consejos regionales;

NN

Mision y vision de los entes;

3 SCHVARSTEIN, Leonardo “Disefios y Paradojas”. Ed. Paidds.
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v Perfiles de los entes de desarrollo de Rio Negro;
o Definicidn, clasificacion y objetivos
o Jurisdiccidn y competencia
o Organizacion Formal y Régimen patrimonial

v" Entes de desarrollo VS agencias de desarrollo;

v Datos informativos de los entes;

Por ultimo, se divulgaran los resultados del proyecto y se fomentara ta difusiéon
de los productos comunicacionales de cada ente en los eventos organizado por la
Secretaria de Planificacién y Control de Gestién, ha realizarse en el transcurso de
este afo.

Cabe agregar que se le dara vital importancia en la divulgacién al proyecto de
Desarrollo Estratégico Rio Negro 2015.
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7. Conclusion

En funcién a lo expuesto en este informe final, se pueden subrayar como
puntos sobresalientes que los cinco entes de desarrollo existentes en el ambito
territorial han sido declarados por sus leyes reglamentarias y/o de creacidon como
organismos autarquicos de derecho publico.

No obstante ello, los entes de desarrollo constituctonales poseen una
asignacion presupuestaria especifica de rentas generales de la provincia, a
diferencia de los entes de desarrollo no constitucionales, quienes en materia
presupuestaria dependen funcionalmente de! Ministerio de Produccidon de la
provincia de Rio Negro, situaciéon que genera un mayor grado de autarquia de los
primeros con respecto a los segundos.

Sin embargo y mas alla de lo detallado precedentemente, estas estructuras
asi instituidas contribuyen con su accionar al desarrollo local de sus respectivas
jurisdicciones, entendiendo por tal, al proceso donde se enfatiza 1a capacidad de
accion de lo local en la construccion de su realidad y partiendo de una concepcion
de desarrollo amplia donde ademas de la dimension econémico - productiva, se
atiendan las dimensiones palitico - institucionales, socio - culturales y urbano -

ambientales.

Por otra parte, se ha propuesto un proyecto de ley de creacién del Ente de
Desarrolio de la Comarca del Colorado y Departamento Pichi Mahuida, con el
objeto de promover la creacién de futuros entes de desarrollo hasta cubrir todo el
territorio provincial, fortalecerlos y dotarlos de las funciones que la Constitucion
Provincial previo para los Concejos Regionales de Planificacion, y contribuir asi a
la construccion del andamiaje organizacional e institucional necesario para el

desarrollo de planes estratégico prospectivos.
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8. Anexos
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8.1. Anexo |:
Ley N° 2.564 Ente de Desarrolio Zona General Conesa y modificatorias
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LEY N° 2564

Sancionada: 07/12/1992
Promulgada: 23/12/1992 - Decreto: 2450/1992
Boletin Oficial: 04/01/1993 - Namero:

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

ENTE DE DESARROLLC ZONA DE GENERAL CONESA

Articulo lo.- La presente ley reglamenta el articule 110 de

la Constitucidédn Provincial y el articulo 22
inc. 4}, apartade a) de las normas complementarias de 1la
misma, dando efectiva instrumentacidén al Ente para el Desa-
rrollo Zona de General Conesa, el gue estarda sujeto en su
Jurisdiccidn, competencia, organizacién y funcionamiento,
a las disposiciones de la presente ley y su reglamentacidn.

Articulo 2c.- E1 Ente tendré su sede en la localidad de Gene-
ral Conesa, asientc de sus autoridades y ofi-
cinas administrativas.
Elle sin perjuicico de sus facultades para cons-—
tituir delegaciones, en aquellos lugares en gue sea impres-
cindible para la concrecidn de los objetivos del Ente.

Articule 30.- El Ente instrumentado por la presente ley ten-

dré jurisdiccién y competencia en el territorio
del Departamento de Conesa y una duracidén minima de veinte
{20) afios, a partir de su puesta en funciconamiento, confor-
me a lo establecido en el articulo 22, inciso 4}, apartado
a) de las normas complementarias de la Constitucidn Provin-
cial.

No podran ser disminuidas las facultades del
Ente mientras tenga obligaciones pasivas pendientes con orga-
nismos de crédite salvo expresa conformidad de éstos. La
Provincia respondera por dichas obligaciones si esta ley,
después de los vwveinte (20) afios de su vigencia constitucio-
nal, fuese derogada antes de la total extincién de tales
deudas.

Articulo 4o.- E1 Ente de Desarrolio de la Zona de General

Conesa, sera la autoridad de aplicacidn de 1la
presente ley y como corganismo autdrquico de derecho publico,
tendrid las atribuciocnes y obligaciones que la misma le acuer-—
da.

Articule 5o0.- Actuaréd con la capacidad de las perscnas de
derecho publico, en sus relaciones con 1los
organismos del estade provincial, municipal o naciocnal y los
usuarics de cualquler cardcter de los servicios que tenga o
preste como Ente.
Actuard como persona de derecho privadc en sus
relaciones con terceros en general.



Articulo 6o.- El Ente asumira su competencia funcional y ma-

terial por delegacidén expresa que le formule
el Poder Ejecutivo, a fin de llevar a cabo las acciones de
planificacién, gestién y coordinacidédn, sean o no de carac-
ter ejecutive, gque siendo propias de este Poder, puedan ser
implementadas eficientemente en el area de competencia terri-
torial del Ente.

Las facultades, competencias y accicnes del
Ente, seran parte de las politicas provinciales de desarro-
llo regicnal y como tales expresan regionalmente las acciones
de promocidén que globalmente realiza el Poder Ejecutivo.

E1l Ente tendrd relacién funcional, con el Mi-
nisterio de Economia de la Provincia o el que lo sustituya
en el futuro.

Articule 7o.- El1 Ente tendra como objetivo planificar vy

coordinar la ejecucidn de todas las acciones
necesarias para la promocidn integral, econbdmica y socilal
del Area de su jurisdiccién, ejerciendo las competencias que
le fije esta ley vy las que por delegacidn le confiera el Po-
der Ejecutivo.

a} Efectuard el relevamiento de los recursos econdmicos
y sociales de la regién, desarrollando una planifi-
cacidén integral del drea la gue mantendréd permanente-
mente actualizada.

Priorizard a tal fin, planes que
posikiliten el mayor aprovechamiento racional de los
recursos econdmicos existentes, la industrializacidn
de sus productos primarios, la equitativa distribu-
cién de los ingresos que tales actividades generen y
su reinversidén en la regidn.

b} Peodra actuar, previa delegacidn que le formule el
Ejecutivo por si ¢ conjuntamente con los organismos
competentes, come autoridad de aplicacidén de las
normas de policia de los recursos naturales y promo-
cién industrial del drea de su jurisdiceidn.

c¢) Coordinard con los organismos provinclales y munici-
pales a través de convenios, los proyectos y traba-
jos publicos de jurisdiccidn de éstos, a ejecutarse
en el area de su competencia y que se relacionen con
los cbjetivos del Ente.

Procurara asimismo gue los de Jju-
risdiccién nacional se efectden conforme a la progra-
macidén que el Ente y la Provincia determinen en cum-
plimiento de la funcidn establecida en el inc. a) de
este articulo.

d}) Procurard el aprovechamiento y difusidén entre los
productores, de las tecnclogias de produccién e in-
dustrializacién de los productos primarios atendiendo
la investigacidn y experimentacidn de las mismas. La
Provincia &a través de los organismos especifices vy
empresas en las que participa procurara la colabora-
cién de éstos en tales cometidos, cuande fuere pro-
cedente delegard estas funciones directamente en el
Ente.

e) Programard vy ejecutari por si ¢ por convenio con  O-



£)

9)

h)

i)

1)

k}

1}

tros organismos o particulares las obras de infraes-
tructura necesarias para la reactivacidén de los fac-
tores econdmicos y utilizacidn de los recursos exis-
tentes, en el marco de las facultades y competencias
que le delegue el Poder Ejecutivo.

Promoverda las iniciativas pablicas y privadas de in-
versién que hagan al aprovechamiento de los recursos
econdmicos de la regidn pudiendo concurrir en el fi-
nanciamiento de aquéllas, previa delegacién de
facultades que le formule el Poder Ejecutivo.

Podrd contratar empréstitos de organismos provincia-
les, nacionales, internacionales, en especial del
Banco Interamericano de Desarrolle y el Banco de Fo-
mento Mundial, con destino a la ejecucién de progra-
mas especificos de inversién, planificacidn o desa-
rrollo, previo acuerdo del ejecutivo y ratificacién
legislativa.

Pocdrd afilanzar los empréstitos gue
estas instituciones otorguen a tercercs para el cum-
plimiento de idénticos fines a los del Ente, para lo
cual requerira el acuerdo del Poder Ejecutivo.

Podra realizar toda clase de opera-
cién financiera, con instituciones publicas o priva-

das, c¢con arreglo a la legislacién vigente.

Participaré4, conforme se reglamente, en el
ctorgamiento de las tierras fiscales rurales de
jurisdiccidédn provincial, ubicadas en su drea de
actuacidn, como asi también en el control Y

fiscalizacidén de los fines y exigencias impuestas a
los adijudicatarios de las mismas.

Participaréd conjuntamente con el organismo competente
en la regulacidén del uso de las aguas publicas
ubicadas en su jurisdiccidén, procurando beneficiar
con elle al mayor nimero de productores posibles vy
resguardar el recurso.

Promoverd la formacidn de empresas de produccién,
explotacién, industrializacidn y comercializacién de
les preductos de la regién. A tal fin, previa
autorizacidén del Poder Ejecutivo y si correspondiera
de la Legislatura, podra asociarse con personas de
derecho piblico o privade, provinciales, nacionales
o internacionales.

Participarad directa ¢ indirectamente mediante accio-
nes amplias de promocidn y fiscalizacidn, en todas
las etapas de produccién y comercializacién de los
productos de la regidén, para asegurar la calidad de
los mismos, la obtencién de justos precios, evitan-
do la especulacidn o monopolizacidén gque atenten con-
tra ellec o impidan la reinversidn de los ingresos en
la regién.

Propiciara el establecimiento de servidumbres sobre
bienes de particulares o de propiedad del Estado Na-
cional o Provincial, con las udnicas limitaciones vy
recaudos que establezcan las normas nacionales y pro-



11)

m)

n)

vinciales.

Promoverd ante el Poder Ejecutivo la declaracidédn de
utilidad piblica de los bienes ubicados en su Jju-
risdiccidn para el cumplimiento de los proyectos vy
obras que se determinen.

Creard por temas especificos comisiones de trabajo y
asesoramiento con participacidn necesaria de los sec-
tores involucrados a través de las entidades interme-
dias gue los representen.

Llevar a cabo los demids actos necesarios para el cum-
plimiento de sus objetivos.

AUTORIDADES DEL ENTE, DIRECCION Y ADMINISTRACION

Articulo 8o.- La direccidén vy administracién del Ente estarén

a cargo de su Directoric y de una Secretaria

Ejecutiva.

Articulo %o.- El Directorio estard constituido por:

a)

b}

cl

d)

e}

Un (1} Presidente con una residencia minima en la
regién de la jurisdiccién del Ente de tres {3) afos
inmediatamente anteriores a su designacién. Ejercera
la presidencia el vocal que resulte elegido por el
Poder Ejecutivo de unaz tferna que serd propuesta por
los representantes municipales, designada en reunién
especial y por simple mayoria de sufragios. Tendré
voz y voto y voto doble en caso de empate.

Por los sigquientes vocales:

Un {l) representante titular y un (1) suplente por el
Municipio de General Conesa.

Dos (2} representantes titulares y dos (2) suplentes
por el Concejo Deliberante de General Conesa.

Dos (2) representantes titulares por los pobladores
del Departamento Conesa y dos (2} suplentes. Los
mismos seran designados por eleccién popular concor-
dante con las elecciones municipales vy con residencia
minima de dos (2) afos.

Un (1} representante del COPADER o de la maxima auto-
ridad provincial en materia de planificacién.

Un (1} representante del Ministerio de Econocmia.

Un Legislador designado por la Legislatura Provin-
cial.

La Vicepresidencia serd ejercida por
el vocal que fuera designade por el Directorio por
simple mayoria de sufragios.

Los integrantes del Directorio durarén
cuatro (4) afios en sus funciones pudiendo ser reelec-



tos.

SESIONES ORDINARIAS

Articulo 10.- El gquérum del Directoric se constituye con la

presencia de mas de la mitad de sus integran-
tes. El Presidente o Vicepresidente deberé estar incluildo en
dicha proporcién. En segunda convocateoria podra sesionar con
un tercio (1/3), la gque no podrad llamarse en un plazo infe-
rior a cinco (5} dias.

Las resoluciones gque adopte el Directoric seran
por simple mayoria de votos, salvo en los ¢asos en gue se
requlere una mayoria especial. Cada un¢ de los miembros del
Directorio tendra wun (1) wvoto, y en caso de empate el Presi-
dente tendrda doble voto.

SESIONES EXTRACRDINARIAS

Articulo 11.- Podra también celebrar sesiones extraordinarias
convocadas por guien ejerza la Presidencia o
per un minimo de cinco (5) Directores los que deberan ser
notificados con una antelacidén no menor a setenta y dos (72)
horas y con temario exXpresc. Se requerird en tales casos un
gudrum de dos tercios {(2/3) de los miembros para sesionar.

INCOMPATIBILIDADES E INHABILIDADES

Articulo 12.- No podran ser designades Presidente, Vicepre-

sidente, miembro del Directorio o Secretario
Ejecutivo, las personas inhabilitadas para el ejercicic del
comercioc o de la funcidn publica, siendo de aplicacién las
inhabilidades establecidas c¢on caracter general para los a-
gentes de la Administracidén Pablica Provincial.

REMUNERAC ION

Articule 13.- Las asignaciones y/¢ retribucicnes que por cual

quier concepto pueda percibir el Presidente del
Directorio seran fijadas por el Pecder Ejecutivo. Los demas
Directores sdlo tendran derecho a viadtico y movilidad, cuan-
do asi correspondiere.

ATRIBUCIONES Y DEBERES DEL DIRECTCORIO
Articulo 14.- 3Son atribuciones y deberes del Directorio:

a} Aprobar o enmendar el programa de trabajo, obras vy
servicios vy el presupuesto de gastos y recursos que
le presente el Secretario Ejecutivo, referidos a
periodos no inferiores a un (1) afio.

b) Celebrar los actos juridicos y contratos necesarios y
ejercer toda otra atribucidn que sea necesaria para

el mejor cumplimiento de los objetivos del Ente.

¢) Autorizar 1la solicitud de contratacidon de créditos



d)

e}

£}

g)

h)

i)

3

k}

con organismes internacionales, expidiéndose sobre
el texto antes de la firma, requiriéndose la aproba-
cidn de los dos tercios (2/3) de los miembros del
Directerio.

Autorizar la celebraciédn de convenios con otros orga-
nismos del Goblierno Nacional, de la Provincia de Rio

Negro, de otras provincias, interprovinciales o
municipales, expidiéndose sobre su texto antes de la
firma, requiriéndose la aprobacidn de los dos ter-—

civs (2/3) de los miembros del Directorio.

Expedir el reglamento internc que regird sus delibe-
raciones y actuaciones. E1 Directorio serd convocado
por su  Presidente o por el Secretario Ejecutivo vy
deberd reunirse por lo menos una (1) vez al mes.

Promover la formacidn de scociedades, consorcios,
asociacicnes de usuarios, cooperativas, gque tcomen a
su cargo la concesidn de obras, prestacidédn de servi-
cios, reallzacidédn de trabajos o explotacidédn de acti-
vidades econdmicas en el adrea, previstos en progra-
mas del organismo, en los que podrd participar, con
ajuste a la legislaciédn vigente, aportando capita-
les, financiacién, avales, maguinarias, estudios,
asistencia o direccidén técnica.

Designar al Secretario Ejecutivo, previo ofrecimien-
to publice que permita a eventuales interesados pre-
sentar a consideracidn sus antecedentes, priorizando
en la seleccidn a qQuienes residan en la zona.

El Directoric podré removerlo, si
los servicilos no fueren satisfactorics o en caso de
incumplimiento de sus obligaciones.

Suspender al Secretarico Ejecutive por simple mayoria
de 1los miembros que compongan el Directorio, cuande
se hubiere expedidc un informe desfavorable a la ges-
tién del mismo. Cuando esa mayoria lo estime necesa-
rio por la gravedad de las conductas, procedera a su
remocién.

En tales «casos y también en los de
ausencia transitoria, el Directoric podra encargar
interinamente la Secretaria Ejecutiva a otro funcic-
nario.

Examinar mensualmente la rendicién de cuentas que
debe presentarle el Secretaric Ejecutivo y expedirse
sobre ellas, previo informe de los auditores.

Aprobar tarifas, tasas o canones que deban pagar los
usuarios de los diversos servicios que preste el En-
te.

Desechar o aprobar para su tramitacién, conforme la
normativa wvigente para cada caso, las rescluciones
del Secretaric Ejecutivo gue regquieran expropiar,
permutar o© comprar inmuebles o gravarlos con  servi-
dumbres.



1)

Conocer Yy resolver como Tribunal de Apelacidn, en
ultima instancia administrativa, de los recursos gue
se interpongan contra las decisiones gue el Secreta-
rie Ejecutivo dicte como autoridad administrativa
de primera instancia, en las materias en gue la ley
le atribuye competencia.

ATRIBUCIONES Y DEBERES DEL PRESIDENTE

Articulo 15.- El Presidente del Directorio tendrda las si-

a}

cl

guientes atribucicnes y deberes:
Representar legalmente al organismo,
Velar por el cumplimiento de esta ley, de los regla-
mentos gue se dicten en su consecuencia y de las re-

soluciones del Directorio.

Convocar y presidir las reuniones del Directorio.

REQUISITOS PARA SER SECRETARIC EJECUTIVO

Articulo 16.- El1 Secretaric Ejecutive debera reunir los mis-

mos requisitos y le comprenderadn las mismas

inhabilidades establecidas para los miembros del Directorio.

ATRIBUCIONES Y DEBERES DEL SECRETARIC EJECUTIVO

Articulo 17.- El Secretario Ejecutivo tendrd las siguientes

a)

d)

e)

£)

atribuciones vy deberes:

Preparar vy scmeter al Directorioc el programa general
de accidn del Ente, los presupuestos de 1lnversiones
y financieros, las cuentas, balances y memorias
antales y los reglamentos que fueran necesarios.

Proponer al Directorio su régimen internoc, su  es-
tructura funcional y la creacién de gerencias secto-
riales o© regionales aconsejando en este ultimo caso
las atribuciones que fueren necesarias delegarles
para una mejor distribuciédn de tareas.

Bctuar como jefe administrativo y técnico del orga-
nismo, cumpliendo y haciendo cumplir todas las leves
de la Provincia cuya aplicacidén esté a cargo del En-
te, vy velando por el cumplimiento y ejecucidn de los
reglamentos y disposiciones que dicte el Directorio y
la Presidencia, asumiendo la responsabilidad de los
trabajos que se cumplan bajo su contralor.

Participar con voz, pero sin voto, en las reuniones
del Directorio.

Ejercer 1las facultades de administracién que le sean
delegadas por el Directorio.

Previa autorizacién del Directorio podrad nombrar o



g)

contratar y remover a todo el personal, excepto los
auditores. Podré& contratar consultores, expertos,
servicios técnicos o trabajos profesionales técnicos,
para loc cual deberd previamente hacer un ofrecimiento
piblice del trabajo, que permita a eventuales inte-
resados presentar a consideracién sus antecedentes.

Actuar como autoridad de primera instancia adminis-
trativa en el otorgamiento de concesiones o auteoriza-
ciones y permisos en el ejercicic de los poderes de
policia y en las cuestiones contencioso administrati-
vas que se susciten entre usuarios, © pretendientes a
serlo, de los servicios del Ente o entre éstos y el
Ente o sus delegados, en aquellas materias en que
esta ley atribuye competencia funcicnal al organismo
0 las expresamente delegadas por el Poder Ejecutivo.

De sus decisiones habra recursos de
apelacidén y nulidad por ante el Directorio, los que
deberidn interponerse en el plazo perentorioc de cinco
{5) dias hébiles de la notificacién del acto al inte-
resado.

REGIMEN PATRIMONIAL

Articule 18.- El patrimonic y recursos del Ente estarén com-

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

puestos por:

Las tierras y demids bienes gque adquiera ¢ reciba por
expropiacién, conpra, permuta, donacién o cual-
quier otro titulo.

Las obras de propiedad del Estado Provincial ubicadas
en jurisdiccidén del Ente, dAtiles para el cumplimien-
to de su objetivo y que aquél le transfiera.

Los bienes ubicados en su jurisdiceidén que correspon-
dan al Estado Provincial por herencias vacantes.

El producide de la wenta, arrendamiento, c¢anon vy
demas derechos que establezca por los bienes que in-
tegren su patrimonio.

El importe de las comisiones, intereses y derechos
de cualquier naturaleza originados en las actividades
gue realice.

Por las utilidades que arrojen las empresas &n que
participe.

El importe de los empréstitos qgue cbtenga.

Por los aportes de la Provincia de Rio Negro, los
gue en ningun caso podrdn ser inferiores al diez por
ciento (10%) del minimo establecido por el articule
22 inciso 4 de las Normas Complementarias de la Cons-
titucién Provincial.

Este aporte se incrementara, confor-
me las inversiones vy proyectos aprcbhados para el 4-



rea, y en un plazo no mayor de seis (6} aflos, deberan
alcanzar, come minimo, los porcentajes establecidos
en el texto constitucional.

Las partidas correspondientes seran
presupuestadas especificamente a favor del Ente e
ingresadas a su presupuesto, conforme los programas
de ejecuciédn de las respectivas cbras o contratacio-
nes de las que se tratare,

Las remesas deberan efectuarse men-
sualmente a partir del primer ejercicio presupuesta-
rio inmediato posterior a la aprobacidn de la pre-
sente ley.

i) El importe de las tasas y c¢ontribuciones que perciba
y en especlal, las que correspondan por el mayor
valor que adquieran los bienes ubicados en su juris-
diccidn, come consecuencia de las obras de infraes-
tructura para el desarrcllo, que la Provincia em-
prenda.

j) El Ente podra afectar a gastos de funcionamiento,
hasta el quince por ciento {15%) de su presupuesto.

CONTRALOR PATRIMONIAL

Articulo 19.- El contralor patrimonial yv de los gastos de

funcionamiento del Ente serd efectuado de con-
formidad con las normas que rigen para los organismos autdr-
quicos del Estado Provincial.

CLAUSULA TRANSITORIA

Articulo 20.- El primer Directorio estara compuesto por los

representantes municipales, del Copader, del
Ministerio de Economia vy el legislador designade por la Le-
gislatura.

El Presidente serd designadec por el Poder Eje-
cutivo, a cuyo efecto este primer Directorio elevard una
terna con los candidatos propuestos.

Durara en sus funciones hasta el diez de di-
ciembre de mil novecientos noventa y tres.

Articulo Z21.- El perscnal gue ingrese a la planta funcional

del Ente, serd regido en sus obligaciones vy
derechos por la Ley de Contrato de Trabajo y sus normas com-
plementarias.

Articuleo 22.- En la primera convocatoria electoral que hubie-
ra, se procederd a elegir a los vocales deter-
minados en el articulo 90., de la presente ley.

Articulo 23.- Comuniquese al Poder Ejecutivo y archivese.-
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LEY N° 4036

Sancionada: 29/12/2005
Promulgada: 30/12/2005 - Decreto: 1958/2005
Boletin Oficial: 19/01/2006 - Numero: 4378

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONAR CON FUERZA DE
LEY

Articule 1°.- Se modifica el articulo 9° de la ley 2564, el que queda
redactado
de la siguiente manera:

“Articulo 8°.- El Directorio estard constituido por:

a) Un (1) Presidente con una residencia minima en la regién de 1la
jurisdiccién del Ente de tres (3) afios inmediatamente anteriores a su
designacién. Ejercerd la presidencia el wvocal que resulte elegido por el
Poder Ejecutive de una terna que serd propuesta por los representantes
municipales, designada en reunién especial y por simple mayoria de
sufragios. Tendr4 voz y voto doble en caso de empate.

b} Por los siguientes vocales: Dos (2) representantes titulares y un (1}
suplente por el Municipio de General Conesa. Tres (3} representantes
titulares vy

tres (3) suplentes por el Concejo Deliberante de General Conesa. Dos
{2) representantes titulares por los pobladores del Departamento Conesa y
dos (2)

suplentes. Los mismos seran designados por eleccidén popular concordante
con las elecciones municipales y con residencia minima de dos {2) afios.
¢) Dos (2) representantes del COPADER © de la maxima autoridad provincial
en materia de planificacidn.

d) Un {1) representante del Ministerio de Hacienda, Obras y Servicios
Pablicos.

e) Un (1) representante del Ministerio de Produccién.

£f) Tres (3) Legisladores designadeos por la Legislatura de la Provincia de
Rio Negro, dos (2) en representacidén de la mayoria y unc (1) por la
minoria.

g) Un representante por cada una de las entidades intermedias de
General Conesa con personeria juridica reconcocida, vinculadas a 1la
actividad econémica, comercial, productiva e industrial, hasta un maximo
de cuatro (4) representaciones, que seran en cada caso elegidos de entre
sus asociados conforme el procedimiente que ellas determinen. La
Vicepresidencia serd ejercida por el vocal gque fuera designado por el
Directorieo por simple mayoria de sufragicos. ©Los integrantes del
Directorio durardn cuatro (4) aflos en sus funciones pudiendo ser
reelectoes.

Articulo 2°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo y archivese.
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LEY NUMERO 2583

SANCIONADA: 21/12/92
PROMULGADA: 11/01/93 - PROMULGACION DE HECHO
BOLETIN OFICIAL: NUMERO 3030

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIQC NEGRO
SBENCIONA CCON FUERZA DE
LEY

ENTE DE DESARROLIO PARA LA LINEA SUR

Articulo lo.- La presente ley reglamenta el articulc 110 de

la Constitucién Provincial y el articule 22
inciso 4), apartado a) de las Normas Complementarias de la
misma, dandc efectiva instrumentacién al ENTE PARA EL DESA-
RROLLO DE LA LINEA Y REGION SUR DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO,
el que estarid sujeto en su jurisdiccidén, competencia, orga-
nizacién y funcionamiento, a las disposiciones de la presen-
te ley y su reglamentacidn.-

Articulo 20.- El Ente tendrd su sede en la localidad de Ma-
quinchao, asiento de sus autoridades y ofici-
nas administrativas.

Ello sin perjuicio de sus facultades para cons-
tituir delegaciones,en aguelles lugares en que sea imprescin-
dible para la concrecién de los cbjetivos del Ente.-

Articulo 3o.- El Ente instrumentado por la presente ley ten-

dra jurisdiccién y competencia en el territoric
de los Departamentos de 25 de Mayo, 8 de Julio, Valcheta,
fiorquince, el Cuy y la lccalidad de Comallo.-

Articulo 4o0.- E1l Ente de Desarrecllo de la Linea Sur y Regidn

Sur, serd la autoridad de aplicacidén de la
presente ley y come organismo autdrquico de derecho piblico,
tendrd las atribuciones vy obkligaciones que la misma le
acuerda.-

Articulo 50.- Actuard con la capacidad de las persconas de de-

recho piblico, en sus relaciones con los orga-
nismos del estade provincial, municipal ¢ nacional y 1los
usuarios de cualquier caridcter de los servicios que tenga o
preste como Ente.-

Actuard como persona de derecho privado en sus
relaciones con terceros en general.-

Articule 60o.- El Ente tendra comoc objetivo, planificar y

coordinar la ejecucidn de todas las acciones
necesarias para la premocidn integral, econdmica y social
del Area de su jurisdicecidn, ejerciendo las competencias que
le fija esta ley:-

a) Efectuar el relevamiento de los recursos econdmicos y
sociales de la regién, desarrollando una planifica-
cién integral del Area a la que mantendrd permanente-



b)

c)

)

e}

)

g)

mente actualizada.-

Priorizara a tal fin, aquellos planes que posibili-
ten el mayor aprovechamientc racional de los recursos
econdmicos existentes, la industrializacién de los
productos primarios generades en la zona, la equita-
tiva distribucién de los ingresos gque estas activida-
des originen y su reinversién en la regidn.-

Actuar, previa delegacidén que le formule el Poder
Ejecutive, por si o conjuntamente con los organismos
competentes, comce autoridad de aplicacién de las
normas de policia de los recursos naturales y promo-
cién industrial del area de su jurisdiccidn.-

Coordinar con organismos provinciales y municipales a
través de convenios, los proyectos y trabajos publi-
cos de jurisdiccidn de éstos a ejecutarse en el area
de su competencia y que se relacionen con los objeti-
vos del Ente; procurande asimismo que los de juris-
diccidén nacional se efectien conforme a la programa-
cidén que el Ente y la Provincia determinen en cumpli-
miento de la funcién establecida en el inciso a) del
presente articulo.-

Procurar el aprovechamiento de las nuevas tecnologias
de produccidén e industrializacidn de los productos
primarios para su difusidén entre los productores. La
Brovincia a través de los organismos especificos v
empresas en las gue participa preocuraraéd la colabora-
cién de éstos en tales cometidos y, cuando fuere pro-
cedente, delegari estas funciones directamente en el
Ente. -

Programar vy ejecutar por si ¢ por convenio con otros
organismos o particulares las obras de infraestructu-
ra necesarias para la reactivacidn de los factores
econdmicos y utilizacidn de los recursos econdmicos
existentes.-

Promover las iniciativas publicas y privadas de in-
versién que hagan al aprovechamiento de los recursos
economicos de la regién pudiendo concurrir al finan-
clamiento de éstas.-

Contratar empréstitos de corganismos provinciales,
nacionales, internacionales, en especial del Banco
Interamericano de Desarrello y el Banco de Fomento
Mundial, con destino a la ejecucidn de programas
especificos de inversidn, planificacién ¢ desarro-
1lo, previo acuerdo del Poder Ejecutivo y ratifica-
cidn legislativa.- '

Podra afianzar los empréstitos gque estas institucio-
nes cotorguen a terceros para el cumplimiento de idén-
ticos fines a los del Ente, para l¢ cual requerird
el acuerdo del Poder Ejecutivo.-

Podrad realizar toda clase de operacién financiera,
con instituciones publicas o privadas, con arreglo a



la legislacién vigente.-

hy Participar, conforme se reglamente, en el otorga-
miento de las tierras fiscales rurales de Jjurisdic-
cién provincial, ubicadas en su area de actuacién,
comc asi también en el control y fiscalizacién de los
fines vy exigencias impuestas a los adjudicatarios de
las mismas.-

1} Participar conjuntamente con el organismo competente
en la regulacidn del uso de las aguas puiblicas ubica-
das en su Jjurisdiccidén, procurando beneficiar con
ello al mayor numero de productores posibles resguar-
dando el recurso.-

i) Promover la formacién de empresas de produccidn,
explotacidén, industrializacidn y comercializacidn de
los productos de la regién. A tal f£fin, previa

autorizacidn del Poder Eijecutivo y si correspondiera
de la Legislatura, podréd asocilarse con perscnas de
derecho publico ¢ privade, provinciales, nacionales
© internacionales.-

k) Participar directa o indirectamente mediante acciones
amplias de promocién y fiscalizacidn, en todas 1las
etapas de produccidén y comercializacidn de los pro-
ductos de la regibn, para asegurar la calidad de los
mismos, la obtencidn de justos precics por éstos,
evitande la especulacién o monopelizacidn que atenten
contra ello o impidan la reinversién de los ingresos
en la regidn.-

1) Propiciar el establecimiento de servidumbres sobre
bienes de particulares o de propiedad del Estado Na-
cional o Provincial, c¢on las Gnicas limitaciones vy
recaudos gque establezcan las normas nacionales vy
provinciales.-

11) Promover ante el Poder Ejecutive, la declaracidn de
utilidad publica, de los bienes ubicados en su ju-
risdiccidén para el cumplimientco de los proyectos vy
obras que se determinen.-

m) Lievar a cabo los demds actos necesaricos para el cum-
plimiento de sus objetivos.-

Articuleo 7o.- El Ente asumird su competencia funcional y ma-

terial, por delegacidn expresa que le formule
el Poder Ejecutivo, a fin de llevar a cabo las acciones de
planificacidn, gestidn y coordinacidn -sean o no de caracter
ejecutivo-, que siendo proplias de ese Poder, puedan ser
implementadas eficientemente en el area de competencia terri-
torial del Ente.-

Las facultades, competencias y accicnes del
Ente, seridn parte de las peoliticas provinciales de desarrollo
regicnal y como tales expresarédn regionalmente las acciones
de promocidn que globalmente realice el Poder Ejecutivo. -

El Ente tendra relacién funcicnal, con el Mi-



nisteric de Economia de la Provincia o el que lo sustituya en
el futuro.-

AUTORIDADES DEL ENTE - DIRECCION Y ADMINISTRACION

Articulo 8o.- La Direccidn y Administracién del Ente estaran
a cargo de un directorio y de una secretaria
ejecutiva.-

Articule 90.- El directorio estara constituido por:

a) Un {l) presidente con una residencia minima en la
regién de la jurisdicciédn del Ente de tres (3} afios
inmediatamente anteriores a su designacién. Ejercerxa
la presidencia el vocal que resulte elegido por el
Poder Ejecutivo de una terna Que sera propuesta por
el directorio en reunidn especial y por simple mayo—
ria de sufragios.-

b} Por los siguientes vocales:

1} Los intendentes de los municipios de la Jurisdic-
cién.-
2) Un representante por cada uno de los municipios, ele-

gido por los respectivos Concejos Deliberantes.-

3} Un {1) representante por las Comisiones de Fomento de
cada departamento, elegido entre los comisionados de
fomento del departamento correspondiente.-

4} Un {1} representante del COPADER © de la maxima auvto-
ridad provincial en materia de planificacién.-

5) Un (1) representante del Ministerioc de FEconomia.-

5)  Dos {23 legisladores designados por la Legislatura
Provincial, uno (1) por la mayoria y otro por la
minoria.-

La vicepresidencia sera ejercida por el vocal que
fuera designade per el directorio por simple mayoria
de sufragios.-

Los integrantes del directorioc duraran mientras dure
su representacidon. -

SESIONES ORDINARIAS

aArticulo 10.- El1 quérum del directeoric se constituye con la

presencia de més de la mitad de los vwvocales,
debiendo encontrarse presente el presidente o vicepresidente
en ejercio de la presidencia.- En segunda convocatoria podréa
sesionar de acuerdo como se fije en el reglamentc internc.-

Las resoluciones gque adopte el directorio seréan
por simple mayoria de votes, salvo en los casos en gue se
requiere una mayoria especial. Cada uno de los miembros del
directorio tendrd un (1) voto, en caso de empate el presi-



dente tendréd doble voto.-
SESTONES EXTRAEORDINARIAS

Articulo 11.- Podré también celebrar sesiones extraordinarias

convocadas por gquien ejerza la presidencia o
por un minimo de doce (12) directores los que deberidn ser
notificados con una antelacidédn no menor a setenta y dos (72)
horas y con temario expreso. Se requerird en tales casos un
quérum de dos tercios de los miembros para sesionar.-

IMCOMPATIBILIDADES E INHABILIDADES

Articulc 12.~- No podran ser miembros del directorioc o secre-

tario ejecutivo, las personas inhabilitadas
para el ejercicio del comerciec o de 1la funcidén pidblica,
siendo de aplicacién las inhabilidades establecidas con ca-
racter general para los agentes de la administracidn publica
provincial .-

REMUNERACION

Articuleo 13.- Las asignaciones vy/o retribuciones que por

cualquier concepto pueda percibir el presidente
del directorio seran fijadas por el Poder Ejecutivo. Los
demas directores sd6lo tendrdn derecho a viatico y movilidad,
cuande procediera. -

ATRIBUCIONES Y DEBERES DEL DIRECTORIO
Articulo 14.- Son atribuciones y deberes del directorio:

a) Aprobar o enmendar el programa de trabajo, obras vy
servicios vy el presupuesto de gastos y recursoes gue
le presente el secretario ejecutivo, referidos a
periodos no inferiores a un (1) ano.-

b) Celebrar los actos juridicos y contratos necesarios y
ejercer toda otra atribucidén que sea necesaria para
el mejor cumplimiento de los objetivos del Ente.-

c) Auterizar la solicitud de contratacién de créditos
con organismos internacionales, expidiéndose sobre
el texto antes de la firma, requiriéndose la aproba-
cién de los dos tercios de los miembros del directo-
rio.-

d) Autorizar la celebracion de convenios con otros orga-
nismos del Gobierno Nacional, de la Provincia de Rio

Negro, de otras provincias, interprovinciales o
municipales, expidiéndose sobre su texto antes de la
firma, requiriéndose la aprobacién de los dos ter-

cios de los miembros del directorio.-

e) Expedir el reglamento internc que regira sus delibe-
raciones y actuaciones, dentro de los sesenta (60}
dias de integrado el primer directorio.-

El directorio serd convocado por su presidente o por
el secretario ejecutivo.-



f)

g

h}

i}

k)

1}

11)

Promover la formacldén de sociedades, consorciocs,
asociaciones de usuarios vy cooperativas, que tomén a
su cargo la concesidén de obras, prestacidén de servi-
cios, realizacidén de trabajes o explotacidén de acti-
vidades econémicas en el area,previstos en programas
del organisme y con ajuste a la legislacidn vigente,
a los que podra aportar capitales, financiacidn,
avales, maguinarias, estudios, asistencia o direc-
cidén técnica.-

Designar al secretario ejecutive, previo ofrecimien-
to publico gue permita a eventuales interesados pre-
sentar a consideracidédn sus antecedentes, pricrizando
en la seleccidén a guienes residan en la zona y fijar
su retribucidn.- '

El directoric podra removerlo, si los servicios no
fueren satisfactorios o en caso de incumplimiento de
sus cobligaciones.-

Examinar mensualmente la rendicidn de cuentas que
debe presentarle el secretario ejecutive y expedirse
sobre ellas.-

Promover la participacién de las comunidades del Area
de su jurisdicecidn por si o a través de las entidades
intermedias que las representen de acuerdc al capitu-
lo respectivo. Crear comisiones de trabajo, por temas
especificos, con participacién de los sectores invo-
lucrades, a través de las entidades intermedias que
los representan.-

Aprobar tarifas, tasas o canocnes gque deban pagar los
usuarios de los diversos servicios gue preste el
Ente. -

Desechar o apreobar para su tramitacion, conforme la
normativa vigente para cada caso, las resoluciones
del secretario ejecutivo que regquieran expropiar,
permutar o comprar inmuebles ¢ gravarles con servi-
dumbres. -

Conocer vy resolver como tribunal de apelacidn, en
Gltima instancia administrativa, de los recursos gue
se interpongan contra las decisiones gue el secreta-
rio ejecutivo, dicte como autoridad administrativa
de primera instancia, en las materias en gue la ley
le atribuye competencia.-

ATRIBUCIONES Y DEBERES DEL PRESIDENTE

Articulo 15.— El presidente del directorio tendra las si-

a)

b}

guientes atribuciones y deberes:
Representar legalmente al organismo.-
Velar por el cumplimiento de esta ley, de los regla-

mentos que se dicten en su consecuencia y de las re-
soluciones del directorioc.-



c)

Convocar vy presidir las reuniones del directorio.-

ATRIBUCIONES Y DEBERES DEL SECRETARIC BEJECUTIVO

Articulo 16.- El secretaric ejecutivo tendrd las siguientes

a)

b)

c)

d)

e)

g)

atribuciones y deberes:

Preparar vy someter al directorio el programa general
de accidén del Ente, los presupuestos de inversiones
vy financieros, las cuentas, balances vy memorias
anuvales y los reglamentos gque fueran necesarios.-—

Proponer al directerio su régimen interno, su es-
tructura funcional y la creacidn de gerencias secto-
riales ¢ regionales aconsejando, en este udltimo caso,
las atribuciones que fueren necesarios delegarles
para una meior distribucidén de tareas.-

Actuar como jefe administrativo vy técnico del orga-
nismo, cumpliendo y haciendo cumplir todas las leyes
de la Provincia cuya aplicacidn esté a cargo del Ente
vy vwvelando por el cumplimiento y ejecucidn de los re-—
glamentos vy disposiclones gue dicte el directorio vy
la presidencia, asumiendo la responsabilidad de los
trabajos gue se cumplan baje su contralor.-

Farticipar con voz pero sin voto en las reuniones del
directorioc.-

Ejercer las facultades de administracidén que le sean
delegadas por el directorio,-

Previa autorizacién del directorio, podra nombrar o
contratar y remover a todo el persconal gue ingrese a
la planta funcicnal del Ente, el que sera regido en
sus obligaciones y derechos por la Ley de Contrato de
Trabajo y sus normas complementarias.-

Asimismc en la contratacidén de consultores, expertos,
servicios técnicos o trabajos profesionales técnicos,
para lo cual deberd previamente hacer un ofrecimiento
piblico del trabajo, que permita a eventuales inte-
resados presentar a consideracidn sus antecedentes.

Actuar como autoridad de primera instancia adminis-
trativa en el otorgamiento de concesiones o autoriza-
ciones y permiscs en el ejercicio de los poderes de
policia v en las cuestiones contencioso administrati-
vas que se susciten entre usuarios o pretendientes a
serlo, de los servicios del Ente, o entre éstozs vy
el Ente o sus delegados, en aguellas materias en que
esta ley atribuye competencia funcional a2l organismo
0 las expresamente delegadas por el Poder Ejecutivo.-

be sus decisiones habrd recursos de apelacidén y nuli-
dad por ante el directorioc los gue deberidn interpo-
nerse en el plazo perentoric de cinco {5) dias habi-
les de la notificacidn del acto al interesado.-

DEL ORGANO CONSULTIVO



Articulo 17.- Las entidades intermedias y organizaciones no
gubernamentales con actuacidén en la Jurisdic-
cién del Ente, y la comisién intergubernamental creada por
la ley no. 2516, constituiran el érgano consultivo de gestidn
asoclada del Ente, con caracter permanente, cuya forma de
funcicnamiento se establecerd por via reglamentaria.-

Articulo 18.- El érgano consultivo tendra los objetivos vy

funciocnes establecidos en la ley no. 2516, con
excepcidn de aquellas que, por la presente ley, se confie-
ren expresamente al Ente.-

REGIMEN PATRIMONIAT

Articulo 19.- El patrimonio y recursos del Ente estara com-
puesto por:

a) Las tierras y deméds bienes que adquiera o reciba por
expropiacidn, compra, permuta, donacién o cual-
gquier otro titulo.-

b) Las obras de propiedad del Estadc Provincial ubicadas
en jurisdiccidn del Ente, utiles para 1 cumplimien-
to de su objetivo y que aguél le transfiera.-

¢} Los bienes ubicados en su jurisdiccidédn que correspon-—
dan al Estado Provincial por herencias vacantes.-

d) El producido de la wventa, arrendamiento, <canon ¥y
demds derechos que establezca por los bienes que in-
tegren su patrimonio.-

e} El importe de las comisiones, intereses vy derechos de
cualgquier naturaleza originados en las actividades
gue realice.-

f) Por las utilidades gue arrojen las empresas en que
participe.

g} El importe de los empréstitos que obtenga.-

hy Por los aportes de la Provincia de Rio Negro los que
en ningin caso podradn ser infericres al diez por
ciento (10%) del minimc establecido por el articulo
22 1inciso 4 de las Normas Complementarias de 1la
Constitucién Provincial.-

Este aporte se incrementara, conforme las inversio-
nes y proyectos aprobados para el area y en un plazo
no mayor de sels (€} afios debera alcanzar como minimo
los porcentajes establecidoes en el texto
constitucional.-

Las partidas correspondientes seran presupuestadas
especificamente a favor del Ente e ingresadas a su
presupuesto, conforme los programas de ejecucidn de
las respectivas obras o contrataciones de las que se
tratare.-



las remesas deberdn efectuarse mensualmente a partir
del edjercicic presupuestario de 1993.-

i} El1 importe de las tasas y contribuciones que perciba
y en especlal, las que correspondan por el mayor
valor gque adguieran los bienes ubicados en su juris-
diccién como consecuencia de las obras de infraes-

tructura para el desarrollo, gue la provincia
emprenda. -
i) EY Ente podri afectar a gastos de funclonamiento,

hasta el diez por ciento {10%) de su presupuesto.-
CONTRALOR PATRIMONTIAL

Articuleo 20.- El contralor patrimonial vy de los gastos de

. funcicnamientce del Ente serd efectuado de con-
formidad con las normas que rigen para leos organismos autar-
guicos del Estado Provincial.-

Articulc Z1.- Esta ley deberd ser reglamentada por el Poder
Ejecutivo en un plazo de sesenta (60} dias.-

Articulo 22.- Comuniguese al Poder Ejecutivo vy archivese.-© 2006 -
LEGISLATURAE DE RIC NEGRC - Todos los derechos reservados



LEY NUMERO 2816

SANCIONADA: 08/07/94
PROMULGADA: 29/07/94 - DECRETO NUMERO 1302
BOLETIN OFICIAL: NUMERC 3180

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

Articule 1°.- Modificase el articulo 3° de la ley n® 2583, el
que quedaré redactade de la siguiente manera:

"El Ente instrumentado por la presente ley tendra juris
"diccidbn vy competencia en el territorio de los Departa
"mentos de Valcheta, 9 de Julio, 25 de Mayo, Norquinco,
"Pilcaniyeu y El Cuy™.

Articulo 2°.- Comuniquese al Poder Ejecutive y archivese.

® 2006 - LEGISLATURA DE RIO NEGRO - Todos los derechos reservados



8.3. Anexo lil:
Ley N° 3.142 Ente para el Desarrollo de la Margen Sur de los rios Limay y
Negro de Cipolletti.
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LEY NUMERC 3142

SANCIONADZA: 08/10/97
PROMULGADA:; 20/10/97 - DECRETC NUMERC 1345
BOLETIN OFICIAL: NUMERO 3519

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

Articulo 1°.- Declarase de interés pablico provincial el pro-

vecto de estudio del desarrollo sustentable
integral agreoindustrial vy turistico y su correspondiente
estudic de impacto ambiental en la franja ubicada al Sur de
los rios Limay y Negro correspondiente al ejido de Cipolle
tki.

Articulc 2°,.- Créase el "Ente para el Desarrollo de la Margen

Sur de los rios Limay y Negro de Cipolletti
(EN.DE.MA.S.)", como ente rector de planificacidén y ejecucidn
de las accicnes relacicnadas con el desarrollo del area, que
funciocnard como persona de derecho publico, con autarquia
financiera y presupuestaria vy domicilic en la ciudad de Cipo
lletti.

Articulo 3°.- El EN.DE.MA.S. fendria por objeto:

al Ordenar los estudios para establecer las distintas
posibilidades de desarrollo sustentable del area.

b Ordenar y poner en marcha los estudios de impacto
ambiental comc herramienta de toma de decisiones.

c) Efectuar una planificacidén integral de la misma,
estableciendo un orden de pricridades en las accio
nes a emprender.

d) Coordinar con c¢rganismos naclionales, interjurisdic
cionales, provinciales y municipales los proyectos
v trabajos publicos que los mismos deban ejecutar
en el 4rea y que tengan relacidn con el desarrollo
sustentable agroindustrial y turistico de la misma.

a) Dictaminar sobre la conveniencia y oportunidad de
todos los anteproyvectos piblicos en tramite por
ante organismos nacionales, provinciales o munici
pales, directamente relacionados con la zona.

£) Promover las 1iniciativas pablicas y privadas de
inversién que hagan al aprovechamiento de los re
cursos econdmicos de la zona, pudiendoe concurrir al
financiamiento de las mismas.

gl Programar vy ejecutar por si o per convenio con
otros organismos o particulares las obras de in
fraestructura necesarias para la activacién de los
factores econdmicos y utillizacidn de los recursocs
existentes.

h) Efectuar el relevamiento de los recursos econdmicos



y sociales de la zona y resolver sobre su mejor
aprovechamiento, facilitando la participacidn de
los involucrados y preservande los recursos natura
les y el patrimonic cultural.

i) Participar conjuntamente con el organismo compe
tente en la regulacién del usoc de las aguas pidbli
cas ubicadas en su jurisdiccidén, procurando benefi
ciar con ello al mayor ndmero de productores posi
ble resguardande el recurso.

j} Promover la formacidén de empresas de produccidn, ex
plotacién, industrializacidn y comercializacidn de
los productos de la regidn.

k} Promocionar y fiscalizar las distintas etapas de
produccién y comercializacion de los fruteos y pro
ductos para asegurar la calidad de los mismos.

1) Acompafiar la implementacién de todas las acciones
necesarias para el desarrollo sustentable del area.

Articulo 4°.- E1l gobiernc y administracién del Ente corres
ponde a una Asamblea y a su Presidente.

Articulo 5°.- La Asamblea estard integrada por once (11}

miembros plenos con voz y voto: tres (3) re
presentantes del sector preductiveo de la zena, propuestos por
consensc por las entidades intermedias representativas de
dicho sector, un (1) representante del Poder Ejecutivo Pro
vincial, dos (2) representantes de la Legislatura Provincial,
un {1) representante designado por el Poder Ejecutivo Munici
pal de Cipolletti y dos (2) por el Concejo Deliberante de
dicha c¢iudad, un (1) representante designado por el Consejo
de Planeamiento Municipal y un {l} representante de la Uni
versidad Nacional del Comahue.

Por mayoria de dos tercios (2/3) de los miem
bros plencs podran incorporarse o removerse miembros consulti
vos que tendran voz, sin voto, en la toma de decisiones.

Articulo 6°.- La Asamblea designa de su seno un (1) Presiden

te que serd el encargado de convocarla y presi
dirla. También designa un (1) Vicepresidente que reemplazara
al Presidente en caso de ausencia o imposibilidad temporaria.

Articule 7°.~- El quérum de la Asamblea se constituye con 1la
presencia de mas de la mitad de los miembros
plencs, debiendo encontrarse el Presidente o el Vicepresiden
te en ejercicio de la presidencia. En segunda convocatoria
podrad sesionar conforme lo establezca el Reglamento Interno.
Las resoluciones que adopte la Asamblea serd por simple mayo
ria de votos, salvo en los casos en que se requiera una mayo
ria especial. Cada uno de los miembros plenos tendra un (1)
voto. En caso de empate, el Presidente tendré doble voto.

Articulec 8°.- La Asamblea tiene las siguientes atribuciocnes y
deberes:

aj hprobar el presupuesto y el programa de trabajos,



b}

c)

d)

e]

£)

q)

h)

i)

3}

inversiones, obras y servicios.

Darse su propic Reglamento Interno de funcionamien
to.

Celebrar todos los actos juridicos y contratos
necesarios para el cumplimiento del objeto por el
que se crea el Ente.

Autorizar la celebracién de convenios con organis
mes nacionales, provinciales, municipales o inter
jurisdiccicnales.

Autorizar la contratacién de préstamos con el voto
de las dos terceras (2/3) partes de sus miembros
plenos.

Promover la asociacién y la formacidn de organiza-
cilones entre particulares o entre éstos y organis
mos oficiales para la realizacién de trabajocs o la
explotacidén de actividades econdmicas dentrc del
area.

Aprobar tarifas, tasas o canones que deban pagar
los usuarios de los diversos servicios que preste
el Ente.

Generar ambitos de participacién para las institu-
ciones regionales y entidades intermedias interesa
das en el proyecto de desarrecllo del &rea.

Entender en todos los recurses administrativoes
deducidos contra las decisiones del Presidente del
Ente.

En general, decidir en todo acto de disposicién o
que comprometa el patrimonio del Ente.

Articulo 9°.- El Presidente de la Asamblea, como Presidente

del Ente, tendrd a su cargo la funcidén ejecuti

va gque comprende los siguientes deberes y atribuciones:

aj

b)

c)

d)

e)

Ejercer 1la jefatura administrativa y técnica del
Ente, cumpliendo y haciendo cumplir todas las reso
luciones vy disposiciones gue adopte la Asamblea en
el marceo de las atribuciones y deberes fijados en
esta ley.

Confecciconar el presupuesto anual de recursos,
inversicnes y gastos y someterlo a consideracidn de
la Asamblea.

Desarrcllar el plan de trabajos a corto, medianoc y
largo plazo y requerir su aprobacidén a la Asamblea.

Llevar la documentacidén administrativa y contable
del organismo; confeccionar las memorias y balan-
ces anuales.

Nombrar o remover al personal necesaric para el



funcionamiento del organismo, dentro de la planta
funciconal aprobada por la Asamblea.

La enumeracién precedente es meramente enuncia

tiva y no impide el ejercicio de todas aquellas funciones de
ejecucidén propias de este oOrgano.

Articule 10.- El patrimonio y recursos del Ente se compone

a)

b)

c)

d)

e)

£)

de:

Los bienes que reciba por transferencia del Estado
Nacional, Provincial o de las Municipalidades y las
que adquiera por compraventa, permuta, donacidén o
cualquier otro titulo.

Los recursos dque le asigne el Estado Provincial,
las Municipalidades y tode otro corganismo piblico
municipal, provincial, nacional o internacional de
fomento.

El producido de todos los servicios prestados por
el Ente y de las ventas, arrendamientos, permisos,
concesicnes y toda otra forma de contratacién one

rosa.

El importe de las comisiones, intereses y derechos
de cualquier naturaleza originades en las tareas
que realice.

Los créditos gue obtenga de organismos publicos o
privados de financiamiento.

Los restantes bienes gue se incorporen a su patri
monlio, cualguiera sea el titulo.

Articule 11.- La presente ley deberd ser reglamentada en el

plazo de sesenta (60) dias por el Poder Ejecu

tivo a través del Ministerioc de Economia.

Articulo 12.- Comuniquese al Poder Ejecutivo y archivese.
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8.4. Anexo IV:
Ley N° 3.408 Ente para el Desarrollo del Lago Pellegrini-Peninsula Ruca-Cé y
Perilago
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LEY NUMERO 3408

SANCICNADA: 30/08/00
PROMULGADA: 13/0%/00 - DECRETQ NUMERO 1201
BOLETIN OFICIAL: NUMERO 3818

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIC NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

Articuleo 1°.- Créase el "Ente para el Desarrolle del Lago

Pellegrini-Peninsula Ruca-Cd Y Perilagoe
(EN.DE.CIC.}" vy como ente rector de planificacién y ejecucién
de las acclcones relacionadas con el desarrolleo del area, que
funcicnard como persona de derecho piblico, con autarguia
financiera y presupuestaria y domicilio en la ciudad de Cinco
Saltos.

Articulo 2°.- El1 EN.DE.CIC. tendrd por objeto:

aj Ordenar 1los estudios para establecer las distintas
posibilidades de desarrolle sustentable para el area.

b} Ordenar vy poner en marcha los estudieos de impacto
ambiental como herramienta de toma de decisicnes.

c} Efectuar una planificaciédn integral de la misma, esta-
bleciendoe un orden de prioridades en las acciones a
emprender.

d} Coordinar con organismos nacionales, interjurisdiccio-

nales, provinciales y municipales los proyectos de y
trabajos piblicos que los mismos deban ejecutar en el
area y gue tengan relacibn con el desarrollo sustenta-
ble agroindustrial y turistico de la misma.

e) Dictaminar sobre 1la conveniencia y oportunidad de
todos los anteprovectos publices en trémites por ante
organismos nacicnales, provinclales o© municipales,
directamente relacionados ¢en la zona.

£} Promover las iniciativas publicas y privadas de inver-
sion que hagan al aprovechamiento de los recursos
econdmicos de la zona, pudiende concurrir al financia-
miento de las mismas.

gl Frogramar vy ejecutar por si o por convenio con otros
organismos o particulares las obras de infraestructura
necesarias para la activacidn de los factores econdmi-
cos y utilizacién de los recursos existentes.

h) Efectuar el relevamiento de los recursos econdémicos y
soclales de la zona y resolver sobre su mejor aprove-
chamiento, facilitando la participacién de los involu-
crados y preservando 1los recursos naturales y el
patrimonio cultural.

i} Participar conjuntamente ¢ccon el corganismo competente



en la regulacién del usc de las aguas publicas ubica-
das en la jurisdicecidn, procurando beneficiar con ello
el mayor nUmero de productores posibles, resguardando
el recurso.

j) FPromover la formacidén de empresas de produccidn,
explotacién, industrializaciédn y comercializacidédn de
los productos de la regidn.

k) Promocionar vy fiscalizar las distintas etapas de pro-
duccién y comercializacién de los frutes y productos
para asegurar la calidad de los mismos.

1) Acompafiar la implementacion de todas las acciones
necesarias para el desarrollo sustentable del area.

Articuleo 3°.- ELl gobierno y administracidén del Ente correspon-
de a una asamblea y a su presidente.

Articulc 4°.- La asamblea estard integrada por trece (13} miem

bros plenos con voz Yy voto: un (1)
representante del Poder Ejecutivo provincial; cinco (9]
representantes por el sector productivo de la zona, propuesto
por mandatoc expresc de las entidades intermedias

representativas de dichos sectores; dos (2] representantes
del Concejo Municipal de Cinco Saltos:; dos {2) representantes
del Concejo Municipal de Contralmirante Corderoc: dos (2]
representantes del Concejo Municipal de Campo Grande y un (1)
representante de la Universidad Nacional del Comahue.

Por mayoria de los dos tercios (2/3) de los
miembros plenos podrén incorporarse ¢ removerse miembros con
sultivos que tendran voz, sin voto, en la toma de decisiones.

Articulo 5°.- lLa asamblea designa de su seno un (1) presiden
te, nombradc por el sector productivo, gue sera
el encargado de convocarlo y presidirla.

Articulo €6°.- El quérum de la asamblea se constituye con la

presencia de méas de la mitad de los miembros
plenos, debiendo encontrarse el presidente ¢ el vicepresidente
en ejercicio de la presidencia. En segunda convocatoria podra

sesionar conforme lo establezca el Reglamento Interno. Las
rescluciones que adopte la asamblea sera por simple mayoria de
votes, salvo en los casos que se requiera una mayoria espe-

cial. Cada uno de los miembros plenos tendrd un {1) voto. En
casc de empate, el presidente tendrd doble voto.

Articulec 7°.- La asamblea tiene los siguientes atributos vy
deberes:
aj Rprobar el presupueste y el programa de trabajo,

inversiones, obras y servicios.
b} Darse su propio Reglamento Interno de funcionamiento.
<) Celebrar todos los actos juridicos y contratos necesa-

rios para el cumplimiento del objeto por el gque se
crea el Ente.



d)

e)

£)

g)

h}

)

Butorizar la celebracidén de convenios con organismos
nacionales, provinciales, municipales o interjurisdic-
cionales.

Butorizar la contratacidn de préstamos con el voto de
las dos terceras (2/3) partes de sus miembros plenos.

Promover la asociacidn y la formacién de organizacio-
nes entre particulares o entre éstos y organismos
oficiales para la realizacidén de trabajos o la explo-
taci6tn de actividades econémicas dentro del area.

Aprobar tarifas, tasas o canones que deban pagar 1los
usuarios de los diversos servicios que preste el Ente.

Generar ambito de participacién para las instituciones
regionales y entidades intermedias interesadas en el
proyecto de desarrollo del area.

En general, decidir en todc acto de disposicidn o que
comprometa el patrimonio del Ente.

Articulo 8°.- El presidente de la asamblea, como presidente

del Ente, tendrda a su carge la funcidén ejecutiva

gue comprende los siguientes deberes y atribuciones:

a)l

b)

<)

d)

e)

tiva

Ejercer la jefatura administrativa y técnica del Ente,
cumpliendc y haciendo cumplir todas las resoluciones y
disposicicnes que adopte la asamblea en el marco de
las atribuciones y los deberes fijados en esta ley.

Confeccionar el presupuesto anual de recursos, inver-
siones vy gastos y someterlos a consideracidén de la
asamblea.

Desarrollar el plan de trabajo a corto, mediano vy
largo plazo y requerir su aprobacidn a la asamblea.

Llevar la decumentacidn administrativa y contable del
organismo, confeccionar las memorias y balances anua-
les.

Nombrar o remover el personal necesaric para el fun-
cionamiento del organismo, dentro de la planta funcio-

nal aprobada por la asamblea.

La enumeracién precedente es meramente enuncia-

¥y no impide el ejercicic de todas aquellas funciones de

ejecucidn propias de este brgano.

Articulo 9°.- El patrimonioc y recursos del Ente se compone de:

a)

b)

Los bienes que reciba por transferencia del Estado
Nacional, provincial o de las municipalidades y 1las
gue adquiera peor compraventa, permuta, denacidén o
cualquier otro titulo.

Los recursos gue le asigne el Estado provincial, 1las
municipalidades vy todo otro corganismo pOblico munici-
pal, provincial, nacional ¢ internacional de fomentos.



c) El producido de todos los servicios prestados por el
Ente y de las ventas, arrendamientos, permisos, conce-
siones y tocda otra forma de contratacidn onercsa.

d) El importe de las comisiones, intereses y derechos de
cualguier naturaleza originadeos en las tareas gue
realice.

e} Los créditos que obtenga de organismes publicos o

privades de financiamiento.

£) Los restantes bienes que se incorporen a su patrimo-
nio, cualgquiera sea el titulo.

Articulo 10.- La presente ley debera ser reglamentada en el
plazo de sesenta (60) dias por el Poder Ejecuti-
vo a través del Ministerio de Economia.

Articulo 11.- Comuniquese al Poder Ejecutive y archivese.

® 2006 - LEGISLATURA DE RIO NEGRO - Todos los derechos reservados



LEY N° 3527

Aprobada en 1* Vuelta: 11/05/2001 - B.Inf. 13/2001
Sancionada: 14/06/2001

Promulgada: 27/06/2001 - Decreto: 692/2001

Boletin Oficial: 02/07/2001 - Numero: 3899

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

Articuloc 1°.- Reemplazase el articule 1° de la ley n® 3.408
por el siguiente texto:

"Articulo 1°.- Créase el Ente para el Desarrollo de las

ciudades de Cinco Saltos, Contralmirante
Cordero y Campo Grande, del Lago Pellegrini, Peninsula
Ruca-Cé y Perilago (EN.DE.CIC.) vy como Ente Rector de
planificacién y ejecuciédn de las acciones relacionadas con
el desarrollo del &rea, que funciocnard como persona de
derecho piblico, con auvtarquia financiera y presupuestaria
y domicilic en la ciudad de Cinco Saltos”,

Articuleo 2°9.- Comuniquese al Poder Ejecutivo y archivese.

® 2006 - LEGISLATURAR DE RIC NEGRO ~ Todos los derechos reservados
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Ley Municipal N° 354 Ente para el Desarrollo de Catriel y modificatorias
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CATRIEL, 2§ b 8

VISTC, el Proyecto K® 012/98 producido por el
Blogue de Legisladores Municipales de 1la U.C.lt. -Alisnza por la
Fatagonia; y

CONSIDLRANDC

Que el Fredmbulo de la Conslitucidn municipal,
deiine el perfil de desarrollc como: Petrolero, Agricola, Gang
dero & Industrial, protegiendo los recursos naturales y expan-
diendo su drea productiva, sin alterar sl eguilibrio ecoldgice
del medio ambiente;

Que mdensds, expresa la voluntad ae aflianzar la
keonowla puesta sl servicio del Hombre y el progresc de la Ciu—
dad;

Que el Articulc 134° de lm Constitucidn Tunici
pel, establece gue los lmpresarios, los Trabajadores y el Esta-—
do lunicipal, son responsables de la eficiencia, produclividad
y progreso de los facLores econdmicos gue intervienen en el pro-
ceso productivo;

gue el articulo 136° de la Constitucidn Munici-—
pal, exprssa que el Funicipic impulsa el total aprovechamiento
de sus recursos naturales propies y compartidos y la utilizacidn
integral de las potencialidades que ofrece el ric Colcrade;

Que la Ley Frovineial N° 1,946 de fecha 20 de 4di
ciembre de 1984, expresa:

a) Articulo 3°: De las sumas devengadas a favor
de 1a provincia de Rie Negro en concepto de regalias petrolxie—
ras, gasiferes y/o mineras, se destinard el diez (10X} por ciep
to a les hunicipios de la provincia.

b} Articulo 13°; el tolal resultante & Favor de
la provincia, en concepto de regalias petroliferas, gasiferas /
.y/0 mineras, luego de la aplicacidn del Articulo 3°, se destina-
ré el seis cowma cinco {6,5%) por ciento para obras de infraestruc
tura de desarrollo en zonas productoras, realizéndose la distri-
bucidn en forma directamente proporecional, a los vollmenes extrai
dos;

Que la‘Ley Frovincial H® 2,252 de fecha 18 de oc-
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tubre de 1988, agrega al Articulo 13° de la ley '1.946, los si- E
guientes pdrrafos: R

£

"Los Municipios productores convendrén coh la
frovinecia las obras de desarrclle a realizarse con los fondos
obtenidos y el orden de prioridades de las mismas"

\ Wlos Lunicipios aludidos tendran la facultad de
contrelar las decisiones gque en tal sentido se adopten, la eje-—
cucidén de las obras y la aplicacidn de los fondos obtenidos al /7
destino especificade en el presentie articulo®

"Las Autoridades provinciales a solicitud de ca-
da Municipie involucredo, destinard hasta el veinte (20%)por cien
to de los fondos creades por medic de esta norime, sin perjuircio
de lo dispuesto en el Articulo 29° Inciso a) de la Iey 2.198, =a ,
§3 realizar obras de desarrclle urbance teniendo en cuenta las nece- "
o sidades gue el Gobiernc Hunicipel determine, medianie Crdenanza';

gue la Ley Provincial N° 2.198 de fecha 18 de no
viembre de 1987, expresa:

.

a) Articulo 1°: Créase el Ente de Desarrollo de
1a Zona Norte de la provincia de Rio Negro.

v) Articulo 29°: El Epte dispondrd de los siguien
tes recurses; Aportes del Gobierno de la Frovincia de Rio Negro:
- En el primer ejercicio el cincuenta {50%) por /
- ciento de lo gue prevé la Ley 1.946 esn el Articulo 13°.

3
; ‘ ' - En el segundo ejercicio el sesenta (60%) por /
! " ciento.
~ BEn el tercer ejercicio el setenta (7G%)} por /
eciento. : :
= ' i — En el cuarto ejercicic el ochenta (8CGE} por /
i ( i ciento. ) '
' Bn el quinto ejercieio el noventa {90%) por /
1 i Clento.
f ! - A partir del sexto el ciento {100%) por cien-
,% " to, dando asi cumplimiento al espiritu del erticulo de la Ley /
|

ff s ran,
|
oy

i 1.946;

N Que la Ley Municipal N° 345/98 de fecha 22 de ju
‘WLF' nio de 1998, ratifica y declara de Interes Municipal los acuer-
dos sobre Ejides Colindantes suscriptos entre el Municipio de Ca

ol -
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triel y los Municipios de Contralmirante Cordero, Allen y Uene—
ral Fernandez Uro, por su significacidn histérica;

Que la Declaracién Muniecipal N° Q07/98 de fecha
22 de junio de 1998, declara total edhesidén y apoyo a la férrea
voluntad y decisidn del Gobierno Provinecial de reecurrir ¥ some-~
ter a la justicia sus reclamoce territoriales, para hacer valer
los inalienables derechos que iiene Rio Negro sobre ia franja de
terrenc origineds de¢l corrimiento de la traza del Meridiamnoc X° y
declara de Interés Municipal toda accidn orientada a concretar Vé
esa reivindicacibn que, por Derecho, corresponde;

Que la Zona Nerte e8 un territorio sobre el cual
es necesario & imprescindible generar acciones que permitan su /
crecimiento social, econdmico y cul tural pare potericiar lam crea-
cibn de riquezas y sus consecuentes beneficios para loe ricnegri
nos;

Que el DESARKOLLO SUSTENTABLE INTEGRAL de la Zo—
na MNorte, resulta impostergable para el presente y futurc de Ca—
triel;

— Que el axioma "Todo Fueblo es artifice de su pro

pio destiine", hoy mds que muica parece pertenecer a Catriel por—
que su desarrclle depende Unicamente del compromisc, esfuerzo y
responsabilidad de todos, La participacidn de la gente en su con
Junto es emencial; pera ello es conveniente proporcionarle las 7
herramientas edecuadas para facilitar el éxito de 1la iniciativa
emprendida;

Que todo esfuerze conjunte requiere que institu-—
ciones piblicas, gubernamentales ¥ no gubernamentales; privadas y
particulares, se invelucren y acepten aesta posibilided ¥ se com—
Premetan cocn las estrategias para hacer realidad el desarrollo;

Que la decisidn del Gobierno Municipal y del Go-
bierne Provincial de impulsar un Froyecto de Estudio y/o Bian f/
lizestro, Estratégico y/o Reclor para el Desarrollo de Catriel,
debe permitir establecer procesos de desarrollo gustentable y ar
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mbénico basado en tres premisss fundamentales:; desarrollo econd—
mice, equidad sccHl y sustentabilided embiental;

gue la innovacidn orgenizativa y sccial procu-—
rando que los aspeclos seflaledos tengan un sélido basamento, /
plantea ls urgente necesidad de crear una Unidad de Organlza—
cidn, Flapnificacidn, Gestidn, Ejscucidn, Control y Evaluacidn,
con la participacidn de instituciones publlcas, privadas y particu
lares, interesadas en nuevas parspectivas econdmicas para la re-
gion;

Que esta Unidad deberd contar con grupos de tra
bajo segin Adreas de interés y convertirse en una organizacidn /
de consulta y de referencia obligeda en relacidn a la iniciati-
VYa que promueve;

Que la dimensidn de este Froyecto, la wagnitud
de su alcance y la factibilidad de su concretacién, hacen neceaﬁ
rio la intervencidén y total apoy¢ del Gobierno Frovincial, tanto
del Foder Ejecutivo couc del Foder Legislativo, para colaborar en
la elaboracidn de este Plan Integrel de Desarrocllo;

Que la Unidad de Urganizecidn, Planificacidn, /
Gestidn, Ejecucidn, Conlrol y bkvaluamcidn, regquiere unz denowina—
cidén y un encusdramiente legal gue, sumado a aportes técnicos //
proporcionen ung mayor solidez s su accionar institucional;

Que sustentandc escs argumentos y como corolario
de la idea contenida en el documenic gue menciona el VISTO, la /
propuesta concreta propicie le declaracién de Interds Pdblico My
nicipaldzl rroyecto de kstudio y/o Plan de Desarrollo Sustentable
Integral de Catriel y la creecién del Ente para el Desarrollo dea
Catriel;

Que derivade el proyecto al ambito de la Comi-
sidn de Asuntca Administrativos e Institucionales y luege de pro
ducir algunas modificaciones, se emite el Dictamen 030/9Y8, en /
respaido de la propuesta;

TIET
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Y

Que en el mismo sentido, se expresa la Cémara,
en °esidén Urdinaria del 18 del corriente;

For ello,

i LA LEGIJLATUxA MUNICIPAL DE CATHIEL
Sanciona con Puerza aet
LY MUNLCIKAL

S,
Articulo 1°): DBECLARASE de Interés Pdéblico Municipal el PROYEC ] ,//,
TO DE ESIUVIO y/o PLAN DE DESARROLLO SUSTENTABLE f )
INTEGRAL DE CATRIET, —. :

Articuloe 2°): CREASE el ENTE PARA EL DESARROLLG DE CATRIEL - /
EN.DE.CA., come Unidad Rectora de Organizacidn,
Planificacidn, Gestidn, Ejecucidn, Ceonirol ¥ Evaluacidn de las
: 4+ . jacciones relacionadas con el desarrollo del &rea correspondiente
i et t?7 A1 EYTdo g6 Catriel, gue Tunciofdard como persona de derdSHo pu—
- “"blico, con autarquia financiera y presupuesiaria ¥ domicilio en

la ciudad de Catriel.- )

Articulo 3°): E1 EN.DK.CA tendrd por objeto:

2) Ordenar los estudics para establecer las distintas posibilida
des de desarrcllo sustentable del &4rea.

b) Ordenar y poner en marcha los estudios de impacto awbiental /
come herramienta de toma de decisiones,

o c) Efectuar una planificacidn integral de 1a misaa, establecien
do un orden de prioridades en las mcciones a emprender.

d) Coordinar con organismos nacienales, interjurisdicecionales,
provinciales y mulicipales los proyectos y trebajos piblicos
que los mismoes deban ejecutar en el ZAres ¥ gue tengan relacién
con el desarrolio sustentable asgricola, ganadero, industrigl y
turfstico de la misma.

e} Pictaminar sobre la counveniencia y oportunidad de todos los
anteproyectos piublicos, en tramite por ante organismos nacio-~
nales, provinciales o municipales, directamente reiacionados ;
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f} Promover las iniciativas piblicas® y privadas de inversidno
que hagan Bl aprovechamiento de los recursos econdmicos de
-la zona, pudiendo concurrir el financiamiento de las miamas.

g) Programar y ejecutar por si o por convenios de otros orgenis
mos o particulares, las obdbras de infraestructura necesarias
para la activecidn de 1los factores ecendmicos y utilizacidén
de los recurses existentes.

h) Efectuar el relevemiento de los recursos econdmicos y socig
leas de la 2ona y resolver sobre su me jor aprovechamiento, /
facilitando la participacidn de los involucrados y preservan
de los recursos neturales y el patrimonic cultural,

i) Participar conjuntamente con €l organismo competente en la
regulacidn del uso de lma gguas piblicas ubicadas en su Juris
dicecidn, procurando beneficiar con ello al mayor fimero de /
productores pesible resguardande el recurso,

i) Promover la formacidn de empresaa de produccidn, explotacidn,
industrializacidn y comercislizacidn de los productos de la
regién.

k) Fromocionar y fiscalizar las distintas etapas de produccidn
¥ comercismlizacidn de los frutos y productos para asegurar la
celidad de los wismos.

1) Acompailar la implementacidn de fodas las acclones necesarias
para el dasarrdllo sustentabls del érea,

Articulo 4°): El patrimeonio y recursos del Ente se componen gdet

a) Los bienes que reciba por transferencis del fistedo Nacicnal,
& Frovincial o de los Municipios y los qgue adquiera por compra—
) venta, permuta, donmcidén o cualyuier otro titulo.

b)Llos recursos gque le asigne el “stadc Frovincial, los Municipios
I ¥y todo otro organismo piblico municipal, provincial, necional
- ¢ internacional de fomento.

I c) Los aportee gue la Provincia de Rio Negro debe a Catriel por
by incumplimiento de lo gue prescriben los Artfculos 139 de 1a /
| . .. Ley 1.946 y 29° Inciso a) de la Ley 2. 198
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d) E1 producido de todos loe aservicios prestedos por el Ente ¥
de las wventas, arrendamleutoa, permisos, concegsiones y toda
otra forma de contratacidn oneross.

e) E1l importe de las comisiones, intereses y derechos de cual-~
guier naturaleza originados de las tareas que realice.

f) Los créditos que obtenga de organismos piblicos o privados /
de financiamiento.

g) Los restantes bienes que 8@e incorporen a su patrimonio, cual
quiera sea el titulo.

Articnlo 5°): El Gobierno ¥y Administracidn del Lnte corresponde.
a una Asamblea.-—

&y //,ﬁArticulo 6°}: La Aseublee estard integrada por seis (6) miem- )
bros plenos con voz y voto: dos (2) representan-
I

. f
oy
__Ty; tes del secior productivo de la zona; un (1) representante de la

Y,
N Cémara de Comercio, Industria y Agricultura de Catriel y Peflas /
{ Blancdd; un (1) representante del Foder Ljecutivo Municipal y //

> f presentante de.

% H dos. (2 representantes del Poder Leglslatlvo MunlClpal.

“J ,’ . T —

£ Tanbién (HAFAH} incorporarse con voz y voto: un /
8 I (l) representante del Poder Ejecutivo Provincial y dos (2) repre
% . sentantes del Poder Leglslatlvo “Provincial. T

$ . ror mayoria de 165 dos tercios {2/3) de los miem-
< bres plenos, podrén incorporarse o removerse miembros conSulti-
-? vos que tendran voz, sin vote, en la towzs de decisiones.-

articulo 7o) La naamb%gg_qeslgna de entre gus miembros plencs
wn (1) }rea;dgpte, qué serd el encargado de convo

35
el
A
:fg\ carle y presidirla. También dedigne un {1) Vice Presidenile que /
Q‘T reemplazard al Presidente en case de ausendie o imposibilidad tem

poraria.-

”sz I
Xl Sy

4articulo 8°): &1 quérum de la Asamblea se constituye con la pre—

sencia de la mitad més uno de los miembros plenos,

X debiendo encontrarse el Presidente o el Vice Presidenie en ejerci-
o cic de la presidencia.-
Ry . .
:S %, En la segunda convecatoria podra sesionar conforme
N %; 1o establezca el Heglamento Interno.
W
37 - //8// -
Ry Z
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i Las resoluciones que adopte la Asamblea serdan /
por simple mayoria de votos, salvo en los casos en gue g8 requie
ra una mayoria especial. Cada uno e los miembros, tanto los plg
nus como los gue se incorporen, itendran un (1) voto.

En casc de empate, el Presidente tendrd doble vo-—
to.-

Articulo 9°): LA Asambles tiene las siguientes atribuciones y de-
beres:

&) Aprobar el Fresppuesic y el Frograma de trabajes,. inversiones,
obras y serviciovs,
b) Darse su propio Heglamente Internc de Funcionamiento.

¢) Gelebrar todos los actos juridicos y contratos necesarios para
el cumplimiento del objete por el gue se¢ crea el Inte,

d) Autorizar la celebracidn de convenios con organismos naciona-
les, provinciales, municipales o interjurisdiccionales.

e) Autorizar la contratacidén de preéstamos con el veto de las dos
terceras {2/3) partes de sus miembros plencs,

f) Prowmover la asociacidn y la formacidn de organizaciones entre
particulares ¢ entre éstos y organismos oficiales para la reg
lizacidn de trabajos o la explotacién de actividedes econdémi-
cas dentro de) Area.

g) Aprovar tarifas, tasas o cénones que deban pagar los usuarios
ae los diversos servicios que preste el Ente.

h) Generar Amsbitos de participacidén para las instituciones regio-
o, nales y entidades interwedias interesadas en el proyecto de de
o rarrollo del Area.

i) En general, decidir en todo acto de disposicidn o que comprome
ta el patrimonio del knte.-

articulo 10°): Ia Legislatura bunicipal deberd convovar en un pla
20 no mayor de treinta (30) diss, a partir de la
promulgacidn de la presente, a los sectores y/o actores involucra

VL TeT

/

| ES COFIA FIEL] /

Potogonia Argentina —

7 Cﬂrldﬁ L&orenw
it n’:?f;j\‘lmﬂ



N

WMW&Q%

AVDA, SAN MARTIN 676 - TELG99-911349 - {8307) CATRIEL RN

..//9/,_/. .

dos para constitulr y poner en funcionamiento el EN.DE.CA.-

articulo 11°): REGISTRAR; remitir al Foder Ejecutive Municipal
. g sus efectos y cumplido, ARCHIVAR.-

— )

- - i
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VISTO, el Proyecto 006/00 del Bloque de Iegisiz
dores de 1la ATIAWZA; ¥

CONSIDERANDO:

S s | A TR .

Que la Ley Municipal N° 354/98 de fecha 23 de Se
tiemdre de 1998, "Declara de Interés Municipal el Proyecto de Eg .
tudic y/c Plan de Desarroilo Sustentable Integral de Catriel" ¥y ;
"Crea el Ente para el desarrollec de Catriel - EN.DE.Ca.'; ;

—_—

f Que la Dsclaracidn_N°_3/99 de la Iegislatura de :
M~ Rio Negro, de fecha 24 de Marzo de 1999, "Declara de Interés Eco i
R htmico Frovincial el Proyecto de Estudio y/o Plan de Desarrollo .

G- Sustentable Integral de Catriel™; : .

Que la historia de algunos pafames como Italia y
Suecia, nos demuestra la gran preponderancia que los mismos leag -
dieron a las Pymes, a log Bntes de Desarrollec y a las Organizacio
nes No Gubernamentales ~0ONG—, como factores de un tipe de desarrE
1lco de abaeje haecie arribe, democrdtico, progresista en lo social
¥ en 1o econdmico, diversificador en lo productivo e innovader en
lo tecnoldgico;

Que las singwlares y excelentes experiencias regio
nales de algunoa entes mixtos rionegrinoa (Gobierno-Cdmaras-ONG),
como el EMFROTUR de San Carlos de Bariloche ¥ el EN.DE.MAS de Cipo
lletti, son esenciales para definir perticipativamente, pero con /
i 0 gseriedad instituclonmsl, los ejes sobre los cuales se debe basar el
n sistema productive de cads subregidn de la Provincis;

e Que en cada uno de ellos, de hecho que @i fueron /

) pensados, el espiritu de integracidn entre el sector privado y el
Publicc gs el motor que mueve sus decisiones. EL dinamismo del pri
vade y el peso esitaial se conjugan arménicamente en cada organiza

g cién para dar vida particular a un refarente institucional sobre

‘ ! el eual puedan volcarse, localmente, las demandag y laa propueataq

! h[de solueicn & 1oy provlemas de la gente

s EETCENN EEL) /120
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Que en egte tipo de entes lo importante no es el
objetivo, sino la organizecidn que ha permitide juntar volunta-
des en torno a _temas socimplmenta: requerldos Y donde la cooperati
vizacidn de ideas ¥ recursos permite pensar en cosas para cada

comunidad sin depender del humor de un funcionario de turno;

Que los entea, en su mayoria gerenciados por el
sector privado, 8¢ han convertido en un espscio de concertacidn
¥y creacidn de oportunidades para viabilizar decisiones politicas,
Las cosas ge plensan y ejecutan desde la localidad, por eso son
ricas en alternativas, sablias en consenso, rdpidas y dglles;

Que, todo lc expresado precedentemente %§_l9 que
debe mcontecer cofl el EN.DE. CA., pera gue juntd al Municipio, la
Provineia y la N8016n, 8iTVa para la recuperacidn y el despegue
definitive de Catriel, una zona rica en recursos y gente, que 1n-

justamente ha sido postergada;

Que la principal caracteristica del Parlamento Mu
nicipal ha sido la defensa irrestricta de trea preceptos bdsicass
democrac1a, participacidn y consulta, Ello permitid que desde el
dnbito legislativo en general y desde el Blogue de la Alianza en
particular, siempre acompafiados por la Legislatura de Rfo Negro,
se llevara una ronda de consulta con las mdximag autoridades del
ENPROTUR y del EN.DE.MAS. para asesoramiento, intercambio de co-
nocimiento, de metodologiams de trabajo y desarrollo de exXxperien-
clasg;

Que la inminente constitucidn del EN.DE.CA. promo
vié una serie ds reuniones entre ls Legislatura ¥ las Cdmaras que
participardn como miembros plenos de la Asamblea que gobernard y
administrard el Ente, En un didlogo abjetive, franco, constructi-
ve y pleno de consenso, se acordd modificar tres (3) articulos de
la Iey para perfecclonar y clarificar aspectos de forma, relaciona
dos, en eepecial, con la Asamblem, la Presidencis y el Gerenciamien
to del Ente;

Que el plenc Acuerde aslecanzado, evidencia dos mo-
titudes sustanciales:

a)El total compromisc del Sector Privado de Ca-
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triel, que a través de sus cuatro (4) representantes incluyen-
do la Presidencia de la Asamblea, acepta ol desafio de interac
tuar conjunta y armdnicamente con el Sector Piblico: Gobierno
Muniecipal, Provincial y Nacional;

b)YEL gesto polftico institucional del Blogue de
la slianza, auter del Proyecto de Ley, demuestra una tot aper_
tura y grandeza aceptande modificar une norma que fue aprobadsa
por unanimidad de 1a Gdmara, convencide gue sus ObJethOE e imple
mentacidn merscen una inmediata 1n3t1tu01onallza01on ¥ puesta en
marcha;

Que en Sesidn Extrasordinaria realizada en la //
vispera, la Cdmsra snalizd la propuesta inserta en el Proyecto
Fes 006/00 del Floque de la Alismnza, gue propicia las modificaciones
antes mencionadas; otorgando al mismo total aprobacidn;

For ello, ;

LA LEGISLATURA MUNIGIFAL DE CATRIEL E

Sanciona con Fuerza des :

IEY MUNICIPAL i

o Articulo 1°): MODIFICASE el srtfoulo 6°) de la Ley Municipal :

N° 354/98 de fecha 23 de Setiembre de 1998, cuyo :
texto definitivo es el siguiente: :

e Articulo-6°!: - "Ig Asamblea estard integrada pox ;
gieve (7} miembros plencs con voz ¥ voteo: cuatro !
{4) representantes del Sector Privadoc de Catriel, propuestos por
las siguientes entidades intermedias: dos (2) de lm Cdmara de é/ :
Productores de Catriel, Pefas Blancas y Valle Verde y doa (2)
de la Cdmara de (omercio, Industria y Agricultura de Catriel y Pe
flags Blancas; tres {3) representantes del Sector Publice de Catrigi,
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RRVIL VI
Propuestos per los siguientes Pdderes: une (1) del Foder Eje- -
_/i) cutivo HMunicipal y dos (2) del-Poder Legialativao Municipal.
L
- También podrdn incorporarse con VoZ y 8in votg:
s un (1) representante del Poder Ejecutive Provinmeyal ¥y dog (2) /
i r'epresentantes del Poder Iegislativo Frovineial,

Por mayorfa de los dog terciog (2/3) de 1los miem
bros plenos, podrdn incorporarse o removerse miembros consulti—
vVos que tendrén voz, sin voto, en la toma de decisiones®,—

Articule 2°): MODIFICASE el Articulo 7°) de la Iey Muricipal No

354/98, de fecha 23 de Setiembre de 1998, cuyo //
texto definitivo eg el siguiente:.

Articulo 7°): "Ia psamblea degigna de entre ous /
alembros plencs un (1) Presidente que debe surgir
te del Sector Privado Tepresentado en 1
argado de convocaria ¥ presidirla,

indefectiblemen a misma y
que serd el enc

También designa un
berd necesariamente cumplir con e
Teemplazard al Presidente en cago
temporaria,

(1) Vicepresidente, que no de
1 requisito anterior, y que /7
de ausencia o imposibilidad //

La Asamblea designard un (1) Gerente Geﬁeral que

tendré las atribuciones que le fije &1 Reglamento Internc y que
no sera un miembro pleny de la Asambleg", -~

Articuwlo 3°): MODIFICASE el Art{foeulo 8°) de 1a Iey Municipal No

354/98 de fecha 23 de Setiembre de 1998, cuyo tex
to definitivo es e} giguiente:

Articulo SQ!: "El gudrum de ig Asamblee se cona-
tituye con 1a presencia de mds de la mitad de losg
miembros plenocs, debiendo encontrarse el Prepidente o el Vicepre

gidente en ejerciciop de la Presidencia.

En ls gegunda convocatorig

podrd sesionar confor
me lo establezcn el Reglamento Internc,

" Las Resoluciones que adeopte la Asamblen seran pbr
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VIV

simple mayoria Qe votog, salvo en 1os cagos en que se reguiera
uha mayoria esvecigl, Cada uho de Ios mieybros Plenos tendrd un
(1) voto. En caso de empate, el Presidente tendrd doble votol-

Articulo 4°): RATIFICARSE en todos sus términos log Articulos
le, 2o, 30,40, 50, go, 1po ¥ 11° de 1la Iey hwnd

eipal N° 354/98 de fecha 23 de getiembre de 1998,-

Articulo 5°); REGISTRAR; remitir al Poder Ejecutivo Municipal g
sus efectos, difundir ¥ cumpiide, ARCHIVAR.-

Polugonia Argenfina




