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1} Introduccién

Un nuevo escenario mundial ha venido configurandose en los dltimos 25
afios. Se trata del fenémeno conocido como Globalizacion, cuyas consecuencias se
han hecho y hacen notar en todos los ambitos de la vida social (politica nacional e
internacional, economia, cultura, sociedad, entre otros).

Producto de las nuevas tecnologias de informacién y comunicacion, las
fronteras de los Estados se ven continuamente atravesadas por flujos de
informacién, capitales, modas y valores provenientes de distintos lugares del globo.
Las decisiones y elecciones de un gobierno nacional (o de otro nivel gubernamental)
se ven muchas veces condicionadas por situaciones, actores y hechos externos a su
territorio. Se constituye asi un nuevo contexto en el que se modifican las
caracteristicas y mecanismos de funcionamiento de los Estados - Nacién. Los
procesos de Reforma del Estado constituyeron una suerte de respuesta de los
Estados - Nacion ante esta nueva realidad. Una de las aristas de la Reforma del
Estado, con importantes implicancias sobre la vida municipal y provincial es la
descentralizacién. Los procesos de descentralizacion que tuvieron lugar en la
Argentina en la década del 90’ implicaron gue antiguas funciones ejercidas por el
nivel central, pasaran a manos provinciales y, en algunos casos, municipales. Esto
generd en los niveles subnacionales de gobiernc nuevas demandas a las cuales
responder y nuevos roles a asumir, entre ellos el de la planificacién y la promocion
del desarrollo.

En estas sociedades con procesos de descentralizacidén en marcha en que los
niveles subnacionales van adquiriendo nuevo protagonismo, obligaciones y roles; y
con un Estado Nacional que abandona sus antiguas funciones dejando libradas al
azar (o al mercado) las situaciones sociales y econdmicas de sus habitantes y

regiones, es que comienza a hablarse de desarrollo local.

En este contexto y luego de haber realizado para el primer informe de avance
una recopilacién y analisis de antecedentes, en cuanto a sistemas provinciales de
planificacion, entes de desarrollo .y ofras estructuras institucionales similares
existentes en la provincia, en el presente informe se desarrollaran distintas

concepciones tebricas sobre, descentralizacion, desarrollo local, planificacion
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estratégica y presupuesto participativo, a los fines de confeccionar el marco tedrico

del proyecto.



2) La Globalizacion

Un nuevo escenaric mundial ha venido configurandose en los dltimos 25 afos.
Se trata del fendomeno conocido como Globalizacidon, un cambio paradigmatico
podria decirse, ya que implica medificaciones en todos los ambitos de la vida social
(politica, economia, cultura, entre otros). La globalizacién es un fenomeno complejo

que presenta varias dimensiones.

2.1) Globalizacion y Politica Internacional

Los actores relevantes en la escena mundial han dejado de ser exclusivamente
los Estados - Nacion. A éstos se suman organizaciones no gubernamentales,
empresas y organismos financieros multinacionales, asi como actores
gubernamentales de niveles subnacionales -provincias, municipios, regiones vy
subregiones empiezan a tener protagonismo directo en el escenario mundial sin
necesidad de estar mediatizados o representados por el nivel nacional- entre otros.
El poder y la influencia sobre la toma de decisiones son ahora disputados en el
orden mundial por todo este conjunto de instituciones y actores diversos. Siguiendo
las palabras de Rousenau’, la politica internacional ha pasado a ser una politica

‘post - internacional”.

2.2) Globalizacién y Politica Nacional

La vida politica al interior de los Estados - Nacion también se ha visto alterada;
mas aun, el concepto mismo de Estado - Nacidon esta sufriendo importantes
modificaciones. Las fronteras de los Estados se ven continuamente atravesadas por
flujos de informacion, capitales, modas y valores provenientes de distintos lugares
del globo. Las decisiones y elecciones de un gobierno nacional (o de otro nivel

gubernamental} se ven muchas veces condicionadas por situaciones, actores y

' BECK, Ulrich, “; Qué es fa globalizacion? Falacias del globalismo, respuestas a la globalizacién.”, p.
80.



hechos externos a su territorio. En este contexto, el sentido antes otorgado al
concepto de soberania estatal se vuelve dudoso®. Al respecto, es ilustrativa la
caracterizacion que aporta David Held del nuevo escenario en que los Estados -
Nacion deben hacer politica:

“La politica se despliega hoy en dia, con toda la incertidumbre e
indeterminacion de costumbre, contra el telon de fondo de un mundo moldeado y
permeado por el movimienio de bienes y capitales, el flujo de comunicacion, el

intercambio cultural y el transito de personas”.?

Sin embargo, es importante destacar que esto no implica abandonar el
concepto de Estado moderno y resignarse a pensar su desaparicion. Es este un
momento en que es necesario resignificario, reposicionandolo en un escenario de

mayor complejidad en el que debe interactuar con multiples actores.

2.3) Globalizacién y Economia

Con la Globalizacién se asiste a un cambio en el paradigma productivo. El
modelo de produccion fordista, consolidado a fines de la Segunda Guerra Mundial,
se caracterizd por la produccion en masa de productos accesibles, destinados
principaimente al mercado intemo y a incorporar a los trabajadores al consumo. La
empresa se orientaba a la producciéon en gran escala, de productos homogéneos
que permitian la generacion de mercados masivos. Los recursos humanos eran
trabajadores dotados con poca o media calificacion y con una dedicacion muy alta;
trabajadores que reunian saberes y competencias concretas que les permitian
desempenarse en un trabajo especifico. Este modo de produccion se consolidd de la

mano de un tipo particular de configuracién estatal: el Estado de Bienestar.

? La concepcion de soberania estatal a la que se hace referencia interpreta a la soberania como una
forma de poder publico ilimitado, indivisible y exclusivo del Estado. Tanto hacia el interior de sus
fronteras como en relacién con las otras comunidades nacionales el Estado se constituye en la
autoridad Gltima y absoluta. No existe, mas alla del Estado, otra autoridad, ni al interior de una nacién
ni a nivel mundial, que compita por o comparta la capacidad de elaborar y tomar de desiciones.
Asimismo, lalealtad de la comunidad es exclusiva hacia el Estado.

* HELD, David, “La democracia y ef orden global. Del Estado moderno al gobierno cosmopolita.”, pag.
43.



Los cambios tecnolégicos y sociales acaecidos a partir de la década del 80’, ta
caida del Estado de Bienestar y la aplicacion de politicas neoliberales, dieron
surgimiento a una nueva forma de produccion asentada en la flexibilidad. E! nuevo
paradigma productivo se caracteriza por los cambios en la tecnologia de produccion
y los cambios producidos en la demanda de bienes. De la mano de una creciente
diferenciacion social, las modificaciones en la composicion de la demanda motivaron
una reorientacion de la oferta. Asi, la produccidn de bienes y servicios, antes
estandarizada, devino especializada y diferenciada. Las necesidades en cuanto a
recursos humanos también se modificaron. El nueve paradigma requiere un nivel
mas alto de calificaciones. Se buscan trabajadores con mayores conocimientos y
capacidades adaptativas, con especialidades mas abiertas para posibilitar el
despliegue o traslado a nuevas actividades. Surge lo que Manuel Castells llama “la
sociedad informacional”, que se caracteriza porque en ella:

“la fuente de la productividad estriba en la tecnologia de la generacion del
conocimiento, el procesamiento de la informacion y la comunicacion de simbolos.
[...]... lo que es especifico del modo de desarrolio informacional, es la accién del

conocimiento sobre si mismo como principal fuente de productividad®”. *

Asimismo, el rol asignado al Estado en materia productiva es diferente en el
nuevo paradigma productivo. El Estado es llamado a mantenerse al margen de las
cuestiones economicas, dejandolas bajo las leyes del mercado. La planificacion
econdmica por parte del Estado Nacional, como articuiador de los distintos intereses
de los actores economicos y sociales, es reemplazada por el libre juego de las
fuerzas del mercado. Asi, las funciones principales del Estado, se ven reducidas,
dejandole solc a cargo el poder de policia para hacer de “su” territoric un lugar
seguro y atractivo a los inversores. Zygmunt Bauman lo expresa claramente en su
libro, “La Globalizacion, consecuencias humanas”™:

“... los Estados nacionales se convierten cada vez mas en ejecutores y
plenipotenciarios de fuerzas sobre las cuales no tienen la menor esperanza de

ejercer algun control. “[...]1 “... los mercados financieros globales imponen sus leyes y

1 CASTELLS, Manuetl, “La era de Ia informacion: economia, sociedad y cuitura.”, vol. |, p. 43.



preceptos sobre el planeta. La globalizacién no es sino una extension totalitana de
su légica a todos los aspectos de la vida.” [...]" La Unica tarea econémica que se le
permite al Estado y se espera que éste cumpla es mantener un presupuesto
equilibrado al reprimir y controlar las presiones locales a favor de una intervencion

mas vigorosa.”

Las politicas de liberalizacién del mercado y flexibilizacion iaboral se encuadran
en las exigencias de este nuevo orden, donde capital y empresas necesitan la mayor
libertad para circutar y los menores condicionamientos posibles para su expansion y

desarrollo.

2.4) Globalizacion y Cuestidon Social

Un Estado en retirada, la dinamica de un capitalismo que necesita cada vez
menos trabajadores y mas calificados y el consecuente problema del desempleo,
asociados al proceso de Globalizacion, no dejan de tener importantes efectos en la
calidad de vida de las poblaciones locales y nacionales.

Una de las vetas de la dimension social de la Globalizacion es la dualizacién de
las sociedades. La clase media desaparece para dar lugar a una sociedad dual®,
donde la brecha entre ricos y pobres crece cada vez mas, la riqueza se concentra

cada vez en menos manos y la pobreza se transforma en exclusién’. El aumento de

* BAUMAN, Zygmunt, “La globalizacién, consecuencias humanas’, pp. 89-90.

® Es esclarecedora la distincion que reatiza Castel en su libro “La metamorfosis de la cuestién social’,
entre una sociedad “dualista” y una sociedad "dual”. Al respecto, dice el autor: “Una sociedad duafl es
una sociedad de exclusion en la cual ciertos grupos no tiene nada y no son nada, o poco menos. En
el modelo a que me refiero agqui (sociedad dualista), coexisten las separaciones y las
interdependencias, prevalecen relaciones de dominacién que sin embargo no corresponden a las
situaciones en las que los subordinados quedan abandonados a si mismos. Pero esta coexistencia de
independencia en la dependencia mantiene la sensacién de una oposicion global de intereses entre
dominadores y subordinados.” CASTEL, Robent, “La metamorfosis de la cuestion social. Una cronica
del salanado.”, p. 348.

" El concepto de exclusion hace alusién no sélo a una pobreza material o de acceso a servicios tales
como educacion, salud, informacion ¥y demas, sino especiaimente a una falta de internalizacién de
normas y de sentido de pertenencia a una determinada comunidad. El excluido se encuentra “por
fuera" de la sociedad. Ademas de las carencias caracteristicas de una situacién de pobreza, no
pertenece ni tiene perspectivas de poder insertarse a la sociedad ni al mercado laboral. Ni éi ni su
situacidn son consideradas por las politicas estatales ya que para ia institucionalidad publica el
excluido no existe. La situacidon de exclusién tiende a reforzarse de generacidn en generacion y a
hacerse mas aguda a diferencia de una situacidén de pobreza donde existe la posibilidad de ascenso
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la conflictividad urbana y la inseguridad pueden verse como un corolario de ésta
situacion.

2.5) Gtobalizacion y Cultura

De forma breve y a manera de cierre, se trata la dimensioén cultural de ja
Globalizacién.

Los avances tecnolégicos en materia de transporte, comunicacion y transmision
de informacion, asi como una cierta universalizacion de pautas de consumo, han
llevado a muchos autores a hablar de una pauiatina universalizacion cultural. Ulrich
Beck describe esta teoria de la siguiente manera:

“Conforme —y en la medida en que- los ultimos rincones del planeta se estan
integrando también al mercado mundial, esta surgiendo un solo mundo, pero no
como reconocimiento de la multiplicidad y de la apertura reciproca, es decir de una
imagen pluralista y cosmopolita de uno mismo y del otro, sino bien al contrario, como

un solo mundo mercantil.”®

Acto seguido, el autor aclara que si bien estas afirmaciones tienen fundamento
en la realidad, al ser la Globalizacion ambivalente y paradojal, junto a la
“homogeneizacién” de la que hablan estos autores, corre pareja una
“heterogeneizacion” en la misma intensidad, un redescubrimiento de lo singular, lo

particular y lo autdctono.

En momentos como el que estamos viviendo, de “flujos globales de riqueza,
poder e imagenes”, y de “desestructuracion de las organizaciones tradicionales,

deslegitimacion de las instituciones, desaparicion de los principales movimientos

social, a pesar del retroceso de este fendémeno en los Oltimos afos. Asimismo, el “pobre” es sujeto de
politicas sociales por parte del Estado. Sean estas de asistencia o promocion, demuestran que la
Eobreza existe en la agenda publica.

BECK, Ulrich, ";Qué es la globalizacion? Falacias del globalismo, respuestas a la globalizacién.”, p.
72.



sociales y surgimiento de expresiones culturales efimeras™, la gente tiende a
reagruparse en identidades primarias en busqueda de una identidad que la
resguarde y le otorgue la sensacion de seguridad y previsibilidad que perdié. Es asi
que al mismo tiempo que avanza lo global, se da un fenémeno de revalorizacidén de
lo local, como fuente de la identidad diluida en la marea de lo global, pero también
como ambito de participacion politica y desarrolio econémico. En este sentido,
pueden enmarcarse los procesos de descentralizacion y desarrollo local que han
tenido y ttenen lugar, con caracteristicas particulares, en todo el mundo.

3) El Proceso de Reforma del Estado en Argentina

Se han descripto brevemente los cambios y consecuencias en los distintos
ambitos de la vida social que ha tenido y tiene el fendmeno de la Globalizacion. Se
constituye asi un nuevo contexto en el que se modifican las caracteristicas vy
mecanismos de funcionamiento de los Estados - Nacién. Los procesos de Reforma
del Estado constituyeron una suerte de respuesta de los Estados - Nacion ante esta
nueva realidad. Argentina (al igual que muchos paises del Cono Sur y el mundo) no
fue la excepcidn, y en los 90’ llevé a cabo su Reforma del Estado.

Pueden identificarse dos momentos de 1a Reforma del Estado en Argentina.

El primer momento corresponde a la primera presidencia del Dr. Carlos Saui
Menem (1989- 1995). Los objetivos principales se concentraron en torno a la
estabilizacion de la economia, particularmente la reduccion de la hiperinflaciéon que
azotaba al pais hacia finales de los 80, la disminucidn del déficit fiscal, la
privatizacién de las empresas y servicios a cargo del Estado, el traspaso de servicios
del nivel nacional al provincial y la desregulacién de la actividad econdémica. Segun
Daniel Garcia Delgado'®, las principales politicas implementadas en este primer

momento fueron:

* Op. Cit. p. 29.
' GARCIA DELGADO, Daniel, “Estado- nacién y Globalizacion”, pp. 49-52.
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e Plan de Convertibilidad. Se establecié la paridad cambiaria {un peso argentino
= un ddlar) y la imposibilidad de emisién monetaria por parte del Estado sin que
hubiese reservas que respaldasen la moneda en el Banco Central.

s Privatizaciones. Implicod la venta de bienes publicos y la transferencia de la
provision de servicios provistos por el sector estatal, al sector privado.

e Descentralizacion. Traspasc del gobiernc nacional a los gobiernos
provinciales de la prestacion de ciertos servicios y de la ejecucidon de politicas
sociales, por ejemplo: educacion pnmaria y secundaria, hospitales, programas

nutricionales y de vivienda.

« Reforma tributaria. Acentud el rol recaudador de! Estado y, al gravar
principalmente el consumo en detrimento de los gravamenes a los ingresos y al

patrimonio, consolidé un sistema tributario regresivo en el pais.

+ Reforma administrativa. Esta reforma estuvo esencialmente orientada a la
profesionalizacion del empleado publico en particular y a la modernizacion de la
Administracion Publica en general. Por decreto se cred el SINAPA (Sistema
Nacional de la Profesién Administrativa) un cuerpo normativo que establecié el
régimen de carrera administrativa de la Administracién Publica, reglamentando

ascensos, ingresos entre otras cuestiones relacionadas.

« Desregulacion. Consistid en la disolucidn de Instituciones y Organismos y la
eliminacidn de leyes, reglamentos u otros elementos normativos que “entorpecieran”
el libre desenvolvimiento del mercado. Asi, se eliminaron por ejemplo, la Junta
Nacional de Granos y la Junta Nacional de la Carnes y ciertas leyes que regulaban

la inversion extranjera en el pais.

El segundo momento de la Reforma del Estado (segunda presidencia de
Menem, (1995- 1999) se centrd en el mantenimiento de! ajuste fiscal, el redisefio del
aparato estatal de manera de profundizar ia modernizacién y reforma administrativa
y la flexibilizacion laboral a fin de aumentar la competitividad internacional del pais.
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Asimismo, es durante este segundo momento que asistimos a la mayoria de los

inicios de los procesos de reforma de los Estados Provinciales.

Una de las aristas de la Reforma del Estado, con importantes implicancias
sobre la vida municipal y provincial es la descentralizacion. A continuacién se
desarrollaran algunas de las diversas concepciones acerca de la misma.

4) Descentralizacion

4.1) El Proceso de Descentralizacion en Argentina

En nuestro pais, ya en la década del 60, hubo algunas iniciativas
descentralizadoras. Durante esta década, Arturo Frondizi primero y Juan Carlos
Ongania después, se propusieron descentralizar la educacién primaria transfiriendo
este servicio a manos de los gobiernos provinciales. Durante la presidencia de
Frondizi se firmaron once convenios con los estados provinciales para la realizacion
de la transferencia y bajo el gobierno dictatorial de Juan Carlos Ongania siete. Sin
embargo, en ambos casos, soélo tres de los convenios fueron ratificados por las
legisiaturas provinciales. La reticencia provincial radicaba en que lo que se transferia
era la provision del servicio pero no los recursos necesarios para proveerlo, siendo
el objeto central de dicha politica alivianar el gasto del Estado Nacional.

En 1978 y bajo un nuevo gobierno de facto, se transfirieron finalmente de
manera unilateral las escuelas primarias nacionales a las provincias. Esta
transferencia tuvo el mismo letiv motiv de las anteriores, solo que esta vez no hubo

posibilidad para el disenso o |a negociacién entre los actores involucrados.

En relacion al area salud, las transferencias de hospitales publicos nacionales a
niveles subnacionales de gobierno comenzaron en 1957 y se continuaron en las
décadas del 60 y el 70, llegando a 1980 con el 95% de los establecimientos de salud
publica bajo jurisdiccidén subnacional.
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La descentralizacion cobra un revitalizado impulso y adquiere mayor peso en la
agenda publica en la década del 90, en el marco de los procesos de Reforma del
Estado. Las fuerzas en pos de los procesos descentralizadores respondieron tanto a
factores externos come internos. Desde el punto de vista externo puede decirse que
la descentralizacion se corresponde con la nueva etapa historica, la Globalizacion.
En este sentido, seria una respuesta natural y adaptativa, de los Estados - Nacién a
un nuevo contexto econémico, politico, sociai y cultural en el cual el modelo de

Estado centralizado e interventor ya no es funcionat.

Desde el punto de vista interno, complementaric y no excluyente, la
descentralizacion se corresponderia a un reclamo desde el interior de ios Estados.
Por un lado, un reclamc de la ciudadania que demanda mas y mas ambitos
cercanos de participacion, para ser protagonista de los procesos de toma de
decision y de construccion de la realidad. Por otro lado, un reclamo de los niveles
subnacionales de gobierno. Estos vienen atravesando una profunda crisis desde
mediados de los afos 90, preducto de la implementacién de politicas de corte
neoliberal, una concomitante ausencia del gobierno central y una falta de politicas
publicas que se hagan cargo de las consecuencias del modelo implementado. Es asi
que demandan mayores facultades para gestionarse y enfrentar las nuevas
problematicas que se les plantean.

Si bien es cierto que los procesos de descentralizacidon responden a una
tendencia global, a un cambio de paradigma, y por lo tanto se presentan como una
tendencia a la que es dificil evitar, es perentorio tener presente que no hay una
definicibn univoca de “descentralizaciéon® y de cdmo llevarla a cabo. La
descentralizacion y su implementacidon, con sus consecuentes efectos, es una
decisidén politica en donde se elige una opcidn entre ofras y se hacen presente los
intereses y las correlaciones de poder de ios diferentes sectores de una sociedad.

13



4.2) Concepciones Tedricas de la Descentralizacién

A continuacidon se desarrollan algunas definiciones de descentralizacion
presentes en |a literatura sobre el tema.

Para José Luis Coraggio'' existen tres grandes ejes a partir de los cuales
caracterizar un proceso de descentralizacion:

1) El eje administrativo (descentralizacién intraestatal). Supone el

traspaso de funciones, recursos y competencias desde:

a) el nivel central de gobierno a los niveles subnacionales,
b) lainstancia provincial a la municipal y
¢) Ministerios a empresas descentralizadas.

Al implementar estos procesos de descentralizacidn, se intenta reducir o
invertir las relaciones de subordinacion aumentando consecuentemente las
autonomias respectivas. Algunos de los beneficios que se imputan a este proceso
son: el aumento de la eficiencia al acercar el proceso de toma de desiciones al
ambito y los sujetos involucrados; la reduccidn de los costos que implica el traslado
de la informacion en los casos de toma de decision centralizada y una mayor

facilidad para ejercer el control ciudadano al Estado.

2) El eje econdmico (privatizacion y desregulacion). Comporta el traspaso
de recursos y partes del aparato estatal (las empresas) a la iniciativa privada,
retirando al Estado de la actividad econdmica. Los argumentos a favor de estos
procesos son, por un lado, que el interés privado particular es un mejor motivador y
orientador de la gestion que el interés puablico o general, y por otro lado que las leyes
naturales del mercado operan mejor como mecanismo de autorregulacién que la

regulacién arbitraria externa del Estado.

" CORAGGIO, José Luis, “Las dos corrientes de descentralizacion en América Latina” en,
“Descentralizacion, el dia después...”, pp. 9-37.

14



3) El eje politico (la democratizaciéon). Consiste en la reforma de los
mecanismos de decision politica predominantes en la sociedad. Dentro de este gje
encontramos una amplia gama de variantes que van desde formulas mas bien
formalistas que apuntan a un mejor funcionamiento de la democracia representativa,
a formulas mas radicales, que pretenden la participacion directa de la ciudadania en
los procesos de toma de decisiones.

A partir de la interpretacion de los tres ejes mencionados y de las
interrelaciones que se plantean entre ellos, Coraggio reconoce dos grandes
corrientes tedrico- practicas de la descentralizacién que él denomina “el proyecto
neoliberal de descentralizacién® y “la propuesta democratizante de

descentralizacion”.

Los procesos de descentralizaciéon implementados en América Latina a partir de
fines de los afios 80 son, en términos del autor, “proyectos neoliberales de
descentralizaciéon” impuestos por organismos internacionales como el Fondo
Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial {BM) y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) a los paises en vias de desarrollo.

Caracteriza al proyecto neoliberal como un proyecto de descentralizaciéon
asimilable por sus objetivos y consecuencias al concepto de “desestatizacion”,
donde priman los ejes econémico y administrativo, reinterpretados a la manera del
proyecto neoliberal. Se trata de hacer desaparecer al Estado de la mayoria de sus
antiguas esferas de accion, reduciendo (si no eliminando} las funciones sociales y
regulativas del mismo. Asimismo, se produce una drastica reduccion del empleo
publico, que, acompanado de la retirada del Estado de la cuestion social, es decir,
ausencia de seguro de desempleo y/o politicas sociales de compensacion llevan a la
instalacion del desempleo estructural y todas las problematicas sociales
consecuentes. Mas que transferencia de bienes y servicios del Estado central hacia
otros niveles de gobierno se da una reduccién del Estado en pos del mejoramiento

de la situacion fiscal del mismo.
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Como contrapuesta al proyecto neoliberal, el autor presenta la “propuesta
democratizante de descentralizacién”. Si bien esta propuesta tiene presentes los tres
ejes, su énfasis esta en el eje politico, en lograr una redefinicién del Estado, de sus
roles y de ia sociedad misma en cuanto a su relacién con ia politica y fo publico.

En este sentido, evita caer en lo que considera la falsa disyuntiva Estado -
sociedad civil y en su lugar propone generar nuevas combinaciones socio-estatales.
Se trata de recuperar, regenerar y redefinir el pape! del Estado ante las nuevas
circunstancias que se hacen presentes dando mayor protagonismo y participacion a
la sociedad civil, por ejemplo, combinando instituciones de la democracia
representativa con formas directas de participacion y gestion y apuntando a una
descentralizacién territorial del Estado que multiplique los escenarios de gestion
local y con ello los escenarios de participacion.

En sintesis, para José Luis Coraggio un proceso de descentralizaciéon puede
caracterizarse en funcién de tres ejes: el eje administrativo, el eje econémico y el gje
politico. Asimismo, reconoce dos grandes corrientes de pensamiento con una
definicidon e interpretacion propia de la descentralizacion: el proyecto neoliberal
impulsado por organismos internacionales y gobiernos de los paises centrales y la

propuesta democratizante.

Tulia Falleti'? sostiene que para analizar un procesc de descentralizacién es
necesaric considerar, en primer lugar, qué niveles de gobierno han sido
comprendidos en dicho procesc y en segundo lugar, la naturaleza de las politicas
que se descentralizan. Tomando como criterio la naturaleza de las politicas

descentralizadas, la autora reconoce tres tipos de descentralizacidn:

1) Descentralizacion fiscal. Tiende a aumentar los recursos fiscaies

disponibles en los niveles subnacionales de gobierno. Esto puede realizarse:

a) aumentando las transferencias,

2 FALLET!, Tulia, “Antecedentes histéricos del proceso de descentralizacion y escenario politico e
institucional de la descentralizacién en Argentina”, en, SMULOVITZ, Catalina, CLEMENTE, Adrana,
“Descentralizacién, sociedad civil y gobemabilidad democratica en Argentina”, p. 41.
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b) ampliando la capacidad de recoleccidon de impuestos de las
unidades subnacionales de gobierno,

c) extendiendo la autonomia de los niveles subnacionales para fijar
sus bases y tasas impositivas o contraer deuda.

2) Descentralizacion administrativa. Consiste en la transferencia de la

administracion y provision de servicios sociales desde los niveles superiores de

gobierno a los inferiores.

3) Descentralizacion politica. Devuelve capacidades y autonomia

electorales o politicas a los niveles o actores politicos subnacionales.

En su articulo “Descentralizacion, transferencias territoriales y desarrollo

local”, Ivan Finot define a la descentralizacién circunscribiéndola a la provision de

bienes y servicios. Asi explica que:

“La descentralizacion se refiere a la provisiéon de bienes piblicos, en la cual
cabe distinguir dos tipos de decisiones: a) qué, cuanto y con qué parte del
ingreso proveer dichos bienes, y b) codmo producir aquello que se va a
proveer publicamente. En general, en América Latina ha habido una
descentralizacibn de ambos tipos de decisiones hacia gobiernos
subnacionales, pero también de decisiones del segundo tipo (cdmo producir
aquello que se va a proveer publicamente) hacia los mercados (proceso que

denomino descentralizacién econdmica).”'?

Asimismo, el autor distingue dos tipos de descentralizacion segun el grado de

autonomia otorgado al nivel subnacional:

Descentralizacién politica. Se descentraliza el proceso de decision sobre el
gasto y financiamiento de la provision de determinados bienes puiblicos objeto
de descentralizaciéon. Se asignan funciones a los niveles subnacionales de

gobierno en calidad de “cabezas de unidades autonomas”, es decir que se los

'3 FINOT, Ivan, “Descentralizacion, transferencias termitoriales y desarrolio local”, p. 31.
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habilita a ejecutar decisiones adoptadas a nivel local.

o Descentralizacion operativa. En este caso no se descentraliza el poder de
decision sino la ejecucién de decisiones ya tomadas por el gobierno central.
Se asignan funciones a los niveles subnacionales de gobierno en calidad de
agentes del gobierno central.

Segun el autor, los procesos de descentralizacion politica en América Latina se
inscriben en los procesos de redemocratizacion iniciados en la regién en la década
de 1980. En esos momentos los principales objetivos de la descentralizacion lo
constituian la generacion de nuevos espacios de participacion ciudadana, la
resolucién de los problemas de desequilibrio fiscal y la reorganizacion territorial del
aparato estatal para implementar las politicas sociales que permitieran hacer frente a
la deuda social. Sin embargo, el autor menciona que hoy los procesos de
descentralizacién politica tienen nuevos objetivos ademas de la extensidn de la
ciudadania y la inclusion social relacionados con el desarrollo econémico. Al
respecto el autor sostiene:

“... se ha llegado a consenso en que la competitividad depende, no solamente
de las empresas, de los equilibrios macroecondmicos y de politicas nacionales
activas, sino de la capacidad de cada localidad para encarar su propio
desarrollo a través de procesos de concertacion publico-social-privada. Y para esto

es indispensable que las localidades cuenten con mas autonomia.”

Se han mencionado algunas de las miltiples concepcicnes de la
descentralizacion existentes en la literatura cientifica referida al tema. En el presente
trabajo se entiende, que la descentralizacion es la transferencia de funciones,
competencias, responsabilidades y recursos de los niveles centrales a los niveles
inferiores de gobierno, con el fin de multiplicar los espacios participativos y dotar

paulatina pero constantemente de mayor autonomia a los gobiernos subnacionales.

" Op. Cit. p. 2 (Ias negritas son nuestras).
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l.a descentralizacion involucra un proceso de devolucién de poder a la sociedad,
entendido como una manera de aumentar su participacién en las decisiones
publicas, tanto en el proceso de identificacion de problemas como en el de
formulacion y gestion de las politicas publicas. Asimismo, el aumento de autonomia
de los gobiernos subnacionales supone una mayor y mejor dotacion de recursos
(humanos, técnicos, econdmicos) y capacidad institucional y legal para tomar
decisiones, permitiéndoles tener un rol mas protagonico en lo que al desarrolio

economico respecta.

Este punto es consideradoc de vital importancia porque se aspira a que cada
municipio 0 subregién pueda ser un actor relevante en la planificacion de su
desarrollo econémico, dando voz y voto a la ciudadania, a los representantes de ios
diferentes sectores economicos involucrados y a representantes politicos. De la
misma manera, una planificacion que parte de lo micro a lo macro permite gue se
expresen problematicas regionales particulares que de otra manera nunca llegan a
ser oidas y gue se ensamblen en un plan macro sin perder de esta forma la vision de
conjunto, de equipo, de partes comprometidas en la superacion del todo.

Por otra parte, un proceso de las mencionadas caracteristicas supone un
ciudadano mas activo y participativo. Descentralizacién y participacion son dos
conceptos intimamente relacionados y los procesos descentralizadores requieren ir
acomparnados de la generacion de nuevos espacios de participacion ciudadana
como también de politicas activas para despertar el interés politico. Si se piensa la
descentralizacion como parte de un ftripode que comprende descentralizacion-
participacién- democratizacidén, se abren infinidad de oportunidades para nuevas
modalidades de relacién Estado- Sociedad Civil y de resolucién de problemas. De
esta forma, descentralizar no significa traspasar funciones a los estados provinciales
(y estos a los municipales) con miras al saneamiento fiscal como asi tampoco se
trata de un mero procedimiento formal, en que se traspasan funciones pero los
recursos y competencias quedan en manos de los poderes centrales. Se entiende
qgue la transferencia de funciones debe estar acompafnada de una transferencia de
recursos humanos, técnicos y econdémicos, asi como de la capacidad decisoria

necesana para llevar a cabo las decisiones tomadas.
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La tematica de la transferencia de recursos es muy importante. La autora Karn
Stahl adelanta el posible escenarioc donde desemboca un proceso descentralizador
que no contemple las diferencias socicecontmicas regionales, la escasez de
recursos del ambito municipal y la consecuente necesidad de descentralizar también

los recursos:

“Llevar adelante una politica de descentralizacion sin asegurar los ingresos de ios
municipios y sin una compensacion financiera entre las regiones mas ricas y las
pobres, puede agravar por afdadidura las desigualdades regionales y con ello
también las desigualdades sociales, y fomentar asi un mayor deterioro del sistema

estatal de servicios sociales, sobre todo en los municipios mas pobres”. '°

Un proceso de las caracteristicas que se menciona redunda en un fortalecimiento
institucional genuino de los niveles subnacionales de gobierno, otorgandoles la
posibilidad de formular e implementar sus propias politicas publicas, generar y
administrar sus propios recursos econdmicos, con participacién y control directo de
los implicados. Se trata de un proceso de devolucion de poder a la poblacién, dende
se amplian y multiplican los espacios de participacién tendiendo asi a una mayor

democratizacion politica, social y econémica.

En Argentina, la prestacién de servicios tales como educacién, salud y planes
de vivienda y alimentarios, pasé de estar en manos del gobierno nacional a las de
los gobiernos provinciales y en algunos casos, municipales. Estas nuevas funciones
que debieron asumir provincias y municipios les significaron nuevas
responsabilidades, poniéndolos cara a cara con {as demandas de la ciudadania y
obligandolos a adquirir protagonismo en ciertas areas que antes les eran ajenas. En
este contexto comenzamos hablar de “politicas de desarrollo local”, al que se hace

referencia en el punto 5).

' STAH L, Karin, “Palitica social en América Latina. La privatizacién de la crisis.”.
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4.3) Leyes Nacionales de Emergencia Administrativa y Emergencia Econdmica

En agosto de 1989 se sancionan las leyes de Emergencia Administrativa y de
Emergencia Econdmica.

Entre otras cosas, la Ley N° 23.696, (Ley de emergencia administrativa)
establecié los siguientes puntos: a) Declar6é en estado de emergencia la prestacion
de servicios publicos y los entes, sociedades, empresas etc. pertenecientes al
Estado '®; b) faculté al Poder Ejecutivo a dar lugar a privatizaciones y participacion
del capital privado en dichos entes, sociedades, empresas, etc. como a proceder a la
concesion total o parcial de los servicios publicos; ¢) establecié las transferencias a
jurisdicciones provinciales 6 municipales de los siguientes entes y servicios antes en
manos del Estado Nacional: Obras Sanitarias de la Nacion, Direccién Nacional de
vialidad, rutas nacionales de interés provincial, Gas del Estado y redes de

distribucion.

A su vez, la Ley N° 23.697 (Ley de emergencia econdémica) estipuld: a) la
suspensidon de subsidios y subvenciones; b) la reforma de la Carta Organica del
Banco Central de la Republica Argentina (instituyendo expresamente que el Banco
Central de la Republica Argentina no podria financiar, ni directa ni indirectamente, al
Gobierno Nacional ni a las provincias mas alla de los limites que estableciera la
nueva Carta Organica); c) la suspension de los regimenes de Promocién Industrial y
Promociéon Minera; d} la instauracidn de un nuevo régimen de Inversiones
Extranjeras, que garantizara 1a igualdad de tratamiento para el capital nacional y

'8 El Articulo 1° de la mencionada Ley establece io siguiente: " ARTICULO 1°- DECLARACION.-
Deciarase en estado de emergencia la prestacion de los servicios ptblicos, la ejecucion de los
contratos a cargo del sector publico vy la sifuacién econdmica financiera de la Administracién Puablica
Nacional centralizada y descentralizada, entidades autdrquicas, ermpresas del Estado, Sociedades del
Estado, Sociedades andnimas con participacién Estatal Mayoritaria, Sociedades de Economia Mixta,
Servicios de Cuentas Especiales, Obras Sociales del Sector Pablico bancos y entidades financieras
oficiales, nacionales y/o municipales y fodo otro ente en que el Estado Nacional o sus entes
descentratizados tengan participacion ftotal o mayontaria de capital o en la formacidén de las
decisiones societarias. Esta ley es aplicable a todos los organismos mencionados en este articulo,
aun cuando sus estatutos o cartas organicas o leyes especiales requieran una inclusion expresa para
su aplicacion. Ef régimen de la presente ley serd aplicable a aquelios entes en los que el Estado
Macional se encuentre asociado a una o vanas provincias y/o municipalidades, siempre que los
respectivos gobiemos provinciales y/o municipales presten su acuerdo”.
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extranjero que se invirtiese con destino a actividades productivas en el pais, al
tiempo que derogéd aquellas normas de la Ley N° 21.382 y sus complementarias por
las que se requeria aprobacion previa del Poder Ejecutivo Naciona! o de la Autoridad
de Aplicacion para las inversiones de capitales extranjeros en el pais; €) la
suspension del Régimen de Compre Nacional; f) la implementacion de una serie de
reformas en el régimen de empleo en la Administracion Publica, Empresas vy
Sociedades estableciendo en su articulo 42° que: “En el ambito del Poder Legislativo
Nacional, del Poder Judicial de la Nacion, de |la Administracion Publica Nacional
centralizada o descentralizada, entidades autarquicas, empresas del Estado,
sociedades del Estado, sociedades andnimas con participacion estatal mayoritaria,
sociedades de economia mixta, servicios de cuentas especiales, bancos oficiales,
obras sociales y organismos o entes previsionales del sector publico y todo otro ente
estatal cualquiera fuere su naturaleza, no se podra, durante el plazo de ciento
ochenta (180) dias contados a partir de la entrada en vigencia de esta ley, efectuar
contrataciones o designaciones de personal que importen incrementar el gasto por
ese concepto. Los actos que asi lo dispongan seran nulos y no produciran ningun
efecto. Invitase a las Provincias a dictar normas analogas a ias establecidas en este
articulo. Las Provincias gue dentro de los ciento ochenta (180) dias de la entrada en
vigencia de esta ley no hayan sancionado tales normas, no podran recibir ningun
tipo de aporte del Tesoro Nacional destinado, directa ¢ indirectamente, a financiar

incrementos salariales no ajustados a las normas de este articulo”."”

En 1992, a través de la Ley N° 24.049, se transfiere a las provincias y a la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, los servicios educativos administrados
en forma directa por el Ministerio de Cultura y Educacion y por el Consejo Nacionat
de Educacion Técnica.

7 Ley 23. 697, articulo 42. Las negritas son nuestras.
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5} Desarrollo Local

5.1) Surgimiento del Desarrollo Local en América Latina

Las primeras iniciativas de desarrollo local en América Latina surgen en la
década de! "90.

El avance de los procesos de democratizacion por un lado y de
descentralizacién por otro, generaron un contexto propicio para el desarrollo de

esas iniciativas.

En relacion a la democratizaciéon, la década del 80’ significé para muchos
paises latinoamericanos la vuelta a la democracia, a la participacion, a los partidos
politicos. En ese momento, lo local se volvié relevante, principalmente como ambito
de participacion, donde la “reactivacion’ del compromiso de la sociedad civil cobro
un rol fundamental. Poco mas que una década después, una serie de factores
confluyeron para que lo local pase a ser considerado, ademas de ambito de
participacién, como productor del desarrollo.

En cuanto a la descentralizacion, los procesos de descentralizacién de la
década de! 90’ implicaron que antiguas funciones ejercidas por el nivel central,
pasaron a manos provinciales y, en algunos casos, municipales. Esto generd en los
niveles subnacionales de gobierno nuevas demandas a las cuales responder vy

nuevos roles a asumir, entre ellos el de 1a planificacién y la promocion del desarrollo.

Por otra parte, las situaciones de crisis econdmica local producto de la
implementacion de las politicas econdmicas neoliberales y de la falta de politicas
apropiadas desde el Estado central, fomentaron acciones locales de superacion de
la crisis. Gatto, Cetrangolo y Aggio sostienen:

‘... la desregulacién y el desmantelamiento de marcos regulatorios especificos
para algunas actividades productivas, y la eliminacién de instrumentos de
compensacion (subsidios agricolas, precios minimos, ventajas impositivas) han

23



implicado para los estados provinciales una nueva responsabilidad en materia de
agentes promotores y orientadores del desarrollo econdmico y productivo local,
siendo actualmente de su incumbencia- juntoc con el respectivo sector privado -la

creacién de condiciones y ventajas competitivas favorables.”'®

En estas sociedades democratizadas, donde los ciudadanos tienen la
oportunidad de crear canales para participar y exigir respuestas a sus demandas,
con procesos de descentralizacidon en marcha en que los niveles subnacionales van
adquiriendo nuevo protagonismo, obligaciones y roles; con un Estado nacional que
abandona sus antiguas funciones dejando libradas al azar (o al mercado) las
situaciones sociales y econémicas de sus habitantes y regiones, es que se ubica el

surgimiento de los procesos de desarrollo local.

5.2) Concepciones Tedricas del Desarrollo Local

De la misma manera que con el concepto de descentralizacion, existe en la
literatura referida al tema, diversas conceptualizaciones sobre “el desarrollo local” y

sus implicancias. A continuacién se comentara brevemente algunas de ellas.

Oscar Madoery'® reconoce tres formas de interpretar el concepto de
desarrollo local, tres formas “teéricas” que se plasman en la realidad dando lugar a

diferentes politicas de desarrollo local con sus respectivos efectos y consecuencias.

1) Desarrollo local como “adecuacidon a las exigencias del ajuste
estructural”. El desarrollo local es concebido como una respuesta, una
adecuacion de los gobiernos y sociedades locales al nuevo contexto,
la Globalizacién, aceptando de manera acritica la configuracién y
funcionamiento del mercado mundial. El principal objetivo es el
“posicionamiento estratégico” del territorio local en el mundo global,
derivando en una suerte de competencia entre localidades por atraer

inversiones y capital extranjero. Asimismo, se parte de una nocién

18 H
Ibidem, p. 87
' MADOERY, Oscar, ;Coémo aproximamos al desarroiio local, desde una perspectiva polftica?.
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2)

3)

estrecha de desarrolio en la cual el factor determinante del mismo es

el econdmico.

Desarrollo local como “alternativa, cuestionamiento a las bases del
modelo”. Partiendo de un analisis critico de la configuracion vy
funcionamiento del mercado mundial, el desarrollo iocal surge como
una forma alternativa al mismo, como un elemento de transformacion
social, politica y econdmica. En esta perspectiva, la concepcion que se
tiene del desarrollo es mas amplia que en la anterior, incorporando al
factor econémico la democratizacion de las relaciones sociales y el
aumento de la participacion. Ello incluye una gestidon mas democratica,
desarrollo de capital social, de las relaciones econdmicas cooperativas
y redes productivas, entre otras. Empero, Madoery advierte que un
enfoque de tales caracteristicas corre el riesgo de pasar de ser un
enfoque alternativo a concebir lo local como una "isla”, aisldndolo del
contexto. Esto, en ditima instancia, puede resultar muy peligroso ya
que no permite aprovechar las oportunidades que brinda el entorno, e
individualiza las localidades socavando la solidaridad y cooperacion
territorial y el sentimiento de conjunto, haciendo a las localidades mas
vulnerables al modelo que se critica.

Desarrollo local como aprovechamiento del potencial endégeno de los
territorios. Se trata de aprovechar el potencial enddégeno de los
territorios sin que esto implique cerrarse sobre si mismo y desconocer
la importancia de las otras escalas territoriales (nacional, regional,
global). Asimismo, reconoce los cambios acaecidos en el mundo, el
nuevo paradigma productivo y configuracién del mercadoe mundial pero
no postula una aceptaciéon acritica de los mismos. Los reconoce como
condicionantes y no como determinantes. Los gobiernos y sociedades
locales adquieren un rol de protagonistas y artifices de las opciones
elegidas en relacién al nuevo contexto. En este enfoque se enfatiza,
la capacidad de accion de lo local en la construccién de su realidad.
El concepto de desarrollo que se maneja es también mas amplio,
ademas de la dimensién econdmico - productiva, un proceso de
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desarrolio local debe atender las dimensiones politico- institucionales,
socio - culturales y urbano - ambientales. De la misma manera, asi
como reconocce que uno de los objetivos del desarrollo local es
alcanzar la eficiencia econdmica, no deja de mencionar otro tipe de
objetivos como la equidad social y ambiental. Si se pierde la idea de
complejidad y multidimensionalidad que entrana esta perspectiva se
corre el riesgo de que en los hechos se limite a compensar los efectos
excluyentes de la situacion econdmica y social general.

En relacidon a la practica del desarrollo local como aprovechamiento del
potencial endégeno de un territorio, el autor menciona algunos puntos a tener en
cuenta. En primer lugar, a raiz de los cambios actuales en el orden mundial, la
Globalizacidn, el desarroilo ha adquirido una fuerte connotacién territorial. Esto es,
en un proceso de desarrollo se tornan importantes las caracteristicas particuiares del
territoric en cuestion, asi como la creacion de recursos en el mismo. En segundo
lugar, cuando se habla de procescs de desarrollo endégenc no debe olvidarse el
contexto en que estos se insertan. Por un lado, los actores locales requieren de un
ambiente econdmico, institucional y axioldégico que respalde y oriente sus esfuerzos,

y encuadre sus actuaciones.

Es por ello que la perspectiva del desarrollo enddégeno no se reduce al
problema de la acumuiacién y reproduccién de capital y riqueza sino que también se
ocupa de la distribucién, de la construccion y reproduccién de pautas institucionales
y de accion colectiva - contexto local institucional, politico y social ademas de

economico.

Por otro lado, ademas de lo local, lo nacional también constituye parte del
contexto, ya que el desarrolio no es solo un proceso local. El desarrollo requiere un
marce macroeconémico que lo encuadre y respalde, un Estado - Nacién que
promueva y estimule el funcionamiento de los sistemas productivos territoriales,
reconociendo y respetando la diversidad territorial pero integrandola en un proyecto
comun de pais. Se requiere de estados fuertes y presentes tanto a nivel nacional
como local. Al decir del autor, se requiere una:
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. reconstruccién temitorial del Estado... [...]. Sera necesario redefinir la
distribucion territorial de las atribuciones, reconocer que los procesos de desarrolio
dependen crecientemente de la efectiva vigencia de los principios de
descentralizacion y auionomia local. No bay desarrolio local sin espacio local
apropiado, sin ambito territorial con potestades y capacidades institucionales y
tributarias adecuadas a las funciones crecientes que las ciudades tienen que

desarroflar.”?°

No se trata de Estados que se impongan, que ahoguen las iniciativas
privadas y de la sociedad civil, pero tampoco estados ausentes, "“minimos”. Se trata
de actuar y pensar de forma integral, donde local y supra - local (provincial, nacional,
global), publico y privado, economia y sociedad, competencia y cooperacion, dejen

de ser conceptos exciuyentes para ser complementarios.

Finalmente, el autor explica el factor “endogeneidad”. La endogeneidad del
desarrollo esta dada por el hecho de que sea un proceso pensado, planificado,
promovido e inducido por actores comprometidos con el medio local. Se trata de un
proceso de desarrollo controlado por los actores locales, entre los cuales, y esto es
importante resaltarlo, no sélo se encuentra el sector publico sino también la sociedad

civit y el sector privado.

En términos de Sergio Boisier el concepto desarrollo ha adquiride una
multiplicidad de significados, produciéndose una verdadera polisemia en torno al
término. Es asi que se habla de desarrollo territorial, desarrolio regional, desarrollo
local, desarrollo endégeno, desarrollo sustentable, desarrolio humano y, en términos
de su dinamica, desarrollo “de abajo-arriba” (bottom - up) entre otros. Cientistas
sociales, instituciones académicas y politicas se especializan en una u otra
categoria, como si fuesen categorias independientes. Pero para Boisier, en lugar de
independencia deberia existir interrelacion y complementariedad entre las diversas
categorias porque el desarrollo:

2 op. Cit. p. 9.
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. comienza por ser un fendmeno local, de pequefia escala, y ciertamente
endogeno. Pero para poder desplegarse como un proceso enddgeno ya se sabe
que se requiere previamente adquirir 1a cualidad de descentralizado. Y entonces a
partir de este momento y de este punto el desarrollo comienza a expandirse desde
abajo, hacia arriba y hacia los lados de acuerdo a un proceso de capilaridad, tal

como se observa en la mecanica de fluidos.” 2’

Es preciso mencionar que el autor tiene una concepcién amplia de desarrollo.
El desarrollo no es igual a crecimiento econdmico, implica mucho mas que el
incremento del PBI o el mejoramiento de las variables macroeconémicas. Alcanzar
grados elevados de crecimiento econémico sin que esto implique redistribucion del
ingreso y mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién no significa desarrollo.
La nocion de desarrollo contiene caracteristicas intangibles. Al decir de Boisier:

“... hoy el desarrolio es entendido como el logro de un contexto, medio,
momentum, situacién, entorno, o como quiera llamarse, que facilite la potenciacion
del ser humano para transformarse en persona humana, en su doble dimension,

biologica y espiritual...”*?

En otro texto, el autor dice:

“Nadie puede oponerse a la urgente necesidad de proveer agua, energia,
transporte, o a la construccion de viviendas, escuelas, hospitales y tribunales, por
ejemplo. Pero confundir todo esto con el desarrollo es un error. [...] Tal parece que
hay una tendencia a confundir medios y fines; el desarrollo tiene que ver con los
fines.... El desarrollo es teleclégico, se ocupa de cuestiones de principios; el

crecimiento es instrumental.”?

Es decir que el desarrollo, implica un necesario mejoramiento de las variables

economicas pero también una mejora de variables sociales, culturales, politicas,

' BOISIER, Sergio, “DESARROLLO (LOCAL): ;DE QUE ESTAMOS HABLANDO?" pp. 18-19.

2 BOISIER, Sergio, “Desarrollo endbégeno. ;para Qué?, ;para quién? (el Humanismo en una
interpretacion contempordnea del desarollo)”, p. 5. Para una profundizacidn sobre el concepto
"g)ersona humana” ver pp. 9-8.

% BOISIER, Sergio, *; Y si el desarrolio fuese una emergencia sistémica?”, p. 3.
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etc., que suponen la superacién de jas condiciones de vida de toda la comunidad.

Asi como el desarrollo es un proceso que requiere una base tanto material
como intangible, sus factores determinantes o causales también son materiales e
intangibles (los capitales intangibles®). Boisier sostiene que los capitales intangibles
son articulados, potenciados y direccionados por una forma aun superior de capital
intangible que es el capital sinergético, latente en casi toda comunidad y definido
como “... un potencial catalitico de la sociedad que le permite promover acciones en
conjunto dirigidas a fines colectiva y democraticamente elegidos con el conocido
resultado de obtenerse asi un resultado final que es mayor que la suma de los

componentes.”

Siendo que los capitales intangibles se encuentran mas facilmente en espacios
sociales y territoriales pequefios, donde priman los contactos cara a cara y las

costumbres y tradiciones son muy importantes.

Es asi que se llega a la afirmacidn antes mencionada de que el desarrollo

comienza por ser un fenémeno local, de pequeiia escala...

“La conclusion final es que al menos durante una fase inicial del cicio largo de
expansion territorial de los procesos de crecimiento y desarrollo, el crecimiento
puede ser inducido desde arriba y también desde abajo, pero e! desarrollo se
mostrara siempre como un proceso local, endégeno, descentralizado, capilar y

continuo o discontinuo sobre el territorio.” %

En un mundo fuertemente marcado por la globalizacion se habla cada vez
mas de desarrolio local. ; Por qué a la vez que crece el fenédmeno de la globalizacion
se fortalece lo local? ;Cual es la relacion entre lo local y lo global? José Arocena

reconoce al menos tres maneras de aprehender {a relacion del binomio global- local.

¢ Dentro de un sistema territorial Boisier reconoce la existencia de 6 subsistemas locales relevantes
para genherar desarrollo. Uno de esos subsisternas es el subsistema de los capitales intangibles. El
stock de capitales aumenta a medida que se utilizan. Ellos son: capital cognitivo, capital simbdlico,
capital cultural, capital social, capital civico, capital institucional, capital psicosocial, capital humano,
capital mediatico y capital sinergético.

% Op. Cit,, p. 19.
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1)

2)

3)

Una forma de interpretar la relacion global - local parte de la idea de
que la globalizacion es avasallante y vuelve imposible todo planteo de
desarrolio local dentro del actual modo de acumulacién. No hay
actores locales o regionales que puedan organizar algun tipo de
resistencia al dominio de lo global, menos adn teniendo en cuenta que
nos encontramos en un modelo econdémico que apuesta a la
desterritorializacion del capital. Lo global es determinante, por lo tanto
lo local no constituye un modelo alternativo sino un reproductor de las

pautas del modelo dominante.

En el polo opuesto, una segunda tendencia visualiza o "local" como
alternativa al proceso de globalizacién, connotado negativamente,
planteando una suerte de revolucién anti-global que devuelva a los
actores locales el poder necesario para construir auténticas
democracias. Es un enfoque con fuertes acentos ideoldgicos, que
concede a la dimensidn local todos los atributos positivos amenazados

por la globalizacién.

Una tercera tendencia se basa en un andlisis de la complejidad de los
procesos que caracterizan la sociedad contemporanea, intentando
reemplazar la dicotomia global - local por una articulacion entre

ambos, entendidos como componentes de una misma ecuacion.

Arocena se posiciona en el tercer grupo. La comprension de los fenémenos del
mundo contemporaneo requiere de una concepcion que reconozca su complejidad y
la articulacién, contradictoria, paradojal y ambivalente, de lo global con lo local.

Al momento de conceptualizar el desarrollo, existen para el autor, dos

categorias de analisis fundamentales. Ellas son: el modelo de acumulacion y el actor

1) El modelo de acumulacion
Un procese de acumulacion local puede analizarse a través de “la légica del

modelo” o de “la logica de la contingencia”. Ambas légicas se encontrarian en los
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extremos opuestos de un continum. En un extremo, la légica del modelo postuia al
concepto de modelo de acumulacién como un todo coherentemente construido. A
partir de datos de la realidad o de una experiencia particular, se elabora un modelo y
se supone que un componente cualquiera del modelo producira siempfe un mismo
efecto, sin importar el ambito y las circunstancias particulares en que suceda. Es
decir que las mismas causas produciran siempre los mismos efectos. La ldgica del
modelo corre el riesgo de percibirse a si misma como ilimitada, generalizable a toda
sociedad concreta en un momento determinado de la historia. En el extremo opuesto
se encuentra la légica de la contingencia pura. En ésta, los procesos socio -
econoémicos tienen un caracter absolutamente imprevisible ya que se ajustan al
tiempo y el espacio en que suceden. Las mismas causas pueden producir efectos
contrarios, por lo tanto seria imposible definir 0 precisar ciertas regularidades,
elaborar "leyes" explicativas o predecir situaciones. De esta manera, cada vez que
estamos frente a una sociedad local estariamos en presencia de un sistema
totalmente singular, puramente contingente imposible de ser objeto de

generalizaciones.

Ahora bien, Arocena se pregunta, ,Es posible analizar un proceso de
acumulacion local como una realidad totalmente singular, pero inscribiendo en si
mismo ciertas regularidades estructurales? ;Es posible escapar a la disyuntiva entre
una légica o la otra? Si, es posible. Dentro de una concepcién no dualista, que
acepte la complejidad de los fendmenos, es posible analizar los procesos de
desarrollo local reconociendo sus particularidades a la vez que las manifestaciones

de regularidades, es decir, las maneras como se inscribe lo universal en lo particular.

“La enunciacién de la necesidad de esta doble comprension ha llevado a
distintos tedricos a hablar de "paradoja”, de "articulacién", de "coexistencia de
contrarios”, de "comprensién compleja’. En todo caso, éste parece ser el dnico
camino que permite una aproximacion no reductora a los procesos de desarrollo

local."%®

% AROCENA, José, “Globalizacién, integracion y Desarrollo Local. Apuntes para la elaboracién
de un marco conceptual”, p. 6.

31



2} El actor local.

De ta afirmacion precedente se deriva una segunda conclusion. Al reconocer la
existencia de particularidades, de que los procesos de acumulacion no se imponen a
una sociedad en una suerte de determinismo historico, se admite que son pasibles
de sufrir modificaciones. Es decir que se les otorga protagonismo a los actores
locales, la posibilidad de que sus acciones influyan en el camino due siga la
comunidad. El actor tiene la paosibilidad de modificar y construir escenarios, a pesar
de los constrefiimientos o aprovechando las oportunidades que le presenta el
sistema.

"En realidad se trata de una interaccion permanente entre actor y sistema. En
este juego, el actor desarrolla sus margenes de accion, ganando o perdiendo
oportunidades, logrando disminuir las limitaciones que le vienen del sistema o por el

contrario, quedando mas o menos paralizado por eilas.

Todo esto contribuye a poner en cuestion el modelo de desarrolio... [...] Contra
la pretendida universalidad y uniformidad de una sola forma de crecimiento
economico, salen actualmente a la luz del dia las diferencias, las especificidades, las
singularidades. {...] ... las sociedades rechazan a partir de su propia experiencia
historica, la existencia de una sola via, de una cosmovision uUnica, de un proyecto

"occidental” de civilizacion universal.” 2’

Es decir que los modelos de acumulacidn locales, si bien se inscriben en una
realidad mas amplia que les confiere determinadas caracteristicas generalizables, no
son inmodificables. La globalizacién no sdélo tiene efectos negativos, no sélo
presenta dificultades y amenazas sino también oportunidades. Los actores locales
tienen un espacio para actuar, para moldear su realidad. Lo importante es no caer ni
en una negacion y rechazo absoluto de la globalizacion y una visiéon utopica de lo
local, ni en una aceptacién ingenua del nuevo fenémeno, sin tomar los recaudos
necesarios ante las amenazas que plantea. La construccidn de un marco conceptual
con tales caracteristicas es hoy una imperiosa necesidad. Asimismo, “la confianza

en los procesos locales de desarrollo debe ir acomparada de una capacidad critica,

7 Op. Cit., p. 7.
32



que analice resultados, que verifique la obtencién de objetivos, que acompane las

acciones con mecanismos de evaluacion.

»2§

Para el socidlogo Enrique Gallicchio tanto la descentralizacion como el

desarrollo local se han vuelto conceptos “de moda”, que se utilizan para designar las

mas diversas experiencias. Galliccihio reconoce seis visiones distintas del desarrollo

local y las desarrolla brevemente.

1

2)

3)

Desarrollo local come participacion. En esta vision participacionista el
desarrollo local es “... todo aquel proceso en el que participen actores
en la discusién de asuntos de un territorio determinado.” ?° De esta
forma, la participaciéon se convierte en un fin en si mismo, olvidando
la construccidn de visiones estratégicas del territorio y corriendo el
riesgo de terminar imposibilitado de involucrar actores relevantes
externos al territorio, al proceso de desarrollo.

La visidn neoliberal del desarrollo local. La puesta en practica de
procesos de desarrolio local dentro de esta perspectiva esta tedida
de una légica de desarticulacion del estade nacional y un traslado de
competencias -no asi de recursos- a los gobiernos y actores locales.
El objetivo prioritario es el saneamiento fiscal del Estado y no “... los
procesos de construccion de sociedad, en el sentido de capital

social.” %

Desarrollo local como municipalismo. El desarrollo local se equipara
al desarrollo municipal. Si existe un buen municipic necesariamente
habra un buen proceso de desarrollo local. Por lo tanto, lo que se
busca es fortalecer a los municipios en el rol de actores del desarrolio
ampliando asi su tradicional papel de prestadores de servicios.
Empero, en téerminos del autor, esta vision falla en que “... no tuvo la

suficiente visidon como para entender que la nueva gobermanza

2 Op. Cit., p. 18.

¥ GALLICCHIO, Enrique, “Ef desarrolio local: ;cémo combinar gobernabilidad, desarrolio econémico
gocapfrai social en el territorio”, p. 56.

Op. Cit. p. 57.
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4)

5)

6)

implica incorporar una multiplicidad de actores a ambitos donde se
toman desiciones. En general..., [...]... nhunca se mejord la gestion
social del municipio y su capacidad de interlocuciéon sociat con otros

actores.”

Desarrolio local como desarrollo econdémico local. Es esta una vision
economicista del desarrollo local, que enfoca sélo una dimensién del
mismo. En una primera fase el objetivo pasa por el desarrollo de
microempresas para dar lugar, en un segundo momento, a la mejora
de la competitividad territorial. Entre otras cosas, este enfoque deja
sin resolver tres cuestiones: la construccidon de un modelo de
desarrollo en el que se articulen los emprendimientos superando asi
un modelo de mero crecimiento empresarial; la articulacion de la
légica productivista con una iégica social; por Ultimo, la problematica
del empleo, tema acuciante en las sociedades latinoamericanas, no

es siquiera considerado.

Desarrollo local como ordenamiento territorial. Partiendo del supuesto
de que el problema es la falta de ordenamiento del territorio se
promueve una estrategia de construccién de una visién estratégica
del terntorio. Sin embargo se da un fuerte choque de perspectivas y
I6gicas profesionales y muchas veces, bajo el rotulo de “proyectos de
ordenamiento territorial” se esconde la predominancia del urbanismo

en los procesos de desarrollo local.

Desarrollo local como forma de anaiisis social. El desarrollo local es
visto mas como herramienta de analisis (definida por un conjunto de
variables e indicadores) que como instrumento de cambio social. De
esta forma, el desarrollo local adquiere un caracter descriptivo antes

que activo.

' Op. Cit. p. 57.



Aparte de estas seis visiones del desarrolio local, el autor presenta “su”
definicion del mismo, lo que €l entiende y 1o que para él implica el desarrolio local.
Para Gallicchio, el desarrollo local es ante todo una estrategia sociopolitica de
cambio. Se da como obietivo la resolucion, desde el territorio, de diversos aspectos

relacionados con tres tipos de temas:

1) La potenciacion de lo existente (personas, recursos, empresas,
gobiernos, gobernanza, proyecto local);

2) La obtencién de recursos externos al territorio;

3) La gestién del excedente economico producido en el territorio, es decir,
cdmo se utilizan los recursos producidos en el territorio para mejorar la

calidad de vida de los habitantes locales.

Al partir del supuesto de que el desarrollo local es mas que un proceso

econdmico en sentido estricto, hablar de desarrolio local implica:

e Tener una visiéon de medianoc y largo plazo que de sentido a las
estrategias de corto plazo.

e Apuntar a la concertacion de los agentes locales con agentes
regionales, nacionales e internacionales. Evitar el cerramiento
sobre si misma de la sociedad local y el consecuente
desaprovechamiento de las ventajas y oportunidades del
contexto macro y de las interrelaciones con los otros niveles
territoriales.

e Construccion de un nuevo Estado democratico vy
descentralizado.

¢ Reconocer el caracter complejo y de diversidad de la realidad.
Recuperar el valor de las particularidades, potencialidades e

identidades territoriales. Desarrollo local como ‘“instrumento
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necesario en la gestion de la diferencia.” * Los procesos
regionales y locales, con sus diferencias, pueden y deben ser

motor del desarrollo nacional.

» Concebir al municipio como fuente de procesos y recursos que
pueden contribuir al desarrollo nacional y no meramente como

administrador de servicios.

Hay una serie de elementos esenciales a la hora de pensar y actuar segun
los criterios del desarrolio local tal y como 1o concibe Gallicchio. En primer lugar, [a
gobernanza local, regional y nacional. Ef desarrollo local como se lo presenta en
esta concepcidn contribuye a mejorar ta gobernanza en todos sus niveles, ya que
acerca el gobiernc y el poder a la ciudadania. La cercania con los tomadores de
desiciones y de estos con los problemas es un factor que puede mejorar el vinculo
gobierno - ciudadano, vinculo corroido por el desprestigio adquirido por la clase
politica. El desafio entonces es construir y generar nuevas formas de gobernanza
local.

Un segundo elemento lo constituye el desarrollc econémico local y su
necesario vinculo con el empleo. Es importante resaltar que, si bien se enfatiza que
el concepto de desarrollo del que se parte es amplio, reconociendo muchas
dimensiones dentro del mismo ademas de la econdmica, esto no significa que se le
reste o niegue el valor que tiene, mas adn si se tiene en cuenta la realidad
econémica latinoamericana. Asimismo, el desarrollo econémico local debe ser
discutido y practicado no solamente como estrategia de crecimiento econdmico sino
también como estrategia de generacién de empleo y trabajo. Los objetivos a los que
apunta tienen que ver con la generacién de riqueza en un territorio, generando
procesos de “... activacion de la economia local, aumento de ingresos y empieo,
aumento de la productividad y calidad del empleo, aumento de la recaudacion
municipal y, en un sentido ma&s amplio, mejor calidad de vida” ¥ y con la
construccion de un nuevo tipe de competitividad de corte territorial en que las

empresas y gobiernos locales tengan un nuevo rol, mas activo, que cumplir. El

32 Op.cit., p. 59.
7} Op. Cit. p. 61.
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desarrollo local debe ocuparse también del desarrollo econémico local, concebido
este dltimo como un proceso mas amplic que el crecimiento econdémico,

necesariamente vinculado a la generacién de empleo en el territorio.

Un tercer factor es la construccion de capital social. Asi como es
fundamental trabajar en los procesos de desarrolio econdmico local y gobernabilidad
local, es de gran importancia hacer lo propio, y de manera simultanea, con los
procesos de construccién de capital social. El autor considera que el desafio del
momento en relacion al desarrollo local en América Latina es la construccion de
capital social. Para explicar qué entiende por capital social, se sirve de la definicidn
de Fernando Barreiro:

“... capital social es un concepto que se refiere a las normas, redes y
organizaciones con las que |a gente accede al poder y a |os recursos, y a traves de
los cuales se toman desiciones colectivas y se formulan las politicas. [...] El aspecto
fundamenta! del capital social es que facilita la coordinacién y la cooperacidén en
beneficio mutuo de los miembros de la asociacién. [...]... el capital social se
diferencia de otros factores de desarrollo en que es el Unico que es relacional, se
encuentra en la estructura de tas relaciones. Para poseer capital social una persona

o0 una organizacion debe relacionarse con otra.” **

De vital importancia es la continuidad, la permanencia de la interaccién
social. Esto es constitutivo del capital social. Los esfuerzos aisiados o proyectos
puntuales, por mas meritorios que puedan considerarse, no generan capital social, y
por ende, no producen procesos de desarrollo local sostenibles en el tiempo. Ahora
bien, ;pueden estimularse y fomentarse la cooperacion y la asociacion? Si. Este

constituye ofro desafio en lo que al desarrollo local respecta.

* BARREIROQ, Fernando, “Desarrollo desde el territorio. A propésito del desarrollo local ”, 2000. Disponible
en: hitp://www.iigov.org,
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6) Algunas Consideraciones sobre la Descentralizacién y el Desarrollo

Local

Cuando hablamos de desarrollo local, no se hace referencia a procesos de
competencia entre localidades para atraer al capital extranjero o insertarse en el
mercado mundial, dejando de lado Ia realidad regional y nacional. Tampoco se trata
de anular la instancia nacional y provincial para entregarse de lleno y de forma
directa al mercade mundial. Por el contrario, la instancia publica (nacional, provincial
y municipal) sigue teniendo un rol relevante.

Para aicanzar su maximo potencial, las estrategias de desarrollo local requieren
complementariedad y coordinacidn con las politicas de desarrollo de los distintos
niveles de gobierno, teniendo en cuenta que la dimensién local esta integrada en
realidades mas complejas, dadas tanto por el nivel provincial y nacional, como por
los ambientes regional y mundial. En rejlacién a la importancia de dotar de un marco
macro a los procesos de desarrollo local, enmarcandolos en una estrategia nacional

y regional, Daniel Arroyo explica:

“Al no haber una conexion, al nc haber un plan de desarrollo, el segundo
problema serio que se plantea hoy es la construccion de un perfil productivo muy
vinculado a la coyuntura macroeconomica... [...]. Claramente hoy, el desarrollo local
es muy dependiente del contexto macroecondémico. A falta de un programa o
estrategia de desarrollo nacional o regional, se va avanzando en la practica, no esta
mal asi, pero tiene limites muy claros.” [...] “Se observan dificultades para definir
perfiles productivos a mediano y largo plazo porque al no haber una contencion
nacional ni regional al respecto, tanto el diagnédstico como las estrategias de trabajo
para el desarrollo local estan encarados sobre la coyuntura macroecondémica de

proyeccion muy restringida.”®

*... los gobiernos locales del pais no cuentan con el marco de un plan de
desarrollo en las provincias ni en la nacidén. Asi, al no haber una planificacién

general, los recursos "se bajan” para aplicarlos directamente a propuestas

% Cfr. ARROYO, Daniel, “Las dimensiones actuales del desarrolio local en América Latina”, p. 7.
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especificas; sin que constituyan aportes o partes de un proceso o modelo de
desarrollo. Se constituyen en mera operatoria (sin vinculacién con un perfil de
desarrolto ni, muchas veces, con otros procesos de la misma zona o del mismo

sector productivo), y con tendencias cortoplacistas.”®

Asimismo, si bien se resalta la importancia del rol que cumplen las instancias
provincial y nacional, en contextos de creciente descentralizacion, el papel del
estado difiere de! modelo de estado planificador y centralizador de antano.

Este es un estado concertador, que potencia las capacidades y autonomias
municipales y regionales pero no deja de lado la articulaciéon y solidaridad del
conjunto en un proyecto comun de provincia y de pais. Es un estado abierto a la
participaciéon de los multiples actores presentes en la estructura social y sus

respectivos intereses.

Descentralizacién y desarrollo local son procesos continuos, que se afianzan e
institucionalizan con el correr del tiempo. Es por ello que es fundamental que se los
considere politicas de estado y no de gobierno®. Asimismo, sus efectos se van
delineando en el tiempo, con el contexto que los rodea y el accionar de los distintos
actores involucrados. El sector publico tiene un papel importante en este escenario y
uno de ellos es la planificacion, a la que nos referiremos a continuacion.

% |bidem, p. 10.

37 | a diferencia entre una politica de estado y una palitica de gobierno radica, entre otras cosas, en la
continuidad de la misma. Una politica de estado es considerada una politica emprendida por el
Estado como institucion, mas alla del partido que se encuentre en el gobierno. Esto implica que de
haber un recambio en el partido de gobiermno, esto no influira en la continuidad de la aplicacion de
dicha politica publica. La politica de gobierno, en cambio, estd mas vinculada al programa de
gobierno partidario y generalmente dura lo que dura el partido de gobierno al mande.
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7) Planificacion Estratégica

7.1) Sobre la Planificaciéon

La crisis que sufrid de la economia norteamericana en la década del 30 puede
caracterizarse como el fin de un modelo de Estado a nivel mundial y su sustitucion

por otro.

Aunqgue con particularidades, las consecuencias de la crisis del '30 se hicieron
sentir tanto en paises de Europa como de América del Sur, modificando el rol que el

Estado habia tenido hasta entonces.

Ante los gravisimos efectos sociales y econdémicos de la crisis, el gobierno
demoécrata de Franklin Roosevelt implementd el conocido New Deal, sentando las
bases para una nueva relacion entre el Estado y la economia que se haria extensiva
a diversos paises del mundo. El New Deal significé un importante cambio de rumbo
politico porque el Estado comenzd a desempefar una funcion central y dinamica en
el area econdémica y social mediante la creacidon de organismos estatales
reguladores y de fomento de la produccidon agricola e industrial, la implementacion
de politicas sociales y programas asistenciales para los desempleados y la

realizacion de obras publicas para aumentar el empleo.

A partir de los anos 30’ se va conformando un modelo de Estado interventor,
protagonista, motor y promotor del desarrollo. Un Estado inversor, que crea
empresas y provee servicios, que regula ciertas cuestiones de la economia como
por ejemplo los precios o el volumen de importaciones y planifica el desarrollo
implementando estrategias de fomento de determinadas industrias, redistribuyendo

riqgueza hacia ciertos sectores de Ia economia y de la sociedad, entre otras cosas.

En Ameérica Latina son estos los afos de las politicas proteccionistas, de la
“industrializacién por sustitucion de importaciones” (I1Sl), de los subsidios y los
regimenes de promocion industrial y de las grandes obras de infraestructura.
También son los afos del conocido “Estado de bienestar”, del pleno empleo, de ia
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ampliacién de los programas sociales y ias concepciones universalistas de ia politica
social, de la movilidad social, de la participacidn en la politica y la riqueza nacional
de sectores antes excluidos -la clase trabajadora-. Pero también fueron los afios del
crecimiento de la burocracia estatal. Del estado generoso que mantenia empresas
ineficientes segun los criterios econdmicos de costo- beneficio, del clientelismo, de la
corrupcion, de la degradacion de fa calidad de los servicios prestados por el Estado
por la ausencia de competencia. Para los paises de América Latina fueron los aios
del crecimiento econdmico primero y del creciente endeudamiento externo, déficit
fiscal e inflacion después.

La década del 80' marca el comienzo de la transicidn. Con la asuncion de
Ronaid Reagan en Estados Unidos y Margaret Tatchter en Ingiaterra se plasman en
la politica los principios del paradigma neoliberal. El Estado es llamado a retirarse,
no solo de la economia sino también de su rol de proveedor de servicios y de la
politica social. No hay mejor asignador de recursos que el mercado y cuanto menos
distorsionados se vean sus mecanismos por el accionar del Estado, mas eficiente

sera su funcionamiento.

En América Latina la década del ‘80 fue una década de importantes cambios.
Después de anos de alternancia entre gobiernos democraticamente electos y golpes
de estado con gobiernos de facto, comenzaron a reinstaurase en el continente
regimenes democraticos. Pero las “nuevas” democracias debieron enfrentar serios
problemas econdémicos. Grandes endeudamientos con el sector internacional
pusieron a sus economias en situacion de subordinacion ante los "consejos” y
‘recetas” de los organismos de crédito internacionales, particularmente el Fondo
Monetario Internacional. Los déficits en las balanzas de pagos fueron moneda
comun y la inflacion se aduefid de las sociedades, con las repercusiones en las

condiciones de vida de la poblacion que ésta trae.

A finales de la década del 80' y principios de los 90" el modeto neoliberal llega
al cono sur. Se realiza una profunda reestructuracion del Estado y sus funciones. El
objetivo central de estas reformas fue la reduccion del déficit fiscal y la
modernizacion del Estado, para lo cual se procedié al “achicamiento” del mismo. Se
privatizaron las empresas estatales, se redujo el personal empleado en la
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administracion publica y se transfirid a los niveles de gobierno subnacionales la
provision de servicios tales como educacion, politicas sociales, vivienda, etc. Asi, el
Estado se fue desprendiendo de todas sus antiguas funciones, reservandose sdlo
aquellas consideradas intransfenbles: justicia, seguridad interna y externa vy
relaciones exteriores. El Estado se retiré completamente de la economia. Se
implementd una politica de liberalizacion y desregulacién econdmica y de apertura a
los capitales extranjeros.

No es necesario detaliar las consecuencias sociales de estas politicas. La
apertura indiscriminada, la desigualdad de capacidades y recursos de nuestras
industrias ante la competencia extranjera y la ausencia de politicas compensatorias
y de apoyo por parte del gobierno, destruyeron la industria nacional y varias
economias regionales y potenciaron la migracion hacia la Capital Federal y la
provincia de Buenos Aires aumentando la concentracion econémica y poblacional en
la misma. La falta de politica social convirtié la pobreza en exclusién y la educacion
y la salud dejaron de ser bienes universales. En este contexto se hizo evidente que
el mercado también podia presentar fallas. Se hizo evidenie que, para que el
crecimiento sea equitativo, era indispensable la intervencién del Estado. Pero no se
trata de traer el “viejo” Estado del badl de los recuerdos. El desarrollc que la
sociedad civil ha adquirido en estos afios, asi como los nuevos roles que han
conquistado los niveles subnacionales de gobierno no pueden eliminarse. La
ciudadania reclama participacion en las desiciones de gobierno. Este ha dejado de

ser un ambito reservado exclusivamente a politicos y técnicos.

A través de distintas instituciones de democracia directa, de la instalacién de
consejos consultivos donde estan representados los sectores sociales y econémicos
de las localidades y de la creacion de ONG’ s, la sociedad civil participa en la cosa
plblica, se involucra, identifica problemas, prioriza, colabora en la formulacién vy
gestidon de las politicas publicas.

Por otro lado, se da un proceso de crisis de roles dentro de las instituciones
provinciales y municipales. La transferencia de servicios y la ausencia de politicas
nacionales de desarrollo dejo en manos subnacionales cuestiones que hasta
entonces habian estado fuera de su o6rbita. Asi, las provincias se vieron obligadas a
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modificar sus roles, ampliandolos y respondiendo a nuevas demandas. Lo mismo

sucedio con los municipios.

Es por ello que, si bien resurge el concepto de planificacion, lo hace aggiornadoe
a la nueva realidad que se hace presente. En este contexto, comienza a hablarse

de “Planificacion Estratégica’.

7.2) La Planificacion Estratégica

El concepto de planificacién estratégica como lo conocemos en la actualidad
surgi6 a fines de los afios setenta, principios de los ochenta en la Escuela de
Negocios de Harvard y fue aplicado en primera instancia a la empresa privada, con
el fin de mejorar su competitividad,

lLos cambios en el contexto econdmico- productivo que comenzaron a
manifestarse en la década del 70’ y se desarroliaron con mayor intensidad en los
‘80, dieron lugar a que se introdujeran cambios fundamentales en la estructura
organizativa empresarial. La reduccion de las dimensiones tiempo- espacio que
introdujeron las nuevas tecnologias imprimieron mayor velocidad al intercambio de
informacién, a los procesos de toma de decisiones y a los gqustos y modas del
consumidor, entre otras cuestiones. En este contexto, el concepto de “corporacion
moderna”, jerarquica, verticalizada y burocratica, se volvié incapaz de adaptarse al

nuevo ritmo, manifestandose lenta e ineficiente.

Ante este desfasaje entre el modelo organizativo y el entorno, se introducen
una serie de cambios en la organizacion empresarial. Del modelo vertical, jerarquico
y centralizado se pasa a un modelo descentralizado, de liderazgos participativos, de
distribucion de responsabilidades y complejidad de tareas.

Los procesos de Planificacién Estratégica presentan una serie de

caracteristicas propias que los distingue de las formas de planificacion tradicionales.
Ellas son:
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1

2)

3)

4)

5)

)

7)

Orientacion estratégica. Implica identificar y evaluar los distintos
rumbos posibles que se le presentan a la empresa, intentando la
adaptacion favorable de la misma al entorno.

Liderazgo. Se trata de un liderazgo concertador, integrador vy
participativo.
Participacién. La Planificacion Estratégica debe disefiarse como un

proceso dinamico de capacitacién y comunicacion, con circulacion de
la informacion en todos 1os sentidos. La efectiva participacién de todos
los involucrados no sblo es importante como insumo de ideas e
informacion sino también como una manera de lograr mayor apoyo y
compromiso con los programas y proyectos a implementar.

Flexibilidad. Ante la variabilidad del entorno, los programas y proyectos
del Plan deben admitir y contemplar diversas opciones y variantes. Los
objetivos deben poder ir adaptandose a los cambios del entorno.

Ciclico. Implica un constante ir y venir entre las distintas etapas del
proceso. Procesos constantes de seguimiento y evaluacidbn que
permiten rever decisiones, modificar objetivos, corregir errores

permanentemente.
Medio para acumular experiencias. La Planificacién Estratégica es un
proceso de aprendizaje que contribuye a engrosar la “memoria

institucional”.

Programacién. Debe existir un calendario de actividades.

En Ameérica Latina el concepto de Planificacion Estratégica como politica
publica aparece en momentos en que la planificaciéon estaba fuertemente
cuestionada y en amplio retroceso, como una manera de mejoramiento de la funcién
estatal y fue ampliamente acogido en los circulos académicos y entre los tomadores
de decisiones.
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La Planificacion Estratégica en el ambito publico se puede definir como un
instrumento de gobierno que define, jerarquiza y establece prioridades respecto de
las cuestiones de interés publico, estableciendo de esta manera la estrategia, las
politicas, las metas y los objetivos del gobierno y la comunidad.

A través de la planificacion se otorga coherencia y racionalidad a los diversos
actos de gobierno, evitando la dilapidacién de recursos y esfuerzos.

Pero aparte de ser una herramienta que introduce racionalidad y previsibilidad
a la formulacién y gestidn de las politicas publicas, la Planificacion Estratégica es un
instrumento técnice- metodoldgico de accién. Es una manera de seleccionar,
ordenar y disefiar acciones con efectos transformadores de una realidad que se
considera en necesario modificar. Sin el elemento de accidn efectiva, la
Planificacién se reduce a una mera investigacioén. Es por ello que, a diferencia de las
anteriores concepciones de la planificacion, la Planificacion Estratégica no es un

proceso exclusivamente técnico- cientifico sino técnico- politico.

En primer lugar, porque se trata de la aplicacién de conocimientos en acciones
orientadas por objetivos sociopoliticos de transformacion. Es decir que lo técnico-
cientifico estad necesariamente vinculado a lo politico. Tanto porque los objetivos son
politico- sociales como porque la efectiva puesta en practica de la planificacion
depende de 1a gestion, esto es, de la voluntad y accidn politica.

En segundo ilugar, porque se trata de un conjunto de actividades que se
desarrollan mas alla de los escritorios de los cientistas y técnicos. Es una actividad
politica en el sentido amplio de la palabra, donde se manifiestan los diferentes
sectores de la sociedad con sus respectivos intereses y visiones del mundo
(Weltanschauung). Lejos de ser un procedimiento neutro y objetivo, es un ambito de
lucha, didlogo y negociacion de diferentes fuerzas sociales, donde se hacen
presentes las configuraciones de poder. Es por todo ello que no la Planificacion

Estratégica no pretende plantearse como un proceso meramente técnico.
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7.3) Concepciones Tedricas sobre Planificacion Estratégica

En su libro "Estrategia y Plan”, Carlos Matus ofrece una aproximacion a lo que

él entiende por planificacion y por estrategia.

En relacidon al concepto de planificacién el autor sefala una serie de supuestos
basicos de los que parte cualquier método de planificacion y luego los analiza
criticamente a fin de postular los rasgos y caracteristicas que deberia asumir la
planificacion para superar las concepciones tradicionales de la misma.

Los supuestos de la planificacién son los siguientes:

1) Supuesto de adecuacién o correspondencia.

En primer lugar, debe existir una cierta “correspondencia” entre modelo teérico
y realidad. Las categorias de un modelo tedrico, los métodos apiicados para el
analisis de |a realidad, no pueden basarse exclusivamente en calculos racionales o
imagenes del deber ser. Si bien un modelo teérico es una abstraccion de la
realidad, debe guardar una cierta correspondencia, sincronia con ella para no perder

su poder de transformacion sobre la misma.

En segundo lugar, los modelos tedricos deben ampliar el campo de las
categorias utilizadas en la aprehensién de la realidad. La planificacién tradicional ha
utilizado solamente categorias economicas, obviando las categorias sociales y
politicas. De esta manera ha generado modelos empobrecidos, incapaces de
asimilar una realidad cada vez mas compleja donde lo social y lo politico son tan
importantes como lo economico. Es asi que la planificacidn debe incorporar nuevas
categorias de analisis, especialmente del campo social y politico. Esto permitiria
complementar los criterios de eficacia economica con los de eficacia politica y asi
alcanzar un analisis de viabilidad, necesario para que la planificacion sea mas que

una concepcién meramente normativa.
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2) Supuesto de totalidad analitica.

Hay dos criterios que permiten explicar la relacion entre el todo y las partes.
Segun un sentido organicista, existe una fuerte interrelacién entre las partes, lo cual
hace imposible analizarlas separadamente. Todo tiene influencia sobre todo. En un
sentido atomista, en cambio, el todo es la simple suma de las partes y no un
fenomeno diferente, compuesto por partes pero no reductible a ellas. De esta
manera, |a realidad puede analizarse investigando por separadoe cada fraccidn que la
compone. Matus habla de “totalidad analitica” para referirse al concepto de totalidad
que maneja la primera, y de “totalidad operativa” para el de la segunda. Sin
embargo, no las postula como totalidades excluyentes, sino, por el contrario,
complementarias.

g fa categoria TOTALIDAD es uno de los requisitos logicos de la
planificacion.” ’[...] “ Si la comprension de un problema exige abarcar el conjunto, la
‘totalidad analitica 'de Ia situacion, la accion, en cambio, es siempre un acto selectivo
que apunta a las partes estratégicas del todo y descansa sobre el supuesto de
‘totalidad operativa’. El caracter parcial de la accion no se opone al principio de

totalidad como método.”

3) Supuesto de equilibrio.

El equilibrio entendido como ausencia de ineficiencias y discontinuidades en los
fendmenos sociales no deberia ser un presupuesto de la planificacion. Al contrario,
la planificacion debe operar en la sociedad real, tal cual es, no en una falsa

abstraccion de ella.

“‘Las discontinuidades en los ritmos de crecimiento, los desajustes entre oferta
y demanda, la falta de armonia en la estructura productiva, etc., no sélo son
elementos de un proceso dinamico en permanente reajuste, sino que forman parte
de las motivaciones de los grupos sociales que conforman el sistema e impuisan a

superar situaciones estacionarias.” "

*® MATUS, Carlos, “Estrategia y Plan”, p. 79.
¥ Op. Cit. P. 82.
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cuando se ftrata de planificar, la proyeccion tiene que surgir del
comportamiento real aunque necesariamente difiera de éste, pues su proposito no

es contrastar lo que deberia ser con lo que es, sino alterar 1o que es - 40

Asimismo, los desequilibrios deben ser vistos no unicamente como costos,
como fenémenos negativos. En los casos en que sea viable, la planificacion puede y
debe aprovechar los desequilibrios, conducir y disciplinar las fuerzas que los
generan o incluso crear desequilibrnios que conduzcan la realidad hacia la imagen

deseada.

4) El supuesto de racionalidad y discontinuidad histérica.

En relacién a la aparente “racionalidad’’ en la planificacion, Matus explica que
ésta no es un proceso exclusivamente racional. Al planificar, es necesario tener en
cuenta fambién cuestiones que van mas alla de la racionalidad, como por ejemplo
los intereses de los distintos grupos que puedan verse afectados por el plan- ya sea
para bien o para mal- o la viabilidad politica del mismo, incluyendo asi la conducta y

gravitacion de los grupos sociales.

Respecto de la historicidad, cuando se planifica, hay que tener en cuenta que el
“futuro”” no es una tabula rasa que puede armarse exactamente como uno lo
imagina. La ““construccion’” del futuro esta condicionada- no determinada- por la
historia, el pasado particular de una sociedad, las distintas configuraciones de poder,
efc. Es por elio que al planificar también hay que tener en cuenta estos factores que
vienen dados por una tradicién cultural, social, econémica y politica.

5) El supuesto de la cuantificacion operativa.

En este contexto de comprension de la planificacion como un fenémeno que, en
pos de ser algo mas que un plan normativo con instrucciones de lo que deberia
hacerse, no debe perder su contacto con la realidad, Matus habla de ““cuantificacion
operativa’". Es decir, la planificacion, en efecto, requiere cuantfficar, pero:

“ Op. Cit. P. 84.
48



“"La cuantificacién operativa pretende ser una sintesis dialéctica entre la norma
y el comportamiento, que tiene la norma como meta y el comportamiento como una
restriccion modificable dentro de limites determinados por ta actitud y la gravitacion
de los diversos grupos sociales. Esta cuantificacidon surge del comportamiento

historico y se proyecta hacia el futuro.”"’

Es decir, se trata de una cuantificacién fuertemente enraizada en datos de la
realidad y no de nimeros, indices y variables que nada tienen que ver con ella. De
esta manera se busca complementar la cuantificacidn normativa con la

cuantificacién del comportamiento- los aspectos cualitativos del desarrollo.

En relacidn al concepto de estrategia Matus continla inmerso en este
paradigma de “contacto con la realidad” que se ve plasmado en su definiciébn de

planificacién.

Asi, el autor define al procedimiento estratégico {(en contraposicion al
procedimiento normativo) como un procedimiento que emerge de |la realidad, que es
la realidad misma. No se superpone a la realidad, desconociéndola como el
procedimiento normativo, pero a la vez se distingue de ella porque busca un medio

para modificarla.

" La estrategia viene a ser, pues, un andlisis y un propdsito de futuro donde se
integra lo econémico y lo politico- social mediante un modelo abstracto del
proceso material de desarrollo y donde se supone que ese modelo responde y
reacciona como si fuera la realidad misma frente a la simulacion de hechos y
perturbaciones que el analista desea explorar en sus consecuencias con objeto de

encauzarlas hacia objetivos determinados.” ™

Dos elementos basicos del concepto de estrategia que el autor sefiala en su
libro son los siguientes:

‘I Op. Cit. P. 97,
“2 Op. Cit. p. 104.
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Diagndstico: analisis de la estructura inicial, del funcionamiento del sistema

econdmico- social.

Trayectoria: Acciones/ proyectos a desarrollar para alcanzar la imagen objetivo
deseada, considerando la viabilidad técnica, econémica y sociopolitica.

La formulacion de una estrategia constituye una sintesis entre realidad y
proyecto; entre lo que es y lo que la comunidad define que deberia ser (el proyecto).
Dos pasos iniciales en el método de la estrategia son:

1) Aproximaciones sucesivas para profundizar el diagnéstico y la imagen

preliminar.

2) Identificacidn de los proyectos sociales basicos- que son los que van

transformando la situacion inicial en la situacién de la imagen preliminar.

La estrategia no es un documento, con propuestas ideales de un deber ser
perfecto pero poco plausible, sino que se trata de un planteamiento y una actitud en

constante revision y retroalimentacién con la realidad.

Para este autor, la planificacion estratégica se caracterizaria principalmente: a)
por un enfoque basado en la complejidad de la realidad- es decir, que tiene
presentes los aspectos econdmicos, sociales y politicos evitando caer en cualquier
tipo de reduccionismo; b) por su constante referencia a la realidad, de manera de no

convertirse en una abstraccion desconectada de los fenémenos reales.

El concepto de Planificacion Participativa y Gestion Asociada, desarrollado
entre otros por Héctor Poggiese, es un enfoque critico de la Planificacion
Estratégica.

Considera que ésta reproduce a nivel local de los principios dominantes de la

globalizacidn -competencia, mercados interdependientes, economia mundial-

promoviendo la adhesion de los locales a la ideologia de la misma.
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La Planificacion Estratégica convierte a las ciudades en objetos que ingresan al
mercado y compiten entre si por atraer capitales e inversiones, socavando los
sentimientos de solidaridad y conjunto. Asimismo, plantea una analcgia entre la
ciudad y la empresa, suponiendo que la primera funciona, o deberia funcionar como
la segunda, dejando fuera del analisis la cuestion politica, la existencia del conflicto y

las relaciones de poder.

El enfoque de la Planificacién Participativa y Gestion Asociada en cambio,

tiene, entre ofros, los siguientes objetivos:

1) La territorializacién de ia participacién, asi como su extensién a todos los

grupos sociales.

2) La participacion de la sociedad en la gestion del plan, no sdlo en la

planificacion.

3) La realizacién de un diagnéstico situacional y dialoégico.

4) Un real fortalecimiento del poder local, del estado, al entender a la
Planificacibn como accién politica, como verdadero cambio de la

sociedad.

Entre las condiciones que deben estar presentes en un proceso de

Planificacion Participativa y Gestion Asociada, el autor menciona:

1) Metodologia interdisciplinaria, intersectorial y participativa. En primer
lugar, debe ser interdisciplinaria ya que el trabajo conjunto de diferentes
formaciones cientificas y perspectivas técnicas permite aprehender la
realidad en toda su complejidad. La intersectorialidad, es decir, la
interaccion e integracién de las diversas logicas e intereses
correspondientes a los sectores de la sociedad, impide el predominio
de alguno en particular. Finalmente, la existencia de mecanismos
participativos es fundamental para equilibrar diferencias y garantizar la
proteccién de los mas debiles.
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2)

3)

Efervescencia creativa, hace referencia a un estado social- animico de la
poblacidon de entusiasmo, en el que se cree en un proyecto de futuro.
Es un estado de gran movilizacién social donde se genera una sinergia
creativa e innovadora.

Escenarios de planificacion - gestion. Escenanos formalizados de
planificacion- gestibn en los que participan una pluralidad de actores.
Se trata de una secuencia continua y permanente de escenarios
sucesivos que va reconfigurando el tejido social, el sentimiento de

pertenencia a la comunidad y su proyecto.

4) Voluntad de asociarse. En un proceso de planificacién no se trata sélo

5)

6)

de la identificacién impersonal de problemas- soluciones sino de que la
comunidad se comprometa en la generacion y continuidad de

relaciones asociativas.

Ampliacidn democratica. Una planificacion de las mencionadas
caracteristicas contribuye a la extension y profundizacion de las

practicas democraticas.

Voluntad politica. Es este un punto fundamental. Para plasmarse
efectivamente en la realidad es necesaria una actitud positiva de los
decisores politicos a favor del plan, aun cuando éste no haya sido

iniciativa suya.

Por Ultimo, el autor advierte de los peligros que corre un “plan local sélo de
locales”. La mayoria de los casos, los planes locales que se cierran en si mismos y
no establecen conexiones ya sea con otros gobiernos e instituciones locales, ya sea
con niveles de gobierno e instituciones provinciales, regionales o nacionales,
terminan convirtiéndose en documentos archivados en escritorios. Los gobiernos
provincial y nacional tienen influencias en las situaciones locales, es por ello que no
se puede ignorarlos a la hora de planificar. La idea es generar una red de multiples
actores articulados que colaboren, potenciando las fortalezas que presentan de
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manera individual y enfrentando juntos las amenazas y debilidades que se les
manifiesten.

Algunos autores*® hablan de “Planificacion Estratégica Participativa”,
explicitando y enfatizando el caracter participativo de los procesos de Planificacion
Estratégica.

La participacion de la comunidad se considera fundamental porque gracias a

ella la comunidad se apropia del Plan otorgandole legitimidad y continuidad.

En primera instancia, es necesario generar un compromiso integral, es decir,
distribuir responsabilidades entre el sector publico, el privado y la sociedad civil.
Todos son responsables del curso del Pian y por lo tanto todos deben trabajar. Es
preciso que la sociedad abandone el rol de demandante- receptor para pasar a ser
protagonista en un ambiente de co- responsabilidad.

En segundo lugar, es importante que un Plan Estratégico contenga una
agenda de coyuntura, el dia a dia. Para lograr el compromiso de la comunidad esta
debe experimentar cambios en el corto plazo, cambios en cuestiones tangibles que
permitan percibir el Plan como algo real y creibie, no como una promesa mas de
cambio y participacion. Sin embargo, esto no significa dejar de lado la visién de
futuro, el largo plazo, que corresponde a las instituciones. Un Plan Estratégico
combina ambos aspectos: lo coyuntural y lo estructural.

Asimismo, un proceso de planificacion estratégica participativa puede
considerarse como un espacio de igualdad donde las desigualdades desaparecen.
En dicho proceso, todos tienen algo importante que decir, que aportar al plan, sin
importar su condicion social o econémica. De esta manera la ciudadania recupera
poder, lo que se conoce como “empowerment”. Sin el elementc eminentemente
politico de la participacion, la Planificacion pierde todo su potencial de cambio social,

de "empowerment” ciudadano.

** TAUBER, Fernando, conferencia “La Planificacion Estratégica Participativa para ef desarrofio focal
y regional”, KAROL, Jorge, conferencia "Difemnas de las estrategias participativas”, Jomadas
“Planificacion Estratégica Participativa en la Escala Local y Regional.
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8) Presupuesto Participativo

Una de las herramientas basicas del sistema de planificacion, es el
presupuesto anual ya que hace posible materializar, en el corto plazo, el
cumplimiento de las politicas de desarrollo en el ambito de la produccién publica,
concretar y precisar los objetivos de mediano plazo y compatibilizar las politicas y
objetivos del Estado. Asi también, es un instrumento de politica econdmica, porgue a
través de él se define el nivel y composicion de la producciéon e inversion publica, la
demanda de recursos reales que requiere de la economia, las formas y magnitudes
del financiamiento de sus actividades y los efectos que a traves de a dupla ingreso -
gasto se pretende alcanzar con las macro variables del sistema econémico. También
debe ser considerado como un elemento administrativo, dado que debe guardar un
equilibrio entre la necesaria centralizacién en la definicion de politicas con la
descentralizacidn operativa que requiere la instrumentacion del mismo. El proceso
de presupuesto (formulacidn, discusiéon y aprobacion, ejecucion y evaluacion) es un
tipico proceso administrativo. Finalmente, contar con el presupuesto anual, permite
un ordenamiento, ya que cada jurisdiccion debe cumplir un papel muy especifico,
con asignaciones presupuestarias claramente diferenciadas y con la obligacion de
eficiencia.

8.1) Estado, Economia y Sociedad

Los temas estratégicos principales que han sido estudiados por la economia
del desarrollo desde sus principios, son: i) industrializacién, i) rapida acumulacion de
capital, iii) utilizacién de la fuerza de trabajo desocupada vy iv) planeacién, desde el
Estado como participante activo en la economia.

La corriente dominante de la literatura sobre economia publica sostiene que
se deberia pensar en recurrir a la intervencion estatal en dos instancias: i) cuando
existen deficiencias en el mercado debido a externalidades, propiedad de bienes
publicos, informacién incompleta y falta de competencia, o ii) cuando las actividades
del mercado empeoran la distribucion de los ingresos. Una vez determinada la
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existencia de alguna de estas circunstancias, el gobierno elige entre una variedad de
instrumentos para reparar {as resuitantes ineficiencias distributivas y productivas.
Entre esos instrumentos encontramos: la regulacién, el reintegro de impuestos o
subsidios y la prestacion de servicios privados financiados publicamente.

Las deficiencias del mercado existen y debemos convivir cotidianamente con
estas, la proposicion es que el Estado desde su rol activo minimice estas fallas a
partir de un plan estratégico conjuntamente con ia participacién ciudadana en los
ambitos dénde se evidencie que en el proceso de la toma de decisiones estan
incluidas sus demandas como consumidores y como ciudadanos.

La participacion ciudadana es tanto un medio como un fin en el proceso de
desarrollo. Es un fin porque en las sociedades abiertas la democracia idealmente
comprende otros aspectos ademas del ritual de elecciones competitivas; y es un
medio porque, sujeta a condiciones, contribuye a reparar algunas deficiencias del
gobierno, complementando la asimetria de informacién, disminuyendo las
limitaciones de capacidad al generar canales alternativos para la prestacion de
servicios, y controlando el crecimiento de regimenes perversos de incentivos
mediante la exigencia de responsabilidad. El proceso de participacion ciudadana
cobra mas fuerza cuando contribuye en forma constructiva a una alianza entre los
tres elementos mas importantes de las politicas publicas y la administracién puiblica:
la accion burocratica, la accién politica y [a accion ciudadana.

Para instaurar y precisar un escenario de planificacibn y para que las
decisiones que se tomen, formen parte del proceso decisorio, habria que mencionar
algunas condiciones necesarias y suficientes.

Constituyen condiciones necesarias: la existencia de voluntad politica expresa

o posibilidad de constituirla, la disponibilidad de metodologias especificas, y el deseo
de participar.
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Entre las condiciones suficientes se pueden destacar las siguientes:

El desarrollo local como un lugar articulado entre estado y sociedad.
Suponiendo la eleccidén de una escala micro-regional o local donde se
pueda desarrollar un proyecto de agregaciéon de intereses en el marco
de politicas de descentralizacion.

La relacién entre estado y sociedad con la posibilidad de hacer un
nuevo pacto, un lugar de interseccion estado-sociedad, con
participaciéon en lo haorizontal y lo verticai de distintos niveles de
decision, inclusive de los mas altos. Es preciso asegurar la posibilidad

de que existan intereses y participaciones comunes.

La predisposicion a asociarse. Para que el intercambio entre los
actores sea creible, deberia incluirse ef compromiso de fortalecer a los
actores mas débiles, (permitiendo que el peso relativo de la presencia
de la sociedad y los ciudadanos crezca) y el reconocimiento de la
disparidad inicial en que los actores se encuentran. Lo primero a incluir
es la voluntad de asociarse, de tener un socio capacitado, informado,
cooperante y al mismo tiempo, autébnomo. Si nho hay un animo
societario en el escenario, no habra ninguna posibilidad de construir
relaciones mas equitativas.

La eficiencia y eficacia en la accién del estado que descentraliza, las
politicas de descentralizacion generadas por la reforma del estado,
suponen que el estado dispone de politicas diferenciadas para esa
descentralizacion y se compromete con los resultados de sus politicas.
En ese sentido, en sus iniciativas de desarrolio local 0 la transferencia
de responsabilidades a las comunidades, el estado debera ser
coparticipe, haciéndose cargo de sus resultados y aceptando la idea de

que en esos escenarios se esta rehaciendo el contrato social.
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» El compromiso y la ampliacioén del proceso democratico. Cada proyecto
de consulta, cada relacién de participacién, debe implicar también una
ampliacion de la democracia, de resolucion de los conflictos, de trabajo
de las diferencias, de construccién de un interés comuan y, también, de

reformulacién del pacto de representacion.

Asimismo se puede adoptar al Presupuesto Participativo, en tanto
manifestacion politica expresada en términos monetarios como herramienta robusta
de descentralizacion dentro del proceso de Desarrollo, para posibilitar la decisién y
la accidén conjunta entre los entes de gobierno y la sociedad, bajo condiciones de
incertidumbre.

La participacién se convierte en un componente integral de la administracion
del gasto publico, ya que la participacidén ciudadana puede colaborar en los procesos
que conducen a mejorar la definicién del destino, la asignacion y el seguimiento de
los recursos. La participacién también puede colaborar en la reconfiguracion de los
conjuntos de altemativas en materia de politica de desarrollo.

Como casi todas las fuentes del gasto gubernamental representan derechos a
favor de los ciudadanos, en dinero o en especie, es posible presentar un argumento
basico para ver las practicas contables transparentes en el gasto publico como un
medio hacia un eficiente resultado de desarrolle, pero también como un derecho

fundamental de los ciudadanos; un fin en si mismo.

8.2) Proceso Presupuestario y Participaciéon

El proceso presupuestario abarca cuatro etapas principales de manera ciclica:

o Formulacion: es cuando se preparan las estimaciones de gastos e
ingresos; es en este marco que la participacion ciudadana puede influir
sobre la manera de elaboracion de propuestas sobre el gasto (a qué
sectores se destina y en qué cantidad), asi como también puede incluir
la preparacion de presupuestos altemnativos a fin de presionar para
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impulsar cambios en los presupuestos oficiales. Pero la apertura del
proceso de formulacion también permite que el gobiemo presente
alternativas de politicas y recursos al pulblico, de manera que la
participacion no origine simplemente un listado de demandas.

Andlisis; esta etapa comienza tras la presentacién del presupuesto en
la Legislatura y consiste en la revision del impacto y la implicancia de
las diferentes politicas y asignaciones propuestas. La participacion se
utiliza para generar una concientizacion general e incluso para informar
y capacitar a los miembros de la camara para presionar al Poder
Ejecutivo en orden a realizar cambios destinados a mejorar el

desarrollo socio-economico.

Seguimiento del Gasto: una vez que las partidas establecidas en el
presupuesto son debatidas y aprobadas por la Legislatura, las
asignaciones son transferidas a los Ministerios y a ios niveles de
gobierno inferiores. A raiz de debilidades institucionales (como por
ejemplo oportunidades para la busqueda de rentas personales u otros
actos de corrupcién), las sumas desembolsadas pueden no llegar a los
beneficiarios esperados, debilitando el vinculo entre una sdélida
planificacion y una buena implementacién.

La Evaluacién de! desempenic de determinadas instituciones

financiadas por el estado (y algunas veces del gobierno completo).

Una anica instancia de participacion en cualquier etapa del ciclo puede ser de

utilidad, pero los sistemas de gasto pUblico participativos sélo cumplen su proposito

cuando se institucionaliza el circuito de retroalimentacion y se le da espacio a voces

externas en cada etapa. Las experiencias demuestran que so6io es posible impulsar

una cultura de la responsabifidad si se pueden forjar alianzas sustentables entre un

poder ejecutivo reformista, una legislatura, una sociedad civil activa y medios de

comunicaciéon responsables.
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Hay que reconocer que estos procesos pueden ser costosos en términos de
dinero, tiempo e intensidad de gestién. Pero como toda la premisa se basa en el
hecho de que el gasto publico es crucial para inducir al desarrollo y como las formas
tradicionales para fijar prioridades y utilizar fondos pueden ser ineficaces, deberian
ser complementados con instrumentos innovadores de participacion ciudadana. Esto
es necesario porque la responsabilidad social es un derecho y la participacion civica
puede contribuir a que los sistemas de gasto publico ahorren y utilicen escasos

recursos para incentivar un desarrollo sostenido y sustentable.

8.3) Presupuesto y Presupuesto Participativo

Los presupuestos -nacionales, provinciales o municipales- representan una
declaracion del gobierno en relacidn a los ingresos y gastos esperados durante
cierto lapso temporal. Si bien el desarrolio puede incentivarse a través de miuiltiples
canales -como el crecimiento impulsado por las inversiones privadas-, el gasto
publico en la prestacion de servicios basicos sigue siendo uno de los instrumentos
mas directos. Ademas, los presupuestos son utiles para numerosos propositos
socioeconémicos mediante 1a asignacién de recursos en formas que promuevan o

restrinjan el crecimiento y la equidad.

E! Presupuesto Participativo es un proceso que fortalece las relaciones
Estado-Sociedad, mediante el cual se definen las prioridades sobre las acciones a
implementar en el nivel de Gobierno Regional ¢ Local, con la participacion de la
sociedad organizada, generando compromisos de todos los agentes participantes
para la consecucion de los objetivos estratégicos.

También puede ser entendidoc como un espacio en el proceso de toma de
decisiones publicas, abierto a los ciudadanos, que les permite informar a los
decisores sobre sus necesidades prioritarias y acordar un orden de importancia para
su satisfaccion,

Se puede conceptualizar como un procedimiento que permita participar a la
ciudadania opinando sobre la aplicacion de los fondos publicos y controlando las
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rendiciones de cuentas referentes a su utilizacidén, a las que estan comprometidos
los responsables en los periodos inmediatos posteriores a la gestion del periodo
presupuestario.

Mediante este mecanismo la sociedad puede intervenir en momentos
politicamente valiosos dando su opinién en temas tales como un programa de
gobierno, asi comc sobre el control de la ejecucion anual de los actos de
implementacion de los programas.

El presupuesto participativo es entonces una herramienta importante para la
participacion de los ciudadanos, pues en la vida de los estados modernos es el
presupuesto estatal el instrumento del gobierno para desarrollar sus politicas
publicas.

Este nuevo espacio generado desde el Estado, permite al ciudadano comiin
opinar sobre el gasto, la inversion, los recursos y sobre el control de la actividad
financiera del sector publico, donde se generara una ciudadania mas exigente y mas
critica de la gestidon del estado.

Dado el tipo de relacién entre ciudadanos y Estado que se da en el ambito
municipal, éste resulta ser el espacio mas apropiado para la aplicacion del
presupuesto participativo. En este sentido, el proceso de integracion se deberia
llevar a cabo simultaneamente con el fortalecimiento del nivel municipal, tendiendo a
una descentralizacion de funciones. Asi se retorna al ambito en el que las
necesidades de los ciudadanos estan mas préximas a los responsables de las
politicas publicas que afectaran directamente su calidad de vida. La participacion de
los habitantes del municipio permite incluir en el abordaje de sus problemas el
conocimiento del trasfondo cultural de cada zona, siendo este un factor fundamental
de importancia para dar una respuesta eficiente de acuerdo a cada problema, donde
las soluciones generales que puede dar una administracién mas centralizada
(provincial o nacional) pueden ser insuficientes.
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8.4) Un ejemplo: Porto Alegre. Brasil

Formulacion del Presupuesto Participativo en Porto Alegre: Promocion de un
gobierno gque responde.

Hasta 1989, Porto Alegre era una ciudad con un estado financiero mediocre
debido a la industrializacién, la inmigracién, el endeudamiento y una base de
recaudacion pobre. Entre 1989 y 1991, se inicid una gran reforma fiscal, asi como
otras reformas, produciendo logros espectaculares en los afios subsiguientes, los
cuales se atribuyen al proceso del presupuesto participativo. El pueblo, a través de
un proceso de democracia directa que se realiza en las distintas regiones de la
ciudad y en las plenarias tematicas, establece su forma de funcionamiento de
manera autbnoma, escoge sus prioridades tematicas, de obras y servicios y elige el
Consejo del Presupuesto Participativo, asi crea esta esfera publica no estatal, donde
la sociedad instituye, tanto el proceso de cogestion de la ciudad, como mecanismos
de control social sobre el Estado.

El Presupuesto Participativo en Porto Alegre es legal, esta previsto en el
parrafo 1 del articulo 116° de la Ley Organica Municipal que dice textualmente:
"Queda garantizada la participacion de la comunidad, a partir de las regiones del
municipio, en las etapas de elaboracion, definicion y acompafiamientc de la
ejecucién del plan plunanual, de las directrices presupuestarias y del presupuesto

anual".

La realidad es que entre 1983 y 1996, la cantidad de hogares con acceso a
los servicios de agua subi6 del 80% al 98%; el porcentaje de la poblacién con
acceso al servicio de alcantarillado municipal se elevd del 46% al 85%; la cantidad
de nifos matriculados en escuelas publicas se duplicd; en los barrios mas pobres se
pavimentaron 30 kildbmetros de carreteras por afic desde 1989; y como la
transparencia motivaba al pago de impuestos, |la recaudacién aumenté en casi un
50%. Mas de 80 ciudades brasilefas siguen hoy el modelo del presupuesto
participativo de Porto Alegre.
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En algunas de las ciudades Argentinas, como Rosario, Cordoba y la Ciudad

de Buenos Aires, también se esta implementando esta forma de accionar dada la

necesidad coyuntural de! proceso social actual.

8.5) Capacidad de Accidn

Los objetivos del Presupuesto Participativo, de acuerdo a la capacidad de

accion que es factible generar desde el poder coercitivoe del Estado, se pueden

delinear de la siguiente manera:

*

Incrementar la participacion de la comunidad en la definicion, ejecucion

y control de las politicas del gobierno.

Estrechar la relacibn entre el Gobierno, los wvecinos y las
organizaciones de la sociedad civil.

Definir las prioridades de las distintas comunidades territoriales para su

incorporacion al Presupuesto provincial.

Aumentar el conocimiento de los vecinos de las ciudades y los barrios
sobre los asuntos publicos.

Elaborar un diagndstico participativo de las areas territoriales
correspondientes a cada institucion de gestidn y participacion.

Elaborar proyectos de escala local que contribuyan al desarrollo de los
distintos barrios de las ciudades.

Facilitar la concrecion de iniciativas de gestion asociada y de

autogestidén para contribuir al desarrollo de las comunidades locales.
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e Desarrollar una metodologia que organice encuestas dirigidas a la
clientela de los servicios publicos con el fin de determinar la calidad, el
acceso y el grado de satisfaccidbn con dichos servicios. Dichas
encuestas pueden ser realizar por grupos independientes para el

gobierno o por los grupos ciudadanos.
Estas practicas brindan abundante informacion para detectar donde y de qué

manera los servicios basicos dejan de reflejar las necesidades sociales y asi lograr

canalizar los recursos hacia los ambitos de mayor necesidad.
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9) Conclusion

No existe una Unica definicién de los conceptos que aborda este informe. Sin
embargo, en este trabajo se adoptara la nocién de descentralizacion como la
transferencia de funciones, competencias, responsabilidades y recursos de los
niveles centrales a los niveles inferiores de gobierno, con el fin de multiplicar los
espacios participativos y dotar paulatina pero constantemente de mayor autonomia a

los gobiernos subnacionales.

En relacidon a la planificacién estratégica, es un instrumento de gobierno que
define, jerarquiza y establece prioridades, definiendo una estrategia, asi como las
politicas, metas y objetivos del gobierno y la comunidad, constituyendo una
herramienta que introduce racionalidad y previsibilidad al accionar publico y un

instrumento técnico — metodoldgico de accion.

El presupuesto participativo por su parte, es una herramienta basica del
sistema de planificacidbn e instrumento de politica econdmica, necesario de la

democracia participativa.

Estos conceptos, forman parte del desarrollo local, entendido como un
proceso donde se enfatiza la capacidad de accién de lo local en la construccion de
su realidad, sin que esto implique necesariamente cerrarse sobre si mismo y
desconocer la importancia de las ofras escalas territoriales (nacional, regional,
global), partiendo de una concepcion de desarrollo amplia en donde ademas de la
dimensidon economico - productiva, se atiendan las dimensiones politico -

institucionales, socio - culturales y urbano - ambientales.



10) Anexos
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10.1) Anexo |: Ley de Emergencia Administrativa N° 23.696
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LEY 23.696

Sancionada: agosto 17 de 1989
Promulgada: agosto 18 de 1989
CAPITULC I

DE LA EMERGENCIA ADMINISTRATIVA

Articulo 1: DECLARACION. Decldrase en estado de emergencia la prestacion de los servicios
publicos, la ejecucion de los contratos a cargo del secter plblico y la situacién econdémica financiera
de la Administracién Publica Nacional centralizada vy descentralizada, entidades autdrquicas,
empresas del Estado, Sociedades del Estado, Sociedades andnimas con participacion Estatal
Mayoritaria, Sociedades de Economia Mixta, Servicios de Cuentas Especiales, Qbras Sociales del
Sector Pdblico bancos y entidades financieras oficiales, nacionates y/o municipales y todo otro ente
en que el Estado Nacional 0 sus entes descentralizados tengan participacion total o mayoritaria de
capital o en la formacion de las decisiones societarias. Esta ley es aplicable a todos los organismos
mencionados en este articulo, aun cuando sus estatutos o cartas organicas o leyes especiales
requieran una inclusién expresa para su aplicacion. El régimen de la presente ley sera aplicable a
aquellos entes en los que el Estado Nacional se encuentre asociado a una o varias provincias y/o
municipalidades, siempre que los respectivos gobierngs provinciales y/o municipales presten su
acuerdo. Este estado de emergencia no podra exceder de un (1) afio a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley. Ei Poder Ejecutivo Nacional podra prorrogarlc por una sola vez y por
igual término.

{Por art. I del Decreto N° 289/85 B.0O. 02/3/1995 se establece que los organismos citados en este
articulo deberan proporcionar a fa Sindicatura General de fa Nacion dentro de los 30 das corridos
desde ia fecha de publicacion dei presente decreto, informacion detallada en el mismo.)

ART. 2°.- INTERVENCIONES Autorizase al Poder Ejecutive Nacional a disponer por un plazo de
180 dias, prorrogables por una sola vez y por igual término la intervencion de todos los entes,
empresas y sociedades, cualguiera sea su tipo juridico, de propiedad exclusiva del Estado Nacionat
v/o de otras entidades del sector publico nacional de caracter productivo, comercial, industrial o de
servicios publicos. Exciiyese expresamente a las universidades nacionales del régimen de
intervencion establecido en el presente articulo.

ART. 3°.- FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DEL INTERVENTOR: LAS funciones y atribuciones del
Interventor seran las que las leyes, estatutos o cartas organicas respectivas, otorguen a los
organos de administracion y direccion, cualquiera fuere su denominacion, con las limitaciones
derivadas de esta ley y su reglamentacion. Le corresponde al Interventor la reorganizacion
provisional del ente, empresa o sociedad intervenida, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 5
de la presente. A tal fin, el Interventor podra disponer, cuando lo estimare necesario, $¢ mantenga
0 no en el cargo ¢ funcion, el despido ¢ baja del personal que cumpla con funciones de
responsabilidad y conduccidn ejecutiva en el ente, empresa o sociedad intervenida, se encuentre o
no en ejercicio efectivo del cargo o funcion. En cualquier caso, la indemnizacién a reconocer sera
idéntica a la prevista en los articutos 232, 245 y concordantes y complementarios de la Ley 20 744
y sus modificatorias sin periuicio de la aplicacidon de indemnizacion superior cuando ellas, legal o
convencionalmente correspondan, en el desempefio de su gestidon el Interventor deberd dar
estricto cumplimiento a las instrucciones que le imparta el Poder Ejecutivo Nacional, o en su caso,
el Ministro o Secretario de! que dependa. Sera designado también un Sub-Interventor con
funcionaes gerenciales y de suplencia del Interventor cuando elle fuere necesario. El Interventor
estard facultade para realizar delegaciones de su competencia en el Sub-Interventor.

ART. 4°.- FACULTADES DEL MINISTERIQ: El Ministro que fuere competente en razén de ia
materia, o los Secretarios en quienes aquél deiegue tal cometido, se encuentran expresamente
facultados para abocares en el ejercicio de la competencia de los interventores aqui previstos.
Asimismo, mientras dure la situacidon de intervencion, reside en el citado drgano Ministro la
competencia genérica de conduccion, contrel, fiscalizacién, policia de la prestacion y gestion del
servicio publice o de la actividad empresaria o administrativa de que se trate, pudiendo a tal fin
dispaner y realizar todas las medidas que estime conveniente para cumplir su cometido, incluso



t solicitando el auxilio de la fuerza publica e ingresar por su propia decisién en los lugares donde se
ejercite tal actividad empresaria ¢ administrativa.

ART. 5%~ ORGANOS DE CONTROL En todos los casocs guedaran subsistentes los organos de
control externo, Tribunal de Cuentas de la Nacidon y SIGEP (Sindicatura General de Empresas
Publicas), los que cumplirdn sus cometidos segun su normativa especifica. En caso de intervencion
en sustitucion de las facultades de las asambleas societarias, los sindicos en representacion del
sector publico seran designados por el Poder Ejecutivoe Nacional, segun la propuesta del érgano
respectivo, cuando asi corresponda.

ART. 6°.- TRANSFORMACIONES: Facultase al Poder Ejecutivo Nacional para transformar la
tipicidad juridica de todos los entes, empresas y sociedades indicadas en el articulo 2, dentro de las
formas juridicas previstas por la legislacidn vigente, y por el término establecido en el articulo 1 de
la presente ley.

ART. 7°.- Facultase al Poder Ejecutivo Nacional para disponer por acto fundando la creacién de
nuevas empresas sobre la base de la escision, fusién, extincidn o transformacién de las existentes,
reorganizando, redistribuyendo y reestructurando cometidos, organizacién y funciones u objetos
sociales de las empresas y sociedades indicadas en el articulo 2, efectuando en su caso las
correspondientes adecuaciones presupuestarias, sin alterar los montos maximos autorizados, y sin
comprometer avales y/o garantias oficiales.

{Nota Infoleg: Prorrogase el plazo establecido en el capitulo I por el termino de un (1) afio
contado a partir def 23 de agosto de 1992, por art. 1 del Decreto N°1503/92 8.0.27/8/1992)

CAPITULO II
DE LAS PRIVATIZACIONES Y PARTICIPACION DEL CAPITAL PRIVADO

ART. 82,- PROCEDIMIENTO Para proceder a la privatizacién total o parcial ¢ a la liquidacién de
empresas, sociedades, establecimientos o haciendas productivas cuya propiedad pertenezca total o
parcialmente al Estado Nacional, incluyendo las empresas emisoras de radiodifusion y canales de
televisidn, es requisito previo que hayan sido declaradas "sujeta a privatizacion” de acuerdo a las
previsiones de esta ley.

Cuando el Estado Nacional y/o sus entidades, cualesquiera sea su personalidad juridica, fuesen
propietarios de acciones o de participacion de capital en sociedades en las que no les otorgue la
mayoria de capital social necesario para ejercer el control de la respectiva entidad, dichas acciones
o participaciones de capital podran ser enajenados aplicando los procedimientos previstos en esta
ley, sin que se requiera en tales casos, la declaracidon aqui regulada.

ART. 9°.- La declaracién de sujeta a privatizacion sera hecha por el Poder Ejecutivo Nacional,
debiendo, en todos los casos, ser aprobada por ley del Congreso. Asignase tramite parlamentario
de preferencia a 10s proyectos de esta naturaleza.

Sin perjuicio del régimen establecido precedentemente, por esta ley se declaran "sujeta a
privatizacion a los entes que se enumeran en los listados anexos.

Exceptiase de la declaracién de "sujeta a privatizacion” al Banco de la Nacién Argentina, el que
debera continuar su actividad como institucidén bancaria de propiedad del Estado nacional.

{Incorporada uitima parte por art. 1 de la Ley N° 25108 B.C. 17/6/1999)

{Por art. 1 del Decreto N°® 1,615/91 B.Q. 21/8/1991 se incluye al INDER. )

ART, 10.- ALCANCES: El acto que declare "sujeta a privatizacidon" puede referirse a cualesquiera
de las formas de privatizacion, sea total o parcial, pudiendo comprender tanto a una empresa comao
a un establecimiento, bien o actividad determinada. Con el mismo régimen que el indicado en el
articulo antericr, el decreto del Poder Ejecutivo Nacional podra disponer, cuando fuere necesario, 13
exclusién de todos los privilegios y/o cldusulas monopélicas y/o prohibiciones discriminatorias aun



cuando derivaren de normas legales, cuyo mantenimiento obste a fos objetivos de la privatizacion
o que impida la desmonopolizacién o desregulacién del respectivo servicio.

ART. 11.- FACULTADES DEL PODER EJECUTIVO: Faciltase al Poder Ejecutivo Nacional para
proceder a la privatizacion total o parcial, a ta concesién total o parciat de servicios, prestaciones a
obras cuya gestién actual se encuentre a su cargo, o a la liquidacion de las empresas, sociedades,
establecimientos o haciendas productivas cuya propiedad pertenezca total o parcialmente al Estado
Nacional, que hayan sido declaradas "suje{a a privatizacidn" conforme con las previsiones de esta
ley. En el decreto de ejecucién de esta facultad se estableceran, en cada caso, las alternativas, los
procedimientos y modalidades que se seguiran.

Siempre y en todos los casos cualquiera sea la modalidad o el procedimiento elegide, el Poder
Ejecutivo Nacional, en dreas que considere de interés nacional se reservara en el pliego de
condiciones la facultad de fijar las politicas de que se trate.

En el caso de que la empresa declarada "sujeta a privatizacion" tuviera su principal asentamiento y
drea de influencia en territorio provincial, el Poder Ejecutivo Nacional dara participacion al Gobierno
de la respectiva Provincia en el procedimiento de privatizacion.

En el caso de que la empresa declarada "sujeta a privatizacidn" tuviera construcciones, edificios u
otros elementos de reconocido valer histérice y/o cultural o ecoldgico, el Poder Ejecutivo Nacional
dictara la norma para su preservacion en el procedimiento de privatizacion.

ART. 12.- En las empresas, sociedades, establecimientos o haciendas productivas cuya propiedad
pertenezca parcialmente al Estado Nacional, la facultad otorgada en el articule 11 se limita a la
proporcidén perteneciente al Estado Nacional. La liquidacidén de las mismas solo podra llevarse a
cabo cuando el Estado Nacional sea titular de la proporcion de capital legal o estatutariamente
requerido para ello, o alcanzando las mayorias necesarias, mediante el consentimiento de otros
titulares de capital.

ART. 13.- AUTORIDAD DE APLICACION: Sera Autoridad de Aplicacidon a todos los efectos de
esta ley, el Ministrc en cuya jurisdiccion se encuentre el ente a privatizar,

ART. 14.- COMISION BICAMERAL: Créase en el ambito del Congreso Nacional una Comision
Bicameral integrada por SEIS (6) Senadores y SEIS (6) Diputados, quienes seran elegidos por sus
respectivas cuerpos, la que estableceran su estructura interna.

Dicha Comisién tendrd como misidn constituir y ejercer la coordinacidn entre el Congreso Nacional
y el Poder Ejecutivo Nacional, a los efectos del cumplimiento de la presente ley y sus resultados
debiendo informar a los respectivos cuerpos legisiativos sobre todo el proceso que se lleve adelante
conforme a las disposiciones de esta ley.

Para cumplir su cometido, la citada Comision deberd ser informada permanentemente y/o a su
requerimientc de toda circunstancia gue se produzca en ef desenvolvimiento de los temas relativos
a la presente ley, remitiéndosele con la infoermacion la documentacion correspondiente.

Padra requerir informacion, formular las observaciones, propuestas y recomendacionas que estime
pertinente y emitir dictamen en los asuntos a su cargo. A estos efectos la Comision Bicameral
queda facultada a dictarse sus propios reglamentos de funcicnamiento.

Asimismo el tribunal de Cuentas y la Sindicatura General de Empresas Plblicas actuaran en
colaboracién permanente con esta Comisian.

ART. 15.- ALTERNATIVAS DE PROCEDIMIENTO Para el cumplimiento de los objetivos y fines
de esta ley, el Poder Ejecutivo, a través de la Autoridad de Aplicacién o en forma directa en su
caso, podra:

1) Transferir la titularidad, ejercicic de derechos societarios o administracidn de las empresas,
sociedades, establecimientos o haciendas productivas declaradas "sujeta a privatizacién”.



2) Constituir sociedades: transformar, escindir o fusionar los entes mencionados en &l inciso
anterior.

3) Reformar los estatutos societarios de los entes mencionados en el inciso 1 de este articulo.

4) Disolver los entes juridicos preexistentes en los casos en que por transformacidn, escision,
fusion o liguidacién, corresponda.

5) Negociar retrocesicnes y acordar la extincidn o modificacidn de contratos y concesiones,
formulandeo los arreglos necesarios para ello,

6) Efectuar las enajenaciones aun cuando se refieran a bienes, activos o haciendas productivas en
litigio, en cuyo caso el adquirente subrogara al Estado Nacional en las cuestiones, litigios y
obligaciones.

7) Otorgar permisos, licencias o concesiones, para la explotacién de los servicios publicos o de
interés publico a que estuvieren afectados los actives, empresas o establecimientos que se
privaticen, en tanto los adquirentes rednan las condiciones exigidas por los respectivos regimenes
legales, asi como las que aseguren la eficiente prestacion del servicic y por el término que
convenga para facilitar la operacion. En el otorgamiento de las concesiones, cuando medien
razones de defensa nacional o seguridad interior, a criterio de la Autoridad de Aplicacion, se dara
preferencia al capital nacional. En todos los casos se exigirdn una adecuada equivalencia entre la
inversion efectivamente realizada y la rentabilidad.

8) Acordar a la empresa que se privatice beneficios tributarios que en ningin caso podran exceder
a los que prevean los regimenes de promocion industrial, regional ¢ sectorial, vigentes al tiempo de
la privatizacion para el tipo de actividad que aquélla desarroile o para la region donde se encuentra
radicada.

9) Autorizar diferimientos, quitas, esperas o remisiones en el cobro de créditos de organismos
oficiales contra entidades que se privaticen por aplicacidon de esta ley. Los diferimientos referidos
alcanzaran a todos los créditos, cualquiera sea su naturaleza, de los que sean titulares los
organismos centralizados o descentralizados del Estado Nacional. Las sumas cuyo cobro se difiera,
quedaran comprendidas en el régimen de actualizacién correspondiente a cada crédito de acuerdo
a su naturaleza vy origen y, en ausencia del régimen aplicable, al que determine el Poder Ejecutivo
Nacional. En todos los casos las quitas, remisiones o diferimientos a otorgar, asi como su régimen
de actualizacion deberadn formar parte de los pliegos y bases de licitacion cualesquiera fueran las
alternativas empleadas para ellc.

10) Establecer mecanismos a través de ios cuales los acreedores del Estado y/o de las entidades
mencionadas en el articulo 2 de la presente, puedan capitalizar sus créditos.

11) Dejar sin efecto disposiciones estatutarias o convencionales que prevean plazos,
procedimientos o condiciones especiales para la venta de acciones o cuotas de capital, en razon de
ser titular de éstas el Estado o sus organismos.

12) Dispener para cada caso de privatizacion y/o concesidon de chras y servicios publicos que el
Estado Nacional asuma el pasivo total o parcial de la empresa a privatizar, a efectos de facilitar o
mejorar las condiciones de la contratacion.

13) Llevar a cabo cualquier tipo de acto juridico o procedimiento necesario o conveniente para
cumplir con los objetivos de |a presente ley.

ART. 16.- PREFERENCIAS: El Poder Ejecutivo podra oteorgar preferencias para la adquisicion de
las empresas, sociedades, establecimientos o haciendas productivas declaradas “sujeta a
privatizacion”, cuando los adquirentes se encuadren en alguna de las clases que se enumeran a
continuacién; salvo que originen situaciones manopdlicas o de sujecion:

1) Que sean propietarios de parte del capital social,



2) Que sean empleados del ente a privatizar, de cualquier jerarquia, con relacion de dependencia,
organizados o que se organicen en Programa de Propiedad Participada o Cooperativa, u otras
entidades intermedias legalimente constituidas.

3) Que sean usuarios titulares de servicios prestados por el ente a privatizar, organizados ¢ que se
organicen en Programa de Propiedad Participada o Cooperativa, u otras entidades intermedias
legalmente constituidas.

4} Que sean productores de materias primas cuya industrializacidén o elaboracidon constituya la
actividad del ente a privatizar, organizados en Programa de Propiedad Participada o Cooperativa, u
otras entidades intermedias legalmente constituidas.

5} Que sean personas fisicas o juridicas que aportando nuevas ventas relacionadas con el objeto de
la empresa a privatizar, capitalicen en acciones los beneficios, producidos y devengados por los
nuevos contratos aportados.

ART. 17.- MODALIDADES: Las privatizaciones reguladas por esa ley podran materializarse por
alguna de las modalidades que a continuacion se sefalan o por combinaciones entre ellas, sin que
esta enumeracion pueda considerarse taxativa:

1) Venta de los activos de las empresas, como unidad o en forma separada.

2) Venta de acciones, cuotas partes del capital social o, en su caso, de establecimientos o
haciendas productivas en funcionamiento.

3) Locacién con 0 sin opcidn a compra, por un plaze determinado, estableciéndose previamente el
valor del precio de su venta.

4) Administracion con o sin opcién a comprar por un plazo determinade estableciéndose
previamente el valor del precio de su venta.

5} Concesion, licencia o permiso.

ART. 18.- PROCEDIMIENTO DE SELECCION: Las modalidades establecidas en el articulo
anterior, se ejecutaran por alguno de los procedimientos que se sefalan a continuaciéon o por
combinacicnes entre elios. En todos los casos se asegurard la maxima transparencia y publicidad,
estimulando la concurrencia de la mayor cantidad posible de interesados, La determinacion del
procedimiento de seleccién serd justificado en cada caso, por la Autoridad de Aplicacidon, mediante
acto administrative motivado.

1} ticitacion Pdblica, con base o sin ella.

2) Concurso Publica, con base ¢ sin elia.

3) Remate Publico, con base o sin ella.

4) Venta de acciones en Bolsas y Mercados del Pais.

S) Contratacion Directa, Unicamente en los supuestos de los incisos 2, 3, 4 v 5 del articulo 16 de la
presente. Cuando los adquirentes comprendidos en este inciso participen parcialmente en el ente a
privatizar, la contratacién directa sélo procedera en la parte en que los mismos participen.

La oferta mas conveniente serad evaluada no s6lo teniendo en cuenta el aspecto ecandmico, relativo
al mejer precio, sino las distintas variables que demuestren el mayor beneficio para los intereses
publicos y la comunidad. A este respecto, en las bases de los procedimientos de contratacidn
podran cuando resulte oportuno, establecerse sistemas de puntaje o porcentuales referidos a
distintos aspectos o variables a ser tenidos en cuenta a los efectos de la evaluacién.



ARY. 19.- TASACION PREVIA En cualquiera de las modalidades del articulo 17 de esta ley se
requerird 1a tasacion que deberd ser efectuada por organismos publicos nacionales, provinciales o
municipales. En el caso de imposibilidad de levar a cabo dicha tasacién, 10 que deberd quedar
acreditado por auteoridad competente en informe fundado, se autoriza a efectuar las Contrataciones
respectivas con organismos internacionales o entidades o personas privadas nacionales o
extranjeras, las que en ningun caso podran participar en el procedimiento de seleccién previsto en
el articulo 18 de la presente ley. En cualquier caso la tasacidén tendra caracter de presupuesto
oficial.

ART. 20.- CONTROL £l Tribunal de Cuentas de la Nacién y la Sindicatura General de Empresas
Publicas, segin sus respectivas areas de competencia, tendrdn intervencidn previa a la
formalizacion de las contrataciones indicadas en los articulos 17, 18, 19 y 46 de la presente y en
todos los otros casos en que esta ley expresamente lo disponga, a efectos de formular las
observaciones y sugerencias, que estime pertinentes. El plazo dentro del cual los drganos de
control deberan expedirse serd de DIEZ {10} dias habiles desde la recepcidn de las actuaciones con
su documentacién respectiva. En caso de no formularse observaciones o sugerencias en dicho
plazo, se continuard la tramitacion debiendo devolverse las actuaciones dentro del primer dia habil
siguiente. En el supuesto de formular observaciones o sugerencias, las actuaciones seradn remitidas
a la Comisién Bicameral creada por el articulo 14 de la presente ley y al Ministro competente quien
se ajustara a ellas o, de no compartirlas, elevara dichas actuaciones a decision del Poder Ejecutivo
Nacional.

CAPITULO III
DEL PROGRAMA DE PROPIEDAD PARTICIPADA

ART. 21.- El capital accionario de las empresas, sociedades, establecimientos © haciendas
productivas declaradas "sujeta a privatizacion®, podrd ser adquirido en todo o en parte a través de
un "Programa de Propiedad Participada" segln lo establecido en los articulos siguientes,

ART. 22.- SUJETOS ADQUIRENTES Podran ser sujetos adquirentes en un Programa de Propiedad
Participada los enumerados a continuacion:

a) Los empleados del ente a privatizar de todas las jerarquias que tengan relacidon de dependencia,
No pedra ser sujeto adquirente el personal eventual, ni el contratado, ni los funcionarios y asesores
designados en representacion del Gobierno o sus dependencias.

b} Los usuarios titulares de servicios prestados por el ente a privatizar.

¢) Los productores de materias primas cuya industrializacion o elaboracion constituye la actividad
del ente a privatizar.

ART. 23.- ESTRUCTURA Y REGIMEN JURIDICO El ente a privatizar segun el Programa de
Propiedad Participada deberd estar organizado bajo la forma de Sociedad Andnima. En caso de ser
necesario, el Poder Ejecutivo Nacional hard uso de facultades que le otorga esta ley para el
cumplimiento de este requisito.

ART. 24.- El capital de |z Sociedad Andnima estard representado por acciones, todas con derecho
a voto segln las condiciones de su emision, En caso de ser necesario, se podran emitir acciones
totalmente nuevas en reemplazo de las existentes, haciendo uso de las facultades que otorga esta
ley.

ART. 25.- Cuando en un Programa de Propiedad Participada concurran adquirentes de distintas
clases, sea entre los enumerados en el articulo 16 de esta ley, sea con inversores privados, todas
las acciones seran del mismo tipo para todas |as clases de adquirentes.

ART. 26.- A través del Programa de Propiedad Participada, cada adquirente participa
individualmente en la propiedad del ente a privatizar. La proporcién accionaria que le
corresponderd a cada uno, serd determinada en relacién directa al coeficiente matematico definido



en el articulo siguiente. La proporcidn accionaria deberd mantenerse aun en los futuros aumentos
de capital.

ART. 27.- La Autoridad de Aplicacion elaborara un coeficiente de participacion para cada clase de
adquirente, adecuado a cada proceso de privatizacidn, de acuerdo con lo establecido en este
articulo,

a} Para el caso de los empleados adquirentes el coeficiente debera ser representativo de la
antigliedad, las cargas de famifia, el nivel jerarquico o categoria el ingreso total anual del ultimo
afio, actualizado.

b) Para el caso de los usuarios adquirentes, el coeficiente debera ser representativo del valor
actualizado de la produccidon del dltime afo. Para e} caso de productores adquirentes individuales,
el coeficiente serd también representative de las cargas de familia. Para el caso de que el productor
adquirente sea una empresa, el coeficiente sera también representativo del total de salarios
pagados durante el Lltimo afo, actualizado.

c) Para el caso de los productores-adquirentes, el coeficiente deberd ser representativo de las
cargas de familia. Para el caso de que el productor-adquirente sea una empresa, el coeficiente sera
también representativo del total de salarios pagados durante el Oltimo afo, actualizado.

ART. 28.- Para cada clase de adquirentes, la asignacidén det coeficiente deberd ser resultado de la
aplicacion uniforme de la misma farmula de determinacion para todos v cada unc de ellos. Cuando
en un Programa de Propiedad Participada concurran adquirentes de distintas clases de las
enumeradas en el articulo 16 de esta ley, la Autoridad de Aplicacion, al elaborar los coeficientes,
estableceran explicitamente los criterios de homologacidn entre los coeficientes correspondientes &
cada clase.

ART. 29.- En los Programas de Propiedad Participada, el ente a privatizar deberd emitir bonos de
participacidn en las ganancias para el personal, sequn lo previsto en el articulo 230 de la Ley 19
550. A tal efecto, el Poder Ejecutivo Nacional podra hacer uso de las facultades que le otorga esta
ley. Cada empleado, por su mera relacion de dependencia recibira una cantidad de bonos de
participacién en las ganancias determinada en funcidn de su remuneracién, su antigiedad y sus
cargas de familia.

ART. 30.- El precio de las acciones adquiridas a través de un Programa de Propiedad Participada
serd pagado por los adguirentes en el namero de anualidades vy del modo que se establezca en el
Acuerdo General de Transferencia conforme con lo establecide en esta ley, que no debe entenderse
como limitativo de otros modos de page que pudieren acordarse.

ART. 31.- En el caso de los empleados adquirentes, se destinaran el pago de las acciones los
dividendos anuales, hasta su totalidad, de ser necesario. Para el caso de que éstos resultaran
insuficientes, se podra destinar hasta el CINCUENTA POR CIENTO (50%) de la participacion en las
ganancias instrumentada en el bono previsto en €l articulo 29 de esta ley.

ART. 32.- En el caso de los productores adquirentes, se podra destinar al pago de las accicnes
hasta el VEINTICINCO POR CIENTC (25%) de la produccién anual que se elabore en ef ente a
privatizar. Para el caso de que resultara insuficiente, se podra destinar el pago hasta el CINCUENTA
POR CIENTOC (50%) de los dividendos anuales.

ART. 33.- En ef caso de los usuarios adquirentes, se destinara al pago de las acciones un
porcentaje gue se adicionara a la facturacién de los servicios utilizados o los consumos efectuados.
Para el caso de que resutte insuficiente, se podrd destinar el page hasta el CINCUENTA POR
CIENTO (50%)} de los dividendos anuales.

ART. 34.- Como garantia de pago, los adquirentes comprendidos en un Programa de Propiedad
Participada constituiran una prenda sobre tas acciones objeto de la transaccién, a favor del Estado
vendedor o de |a Autoridad de Aplicacidn, en su caso. A ese efecto, las acciones se depositaran en
un banco fideicomisario.



ART. 35.- La Sociedad Andnima privatizada, depositard en el banco fideicomisario los importes
destinados al pago de las acciones previstos en el Acuerdo General de Transferencia y en los
articulos 30, 31, 32 v 33 de esta ley. El banco pagard al Estade vendedor o a la Autoridad de
Aplicacion, en su case, las anualidades correspondientes, por cuenta de cada uno de los
adquirentes.

ART. 36.- Con el efectivo pago de cada anualidad, se liberara de la prenda prevista en el articulo
34 de esta ley la cantidad de acciones ya pagadas. Las acciones liberadas serdn distribuidas por el
banco considerando, en funcién del ceeficiente que a cada uno ie corresponda seglin lo establecide
&n los articulos 27 y 28 de esta ley,

ART. 37.- Las acciones pagadas, Liberadas de la prenda y asignadas a los adquirentes por el
procedimiento establecido en el articulo anterior, seran de libre disponibilidad para su propietario,
salvo fas limitaciones establecidas en el Acuerdo General de Transferencia, las condiciones de
emision o convencion en contrario.

ART. 38.- Mientras las acciones no hayan side pagadas ni liberadas de la prenda, su manejo sera
obligatoriamente sindicado. El ejercicio de los derechos politicos emergentes de las acciones objeto
de un Programa de Propiedad Participada, serd regulado por un Convenio de Sindicacién de
Acciones suscrito por todos los sujetos adquirentes, segon lo establecido en este articulo.

a) Los Convenios de Sindicatura de Acciones se adecuaran a las condiciones de cada Programa de
Propiedad Participada en concreto, pudiendo establecerse reglas especificas para cada ctase de
adquirente enumerada en el articulo 22.

b) Los convenios de Sindicacion de Acciones estableceran la obligacién para todos los adquirentes
de gesticnar colectivamente el conjunte de acciones sindicadas y adoptar por mayoria de accicnes
sindicadas las posiciones a sostener en las Asambleas de la sociedad, con fuerza vinculante para
todos.

c) Los Convenios de Sindicacion de Acciones estableceran la obligacién de designar por mayoria de
accienes sindicadas, un representante o sindico para que ejerza el derecho de voto de todos en las
Asambleas de la Sociedad Andonima.

ART, 39.- Una vez cumplidos los recaudos del articulo 37 de esta ley la sindicatura sera
facultativa, segun las condicicnes de emision, las disposiciones del Acuerdo General de
Transferencia y otras normas convencionales.

ART. 40.- En los casos en gue la adquisicién de un ente a privatizar concurran adquirentes
comprendidos en un Programa de Propiedad Participada con otro tipo de inversores privados, en el
Acuerde General de Transferencia podran establecerse mecanismos consensuales independientes
de las proporciones relativas de votos entre los distintos grupos de adquirentes, para la adopcién
de ciertas decisicnes esenciales, como |a designacion del Directorio y de los cuadros superiores de
la empresa.

CAPITULO IV
DE LA PROTECCION DEL TRABAJADOR

ART. 41.- PROTECCION DEL EMPLEO Y SITUACION LABORAL En los proceses de privatizacién
ejecutados segun las disposiciones de esta ley, por cualesquiera de las modalidades ¥y
procedimientos previstos en sus articulos 17 y 18, debera tenerse en cuenta como criterios en el
disefio de cada proyecto de privatizacién, evitar efectos negativos sobre el empleo y la pérdida de
puestos de trabajo, en el marco de una funcién productiva estable y suficiente. A tal efecto, las
organizaciones sindicales representativas del sector correspondiente, podran convenir con los
eventuales adquirentes y la Autoridad de Aplicacién mecanismos apropiados.

ART. 42.- Durante el proceso de privatizacidn ejecutado segin las disposiciones de esta ley, por
cualesquiera de las modalidades y procedimientos previstos en sus articulos 17 y 18 el trabajador



seguird amparado por tedas las instituciones legales, convencionales y administrativas del Derecho
del Trabajo.

ART. 43.- ENCUADRAMIENTO SINDICAL: El proceso de privatizacion por si, no producird
alteraciones o modificaciones en la situacién, encuadramiento y afiliacion en materia sindical de los
trabajadores de un ente sujeto a privatizacion, salvo resolucion de la autoridad competente en esa
materia,

ART. 44.- SEGURIDAD SOCIAL Los trabajadores de un ente sometido el proceso de privatizacién
establecido en esta ley, mantienen sus derechos y obligaciones en materia previsional y de obra
social. Las obligaciones patronales, pasan al ente privatizado.

ART. 45.- La condicion de empleado adquirente comprendido en un Programa de Propiedad
Participada nc implica para el trabajador en tanto tal independientemente de su condiciéon de
adquirente modificacion alguna en su situacién juridica laboral. En censecuencia le son aplicables
sin discriminacion alguna las previsiones de los articuios 41, 42, 43 y 44 de esta ley.

CAPITULO
DE LAS CONTRATACIONES DE EMERGENCIA

ART. 46.- Durante el término de CIENTQO OCHENTA (180) dias a partir de la vigencia de la
presente, prorrogable por igual periodo y por una scla vez por el Poder Ejecutivo Nacional, los
érganos y entes indicados en el articulo 1, previa resolucion fundada del 6rgano competente para
contratar que justifique la aplicacion al caso del régimen aqui establecido, estaran autorizados a
contratar sin otras formalidades que !as que se prevén a continuacion, la provisidon de bienes,
servicios, locaciones, obras, concesiones, permisos y la realizacion de todo otro contrato que fuere
necesario para superar la presente situacion de emergencia. Los procedimientos de contratacion en
curso podran continuar segun su régimen o ser extinguidos o transformados para su prosecucion
segun el procedimiento aqui previsto. En cualquier caso se aplicara lo dispuesto en los incisos c), d)
y &) del articulo 47.

ART. 47.- PROCEDIMIENTO Este procedimiento de contratacion de emergencia estard sujeto a
los siguientes requisitos:

a) El érgano o ente contratante deberd solicitar la presentacion de por lo menos DOS (2) ofertas o
cotizaciones a empresas reconocidas, cuando ello resulte posible.

b} Sin perjuicio de lo expuesto en el apartado precedente, se recibirdn otras ofertas espontaneas, a
cuyo efecto, el organo o ente contratante deberd publicar en cartelera e informar a las Camaras
empresarias respectivas las bases del requerimiento.

¢} Si la contratacion no superare ei monto de unidades de contratacién que determine la
reglamentacion, el érgano o ente contratante podra disponer la adjudicacion y perfeccionamiento
del contrato, sin requerirse la intervencion previa de los organos de control externo.

d) En caso de que e monto superase la cantided de unidades de contratacion que la
reglamentacion determine, se seguira el procedimiento previsto por el articulo 20 de esta ley. En
estos casos sera cbligatoria la publicacion de anuncios sintetizados por dos (2) dias como minimo
en el Boletin Oficial de la RepUblica Argentina, con una anticipacidén no menor a los dos {2) dias.
Cumplido dicho procedimiento, se celebrara el contrato, el que debera ser aprobado, a los efectos
de su eficacia, por el Ministro competente,

e) Se entendera por "unidad de contratacion”, la medida de valor expresada en moneda en curso
legal, empleada para determinar el monto de los contratos comprendidos en este régimen,

El valor en moneda de curse legal de cada unidad de contratacién sera fijado en la reglamentacion
de la presente, y su adecuacién a las circunstancias de cada érgano o empresa de las indicadas en
el articulo 1 de esta ley, sera determinado y actualizado mensualmente por el Ministro de
Economia.



En todos los casos y durante el periodo de emergencia definide en el articulo 46 de esta ley y su
eventual prorrega, el Ministro competente podra admitir, por resolucién fundada y requiriendo ta
opinion previa de las Camaras Empresarias, atendiendo especialmente la proteccion anti dumping y
situaciones especiales de lealtad comercial, ia presentacidon de ofertas sin restriccién alguna basada
en la nacionalidad del oferente. En este ultimo case y a los efectos de la comparacion de ofertas,
seran de aplicacién las medidas de proteccidn y preferencia para la industria nacional definidas en
las normas que regulan la materia.

CAPITULO VI
DE LAS CONTRATACIONES VIGENTES

ART. 48.- EXTINCION POR FUERZA MAYOR Faculltase al Ministro que fuere competente en
razén de la materia a declarar la rescision de todos los contratos de obra y de consultoria
celebrados con anterioridad a la vigencia de esta ley por el sector publico descripto en el articulo 1
de la presente por razones de emergencia, que a los efectos de esta ley se considera gque
constituyen causales de fuerza mayor que se declaran aplicables a estos efectos a todas las
mencionadas locacicnes de obras y contratos de consultoria, cualquiera sea el tipo juridico del ente
comitente. Lo dispuesto en este capitulo sera aplicable analégicamente a todos los contratos
vigentes celebrados por el sector publico descripto en el articulo 1 de esta ley, con las modalidades
que surjan de los regimenes juridicos de esas contrataciones.

ART. 49,- RECOMPOSICION DEL CONTRATO: La rescisidén prevista en el articulo precedente, no
procederd en aquellos casos en que sea posible la continuacion de la obra, o la ejecucion del
contrato, previo acuerdo enfre comitente o contratante y contratista que se inspire en el principio
del sacrificio compartido por ambas partes contratantes. Estos acuerdos deberan ser aprobados por
el Ministro competente en razon de la materia y deberan contemplar las siguientes condiciones
minimas:

a) Adecuacidén del plan de trabajos a las condiciones de disponibilidad de fondos del comitente, sin
afectar substancialmente la ocupacion del personal de obreros y empleados afectadoe directamente
a la obra, existente a la fecha de |a presente ley.

b} Aplicacion sobre los certificados de variacion de costos, incluyendo los relativos a costos
financieros por el periodo de pago, de factores de correccion que contemplen la compensacion por
la distorsién de los sistemas de ajustes de costos contractuales y que, a los efectos de preservar el
principio del sacrificio compartido, incluyan en si mismos o por separado un indice de reduccion
aplicable sobre las diferencias resultantes. La aplicacion de este sistema serda a partir de la
certificacién o liquidaciones correspondientes a obra ejecutiva en marzo de 1989 y hasta la
vigencia de! acuerde que aqui se preve, el que podra incluir la aplicacion para el futuro de un nuevo
sistema de reajuste de costos en reempiazo del vigente a la fecha de la presente. Los factores de
correccion y, en su caso, sus indices de reduccion serdn fijados con caracter general por resolucion
del Ministro de Obras y Servicios Publicos en la que también se establecerdn los plazos vy
condicicnes de pago de las diferencias resultantes, todo o cual requerira la expresa aceptacion de
la contratista formalizada en el convenio a que hace referencia el presente articulo,

Para la aplicacion de este inciso se requerird que los contratistas acrediten una distorsion
significativa por la aplicacion de los sistemas de ajustes o reconocimientos de variaciones de costos
previstos en el contrato.

c) Refinanciacién de la deuda en mora a la fecha de vigencia de la presente, con aplicacion del
sistema establecido en la Ley 21.392, con excepcién de su articulo 8, por todo el periodo de mora.

Este régimen no serd aplicable en el supuesto de que se conviniere la cancelacidn de la acreencia
resultante de este inciso y del anterior mediante titulos de la deuda pubiica, en cuyo caso regiran
las condictones y modalidades en ellos establecides.

d) Adecuacidn del proyecto constructivo a las necesidades de ahorro efective de recursos cuando
aquello resulte técnicamente posible.



e) Prorroga del plazo de ejecucion, para lo cual podran justificarse las demoras ocurridas a partir
del mes de marzo de 1989 vy hasta la fecha de vigencia de Ja resolucion ministerial indicada en el
apartado b) del presente articulo, sin aplicacion de penalidades ni congelamiento del reajuste de
costos, cuando el contratista probare |z incidencia directa de la situacion de emergencia referida al
articulo 1 de esta ley, en la demora contemplada en este apartado.

f} Renuncia de la contratista a2 su derecho a percibir gastos improductivos, mayores gastos
generales directos o indirectos o cualquier otra compensacion o indemnizacién derivada de la
reduccién del ritmo o paralizacidn total o parcial de la obra, devengados entre el 1 de marzo de
1989 v la fecha del acuerdo gue aqui se preve.

g) Renuncia de la contratista a reclamar otras compensaciones o créditos por variaciones de costos
no certificadas, salvo las resultantes del acuerdo celebrado, por el periodo indicado en el apartado
anterior.

Los acuerdos deberan celebrarse en un plazo maximo de CIENTO QCHENTA {180) dias contados a
partir de |la entrada en vigencia de la presente ley, prorrogables por igual periodo maximo y por
una scla vez por resolucion del Ministro competente por razén de la materia. Vencido dicho término
sin que se arribe al acuerdo definitivo se procederd segin lo indicado en el articulo 48 de esta ley.
En este caso la continuacion de las obras podrd contratarse de acuerdo al procedimiento previsto
en los articulos 46 v 47 de esta ley.

CAPITULO VII
DE LAS SITUACIONES DE EMERGENCIA EN LAS OBLIGACIONES EXIGIBLES

ART. 50.- SENTENCIAS Suspéndese la ejecucidn de las sentencias y laudos arbitrales que
condenen el pago de una suma de dinero dictadas contra el Estado Nacional y los demas entes
descriptos en el articulc 1 de la presente ley por €l plazo de DOS (2) afios a partir de la fecha de
vigencia de la presente ley. Quedan comprendidas en el régimen establecido en el presente
Capitulo tanto las sentencias condenatorias dictadas contra el Estado Nacional vy los entes
mencionados en la primera parte de este articuio, en causas promovidas por las Provincias y/fo
Municipalidades, como aquellas sentencias pronunciadas en juicios que hubiera deducido el Estado
Nacional contra las Provincias y/¢ Municipalidades. Este Capitulo sera aplicable en jurisdiccidn
provincial en aquellos casos en que se produzca la adhesion prevista en el articulo 68 de la
presente ley. Quedan comprendidas en el régimen del presente Capitulo, las ejecuciones que
pudieran promoverse por cobro de honorarios y gastos contra cualquiera de las partes en los
juicios contemplados en ¢l presente articulo,

ART. 51.- Las sentencias y laudos arbitrates que se dicten dentro del plazo establecido en el
articulo anterior no podran ser ejecutados hasta la expiracidn de dicho plazo.

ART. 52.- Vencido el plazo del articulo 50 de esta ley, el juez de la causa fijard el término de
cumplimiento de las sentencias 0 laudo arbitral, previa vista al organismo demandado, para que
indigque el plazo de cumplimiento. En ningln caso ese organismo podra fijar un plazo mayor al de
SEIS (6) meses. Si dicho organismo ng contestare la vista ¢ indicare un plazo irrazonable conforme
con las circunstancias de !a causa el término para el cumplimiento lo fijara el Juez,

ART. 53.- NATURALEZA DE LA OBLIGACION A los efectos de los articulos precedentes es
indiferente que el objeto de la obligacidn se hubiera constituido originariamente en una suma de
dinero o que se transformara en tal, con motivo de un incumplimiento.

ART. 54.- EXCEPCIONES Quedan excluidos del régimen precedente:
a) El cobre de créditos laborales o nacidos con motivo de la relacién de empleo plblico.
b) El cobro de indemnizaciones por expropiacién.

¢) La repeticion de tributos.



d} Los creditos por dafios en la vida, en el cuerpe o en la salud de personas fisicas o por privacién
0 amenaza de la iibertad, o dafios en cosas que constituyan elementos de trabajo o vivienda del
damnificado.

e) Toda prestacion de naturaleza alimentaria.

f) Los créditos originados en incumplimientos de aportes y contribuciones previsionales y para
obras sociales. Aportes de sindicales n¢ depositados en término.

g) Los créditos generados en la actividad mercantil de los Bancos oficiales y de la Caja Nacional de
Ahorirc y Seguro.

h} Las jubilaciones y pensiones, las que se regiran por su régimen especifico.
i) Las acciones de amparo.
j) Las acciones por recuperacion patrimonial de bienes ilegitimamente desposeidos,

ART. 55.- TRANSACCIONES Durante la substanciacion del pleito o el periodo de suspension de la
gjecucion de la sentencia o laudo arbitral podra, no obstante, arribarse a transacciones en las
cuales:

a) Las costas se establezcan por el orden causado y las comunes por mitades.

b}Se determine el pago de las sumas debidas en tituics de la deuda publica o equivalentes, con las
condiciones y modalidades en elios determinados ¢ bien se establezca una quita no infericr al
VEINTE POR CIENTO (20%) v la refinanciaciéon del saldo resultante, o contemplen mecanismos que
posibiliten la reinversion en ghras y servicios de la deuda reconocida en la transaccion,

ART. 56.- RECLAMACIONES Y RECURSOS Los actos gue resuelvan recursgs o reclamaciones,
regidos 0 no por la Ley 19.549, relativos a controversias sobre supuestos facticos o de
interpretacion vy aplicacidon de normas, y que reconozcan créditos en favor del recurrente o
reclamante, relativos al pagoe de una suma de dinero o que se traduzcan en el pago de una suma
de dinero, se limitardn al mero reconocimiente del derecho, quedando regidos en cuanto a su
ejecutoriedad vy en lo que resulte pertinente, al régimen de los articulos 50 a 55 inclusive, de Ia
presente ley. Lo previsto en el citado articulo 55 también resultara aplicable durante la tramitacién
del recurso o reclamo de que se trate.

CAPITULO VIII
DE LAS CONCESIONES

ART. 57.- Las concesiones que se otorguen de acuerdo con la Ley 17.520 con las moedificaciones
introducidas por la presente ley, deberdn asegurar necesariamente que la eventual rentabilidad no
exceda una relacion razonable entre las inversiones efectivamente realizadas por el concesionario y
la utilidad neta obtenida por la concesion,

ART. 58.- Incorporase como pdarrafo segundo del articulo 1° de la Ley 17.520, el siguiente: "Se
aclara que podran otorgarse concesiones de obra para la explotacion, administracion, reparacién,
ampliacién, conservacion o mantenimiento de obras ya existentes, con la finalidad de obtencion de
fondos para la construccion o conservacion de otras obras que tengan vinculacién fisica, técnico o
de otra naturaieza con las primeras, sin perjuicio de las inversiones previas que deba realizar el
concesionario. Para ello se tendra en cuenta la ecuacion econdmico-financiera de cada
emprendimienteo, la que debera ser estructurada en orden a obtener un abaratamiento efectivo de
la tarifa o peaje a cargo del usuario.

La tarifa de peaje compensara la ejecucién, modificacion, ampliacion, o los servicios de
administracion, reparacidn, conservacion, © mantenimiento de la obra existente y la ejecucidn,
explotacion y mantenimiento de la obra nueva. En cualquier caso, las concesiones onerpsas o



gratuitas, siempre gue las inversiones a efectuar por el concesionario no fueren a ser financiadas
con recursos del crédito a obtenerse por el estado o por el concesionario con la garantia de aguel,
podran ser otorgadas por el Ministerio de Obras y Servicios Publicos mediando delegacion expresa
del Poder Ejecutive Nacional, delegacién que podra efectuarse en cualguier estado del tramite de
adjudicacién, incluso con anterioridad a ta iniciacion del procedimiento de contratacién que
corresponda segdn el régimen de la presente ley"

Incorporase como sequndo pérrafo del inciso ¢) del articulo 20 de la ley 17.520, el siguiente:

"Aclarase que no se considerara subvencicnada la concesién por el solo hecho de otorgarse sobre
una obra ya existente.”

Sustituyese el inciso c) del articulo 4° de la ley 17.520 por ei siguiente:

"¢} Por contratacién con sociedades privadas o mixtas. En tal caso se admitird la presentacion de
iniciativas que identifiquen el objeto a contratar, sefialando sus lineamientos generales",

Si la entidad publica concedente entendiere que dicha obra y su ejecucién por el sistema de la
presente ley, es de interés publico, lo que deberd resolver expresamente, podra optar por el
procedimiento del inciso a) o bien por el concurse de proyectos integrales. en tal caso convocara a
la presentacion de los mismos mediante anuncios a publicarse en el Boletin Oficial y en dos (2)
diarios de principal circulacion a nivel nacional por el término de cinco (5) dias. Dichos anuncios
deberan explicitar la sintesis de la iniciativa, fijar el dia, hora y lugar de presentacién de las ofertas
y los dias, horarios y lugar de la apertura. El término entre la Ultima publicacion de los anuncios y
la fecha de presentacion de ofertas sera de treinta (30) dias corridos como minimo y noventa (90)
dias corridos como maximo, salvo supuestos de excepcién debidamente ponderados por el ministro
competente en los que se podrd extender el plazo méaximo.

De existir una oferta mas conveniente que la presentada por quien tuvo la iniciativa, segin acto
administrativo debidamente motivado, el autor de la iniciativa y el de la oferta considerada mas
conveniente, podradn mejorar sus respectivas propuestas en un plazo que no excedera de Ja mitad
del plazo original de presentacion.

El acto o' apertura, la centinuacion del procedimiento licitatorio, la adjudicacién y posterior
continuvacion del contrato se regirdn en lo pertineate por los principios de la Ley 13064, sin
perjuicio de lo dispuesto por el articulo 1 de la presente.

Decldrase que la Ley 17.520 con las modificaciones aqui introducidas, es de aplicacion a la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, correspondiéndole al Intendente Municipal y al
Secretario competente en la materia las facultades que en dicha ley se le otorgan al Poder
Ejecutive Nacional y al ministro de Obras y Servicios Publicos, respectivamente.

CAPITULD IX
PLAN DE EMERGENCIA DEL EMPLEQ

ART. 59.- Autorizase al Poder Ejecutivo Nacional a establecer un Plan de Emergencia det Empleo,
que consistird en la afectacién de fondes para encarar obras publicas de mano de cbra intensiva,
que sustituya cualquier tipo de trabajo por medio mecanico, y cuyos valores de contratacion y
plazo de cjecucion no superen individualmente los cien millones de australes (A 100.000.000), a
valores cuastantes y seis (6) meses de plazo, respectivamente,

Dichas obras deberan ser licitadas y contratadas por las municipalidades, previo convenio a
celebrarse con las autoridades provinciales, mediante procedimientos de contratacion que aseguren
celeridad, eficiencia e inmediata creacion de nuevos puestos de trabajo.

Se exigira que por lo menos el cincuenta per ciento (50%) de la mano de obra a ocupar tenga
residencia en el lugar donde se ejecuten los trabajos.



Dichas obras se llevardn a cabo, preferentemente, en centros que exhiban los mayores indices de
desocupacidn y subocupacion, respetando para su distribucion entre fas jurisdicciones provinciales
los coeficientes fijados por el articulo 4 de la Ley 23.548.

CAPITULC X
DISPOSICIONES GENERALES

ART. 60.- PRIVATIZACION DE SERVICIOS A los efectos de disminuir el gasto pdblico, mejorar
prestaciones o aumentar la eficiencia, autorizase a contratar con el sector privado la prestacion de
servicios de administracion consultiva, de contralor o activa, perteneciente a todos los entes y
organismos de la Administracion centralizada y descentralizada, enumerados en el articulo 1 de Ia
presente ley, con excepcidn del contralor externo establecido por normas especiales,

ART. 61. -ORGANISMOS ESPECIALES: Autorizase al Poder Ejecutivo Nacional a suprimir,
transformar, reducir, limitar o disolver las comisiones, reparticiones, entes u prganismos creados
por leyes especiales y a transferir y redistribuir sus bienes y fondos conforme Io considere
conveniente.

ART. 62. -EXPLICITACION DE SUBSIDIOS A los efectos de sincerar y reflejar en forma expresa
el resultado de explotacién de las empresas y sociedades estatales, el Poder Ejecutivo MNacional
remitird al Honorable Congreso de la Nacidn, dentro de los noventa {90) dias de promulgada la
presente ley, el detalle de la estimacién de los montos mensuales y anuales ponderados conforme
establezca la reglamentacion respectiva, con respecto a los ingresos dejados de percibir como
consecuencia de descuentos, bonificaciones, eximicién de facturacion o facturacion reducida, vy, en
general, de cuanta ventaja o privilegio se otorguen a grupc de personas fisicas o juridicas de
cualguier indole. Esta informacion abarcara todos los organismos, empresas y sociedades
mencicnadas en el articulo 2 de la presente ley y precisara la o las causas que dieron origen a que
se dejaran de percibir esos ingresos, aunque estén fundados -entre otras causas- en normas
legales o convencionales de cualquier indole.

El Congresc Nacional analizard individualmente los casos y para aquellos que resuelva
mantenerlos, votara las partidas presupuestarias respectivas a fin de que queden reflejados en
forma explicita los subsidios que se otorguen.

ART. 63. -PUBLICACION DE BALANCES Los entes mencionados en el articulo 1, cuando asi
corresponda por la naturaleza de su actividad, deberan efectuar sus balances y demas estados de
informacién contable de acuerda con las normas técnicas y profesionales correspondientes, los gque
seran publicados trimestralmente siguiendo los criterios establecidos para las Sociedades que
coticen en bolsas. Tedos los entes y organismos contemplados en la norma citada, deberan aplicar
lo dispuesto en el articulo 62, dltimo parrafo de la Ley 19.550, a los efectos de la elaboracion de
los estados contables o patrimoniales, segun corresponda.

ART. 64, -EJERCICIO DE DERECHOS SOCIETARIOS Los derechos societarios correspondientes
al sector publico nacional en las sociedades ¢ entes con participacion de capitales privados, ©
capitales pdblicos Provinciales o Municipales, seran ejercidos por el Ministerio competente por
intermedio de! Secretario correspondiente, quien planteara en el seno del ente mocién de adhesion
al régimen de la presente ley cuando éste sea integrado con capital Provincial y/o Municipal.

ART. 65.- RADIODIFUSION. Modificase la ley 22.285 de la siguiente forma:
a)Derogase el inciso c) del articulo 43.
b) Sustituyese el incisc e) del articulo 45 por el siguiente:

"No tener vinculacién juridica societaria u otras formas de sujecion con empresas periodisticas o de
radiodifusion extranjeras"”.

¢) Deroganse los incisos a) y ¢) del articulo 46.



Facultase al Poder Ejecutivo Nacicnal a adoptar las medidas necesarias, hasta el dictado de una
nueva Ley de Radiodifusion, para regular el funcionamiento de aquellos medios que no se
encuentren encuadrados en las dispesiciones vigentes hasta el momento de la sancidn de esta ley
de emergencia.

ART. 66.- COMPLEJO FERROCARRIL ZARATE-BRAZO LARGO Y PUENTE GENERAL
BELGRANO Derdgase la Ley 23.037 y sus normas complementarias y reglamentarias. El régimen
de explotacion del Complejo Ferrovial Zarate-Brazo Largo y del Puente General Belgrano, se regira
por las previsiones de la presente ley.

ART. 67.- Fucultase al Peder Ejecutivo Nacional a delegar en el ministro competente el ejercicio de
las competencias que por esta ley tiene asignadas. A su vez, el Ministro competente se encuentra
autorizado a delegar en los secretarios de su Ministerio las competencias propias a él acordadas
por esta ley.

ART. 68.- Sin perjuicio de la aplicacién segin su régimen propio de las normas de naturaleza
federal contiiidas en esta ley, la misma sera aplicable al Territorio Nacional de la Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atldntico Sur y a la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires. Le
corresponde al Gobernador y al Intendente, respectivamente, las competencias que por esta ley se
confiere al Poder Ejecutivo Nacional o a sus Ministros, excepto las competencias otorgadas al Poder
Ejecutivo Nacional en el Capitulo 11 de esta ley, las que residirdn en dicho drgano, en cuyo caso, el
Intendente Municipal tendra las competencias del articulo 13. Invitase a las provincias a adherirse
al régimen de |a presente ley.

ART. 69.- Frta ley entrard en vigencia el dia de su publicacion en el Boletin Oficial de la Republica
Argentina. Tculo conflicte normative relativo a su aplicacion debera resclverse en beneficio de la
presente ley. Sus disposicicnes no seran aplicables a la transferencia de acciones prescripta por la
Ley 23.105.

ART. 70.- Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional. PIERRI - DUHALDE - PEREYRA DE PEREZ
PARDO - IRIBARNE
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LEY 23.697
LEY DE EMERGENCIA ECONOMICA
Poder de Policia de Emergencia del Estado. Suspensidn de Subsidios y Subvenciones.

Reforma de la Carta Orgdnica del Banco Centrat de la Republica Argentina. Suspencién de
los Regimenes de Promocién Industrial y Promocion Minera. Régimen de Inversiones
Extranjeras. Reintegros. Reemboilsos y Devolucién de Tributos. Suspensién del Régimen
de Compre Nacional. Régimen Presupuestaric de Emergencia. Fondos con Destino
Especifico. Impuesto a la Transferencia de Combustibles Liquidos derivados del Petrdleo.
Regalias Petroliferas y Gasiferas. Modificacién de la Ley N© 23.664, Régimen de
Compensacién de Créditos y Deudas de Particulares con el Estado Nacional y Cancelacién
de sus Saldos Netos. Régimen de Compensacién de Créditos y Deudas del Sector Piblico.
Deuda Pdblica Interna. Mercado de Capitales. Empieo en la Administracién Publica,
Empresas y Sociedades. Indemnizacién por antigiledad y despido. Sociedades
Comerciales. Comercio y Abastecimiento. Operaciones Consulares. Saneamiento de
Obras Sociales. Institutos y Organismos Autirquicos Nacionales. Procedimiento
Impositivo. Venta de Inmuebles Innecesarios. Adecuaciones de las "Unidades de Cuenta
de Seguros". Convenios Internacionates. Disposiciones Complementarias. Vigencia.

CAPITULO I
PODER DE POLICIiA DE EMERGENCIA DEL ESTADO

ARTICULQ 1.- La presente ley pone en ejercicic el poder de policia de emergencia de! Estado, con
el fin de superar la situacion de peligro colectivo creada por las graves circunstancias econémicas y
sociates que la Nacion padece.

CAPITULO 2
SUSPENSION DE SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES

Art. 2.- Suspéndense por el plazo de ciento ochenta (180) dias a contar desde la vigencia de esta
ley, con cardcter general, los subsidios, subvenciones y todo otro compromiso del mismo cardcter
que, directa o indirecta mente, afecten los recursos del Tesoro Nacional y/o Ias cuentas del balance
del Banco Central de fa Reptblica Argentina y/o la ecuacién econdmico financiera de las empresas
de servicios pdblicos de cualguier naturaleza juridica, en especial cuando éstas facturen tarifas o
precios diferenciales.

Quedan comprendidos en esta disposicién todos aquellos actos indicados precedentemente que
estén otorgados por leyes especiales y toda norma legal o reglamentaria que obligue al Gobierno
Nacional, como asimismo aquelios establecidos en cldusulas contractuales, pudiendo e! Poder
Ejecutivo Nacional en este Ultimo caso, renegociarias.

Las excepciones a esta suspension general sélo podran disponerse previa acreditacion objetiva de
razonabilidad, por acto administrativo expreso, individual para cada caso o jurisdiccion
presupuestaria y fundado, dictado en Acuerdo General de Ministros. En esos supuestos, el Poder
Ejecutivo Nacional determinara la fecha a partir de la cual regird el subsidio, pudiendo retrotraerse
a la entrada en vigencia de esta ley.

En todos los casos, los subsidios se reflejardn coma gastos en el Presupuesto General de la Nacién,
mediante la apertura de partidas especificas y en la Cuenta General del Ejercicio cuando asi
correspondiare,

El Poder Ejecutive comunicara al Congreso de la Nacidn, dentro de los diez (10) dias de acordado
cada subsidio, el respectivo decreto que haya sido dictado de conformidad con lo autorizado
precedentemente.



- Por art. 2 del Decreto N° 824/89 B.0O. 25/9/1989. Se establecen excepciones

- Por art, 1 del Decreto N° 1,138/8% B.0. 2/11/1989. Se exceptua de la suspensidn establecida en
ef presente articulo, a partir de la fecha de su vigencia, la fijacion de tipos de cambio inferiores a
los establecidos oficiaimente, prevista en el inciso e} del Articulo 1 del Decreto N. 824 del 21 de
septiembre de 1989 a la importacién de drogas y especialidades medicinales de uso humano y de
los insumos destinados a su fabricacion.

- Por art. 1 del Decreto N° 1.608/90 B.O. 14/9/1990, se exceptuan las transferencias de fondos
destinadas a solventar los sueldos y gastos operativos de la Sindicatura Oficial Ley N° 22 334, cuyo
persanal inviste el caracter de agentes publicos, desde el 1/1/1990 hasta i3 finalizacion de dicho
articufo y su prérroga.

- Por art. 1 del Decreto N° 2,.351/90 B.O. 14/11/1990 se establece que las normas de excepcién
oportunamente dictadas por el P.E.N. mantendran su vigencia a los fines establecidos en el art. 1
del Decreto 1930/90 desde la fecha de vigencia del mismo.

CAPITULO II1
REFORMA DE LA CARTA ORGANICA DEL BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA
ARGENTINA

Art. 3°.- Créase una Comisién integrada por los sefiores Presidente y Vicepresidente del Banco
Central de la Replblica Argentina, presidentes de las Comisiones de Presupuesto y Hacienda y de
Economia del Honorable Senado de la Nacién y de Presupuesto y Hacienda y de Finanzas de la
Honorable Camara de Diputados de la Nacién y Secretario de Estado de Coordinacién Ecoenémica, a
fin de gue redacte y eleve al Poder Ejecutivo Nacional, para su remisién al Honorable Congreso de
la Nacién, dentro de los treinta (30) dias de la fecha de vigencia de esta ley, un proyecto de ley
conteniendo la nueva Carta Organica del Banco Central de la Republica Argentina, que atienda a
los siguientes principios, cuya enunciacidn no es limitativa:

a} Ctorgarle la independencia funcional necesaria para cumplir su primordial misidn de preservar el
valor de la moneda.

b} Establecer que el Banco Central de la Repiblica Argentina no financiard, ni directa ni
indirectamente, al Gobierno Nacional ni a las provincias mas alld de los limites que establezca la
nueva Carta Organica.

c} Crear un sistema de garantias de depdsitos que reemplace al actual. A tal fin, se preverd la
creacién de un ente con facultades para administrar y supervisar los riesgos que asuma.

d} Crear un ente para atender la liquidacidn de los activos de entidades financieras en proceso de
disolucion y liquidacién,

e) Crear un nuevo sistema que asegure una mas eficiente superintendencia sobre los bancos.

f) Informar semestralmente al Congreso de la Nacién sobre la ejecucién y proyeccion del programa
monetario dentro de la politica legislativa sancionada por aquél de acuerdo con sus facuitades

monetarias y crediticias,
g) Publicar semanalmente el Balance del Banco Central de ta Republica Argentina.

La creacién de los sistemas o entes previstos en los incisos c), d) vy e) que anteceden no dara lugar
a incrementos en la planta de personal.



CAPITULO 1V
SUSPENSION DE LOS REGIMENES DE PROMOCION INDUSTRIAL

Art. 4°.- La situacién de emergencia referida en el articulo 1 de esta ley se extiende a los
regimenes de promocion instituidos por las leyes Nos. 19.640, 20.560, 21.608, 21.635, 22.021,
22,702, 22 973, 23.614 y otros de igual naturaleza a los enumerados y sus respectivas
modificaciones, decretos reglamentarios, resoluciones y demds normas complementarias, en todos
aquellos aspectos que resulten de aplicacidn exclusivamente a las actividades industriales,

Art. 59.- Suspéndese durante el plazo citado en el articulo 8 ! goce del cincuenta por ciento
(50%) de los beneficios de caracter promocional obtenidos en virtud de los regimenes de
promocién mencionados en el articulo anterior,

Dicha suspensién operard sobre los niveles porcentuales que le hubiera correspondido a cada
beneficiario durante el periodo de suspensién establecido y se aplicara a los siguientes conceptos,
segun corresponda de acuerdo al régimen de que se trate:

a) Liberacién o exencidn, segun corresponda, del Impueste al Valor Agregado que grave las ventas
de materias primas o semielaboradas destinadas a proyectos industriales promovidos.

b) Liberacion o exencién, segln corresponda, del Impuesto al Valor Agregado resultante de
operaciones de las empresas beneficiarias.

¢) Liberacién o exencién, segun corresponda, del Impuesto al Valor Agregado por el monto del
débito fiscal resultante de las ventas de la empresa beneficiaria.

d} Exencidn, deduccién o reduccién del Impuesto a las Ganancias, sobre los Capitales y sobre el
Patrimonioc Neto.

e) Liberacién o exencién, segan corresponda, del Impuesto al Valor Agregado gque grave ias ventas
de bienes de uso, sus partes, repuestos y accesorios destinados a proyectos industriales
promovidos.

f) Exencidén o reduccion del Impuesto al Valor Agregado sobre las importaciones de biepes de
capital, sus partes, repuestos y accesorios, salvo en aquellos casos de tramites de importacion
iniciados antes de la sancidn de la presente ley.

g) Diferimiento de impuestos de las empresas beneficiarias,

h) Diferimiente de impuestos de los inversionistas en las empresas beneficiarias que hubiesen
optado por este beneficio,

i) Exencién, deduccidn o reduccién del Impuesto a 1as Ganancias, sobre los Capitales y sobre el
Patrimonio Neto de los inversionistas en las empresas beneficiarias que hubiesen optado por este
beneficio.

Cuando se trate de beneficiarios del régimen instituido por la Ley 19.640, las disposiciones de la
presente ley se aplicaran sobre el impuesto al Valor Agregado que resulte de la venta de bienes
con destino al territoric continental de la Nacidn, con prescindencia del lugar en gue fuera
perfeccionado el contrato,

Cuando la venta se formalice en el territorio continental de la Nacién, se considerara la liberacién o
exencién de acuerdo al procedimiento que determine el Poder Ejecutivo Nacional.

Asimismo, en lo que respecta a las adquisiciones realizadas por los beneficiarios de la ley N.
19.640, unicamente estardn alcanzadas por las disposiciones de la presente ley aquellas realizadas
en el territorio continental de la Nacidn.



Art. 6.- Durante el periodo a que se refiere la suspensidn dispuesta por la presente ley, los
inversionistas en empresas promovidas por regimenes contractuales, que optaren por la franquicia
de diferimiento del pago de los impuestos, padrdn hacerio sdlo hasta el cincuenta por ciento (50%)
de la suma que deben abonar por ese concepto.

Cuando la autoridad de aplicacion que otorgd los beneficios promocionales constatard que los
plazos de ejecucién de los proyectos resultaren alterados en razén de ia suspension que se
establece en el presente articulo, podrd autorizar una prorrega adicional a la contemplada en el
articulo 57 de la Ley N. 23.614, por un plazo de hasta seis {6} meses,

Art. 7.- Suspéndese por el término de ciento ochenta (180) dias desde la fecha de vigencia de la
presente ley de aprobacidn y el trdmite de nuevos proyectos industriales bajo el régimen de la Ley
NO 19.640, y mantiénese la suspension establecida en el primer parrafo del articulo 11 de la Ley N9
23.658,

Art. B.- Las restricciones impuestas por este Capitulo a los Regimenes de Promocién Industrial
operaran de acuerdo a los periodos que se establecen a continuacion:

a) Cuando se trate de la suspensidn del goce de los beneficios establecidos en los incisos a), b), ¢},
e), f), h) e i) del articulo 5 y en el inciso g) del mismo, en cuanto se refieran al Impuesto al Valor
Agregado, por un periodo de seis (6) meses contados a partir del mes siguiente al de la publicacidn
de la presente ley.

b} Cuando se trate de ia suspensién del goce de los beneficios a que se refiere el inciso d) del
articulo 5 asi como, en el inciso g0 del mismo, en lo relacionado a los Impuestos a las Ganancias,
sobre los Capitales y sobre el Patrimonio Neto, la restriccion operara para el primer ejercicio fiscal
que cierre con posterioridad a la fecha de publicacién de la presente ley. Derbgase [a Ley N. 23.669
a partir del primer dia del mes siguiente al de la publicacidn de la presente ley,

{Vigencia prorrogada por 180 dias y vigencia especial por art. 8 del Decreto N° 435/90 B.0.
6/3/1990).

Art. 9.-A los efectos de compensar los beneficios cuyo ejercicio resultare suspendido en virtud de
las normas contempladas en este Capitulo, se establecen las siguientes disposiciones:

a) Las empresas beneficiarias que hubieren diferido el pago de sus impuestos podran comgpletar el
uso de la franquicia a la finalizacién de su periodo de beneficio, en los niveles porcentuales que
resultaren suspendidos durante el periodo de emergencia que establece el articulo 8 de la presente
ley. :

b) Las empresas beneficiarias que gocen de los beneficios de liberacién, exencidn o reduccidn de
impuestos establecidos en los incisos a), b}, c), d), e) y f) del articulo 5 recibirdn dentro de los
noventa (90} dias de finalizado el plazo establecido en el articulo 8, inciso a), Certificados de
Crédito Fiscal por el monto equivalente a los tributos respectivamente abonados con motivo de la
suspension dispuesta en el presente Capitulo.

Los Certificados de Crédito Fiscal se ajustaran a las siguientes caracteristicas:
19- Serdn nominativos vy transferibles por un Unico endoso a favor de sus proveedores.

2°.- Se ajustaran por el indice de Precios Mayoristas no Agropecuario Nacional que publica
mensualmente el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (Indec), de acuerdo a la variacidon
operada entre el penditimo mes anterior al que se realice el pago de los tributos a que se refiere ei
parrafo anterior y el penultimo mes anterior al de su utilizacién,

3°- Se destinardn al pago de los Impuestos al Valor Agregade, a las Ganancias, sobre [os Capitales
y sobre el Patrimonio Neto y de los derechos de importacion y exportacién de las manufacturas de
rigen industrial.



¢) Las empresas que gocen del! beneficio de la deduccién en el balance impositivo de los gastos o
inversiones podran deducir en el ejercicio inmediato siguiente al de la suspensién, en forma
actualizada, los importes que no hayan podido deducir en virtud de la restriccion impuesta en el
presente Capitulo.

La Autoridad de Aplicacién al solo efecto del presente capitulo y del Capitulo V sera el Ministerio de
Economia de la Nacién, €l que podra delegaria en algdn organismo de su jurisdiccidn, a cuyo cargo
estara ! otorgamiento y entrega de los Certificados de Crédite fiscal.

Las empresas comprendidas en los regimenes de promocion invocados en el articulo 4 de ia
presente no podran efectuar despidos sin causa de su personal en relacidn de dependencia
(articulo 245 vy 247 de la Ley 20.744 - t.o. 1976), por el plazo de suspensidn de los beneficios
promaocionales.

El incumplimiento de la presente disposicidn ocasionara durante el periodo establecido en el
articulo 8 la suspensién total de los beneficios promocionales, siendo el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Sccial la autoridad competente para determinar la infraccidn y notificar la respectiva
resolucion al organismo recaudador.

Durante la vigencia de [a presente fey el monto mensual de beneficios que se devenguen para el
IVA de cada empresa beneficiaria, incluyendo suspendidos y no suspendidos, no podra exceder el
mavyor de los siguientes limites:

a) Promedio mensual del primer semestre enero/junio de 1989, actualizado por el Indice de Precios
Mayoristas no Agropecuario Nacional.

b} Promedio mensual del sequndo semestre julio/diciembre de 1988, actualizado por el Indice de
Precios Mayoristas no Agropecuario Nacional.

Art. 10.- Dentro de los ciento veinte (120) dias de la promulgacién de la presente ley el Poder
Ejecutivo Nacional elaborarad y enviara al Honorable Congreso el proyecto de ley previsto por el
articulo 8 de la Ley N. 23.614 v sus modificaciones,

CAPITULO V
SUSPENSION DE LOS REGIMENES DE PROMOCION MINERA

Art. 11.- Suspéndese por el plazo de ciento ochenta (180) dias a partir de la vigencia de la
presente ley |la aprobacién de nuevos proyectos comprendidos en el régimen establecido por la Ley
N. 22 095 de Promocién Minera y en su Decreto reglamentario N. 554 de fecha 224 de marzo de
1981,

Art. 12.- Suspéndese durante el plazo establecido en el articuio 13 el goce del cincuenta por ciento
{50%) de los beneficios acordados bajo el Régimen de Promocién Minera, tanto para las empresas
beneficiarias como para sus inversionistas cuando corresponda.

Dicha suspensidn operard sobre los niveles porcentuales que le hubiera correspondido a cada
beneficiario durante el periodo de suspensidn establecido y se aplicara a 10s siguientes conceptos:

a) Reduccién del Impuesto al Valor Agregado resultante de 1a posicidn fiscal neta sobre productos
mineros segun los términos y escalas previstos en el articulo 11 de la ley N. 22.095.

b} Reduccidn, diferimiento y excencidn de fos Impuestos a jas Ganancias, sobre los Capitales y
sobre el Patrimonio Neto previstos en el articuto 17 incisos a), b), ¢} y d) de la Ley N. 22.095.

c) Diferimiento del pago de los impuestos de los inversionistas en las empresas beneficiarias que
hubiesen optado por este beneficio (articulo 18 de la Ley N. 22.095).



d) Deduccién del balance impositivo del Impuesto a las Ganancias correspondientes a actividades
mineras de los gastos e inversiones que realicen las empresas durante el periodo alcanzado por la
suspension det régimen de promocion (articulo 9 de la Ley N. 22 095).

e) Deduccidn del Impuesto a las Ganancias de los inversionistas de las empresas beneficiarias que
hubiesen optado por este beneficio articulo 19 de la Ley N. 22.095),

Art. 13.- Las restricciones impuestas por este Capitulo al Régimen de Promocidn Minera operaran
de acuerdo con los periodos que se establecen a continuacidn:

a) Cuando se trate de suspensién del goce de los beneficios a que se refieren los incisos a), b), ¢) y
e) del articulo 12, por un periodo de seis {(6) meses contados a partir del mes siguiente al de la
publicacidon de la presente ley.

b) Cuando se trate de la suspensién del goce de los beneficios a gue se refieren los incisos b), d) v
e) del articulo antes mencionado la restriccidn operard para el primer ejercicio fiscal que cierre con
posterioridad a la fecha de publicacién de la presente ley.

{Vigencia prorrogada por 180 dias y vigencia especial por art. 8 del Decreto N° 435/90 R.O.
6/3/1990).

Art. 14.-A los efectos de compensar los beneficios cuyo ejercicio resultare restringido en virtud de
las normas contempladas en este Capitulo, se establecen las siguientes disposiciones:

a) Las empresas beneficiarias que hubieran diferido el impuesto {articulo 17 inciso ) de la Ley N9
22.095) podran completar el uso de las franquicias a la finalizacion de su periodo de beneficios, en
los niveles porcentuales que resultaren suspendidos durante el periodo de emergencia establecido
en el articulo 13.

b) Las empresas gue gocen la reduccién del Impuesto al Valor Agregado (articulo 11 de la Ley N©
22.095) y de los beneficios de los Impuestos a las Ganancias, sobre los Capitales y sobre el
Patrimonio Neto {articulo 17 incisos a) y d) de la Ley N9 22.095) recibiran, dentro de los noventa
(90) dias de finalizados los respectivos plazos establecidos en el articulo 13, certificados de Crédito
Fiscal que tendran las mismas caracteristicas, destines y demas formalidades que los previstos en
el articulo 9,

c) Las empresas que gocen del beneficio de fa deduccién en el balance impositivo de los gastos e
inversiones (articulo 9 de la Ley N° 22.095) podran deducir en el ejercicio inmediato siguiente al de
la suspensién los importes que no hayan podido deducir en virtud de la restriccién impuesta en el
presente Capitulo.

Asimismo, cuando la Autoridad de Aplicacién que otorgé los beneficios promocionales constatare
gue los plazos de ejecucién de los proyectos resuitaren alterados en razén de |a suspension que se
establece en el articulo 12, par los conceptos de los incisos c) vy &), podrd autorizar una prdorroga
por un plazo de hasta seis (6) meses.

Las empresas comprendidas en los regimenes de promocién indicados en el articulo 11 de la
presente no podran efectuar despidos sin causa de su personal en relacién de dependencia
{articulo 245 y 247 de la Ley N° 20.744 t.o. 1976), por el plazo de suspensidn de los beneficios
promocionales.

El incumplimiento de la presente disposicidn ocasionara durante el periodo establecido en el
articulo 13, la suspensidn total de los beneficios promocionales de dichos beneficios, siendo el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social la autoridad competente para determinar la infraccién y
notificar la respectiva resolucién al organismo recaudador.



CAPITULO VI
REGIMEN DE INVERSIONES EXTRANJERAS

Art. 15.- Deréganse, exclusivamente, aquellas normas de la Ley N® 21.382 (t.o. 1980) y sus
complementarias por 1as que se requiere aprobacion previa del Poder Ejecutivo Nacional o de la
Autoridad de Aplicacion para las inversiones de capitales extranjeros en el pais.

Se garantizara la igualdad de tratamiento para el capital nacional y extrarnjero que se invierta con
destino a actividades productivas en e! pais.

Art. 16.- Créase un Registro de Inversiones de Capitales Extranjeros cualquiera fuere su monto o
su destino.

El Poder Ejecutivo dictara las normas reglamentarias que sean necesarias con el fin de facilitar la
remision de utilidades de inversiones extranjeras.

Art. 17.- Las obligaciones contraidas por inversores extranjeros o por empresas receptoras de
inversionas extranjeras que hubieran recibido beneficios especiales en virtud de autorizaciones
otorgadas por el Pader Ejecutivo Nacional bajo el régimen vigente hasta el presente mantendrdn su
exigibilidad y deberdn ser cumplidas en la forma y condiciones que surjan de los respectivos actos
de autorizacidn.

Art. 18.- Las solicitudes de aprobacion de inversiones extranjeras en tramite por ante el Poder
Fjecutivo Nacional y/o de la Autoridad de Aplicacidn deberan ser reintegradas a sus interesados.

Art, 19.- Faciltase al Poder Ejecutivo Nacional a suscribir convenios, protocclos o notas reversales
con gobiermnos de paises que tuvieren instrumentados sistemas de seguros a la exportacién de
capitales, de modo de hacer efectivos esos regimenes para el caso de radicacion de capitales de
residentes de esos paises en la Republica Argentina, incluso con organismos financieros
internacionales a los cuales la Republica Argentina no hubiese adherido.

CAPITULO VII
REINTEGROS, REEMBOLSOS Y DEVOLUCION DE TRIBUTOS

Art. 20.- Durante el plazo de ciento ochenta {180) dias a partir de la vigencia de la presente ley, el
Poder Ejecutivo Nacional podrd disponer que el pago de los importes correspondientes a los
reintegros, reembolsos o devolucion de tributos pendientes de cancelacion o que se devenguen
durante dicho plazo, con su actualizacidn e intereses si correspondiere, cualguiera fuere la norma
que los hubiese establecido ¢ concedido, incluida la devolucidén dispuesta por el articulo 10 del
Decreto N2 176/86, se efectie mediante un Bono de Crédito que, una vez finalizada la emergencia,
podra aplicarse al pago de los Derechos de Importacién o Exportacién de las manufacturas de
origen industrial o manufacturas de origen agropecuario.

Art. 21.- Fl Bono de Crédito mencionade en el articuto anterior se emitira en australes, sera
ajustable por el tipo de cambio aplicable a las exportacianes de manufacturas, podrd transferirse
libremente y se rescatard integramente en un plazo no mayor a los dos (2) afios de la fecha de su
emision.

Art. 22.- Derdgase la Ley N. 23.668 a partir de la fecha en gue comience a tener efectos el
ejercicio de la facultad acordada al Poder Ejecutivo Nacional por el articulo 20 de la presente ley.

CAPITULO VIII
SUSPENSION DEL REGIMEN DE COMPRE NACIONAL

Art. 23.- Suspéndense los regimenes establecidos por el Decreto Ley N? 5340/63 y la Ley N.
18.875 y por toda otra norma que establezca regimenes asimilables.



Con relacién a las compras y contrataciones de bienes, obras y servicios que efectien las personas
y entidades comprendidas en las disposiciones legales precedentemente suspendidas, se
establecerd una preferencia en favor de la industria nacional, que en €i caso de bienes sera de
hasta un maximo del diez por ciento (10%), porcentaje que se aplicard sobre el valor nacionalizado
de los bienes imponrtados, incluyendo aranceles.

Facultase al Poder Ejecutivo Nacional a establecer las porcentajes de preferencia aplicables para las
contrataciones de obras y servicios nacionales, asi como para dictar las normas reglamentarias que
permitan evitar el dafio gque originen ofertas en condiciones de "dumping".

El Poder Ejecutivo nacional, dentro de los ciento ochenta (180) dias de vigencia de esta Ley
remitira al Congreso de la Nacién y proyecto de ley sustitutivo del régimen suspendido.

La reglamentacion de la presente ley garantizara a los sectores interesados el acceso oportuno a la
informacion que permita su participacidn en las contrataciones con los grados de preferencia
establecidos precedentemente.

{(Nota Infoleg: Por art. 18 de la Ley N° 25.551 B.O. 31/12/2001 se da por vencida la suspension
de fa aplicacidn y vigencia del decreto fey 5340/63 y ley 18.875, que no se opangan a fa ley de
referencia, y de apficacidn a las relaciones juridicas en vigencia con las sociedades privadas
prestadoras, licenciatarias, concesionarias y permisionarias de obras y de servicios publicos, y los
respectivos subcontratantes directos.)

CAPITULO IX
REGIMEN PRESUPUESTARIO DE EMERGENCIA

Art. 24.- Facuiltase al Poder ejecutivo Nacional a introducir ampliaciones en las erogaciones fijadas
en los articulos 1 y 3 de la Ley N. 23.659 y sus modificaciones en ta medida en que ellas se
originen exclusivamente en mayores erogaciones en el inciso 11, Personal y en todos aquelios
incisos del presupuestc que estén vinculados a la atencién de gastos en personal y pasividades,
resultantes de la instrumentacion de la politica salarial y previsional que establezca el Gobierno
nacional para el presente ejercicio y adn cuando, con la instrumentacion de dicha politica, se
superen las previsiones crediticias contenidas a tal efecto en la citada ley.

Art. 25.- Como consecuencia de lo establecido en el articulo precedente, el Poder Ejecutivo
Nacional queda facultado para ampliar, en el caso que corresponda, la necesidad de
financiamiento, el financiamiento y el resultado del ejercicio estimado por los articulos 4, 6 y 7 de
la Ley NC 23.659 y sus modificaciones.

Asimismo podra alterar et monte maximo fijado por el articulo 14 de la citada Ley N, 23.659 v sus
modificaciones para hacer uso, transitoriamente, del crédito a que se refiere el articulo 42 de la Ley
de Contabilidad o para realizar las operaciones de financiamiento transitorias que considere
convenientes.

Art. 26.- El Poder Ejecutive Nacional debera dar cuenta al Honorable Congreso nacional en cada
oportunidad en la que proceda a ejercer las facultades conferidas en este Capitulo. La
comunicacidn por parte del Poder Ejecutivo Nacional debera ser efectuada dentro de los treinta
(30) dias corridos contados a partir de |a fecha de vigencia de cada uno de los actos mediante los
cuales se hubieren ejercide las facultades conferidas.

Art. 27.- Autorizase al Poder Ejecutivo Nacional a delegar en el Intendente Municipal de la ciudad
de Buenos Aires y en el Gobernador del Territorio Nacional de Tierra del Fuego, Antartida e Islas
del Atlantico Sur, en su ambito y con relacién a los respectivos ordenamientos legales vy
presupuestarios, las mismas facutades y con analogos procedimientos que por este Capitulo se le
confieren.



CAPITULO X
FONDOS CON DESTINO ESPECIFICO

Art. 28.- Faciltase al Poder Ejecutivo Nacional a disponer la desafectacién de la recaudacion de los
distintos fondos con destinos especificos previstos en las Leyes N° 15.336, 17.574, 17 597,
19,287, 20.073 y Decreto N@ 22.389/45, creador del Fondo Nacional de 1a Energia. El cincuenta por
ciento (50%) de 1a recaudacion mensual durante los primeros ciento ochenta (180) dias contados a
partir de la vigencia de esta ley y posteriormente el veinte por ciento (20%) hasta el 31 de
diciembre de 1990, ingresaran a Rentas Generales; el cincuenta por ciento (50%) restante de la
recaudacion mensual durante los primeros ciento ochenta (180) dias v el ochenta por ciento (80%)
restante de la recaudacidén mensual durante el periodo que finaliza el 31 de diciembre de 1990, se
distribuira conforme al siguiente criterio: las provincias recibiran los montos resultantes de aplicar
los porcentajes que establecen las leyes respectivas y los mtontos que corresponden a las distintos
destinos especificos ingresaran en un fondo Unice de cardcter transitorio, en jurisdiccidon del
Ministerio de Obras y Servicios Publicos, quien queda a su vez facultado para determinar su
asignacién.

La desafectacion de los recursos provinciales en ninguan caso podrd superar el cincuenta por ciento
(50%) de la que les corresponderia de no mediar 1a norma de este articulo.

De las sumas que ingresaran a rentas generales se destinard el equivalente de dos enteros
cincuenta centésimos por ciento (2,50%) a atender compromisos del ex Fondo de Desarrolo
Regional en los términos del articulo 18 de la Ley N© 23.548,

(Prorrogado hasta el 31/12/91por art. 80 del Decreto N°® 1.757/90 B.O. 6/9/1990)

Art. 29.- Los fondas previstos para afrontar los subsidios a que se refiere el articulo 23 de la Ley
NO 23.091, de Locaciones Urbanas, que no hubieren sido utilizados hasta el presente, seran
destinados a financiar el incremento de la dieta en los programas de comedores escolares ¢
infantiles, que tenga a su cargo el Ministerio de Salud y Accién Social de la Nacidon. A tales efectos,
los fondos referidos deberan ser ingresados en una cuenta especial habilitada dentro de ia
jurisdiccion del citado Ministerio, que podra utilizar el eventual remanente en el area de Promocion
Social.

CAPITULO XI

IMPUESTO A LA TRANSFERENCIA DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS DERIVADOS DEL
PETROLEO

Art. 30.- Deréganse los articulos 5° y 11 y sustitlyese el articulo 29 d la ley N°© 17.597,
modificada por la Ley N° 20.073 y por la Ley NO 20.954, por e siguiente:

"Articulo 29 - El Poder Ejecutivo Nacional queda facultado para fijar precios oficiales de venta de los
combustibles, los que ne podran exceder de tres (3) veces el valor de |a respectiva retencion fijada
para los productos de origen nacional, ni ser inferiores a esta”.

Art. 31.- Incorporase a continuacion del articulo 92 de la Ley N° 17.597, modificada por las Leyes
Nos 20.073 vy 20.954, el siguiente:

"Articulo...: Autorizase al Poder Ejecutivo Nacional para establecer las formas de percepcion de!
impuesto a los combustibles que mejor convengan a las modalidades de comercializacion del
producto, pudiendo inciuso disponer que los importes correspandientes a la cancelacion de dichos
gravamenes se facturen y perciban separadamente de la retencién, pero en la misma oportunidad
y bajo las mismas condiciones que las empresas establezcan para estas ultimas, y asimismo para
establecer las normas con arreglo a las cuales deberd hacerse efectiva, en su caso, la
responsahilidad personal y solidaria de la empresas publicas y privadas respecto del pago dei
impuesto”,



CAPITULO XII
REGALIAS PETROLIFERAS Y GASIFERAS
Art. 32.- Incorpbranse a el articulo 12 de la Ley N© 23.678, los siguientes parrafos:

"Para las regalias a liquidar correspondientes al mes de julio de 1989 y las sucesivas, el valor el
valor 'Boca de Poso' que resulte de la aplicacién de la presente ley no podrd acceder al del precio
del petrdleo internacional que le sirve de referencia, correspondiente al mes anterior a fa
liquidacion, ni ser inferior al ochenta por ciento (80%) de dicho precio.

Dicho precio internacional sera el promedio de los precios oficiales FOB de exportacion por metro
cubico de los petrdleos crudos "Arabian Light', ' Arabian Médium' 'Kuwait’, ' Tia Juana Lighit' y '
Bonniy Light' de fa publicacién Platt 's Qilgram Price Report en la cofumna OSP de la tabla Worid
Crude Qil Prices, expresado en ddlares estadounidenses, vigente al mes inmediato anterior al de la
produccidn de que se trate.

Para la conversion de dicho promedio de délares por metro cubico a australes por metro cubico se
tomara el tipo de cambio vendedor vigente en el Banco de la Nacién Argentina al cierre del dltimo
dia habil inmediatamente anterior a aquel en que se liquida la regalia.

Para la determinacién del precio de referencia del gas natural, se utilizara el setenta por ciento (70
%) del valor que resulte de equiparar, a equivalencias caldricas, el determinado precedentemente
para el petrdleo”.

(Por art. 113 def Decreto N° 1.757/90 B.O. 6/9/1990 se suspende la aplicacidn de este articulo
hasta tanto lo disponga el Poder Ejecutivo Nacional)

Art. 33.- Incorporanse a la Ley N© 23.678 , como articulos 29 y 39, los siguientes: " articulo 29 -La
Autoridad v Aplicacién procederd a descontar del precio de referencia dispuesto por el articulo 19
los gastos incurridos por el productor para colocar € petrdleo y gas natural en condiciones de
comercializacién.

El descuento que se establezca no podra exceder los valores internacionales reconocidos para la
comercializacién en condiciones similares, siempre que no superen el cuatro por ciento {(4%) del
valor "Boca de Posp" determinado en el articulo 10-.

El Poder Ejecutivo Nacional con la participacion de la Provincias Productoras de Hidrocarburos
modificara el decreto N? 1671/69 a fin de adecuarlo a o dispuesto en este articulo”,

"articulo 3° - Yacimientos Petroliferos Fiscales Sociedad del Estado u otros concesionarios
liguidaran por estas obligaciones del Estado Nacional a favor de las provincias, en concepto de
regalias de petrdleo y gas natural, el doce por ciento (12%) de los valores resultantes de la
aplicacién de los articulos precedentes.

Las provincias podran optar y convenir con |la Secretaria de Energia el paqo total o parcial en
petrélec crudo, gas natural o derivados, de las regalias que les correspondan, los cuales tendran
libre disponibilidad para su comercializaciéon externa o interna”.

ARTICULO 34. - (Articulo derogado por art. 1 de la Ley N° 23.897, B.O. 29/10/1990)

(Por art. 113 del Decreto N° 1.757/90 B.O. 6/9/1990 se habia suspendido su aplicacion hasta tanto
fo disponga el Poder Ejecutivo Nacional)

CAPITULO 13

MODIFICACION DE LA LEY N. 23.664



Art. 35. - Modificase el articulo 12 de la Ley N° 23.664, que quedara redactado de la siguiente
forma:

" Articulo 1- Las mercaderias que se importen o se exporten bajo los regimenes de destinacién
definitiva de importacién o exportacién para consumo, estén o no gravadas con derechos, y las que
se importen ¢ exposten temporeramente, abonarén en concepto de servicios de estadistica una
tasa del tres por ciento (3%), siendo de aplicacién las disposiciones de los articulos 762 al 766 del
Cédigo Aduanero y sus reglamentaciones,

En los casos de las destinaciones suspensivas de importacién o exportacién temporaria, las
operaciones ulteriores de reexportacién para consumo o reimportacion para consumo quedaran
exentas de la tasa de estadistica”.

CAPITULO XIV

REGIMEN DE COMPENSACION DE CREDITOS Y DEUDAS DE PARTICULARES CON EL
ESTADO NACIONAL Y CANCELACION DE SUS SALDOS NETOS

Art. 36 -El poder ejecutivo Nacional podra establecer regimenes generales o especiales para
determinar, verificar y conciliar el monto de las acreencias y deudas de particulares con el Estado
Nacional en su conjunto, y con cada una de las entidades, cualquiera fuere su naturaleza juridica
incluida la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, al 30 de junio de 1989; proponer y concluir
acuerdos y efectuar transacciones; establecer modalidades y plazos para su cancelacidn, adn
proponiendo y aceptando refinanciaciones y novaciones de la deuda determinada, propendiendo en
todos los casos al saneamiento tanto del Estado como del sector privado y declarando como paso
previc a cualquier accién la inmediata compensacién de pleno derecho de deudas y acreencias
reciprocas, liquidas y exigibles entre los particulares y el sector pdblico.

A estos efectos, se considera que el Estado Nacional y las entidades enumeradas precedentemente
constituyen una misma y unica unidad patrimonial, no aplicdndose para este régimen los requisitos
propios de la cesién de derechos y obligaciones de derecho comdan.

La autoridad de aplicaciéon de este régimen sera el Ministerio de Economia , con participacién de 1a
Direccién General del Cuerpo de Abogados del Estado y del Banco central de la Repdblica
Argentina.

CAPITULO XV
REGIMEN DE COMPENSACION DE CREDITOS Y DEUDAS DEL SECTOR PUBLICO

Art. 37.- Facultase al Poder Ejecutivo Nacional a establecer regimenes generales ¢ particulares de
compensacidon de deudas y créditos del Tesoro Nacional, al 30 de junio de 1989, con otros entes no
financieros del sector publico nacional, provincial ¢ municipal incluidos los gobiernos provinciales o
municipales, y con aquellos entes en los que el Estado Nacional, Provincial o Municipal tenga
participacidén mayoritaria en el capital o en la formacién de la voluntad societaria, cualguiera sea la
naturaleza juridica de ellos, como asimismo, establecer regimenes de compensacion para entes del
sector publico nacional entre si, 0 con entes de los gobiernos provinciales.

CAPITULO XVI
DEUDA PUBLICA INTERNA

Art, 38.- Confiérese fuerza de ley a las disposiciones de los Decretos del Poder Ejecutive Nacional
N. 377, del 27 de julio de 1989, y 570, del 18 de agosto de 1989, cuyos textos se incorporan como
anexo al texto de la presente ley.



CAPITULO XVII
MERCADO DE CAPITALES

Art. 39.- Deréganse con el alcance fijado en el parrafo siguiente los articulos 22 al 29 y 61 al 65
de la Ley N9 20.643, sus modificatorias y complementarios. Las personas juridicas en cuyos
estatutos, cartas organicas, contratos constitutivos o instrumentos por los que rijan su actividad,
se haya limitado la emisidn de titulos privados emitidos en serie y certificados provisionales a los
concebidos como nominativos no endosables ¢ escriturales, podran emitirlos en el futuro o
convertir los ya emitidos en titulos de cualguiera de las formas que segln su ley de circulacion
sean admitidos por las leyes generales, sin necesidad de reformas de los precitados instrumentos.
La decisién de conversidn de los ya emitidos podra ser adoptada por la asamblea o reunién de
socios con cempetencia para asuntos ordinarios.

Mantiénese la vigencia de las normas citadas en el parrafo primero del presente articulo respecto
de aquellas categorias de personas juridicas cuyo objeto o actividad afecte a criterio del Poder
Ejecutivo Nacional, el interés, ia defensa o la sequridad del Estado.

Art. 40.- Las sociedades de capital y cooperativas tendran libertad para emitir titulos valores en
serie ofertables pudblicamente, en los tipos y con las condiciones que ellas mismas elijan. Se
comprende en esta facultad a la denominacion del tipo o clase de titulos, su forma de circulacion,
garantias rescates, plazos, convertibilidad o no, derechos de los terceros portadores y cuantas mas
requlaciones hagan a la configuracion de los derechos de las partes interesadas.

Esta facultad debera ejércese conforme a la Ley N. 17.811 y demas disposiciones normativas
pertinentes.

Art. 41.- Factitase al Poder Eiecutivo Nacional a dictar las normas necesarias para afianzar el
funcionamiento del mercado de capitales, preservando las modalidades de las operatorias propias
de las boilsas y mercados de valores y las del mercado abierto, promoviendo su integracion, sin
afectar individualidades ni la eficacia de los deberes y responsabilidades que establece la Ley NO
17.811, mediante sistemas eficientes de comunicaciones e informatica para llevar transparencia e
igualdad de oportunidades de inversién a todas las plazas del pais, asegurando la realidad,
publicidad y registro fehaciente de las operaciones, asi como el pago de los gravamenes
correspondientes, dentro de los principios de equidad y proporcionalidad establecidos en nuestra
Constitucion Nacional. Los emisores tendran, en todos los casos, la libertad de eleccién de los
mercados de negociacion de sus propios titulos valores.

Asimismo, faclltase al Poder Ejecutivo Nacional a dictar las normas tendientes a eliminar las
restricciones vigentes para la existencia de mas de un ente cuya funcién sea la de recibir depésitos
colectivos de titulos valores publicos o privados, garantizando un régimen de competencia: y las
que resulten necesarias para instrumentar ta eliminacién del régimen de nominatividad obligatoria
de titulos valores privados con oferta publica,

CAPITULO XVII1
DEL EMPLEO EN LA ADMINISTRACION PUBLICA, EMPRESAS Y SOCIEDADES

Art. 42.- En el ambito del Poder Legislativo MNacional, del Poder Judicial de la Nacién, de la
Administracién Plblica Nacional centralizada o descentralizada, entidades autdrquicas, empresas
del Estado, sociedades del Estado, sociedades antnimas con participacion estatal mayoritaria,
sociedades de economia mixta, servicios de cuentas especiales, bancos oficiales, obras sociales y
organismos o entes previsionales del sector piblico v todo otro ente estatal cualquiera fuere su
naturaleza, no se podrd, durante el plazo de ciento ochenta (180) dias contados a partir de la
entrada en vigencia de esta ley, efectuar contrataciones o designaciones de personal que importen
incrementar el gasto por ese concepto. Los actos que asi lo dispongan seran nulos y no produciran
ningun efecto.

La prohibicién establecida en el parrafo precedente no alcanza a aquellos organismos que cuenten
con vacantes a cubrir en sus estructuras.



Las excepciones a esta norma deberan establecerse por acto administrative expreso, individual
para cada caso y fundado en la determinacién objetiva de su necesidad, adoptadas por el Poder
Ejecutivo Nacional en Acuerdo General de Ministros, por acordada de 1a Corte Suprema de Justicia
de la Nacidn, por acuerdo de los Presidentes de ambas Cémaras del Congreso Nacional y en el
Ambito del Tribunal de Cuentas de la Nacion, mediante acuerdos plenarios de sus miembros.

El Poder Ejecutivo Nacional podrd reubicar al personal de los entes mencionados en el primer
parrafo, a fin de obtener una mejor racionalizacidén de los recursos humanos existentes, dentro de
la zona geografica de su residencia y escalafon en que reviste.

Andloga regulacién a la prescripta en este articulo regird en el dmbito de fa Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires y del Territorio Nacional de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico
Sur.

Art. 43.- Faclitase al Poder Ejecutivo Nacional a disponer en el dmbito del sector pablico medidas
que aseguren eficiencia y productividad, entre otras, las siguientes:

a) Participacion de empleados, obreros y/o usuarios en el seguimiento del desempefio de los
establecimientos y entidades publicas a través de mecanismos de informacion y consulta.

b) Participacién de empteados, obreros y usuarios en la gestion, las ganancias y la representacion
en los directorios de establecimientos de entidades publicas.

c) Participacion de empleados, obreros y usuarios en la propiedad de establecimientos y entidades
pablicas, a través de cooperativas y Programas de Propiedad Participada.

Art. 44.- Encomendase al Poder Ejecutivo Nacional 1a revisién de 10s regimenes de empleo, fueren
de funcidon pdblica o laborales, vigentes en la Administracion Publica Nacional centralizada o
descentratizada, entidades autarquicas, empresas del Estado, sociedades del Estado, sociedades
andnimas con participacidén estatal mayoritaria, sociedades de economia mixta, servicios de
cuentas especiales, bancos oficiales, obras sociales y organismos o entes previsionales del sector
publico y/o todo otro ente estatal cualquiera fuere su naturaleza, a efectos de corregir tos factores
que pudieren atentar contra los objetivos de eficiencia y productividad sefialados en el articulo
anterior. A tal fin, entre otros medios, la convocatoria y/o creacién de las instancias de negociacién
colectiva con las asociaciones gremiales de trabajadores que representan a los distintos segmentos
del personal, posibilitardn acuerdos paritarios para la ejecucién de lo dispuesto en este articulo.

Art. 45.- Las politicas salariales que se instrumenten a partir del 1 de agosto de 1989, al personal
de la Administracidn Pablica Nacional, centralizada o descentralizada, entidades autdrquicas,
empresas del Estado, sociedades del Estade, sodedades anénimas con participacién estatal
mayoeritaria, sociedades de economia mixta, servicios de cuentas especiales, bancos oficiates, obras
sociales y organismos 0 entes previsionales del sector publico, Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires y Territorio Nacionat de Tierra del Fuego, Amtartida e Islas del Atlantico Sur, se trate
de personal sujeto o no al régimen de convenciones celectivas de trabajo, deberan expresamente
excluir la aplicacion de toda frmula para la determinacién de ias remuneraciones en funcién de
coeficientes, porcentajes, indices de precios de referencia o cualquier otro medio de calculo que
tenga como base retribuciones distintas a ias del propio cargo o categoria, 0 norma gue establezca
la automatica aplicacion de mejores beneficios correspondientes a otros cargos, sectores,
categorias laborales o escalafonarias o funciones cuando ellas no se ejerzan efectivamente.

En tanto 1o establecido en el parrafo anterior afecte los convenios colectivos de trabajo vigentes, el

sistema de remuneraciones que l0s reemplace serd materia de las comisiones negociadoras de los
convenios colectivos de trabajo.

Sédense por el plazo de ciento ochenta {180) dias a partir de la vigencia de la presente ley, la
vigencia de los regimenes legales de determinacidn de las remuneraciones del personal de los
Poderes Legislativo y Judicial de la Nacion. Durante el plazo establecido en el parrafo anterior, la
Camara de Diputados y la Cdmara de Senadores de [a Nacidn en ejercicio de sus atribuciones,
hardan suya la politica salarial del Poder Ejecutivo Nacional para sus empleados, dictando las
rescluciones y actos que fueren pertinentes a efectos de fijar las remuneraciones del personal.



En el piazo antes referido, los Presidentes de las Cdmaras Legislativas de la Nacion redactaran y
someteran a ambos cuerpos los proyectos de reglamentacién de un nuevo escalafén y de los
convenios colectivos de trabajo.

Invitase a la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn a adoptar procedimientos analogos con
relacion a las remuneraciones del Poder Judicial de la Nacién.

Invitase a las Provincias a dictar normas andlogas a las establecidas en este articulo. Las Provincias
que dentro de los ciento ochenta {180) dias de la entrada en vigencia de esta ley no hayan
sancionado tales normas, no podrdn recibir ningun tipo de aporte del Tesoro Nacionai destinado,
directa o indirectamente, a financiar incrementos salariales no ajustados a las normas de este
articulo.

Art. 46.- Faciltase al Poder Ejecutivo Nacional para que, en el ambito de la Administracién Publica
Nacional centralizada o descentralizada disponga |la baja del personal vinculado a aquella por una
relacidén de funcién o empleo pdblico, designado sin concurso, que gozare de estabilidad vy
revistiere en una de las dos maximas categorias del respectivo escalafén, estatuto u ordenamiento
vigente.

Las facultades otorgadas al Poder Ejecutivo Nacional en este articulo seran ejercidas, en su ambito,
por el Intendente de la Ciudad de Buenos Aires y el Gobernador del Territorio Macional de Tierra
del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur.

La facuitad conferida precedentemente deberd ejercerse dentro del plazo de sesenta (60) dias
contados a partir de la vigencia de la reglamentacidn de esta ley, cuando razones de servicio asi lo
aconsejaen, bastando la invocacidon de estas ultimas como suficiente motivacidn para otorgar
legitimidad al acto pertinente.

Art. 47.- El monto indemnizatorio que corresponda abonar por la baja dispuesta como
consecuencia del ejercicio de la atribucién conferida en el articulo anterior serd un mes de la mayor
remuneracion, por un (1) afio de antigiiedad o fraccidon mayor de tres (3) meses,

El monto total de la indemnizacién se hard efectivo en el término de los diez (10) dias corridos
desde el momento que se dispone la baja.

CAPITULO XIX

INDEMNIZACION POR ANTIGUEDAD O POR DESPIDO

Art. 48.- (Articulo derogado por art. 154 de la Ley N° 24.013 B.0.17/12/1991)
CAPITULO XX

SOCIEDADES COMERCIALES

Art. 49.- Durante el plazo de ciento ochenta (180) dias a partir de la vigencia de la presente ley no

serdn de aplicacion los articulos 94 inc. 5 y 206 de la Ley de Sociedades Comerciales (Ley NO
19.550 t.o. 1984).

CAPITULO XXI
COMERCIO Y ABASTECIMIENTO

Art, 50.- Factltase al Poder Ejecutivo Nacional, por el plazo de ciento ochenta {(180) dias desde la
vigencia de la presente ley, a autorizar la importacidn de aquellas mercaderias cuyos precios
superen los niveles razonables, o respecto de las cuales no exista abastecimiento suficiente para el
mercado interno.



Esta facultad podra ser ejercida por el Poder Ejecutive Nacional, no obstante las prohibiciones que
al respecto contengan leyes especiales.

CAPITULC XXII
OPERACIONES CONSULARES

Art. 51.- Los actos previstos en los articulos 331, 333 y 334 del Reglamento Consular podran ser
realizadas a opcidén desinteresado en las oficinas consulares de la Republica en el exterior o en el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. Si se realizaren el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto, el arancel serd abonade exclusivamente en divisas en la forma en que determine dicho
Ministerio y se depositardan en la cuenta que se abrirda en el Banco de la Nacidon Argentina,
quedando facultado el Ministeric de Relaciones Exteriores y Culto a transferir dichos importes en
divisas a las cuentas establecidas de acuerde con el articulo 1 det Decreto Ley N. 13.113/62,
sustitutdo por el Decreto Ley N. 464/63,

CAPITULO XXIII
SANEAMIENTO DE OBRAS SOCIALES

Art. 52.- Créase una Comisién de Saneamiento de Obras Sociales, integrada por un representante
del Ministerio de Salud y Accidén social, uno del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, uno del
Ministerio de Economia, uno de la ANSSAL y uno de la Obras Sociales provinciales, a los efectos de
la aplicacién de las normas del presente Capitulo.

Art. 53.- El Poder Ejecutivo Nacional podra otorgar a los agentes del Seguro Nacional de Salud vy
las Obras Sociales provinciales los financiamientos necesarios para atender los pasivos originados,
directamente, en sus prestaciones médico asistenciales o destinados a la subsistencia de sus
afiliados que registrare al 31 de julio de 1989, que no se encontraren prescriptos.

Art.,. 54.- A los efectos de lo dispuesto en el articulo anterior, los agentes del Sequrg Nacional de
Salud deberdn presentar una solicitud debidamente fundada ante la Comisidon creada por el articulo
52, la que por resolucidn determinara la procedencia o no de los recursos salicitados.

Art. 55.- Bl Poder Ejecutivo Nacional, una vez acordados los financiamientos solicitados, los
asignard en hasta veinticuatro (24) cuotas trimestrales, requiriendo en oportunidad de cada pago
la conformidad de la Comisién creada por el articuto 52, la que efectuara el control de la aplicacion
de aquellos.

CAPITULO XXIV
INSTITUTOS Y ORGANISMOS AUTARQUICOS NACIONALES

Art, 56.- Los Presidentes 0 maxima autoridad ejecutiva de los institutos y organismos autarquicos
nacionales no financieros, cuyas funciones tengan incidencia directa o indirecta en la actividad
comercial o industrial nacional, deberdn proponer al Consejo Directive u drgano de administracidn
correspondiente las medidas que estimen necesarias y convenientes para mejorar la eficiencia y
eficacia de las prestaciones y cometidos asignados al organismo. Sera también competencia
exclusiva de los Presidentes o maxima autoridad ejecutiva de los institutos y organismos
autarquicos, nacionales indicados, designar, trasladar, promover y remover a su personal.

Art. 57.- Los agentes que ejerzan el control de la actividad respectiva, cualquiera sea la
denominacion técnica del cargo, deberén reunir los siguientes requisitos:

a) Ser argentinos, mayor de edad.

) Poseer idoneidad o el titulo habilitante especifico que determine la reglamentacion pertinente.



El desempefio de estas funciones serd incompatible con el ejercicio de actividades de cualquier
naturaleza vinculadas directa o indirectamente con la industria o comercio respecto de la cual
ejerza su funcion, resuitdndoles apiicables también las prohibiciones e incompatibilidades que
establece la Ley N. 22.140 para el personal de la Administracién Publica Nacional.

Art. 58.- Derdgase el inciso h) del articuio 8° de la Ley 14 .878.

CAPITULO XXV

PROCEDIMIENTO IMPOSITIVO

Art. 59.- Madificase la Ley N? 11.683 (t.0. 1978} y sus modificaciones, de la siguiente forma:

a) Incorpdranse a continuacién del primer parrafo del articulo 39, los siguientes:

La Direccidbn Nacional Impositiva podrd, en los casos de contribuyentes y responsables
concursados, otorgar facilidades especiales para el ingreso de las deudas privilegiadas relativas a
tributos y sus actualizaciones a cargo de aquélla originadas con anterioridad al auto de iniciacion de
| concurso preventivo o auto declarativo de quiebra, estableciendo al efecto plazos v condiciones
para dicho acogimiento.

Asimismo, la Direccién General Impositiva podra votar favorablemente en las condiciones que se
fijen en las propuestas judiciales de acuerdos preventivos o resolutorios, por créditos quirografarios
en tanto se ctorgue al crédito fiscal idéntico tratamiento que al resto de las deudas guirografarias”,

b} Sustituyese el primer parrafo de! articulo 111 por el siguiente:

El Poder Ejecutivo Nacional queda facultado para disponer por el término que considere
conveniente, con caracter general o para determinadas zonas ¢ radios, la reduccidon parcial de la
actualizacién prevista en los articulos 115 y siguientes, la exencidn total o parcial de multas,
accesorios por mora, intereses punitorios y cualquier otra sancidn por infracciones relacionadas con
todos o cualquiera de los gravamenes cuya aplicacion, percepcion y fiscalizacion estdn a cargo de
la Direccibn General Impositiva, a los contribuyentes o responsables que reguiaricen
espontaneamente su situacién dando cumplimiento a las obligaciones omitidas y denunciando en
su caso la posesion o tenencia de efectos en contravencion, siempre que su presentacién no se
produzca a raiz de una inspeccién iniciada, observacidén de parte de la reparticion fiscalizadora o
denuncia presentada, que se vincule directa o indirectamente con el responsable”.

c) Sustitiyese el tercer parrafo del articulo 115 por el siguiente:

" A los efectos indicados en el parrafo anterior, el importe en concepto de actualizacidon mas los
intereses resarcitorios no podra exceder del que resulte de aplicar al monto adeudado el doble de
la tasa de interés activa de cartera general utilizada por el Banco de la Nacidn Argentina en sus
operaciones de crédito, sin perjuicio de la aplicacidn de los intereses punitorios en los casos en que
proceda”.

CAPITULO XXVI
VENTA DE INMUEBLES INNECESARIOS

Art. 60.- E| Poder Ejecutive Nacional centralizard, coordinara e impulsard las acciones tendientes a
agilizar tas ventas de los inmuebles del dominio privado del Estado, de sus entes descentralizado o
de otro ente en que el Estado Nacional o sus entes descentralizados, tengan participacitn total o
mayoritaria de capital o de la formacién de las decisiones societarias, que no sean necesarios para
el cumplimiento de sus funciones o gestion.

Art. 61.- A los efectos indicados en el articulo anterior los organismos y entidades deberan
presentar, dentro del plazo de treinta (30) dias contados a partir de la vigencia de la presente ley



{a némina de fa totalidad de los inmuebles que posean y de los que se encuentren, ademas, en
condiciones de ser vendidos y una estimacidn del plazo para proceder a su realizacidn.

Igual remision debera realizarse con relacién a los inmuebles con respecto a los cuales el Estado
Nacional y sus entes descentralizados, sea locador o locatario.

Art. 62.- Sustitiyese el articulo 6° de la Ley N© 22.423 par el siguiente:

" Establécese que las entidades autarquicas nacionales, empresas, sociedades del Estado,
encomendaran la venta de los inmuebles a ellas afectados, que resulten innecesarios para su
gestidon a la Secretarfa de Hacienda, fa cual imputard los importes que recaudare por dicho
concepto a los recursos de la entidad. El régimen previsto en el presente articulo sera de aplicacion
optativa para aquellas entidades que posean por sus estatutos capacidad para la realizacidn de
enajenaciones inmobiliarias. Con caracter previo a toda tramitacién tendiente a {a adquisicion de
inmuebles, los mencionados organismos deberan requerir informacion a la Secretaria de Hacienda
sobre la existencia de bienes disponibles"”.

CAPITULO XXVII
ADECUACIONES DE LA "UNIDADES DE CUENTA DE SEGURO"

Art. 63.- Las obligaciones emergentes de los contratos de seguros, emitidos en "Unidades de
Cuenta de Sequro" {UCS) se regiran durante el plazo de ciento ochenta (180) dias contados a
partir de la vigencia de la presente ley, por la metodologia de calculo gque determine la
Superintendencia de Seguros de la Nacidon para establecer el valor de dichas unidades.

Asimismo, en los juicics de contenido patrimonial derivados de Contrates de Sequros en los que
tengan intervencién unidades aseguradoras, para la actualizacién correspondiente a los meses de
junio ¥ julio de 1989, se aplicardn exclusivamente los porcentajes de ajuste que establezca la
Superintendencia de Seguros de la Nacidn para los meses de agosto y setiembre de 1989 referidos
al sistema de UCS. Durante el plazo establecido en la primera parte de este articulo, el porcentaje
de actualizacion de las indemnizacidn judiciales no podran exceder los porcentajes que establezca
la Superintendencia de Seguros de la Nacién para el referido sistema.

CAPITULO XXVIII
REGIMEN PENAL TRIBUTARIC Y PREVISIONAL

Art, 64.- Serd reprimido con prisién de (15) dias a un (1} afio el que no se inscriba como
contribuyente, o como obligado al pago de aportes o contribucicnes al sistema nacional de
previsidn social, si por la gran magnitud de sus operaciones, de sus beneficios o su patrimonio
estuviera indudablemente obligado a hacerlo

Art. 65 - Serd reprimido con prisién de quince {15) dias a un (1) afio el contribuyente, o el obligado
al pago de aporte o contribuciones al sistema nacional de previsién social, que omita en sus
declaraciones juradas una fuente de ingresos, bien gravado o actividad, de gran significacion, en su
integridad

Art, 66.- Serd reprimido con prisidn de quince (15) dias a un (1) afio el contribuyente, o el obligado
al pago de aportes o contribuciones al sistema nacional de previsién social, que lleve doble juego
de iibros o registros contables, comprobantes ¢ archivos, o pretenda hacer valer documentos
simulados o falsos para justificar pasivos ficticios.

Art. 67.- Sera reprimido con prisién de dos (2) a seis (6) afios el agente de retencion o percepcién
que no entregare a su debido tiempo el tributo o el aporte al sistema nacional de prevision social,
en cuyo poder o custodia hubiera entrado por uno de esos tituios.

Art. 68.- Serd reprimido con prisién de dos (2) a seis (6] afios el que simule la existencia de
inversiones con el objeto de obtener franquidias o desgravaciones impositivas o articule



fraudulentamente regimenes de promocién o reintegros, reembolsos y recuperos, devoluciones de
impuestos o subsidios de cualquier naturaleza.

Art. 69.- La expresion " proceso" del articulo 179, segundo parrafo del Cédigo Penal, es
comprensiva del procedimiento administrativo destinado a la determinacion de un tributo o de una
abligacidn debida al sistema nacional de previsién social.

Art. 70 - Sera reprimido con prisién de dos (2) a seis (6) afios el que con €l fin de evadir total o
parcialmente el pago de tributos o de aportes o contribuciones al sistema nacional de previsién
social, hiciere valer ante la Autoridad de Aplicacién figuras societarias o formas contractuales
instrumentadas o registradas para simular relaciones o negocios, o con el mismo objeto recurra a
ia interposicidn de personas fisicas o juridicas.

Art. 71.- Sera reprimide con prision de dos (2) a seis (6) afios el contribuyente que efectde
facturaciones ¢ valuaciones en exceso o en defecto en materia de importacidn o exportacién.

Art. 72.- El que perscnalmente realizare alguno de los hechos punibles previstos en el presente
Capitulo en representacién de una persona fisica o juridica sera tenido como autor sin perjuicio de
las reglas comunes sobre autorias y participacién criminal,

Art. 73.- Las penas previstas en este Capitulo se incrementardn en un tercio de su minimo y de su
maximo cuando el obligado desarrollare con cardcter principal una actividad financiera no
autorizada.

Art. 74.- La sentencia condenatoria por alguno de los delitos previstos en este Capitulo sera
publicada en un periddico de circulacién general en el lugar de comisién del hecho, a costa del
condenado.

Art. 75 - La comisién culposa de los hechos tipificados en este Capitulo solo acarreara las sanciones
que establecen las leyes tributarias o previsionales.

Art. 76 - La pena de prision establecida por esta ley y sus accesorios en su casa seran impuestas
sin prejuicios de las sanciones fiscales o previsionales previstas por la legislaciéon vigente, las que
continuarén siendo aplicadas por las autoridades administrativas competentes.

Art, 77.- Los procedimientas de determinacién tributaria o previsional o de aplicacidn de sanciones
por organismos administrativos, asi como también las resoluciones gue en ellos se dicten no
censtituirdn cuestiones judiciales a las querellas que se interpongan por la autoridad administrativa
competente, ni a las sentencias que recaigan en los procesos establecidos en la presente ley.

Art. 78.- No se procedera a formar causa por uno de los delitos previstos en este Capitulo sino que
por querella de la autaridad administrativa encargada de la recaudacién del tributo, o de la
obiigacion con el sistema nacional de previsidn social.

Art. 79.- PROCEDIMIENTOQ. Si se tratare de un tributo cuya recaudacion este a cargo del Estado
Nacional, de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires o del Territorio Nacional de Tierra del
Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur ,0 de una obligacion previsional con el sistema nacional
de previsién social, la autoridad administrativa, cuando tuviere motivo bastante para presumir la
comisidn de uno de los delitos previstos en el presente Capitulo, dispondra la verificacidn a que
este legalmente facultada.

Si de la verificacién practicada resuitare mérito bastante, emplazara personalmente al presunto
respensable penal, acordandolo quince (15) dias para que presente su descargo y ofrezca las
pruebas que hagan a su derecho.

Vencido este plazo y producida la prueba que sea pertinente, la autoridad administrativa dispondréa
ta promocién de querella, si correspondiere.

En caso contrario, decretara e! archivo de las actuaciones o la sustanciacion administrativa a que
hubiere Jugar. La agregacion de nuevos elementos de juicio dara lugar a la recltamacién de



obligaciones de contenido patrimonial, pero no hara admisible la instauracion de causa criminal por
los mismos hechos.

Art. 80. - Si en la oportunidad prevista en el primer parrafo del articulo precedente el emplazado
admitiere su responsabilidad se dispondra el archivo de las actuaciones. Este beneficio solo serd
aplicable una vez v el emplazado, deberd dar cumplimiento en ese acto a las obligaciones materia
de la investigacién, al pago de las sumas adeudadas con su actualizaciéon y accesorios y a la
oblacién voluntaria de una multa de igual importe, también debidamente actualizado. Si no
existieren sumas adeudadas, la multa serd equivalente a cinco (5) veces el salario vital, minimo y
mévil del momento del pago.

Art. 81.- COMPETENCIA. La Justicia Federal y la Justicia en lo Penal Econdmico, si se tratare de
hechos cometidos en la Capital Federal, serd competente para conocer en los delitos previstos en
este Capitulo, cuando fa recaudacion de los tributos esté a cargo del Estado Nacional o se trate de
obligaciones con el sistema nacional de prevision social.

Si la recaudacién de los tributos correspondiere a la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires,
sera competente la Justicia Nacional en to Criminal y Correccional de la Capital Federal.

Si la recaudacion de los tributos correspondiere a Territorio Nacional de Tierra del Fuego, Antartida
e Islas del Atlantico Sur, serd competente la Justicia Nacional de ese Territorio.

En los casos del presente articulo, los organismos a cuyo cargo esté la recaudacién de los tributos
o de los aportes o contribuciones al sistema nacional de prevision social, deberan asumir en el
proceso la funcién de parte querellante, en los términos del articulo 170 del Codigo de
Procedimientos en Materia Penal de la Nacion.

Cuando se trate de tributos cuya recaudacion esté a cargo de los estados provinciales, el tramite
previo a la denuncia o querella requerida por el articulo 78 sera regulado por las normas
provinciales, las que estableceran asimismo el érgano judicial competente en su jurisdiccion.

Art. 82.- Derdganse los articulos 46, segundo parrafo, 47, segundo parrafg, 48, 49, 50y 77 de {a
Ley 11.683 ( t.o. en 1978 y sus modificaciones) y el articulo 17 de la Ley N 17.250 y sus
modificaciones.

Art, 83.- VIGENCIA. Las disposiciones de este Capitulo entrardn en vigencia el 1° de enero de
1990,

CAPITULO XXIX
CONVENIOS INTERNACIONALES

Art. 84.- £l Pader Ejecutivo Nacional centralizara, coordinara e impulsara las acciones tendientes a
agilizar la instrumentacion de aquellos convenios internacionales cuya inmediata aplicacién
coadyuven a la superacidén de la emergencia econdmica que se declara por la presente ley.

A ese efecto instrumentara los programas que atiendan prioritariamente a la superacién de la
emergencia social; al saneamiento, aumento de la productividad y |13 eficiencia del Sector Publico
(centralizado y descentralizado) y a las inversiones privadas en emprendimientos conjuntos,
especialmente los dirigidos a la exportacian.

Art. 85.- A los fines previstos en el articulo anterior facuitase al Poder Ejecutivo Nacional a la
creacion, supresion o transformacion de organismos, comisiones y/o a la transferencia de
atribuciones jegales en el drea de la Administracién centralizada y descentralizada, con excepcién
de lo establecido en la Ley N. 23 594,

Art. 86.- Exceptianse de todo impuesto, gravamen, derecho aduanero y toda otra carga fiscal o
aquellas importaciones originadas en donaciones efectuadas por estados extranjeros ¢ instituciones
de derecho publicc extranjero en favor del Estade Nacional, de Estados provinciales, de



municipalidad y de personas juridicas de derecho plblico y de entidades o asociaciones civiles sin
fines de lucro.

Eximense asimismo las importaciones antes mencionadas de las disposiciones en materia de
reserva de cargas en favor de bugues de bandera nacional,

CAPITULO XXX
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Art. 87.- Los plazos de ciento ochenta {(180) dias fijados en esta ley para cada una de las medidas
especificas dispuestas podran ser prorrogados por el Poder Ejecutivo Nacional por una tnica vez y
por igual periodo.

Art. 88.- COMISION BICAMERAL. Créase en el ambito del Congreso Nacional una Comisién
Bicameral integrada por seis (6) Senadores y seis {6) Diputados, elegidos por sus respectivos
Cuerpos, quienes estableceran su estructura interna.

Dicha Comisidn tendra como misién constituir y ejercer la coordinacion entre el Congreso Nacional
v el Poder Ejecutivo Nacional, a los efectos del cumplimiento de la presente ley y sus resultados,
debiendo informar a los respectivos Cuerpos Legislativos sobre el proceso de emergencia
econdmica y su evolucién, conforme las disposiciones de esta ley.

Para cumplir su cometido, la citada Comision deberd ser informada periddicamente de toda
circunstancia que se produzca en el desenvolvimiento de los temas relativos a la presente ley,
remitiéndosele ia informacidén y la documentacion pertinente a tal efecto.

Podrd requerir informacioén, formular las observaciones, propuestas y recomendaciones que estime
pertinentes y emitir dictamen en los asuntos a su cargo.

Art. 89.- Esta ley se aplicarda también en el dmbito de la Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires y del Territorio Nacional de Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del Atlantico Sur, de acuerdo a
la reglamentacion que dicte el Poder Ejecutivo Nacional.

Art. 90.- Bl Poder Ejecutive Nacional y todos sus organismos dependientes deberan tener en
cuenta en 1a reglamentacién y aplicacién de {a presente ley 1a necesidad de no afectar los objetivos
de la politica de frontera establecidos en la Ley N© 18 575,

Art. 91.- £l Poder Ejecutivo Nacional deberd poner en conocimiento del congreso de la Nacion cada
una de las medidas que adopte en ejercicio de las facultades que se le confieren por la presente
ley.

Art. 92.- Esta ley entrara en vigencia el dia de su publicacién en el Boletin Oficial.

Art. 93.- Todo conflicto normativo relativo a la aplicacion de la presente ley debera resolverse en
beneficio de esta dltima.

Art. 94.- Comuniquese al Poder Ejecutive Nacional ALBERTQ REINALDO PIERRI - EDUARDO A,
DUHALDE - Esther Haydeé PEREYRA ARANDIA DE PEREZ PARDO. Alberto 1.B. IRIBARNE

DECRETO N° 769/89

Bs.As. 15/9/89

VISTO el proyecto de Ley N® 23.967, sancionado el 1¢ de septiembre de 1989 y comunicado por el
HONORABLE CONGRESO DE LA NACION a los efectos del articulo 69 de la Constitucion Nacional, y



CONSIDERANDO:

Que analizando el texto de ese proyecto se ha advertido que, si bien es conveniente la
promulgacidon en mérito a la excepcional importancia que reviste su contenido, correspontde
igualmente abservar en forma parcial algunas de sus disposiciones para garantizarle efectiva
operatividad y el cumplimiento del objeto que se propone.

Que en tal sentido se estima observable la disposicién del segundo parrafo del articulo 63 del
proyecto, en cuanto entrafia un privilegio diferencial para las compaiiias aseguradoras, contrario a
las garantias constitucionales del derecho de propiedad y de la igualdad de los habitantes.

Que también encuentra reparo insalvable en esta instancia, el régimen penal tributario y
previsional tal como se pretende legisiarlo en el Capitulo XXVIII del proyecto de Ley N@ 23.697, por
razones que van desde su coherencia légica y sustantiva con la demds legislacién aplicable a la
materia hasta abarcar cuestiones atinentes a su operatividad practica.

Que entre las primeras pueden citarse las normas de los articulos 68 y 71 en cuanto se refiere a
delitos cuyas descripciones tipicas se hallan contempladas a su vez en los articulos 174 del Cédigo
Penal y 864, 865 v 876 del Cédigo Aduanero. £n este Uitimo caso la nueva definicidn propuesta,
incriminaria las conductas como delitos de orden comun, excluyendo los agravantes prescriptos por
el articulo 865 del Codigo Aduanero y las accesorias del articuto 876 del mismo cuerpe legal.

Que por otra parte el procedimiento administrativo contemplando por el articulo 79 del proyecto de
Ley N© 23.697, establecido como requisito previo a la interposicion de las acciones penales, habra
de neutralizar el cumplimiento de uno de los objetivos primordiales que inspiraron la iniciativa del
PODER EJECUTIVO NACIONAL al proponer la reforma del régimen represivo tributario y previsional,
asto es, una pronta intervencién de la justicia penal a fin de asegurar inmediatez y eficacia en la
consideracion y eventual penatizacién de los ilicitos respectivos.

Que la sancién legislativa de las normas bajo examen, en su actual redaccidn, ha desnaturalizado
la esencia del proyecto ordinario al alterar elementos basicos del régimen 1o que obliga ejercer a su
respecto la facultad acordada por el articulo 72 de la Constituciéon Nacional.

Por Ello:

EL PRESIDENTE

DE LA NMACION ARGENTINA

DECRETA:

Articulo 1°- Qbsérvanse las siguientes partes de! proyecto de Ley registrado bajo el NO 23.697:

a)El segundo parrafo del articulo 63 en cuanto establece porcentajes de ajuste para las actuaciones
de indemnizaciones dispuestas en juicios de contenido patrimonial derivados de Contratos de
Seguros;

b) El Capitulo XXVIII "Régimen penal tributario y previsional” (Articulo 64 al 83).

Art. 2°- Con las salvedades establecidas en el articulo anterior, promilgase u téngase por Ley de
la Nacion el proyecto de Ley registrado bajo el N® 23.697.

Art. 3¢ - Comuniquese, publiquese, dése a la DIRECCION NACIONAL DEL REGISTRO OFICIAL y
archivese.- MENEM. - Eduardo Bauza. - José R. Dromi. - Antonio F. Salonia. - Italo A, Luder.-
Dominge F. Cavallo. - Julio C. Corzo. - Néstor M. Rapanelli.- Altberto 1. Triaca,
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