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COMPENDIO DEL ANALISIS DE LA CONCESION DEL AREA 25 DE MAYO
— MEDANITO

La investigacion realizada bajo el titulo “Analisis de la Concesion del
Area 25 de Mayo — Medanito” ha consistido en la recopilacion de los
antecedentes legislativos nacionales de la Ley N° 26.197, el estudio de su
contenido y proyeccion de sus efectos con respecto a las competencias del
Estado Provincial, con referencia especifica, aunque no por eso limitada, a la
concesion de explotacion que ostenta la compafiia Petrobrds Energia S.A.
sobre el area “25 de Mayo — Medanito”, compartida con la provincia de Rio
Negro y que se encuentra en explotacion desde hace 40 afios, siendo el
yacimiento mas importante de la provincia de La Pampa.-

Se ha analizado la normativa dictada por el Estado Nacional en ejercicio
de sus competencias como autoridad de aplicacion de la Ley Nacional de
Hidrocarburos N°17.319, las normas provinciales dictadas antes y después de
la sancién de la Ley N°26.197, denominada también “Ley Corta”, ya que, en
pocos articulos ha reconocido el dominio pleno y originario de los estados
provinciales sobre los yacimientos de hidrocarburos ubicados en su territorio,
modificando de esta forma la declaracion contenida en el articulo 1° de la Ley
N° 17.319 que reconocia el dominio de los mismos a favor del Estado
Nacional.-

Asimismo, se han examinado las actuaciones administrativas
provinciales vinculadas a la concesion en estudio, las posturas adoptadas por
la Provincia de La Pampa, como asi también el incremento de funciones a
cargo de la misma como autoridad de aplicacion y adaptacion de sus
estructuras administrativas para el cumplimiento de las nuevas atribuciones.-

Estudio especifico ha merecido el impacto producido por la Ley Nacional
N°25.561 y las normas dictadas en su consecuencia, al establecer el derecho
de exportacion de hidrocarburos, la afectacion provocada sobre los valores en
el mercado interno, el traslado de los porcentajes establecidos como retencién
a los valores abonados en concepto de regalias por parte de la empresa
concesionaria y la eventual inconstitucionalidad de las normas infralegales que
han incrementado los porcentajes de retencion de los hidrocarburos liquidos y

gaseosos.-



De la investigacion realizada se ha observado que el Estado Provincial,
a partir de la sancion de la Ley N° 26.197 ha ido adaptando sus estructuras
organicas a las nuevas funciones que le tocan asumir, como asi también se ha
iniciado la ejecucién de las atribuciones de contralor sobre el cumplimiento de
las obligaciones del concesionario del area analizada, aunque dicha funcién
habia comenzado con anterioridad a la sancion de la “Ley Corta”.-

Resta aun la implementacion de normas y procedimientos propios
tendientes al ejercicio de las funciones asignadas como autoridad de aplicacion
de la Ley N° 17.319, facultad que no se duda corresponde a los Estados
Provinciales, como lo ejerciera en su momento el Estado Nacional a través de
la Secretaria de Energia.-

Como todo proceso de cambio y transformacion, las nuevas funciones
asignadas a la provincia conllevaran la necesidad de adaptacion y modificacion
de estructuras, normativas y procedimientos, a efectos de lograr asumir en
forma plena las tan anheladas y por fin reconocidas potestades provinciales

con respecto a sus recursos hidrocarburiferos.-

Alejandro Gustavo Andrade
Abogado



INDICE GENERAL

Contenido Pagina

INTRODUCCION 2

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
NACIONALES DE LA LEY N° 26.197 3

LEY N° 26.197. ANALISIS DE SU CONTENIDO 38

NORMAS NACIONALES EN MATERIA
DE HIDROCARBUROS 48

NORMAS DICTADAS POR EL ESTADO
PROVINCIAL 144

ANALISIS DE LA CONCESION

25 DE MAYO — MEDANITO 161
IMPACTO PRODUCIDO POR LA LEY N° 25.516 185
CONCLUSIONES 205

BIBLIOGRAFIA CONSULTADA 209



INTRODUCCION

El dictado de la Ley Nacional N° 26.197 ha venido a reconocer un
reclamo histérico de las provincias que, a pesar haber encontrado
reconocimiento constitucional en el articulo 124 de la Carta Magna, continué
hasta la sancion de la ley sin un reconocimiento que trascendiera de una

declaracion teérica.-

Este proyecto ha tenido como objetivo analizar, si bien con referencia a
una concesion de explotacion como lo es la que detenta la empresa Petrobras
Energia S.A. sobre el yacimiento “25 de Mayo — Medanito”, los nuevos
mecanismos Yy posicionamientos generados a raiz de la denominada “Ley
Corta” que reconociera el dominio de los hidrocarburos a los Estados

Provinciales donde los mismos se encuentran ubicados.-

La profusa normativa nacional aplicable a la tematica indica un historico
ejercicio de competencias por parte del Estado Nacional, que ahora debe ser
transferido a las provincias, siendo éstas quienes, inspirandose en las
regulaciones emanadas de la Secretaria de Energia, procedan al dictado de

normas reguladoras de la actividad hidrocarburifera.-

Especial estudio se ha realizado sobre las repercusiones generadas a
través de las normas nacionales en materia de retenciones a las exportaciones
de hidrocarburos, constitucionalidad de las mismas y posibles mecanismos a
adoptar por el Estado Provincial ante la posibilidad de cercenamiento de sus

derechos en el cobro de regalias.-

También ha sido finalidad de esta investigacién realizar una breve
recopilacion de las normas nacionales en la materia analizada, ya que dichas
disposiciones serviran de base para un comienzo en el ejercicio de las
funciones normativas propias del ejercicio del poder de policia que hoy detenta
el Estado Provincial sobre sus yacimientos de hidrocarburos.-

Alejandro Gustavo Andrade

Abogado
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ANTECEDENTES LEGISLATIVOS NACIONALES DE LA LEY N° 26.197

LalLey 12.161 — Primeraregulacion organica de los hidrocarburos

La Ley 12.161 se mantuvo vigente durante mas de veinte afios desde 1935 hasta la

sancién de la Ley 14.773, del afio 1958, que nacionalizé los yacimientos de hidrocarburos.-
Partié del mismo principio dominial del Cédigo de Mineria (art. 7), disponiendo que ‘as

minas de hidrocarburos eran bienes privados de la Nacién y de las provincias, segun el lugar

donde estuvieran situadas”.-

La Reforma Constitucional de 1949

La reforma constitucional operada en 1.949 declar6, en su articulo 40, que “Los
minerales, las caidas de agua, los yacimientos de petrdleo, de carbén y de gas, y las demas
fuentes naturales de energia, con excepcién de los vegetales, son propiedad imprescriptibles e
inalienables de la Nacién, con la correspondiente participacion en su producto que se

convendra con las provincias.”

Los Decretos N° 4.514 de 1.950 y 10.283 de 1.951 dispusieron que,
hasta tanto se lograse el acuerdo, respecto al monto que preveia el articulo 40
de la Constitucién, se daria a las provincias una participacion igual al importe
de las regalias, canones, indemnizaciones u otros conceptos que venian
percibiendo conforme a las leyes y convenios que estaban vigentes cuando ella

se promulgo.-

Sin embargo, una Proclama del Gobierno Revolucionario de 1955
declar6é vigente el texto constitucional sancionado en 1853 con las reformas
anteriores a 1949, decision que ratifico la Convencion Constituyente reunida en
Santa Fe en 1957.

Quedo asi sin efecto el primer antecedente de nacionalizacion dispuesta

por parte del Gobierno Nacional.-

Nuevo Régimen de Hidrocarburos - Ley 14.773




El 1° de mayo de 1958, el nuevo gobierno constitucional presidido por
Arturo Frondizi, anuncié el comienzo de una nueva politica petrolera con el fin
de poner término al peligro que se cernia sobre nuestra economia. El objetivo
anunciado era librar “la batalla del petréleo” en nombre de la soberania
nacional. Puntualizo, a este respecto, que esa lucha se libraria a través de YPF
y con la cooperacién del capital privado, sin dar lugar a concesiones ni a

renuncias del dominio del Estado sobre sus yacimientos.-

Esta ley fue promulgada el 12 de noviembre de 1958 y separa

definitivamente a la legislacion de hidrocarburos del Cadigo de Mineria.-

Establecié ‘el dominio nacional exclusivo, imprescriptible e inalienable
sobre los yacimientos de hidrocarburos, incluidos los lidos”, y prohibi6 las
concesiones y todo contrato que contuviese clausulas lesivas de la
independencia econdmica o que de cualquier modo pudiera gravitar en la
autodeterminacion de la Nacion, lo que constituyd un virtual monopolio del

Gobierno Federal.-

Contemplaba la situacion de las provincias petroleras haciéndoles
integrar los directorios de los organismos por medio de los cuales el Poder
Ejecutivo Nacional cumplia sus actividades relativas al estudio, exploracion,
industrializacion, transporte y comercializacién de los hidrocarburos que eran,
Yacimientos Petroliferos Fiscales, Yacimientos Carburiferos Fiscales y Gas del

Estado, organismos a los que daba plena autarquia.-
También les aseguraba que seguirian percibiendo la participacién del 12

% del producto bruto y luego el 50 % del producto neto de la explotacion

cuando alcanzase el monto que debian percibir las provincias.-

Régimen Actual de los Hidrocarburos -Ley 17.319




Este régimen se establece en el afio 1967 (BO. del 30/06/67), derogando la Ley 14.773
y fijando un nuevo estatuto de la actividad petrolera, el cual todavia se encuentra vigente, sin

perjuicio de la modificacion introducida a su articulo primero por la Ley 26.197.-

Parti6 de ciertos principios basicos como el mantenimiento de la propiedad nacional de

los yacimientos de hidrocarburos, conforme lo establecia la ley anterior.-

Comenzaba el Titulo | estableciendo quizas el articulo que con mayor énfasis fue
cuestionado por la doctrina y los gobiernos provinciales, al decir que los yacimientos de
hidrocarburos liquidos y gaseosos situados en el territorio de la Republica Argentina y en su
plataforma continental, pertenecian al patrimonio inalienable e imprescriptible del Estado

Nacional (art.1).-

Excluy6 del dominio del Estado Nacional los hidrocarburos sélidos, como los esquistos
bituminosos, las asfaltitas, rafaelitas y otros bitimenes, comprendidos en la anterior Ley
14.773, los cuales se restituyeron al dominio provincial y quedan regidos por las disposiciones

del Cddigo de Mineria aplicables a los combustibles minerales de la primera categoria.-

Las actividades relativas a la explotacion, industrializacion, transporte vy
comercializacién de los hidrocarburos estaran a cargo de empresas estatales, empresas

privadas o mixtas (art. 2).-

De acuerdo al articulo 3, sera el Poder Ejecutivo Nacional quien fijara la politica
nacional con respecto a las actividades de explotacion, industrializacion, transporte vy
comercializacion de hidrocarburos, teniendo como objetivo principal satisfacer las necesidades
de hidrocarburos del pais con el producido de sus yacimientos, manteniendo reservas que
aseguren esa finalidad.-

También le correspondia al Poder Ejecutivo Nacional otorgar permisos de exploracion y

concesiones temporales de explotacién y transporte de hidrocarburos (art. 4).-

Los permisionarios y concesionarios tendran el dominio sobre los hidrocarburos que
extraigan, pero no la propiedad del yacimiento que pertenecia en su redaccion original al

Estado Nacional.

El articulo 12 preveia uno de los pocos reconocimientos a las autonomias provinciales
contenidos en la ley. Establecia que el Estado Nacional reconoce en beneficio de las provincias
dentro de cuyos limites se explotaren yacimientos de hidrocarburos por empresas estatales,
privadas 0 mixtas una participacion en el producido de dicha actividad pagadera en efectivo y

equivalente al monto total que el Estado Nacional perciba con arreglo a los articulos 59, 61, 62



y 93 (todos aplicables al porcentaje de regalias que debe percibir el Estado Nacional de los
concesionarios de explotacién de los yacimientos).-

La aplicacion de la ley correspondia a la Secretaria de Estado de
Energia y Mineria o a los organismos que dentro de su ambito se determinaran,

con las excepciones que determina el articulo siguiente (art. 97)

Correspondia al Poder Ejecutivo Nacional, en forma privativa, la decision
sobre las siguientes materias:
a) Determinar las zonas del pais en las cuales interese promover las
actividades regidas por la ley.
b) Otorgar permisos y concesiones, prorrogar sus plazos y autorizar sus
cesiones.
c) Estipular soluciones arbitrales y designar arbitros.
d) Anular concursos.
e) Asignar y modificar las areas reservadas a las empresas estatales.
f) Determinar las zonas vedadas al reconocimiento superficial.
g) Aprobar la constitucién de sociedades y otros contratos celebrados por las
empresas estatales con terceros a los fines de la explotacion de las zonas que
la ley reserva a su favor.
h) Fijar las compensaciones reconocidas a los propietarios superficiarios.

i) Declarar la caducidad o nulidad de permisos y concesiones. (art. 98)

Los fondos que la Autoridad de Aplicacion recaude por aplicacion de la
ley en concepto de regalias, canones, sumas comprometidas y no invertidas,
multas y otros pagos o contribuciones vinculados con la obtencion de permisos
y concesiones, seran destinados por dicha autoridad en forma directa a
solventar los gastos derivados del ejercicio de las funciones que se le atribuyan
y a la promocion de actividades mineras, incluidas las vinculadas con

hidrocarburos, sin perjuicio de los recursos que presupuestariamente se le
asignen.

Decretos de Desregulacion del Sector Petrolero




Decreto 1.055/89

Con sustento en la Ley 23.696 de Reforma del Estado se dicto este
Decreto que declaraba de prioritaria necesidad la promocion, desarrollo y
ejecucion nacional de planes destinados al incremento de la produccion
nacional de hidrocarburos liquidos y gaseosos, incluyendo sus derivados, para
asegurar el autoabastecimiento interno y un adecuado margen de reservas,
alcanzar el desarrollo pleno de las industrias petroquimicas y obtener saldos
exportables, privilegiandose la industrializacion de los recursos en su lugar de

origen.-
Establece dos tipos de areas: de interés secundario y de recuperacién asistida.-

Las primeras incluyen aquellas que hayan permanecido inactivas durante cinco afios o
mas y las que a 1988 tuvieran una produccién promedio menor a 200 metros cubicos de
petrdleo, las que aprobadas por la Secretaria de Energia debian ser revertidas al Estado

Nacional mediante renuncia de YPF.-

Se convocaba a concurso publico internacional para su exploracion, desarrollo y
explotacion.-

Eran adjudicadas a la empresa que ofreciera mayor monto en concepto de derecho de
explotacion, auyo pago al Tesoro Nacional debia hacerse al contado antes de ingresar al area.
De dicho pago un 4% se liquidaria a las provincias como adelanto de regalias. Los

hidrocarburos producidos son de libre disponibilidad.-

Quedaban exceptuadas: aquellas zonas aie reunieran los requisitos de las areas de
interés secundario pero que fueran objeto de contratos vigentes, las que tuvieran concursos en
ejecucion, o en las que YPF estuviera realizando trabajos de recuperacion asistida y

secundaria.-

Respecto de las éareas de recuperacion asistida o centrales que eran aquellas no
incluidas en la primera categoria, se preveia que dentro de los 90 dias YPF, debia llamar a
concurso publico internacional para seleccionar las empresas con las que se asociaria 0

contrataria para extraer el mayor volumen econémicamente posible de hidrocarburos.-

Como contraprestacion el asociado recibiria de la produccion un porcentaje equivalente
al de su participacion, el que ser& de libre disponibilidad tanto en el mercado interno como en el

exterior.-



Finalmente se establece que en 15 dias el Ministerio de Obras y Servicios Publicos
debia presentar un programa de desregulacién integral de la industria petrolera a fin de

coadyuvar al cumplimiento de los objetivos inicialmente fijados.-

Las provincias productoras de hidrocarburos, podian acceder, asociadas
con empresas privadas, a adjudicaciones en areas de su territorio, a su vez,
podian serle cedidos aquellos yacimientos de su territorio abandonados o de
escasas reservas, sin el pago de derecho de explotacién. Las provincias

decidiran su explotacion directamente o en asociacion con empresas privadas

nacionales o extranjeras.-

Se autorizaban las importaciones de crudo y sus derivados cuando
razones de abastecimiento interno lo requieran, a los cuales se exceptuaba de
todo derecho o arancel de exportacion y/o importacion.-

Se declaraban de libre disponibilidad los hidrocarburos extraidos en el
curso de los contratos correspondientes al quinto llamado del Plan Houston,
bajo la condicion de aceptar las empresas la reduccion de los plazos de

prospeccion y exploracion.-

Decreto 1.212/89

En cumplimiento del articulo 22 del Decreto anterior se dicta este que
plantea como objetivos la desregulacion del sector, privilegiando las reglas del
mercado para fijar los precios y la promocion de la competencia en igualdad de
condiciones entre empresas estatales y privadas.

Esta norma encomienda a YPF SE la negociacion dentro de los
siguientes 6 meses de los contratos de explotacion por los que esté obligada a
recibir los hidrocarburos extraidos, para reconvertirlos al sistema de concesion
0 asociacion previstos en la Ley 17.319 “ad referéndum” del Poder Ejecutivo

Nacional y previo dictamen de la Secretaria de Energia.-



Quedan exceptuados los contratos celebrados en virtud de los Decretos
1.443/85 y 623/87, para los cuales el Ministerio de Obras y Servicios Publicos

fijaria las condiciones de su adecuacion a esta norma.

El petréleo producido y el que corresponda a las empresas asociadas

sera de libre disponibilidad conforme al Decreto 1.055/89.

Se declara la libre importacion de petréleo crudo y sus derivados, sin
necesidad de autorizacion previa y se lo exime de aranceles de importacion
hasta alcanzar la meta de los 8 millones de m3 anuales. Verificado este

extremo, queda sometido a la politica arancelaria general.

Respecto de la exportacion, se establece que se considerara autorizada
si dentro de los 7 dias de presentada la solicitud la Secretaria no se opone a la
misma.-

Se fija un régimen tarifario transitorio y vencido el término o alcanzada la

meta referida arriba regira la libertad de precios.
Finalmente se libera la instalacion de refinerias y bocas de expendio
cuya titularidad sera libre y respecto de estas Ultimas alcanza a las ya

instaladas a partir del vencimiento de los respectivos contratos.-

Decreto 1589/89:

El articulo 3 del Decreto 1.212/89 exceptlo a los contratos emergentes
del régimen del Decreto N° 1.443/85 y su modificatorio 623/87 del régimen por
el aprobado, y establecio que el Ministerio de Obras y Servicios Publicos fijaria
las politicas para tales contratos, compatibles con los principios del Decreto
1.055/89.-

El contrato tipo del llamado “Plan Houston” proveniente de los Decretos
1.443/85 y 623/87 demostré ser un instrumento idéneo para la radicacion de

inversiones para la exploracion y posterior explotacion de hidrocarburos.-



De la letra y espiritu de los Decretos 1.055/89 y 1.212/89, en el contexto
de la desregulacion integral auspiciada por la politica petrolera del gobierno se
desprende la directiva de trasladar a los contratos del llamado “Plan Houston”

el principio de la libre disponibilidad.-

Teniendo en cuenta estas consideraciones, se dispone que los titulares
de contratos que emergen del Plan Houston | y IlI, estan facultados al momento
de solicitar la declaracion de comercialidad de cada lote de evaluacion de

adherir al régimen de libre disponibilidad de hidrocarburos.-

Se autorizan las exportaciones e importaciones de hidrocarburos y sus
derivados las que estardn exentas de todo arancel, derecho de retencion,
presentes o futuras. Se establece la libre disponibilidad de petréleos crudos,
gas natural y gases licuados y los productos que asi lo convengan en el futuro
tendran la libre disponibilidad del porcentaje de divisas establecido en los
concursos y/o negociaciones o lo acordado en los contratos respectivos. En
todos los casos el porcentaje maximo de la libre disponibilidad en el mercado

de divisas no podra exceder el 70% del valor de cada operacion.-

El Poder Ejecutivo Nacional puede establecer restricciones a la
exportacion de petréleo crudo y derivados y en dicho caso los productores,
refinadores y exportadores percibirdn por unidad de producto un valor no

inferior al de los petréleos de importacion y derivado de condiciones similares.-

Se establece una obligacion del transporte de hidrocarburos siempre que
cuenten con capacidad disponible, del hidrocarburo de terceros. Esta
obligacion estara a cargo de propietarios y/o concesionarios de oleoductos,
gasoductos, poliductos y cualquier otra instalacibn permanente y fija de

transporte de hidrocarburos.-

La Secretaria de Energia fijara el precio del mercado o transporte del
hidrocarburo hasta que hubiere competitividad. Por dltimo se estipulaba que
YPF SE y los productores de hidrocarburos pueden convenir la entrega de

petrdleo crudo provenientes de yacimientos distintos a aquellos que explotan



las empresas productivas, esto para un mejor aprovechamiento de la

produccion disponible -

Ley 24.145 (modificada por la Ley 24.474) Federalizacion de

Hidrocarburos. Transformacion Empresaria y privatizacion del capital de
YPF S.A.

Antecedentes:

Esta ley obedece al compromiso asumido por el Gobierno Nacional con
las provincias a través del Acuerdo de Reafirmacion Federal, suscripto en la
ciudad de Lujan, el 24 de mayo de 1.990, por los representantes del gobierno
nacional y las provincias en el que, entre otras cosas, se sentd el compromiso
de devolver a los Estados Provinciales el dominio originario de los yacimientos
de hidrocarburos, incorporados por las Leyes 14.773 y 17.319 al dominio

nacional.

En su clausula octava el Estado Nacional se comprometia a reconocer a las Provincias
el dominio y jurisdiccion respecto de los recursos naturales renovables y no renovables,
superficiales y subyacentes que se encuentren en sus territorios, propendiendo a su utilizacién
e industrializaciéon en origen y transformando a las empresas nacionales que los exploten en

entidades publicas federativas con participacién accionaria provincial.

Federalizacién de Hidrocarburos

A través del articulo 1° de la Ley N° 24.145, se transfiere el dominio
publico de los yacimientos de hidrocarburos del Estado Nacional a las
provincias en cuyos territorios se encuentren, incluyendo los situados en el mar
adyacente a sus costas hasta una distancia de 12 millas marinas medidas
desde las lineas de base reconocidas por la legislacion vigente. Dicha
transferencia tendra lugar cuando se haya cumplido lo establecido en el articulo
22 de la ley, salvo en los casos que se consignan seguidamente, en los que
tendra lugar a partir del vencimiento de los respectivos plazos legales y/o

contractuales:
las areas actualmente asignadas a YPF S.A. para sus actividades de exploraciéon y/o

explotacién por si, por terceros o asociada a terceros



las concesiones de explotacion de hidrocarburos otorgadas a empresas privadas de
conformidad a las disposiciones de las Leyes 17.319 y 23.696 y los Decretos N°
1.55/89, 1.212/89 y 1.589/89 vigentes a la fecha de entrada en vigor de la ley

los permisos de exploracion y concesiones de explotacion que se otorguen en el futuro,
como consecuencia de la reconversion de contratos celebrados con respecto a las

areas asignadas a YPF.-

En el caso de las éareas que, en el marco de la Ley 17.319, se encuentren
comprendidas en concursos en tramite al momento de promulgarse la ley, que no hayan sido
adjudicadas, la transferencia de dominio se efectivizara al cumplirse lo establecido en articulo

22 de esta ley.

Continuaran perteneciendo al Estado Nacional los yacimientos de hidrocarburos que se
encontraren en el territorio de la Capital Federal o en su jurisdiccion sobre el lecho argentino
del Rio de La Plata como asi también aquellos que se hallaren a partir del limite exterior del
mar territorial, en la plataforma continental o bien hasta una distancia de 200 millas marinas a

partir de las lineas de base (art. 1°).-

Se otorga permiso de exploracion a YPF sobre la totalidad de las areas que tiene
asignadas para tal fin. Las que se regiran por los dispuesto en bs arts. 16 y siguientes de la

Ley 17.319, sin que resulte aplicable lo dispuesto en el art. 25 de esa ley (art. 3).-

Se transforma en concesiones de explotacion regidas por los articulos 27 y siguientes

de la 17.319 las areas que YPF tiene actualmente en explotacion.-

Se otorga a YPF concesiones de transporte sobre los oleoductos, poliductos y demas

instalaciones conexas fijas y permanentes que actualmente tiene en explotacién (art. 4°).-

El Poder Ejecutivo Nacional constituird dentro de los 30 dias de promulgada la ley, una
Comisién de Provincializacion de Hidrocarburos que estara integrada por cuatro representantes
del Poder Legislativo Nacional, en forma igualitaria para ambas Camaras. Tendr4 a su cargo
redactar un proyecto de ley que, exclusivamente, contenga las modificaciones que permitan

ordenar, adaptar y perfeccionar el régimen de la 17.319 (art. 5).-

La transferencia del dominio dispuesta por el articulo 1°, se perfeccionara después de
sancionada y promulgada la ley cuya elaboracién se encomienda a la Comisiéon de

Provincializacion de Hidrocarburos del articulo 5.-



En las areas cedidas a las provincias en virtud de lo dispuesto por el articulo 20 del
Decreto 1.055/89, la transferencia establecida en el articulo 1° se perfeccionard al momento de

promulgarse esta ley (art. 22).-

Proyectos de Modificacién delalLey 17.319

El verdadero tema que se mantuvo yacente en el debate politico-
institucional que implica la modificacion de esta norma, residio en la capacidad
de las provincias para administrar la politica petrolera nacional, la que, segun
advierten algunos sectores, puede verse afectada si las provincias aplican
criterios encontrados en la administracion y explotacion de estos recursos. Este
riesgo puede ser cierto pero es superable, ya que la ley nacional que regula
esta materia, conforme a lo dispuesto en el articulo 75 inciso 12 de la
Constitucion Nacional, concilia la atribucion de ese dominio, atribuido a las
provincias, con la regulacion legal de su uso y disposicion asignada al

Congreso por dicha norma constitucional.

De todos modos, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley
24.145, el traspaso de los yacimientos a las provincias se iba a perfeccionar, no
s6lo con el dictado de la ley que modifique la Ley 17.319, sino también cuando
se extinguieran los contratos y actos de adjudicacion de los derechos sobre
areas petroleras comprometidos por la Nacion en diferentes épocas. Si se tiene
en cuenta que las zonas petroleras mas valiosas, conocidas hasta ahora en el
pais, estan comprometidas en estos actos, debe concluirse que hubieran
transcurrido varios afios antes de que se operara un efectivo traspaso de los

yacimientos de hidrocarburos a las provincias, como estaba dispuesto en esta

ley.

La Ley 24.145 dispuso en su articulo 5 que el Poder Ejecutivo Nacional
constituiria en el plazo de 30 dias de promulgada la misma, una Comision de
Provincializacién de los Hidrocarburos, con el objeto especifico de redactar un
proyecto de ley que contenga, exclusivamente, las modificaciones necesarias
para ordenar, adaptar y perfeccionar el régimen de la Ley 17.319 a las
disposiciones sobre federalizacion de los hidrocarburos contenidas en el Titulo

| de aquella. Esta Comisién, con algun retraso, fue constituida a principios de



1993, por medio del Decreto Nacional 38, configurando un organismo mixto de
estudio, integrado por legisladores, representantes de las provincias de

hidrocarburos y funcionarios del Poder Ejecutivo Nacional.-

Elaborado el proyecto por la Comision, el mismo logré un estado de avance legislativo
importante, ya que contd con la conformidad, en los aspectos basicos, del Poder Ejecutivo y la
media sancion del Senado, producida al finalizar el afio 1996. En la Camara de Diputados el
proyecto originé criterios y enfoques legislativos encontrados que demoraron su aprobacion,

operandose, finalmente, la pérdida del estado parlamentario.-

El texto proyectado mantenia, en general, la metodologia de la Ley
17319 y preserva sus instituciones basicas, el permiso de reconocimiento
superficial, el de exploracién, la concesion de explotacion y transporte, y el
régimen del concurso publico para la adjudicacion de los permisos Yy
concesiones. Establecia el caracter de inalienable e imprescriptible del dominio
originario del Estado Nacional o provincial sobre los yacimientos, segun la
jurisdiccion en la que se encontraran y otorgaba a los particulares la propiedad
de los hidrocarburos que hubiesen extraido, los que podrian transportar,
industrializar y comercializar en el mercado interno y externo pudiendo
disponer, usar y gozar de su propiedad de acuerdo a la ley. Las actividades
reguladas por el proyecto estarian a cargo de personas fisicas o juridicas de
derecho privado, cuyo capital sea de propiedad de los particulares o del sector
publico, tal o parcialmente. Ponia a cargo del Poder Ejecutivo Nacional fijar la
politica nacional respecto a las actividades hidrocarburiferas, criterio hoy
establecido por la Ley N° 26.197. Ademas, podria convenir con los particulares
el mantenimiento de Reservas Operativas de Emergencia para asegurar el

abastecimiento en periodos de crisis o catastrofes.-

Los titulares de concesiones y permisos pagarian todos los tributos
nacionales, provinciales y municipales, las tasas retributivas de servicios y las

contribuciones por mejoras, en forma no discriminatoria.-



Ademas de las regalias corrientes, el Estado Nacional reconoceria a favor de las
provincias la totalidad de las regalias que perciba, a partir del limite exterior del mar territorial,
en la plataforma continental o bien hasta 200 millas maritimas, a partir de las lineas de base.-

El Poder Ejecutivo Nacional y los gobiernos provinciales, serian las autoridades
concedentes en sus respectivas jurisdicciones. Existia, ademas, una Autoridad de Contralor
para ejercer las funciones de policia de las actividades. Se creaba, por otra parte, el Ente
Federal de los Hidrocarburos, en el ambito del Poder Ejecutivo Nacional, cuyas funciones
principales serian elaborar las normas y reglamentaciones técnicas aplicables ala actividad,
reglamentar el procedimiento para el calculo y la liquidacion de las regalias, asistir a las
autoridades provinciales de control, cuando ellas lo soliciten, verificar la calidad, seguridad y
tarifas de los bienes y servicios, establecer los valores zonales por los perjuicios indemnizables
causados a los superficiarios y otras funciones concurrentes. El Ente estaria dirigido y
administrado por un directorio de ocho miembros en representacion del Poder Ejecutivo

Nacional y de las provincias productoras y no productoras de hidrocarburos.-

Otra innovacion importante que contenia el proyecto, es la que autoriza el registro y las
concesiones de las formaciones geoldgicas y otras estructuras subterraneas aptas para el

almacenaje de hidrocarburos gaseosos, las cuales se declaraban de interés publico.-

Si bien este proyecto perdi6 estado parlamentario, varios nuevos proyectos fueron
presentados por los legisladores, en ambas Camaras, algunos de los cuales son reiteracion del
proyecto presentado por el Poder Ejecutivo, o siguen sus lineamientos basicos, y otros difieren
totalmente. Las principales diferencias son:

a) Se incorporan, en la mayoria de ellos, los Decretos 1.055, 1.212 y 1.589, dictados por
el Poder Ejecutivo Nacional en el afio 1.989.-

b) Se regulan mejor las atribuciones y funciones del Ente Federal de los Hidrocarburos el
cual serd creado, segln otro proyecto, a partir de la firma de un tratado a celebrarse
entre la Nacion y las provincias. La mision principal del Ente sera interpretar las normas
reglamentarias de la ley, dictadas por las autoridades nacionales y provinciales.-

c) Se crea, en otro proyecto, el Consejo Federal de Estados Productores de
Hidrocarburos (COFEPHI), con el objeto de unificar las normas reglamentarias del
régimen de hidrocarburos. El Consejo estara integrado por los gobernadores de las
provincias productoras y un representante del Poder Ejecutivo Nacional. Se crea,
ademas, una tasa de fiscalizacion del 0,1% del valor de la produccién de hidrocarburos
sujeta al pago de regalias.-

d) Se dispone, en otro de los proyectos presentados, la transferencia automatica a las
provincias del dominio originario de las areas liberadas de los permisos de exploracion
y de las revertidas al Estado Nacional por renuncia, caducidad o vencimiento de los

plazos legales o contractuales.-



Ademas, de las distintas modificaciones que se han propuesto, se establecia la
necesidad de fijar reglas respecto del dominio originario de los yacimientos fuera de la costa,
pudiendo corresponder a las provincias bs yacimientos situados bajo el mar adyacente a sus
costas, hasta una distancia de 12 millas marinas, desde las lineas de base establecidas en la
Ley 23.698, y al Estado Nacional los que se encuentren desde esas 12 millas maritimas hasta

las 200 millas maritimas.-

También se sefialaba la necesidad de prever que el otorgamiento de concesiones de
transporte cuyas instalaciones sean de caracter interjurisdiccional o internacional sea de

competencia del Estado Nacional, en tanto que las locales seran de jurisdiccion provincial.-

Debe tenerse en cuenta que los aspectos sefialados en estos dos Ultimos parrafos han
sido contemplados y regulados por la Ley 26.197, pero de todos modos, esta ley no contempla
una modificacion estructural y actualizacion de la Ley 17.319, la cual, ain se encuentra

pendiente.-

Decreto Nacional 1.955/94 — Reégimen Transitorio para Areas en

Transferencia

Hasta tanto el Poder Legislativo Nacional no sancionara la Ley
determinada en el Articulo 5° de la Ley 24.145, se considerd necesario regular
el régimen de exploracion y posterior explotacion de hidrocarburos de aquellas
areas que no han sido incluidas en alguno de los Anexos de la misma Ley o
que habiendo sido incluidas en dichos anexos, se hubieran revertido con
anterioridad a la promulgacion de la Ley a sancionarse, debiendo instituirse un

régimen transitorio de exploracién y posterior explotacion de hidrocarburos.

Por ello, se establecié un régimen de exploracion y posterior explotacion
de hidrocarburos para:
a) las areas que hayan sido incluidas en alguno de los Anexos de
la Ley N° 24.145, pero que sean revertidas por cualquier causa
antes de la promulgacion de la Ley prevista en su articulo 22 y

b) las areas no incluidas en dichos Anexos.

Dichas éareas se denominaran "Areas en Transferencia", y estaran

sujetas al régimen transitorio instituido por el Decreto, el cual tendra vigencia



hasta la fecha de su efectiva transferencia a las Provincias respectivas, sin
perjuicio de la continuidad de los derechos adquiridos de los permisionarios de

exploracion y concesionarios de explotacion.

El régimen de exploracion y posterior explotacion de hidrocarburos
instituido por el decreto sera de aplicacion en las Provincias que adhieran al
mismo sin reservas. La adhesion sera emitida de conformidad a los

procedimientos constitucionales vigentes en cada Estado Provincial.

Las Areas de Transferencia ingresaran en concurso para la adjudicacion
de permisos de exploracién, en los términos establecidos por el Decreto N°
2178 de fecha 21 de octubre de 1991.

El Poder Ejecutivo Nacional, al otorgar los permisos de exploracion
regulados por la Ley N° 17.319 sobre las Areas en Transferencia, dejara
expresamente establecido en los decretos de otorgamiento de cada permiso de
exploracion, que la transferencia de dominio a la Provincia quedara
perfeccionada en el momento de promulgarse la ley mencionada en el articulo
22 de la Ley N° 24.145. No obstante ello la Provincia involucrada participara en
el proceso licitatorio y de seleccién a través del Acta Acuerdo que suscriban el

Gobierno Provincial y la Secretaria de Energia.-
Decreto 546/03 — Transferencia de Competencias a los Estados

Provinciales

El 6 de agosto de 2.003, el Poder Ejecutivo Nacional dictd este Decreto
de Necesidad y Urgencia, por medio del cual, en forma paulatina, se empiezan
a reconocer las atribuciones que le corresponden a las Provincias sobre sus

propios recursos naturales.-

Su dictado conté con gran repercusion periodistica, observandose en
algunos periodicos titulares tales como “Kirchner dio a provincias el manejo del
petréleo” (Diario La Capital — 08/08/03), o “Las provincias se haran cargo de
areas petroleras” (El Pregon Energético N° 565 — 07/08/03), o “Dan a las

provincias el manejo de las areas petroleras” (Diario Rio Negro — 08/08/03).-



En los comentarios efectuados al Decreto se sintetizaba que las
provincias petroliferas podrian manejar sus recursos petroliferos y gasiferos
gue aun no hayan sido concesionados, segun lo dispuso el presidente Néstor
Kirchner, quien transfirié a los estados provinciales el producto del subsuelo a
la vez que alentdé la pronta redaccion de una ley de hidrocarburos la cual
definiria el futuro del sector.-

Segun explico el Secretario de Mineria, Industria y Recursos Energéticos
de la Provincia de Salta, el primer paso comprendera a las areas que todavia
no estan en explotacion y eventualmente se podra convocar a licitacion
nacional o internacional para su concesion. De todos modos, las provincias no
pueden tomar cualquier medida, porque sus determinaciones deben darse en

el marco de la Ley vigente, 17.319.-

Analizando las fundamentaciones que se tuvieron en cuenta para el

dictado del Decreto 546/03, se pueden observar las siguientes:

1) La Ley N° 24.145 en su Articulo 1° transfirio el dominio sobre los
yacimientos de hidrocarburos del Estado Nacional a las Provincias en
cuyos territorios se encuentren. Algunos yacimientos de
hidrocarburos fueron efectivamente transferidos a las Provincias, en
virtud de lo establecido por el Articulo 20 del Decreto N° 1055 de
fecha 10 de octubre de 1989. Posteriormente, la Constitucion
Nacional, en su Articulo 124, segundo parrafo, reconocié el dominio
originario de las Provincias sobre los recursos existentes en su
territorio. Dicho dominio importa, dentro de sus respectivas
jurisdicciones, el ejercicio de todas las facultades atinentes a
procurar la adecuada proteccion, exploracion y explotacion de tales
recursos. ElI mandato constitucional debe ser cumplido dentro del
riguroso respeto del régimen federal, otorgando a la actividad la
coordinacion y coherencia que su importancia en la economia
nacional requiere. A esos fines debe resolverse la situacion
juridicamente ambigua producida por el hecho de que las Provincias,

titulares del dominio por mandato constitucional, carezcan de los



2)

3)

4)

instrumentos legales que les permitan ejercer en forma apropiada y
efectiva los derechos derivados de dicho dominio, tales como, por
ejemplo, el derecho a licitar y a otorgar permisos y concesiones.

Por medio del Decreto N° 1955 de fecha 4 de noviembre de 1994 (el
cual ya fue analizado ut supra) se aprobd un régimen transitorio para
la adjudicacién de areas de exploracién y posterior explotacion de
hidrocarburos en las denominadas Areas en Transferencia, cuya
aplicacion ha sido limitada al no contar con la adhesion de todas las
Provincias.

Se citan asimismo los casos patrticulares de la Provincia del Neuquen
gue ha dispuesto a través de normas de derecho interno, un régimen
de exploracion y posterior explotacion de hidrocarburos en el marco
de la Ley N° 17.319, y ha adjudicado mediante concursos publicos
contratos de operacion para la exploracion, desarrollo y explotacion
de hidrocarburos. También la Provincia de Rio Negro ha ejercido sus
facultades constitucionales y adjudicado concesiones de explotacion
sobre determinadas areas cedidas por el Poder Ejecutivo Nacional
en el marco del Articulo 20 del Decreto N° 1055 de fecha 10 de
octubre de 1989. La Provincia de Buenos Aires solicito al Poder
Ejecutivo Nacional, el dictado de una norma reglamentaria que
facilite el ejercicio pleno de los derechos constitucionales de la
Provincia, respecto de sus recursos.

En virtud de estas razones, se considerd necesario dictar una norma
complementaria del mencionado Decreto, de modo tal que transfiera
las actuales potestades de la Secretaria de Energia y del Poder
Ejecutivo Nacional, segun sea el caso, a las respectivas Autoridades
Provinciales, explicitando la facultad de estas Ultimas de otorgar
permisos de exploracién, concesiones de explotacién y concesiones
de transporte para desarrollar sus recursos hidrocarburiferos, a los
efectos de hacer realidad los derechos constitucionales de las
Provincias garantizados por el Articulo 124, segundo parrafo, de la
Constitucion, abriendo paso a una convivencia armonica entre el

texto constitucional y la norma de fondo.



5) El Estado Nacional no puede desconocer la necesidad de las
Provincias de promover sus recursos hidrocarburiferos ni puede
permanecer ajeno o ignorar la realidad provincial, vinculada al
ejercicio efectivo de las Provincias de los derechos dominiales
emergentes de la Carta Magna, en la medida que los Articulos 2° y 3°
de la Ley N° 17.319 le han confiado la facultad de definir la politica
nacional para el sector, y la facultad de reglamentar las actividades
de exploracion, explotaciébn y transporte de hidrocarburos. Es
obligacion del Estado Nacional dar adecuado respaldo legal a la
actividad que al dia de la fecha han realizado las Provincias, lo cual
contribuye a fortalecer la seguridad juridica necesaria para promover
inversiones en el sector.

6) Al mismo tiempo, debe establecerse claramente que el rol de
coordinacion y dictado de la politica general en materia de
hidrocarburos debe permanecer a cargo del Poder Ejecutivo
Nacional, por lo cual la Secretaria de Energia, debera ser informada
de todas las actividades a desarrollarse bajo este nuevo régimen y
centralizar dicha informacion a fin de contribuir al adecuado disefio
de una politica nacional de hidrocarburos que, respetuosa de los
derechos de cada Provincia, promueva una accién comun que

beneficie a la economia nacional.

Habiendo tenido en cuenta todas estas motivaciones, y considerando
gue la situacién sefialada crea la necesidad de dictar con toda urgencia el acto
pertinente, lo cual impide cumplir los tramites ordinarios previstos en la
Constitucion para la formacién y sancion de las leyes, el presidente de la
Nacion dicté el Decreto de Necesidad y Urgencia N° 546/03, el cual, en su
parte resolutiva prevé:

1) Reconocer a los Estados Provinciales, a través de sus organismos
concedentes o de aplicacion, el derecho a otorgar permisos de
exploracion y concesiones de explotacion, almacenaje y transporte de
hidrocarburos en sus respectivas jurisdicciones sobre aquellas areas
qgue reviertan a las Provincias, denominadas "en transferencia" por el

Decreto N° 1955 de fecha 4 de noviembre de 1994 y sobre aquellas



2)

3)

4)

5)

areas que se definan en sus planes de exploracion y/o explotacién por la
propia Autoridad Provincial competente, dando acabado cumplimiento a
los requisitos y condiciones que determina la Ley N° 17.319 y sus
normas reglamentarias y complementarias, y en general ejercer, dentro
de sus jurisdicciones, todas las competencias que el articulo 98 de la
Ley N° 17.319 otorga al Poder Ejecutivo Nacional (articulo 1).

Las Provincias deberdn mantener permanentemente informada a la
Secretaria de Energia respecto del otorgamiento de permisos,
concesiones y contratos, planes de desarrollo, avances y conclusiones y
respectivos registros a los efectos de que dicha Secretaria lleve un
registro centralizado de esta actividad en el pais (articulo 2).

Las empresas permisionarias y concesionarias mantienen la obligaciéon
de brindar a la Autoridad de Aplicacion provincial correspondiente la
totalidad de la informacion sobre sus actividades que suministraban
hasta el presente y toda aquella adicional que ésta les requiera, toda la
cual debera ser enviada simultaneamente a la Secretaria de Energia en
atencion a su caracter de autoridad de elaboracion y ejecucion de la
politica energética nacional y a su rol de coordinacion. La omision de
este deber de informacion estara penado por las multas que establecera
la reglamentacion (articulo 3).

Las Autoridades Concedentes o de Aplicacion Provinciales elaboraran
los Pliegos de licitacién correspondientes y celebrardn los concursos
publicos y todos los actos necesarios a los fines del articulo 1° del
decreto de acuerdo con su propia legislacion en la medida en que sea
compatible con la legislacion nacional vigente (articulo 4).

Todas las potestades otorgadas a la Autoridad de Aplicacién por la
legislacion nacional vigente en lo concerniente a los contratos, permisos
y concesiones adjudicados por los Estados Provinciales seran asumidas
por los organismos competentes de las respectivas jurisdicciones
provinciales, a los que competera la aplicacion de la Ley N° 17.319 y sus
normas reglamentarias y complementarias en el caracter de Autoridad
de Aplicacion que el articulo 97 de dicha norma adjudica a la Secretaria
de Energia y toda otra facultad que se derive de la normativa vigente en

la materia (articulo 5).



6)

7

8)

9)

El Poder Ejecutivo Nacional continuara ejerciendo las facultades
emergentes de los Articulos 2° y 3° de la Ley N° 17.319. Los Estados
Provinciales no podran otorgar concesiones de transporte que abarquen
2 0 mas Provincias o que tengan como destino la exportacién (articulo
6).

La Secretaria de Energia deberd entregar o hacer entregar a las
Provincias, dentro de los 180 dias habiles de solicitado, copia de todos
los datos primarios de exploracion, explotacidbn y transporte de
hidrocarburos generados en los permisos y concesiones otorgados
hasta la fecha, la documentacion técnica y la informacion estadistica que
esté en su poder, relacionada con las areas y los yacimientos
localizados en las Provincias. Las Provincias deberan guardar debida
confidencialidad de aquella informacion respecto de la que la normativa

en vigencia reconoce tal obligacion.

A fin de cumplir con la obligacion prevista, la Secretaria de
Energia realizara un inventario de la informacién disponible y de aquella
gue permanece en custodia de los permisionarios y concesionarios, y
deberd acordar con la OFEPHI, los mecanismos mas idéneos para
organizar un banco de datos geoldgico nacional o cualquier alternativa

de administracion que ambas partes consideren conveniente.

Las firmas permisionarias y concesionarias
estaran obligadas a suministrar a las Provincias toda la informacion que
tengan en su poder, vinculada a las areas que se transfieren, estando
obligadas a colaborar de la forma mas amplia posible para asegurar la
transferencia y la debida custodia de la informacion (articulo 7).

Los permisos de exploracion y concesiones de explotacion y de
transporte de hidrocarburos otorgados por el Poder Ejecutivo Nacional
sobre areas o yacimientos localizados en las Provincias, continuaran en
jurisdiccion nacional hasta el dictado de la ley modificatoria de la Ley N°
17.319 (articulo 8).

Se resolveran en la esfera provincial, bajo jurisdiccion de los organismos

concedentes o de aplicacion que resulten competentes y bajo las



normas del derecho administrativo local, los conflictos que se planteen
con relacion al cumplimiento de los permisos y concesiones que otorgue

cada provincia en el marco de lo establecido en el Decreto (articulo 9).

Acuerdo Federal de Hidrocarburos 2.006

El 26 de octubre de 2.006 fue suscripto el Acuerdo Federal de Hidrocarburos entre el
Poder Ejecutivo Nacional y las provincias productoras de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur, Santa Cruz, Chubut, Rio Negro, La Pampa, Neuquén, Mendoza, Salta, Formosa
y Jujuy “con el objeto de dar plena fe de la voluntad de los firmantes de cumplir y hacer cumplir
la Constituciébn Nacional en general, y en particular, en lo que se refiere a los derechos de las
Provincias productoras emergentes del articulo 124, parrafo segundo, de la Constitucion
Nacional en cuanto consagra y establece que corresponde a las Provincias el dominio
originario de sus recursos naturales, entre los cuales se encuentran los yacimientos de

hidrocarburos”.

En ese marco, se dej6 sentado por parte del Poder Ejecutivo nacional que la politica
energética constituye uno de los ejes centrales de la gestibn de gobierno, en razén de la

importancia de tales recursos para la economia en general.

Por su parte, se indic6 que la promocién de inversiones en el sector hidrocarburos
resulta esencial para las Provincias productoras, para promover el empleo, el desarrollo de las
economias regionales y la oportunidad de obtener nuevos recursos fiscales en materia de

regalias.

Se reconocié que el dominio de los yacimientos de hidrocarburos ha sido motivo de
disputas histéricas entre el Gobierno Federal y los Gobiernos provinciales, controversias éstas
gue se mantuvieron hasta la reforma constitucional de 1994, a partir de la cual el dominio de
los yacimientos de hidrocarburos pertenece al Estado nacional y/o a las provincias, segun el

lugar de localizacion.

La voluntad de las partes en este acuerdo fue la de aprobar un proyecto de ley que, en
forma exclusiva, contenga las medidas necesarias para que las Provincias productoras puedan
administrar en forma plena la totalidad de los yacimientos de hidrocarburos y éareas de
exploracidn que se encuentran en sus territorios, en el marco de la ley N° 17.319 y su

reglamentacion y de la legislacion de seguridad y medio ambiente.

A su vez, junto con la transferencia de las areas y yacimientos de hidrocarburos, se
indic6 que era necesario transferir la informacion geoldgica, técnica y estadistica asociada a los

recursos, ya que el dominio de las Provincias productoras abarca y comprende toda la



informacién existente relacionada con la exploracion y explotacion de hidrocarburos, en la

medida en que forma parte de dicho derecho.

Para esos fines se acordd constituir una Comisién de Trabajo Técnica que tendria la
funcién de proponer a la Secretaria de Energia y a las Provincias productoras la coordinacion

de una Base de Datos Integral de los Hidrocarburos.

A su vez, se indicé la necesidad de introducir modificaciones de fondo a las
disposiciones contenidas en la ley N° 17.319, y por ello las partes prestaron su consentimiento
para constituir una Comision de Legislacion Petrolera a la cual le asignaron la mision de
redactar un proyecto de ley nacional de hidrocarburos que contenga los principios Yy
obligaciones basicos de orden sectorial, la necesaria coordinacidon entre las jurisdicciones
nacional y provincial y toda la tematica relativa a la seguridad y el medio ambiente que se

encuentra reglada en forma dispersa en varias leyes.

Dicha Comision debia tener en cuenta: (1) la normativa constitucional en vigencia; (2)
los cambios y avances tecnoldgicos operados en las actividades relativas a la exploracion,
explotacion y transporte de hidrocarburos; (3) lo dispuesto en el proyecto de ley aprobado
mediante el Acuerdo; y (4) la creacién de un organismo federal, de coordinaciéon de politicas y

necesidades de interés comuin, compuesto por las provincias y el Poder Ejecutivo nacional.

De conformidad con lo establecido en el Decreto N° 546/03 y en el proyecto de ley que
se promovié, las Provincias serian autoridad concedente en materia de transporte de
hidrocarburos, en atencién a lo cual resulta necesario transferir a las jurisdicciones locales
todas aquellas concesiones de transporte asociadas a las concesiones de explotacion que
seran objeto de transferencia, cuyas trazas comiencen y terminen en cada jurisdiccion.

A esos efectos se dispuso la creacion de una Comisién de Transporte de
Hidrocarburos que tendria la mision de definir y proponer a las partes cuales de
las concesiones de transporte de hidrocarburos en vigencia corresponde que
sean transferidas a las Provincias productoras, asi como también toda la
informacién técnica, estadistica, de seguridad y ambiental asociada a dichas

concesiones.

Las Comisiones constituidas estarian conformadas por cuatro miembros

cada una, dos por el Estado nacional y dos por las provincias productoras.

Como corolario del Acuerdo, el Poder Ejecutivo nacional y las Provincias
productoras exhortaban al Congreso de la Nacidén, a la pronta sancion del

proyecto de ley que se aprobaba, solicitandole su mas pronto despacho.



Debates Parlamentarios de la Ley N° 26.197

El proyecto de ley elevado por el Poder Ejecutivo Nacional bajo el nimero 350/06, por
el cual se sustituy6é el articulo 1° de la Ley Nacional de Hidrocarburos N°17.319 tuvo como

Cémara de origen al Senado de la Nacion.-

El debate fue iniciado por el Senador Giojal, quien, abreviando los antecedentes de la
cuestidn, indicé que, tn 1967, hace casi cuarenta afios, en funcién de las atribuciones que le
conferia el articulo 5° del Estatuto de la Revolucidon Argentina, el teniente general Juan Carlos
Ongania y su ministro de Economia, Adalberto Krieger Vasena, sancionaban vy
promulgaban..... b Ley 17319, todavia vigente, que regula toda la actividad vinculada con los
recursos hidroenergéticos del pais. El articulo 1° de esta norma dispone que los yacimientos de
hidrocarburos, liquidos y gaseosos, situados en el territorio de la Republica Argentina'y en su
plataforma continental pertenecen al patrimonio inalienable e imprescriptible del Estado
nacional. Ahora, el Poder Ejecutivo propone la modificacion de esta situacion y de este articulo.
Quiero resefiar que ha habido varios intentos y propuestas apuntando a este objetivo. Cabe
destacar que hace mas de quince afios se sanciond la Ley 24145, por la cual, en su
oportunidad, se privatizd YPF y se transfirieron a las provincias los recursos hidroenergéticos,
pero bajo la condiciéon de que se modificara la “Ley Ongania”, cosa que nunca se cumplié. Por
lo tanto, esa transferencia quedd absolutamente invalidada y no practicada. Hace ya mas de
diez afos fue modificada la Constitucién Nacional, incluyéndose en la parte final del articulo
124 una disposicion muy clara, que establece que los recursos naturales seran de la Nacién o
de la provincia, segun el territorio en el que se encuentren. Sin embargo, esto no fue Obice para
que, efectivamente, se realizaran las transferencias de estos recursos...a las provincias
argentinas y siguiera el Estado nacional manejando las concesiones referidas a este tema.
Recién en agosto de 2003 este gobierno dicté el Decreto 456/032 por el que se transfiere a las
provincias la jurisdiccion de aquellos yacimientos sobre los que no habia concesiones vigentes.
Esta situacion —que evidentemente se contradice con la norma constitucional— genero, en
primer lugar, diversas reuniones y andlisis e infinidad de proyectos legislativos, hasta que
recientemente, en octubre de este afio, se reunieron los gobernadores de las diez provincias
petroleras argentinas...y firmaron junto con la Nacion un acuerdo federal de hidrocarburos, en
el cual se establecié el compromiso de analizar y considerar la normativa, actualizandola para
gue pudiésemos contar con los instrumentos adecuados a la época y a la realidad actual, a fin
de lograr el desarrollo de esta actividad tan importante. En ese marco, se establecié que el
cambio legislativo se iba a efectuar en forma gradual. Primero, a través de un pronunciamiento
gue se denomind "ley corta", por el cual se transferirian a las provincias el dominio y la

administracion de los yacimientos que se encontraran en sus territorios. De tal modo que este

! Senador César Ambrosio Gioja - Bloque Pj Frente Para La Victoria - Partido Alianza Frente
Para La Victoria. Provincia de San Juan.-



proyecto viene a reglamentar, claramente, el articulo 124 de nuestra Constitucion Nacional. A
su vez, el proyecto transfiere el dominio de los yacimientos que se encuentren en el territorio,
aclarando que también seran parte de ese dominio los yacimientos que se encontraren doce
millas en el interior de nuestro litoral maritimo, reservando para la Nacion los que se
encuentren mas alld de las doce millas y sobre nuestra plataforma continental. También se
transfiere la administracién plena de las concesiones, los controles y las regalias que
estuviesen vigentes o que pudieren efectuarse. Esta transferencia es total y plena y las
provincias reemplazan a la Nacién en los contratos respectivos, con las mismas obligaciones,
los mismos derechos y los mismos compromisos. Por otra parte, también se transfiere el
transporte de los hidrocarburos a las provincias, cuando el medio a utilizar se encontrare dentro
de los limites provinciales, dejando reservados para la Nacién los transportes interprovinciales
y los que apunten a transportar petréleo o gas con destino a exportacion. Sin embargo, este
proyecto formula una reserva muy clara y muy precisa, en cuanto deja para la Nacién el disefio
de las politicas energéticas a nivel federal. Sera la Nacién, entonces, en funciéon de su vision
integral, la que tenga la competencia de definir las politicas energéticas que hagan a la
Republica Argentina. Este proyecto es complementario de una norma que sancionamos hace
muy poco tiempo, que tiene que ver con la promocion de la exploracion y la explotacion de los

hidrocarburos.”

También dej6 expresamente aclarado el Senador Gioja que el proyecto de ley, tal como
estaba planteado, no significaba ningun tipo de costo fiscal para la Nacién, por lo tanto, de
ninguna manera afectaba las finanzas publicas. Por el contrario, la norma que se estaba por
sancionar, indicé, tiene un enorme valor institucional, ya que regula las relaciones entre la
Nacion y las provincias y de las provincias entre si, en un tema que es considerado estratégico

y que ha generado discusiones por mas de veinte afios en la vida politica argentina.-

El Senador Martinez* relata los antecedentes inmediatos del proyecto de ley en
andlisis, encontrandolos en el Acuerdo Federal de Hidrocarburos analizado en el punto
anterior, expresando: “...esto comienza el 26 de octubre de este afio, cuando los
representantes de la OFEPI, de las provincias petroleras, juntamente en reuniéon con el
gobierno nacional firman este Acuerdo Federal de Hidrocarburos, en donde se determinan
algunas cuestiones instrumentales, pero cuyo eje fundamental es aquello que se venia
reclamando hacia tanto tiempo y que tiene inclusive la manda constitucional de 1994, cual es el
dominio original que tienen las provincias sobre lo que tienen en sus subsuelos, especialmente
los recursos hidrocarburiferos. En esta acta acuerdo, las provincias petroleras, juntamente con

la Nacion, determinan la necesidad de aprobar esta ley, corta sin duda alguna, y establecen

2 Debe entenderse Decreto N° 546/03.-

3 Versién Taquigrafica Provisional elaborada por la Direccién de Taquigrafos dependiente de la
Secretaria Parlamentaria del Honorable Senado de la Nacion. Sesién Ordinaria del 22 de
noviembre de 2.006.-



tres mecanismos o0 comisiones de trabajo. Una de estas comisiones va a tener la
responsabilidad de analizar el traspaso de la informacidn, es decir que cada provincia pueda
recibir la totalidad de la informacién sobre los yacimientos o, por lo menos, la existente, porque
sabemos que hay mucha documentacion que lamentablemente hoy ni siquiera estd en manos
de la Nacién sino de empresas privadas, algunas de las cuales inclusive no trabajan mas en
nuestro suelo. Asimismo, se establece otra comisién, que va a determinar el mecanismo de
traspaso para el transporte, es decir, los ductos que van a quedar como propiedad y bajo
dominio y jurisdiccion de las provincias. Y aquellos que, como bien decia el senador Gioja,
sean interprovinciales o tengan bocas de exportacion, quedaran bajo la jurisdiccién nacional.
También se establece el mecanismo para determinar cdmo se va a trabajar sobre eso, aunque
sabemos que todavia van a tener que afinar algunas cosas, tal como lo planteara la senadora
Escudero en su momento —cuando vino el secretario de Energia—, respecto de un ducto que
tienen en su provincia y que posee boca de exportacion. Estas son cuestiones que habra que
conversar. Tendrdn que sentarse a discutir cuales serdn los mecanismos de peaje y como se
va a liquidar. Y se establece una tercera comisiéon que no aparece en la ley, pero si en el acta
acuerdo, referida a una comision legislativa. En el acta acuerdo figura que ella estara integrada
por representantes de las provincias petroleras y de la Nacién. A este respecto, nosotros le
planteamos al sefior secretario de Energia que nos parecia saludable que en esta comision
participaran por lo menos las comisiones de Energia de ambas Camaras, porque realmente
guienes vamos a tener que sancionar esta ley larga —y esperemos que asi sea— seremos

nosotros, los representantes de las provincias y los diputados.’5

Asimismo, puso énfasis el Senador Martinez en su discurso, con respecto al
Organismo que estableceria el mecanismo mediante el cual se garantizaria la participacion de
las provincias en el disefio de las politicas energéticas a nivel federal. Aclar6 que entendian

gue no era posible que cada provincia tenga su propia politica de hidrocarburos.-

Analizando los articulos 5° y 6° del proyecto aclaré cudl era la intencion del legislador,

“

al decir que: “...en el articulo 5° se vuelve a hacer referencia a los ciento ochenta dias con
relacion al traspaso de absolutamente toda la informacién. Y cuando hablamos de informacion,
nos referimos a los contratos actualmente vigentes, a las adjudicaciones, a todo lo relacionado
con el medioambiente, auditorias, etcétera. También se habla de la transferencia de legajos, de
planos, de la informacion geolégica, etcétera. Asi mismo, el articulo 6° dice que a partir de la
promulgaciéon de la presente ley las provincias, como autoridad de aplicacion, ejerceran las
funciones de contraparte de los permisos de exploracion, s concesiones de explotacion y de

transporte de hidrocarburos objeto de transferencia, estando facultadas...; y a partir de alli se

* Senador Alfredo Anselmo Martinez — Bloque Unién Civica Radical — Partido Unién Civica
Radical. Provincia de Santa Cruz.-
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hace un detalle tremendamente claro. Es por eso que en cuanto al término “administracion”, en
dicho articulo quedan aclarados los alcances de las provincias. Y se llega al absoluto control de
las concesiones e, incluso, a disponer la caducidad de las mismas, por supuesto que siendo
responsables las provincias de las consecuencias que pueda acarrear esto. Y esto tiene que
ver ocon la autoridad de aplicacion, en cuanto al tema del medioambiente, a la parte contractual
y a las posibilidades de ampliacién de los términos de las concesiones una vez caducadas

estas.”

Naturalmente no todas las voces fueron de adhesion al proyecto remitido por el Poder
Ejecutivo Nacional, y una de ellas, en el Senado de la Nacion, fue la del Senador Giustiniani’

quien al inicio de su discurso adelant6 su voto negativo al proyecto en tratamiento. -

Aclaré que consideraba que el proyecto era coherente con algunos articulos de la
reforma constitucional de 1.994 vy, sobre todo, con la ley de privatizacibn de Yacimientos
Petroliferos Fiscales, la Ley N° 24.145, que se sancion6 dos afios antes de dicha reforma. La
ley en tratamiento seria, en su opinién, una continuacion, la consolidacion y profundizacién de

la politica neoliberal de los afios 90 en materia energética. -

No desconoce que esta ley surge de lo que siempre quisieron las provincias. Las
provincias de la OFEPHI, indic6, siempre reclamaron el dominio y el manejo del recurso, pero
esta iniciativa también va en direccion de lo que siempre plantearon las petroleras. Su
explicacion era la siguiente: ‘No es lo mismo discutir con el Estado nacional, con el gobierno
nacional; no es lo mismo discutir intereses economicos sobre la base de un proyecto
energético con una idea clara de lo que se tiene que hacer con el petrleo y el gas en la
Republica Argentina, que ir a discutir al escritorio de cada provincia, muchas veces sobre la
realidad de la escasez fiscal, de las necesidades. Por eso, creo que es obvio que siempre las
empresas petroleras prefirieron que fueran las provincias las que tuvieran la posibilidad de la
administracién y las concesiones. Espero que quede absolutamente claro el cumplimiento de
los contratos de concesidn, porque estamos a once afios de que se venzan las concesiones
actuales, que en el caso de la provincia del Neuquén, han sido extendidas, desde mi punto de
vista ilegalmente, dando el Yacimiento de Loma de la Lata por veinticinco afios mas antes del
fin de la concesion. Por eso me parece que seria bueno tener presente en el debate de una ley
de hidrocarburos que el problema de la discusién no radica en si se trata de una ley corta o
larga, sino en cual es el rol del Estado en la politica energética. Lo cierto es que aca, con esta
llamada "ley corta", se esta produciendo una definicibn muy importante que yo considero un
profundo retroceso... aqui no se hace mas que tomar una norma obsoleta —la mal llamada ley

17319, porque, en definitiva, es un bando militar— y cambiar el ambito de aplicacion. Eso es

® |dem Anterior.-
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precisamente lo que se esta cambiando en su articulo 1°, donde la autoridad de aplicacion deja
de ser la Secretaria de Energia de la Nacion para pasar a las provincias. Es decir que el poder
de decision que tenia la Nacion pasa a la provincia de Santa Cruz, a la de Mendoza o a las

diversas provincias integrantes de la OFEPHI, que son las llamadas "productoras de petréleo”.

Quiero ser absolutamente claro: el recurso es de las provincias pero debe ser
explotado con una politica nacional. En ese sentido, una politica nacional deberia haber
garantizado una ley de hidrocarburos pendiente, que, primero, concrete una mayor captura de
la renta petrolera por parte de las provincias; segundo, garantice el funcionamiento no
monopdlico del mercado de hidrocarburos, que padecemos cuando chantajean con los precios
de las naftas, para defender asi el derecho de los usuarios consagrado en el articulo 42 de la
Constituciéon Nacional; tercero, disponga el cumplimiento de los actuales contratos —que no
han cumplido nunca, con la presentacion de declaraciones juradas que nadie sabe si son
ciertas— y garantice —mediante una norma regulatoria— las obligaciones de los operadores
privados, la explotacion racional y sustentable de los hidrocarburos, que vemos, por lo que ha
sucedido en los Ultimos afios, que no se produce porque los recursos se estan agotando
irremediablemente. Y finalmente, debe quedar clara la responsabilidad indelegable y exclusiva

del Estado nacional en materia de fijacion de la politica petrolera y gas;ifera.”8

La votacion final en el Senado de la Nacién culminé con 53 votos afirmativos y uno

negativo, quedando sancionado en dicha Camara el proyecto remitido por el Poder Ejecutivo.

Por su parte, en la Camara de Diputados de la Nacién, la Diputada Bertone® fue la
encargada de inaugurar el debate relativo al proyecto que ya contaba con media sancion de la
Cémara alta, realizando un andlisis que puso de resalto la trascendencia del reconocimiento
del dominio originario de los estados provinciales sobre los recursos hidrocarburiferos ubicados

en sus territorios.

Indicé al respecto: “Con la sancion que hoy daremos a esta norma, las provincias
recuperan sin duda el dominio sobre los yacimientos y las areas que se encuentran en sus
territorios, con el debido respeto por el marco general de la ley 17.319 en aquello que no se
opone a la presente y la legislacién sobre seguridad y medio ambiente. Recuperan asi no solo
el dominio, sino la posibilidad de administrarlo dictando los actos administrativos necesarios
para su uso y goce, manteniendo el Estado nacional la jurisdiccién para el disefio de la politica
federal, conforme se establece especificamente en el Ultimo parrafo del articulo 2° del proyecto.

¢, Qué queremos significar con esto? El concepto de dominio publico supone el sometimiento de

8 Version Taquigréfica Provisional elaborada por la Direccién de Taquigrafos dependiente de la
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los bienes que lo integran a su régimen especifico de derecho, condicién sine qua non del
dominio publico. Este sometimiento s6lo puede resultar de una disposicion de la autoridad
competente, que en nuestro sistema legal es el Congreso Nacional. De modo que el caracter
dominial de una cosa o de un bien depende de una norma legal. Una de las materias propias
del Cddigo Civil es la de determinar el caracter o condicion juridica de las cosas o bienes. En lo
referente al régimen de los bienes estatales, corresponde a la legislacion nacional de fondo
decidir qué bienes son publicos y cudles son privados, sin perjuicio de la posibilidad de la
legislacion local de regular su uso y goce. La determinacién de los bienes que han de integrar
el dominio publico corresponde a la Nacion -articulo 75, inciso 12 de la Constitucién Nacional-,
pero ese dominio pertenece a la Nacidon o a las provincias, segun el territorio en que se
encuentre. Esta afirmacion encuentra también soporte legal en lo dispuesto por los articulos 75,
incisos 5, 10, 13, 18 y 30, y también en los articulos 121, 125 y 126 de la Constitucion, y en los
articulos 2.339 y 2.340 del Cddigo Civil. Sin embargo, respecto de los recursos naturales, el
articulo 124 de la Constitucién reconoce el dominio originario de las provincias sin distinguir
entre renovables o no. La amplitud de la norma determina el dominio provincial sobre todos los

recursos naturales de su territorio.”°

La Diputada Comelli*’, realizé apreciaciones relativas a la interpretacion futura que
debe darse al proyecto analizado. Expresé que: No es caprichoso el planteo que realiza el
despacho de minoria en el sentido de pretender dejar bien aclarados algunos conceptos para
gue no vuelvan a darse interpretaciones antojadizas de sectores que permanentemente olvidan
que la Argentina es un pais federal y las provincias son la base ineludible de esa federacién. El
Estado nacional es la creacion de las provincias, con poderes acotados estrictamente al marco
de lo que se le ha delegado. De alli, entonces, nos parece importante determinar que
disentimos con la apreciacién que se hace sobre el tema de la jurisdiccion. Creemos que la
palabra a la que oportunamente aludimos debe estar expresamente colocada en el articulo 1°,
porque de ninguna forma es mencionada, dejando bien aclarado que la titularidad originaria
gue se reconoce necesariamente debe traer aparejada la jurisdiccion....estamos frente a un
claro caso de competencia legislativa nacional, con exclusibn de la competencia nacional
jurisdiccional y administrativa, lo que nosotros llamamos "de derecho comudn". ¢Por qué
hacemos tanto hincapié en el tema de la jurisdiccién? Porque creemos que la clausula del 124,
si bien es importante esta ley, es operativa en si misma y no necesita una norma de grado
inferior para ponerla en practica. Asi lo hemos sostenido y asi lo hemos llevado a la Corte. Esto
implica la potestad exclusiva de otorgar a los particulares o empresas o entidades estatales el

uso o aprovechamiento de dichos recursos naturales, el ejercicio del poder de policia en orden

o Diputada Rosana Andrea Bertone. Bloque PJ Frente Para la Victoria — Partido Justicialista.
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al control operativo y de medio ambiente, la legitimacion para exigir la reparacion de los dafios
causados a los recursos naturales, el derecho a percibir directamente canones y regalias y la
facultad de imponer condiciones legales para emitir, renovar o extinguir las concesiones. En
suma, lo que nosotros advertimos es que existe una ley, la 17.319, pero en su articulo 1°
colisiona con la Constitucion Nacional. Toda norma que colisione con la Constitucion Nacional
debe reputarse derogada, asi como también la facultad exclusiva concedente del Estado
nacional, el ejercicio del poder de policia en materia de control operativo y medio ambiente, la
autoridad de aplicacion nacional exclusiva y las obligaciones de los concesionarios para con

. . A2
esa autoridad nacional.”™

Asimismo, la Diputada Comelli analizé lo relativo a las regalias indicando que: “Otra
diferencia sustancial es lo relativo a la liquidacion de ks regalias. Lo Unico que hacemos en
este proyecto es reiterar los términos de la ley 17.319 ignorando el tiempo que ha pasado, y
creo que podriamos aportar un sistema de calculo mas exacto y moderno. En ese sistema de
célculo establecemos una diferencia wstancialmente importante, porque una cosa es cobrar
regalias sobre el producido de los hidrocarburos liquidos extraidos en boca de pozo, como dice
el articulo 59 de la ley 17.319 que quedaria vigente, y otra es cobrar en concepto de regalias el
12 por ciento de los volimenes extraidos y efectivamente aprovechados, que es la propuesta
gue nosotros queremos hacer. A partir de alli fijariamos un valor de boca de pozo de los
hidrocarburos, y con parametros muy claros podriamos calcular el valor, o sea, el valor
comercial, que lo definimos al descontar del precio de venta el flete del producto hasta el lugar
en que se haya tomado como base para fijar su valor comercial o hasta la frontera en el caso
de la exportacién. En el caso de que el precio no sea razonable o que exista vinculacién
econdémica entre el concesionario y el comprador o que no se fijen precios o se destine el
producto a ulteriores procesos de industrializacion, el precio se determinara conforme a la
evolucion del valor internacional del petréleo oel precio regional para el caso del gas. Esta
forma de conceptualizar como llegamos al precio de venta, el valor, me parece que hubiera
sido importante haber podido trabajarla en este proyecto. Obviamente, en ningln caso los
volimenes de hidrocarburos que le corresponden a los Estados concedentes en concepto de
regalias podrian ser afectados por deducciones o tributos de cualquier naturaleza u origen que
menoscaben su valor, conforme a lo establecido en esta ley.-

También podriamos haber avanzado en muchos errores que comete la ley -17.319- al dejar
vigentes remisiones al Cddigo de Mineria de articulos que no estén, que no existen mas, que
han sido modificados hace mucho tiempo. Podriamos haber dado a la sociedad y a las

provincias productoras una ley mucho mas comprensiva de la realidad que hoy tenemos.
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Podriamos haber dado a la sociedad y a las provincias productoras una ley mucho mas

comprensiva de la realidad que hoy tenemos.™

De acuerdo al tablero electronico, sobre un total de 132 diputados nacionales
presentes, 110 votaron por la afirmativa, 19 por la negativa y se registraron 2 abstenciones,
guedando asi definitivamente sancionada la ley que luego llevaria conforme al registro oficial el

N° 26.197.-
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LEY N° 26.197. ANALISIS DE SU CONTENIDO

Esta ley fue sancionada por el Poder Legislativo Nacional el 6 de diciembre de 2.006,
promulgada de hecho el dia 3 de enero de 2.007 y publicada en el Boletin Oficial el 5 de enero
de 2.007.-

Modificacién de la Ley 17.319

A través de su articulo 1° establece la disposicién més trascendente de su contenido,
sustituyendo el articulo 1° de la Ley N° 17.319, que fuera modificado por la Ley N° 24.145.-

De acuerdo a la nueva redaccion, el primer articulo de la Ley Nacional
de Hidrocarburos establece: “Los yacimientos de hidrocarburos liquidos vy
gaseosos situados en el territorio de la Republica Argentina y en su plataforma
continental pertenecen al patrimonio inalienable e imprescriptible del Estado
nacional o de los Estados provinciales, segun el &mbito territorial en que se
encuentren. Pertenecen al Estado nacional los yacimientos de hidrocarburos
gue se hallaren a partir de las DOCE (12) millas marinas medidas desde las
lineas de base establecidas por la Ley N° 23.968, hasta el limite exterior de la
plataforma continental. Pertenecen a los Estados provinciales los yacimientos
de hidrocarburos que se encuentren en sus territorios, incluyendo los situados
en el mar adyacente a sus costas hasta una distancia de DOCE (12) millas
marinas medidas desde las lineas de base establecidas por la Ley N° 23.968.
Pertenecen a la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires los yacimientos de
hidrocarburos que se encuentren en su territorio. Pertenecen a la provincia de
Buenos Aires o a la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, segun corresponda a
sus respectivas jurisdicciones, los yacimientos de hidrocarburos que se
encuentren en el lecho y el subsuelo del Rio de la Plata, desde la costa hasta
una distancia maxima de DOCE (12) millas marinas que no supere la linea
establecida en el articulo 41 del Tratado del Rio de la Plata y su Frente
Maritimo y de conformidad con las normas establecidas en el Capitulo VII de
ese instrumento. Pertenecen a la provincia de Tierra del Fuego, Antartida e
Islas del Atlantico Sur, aquellos yacimientos de hidrocarburos que se
encuentren en su territorio, incluyendo los situados en el mar adyacente a sus
costas hasta una distancia de DOCE (12) millas marinas medidas desde las

lineas de base establecidas por la Ley N° 23.968, respetando lo establecido en



el Acta Acuerdo suscrita, con fecha 8 de noviembre de 1994, entre la referida

provinciay la provincia de Santa Cruz.”

La redacciéon anterior del articulo no requeria de tales especificaciones,
puesto que los yacimientos eran considerados exclusivamente del Estado
Nacional. Al efecto disponia: “Los yacimientos de hidrocarburos liquidos y
gaseosos situados en el territorio de la Republica Argentina y en su plataforma
continental, pertenecen al patrimonio inalienable e imprescriptible del Estado

Nacional”.-

La Ley 23.968 regula las disposiciones aplicables al Mar Territorial
Argentino. Justamente, se reconoce a los estados provinciales el dominio de
los yacimientos ubicados en el mar territorial, definido de acuerdo al articulo 3°
de la Ley N° 23.968 como aquel que se extiende hasta una distancia de doce
millas marinas a partir de las lineas de base que se establecen en el articulo 1°

de la misma norma.

Al Estado Nacional se le reconoce el dominio de aquellos yacimientos
ubicados en la zona contigua argentina (que se extiende desde el limite del mar
territorial hasta una distancia de doce millas marinas), en la zona econdémica
exclusiva (que se extiende mas alla del limite exterior del mar territorial, hasta
una distancia de doscientas millas marinas a partir de las lineas de base) y en
la plataforma continental, hasta su limite exterior. De acuerdo el articulo 6° de
la Ley N°23.968, la plataforma continental comprende el lecho y el subsuelo de
las areas marinas que se extienden mas all4 de su mar territorial y a lo largo de
la prolongacion natural de su territorio hasta el borde exterior del margen
continental, o bien hasta una distancia de doscientas millas marinas medidas a
partir de las lineas de base establecidas en el articulo 1° de la norma, en los

casos en que el borde exterior no llegue a esa distancia.-

En el caso de la Provincia de Buenos Aires y de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, se reconoce su dominio originario sobre los yacimientos de
hidrocarburos que se encuentren en su territorio, y ademas en el lecho y
subsuelo del Rio de la Plata, desde la costa hasta una distancia de doce millas
marinas que no supere la linea establecida en el articulo 41 del Tratado del

Rio de la Plata y su Frente Maritimo, aprobado por Ley 20.645. De acuerdo



al mencionado articulo cada parte podrd explorar y explotar los recursos del
lecho y del subsuelo del rio en las zonas adyacentes a sus respectivas costas,
hasta la linea determinada por ciertos puntos geograficos establecidos en las
cartas confeccionadas por la Comisibn Mixta Uruguayo Argentina de
Levantamiento Integral del Rio de la Plata publicadas por el Servicio de

Hidrografia Naval de la Republica Argentina, que forman parte del Tratado.-

A su vez, mediante el articulo 43° del Tratado, incluido en el Capitulo VII,
el yacimiento o depésito que se extienda a uno y otro lado de la linea
establecida en el articulo 41, sera explotado de forma tal que la distribucion de
los volumenes del recurso que se extraiga de dicho yacimiento o depdsito sea
proporcional al volumen del mismo que se encuentre respectivamente a cada
lado de dicha linea. Cada parte en el Tratado realizara la explotacion sin causar
perjuicio sensible a la otra, y de acuerdo a las exigencias de un

aprovechamiento integral y racional del recurso.-

Con respecto al reconocimiento del dominio de los yacimientos ubicados
en el mar territorial correspondiente a la provincia del Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atlantico Sur, se referencia el Acta Acuerdo suscripta el 8
de noviembre de 1.994 entre dicha provincia y la de Santa Cruz, cuyas
disposiciones deben ser respetadas a los efectos del célculo de las doce millas

marinas medidas desde las lineas de base.

De acuerdo a la mencionada Acta Acuerdo, y a los efectos de delimitar
el area noreste de la provincia de Tierra del Fuego, y frente a la falta de
delimitaciéon del Area Magallanes, los gobernadores de las provincias en
cuestion aceptaron, de acuerdo a lo prescrito por el articulo 3°, que “en el caso
en que una plataforma se encuentre situada dentro de las doce millas de
ambas provincias las regalias correspondientes a la produccion de las mismas
se distribuyan en un cincuenta y cinco por ciento (55%) a favor de la Provincia
de Santa Cruz y un cuarenta y cinco por ciento (45%) a favor de la Provincia de
Tierra del Fuego, Antértida e Islas del Atlantico Sur”.

A su vez, el acta hacia referencia a la consulta realizada al Servicio de Hidrografia

Naval para la interpretacion de las Lineas de Base y Espacios Maritimos para la determinacion

de la ubicacién geografica exacta de las plataformas incluidas en esta Acta Acuerdo.-



Por otra parte, el documento mencionado prevé que en el caso en que alguna de las
dos provincias cuente con nuevos limites, se abrira una nueva etapa de negociacion, relativa a
la distribucién de regalias provenientes de la produccion de hidrocarburos de los yacimientos

del Area de Magallanes, “guardando los principios generales definidos” en dicho documento.

Reconocimiento del Dominio Originario de los Estados Provinciales

Si bien en el articulo 1° de la Ley N° 26.197 se reconoce la pertenencia al patrimonio
inalienable e imprescriptible de los estados provinciales a los yacimientos de hidrocarburos
ubicados en su territorio o en su mar territorial, con las especificaciones que se han comentado
en el punto anterior, es en el articulo 2° donde se establecen y refieren los efectos de la

declaracion realizada en el articulo anterior.-

A ese fin, se aclara que, a partir de la promulgacion de la ley, ocurrida el
3 de enero de 2.007, las provincias asumiran en forma plena el ejercicio del
dominio originario y la administracion sobre los yacimientos de hidrocarburos
gue se encontraren en sus respectivos territorios y en el lecho y subsuelo del

mar territorial del que fueren riberefias, quedando transferidos de pleno

derecho todos los permisos de exploracion y concesiones de explotacién de
hidrocarburos, asi como cualquier otro tipo de contrato de exploracion y/o
explotacion de hidrocarburos otorgado o aprobado por el Estado nacional en
uso de sus facultades, sin que ello afecte los derechos y las obligaciones

contraidas por sus titulares.

Légicamente, la transferencia dispuesta por la ley, no podria afectar los
derechos que los concesionarios 0 permisionarios hayan adquirido en los
contratos en los que hayan resultado adjudicatarios, como asi tampoco

desapareceran las obligaciones asumidas por los mismos.-

Las regalias hidrocarburiferas correspondientes a los permisos de
exploracion y concesiones de explotacion de hidrocarburos en vigor al
momento de entrada en vigencia de la ley, se calcularan conforme lo disponen
los respectivos titulos (permisos, concesiones o derechos) y se abonaran a las

jurisdicciones a las que pertenezcan los yacimientos.

El ejercicio de las facultades como autoridad concedente, por parte del

Estado nacional y de los Estados provinciales, se desarrollara con arreglo a lo



previsto por la Ley N° 17.319 y su reglamentacion y de conformidad a lo

previsto en el Acuerdo Federal de los Hidrocarburos.

El disefio de las politicas energéticas a nivel federal sera responsabilidad

del Poder Ejecutivo nacional.

Esta ultima declaracién ha sido de profundo anadlisis en los debates
parlamentarios de la ley, resaltdndose la importancia de que fuera el gobierno
nacional quien continuara a cargo de la definicion de las politicas energéticas

para nuestro pais, a efectos de lograr unidad y uniformidad de criterios.-

Transferencia de Concesiones de Transporte — Jurisdicciéon

Dentro de los 180 dias contados a partir de la promulgacion de la ley, el
Poder Ejecutivo nacional y las provincias acordaran la transferencia a las
jurisdicciones locales de todas aquellas concesiones de transporte asociadas a
las concesiones de explotacion de hidrocarburos que se transfieren en virtud de

la ley.

Adviértase que, en los supuestos de permisos de exploracion y
concesiones de explotacion de hidrocarburos, el articulo 2° establecié la
transferencia de pleno derecho de los mismos a las jurisdicciones provinciales,
mientras que en el caso de las concesiones de transporte se ha establecido un
plazo de seis meses a efectos que la Nacién y las Provincias resuelvan su

transferencia.-

El Poder Ejecutivo nacional sera autoridad concedente, de todas
aguellas facilidades de transporte de hidrocarburos que abarquen 2 o mas
provincias o que tengan como destino directo la exportacién. Deberan
transferirse a las provincias todas aquellas concesiones de transporte cuyas
trazas comiencen y terminen dentro de una misma jurisdiccion provincial y que

no tengan como destino directo la exportacion.

El Poder Ejecutivo nacional reglamentard el procedimiento para la
transferencia de las facilidades y dictard las normas de coordinacion necesarias
para permitir el ejercicio armonico de las competencias previstas en el presente

articulo.



Precisamente el articulo 3° ha fijado la distribucion de competencias entre la
jurisdiccion nacional y la provincial, estableciendo la reserva para la jurisdiccion federal en los
supuestos en que las concesiones de transportes sean interprovinciales o tengan por destino la

exportacion. -

Designacion de las Autoridades de Aplicacidon - Funciones y Facultades

El Estado Nacional, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y las provincias, en su
caracter de autoridades concedentes, determinaran, mediante los instrumentos que resulten
necesarios y suficientes en cada jurisdiccién, sus respectivas Autoridades de Aplicacion, a las
gue se asignara la totalidad de lo recaudado en concepto de canones de exploracion y

explotacion, aranceles, multas y tasas (art. 4°).-

De acuerdo a la redaccion del articulo 4°, pareciera que el Estado Nacional, a pesar de
haber definido a través de distintas normas que la Secretaria de Energia de la Nacién es la
autoridad de aplicacion de la Ley N° 17.319, debera efectuar una nueva designacion, que
puede o no recaer en dicho 6rgano de la administracion nacional, a fin de cumplimentar lo

establecido en el articulo analizado.-

A partir de la promulgacion de la ley, las provincias, como Autoridad de
Aplicacion, ejerceran las funciones de contraparte de los permisos de
exploracion, las concesiones de explotacion y de transporte de hidrocarburos

objeto de transferencia, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 6° de la ley.

A esos fines, se encuentran facultadas, entre otras materias, para:

()] ejercer en forma plena e independiente las actividades de control
y fiscalizacién de los referidos permisos y concesiones, y de
cualquier otro tipo de contrato de exploracién y/o explotacién de

hidrocarburos otorgado o aprobado por el Estado nacional,

(I exigir el cumplimiento de las obligaciones legales y/o
contractuales que fueran de aplicacibn en materia de inversiones,
explotacién racional de los recursos, informacién, y pago de

canones y regalias;

(1 disponer la extension de los plazos legales y/o contractuales; y



(IV) aplicar el régimen sancionatorio previsto en la Ley N° 17.319 y su
reglamentacion (sanciones de multa, suspension en los registros,
caducidad y cualquier otra sancion prevista en los pliegos de
bases y condiciones o en los contratos).

Las facultades descriptas no resultan limitativas del resto de las
facultades derivadas del poder concedente emergentes de la Ley N° 17.319 y

su reglamentacion, termina aclarando el articulo 6° de la Ley 26.197 .-

Precisamente, este articulo aclara, aunque no se considera que fuera
necesario preverlo expresamente para reconocer a las provincias las facultades

enumeradas, el contenido y alcance de la funcion de autoridad de aplicacion.

Resulta interesante para el andlisis que se realizara posteriormente la
enumeracion efectuada en este articulo y la aclaracion final, precisamente por
la diversidad de normas existentes en el ambito nacional que regula las
actividades, derechos y obligaciones, procedimientos aplicables, etc. a los
permisionarios y concesionarios. En cambio, en las jurisdicciones locales,
dichas normas no existen, y serd necesario determinar si, corresponde su
aplicacion por las autoridades provinciales o si por el contrario, corresponde
gue éstas dicten sus propias normas, innovando en su contenido o adhiriendo a

los textos de las normas nacionales.-

Acuerdo de Transferencia de Informacion Petrolera

Segun lo acordado en el Acuerdo Federal de Hidrocarburos de 2.006, era necesario
transferir la informaciéon geoldgica, técnica y estadistica asociada a los recursos, ya que el
dominio de las Provincias productoras abarca y comprende toda la informacién existente
relacionada con la exploracion y explotacién de hidrocarburos, en la medida en que forma parte

de dicho derecho.

Para ello se acordd en él constituir una Comision de Trabajo Técnica que tendria la
funcion de proponer a la Secretaria de Energia y a las Provincias productoras la coordinacion

de una Base de Datos Integral de los Hidrocarburos.

A su vez, en el articulo 5° de la Ley N° 26.197, dentro de los 180 dias
contados a partir de la promulgacion de la ley, el Estado Nacional y las

provincias productoras llevaran a cabo las acciones tendientes a lograr un



Acuerdo de Transferencia de Informacién Petrolera que incluira, entre otros

términos, lo siguiente:

a) La transferencia de legajos, planos, informacion estadistica, datos primarios,
auditorias, escrituras y demas documentacion correspondiente a cada area
transferida sujeta a permisos de exploracion o concesiones de explotacién en

vigencia o que hayan sido revertidas al Estado nacional.

b) La transferencia de toda la documentacién técnica, de seguridad y ambiental
de las concesiones de transporte objeto de transferencia. En este caso la
Secretaria de Energia transferira, a cada jurisdiccion, las auditorias de
seguridad, técnicas y ambientales, que la normativa en vigencia establece para
cada una de las areas involucradas, con sus respectivos resultados,

cronogramas de actividades, y observaciones.

c) los procedimientos para la transferencia de todo tipo de expedientes en

curso de tramitacion, cualquiera fuera su naturaleza y estado.

d) El estado de cuenta y conciliacion de acreencias por los canones

correspondientes a cada area.

e) El listado de obligaciones pendientes por parte de los permisionarios y/o

concesionarios que sean relevantes frente al hecho de la transferencia.

f) Las condiciones ambientales correspondientes a cada area y/o yacimiento.

En la gestion y cumplimiento de las funciones que han sido transferidas alos estados
provinciales en virtud del reconocimiento de su dominio originario sobre los yacimientos de
hidrocarburos, este articulo es de trascendental importancia, puesto que la informacién obrante
en la jurisdiccién nacional constituye una herramienta imprescindible para que las Provincias
asuman su caracter de autoridad de aplicacion con respecto a los permisos y concesiones que

se encuentran en su territorio. -

Debe tenerse en cuenta, que desde los origenes del desarrollo hidrocarburifero en
nuestro pais, la informacién técnica y administrativa vinculada a los yacimientos ha sido
concentrada a nivel nacional. En las jurisdicciones provinciales, la informaciéon con la que se
cuenta en la mayoria de los casos ha sido obtenida a través de los mismos permisionarios o
concesionarios que, en cumplimiento de obligaciones impuestas por la normativa nacional, han

debido suministrar ciertos antecedentes a las autoridades locales.-



Ante la diversidad y cantidad de antecedentes existentes en la 6rbita nacional, @n
respecto a todos los contratos vigentes en todas las provincias y la informacion referida a
aspectos técnicos de cada area, la Secretaria de Energia de la Naciéon y la OFEPHI han
establecido un procedimiento de otorgamiento de turnos para coordinar con hs Provincias el

traspaso de los antecedentes necesarios.-

Como se analizara mas adelante, de acuerdo a lo informado por la Subsecretaria de
Hidrocarburos de la Provincia de La Pampa, la transferencia de informacion se realiza en forma
paulatina, no contando aun en dicha reparticion con antecedentes, por ejemplo, vinculados a la

concesion del &rea 25 de Mayo - Medanito obrantes en la jurisdiccion nacional.-



NORMAS
NACIONALES
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NORMAS NACIONALES EN MATERIA DE HIDROCARBUROS"

El analisis del siguiente titulo sera abordado desde un punto de vista tematico, pues los
distintos niveles normativos que han reglado la materia de hidrocarburos en la érbita nacional
han abarcado el dictado de leyes, decretos, resoluciones, disposiciones emanadas de distintos

organos, lo que dificultaria una exposicion jerarquico — normativa.-

El Régimen Actual de los Hidrocarburos, regulado por la Ley N° 17.319 se erige en la
norma de fondo dictada por el Estado Nacional, que resulta aplicable en todo el pais, mas alla

de la modificacién introducida por la Ley N° 26.197.-

Prescindir del analisis de su contenido seria iniciar el estudio de normas que la
reglamentan desconociendo sus disposiciones. Por ello, en primer lugar, sera necesario
conocer las normas establecidas en el régimen general, para asi una vez concluido su analisis,

proceder al estudio de las distintas regulaciones especificas dictadas en su consecuencia.-

Ley Nacional de Hidrocarburos N° 17.319

Como ya se dijo anteriormente, esta ley derogd la Ley 14.773 vigente y establecié en

1.967 un nuevo régimen de la actividad hidrocarburifera, el cual todavia se encuentra vigente.-

Ha sido adoptada practicamente de la ley espafiola de hidrocarburos del 26 de
diciembre de 1.958 sobre “Régimen Juridico de Investigacion y Explotacion de los
Hidrocarburos” y de su decreto reglamentario 977/59 denominado “Reglamento para aplicacion

de la Ley sobre Régimen Juridico de Investigacion y Explotacion de los Hidrocarburos.-

Establece un régimen de libre concurrencia entre la explotacion fiscal y la particular, por
un lado a través de YPF™, actuando en las zonas de reserva creadas por la misma ley y, por el
otro, a través de los particulares, operando en las zonas que fueran objeto de concurso publico,
especialmente convocado por el Estado. A tal efecto se estableci6, paralelamente, una
regulacion para los derechos de exploraciéon, de explotacion y de transporte, otorgados

mediante concesiones dispuestas a través de esos concursos y por tiempo limitado.

Disposiciones Generales:

14 se deja aclarado que se analizardn en este titulo las normas dictadas en la dbita nacional
gue se han considerado trascendentes a los efectos de este proyecto, puesto que, ante la
diversidad existente, su andlisis integral excederia el objeto del mismo.-

'* Cuando se trataba de una Sociedad del Estado.



Su articulo 1° ha sido sustituido por la Ley N° 26.197, reconociendo actualmente el
dominio de los yacimientos al Estado Nacional o las Provincias segun el territorio donde se

encuentren ubicados.-

Las actividades relativas a la explotacién, industrializacion, transporte vy
comercializacién de los hidrocarburos estaran a cargo de empresas estatales, empresas

privadas o mixtas (art. 2).-

De acuerdo al articulo 3, que mantiene su redaccion original, sera el Poder Ejecutivo
Nacional quien fijara la politica nacional con respecto a las actividades mencionadas en el
articulo anterior, teniendo como objetivo principal satisfacer las necesidades de hidrocarburos
del pais con el producido de sus yacimientos, manteniendo reservas que aseguren esa

finalidad.-

Adviértase que, si bien este articulo no ha sido modificado por la Ley N°26.197, puesto
que el Unico articulo afectado por esta norma es el 1°, el articulo 2° in fine de ésta Ultima
dispone que: “El disefio de las politicas energéticas a nivel federal sera responsabilidad del

Poder Ejecutivo Nacional”.-

Esto significa que, las facultades reconocidas en el articulo 3° de la Ley N° 17.319 al
Estado Nacional, seguiran siendo las mismas a pesar de la sustitucion operada con respecto al
articulo 1° por parte de la Ley 26.197.-

De acuerdo al articulo 4°, también le compete al Poder Ejecutivo Nacional otorgar
permisos de exploracion y concesiones temporales de explotacion y transporte de

hidrocarburos.-

Debe entenderse que dicha facultad ahora le corresponde al Estado Nacional o a las
provincias de acuerdo a donde se encuentren ubicados los yacimientos sobre los cuales se
otorguen permisos 0 concesiones, puesto que si bien la Ley 26.197 no ha modificado todos los
articulos de la Ley 17.319 donde se le otorgan facultades al Estado Nacional, ha dejado
sentado el principio que las provincias o aquél seran la autoridad concedente ejerciendo las
facultades correspondientes, con arreglo a la Ley Nacional de Hidrocarburos (art. 2°, parrafo
tercero, Ley 26.197).-

Los titulares de los permisos y de las concesiones deberan, ademas de cumplir los
demas requisitos exigidos por la ley y constituir domicilio en la Republica, poseer la solvencia
financiera y la capacidad técnica adecuadas para ejecutar las tareas inherentes al derecho
otorgado. Asimismo, serdn de su exclusiva cuenta los riesgos propios de la actividad minera
(art. 5).-



Los permisionarios y concesionarios tendran el dominio sobre los hidrocarburos que

extraigan, pero no la propiedad del yacimiento que pertenece al Estado Nacional*®.

Podran transportarlos, comercializarlos, industrializarlos y comercializar sus derivados,
cumpliendo las reglamentaciones que dicte el Poder Ejecutivo sobre bases técnico-econémicas
razonables que contemplen la conveniencia del mercado interno y procuren estimular la

exploracion y explotacion de hidrocarburos (art. 6°)

Continda el articulo 6 disponiendo que durante el periodo en que la produccion
nacional de hidrocarburos liquidos no alcance a cubrir las necesidades internas sera obligatoria
la utilizacion en el pais de todas las disponibilidades de origen nacional de dichos
hidrocarburos.-

El Poder Ejecutivo permitira la exportacion de hidrocarburos o derivados no requeridos
para la adecuada satisfaccion de las necesidad internas, siempre que esas exportaciones se
realicen a precios comerciales razonables y podra fijar en tal situacioén, los criterios que regiran
las operaciones en el mercado interno, a fin de posibilitar una racional y equitativa participacion

en él a todos los productores del pais.-

La produccién de gas natural podra utilizarse, en primer término, en los requerimientos
propios de la explotacién de los yacimientos en que se extraiga y de otros de la zona,
pertenezcan o0 no al concesionario. La empresa estatal que preste servicios publicos de
distribucién de gas tendra preferencia para adquirir las cantidades que excedieran del uso
anterior a precios convenidos que aseguren una justa rentabilidad de la inversion
correspondiente, teniendo en cuenta las especiales caracteristicas y condiciones del
yacimiento. Con la aprobacion de la Autoridad de Aplicacion, el concesionario podra decidir el
destino y condiciones de aprovechamiento del gas que no fuere utlizado en la forma
precedentemente indicada. La comercializacion y distribucién de hidrocarburos gaseosos

estard sometida a las reglamentaciones que dicte el Poder Ejecutivo (art. 6).-

Sera el mismo poder administrador quien establecera el régimen de importaciéon de los
hidrocarburos y sus derivados, asegurando el cumplimiento del objetivo enunciado por los

articulos 3y 6.-

A fin de resolver el régimen aplicable a las explotaciones vigentes al momento de
sancion de la ley, el articulo 8 dispone que las propiedades mineras sobre hidrocarburos
constituidas a favor de empresas privadas con anterioridad a la fecha de vigencia de la ley,
continuaran rigiéndose por las disposiciones que les dieron origen, sin perjuicio de la facultad
de sus titulares para acogerse a las disposiciones de la presente, conforme al procedimiento

que establecera el Poder Ejecutivo. Es en este marco que muchos contratos de explotacion
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celebrados por empresas privadas con YPF SE luego fueron convertidos a concesiones de

explotacion regidas por la Ley 17.319.-
El Poder Ejecutivo determinara las areas en las que otorgara permisos

de exploracién y concesiones de explotacion (art. 9).-

Se establecen dos categorias de zonas:
zonas probadas: donde se haya comprobado la existencia de hidrocarburos que puedan
ser comercialmente explotables y que pueden ser explotadas.-
zonas posibles: las no comprendidas en la definicién anterior y que pueden ser exploradas
(art. 10).-

Continuando con el régimen de reservas previsto en las leyes anteriores, el articulo 11
prevé que las empresas estatales constituirdn elementos fundamentales en el logro de los
objetivos fijados en el articulo 3 y desarrollaran sus actividades de exploracién y explotacion en
las zonas que el Estado reserve en su favor, las que inicialmente quedan definidas en el Gnico

anexo que integra la ley.

Asimismo, se faculta al Poder Ejecutivo a que en un futuro asigne nuevas areas a esas
empresas, las que podran ejercer sus actividades directamente o mediante contratos de
locacion de obra y servicios, integracién o formacion de sociedades y demas modalidades de

vinculacion con personas fisicas o juridicas que autoricen sus respectivos estatutos.-

El articulo 12 establece que el Estado Nacional reconoce en beneficio de las provincias
dentro de cuyos limites se explotaren yacimientos de hidrocarburos por empresas estatales,
privadas o0 mixtas una participacion en el producido de dicha actividad pagadera en efectivo y
equivalente al monto total que el Estado Nacional perciba con arreglo a los articulos 59, 61, 62
y 93 (todos aplicables al porcentaje de regalias que debe percibir el Estado Nacional de los
concesionarios de explotacién de los yacimientos).-

De acuerdo al segundo parrafo del articulo 2° de la Ley N° 26.197, ahora
“las regalias hidrocarburiferas correspondientes a los permisos de exploracion
y concesiones de explotacién de hidrocarburos en vigor al momento de entrada
en vigencia de la ley, se calcularan conforme lo disponen los respectivos titulos
(permisos, concesiones o0 derechos) y se abonaran a las jurisdicciones a las

gue pertenezcan los yacimientos.”

Derechos y Obligaciones Principales:

El Titulo Il de la ley regula los derechos y obligaciones derivados del reconocimiento

superficial, los permisos de exploracion, y las concesiones de explotacion y de transporte de



hidrocarburos. También se especifican las normas generales relativas a los procesos de
adjudicacion y el régimen tributario aplicable a las distintas modalidades de aprovechamiento

de los hidrocarburos liquidos y gaseosos.-

Reconocimiento superficial:

Segun el articulo 14, cualquier persona civilmente capaz puede hacer reconocimientos
superficiales en busca de hidrocarburos en el territorio del pais incluyendo su plataforma
continental, con excepcion de las zonas cubiertas por permisos de exploracién o concesiones
de explotacién, de las reservadas a las empresas estatales y de aquellas en las que el Poder

Ejecutivo prohiba expresamente tal actividad.-

Se aclara que el reconocimiento superficial no genera derecho alguno con respecto a
las actividades referidas en el articulo 2 (explotacién, industrializacion, transporte y

- . . . . . . 17
comercializacion de hidrocarburos) ni el derecho de repetir contra el Estado Nacional™ las

sumas invertidas en dicho reconocimiento.-

Los interesados en realizarlos deberan contar con la autorizaciéon previa del propietario

superficiario y responderan por cualquier dafio que le ocasionen.-

No podran iniciarse los trabajos de reconocimiento sin previa aprobacién de la
autoridad de aplicacion. El permiso consignara el tipo de estudio a realizar, el plazo de su
vigencia y los limites y extensién de las zonas donde seran realizados. El reconocimiento
superficial autoriza a efectuar estudios geol6gicos, geofisicos y a emplear otros métodos
orientados a la exploracién petrolera. Levantar planos, realizar estudios y levantamientos

topograficos, entre otras tareas que se autoricen por via reglamentaria (art. 15).-

Al vencimiento del plazo del reconocimiento, los datos primarios obtenidos seran
entregados a la Autoridad de Aplicacién, la que puede elaborarlos por si o por terceros y
usarlos de la manera que mas convenga a sus necesidades. No obstante, durante los dos afios
siguientes no debera divulgarlos, salvo que medie autorizacion expresa del interesado en tal

sentido o adjudicacién de permisos o concesiones en la zona reconocida.-

Se reconoce la facultad de la Autoridad de Aplicacion de inspeccionar y controlar los

trabajos inherentes a esta actividad (art. 15 in fine).-

Permisos de exploracion:
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El permiso de exploracion confiere el derecho exclusivo de ejecutar todas las tareas
que requiera la busqueda de hidrocarburos dentro del perimetro delimitado por el permiso y

durante los plazos que fija el articulo 23 (art. 16).-

A todo titular de un permiso de exploracién corresponde el derecho de obtener una
concesion exclusiva de explotacion de los hidrocarburos que descubra en el perimetro

delimitado en el permiso (art. 17).-

. -z z . . 1
Los permisos de exploracion seran otorgados por el Poder Ejecutivo ® alas personas
fisicas o juridicas que rednan los requisitos pertinentes y observen los procedimientos

especificados en la Seccién Quinta, donde se regulan los procesos de adjudicacién (art. 18).-

El permiso de exploracién autoriza la realizacién de los trabajos mencionados en el
articulo 15 (para el reconocimiento superficial) y de todos aquellos que las mejores técnicas

aconsejen y la perforacion de pozos exploratorios.-

El permiso autoriza asimismo a construir y emplear las vias de transporte y

comunicacion y los edificios o instalaciones que se requieran (art. 19).-

La adjudicacién de un permiso de exploracién obliga a su titular a deslindar el area en
el terreno, a realizar los trabajos necesarios para localizar los hidrocarburos con la debida
diligencia y de acuerdo con las técnicas mas eficientes y a efectuar las inversiones minimas a
que se haya comprometido para cada uno de los periodos que el permiso comprenda. Si la
inversion realizada en cualquiera de dichos periodos fuera inferior a la comprometida, el
permisionario debera abonar al Estado la diferencia resultante, salvo caso fortuito o fuerza
mayor. Asimismo, la renuncia del permisionario al derecho de explotacién le obliga a abonar al
Estado el monto de las inversiones comprometidas y no realizadas que correspondan al

periodo en que dicha renuncia se produzca.-

Si en cualquiera de los periodos las inversiones correspondientes a trabajos
técnicamente aceptables superaran las sumas comprometidas, el permisionario podra reducir
en un importe igual al excedente las inversiones que correspondan al periodo siguiente,
siempre que ello no afecte la realizacion de trabajos indispensables para la eficaz exploracion
del area. En los mismos términos el articulo 20 permite que, si el permiso de exploracion fuera
parcialmente convertido e concesion de explotacién, la Autoridad de Aplicacién podra admitir
gue hasta el 50% del remanente de la inversidon que corresponda a la superficie abarcada por
esa transformacion sea destinado a la explotacion de la misma, siempre que el resto del monto

comprometido incremente la inversion pendiente en el area de exploracion.-

1 . . .
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El permisionario que descubriere hidrocarburos debera efectuar dentro de los 30 dias la
correspondiente denuncia ante la Autoridad de Aplicacion. Podra disponer de los productos que
extraiga en el curso de los trabajos exploratorios, pero mientras no dé cumplimiento a lo exigido

en el articulo 22 no estara facultado para proceder a la explotacién del yacimiento.-

Los hidrocarburos que se extraigan durante la exploracién estaran sometidos al pago
de una regalia del 15% (art. 21).-

Dentro de los 30 dias de la fecha en la que el permisionario determine que el
yacimiento descubierto es comercialmente explotable, deberd declarar ante la Autoridad de
Aplicaciéon su voluntad de obtener la correspondiente concesién de explotacion, observando los

recaudos consignados en el articulo 33, parrafo 2.-

La concesion deberd otorgarsele dentro de los 60 dias siguientes y el plazo de su
vigencia se computara en la forma que establece el articulo 35. S el permisionario omitiera la
declaracién u ocultara la condicion de comercialmente explotable de un yacimiento, dara lugar

a la sancion prevista en el articulo 80 que prevé la caducidad de los permisos de exploracion.-

Sin perjuicio de ello, el otorgamiento de la concesién no comporta la caducidad de los
derechos de exploracion sobre las areas que al efecto se retengan, durante los plazos

pendientes (art. 22).-

Los plazos de los permisos de exploracién seran fijados en cada concurso con los

maximos siguientes:
Plazo Basico: 1° periodo: hasta 4 afios
2° periodo: hasta 3 afios

3° periodo: hasta 2 afios.-

Periodo de prérroga: hasta 5 afios.

Para las exploraciones en la plataforma continental cada uno de los

periodos del plazo basico podran incrementarse en un afo.

La prérroga establecida en el articulo es facultativa para el permisionario. La
transformacion parcial del area del permiso en concesién de explotacién realizada antes del
vencimiento del plazo basico, autoriza a adicionar al plazo de la concesion el lapso no

transcurrido del permiso de exploracion, excluido el término de la prérroga (art. 23).-



En cuanto a las extensiones de los permisos se prevé que podran otorgarse permisos
de exploracion solamente en zonas posibles. La unidad de exploracion tendra una superficie de

cien kildmetros cuadrados (art. 24).-

Los permisos de exploracién abarcaran areas cuya superficie no exceda de cien
unidades. Los que se otorguen sobre la plataforma continental no superaran las ciento
cincuenta unidades. Ninguna persona fisica o juridica podra ser simultaneamente titular de mas

de cinco permisos de exploracién ya sea en forma directa o indirecta (art. 25).-

El articulo 26 prevé que al fenecer cada uno de los periodos primero y segundo del
plazo béasico de un permiso el permisionario reducira su area, como minimo, al 50% de la
superficie remanente del permiso al concluir el respectivo periodo. El area remanente sera
igual a la original menos las superficies restituidas con anterioridad o transformadas en lotes de

una concesion de explotacion. -

Por otro lado, al término del plazo béasico el permisionario restituira el total del area
remanente, salvo si ejercitara el derecho de utilizar el periodo de prérroga, en cuyo caso dicha
restitucion quedara limitada al 50 % del area remanente antes del fenecimiento del dltimo
periodo de dicho plazo basico.-

Concesiones de explotacion:

La concesion de explotacion confiere el derecho exclusivo de explotar los yacimientos
de hidrocarburos que existan en las areas comprendidas en el respectivo titulo de concesion

durante el plazo que fija el articulo 35 (art. 27).-

A todo titular de una concesion de explotacién corresponde el derecho de obtener una
concesion para el transporte de sus hidrocarburos, sujeta a lo determinado en la Seccién

Cuarta relativa a estas concesiones (art. 28).-

Las concesiones de explotacion seran otorgadas por el Poder Ejecutivo19 a las
personas fisicas o juridicas que ejerciten el derecho acordado por el articulo 17 (a los
permisionarios) cumpliendo las formalidades consignadas en el articulo 22.-

El Poder Ejecutivo podrda ademdas otorgar concesiones de explotacion sobre zonas
probadas a quienes retnan los requisitos y observen los procedimientos de adjudicacion
regulados en la Seccién Quinta. Esta modalidad de concesién no implica en modo alguno

garantizar la existencia en tales areas de hidrocarburos comercialmente explotables (art. 29).-

9 Nacional o Provincial.-



La concesion de explotacion autoriza a realizar dentro de los limites especificados en el
respectivo titulo, los trabajos de busqueda y extraccion de hidrocarburos, conforme a las mas
racionales y eficientes técnicas; y dentro y fuera de tales limites, aunque sin perturbar las
actividades de otros permisionarios 0 concesionarios, autoriza asimismo a construir y operar
plantas de tratamiento y refinacion, sistemas de comunicaciones y de transporte generales o
especiales para hidrocarburos, edificios, depdsitos, campamentos, muelles, embarcaderos v,
en general, cualesquiera otras obras y operaciones necesarias para el desarrollo de sus
actividades. Todo lo anteriormente autorizado lo sera con arreglo a lo dispuesto por esta y otras

leyes, decretos y reglamentaciones nacionales o locales de aplicacion al caso (art. 30).-

El articulo 31 prevé un conjunto de importantes obligaciones que debe
cumplir todo concesionario al disponer que esta obligado a efectuar, dentro de
plazos razonables, las inversiones que sean necesarias para la ejecucion de
los trabajos que exija el desarrollo de toda la superficie abarcada por la
concesion, con arreglo a las mas racionales y eficientes técnicas y en
correspondencia con la caracteristica y magnitud de las reservas comprobadas,
asegurando la maxima produccion de hidrocarburos compatible con la
explotacion adecuada y econdémica del yacimiento y la observancia de criterios

gue garanticen una conveniente conservacion de las reservas.

Dentro de los 90 dias de haber formulado la declaracion de comercialidad de un
yacimiento que prevé el articulo 22 y posteriormente en forma periddica, el concesionario
sometera a la aprobacion de la autoridad de aplicacion los programas de desarrollo y
compromisos de inversion correspondientes a cada uno de los lotes de explotacién. Tales
programas deberan cumplir los requisitos establecidos en el articulo 31 y ser aptos para
acelerar en todo lo posible la delimitacion final del area de concesién con arreglo al articulo 33
(art. 32).-

Cada uno de los lotes abarcados por una concesion deberda coincidir lo mas
aproximadamente posible, con todo o parte de trampas productivas de hidrocarburos

comercialmente explotables.-

El concesionario debera practicar la mensura de cada uno de dichos lotes, debiendo
reajustar sus limites conforme al mejor conocimiento que adquiera de las trampas productivas.
En ningln caso los limites de cada lote podran exceder el area retenida del permiso de

exploracion (art. 33).-



El d&rea maxima de concesion que no provenga de un permiso de exploracién sera de

250 kildmetros cuadrados.-

Ninguna persona fisica o juridica podra ser simultdneamente ttular de mas de cinco
concesiones de explotacion, ya sea directa o indirectamente y cualquiera sea su origen (art.
34).-

Las concesiones de explotacion tendrdn una vigencia de 25 afios a contar desde la
fecha de la resolucion que las otorgue, con més los adicionales que resulten de la aplicacion
del articulo 23. El Poder Ejecutivo podrd prorrogarlas hasta por diez afios y siempre que el
concesionario haya dado buen cumplimiento a las obligaciones emergentes de la concesion’.
La respectiva solicitud debera presentarse con una antelacidbn no menor de seis meses al

vencimiento de la concesion (art. 35).-

La Autoridad de Aplicacion vigilara el cumplimiento por parte de los concesionarios de
las obligaciones que esta ley les asigna, conforme a los procedimientos que fije la
reglamentacion. Vigilara, asimismo, que no se causen perjuicios a los permisionarios o
concesionarios vecinos y, de no mediar acuerdo entre las partes, impondra condiciones de

explotacion en las zonas limitrofes de las concesiones(art. 36)

La reversion total o parcial al Estado de uno o mas lotes de una concesion de
explotacién comportara la transferencia a su favor, sin cargo alguno, de pleno derecho y libre
de todo gravamen de los pozos respectivos con los equipos e instalaciones normales para su
operacion y mantenimiento y de las construcciones y obras fijjas o mdviles incorporadas en
forma permanente al proceso de explotacion en la zona de la concesion. Se excluyen de la
reversion al Estado los equipos moéviles no vinculados exclusivamente a la produccion del
yacimiento y todas las demas instalaciones relacionadas al ejercicio por el concesionario de los
derechos de industrializacién y comercializaciébn que le atribuye el articulo 6 o de otros

derechos subsistentes (art. 37).-

El concesionario de explotacién que en el curso de los trabajos autorizados en virtud de
esta ley descubriera sustancias minerales no comprendidas en este ordenamiento, tendra el
derecho de extraerlas y apropiarselas cumpliendo en cada caso, previamente con las
obligaciones que el Cédigo de Mineria establece para el descubridor, ante la Autoridad Minera

gue corresponda por razones de jurisdiccion.

Cuando en el area de una concesion de explotacién, terceros ajenos a ella

descubrieran sustancias de primera 0 segunda categoria, el descubridor podra emprender

% Facultad expresamente reconocida a las Provincias por el inciso Ill) del articulo 6° de la Ley
26.197.-



trabajos mineros, siempre que no perjudiquen los que realiza el explotador. Caso contrario, y a
falta de acuerdo de partes, la Autoridad de Aplicacion, con audiencia de la Autoridad Minera
jurisdiccional, determinara la explotacién a que debe acordarse preferencia, si no fuera posible
el trabajo simultdneo de ambas. La resolucién respectiva se fundara en razones de interés
nacional y no obstar4 al pago de las indemnizaciones que correspondan por parte de quien

resulte beneficiario.

Para las sustancias de tercera categoria es de aplicacion el articulo 252

del Cadigo de Mineria.

Cuando el propietario de una mina, cualquiera sea la categoria de
sustancias, hallare hidrocarburos, sin perjuicio de disponer de los mismos
Unicamente en la medida requerida por el proceso de extraccion y beneficio de
los minerales, lo comunicara a la Autoridad de Aplicacién dentro de los quince
dias del hallazgo (art. 38).-

Concesiones de transporte:

La concesion de transporte confiere el derecho de trasladar
hidrocarburos y sus derivados por medios que requieran instalaciones
permanentes, pudiéndose construir y operar a tal efecto oleoductos,
gasoductos, poliductos, plantas de almacenaje y de bombeo o compresion;
obras portuarias, viales y férreas; infraestructuras de aeronavegacion y demas
instalaciones y accesorios necesarios para el buen funcionamiento del sistema

con sujecion a la legislacion general y normas técnicas vigentes (art. 39)

Las concesiones de transporte seran otorgadas por el Poder Ejecutivo a
las personas fisicas o juridicas que reunan los requisitos y observen los
procedimientos que la Seccion Quinta especifica. Los concesionarios de
explotacion que, ejercitando el derecho conferido por el articulo 28, dispongan
la construccidn de obras permanentes para el transporte de hidrocarburos que
excedan los limites de alguno de los lotes concedidos, estaran obligados a
constituirse en concesionarios de transporte, ajustandose a las condiciones y
requisitos respectivos, cuya observancia verificara la Autoridad de Aplicacion.

Cuando las aludidas instalaciones permanentes no rebasen los limites de



alguno de los lotes de la concesion, sera facultativa la concesion de transporte
Y, en su caso, el plazo respectivo ser4d computado desde la habilitacién de las
obras (art. 40).-

Las concesiones a que se refiere la Seccion seran otorgadas por un
plazo de 35 afios a contar desde la fecha de adjudicacién, pudiendo el Poder
Ejecutivo, a peticién de los titulares, prorrogarlos por hasta 10 afios mas por
resoluciébn fundada. Vencido dichos plazos, las instalaciones pasaran al
dominio del Estado Nacional*

derecho (art. 41).-

sin cargo ni gravamen alguno y de pleno

Las concesiones de transporte en ningun caso implicaran un privilegio
de exclusividad que impida al Poder Ejecutivo otorgar iguales derechos a
terceros en la misma zona (art. 42).-

Mientras sus instalaciones tengan capacidad vacante y no existan
razones técnicas que lo impidan, los concesionarios estaran obligados a
transportar los hidrocarburos de terceros sin discriminacion de personas y al
mismo precio para todos en igualdad de circunstancias, pero esta obligacion
guedara subordinada, sin embargo, a la satisfaccién de las necesidades del
propio concesionario. Los contratos de concesion especificaran las bases para
el establecimiento de las tarifas y condiciones de la prestacion del servicio de
transporte. La Autoridad de Aplicacion establecera normas de coordinacion y

complementacion de los sistemas de transporte (art. 43).-

En todo cuanto no exista prevision expresa en esta ley, su
reglamentacion a los respectivos contratos de concesion, con relacion a
transporte de hidrocarburos fluidos por cuenta de terceros, seran de aplicacion
las normas que rijan los transportes (art. 44).-

Adjudicaciones:
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La Seccion Quinta del Titulo Il establece que los permisos y concesiones
regulados por la ley seran adjudicados mediante concursos en los cuales podra
presentar ofertas cualquier persona fisica o juridica que reuna las condiciones
establecidas en el articulo 5 y cumpla los requisitos exigidos en la Seccién. Las
concesiones que resulten de la aplicacion de los articulos 29°, parrafo 1° y 40°,
2° parrafo, seran adjudicadas conforme a los procedimientos establecidos en

las Secciones 2%y 42 del Titulo Il ya analizadas (art. 45).-

El Poder Ejecutivo determinar4d en la oportunidad que estime mas
conveniente para alcanzar los objetivos de esta ley, las areas a que alude el
articulo 9 con respecto a las cuales la Autoridad de Aplicacién dispondré la
realizacion de los concursos destinados a otorgar permisos y concesiones. Sin
perjuicio del procedimiento previsto en el parrafo anterior, los interesados en
las actividades regidas por esta ley podran presentar propuestas a la Autoridad
de Aplicacién especificando los aspectos generales que comprenderia su
programa de realizaciones y los lugares y superficies requeridos para su
desarrollo. Si el Poder Ejecutivo estimare que la propuesta formulada resulta de
interés para la Nacion, autorizard someter a concurso el respectivo proyecto en
la forma que la Seccidn Quinta establece. En tales casos, el autor de la

propuesta sera preferido en paridad de condiciones de adjudicacion (art. 46).-

Dispuesto el llamado a concurso en cualquiera de los procedimientos
considerados por el articulo 46°, la Autoridad de Aplicacion confeccionara el
pliego respectivo, el que consignara a titulo ilustrativo y con menciéon de su
origen, las informaciones disponibles concernientes a la presentacion de
propuestas. Asimismo, el pliego contendra las condiciones y garantias a que
deberan ajustarse las ofertas y enunciara las bases fundamentales que se
tendrdn en consideracion para valorar la conveniencia de las propuestas, tales
como el importe y los plazos de las inversiones en obras y trabajos que se
comprometan y ventajas especiales para la Nacion incluyendo bonificaciones,

pagos iniciales diferidos o progresivos, obras de interés general, etc (art. 47).-

El llamado a concurso debera difundirse durante no menos de 10 dias

en los lugares y por medios que se consideren idoneos para asegurar su mas



amplio conocimiento, debiéndose incluir entre éstos, necesariamente, el Boletin
Oficial. Las publicaciones se efectuaran con una anticipacion minima de 60
dias al indicado para el comienzo de recepcion de ofertas (art. 47, ultimo

parrafo).-

La Autoridad de Aplicacién estudiard todas las propuestas y podra
requerir de aquellos oferentes que hayan presentado las de mayor interés, las
mejoras que considere necesarias para alcanzar condiciones satisfactorias. La
adjudicacion recaera en el oferente que haya presentado la oferta que a criterio
debidamente fundado del Poder Ejecutivo, resultare en definitiva la mas
conveniente a los intereses de la Nacion. Es atribucién del Poder Ejecutivo
rechazar todas las ofertas presentadas o adjudicar al Unico oferente en el

concurso (art. 48).-

Hasta 30 dias antes de la fecha en que se inicie la recepcion de ofertas,
guienes se consideren lesionados por el llamado a concurso, sea cual fuere la
razén que invoquen, podran formular oposicion escrita ante la Autoridad de
Aplicaciobn acompafando la documentacion en que aquélla se funde. Dicha
autoridad podra dejar en suspenso el concurso si, a su juicio, la oposicién se
fundara documentada y suficientemente. No se admitirAn oposiciones del
propietario superficiario de la zona a que se refiere el llamado, basadas
solamente en los dafios que le pudiese ocasionar la adjudicacion, sin perjuicio

de lo dispuesto en el Titulo Il de la ley (art. 49)

Podran presentar ofertas las personas inscriptas en el registro que la
Autoridad de Aplicacion habilitara al efecto y aquellas que, sin estarlo, inicien el
correspondiente tramite antes de los 10 dias de la fecha en que se inicie la

recepcion de las propuestas y cumplan los requisitos que se exijan (art. 50).-

No podran inscribirse en el registro precitado ni presentar ofertas validas
para optar a permisos y concesiones regidas por esta ley, las personas

juridicas extranjeras de derecho publico en calidad de tales (art. 51).-



Los interesados presentaran juntamente con sus ofertas, una garantia
de mantenimiento de sus propuestas en las formas admitidas y por los montos

fijados en la reglamentacion o en los pliegos de condiciones (art. 52).-

Pendiente de adjudicacién un concurso, no podra llamarse otro sobre la
misma area. En caso de que asi ocurriera, los afectados podran hacer valer
sus derechos mediante oposicion al llamado, en la forma y tiempo previstos por
el articulo 49 (art. 53).-

Cualquiera sea el resultado del concurso, los oferentes no podran
reclamar validamente perjuicio alguno indemnizable por el Estado con motivo
de la presentacion de propuestas, ni repetir contra éste los gastos irrogados por

Su preparacion o estudio (art. 54).-
Tributos:

Los titulares de permisos de exploracion y concesiones de explotacion estaran sujetos,
mientras esté vigente el permiso o concesion respectivo, al régimen fiscal que para toda la

Republica se establece seguidamente:

a) Tendran a su cargo el pago de todos los tributos provinciales y municipales
existentes a la fecha de la adjudicacion. Durante la vigencia de los permisos y
concesiones, las provincias y municipalidades no podran gravar a sus titulares
con nuevos tributos ni aumentar los existentes, salvo las tasas retributivas de
servicios y las contribuciones de mejoras o incremento general de impuestos.

b) En el orden nacional estaran sujetos, con arreglo a las normas de aplicacién
respectivas y en cuanto correspondiere, al pago de derechos aduaneros,
impuestos u otros tributos que graven los bienes importados al pais y de
recargos cambiarios. Asimismo, estaran obligados al pago del impuesto a las
ganancias eventuales; al canon establecido por el articulo 57 para el periodo
bésico y para la prérroga durante la exploracion y por el articulo 58 para la
explotacion a las regalias estatuidas por los articulos 21, 59 y 62; al
cumplimiento de las obligaciones a que se refiere el articulo 64 y al pago del
impuesto especial a la renta que regula el mismo articulo cuyo analisis excede
el objetivo de esta investigacion. Sin perjuicio de ello, se prevén criterios

generales a ser tenidos en cuenta como los siguientes: el precio de venta de



los hidrocarburos extraidos sera el que se cobre en operaciones con terceros.
En caso de que exista vinculacion econdmica entre el concesionario y el
comprador, no se fije precios o se destine el producto a ulteriores procesos de
industrializacién, el precio se fijara conforme al valor corriente del producto en
el mercado interno al tiempo de enajenarse o industrializarse. En caso de
exportacion de hidrocarburos, su valor comercial a los efectos de este articulo
se fijard en cada oportunidad sobre la base del precio real obtenido por el
concesionario en la exportacién, o, de no poder determinarse 0 no ser
razonable, fundandose en precios de referencia que se estableceran

periddicamente y para lo futuro sobre bases técnicamente aceptables.-

En virtud de las estipulaciones que anteceden, los permisionarios o
concesionarios quedan exentos del pago de todo otro tributo nacional, presente
o futuro, de cualquier naturaleza o denominacion —incluyendo los tributos que
pudieran recaer sobre los accionistas u otros beneficiarios directos de estas
rentas— que tengan vinculacion con la actividad a que se refiere este articulo.
No gozan de esta exencidn por las tasas retributivas de servicios, por las
contribuciones de mejoras y por los impuestos atribuibles a terceros que los

permisionarios o concesionarios hayan tomado a su cargo (art. 56).-

El titular de un permiso de exploracion pagara anualmente y por
adelantado un canon por cada kilémetro cuadrado o fraccion, conforme a la
escala que fijjla un valor para cada periodo, la cual es actualizada
periddicamente por el Poder Ejecutivo Nacional.-

a) Plazo basico: ler. Periodo, 2do. Periodo, 3er. Periodo
b) Prorroga: Durante el primer afio de su vigencia abonara por adelantado la
suma que se especifigue reglamentariamente por Km? o fraccién,

incrementandose dicho monto en el 50% anual acumulativo.

El importe de este tributo podra reajustarse compensandolo con las
inversiones efectivamente realizadas en la exploracion de la fraccion
remanente, hasta la concurrencia de un canon minimo que sera establecido por

Km?y que seré abonado en todos los casos (art. 57).-



El concesionario de explotacién pagara anualmente y por adelantado por
cada kilémetro cuadrado o fraccion abarcada por el area el canon que actualice

el Poder Ejecutivo Nacional (art. 58).-

El concesionario de explotacion pagara mensualmente al Estado
Nacional®®, en concepto de regalia sobre el producido de los hidrocarburos
liquidos extraidos en boca de pozo, un porcentaje del 12%, que el Poder
Ejecutivo podrd reducir hasta el 5% teniendo en cuenta la productividad,

condiciones y ubicacion de los pozos (art. 59).-

La regalia ser& percibida en efectivo, salvo que 90 dias antes de la fecha
de pago, el Estado exprese su voluntad de percibirla en especie, decision que
se mantendra por un minimo de 6 meses. En caso de optarse por el pago en
especie, el concesionario tendra la obligacion de almacenar sin cargo alguno
durante un plazo maximo de 30 dias, los hidrocarburos liquidos a entregar en
concepto de regalia. Transcurrido ese plazo, la falta de retiro de los productos
almacenados importa la manifestacion del Estado de percibir en efectivo la
regalia. La obligacién de almacenaje no rige respecto de los hidrocarburos

gaseosos (art. 60).-

El pago en efectivo de la regalia se efectuara conforme al valor del
petroleo crudo en boca de pozo, el que se determinard mensualmente por la
Autoridad de Aplicacion restando del fijado segun las normas establecidas en el
inciso c) apartado | del articulo 56, el flete del producto hasta el lugar que se
haya tomado como base para fijar su valor comercial. Si la autoridad no lo

fijara, regira el Ultimo establecido (art. 61).-

La produccion de gas natural tributard& mensualmente, en concepto de
regalia, el 12% del valor de los volumenes extraidos y efectivamente
aprovechados, porcentaje que el Poder Ejecutivo podra reducir hasta el 5%
teniendo en cuenta los factores que menciona el articulo 59. Para el pago de
esta regalia el valor del gas sera fijado conforme al procedimiento indicado

para el petrdleo crudo en el articulo 61. El pago en especie de esta regalia s6lo



procedera cuando se asegure al concesionario una recepcion de permanencia

razonable (art. 62).-

No seran gravados con regalias los hidrocarburos usados por el
concesionario o permisionario en las necesidades de las explotaciones y

exploraciones (art. 63).-

Las ventajas especiales para la Nacién?® que los concesionarios hayan
comprometido de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47, seran

exigibles en la forma y oportunidad que en cada caso se establezca (art. 64).-

Los hidrocarburos que se pierdan por culpa o negligencia del concesionario seran
incluidos en el computo de su respectiva produccion, a los efectos tributarios consiguientes, sin

perjuicio de las sanciones que fuere del caso aplicar (art. 65).-

Otros Derechos y Obligaciones

El Titulo 1ll de la ley especifica otros derechos y obligaciones a que se
hayan sujetos los permisionarios y concesionarios, ademas de las

especificadas en el Titulo II.-

Los permisionarios y concesionarios instituidos en virtud de lo dispuesto
en las Secciones 2, 3, y 4 del Titulo Il de la ley, a los efectos del ejercicio de
sus atribuciones, tendran los derechos acordados por el Codigo de Mineria en
los articulos 42 y siguientes, 48 y siguientes, y concordantes de ambos
(servidumbres), respecto de los inmuebles de propiedad fiscal o particular
ubicados dentro o fuera de los limites del area afectada por sus trabajos. Las
pertinentes tramitaciones se realizaran por intermedio de la Autoridad de
Aplicacién, debiendo comunicarse a las Autoridades Mineras jurisdiccionales,
en cuanto corresponda, las resoluciones que se adopten. La oposicion del
propietario a la ocupacion misma o su falta de acuerdo con las

indemnizaciones fijadas, en ningun caso sera causa suficiente para suspender

?2 0 Provincial, conforme art. 2°, segundo parrafo, Ley 26.197.-
%% 0 la Provincia respectiva.-



o impedir los trabajos autorizados, siempre que el concesionario afiance
satisfactoriamente los eventuales perjuicios. (art. 66).-

El mismo derecho sera acordado a los permisionarios y concesionarios
cuyas areas se encuentren cubiertas por las aguas de mares, rios, lagos o
lagunas, con respecto a los terrenos costeros colindantes con dichas areas o
de la costa mas cercana a éstas, para el establecimiento de muelles,
almacenes, oficinas, vias de comunicacion y transporte y demas instalaciones
necesarias para la buena ejecucion de los trabajos (art. 67).-

La importacion de materiales, equipos, maquinarias y demas elementos
necesarios para el desarrollo de las actividades regladas en esta ley, se
sujetara a las normas que dicte la autoridad competente, las que aseguraran el

mismo tratamiento a las empresas estatales y privadas (art. 68).-

Constituyen obligaciones de permisionarios y concesionarios, sin
perjuicio de las establecidas en el Titulo II:
a) Realizar todos aquellos trabajos que por aplicacion de esta ley les
corresponda, observando las técnicas mas modernas, racionales y eficientes;
b) Adoptar todas las medidas necesarias para evitar dafios a los yacimientos,
con motivo de la perforacion, operacion, conservacion o abandono de pozos,
dando cuenta inmediata a la Autoridad de Aplicacion de cualquier novedad al
respecto;
c) Evitar cualquier desperdicio de hidrocarburos; si la pérdida obedeciera a
culpa o negligencia, el permisionario o concesionario respondera por los dafos
causados al Estado o a terceros;
d) Adoptar las medidas de seguridad aconsejadas por las practicas aceptadas
en la materia, a fin de evitar siniestros de todo tipo, dando cuenta a la Autoridad
de Aplicacion de los que ocurrieren;
e) Adoptar las medidas necesarias para evitar o reducir los perjuicios a las
actividades agropecuarias, a la pesca y a las comunicaciones, como asi
también a los mantos de agua que se hallaren durante la perforacion;
f) Cumplir las normas legales y reglamentarias nacionales, provinciales y

municipales que les sean aplicables (art. 69).-



Los permisionarios y concesionarios suministraran a la Autoridad de
Aplicacion en la forma y oportunidad que ésta determine, la informacion
primaria referente a sus trabajos y, asimismo, la demas necesaria para que

cumpla las funciones que le asigna la presente ley (art. 70).-

Quienes efectlen trabajos regulados por esta ley contemplaran preferentemente el
empleo de ciudadanos argentinos en todos los niveles de la actividad, incluso el directivo y en
especial de los residentes en la regidon donde se desarrollen dichos trabajos. La proporcion de
ciudadanos nacionales referida al total del personal empleado por cada permisionario o
concesionario, no podra en ningin caso ser inferior al 75%, la que debera alcanzarse en los
plazos que fije la reglamentacion o los pliegos. Igualmente capacitaran al personal bajo su

dependencia en las técnicas especificas de cada una de sus actividades (art. 71).-
Cesiones:

El Titulo IV de la ley prevé que los permisos y concesiones acordados en virtud de la
ley pueden ser cedidos, previa autorizacion del Poder Ejecutivo, en favor de quienes rednan y
cumplan las condiciones y requisitos exigidos para ser permisionarios 0 concesionarios, segun
corresponda. La solicitud de cesion sera presentada ante la Autoridad de Aplicacion,

acompafiada de la minuta de Escritura Publica (art. 72).-

Los concesionarios de explotacion podran contratar préstamos bajo la
condicion de que el incumplimiento de tales contratos por parte de ellos,
importard la cesion de pleno derecho de la concesion en favor del acreedor.
Dichos contratos se someteran a la previa aprobacion del Poder Ejecutivo, la
que soOlo serd acordada en caso de garantizarse satisfactoriamente el

cumplimiento de las condiciones exigidas en el articulo 72 (art. 73).-

Los escribanos publicos no autorizaran ninguna escritura de cesion sin
exigir del cedente una constancia escrita de la Autoridad de Aplicacién,
acreditando que no se adeudan tributos de ninguna clase por el derecho que se
pretende ceder. Tal constancia y el decreto que la autorice en copia auténtica,

guedaran incorporados en el respectivo protocolo (art. 74).-

Inspeccion y Fiscalizacion




La Autoridad de Aplicacion fiscalizara el ejercicio de las actividades a
gue se refiere el articulo 2 de la ley, a fin de asegurar la observancia de las
normas legales y reglamentarias correspondientes. Tendra acceso, asimismo,

a la contabilidad de los permisionarios o concesionarios (art. 75).-

Las facultades acordadas no obstan al ejercicio de las atribuciones
conferidas al Estado por otras leyes, con cualquier objetivo de gobierno, cuyo

cumplimiento también autorice inspecciones o controles oficiales (art. 76)

Los permisionarios y concesionarios facilitardn en la forma méas amplia el
ejercicio por parte de los funcionarios competentes de las tareas de inspeccion

y fiscalizacion (art. 77).-

Para el ejercicio de sus funciones de inspeccion y fiscalizacién, la Autoridad de

Aplicacion podra hacer uso de los medios que a tal fin considere necesarios (art. 78).-

Nulidad, Caducidad y extincidon de los permisos y concesiones

Son absolutamente nulos:

a) Los permisos o0 concesiones otorgados a personas impedidas, excluidas o
incapaces para adquirirlos, conforme a las disposiciones de la ley;

b) Las cesiones de permisos 0 concesiones realizadas en favor de las
personas aludidas en el inciso precedente;

c) Los permisos y concesiones adquiridos de modo distinto al previsto en la ley;
d) Los permisos y concesiones que se superpongan a otros otorgados con
anterioridad o a zonas vedadas a la actividad petrolera, pero soélo respecto del

area superpuesta (art. 79).-

Las concesiones o0 permisos caducan:

a) Por falta de pago de una anualidad del canon respectivo, 3 meses después

de vencido el plazo para abonarlo;



b) Por falta de pago de las regalias, 3 meses después de vencido el plazo para
abonarlas;

c) Por incumplimiento sustancial e injustificado de las obligaciones estipuladas
en materia de productividad, conservacion, inversiones, trabajos o ventajas
especiales;

d) Por transgresion reiterada del deber de proporcionar la informacion exigible,
de facilitar las inspecciones de la Autoridad de Aplicacién o de observar las
técnicas adecuadas en la realizacion de los trabajos;

e) Por no haberse dado cumplimiento a las obligaciones resultantes de los
articulos 22°y 32°;

f) Por haber caido su titular en estado legal de falencia, conforme con la
resolucion judicial ejecutoria que asi lo declare;

g) Por fallecimiento de la persona fisica o fin de la existencia de la persona
juridica titular del derecho, salvo acto expreso del Poder Ejecutivo
manteniéndolo en cabeza de los sucesores, si éstos reunieran los requisitos
exigidos para ser titulares;

h) Por incumplimiento de la obligacién de transportar hidrocarburos de terceros
en las condiciones establecidas en el articulo 43°, o la reiterada infraccion al

régimen de tarifas aprobado para éstos transportes.

Previamente a la declaracion de caducidad por las causales previstas en
los incisos a), b), c), d), e) y h), la Autoridad de Aplicacion intimard a los
permisionarios y concesionarios para que subsanen dichas transgresiones en

el plazo que fije (art. 80).-

Las concesiones y permisos se extinguen:

a) Por el vencimiento de sus plazos.
b) Por renuncia de su titular, la que podra referirse a solamente una parte de la
respectiva area, con reduccion proporcional de las obligaciones a su cargo,

siempre que resulte compatible con la finalidad del derecho (art. 81).-



La extincibn por renuncia sera precedida, inexcusablemente, de la
cancelacion por el titular de la concesion o permiso de todos los tributos

impagos y demas deudas exigibles (art. 82).-

Comprobada la causal de nulidad o caducidad con el debido proceso

legal, el Poder Ejecutivo dictara la pertinente resolucién fundada (art. 83).-

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 56, inciso c), apartado VIII, el
cobro judicial de cualquier deuda o de las multas ejecutoriadas se hara por la
via de apremio, sirviendo de suficiente titulo a tal efecto la pertinente

certificacion de la Autoridad de Aplicacion (art. 84).-

Anulado, caducado o extinguido un permiso 0 concesion revertiran al
Estado las areas respectivas con todas las mejoras, instalaciones, pozos y
demas elementos que el titular de dicho permiso o concesién haya afectado al
ejercicio de su respectiva actividad, en las condiciones establecidas en los
articulos 37°y 41° (art. 85).

En las clausulas particulares de los permisos y concesiones se podra
establecer, cuando el Poder Ejecutivo lo considere pertinente, la intervencion
de un tribunal arbitral para entender en cuanto se relacione con la declaracion
administrativa de caducidad o nulidad, efectuada por el Poder Ejecutivo segun

lo previsto en el articulo 83, en sus consecuencias patrimoniales.

Igual tratamiento podra acordarse respecto de las divergencias que se
planteen entre los interesados y la Autoridad de Aplicacién sobre determinadas
cuestiones técnicas, especificadas al efecto en cada permiso o concesion. El
tribunal arbitral estara constituido por un arbitro designado por cada una de las
partes y el tercero por acuerdo de ambos 0, en su defecto, por el Presidente de

la Corte Suprema de Justicia de la Nacion (art. 86).-

Sanciones y Recursos




El incumplimiento de cualquiera de las obligaciones emergentes de los
permisos y concesiones que no configuren causal de caducidad ni sea
reprimido de una manera distinta, sera penado por la Autoridad de Aplicacion
con multas, de acuerdo con la gravedad e incidencia del incumplimiento de las
actividades respectivas. Dentro de los diez dias de pagada la multa, los
permisionarios 0 concesionarios podran promover su repeticion ante el tribunal

competente. (art. 87)

El incumplimiento de sus obligaciones por parte de los oferentes,
permisionarios o concesionarios, facultara en todos los casos a la aplicacion
por la autoridad de apercibimiento, suspension o eliminacion del registro a que
se refiere el articulo 50. Estas sanciones no enervaran otros permisos o

concesiones de que fuera titular el causante (art. 88).

Con la declaracién de nulidad o caducidad a que se refiere el articulo 83°
se tendra por satisfecho el requisito de la Ley 3.952 (modificada por la Ley
11.634 sobre Demandas contra el Estado Nacional) sobre denegacion del
derecho controvertido por parte del Poder Ejecutivo, y el interesado podra optar
entre la pertinente demanda judicial contra la Nacion o la intervencién, en su
caso, del tribunal arbitral que menciona el articulo 86. La accién del interesado
en uno u otro sentido prescribira a los seis meses, contados desde la fecha en

gue se le haya notificado la resolucién del Poder Ejecutivo (art. 89).
La Autoridad de Aplicacion contara con representacion directa en sede
judicial en toda accién derivada de esta ley en que el Estado Nacional sea

parte.

Empresas Estatales

Las zonas inicialmente reservadas para ser exploradas y explotadas por
las empresas estatales se detallan en el Anexo Unico que forma parte de la ley
(art. 91).



Las areas reservadas a la exploracion por parte de las empresas
estatales estaran sometidas a las reducciones que establece el articulo 26° en
los plazos fijados por el articulo 23°, los que se computaran, por vez primera, a
partir de la fecha de vigencia de la ley. Esta norma no obstara a la aplicacion
del articulo 11° (art. 92).

A los fines sefalados en los articulos 12° y 13°, las empresas estatales
abonaran al Estado Nacional, en efectivo, el 12% del producido bruto en boca
de pozo de los hidrocarburos que extraigan de los yacimientos ubicados en las
areas reservadas a dichas empresas, con la eventual reduccién prevista en los
articulos 59°y 62° (art. 93).

Las empresas estatales quedan sometidas en el ejercicio de sus
actividades de exploracion, explotacion y transporte, a todos los requisitos,
obligaciones, controles e inspecciones que disponga la Autoridad de
Aplicacién, gozando asimismo de los derechos atribuidos por esta ley a los

permisionarios y concesionarios (art. 94).

De conformidad con lo que establece el articulo 11° las empresas
estatales quedan facultadas para convenir con personas juridicas de derecho
publico o privado las vinculaciones contractuales mas adecuadas para el
eficiente desenvolvimiento de sus actividades, incluyendo la integracién de

sociedades.

El régimen fiscal establecido en el Titulo Il, Seccion 6, de la presente
ley, no seré aplicable a quienes suscriban con las empresas estatales contratos
de locacion de obras y servicios para la exploracion y explotacion de
hidrocarburos, o con igual fin se asocien con ellas sin constituir personas
juridicas distintas de las de sus integrantes, los que quedaran sujetos, en

cambio, a la legislacion fiscal general que les fuere aplicable.

Toda sociedad integrada por una empresa estatal con personalidad

juridica distinta de la de sus integrantes, que desarrolle actividades de



exploracion y explotacién de hidrocarburos, estara sujeta al pago de los tributos

previstos en el Titulo I, Seccion 62 de esta ley (art. 95).

Se entendera por empresas estatales a Yacimientos Petroliferos
Fiscales, Gas del Estado y aquellas que, con cualquier forma juridica y bajo
contralor permanente del Estado, las sucedan o reemplacen en el ejercicio de

sus actuales actividades (art. 96).

Autoridad de Aplicacion

La aplicacion de la ley compete a la Secretaria de Estado de Energia y
Mineria o a los organismos que dentro de su ambito se determinen, con las

excepciones que determina el articulo siguiente (art. 97).-

De acuerdo al articulo 4° de la Ley N° 26.197, el Estado nacional, la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires y las provincias, en su caracter de
Autoridades Concedentes, determinaran, mediante los instrumentos que
resulten necesarios y suficientes en cada jurisdiccidon, sus respectivas
Autoridades de Aplicacion, a las que se asignara la totalidad de lo recaudado
en concepto de canones de exploracion y explotacion, aranceles, multas y

tasas.

Conforme al articulo 98 de la Ley 17.319, compete al Poder Ejecutivo

Nacional*

, en forma privativa, la decision sobre las siguientes materias:

a) Determinar las zonas del pais en las cuales interese promover las
actividades regidas por la ley.

b) Otorgar permisos y concesiones, prorrogar sus plazos y autorizar sus
cesiones.

c) Estipular soluciones arbitrales y designar arbitros.

d) Anular concursos.

e) Asignar y modificar las areas reservadas a las empresas estatales.

f) Determinar las zonas vedadas al reconocimiento superficial.



g) Aprobar la constitucion de sociedades y otros contratos celebrados por las
empresas estatales con terceros a los fines de la explotacion de las zonas que
la ley reserva a su favor.

h) Fijar las compensaciones reconocidas a los propietarios superficiarios.

i) Declarar la caducidad o nulidad de permisos y concesiones. (art. 98)

Los fondos que la Autoridad de Aplicacion recaude por aplicacion de la
ley en concepto de regalias, canones, sumas comprometidas y no invertidas,
multas y otros pagos o contribuciones vinculados con la obtencién de permisos
y concesiones, seran destinados por dicha autoridad en forma directa a
solventar los gastos derivados del ejercicio de las funciones que se le atribuyen
y a la promocion de actividades mineras, incluidas las vinculadas con
hidrocarburos, sin perjuicio de los recursos que presupuestariamente se le

asignen.

En cuanto corresponda, los ingresos derivados de las regalias seran

aplicados al destino fijado en los articulos 12°y 13° (art. 99).

Normas Complementarias

Los permisionarios y concesionarios deberan indemnizar a los
propietarios superficiarios de los perjuicios que se causen a los fundos
afectados por las actividades de aquéllos. Los interesados podran demandar
judicialmente la fijacion de los respectivos importes o aceptar —de comun
acuerdo y en forma optativa y excluyente— los que hubiere determinado o
determinare el Poder Ejecutivo con caracter zonal y sin necesidad de prueba
alguna por parte de dichos propietarios (art. 100).

Se faculta al Poder Ejecutivo para efectuar concursos con la
participacion exclusiva de empresas de capital predominantemente argentino,
conforme a la reglamentacion que se dicte. Asimismo podra establecer normas
y franquicias, incluso impositivas que promueven la participacion de dichas

empresas en la actividad petrolera del pais (art. 101).

4 O Provincial.-



Disposiciones Nacionales sobre la Autoridad de Aplicacidn:

Decreto Nacional N° 2.233/84 — Poder de Policia de |a Secretaria de Energia:

A través de esta norma, reglamentando los articulos 75, 76, 77, 78 y 97 de la Ley
N°17.319, se faculta a la Secretaria de Energia de la Nacién a ejercitar el poder de policia que
le acuerda la ley en su caracter de autoridad de aplicacion por intermedio de YPF S.E., Gas del
Estado S.E., Petroquimica General Mosconi S.A.l.C. y YFC E.E., en sus areas especificas de

accion.-

Asimismo, determina que la Secretaria de Energia en su caracter de organismo de
aplicacion de la Ley N° 17.319, delimitard las &reas de actuacion e impartira las instrucciones
gue sean necesarias para el cumplimiento de los fines del decreto, sin perjuicio de reservarse

la intervencidn conjunta, alternativa o adn exclusiva, si las circunstancias asi lo requiriesen.-

Esta norma responde a las circunstancias de su dictado, tal es asi que en su
motivacién se menciona que en la actualidad la Secretaria de Energia carece de infraestructura
adecuada para realizar satisfactoriamente tal cometido y que existen sociedades que
pertenecen al Estado Nacional o en donde éste puede ejercer mayoritariamente la voluntad
societaria que poseen estructuras técnicas y administrativas adecuadas, como asi también
especializadas en su campo especifico de actuacion que les permite encarar el ejercicio de

tales facultades.-

Resolucién 29/91

En el marco especifico del ejercicio del poder de policia sobre las actividades
vinculadas a la explotacion de hidrocarburos, la Subsecretaria de Combustibles (organismo
competente en ese momento) dicta el 21 de agosto de 1.991 la Resoluciéon 29 la cual, segun se
puede leer en sus considerandos, se encuentra motivada en la recesidad de un adecuado
contralor sobre los volimenes de petréleo y gas que se produzcan en los yacimientos sitos en
los territorios de los Estados provinciales. La cantidad de yacimientos en explotacién o a
explotarse, impiden, por insuficiencia de medios operativos, una adecuada verificacion por
parte de la Autoridad de Aplicacion, de los volimenes de petréleo y gas que se produzcan,
como asi los deméas datos necesarios para determinar la produccion computable y su

respectiva valorizacion.-

Para poder llevar a cabo un adecuado cumplimiento en el ejercicio de las atribuciones
propias de Autoridad de Aplicacién, en especial las de inspeccién vy fiscalizacion, de acuerdo al
Titulo V de la Ley de Hidrocarburos, se hacia necesario contar con mecanismo efectivos de
verificacion sobre las actividades y empresas que operan en el sector. Para ello se tornaba

necesario contar con la asistencia de las provincias en las cuales se realiza la actividad



petrolera, a través de una adecuada participacién en el proceso de verificacion, dentro de un

marco flexible que asegure la agilidad y efectividad del sistema.-

Por todas estas razones, se resolvié requerir la participacion de las provincias en cuyos
territorios se exploten o vayan a explotarse yacimientos de hidrocarburos por parte de la
empresa estatal y concesionarios, para realizar el control técnico — operativo de la produccion
de petréleo y gas. A esos fines, se previd que las provincias acordarian con la Subsecretaria la
metodologia a seguir, para la realizacion de las tareas que figuraban en el anexo a la

resolucion. -

Al momento de la firma del respectivo convenio la provincia debia acreditar que poseia
la infraestructura administrativa y técnica adecuada que le permitan ejercer las funciones que

por la resolucién se le asignaban.-

En el Anexo | de la Resolucion 29/91 se desarrollan las tareas de inspeccion y fiscalizacion
que se ejercerian por intermedio de los organismos provinciales, a saber:

a) Medicion de la produccion de petroleo crudo y gas natural a los efectos de determinar
la produccion computable para el célculo de regalias,

b) Puntos de medicién a los mismos fines

c) Venteo de gas natural por parte de las empresas explotadoras (téngase en cuenta que
por Resolucion 143/98 se aprobaron las Normas y Procedimientos para el
Aventamiento de Gas, las cuales deberan ser tenidas en cuenta por las provincias en el
ejercicio de esta funcion)

d) Derrames de petréleo, a fin de minimizar los dafios ecoldgicos

e) Derrames de aguas de formacion a tierra, rios y/o mar, a los mismos fines

f) Calidad de petréleo producido (gravedad) y del gas natural (poder calérico) a los
efectos del célculo de regalias

g) Cantidad de pozos totales y pozos en produccion por yacimiento

h) Abandono de pozos (En el afio 1.996, por medio de la Resolucién 5se aprobaron las
Normas y Procedimientos para el Abandono de Pozos de Hidrocarburos, las cuales
deberan ser tenidas en cuenta por los estados provinciales, verificando el efectivo

cumplimiento de las mismas por parte de las operadoras de los yacimientos).-

En el marco de esta Resolucién se desarrollo un modelo tipo de Convenio de Contralor
Técnico — Operativo de la Produccion de Hidrocarburos, que luego seria suscripto con las
distintas provincias productoras de hidrocarburos, en el cual se desarrollaban las tareas

delegadas en la Resolucién.-

Ley 24.041. Su veto:




En el mismo afio de dictado de la Resolucion 29, el Poder Legislativo Nacional
sancioné la Ley 24.041 del 27 de noviembre, en la cual se agregaba como segundo péarrafo del
articulo 97 de la Ley 17.319, el siguiente texto: “Las provincias en cuyo territorio se encuentren
yacimientos de hidrocarburos liquidos y/o gaseosos quedan facultadas para realizar el control
de la produccion y ejercicio del poder de policia, como asi también para verificar las
consecuencias que las actividades hidrocarburiferas puedan producir sobre los fundos
superficiarios, el medio ambiente y los ecosistemas. Sin perjuicio de estas facultades las
provincias acordaran con la Nacién a los efectos de evitar la superposicion de competencias en

materias derivadas de sus respectivas jurisdicciones”.-

Esta ley fue vetada por el Decreto Nacional 2.700/91, en el cual se observo el Proyecto
de Ley registrado bajo el N° 24.041, en virtud de que el Poder Ejecutivo consideré que el
eventual ejercicio del poder de policia por parte de las provincias ocasionaria el dictado de
normas provinciales que entrarian en colisibn con la legislacibn nacional vigente, lo cual
ocasionaria conflictos que interferirian seriamente con el propésito de utilidad nacional de los

yacimientos de hidrocarburos.-

Decreto 27/03 — Anexo |l (Sustituido por art. 2 Decreto 1824/04)

Dentro de los objetivos correspondientes a la Secretaria de Energia de la Nacion el
Anexo Il de este Decreto enumera:

1.- Entender en la elaboracién, propuesta y ejecucidon de la politica nacional en materia de
energia, con un amplio criterio de coordinacién federal con las jurisdicciones provinciales,
supervisando su cumplimiento y proponiendo el marco regulatorio destinado a facilitar su

ejecucion.

2.- Estudiar y analizar el comportamiento de los mercados energéticos, elaborando el
planeamiento estratégico en materia de energia eléctrica, hidrocarburos y otros combustibles,

promoviendo politicas de competencia y de eficiencia en la asignacion de recursos.

3.- Atender, cuando corresponda, los recursos de caracter administrativo que se interpongan
contra las resoluciones emanadas del 6rgano superior de los entes descentralizados de su

jurisdiccién, con motivo de sus actividades especificas.

4.- Conducir las acciones tendientes a aplicar la politica sectorial orientando el proceso de
adaptacién de los nuevos operadores al interés general respetando la explotacion racional de

los recursos y la preservacion del ambiente.

5.- Intervenir en los acuerdos de cooperacibn e integracion internacionales e
interjurisdiccionales, en los que la Nacion sea parte, y supervisar los mismos, coordinando las

negociaciones con los organismos crediticios internacionales.



6.- Efectuar la propuesta y control de la ejecucion de la politica nacional de hidrocarburos y
otros combustibles, en lo que hace a la promocién y regulacién de sus etapas de exploracion,

explotacion, transporte y distribucién, en coordinacion con las demas areas competentes.

7.- Estudiar y analizar el comportamiento del mercado desregulado de hidrocarburos,

promoviendo politicas de competencia y de eficiencia en la asignacién de recursos.

8.- Promover y supervisar la explotacién racional de los recursos hidrocarburiferos y la

preservacion del ambiente en todas las etapas de la industria petrolera.

9.- Intervenir en el control respecto de aquellos entes u organismos de control de los servicios
publicos privatizados o concesionados, cuando éstos tengan una vinculacion funcional con la

Secretaria, y, en la supervisién del cumplimiento de los marcos regulatorios correspondientes.

10.- Participar en el ambito de su competencia en todo lo atinente al Fondo Fiduciario Federal

de Infraestructura Regional creado por la Ley N° 24.855.
A su vez, para la Subsecretaria de Combustibles se asignan los siguientes objetivos:

1.- Asistir en la propuesta y control de la ejecucion de la politica nacional de hidrocarburos y
otros combustibles, en lo que hace a la promocion y regulaciéon de sus etapas de exploracion,

explotacion, transporte y distribucion, en coordinacion con las demés areas competentes.

2.- Asistir en el estudio y analisis del comportamiento del mercado desregulado de
hidrocarburos, promoviendo politicas de competencia y de eficiencia en la asignacion de

recursos.

3.- Asistir en la aprobacién de los pliegos de bases y condiciones para llamados a concurso y/o
licitaciones, asi como también entender en los procesos licitatorios o0 contrataciones directas
gue se efectien con motivo de las acciones vinculadas al area de su competencia, hasta su

finalizacion.

4.- Asistir en la promocion y supervision de la explotacion racional de los recursos
hidrocarburiferos y la preservacion del ambiente en todas las etapas de la industria petrolera y
ejecutar las demas acciones de control y fiscalizacion, previstas para la Autoridad de Aplicacién
de la Ley N° 17.319 y el Decreto N° 44 de fecha 7 de enero de 1991 y ejercer el poder de

policia en materia de gas envasado.

5.- Asistir en el contralor respecto de aquellos entes u organismos de control de los servicios
publicos privatizados o concesionados, cuando éstos tengan una vinculaciéon funcional con el

area.

6.- Asistir en la resolucion de los recursos de caracter administrativo que se interpongan en
contra del accionar de las actividades especificas de los Entes Reguladores, cuando éstos

tengan una vinculacién funcional con el area.



7.- Conducir, en el ambito de su competencia, las acciones tendientes a aplicar la politica
sectorial orientando el proceso de adaptacion de los nuevos operadores al interés general

respetando la explotacién racional de los recursos y la preservacién del ambiente.

8.- Asistir, en el ambito de su competencia, en los acuerdos de cooperacion e integracion
internacionales e interjurisdiccionales, en los que la Nacién sea parte, y supervisar los mismos,

coordinando las negociaciones con los organismos crediticios internacionales.

Identificacién de Pozos Petroleros:

En virtud de la necesidad de establecer normas de clasificacion y nomenclatura de
pozos petroleros a que deberan ajustarse los permisionarios, concesionarios y empresas
estatales se dicta la Resolucion SE N° 59/69 aprobando las normas de nomenclatura y

clasificacion de pozos.

Los pozos de exploracién son clasificados en pozos de estudio, exploratorio y de
extension. A su vez los pozos de exploracién en zonas en explotacion se clasifican en pozos
exploratorios profundos y de acuerdo al resultado obtenido en pozo profundo descubridor o

pozo profundo estéril.-

Los pozos de desarrollo dentro de las areas reservadas a la explotacién se clasifican
en: pozo de avanzada productivo, pozo de avanzada estéril 0 pozo descubridor, si se hubiesen

descubierto hidrocarburos de un nuevo yacimiento.-

Los pozos de explotacion que tienen por objeto la extraccion de hidrocarburos de un

yacimiento se clasifican en pozo de explotacién productivo o pozo de explotacion estéril.-

A su vez los pozos de servicio se clasifican en pozos de agua, pozos de inyeccién de
agua, gas y otros fluidos, debiéndose completar su designaciéon con: en area de exploracién o

en area de explotacion.-

Con respecto a la nomenclatura de los pozos petroleros se dividen en los pozos de

areas terrestres y en areas maritimas.-

Con respecto a los primeros se individualizardn con una sigla integrada por los
siguientes elementos separados entre si por un punto: abreviatura o sigla de la permisionaria,
concesionario 0 empresa estatal (por ejemplo YPF) y la abreviatura de la provincia en la que se
encuentre ubicado el pozo (LP, por ejemplo, para la provincia de La Pampa). Separado por un

guién se adicionara el nimero arabigo correlativo que corresponda al pozo.

En las areas maritimas los pozos que se perforen en el mar se individualizaran de la
misma forma que las areas terrestres, sustituyéndose la abreviatura de la govincia en que se
encuentre el pozo por la sigla integrada con los siguientes elementos separados entre si por

una barra: abreviatura de la zona del concurso, la que serd determinada, en cada caso, por la



Direccion Nacional de Hidrocarburos y el numero romano correspondiente al area del permiso

de exploracion.-

Restitucion de areas de exploracion:

De acuerdo al articulo 26 de la Ley N° 17.319, al fenecer cada uno de los periodos
primero y segundo del plazo basico de un permiso de exploracién, el permisionario reducira su
area, como minimo, al cincuenta por ciento de la superficie remanente del permiso al concluir el
respectivo periodo. El area remanente serd igual a la original menos las superficies restituidas
con anterioridad o transformadas en lotes de una concesién de explotacién. Al término del
plazo basico el permisionario restituira el total del area remanente, salvo si ejercitara el derecho
de utilizar el periodo de prérroga, en cuyo caso dicha restitucion quedara limitada al cincuenta

por ciento del area remanente antes del fenecimiento del Gltimo periodo de dicho plazo basico.-

Ante la necesidad de dictar las normas técnicas con relacién a la forma en que los
titulares de permisos de exploracion deben cumplir la obligaciéon de restituir al Estado las
porciones de areas que fija el articulo comentado, se dictd6 la Resolucion SE 501/69

aprobando las normas que regulan la restitucion de areas de exploracion.-

La superficie a restituir puede ser continua o estar integrada por parcelas separadas.
La superficie minima de cada una de éstas sera de un diez por ciento de la superficie original o,

en su caso, de la remanente.

Las parcelas a restituir ajustardn su forma a cualquier figura geométrica de angulos y

lados rectos, debiendo estos Ultimos estar orientados de norte a sur y de este a oeste.

Al término de cada uno de los periodos o de los menores plazos en que deban
efectuarse las restituciones de conformidad a los términos del permiso, los permisionarios
elevaran a consideracion de la autoridad de aplicacion con sujecion a las normas para deslinde

Yy mensura:

» Croquis de la superficie original o remanente del permiso, segun se trate de la primera

o ulteriores restituciones, incluyendo las areas que son materia de restitucion.

» Planillas con las coordenadas planas de los puntos esquineros de la superficie

resultante, excluidas las areas restituidas.
» Planilla de célculo de la superficie indicada en el punto anterior.

» El permisionario que a la fecha en que deba efectuar una restitucion se encuentre
gestionando una concesién de explotacion o la incorporacion de un nuevo lote a la
concesién ya otorgada, tendra derecho de deducir preventivamente la superficie total
del area sujeta a restitucién, la correspondiente al lote o lotes en gestion, sin perjuicio
de efectuar los reajustes que correspondan, en el caso de serle en definitiva denegada

la concesion o ampliacion en tramite.-



Abandono de Pozos:

A fin de adoptar las normas racionales y eficientes técnicas que requiere la actividad de
exploracion y explotacion @ hidrocarburos para el cuidado del medio ambiente en el que se
desarrolla la actividad, a través de la Resolucién N° 5/96 de la Secretaria de Energia,
Transporte y Comunicaciones se aprobaron las normas y procedimientos para el abandono de
pozos de hidrocarburos que deberan ser cumplimentadas por los permisionarios de exploracion

y concesionarios de explotacion.

Se establecen dos tipos de abandono de pozos de hidrocarburos (liquidos y/o
gaseosos O estériles): el temporario y el definitivo, correspondiendo al concesionario de
explotacion y/o permisionario de exploracion, en base a razones técnicas, comerciales y/u

operativas, determinar el tipo de abandono a efectuar.

Un pozo, conforme a la Resolucion, podra ser abandonado en forma temporaria,
cuando a juicio del concesionario de explotacion o permisionario de exploracion, existan

razones fundamentadas, que hagan previsible su reutilizacioén en el tiempo.
El abandono de pozos en ejidos urbanos, sera siempre de caracter definitivo.

Cuatro afios antes de expirar una concesién de explotacion, o al momento de
producirse la reversién total o parcial de un area de exploraciéon, el concesionario o
permisionario presentard, a la autoridad de aplicacion, un estudio técnico-econdémico donde
fundamente las razones por las cuales no resulta conveniente el abandono definitivo o
temporario de cada uno de los pozos inactivos existentes en el area a entregar. En caso de
existir objeciones de la autoridad de aplicacién al estudio técnico-econémico presentado, sobre
alguno o sobre todos los pozos, el concesionario 0 permisionario realizard el abandono

temporario o definitivo de todos los pozos objetados antes de la devolucion del area.

Las empresas concesionarias 0 permisionarias, responsables de los abandonos,
podran adoptar otras metodologias que pudieran adaptarse mejor técnica y econémicamente a
las caracteristicas de cada pozo y/o zona, en la medida que éstas cumplan con los
requerimientos respecto a normas de seguridad y proteccion del ambiente y no merezcan

objecioén de la autoridad de aplicacion.

A los efectos previstos en la Resolucion se categorizan los pozos en funcion de su
ubicacion en: pozos ubicados en ejidos urbanos, ubicados en zonas cultivadas o en zonas

boscosas o cercanos a cursos o0 espejos de agua y pozos ubicados en otras zonas.-

A su vez, también se clasifican en funcion de su estado en: pozos activos, inactivos y

abandonados.



En funcién de las categorias realizadas se establecen los plazos para el abandono de
los pozos y la informacion que los permisionarios y concesionarios deberan presentar a la

autoridad de aplicacion en cada caso.-

Con la presentacion del primer cronograma anual de actividades, cada concesionario o
permisionario, a través del operador, remitira a la autoridad de aplicacién el listado de todos los
pozos con abandono temporario o definitivo, que se encuentren dentro de su area de

concesion o permiso de exploracion.

El concesionario o permisionario, a través del operador, presentara el 31 de enero de
cada afio un informe final de las actividades llevadas a cabo durante el afio calendario
precedente, con el detalle de los trabajos efectuados, sigla de los pozos intervenidos, tipo de

abandono realizado y esquema final de cada pozo.

Todas las actividades que demande el abandono temporario o definitivo de un pozo,
seran controladas en todos sus aspectos, por un supervisor calificado y responsable de la
empresa operadora, quien asegurara y certificara la calidad y correccion de las maniobras
efectuadas asi como también dejard constancia por escrito de cualquier aclaracién o

comentario que estime pertinente.

Toda la informacién original existente referente al pozo se debera archivar en el legajo
del mismo, que la empresa operadora deberd mantener en perfecto estado para su consulta,
hasta la terminacién del gdazo de la concesién, momento en que dicha informacién debera ser

transferida a la autoridad de aplicacion correspondiente.

La inspeccién “in situ” de los trabajos realizados, asi como el avance de las obras
programadas, podra ser efectuada por personal de la autoridad de aplicacion o de la autoridad

provincial correspondiente.

La falta o ausencia del citado inspector, no afectara la programacion y/o desarrollo de
las actividades previstas de abandono de pozos, ni ser& motivo de revision posterior de los

trabajos efectuados, salvo que se presenten problemas posteriores al abandono.

El inspector verificar4 el cumplimiento de los programas y dejard constancia por escrito,
de cualquier observacion que estime pertinente, comunicandola a la autoridad de aplicacion

con copia a la empresa.

Culmina la Resolucion estableciendo las técnicas recomendadas para el abandono de

pozos, sea el mismo temporario o definitivo.

Capacidad Técnica y Financiera de Permisionarios y Concesionarios:

Conforme lo dispuesto por los articulos 5° y 72 de la Ley N° 17319, a través de los
cuales se exige la solvencia financiera y la capacidad técnica para ejecutar las tareas

inherentes al derecho otorgado por parte de permisionarios y concesionarios y sus cesionarios,



la Resolucion N° 193/03 de la Secretaria de Energia establecid los requisitos en lo que
respecta a solvencia patrimonial y financiera necesarios que deben reunir las empresas a

efectos de lograr ser titulares de los derechos previstos en la Ley Nacional de Hidrocarburos.-

Para ser titular de permisos de exploracion o concesiones de explotacion o transporte
de hidrocarburos, la empresa o asociacién de empresas, debera poseer como minimo, al
momento de presentar su oferta en un concurso publico, un patrimonio neto no inferior a $

2.000.000 para areas terrestres, y no inferior a $ 20.000.000 para areas costa afuera.

En los supuestos de cesién total de los derechos emergentes de un permiso de
exploraciéon, de una concesion de explotacion y/o transporte de hidrocarburos, el futuro
permisionario o concesionario debera poseer al momento de solicitarse la autorizacion de la
cesidon un patrimonio neto no inferior a $ 2.000.000 para areas terrestres y no inferior a $

20.000.000 para areas costa afuera.

En el supuesto de cesién parcial de los derechos emergentes de un permiso de
exploracién, de una concesién de explotacibn y/o de una concesion de transporte de
hidrocarburos, la asociacién de empresas resultante de computar dicha cesién parcial, que
detente el cien por ciento de la titularidad del permiso o concesion, debera poseer, al momento
de solicitarse la autorizacion de la cesion, un patrimonio neto no inferior a $ 2.000.000 para

areas terrestres y no inferior a $ 20.000.000 para areas costa afuera.

Asimismo, en todos los casos, la empresa 0 asociacion de empresas titular del permiso
0 concesion deberd mantener dicho patrimonio neto, durante todo el periodo de vigencia del
permiso o concesion, de lo contrario se aplicaran las sanciones dispuestas en el Titulo VII de
la Ley N° 17.319.

Los requisitos minimos establecidos en la Resolucidon, podran ser parcialmente
sustituidos hasta en un 70% por un respaldo financiero que, cuando sea otorgado por un
tercero, éste debe contar con un patrimonio neto minimo, equivalente al exigido para ser titular
de un permiso de exploracion o una concesidon de explotacién, poseer activos fisicos
economicos significativos, en el lugar donde se encuentre constituida la sociedad y poseer

antecedentes empresarios satisfactorios.

Inversiones en Concesiones de Explotacidn:

Conforme lo dispuesto por el articulo 31 de la Ley N° 17.319 los
concesionarios de explotacion estdn obligados a efectuar, dentro de plazos
razonables, las inversiones que sean necesarias para la ejecucion de los
trabajos que exija el desarrollo de toda la superficie abarcada por la concesion,
con arreglo a las mas racionales y eficientes técnicas y en correspondencia con

la caracteristica y magnitud de las reservas comprobadas, asegurando la



maxima produccion de hidrocarburos compatible con la explotacion adecuada y
econdémica del yacimiento y la observancia de criterios que garanticen una

conveniente conservacion de las reservas.

En tal sentido, la Secretaria de Energia consideré conveniente, por razones de
eficiencia administrativa, realizar una tarea coordinada entre distintas Direcciones Nacionales
del ambito de la Subsecretaria de Combustibles, que cuente, asimismo, con la asistencia de
profesionales que se desempefian como asesores de la mencionada Subsecretaria. A tal
efecto y a fin de dar mayor organicidad a dicha tarea, se constituyo, a través de la Resolucién
N° 708/04, en el ambito de la Subsecretaria de Combustibles, un grupo de trabajo con el

cometido especifico de efectuar el seguimiento y control de las mencionadas obligaciones.

Las personas que integran el Grupo de Trabajo creado por la Resolucion, quedan
facultadas para actuar en nombre de la Secretaria de Energia realizando inspecciones

técnicas, verificaciones y/o auditorias contables.
Canon:

De acuerdo al articulo 57 de la Ley N° 17.319, el titular de un permiso de exploracion
pagard anualmente y por adelantado un canon por cada kildometro cuadrado o fraccion, tanto en

los distintos periodos del plazo basico como en la prorroga del plazo otorgada.-

A su vez, por el articulo 58 de la ley, el concesionario de explotaciébn pagara
anualmente y por adelantado por cada kilémetro cuadrado o fraccién abarcado por el area un

canon cuyo monto ha sido actualizado en distintas oportunidades.-

Decreto N° 3036/68

De acuerdo a esta norma que reglamenta las disposiciones aplicables al pago del
canon establecido en los arts. 57 y 58 de la ley 17319, éste sera efectuado separadamente con
relacion a cada permiso de exploracion o concesién de explotacién, aunque concurran varios

derechos en una misma persona.

Establecia en su articulo 2° que los titulares de permisos de exploracidon o concesion de
explotacién pagaran el canon por adelantado dentro de los 30 dias iniciales de cada término

anual, disposicion que ha sido modificada como se vera mas adelante.-

Cuando un periodo del permiso de exploracién contenga una fraccion de afo, el
importe del canon correspondiente a esa fraccion se reducird proporcionalmente y se pagara
luego de las anualidades completas de dicho periodo. Igual criterio se seguird respecto de la

fraccién de afio que pudiere resultar en la concesién de explotacion.

El incremento del canon generado por la incorporacion de nuevos lotes a una

concesion o por la ampliacion de los existentes, que corresponda al tiempo que mediare entre



el acto administrativo que reconozca la modificacién y el comienzo del término anual siguiente,
se pagara dentro de los 30 dias del acto administrativo aludido. En lo sucesivo, este incremento
se sumara al canon que se pagaba y el importe total resultante se oblard en el plazo
originalmente establecido para el cumplimiento de esa obligacién, a que se refiere el articulo

anterior.

No habréa lugar al reintegro parcial o total del canon, si dentro del plazo cubierto por
aquél, se redujere la superficie del area de exploracidon o de los lotes de explotacién o cesasen
los derechos de permisionarios y concesionarios por cualquiera de las causas admitidas por ley

17319, salvo los casos previstos seguidamente.-

Si el area de un permiso de exploracién se afectara total o parcialmente a una
concesion de explotacion, las sumas pagadas en concepto de canon de exploracion, en
proporcion al tiempo que faltare para el fenecimiento del término anual y a la superficie del area

transformada, seran imputadas al canon de explotacién correspondiente.

El monto del canon sera reajustado en relacion a la superficie que resulte del deslinde
o mensura del area. El importe resultante de este reajuste, que comprendera el tiempo
transcurrido desde la adjudicacion del permiso o la concesion o el acto administrativo que
reconozca la alteracion en el area, se pagara dentro de los treinta dias de la aprobacion
administrativa de dichas operaciones 0, en su caso, se imputara al pago de la anualidad
siguiente.

Para hacer efectivo el canon correspondiente al periodo de prérroga previsto en el art.
57 de la ley 17319, el titular del permiso pagara el importe del primer afio dentro de los treinta
dias del comienzo de la prérroga. Dicha suma se calculara deduciendo al canon maximo
vigente, el importe de las inversiones comprometidas para el primer afio del periodo de

prorroga, hasta la concurrencia del canon minimo aplicable.

Las restantes anualidades del periodo se pagaran en los afios siguientes en la misma
época que la indicada para el pago inicial. El calculo de la suma que corresponda, se realizara
sobre las bases indicadas en el parrafo anterior, teniendo en cuenta el importe de las
inversiones comprometidas para cada afio y aplicando el aumento del cincuenta por ciento
(50%) acumulativo a que se refiere el art. 57 & la ley 17319, hasta la concurrencia del canon

minimo vigente.

Al concluir cada afio se reajustara el canon en relacion a las inversiones computables
efectivamente realizadas.

Los importes de las obligaciones vinculadas al canon, que no sean pagados en
término, devengaran a favor del Estado, sin necesidad de interpelacién alguna, un interés igual
al que perciba el Banco de la Nacion Argentina en sus operaciones de descuento, sin perjuicio

de las demas consecuencias legales que pudieran corresponder.



Los plazos contenidos en la reglamentacion aprobada por este Decreto se computaran
a partir del dia de la notificacion del acto administrativo correspondiente o, en su caso, desde el
dia en que el permisionario acceda al segundo o tercer periodo, incluyéndose en dicho

cémputo dias habiles e inhabiles.

Los permisionarios y concesionarios haran efectivo el pago del canon, mediante
deposito en la cuenta bancaria que al efecto abrird la autoridad de aplicacion, debiendo
presentar el comprobante de dicho depdsito juntamente con una declaracion jurada que
contenga los elementos que determinan el importe abonado, dentro del plazo establecido en el

articulo anterior.

Decreto N° 820/98:

A través de esta norma se instruye a la Secretaria de Energia de la Nacion para que en
su caracter de autoridad de aplicacién de la ley de hidrocarburos dicte la reglamentacion
técnica para la aplicacion del articulo 58 de la misma, con relacién a las concesiones de
explotacién y exploracion complementaria de hidrocarburos que recaen sobre las areas

secundarias, reconvertidas y de YPF S.A..-

En cumplimiento de lo dispuesto por la norma, la Secretaria de Energia dictdé la
Resolucién N° 588/98 a través de la cual aprob6é un Acta Acuerdo celebrada con las camaras
empresariales del sector y las empresas concesionarias involucradas y en cuyo contenido se

encontraba prevista la reglamentacién técnica exigida por el Decreto N° 820/98.-

Decreto N° 1770/05:

A los efectos de actualizar las previsiones contenidas en el Decreto N°3036/68 y lograr
un mejor control del cumplimiento en el pago del canon, el 29 de diciembre de 2.005 se dicta
este Decreto a través del cual se establece que, a partir del Ejercicio correspondiente al afio
2006, los canones previstos en los Articulos 57 y 58 de la Ley N° 17.319, conforme han sido
reglamentados por el Decreto N°820/98, seran abonados entre el 1° y el 31 de enero de cada
afio, con independencia de la fecha de comienzo de cada periodo del Permiso de Exploracion
y/o del plazo de cada Concesion de Explotacién, derogando d primer parrafo del articulo 2° del
Decreto N° 3036/98.-

En caso de otorgamiento de permisos de exploracion, concesiones de explotacion o de
la ampliacién de superficies, por la incorporacién de nuevos lotes que se concreten con
posterioridad al 31 de enero de cada afio, el pago del canon se realizara dentro de los
TREINTA (30) dias de notificado o publicado en el Boletin Oficial el acto administrativo

pertinente.

Cuando un periodo de un permiso de exploracion contenga una fraccién de afio, el
importe del canon correspondiente a esa fraccion se abonara, también por adelantado, entre

los dias 1° y 31 de enero del Ultimo afio calendario correspondiente a dicho periodo, debiendo



calcularse, a efectos del pago, el valor anual del canon, multiplicado por la fraccion del afio que

corresponda al periodo en cuestion.

Idéntico criterio debera seguirse para todos los otros casos en los que el permisionario
0 concesionario deba abonar el canon por una fraccion del afio calendario, como consecuencia
de una ampliacién de superficie de explotacién, como asimismo por el vencimiento del término

de la concesién o del permiso.

Decreto N° 1.454/07:

Con fecha 11 de octubre de 2.007 el Poder Ejecutivo Nacional procedié a actualizar los
valores del canon petrolero que deben abonar las empresas concesionarias a los estados

provinciales.-

Citando el articulo 102 de la Ley N° 17.319, el cual establece que los valores en pesos
moneda nacional que esa ley asigna al canon de exploraciéon y explotacién y a las multas,
podran ser actualizados con caracter general por el Poder Ejecutivo Nacional, sobre la base de
las variaciones que registre el precio del petréleo crudo nacional en el mercado interno, se
afirma que la Ley N° 17.319 s6lo puede ser reglamentada por el Poder Ejecutivo Nacional, sin
perjuicio del caracter de Autoridad de Aplicacion que la Ley N° 26.197 ha otorgado a las

Provincias, respecto de las concesiones y permisos otorgados en sus respectivos territorios.-

Se consideré necesario readecuar los valores que se tributan en concepto de canon
hidrocarburifero, teniendo en cuenta el promedio ponderado de los valores de comercializacion
del petrdleo crudo en el mercado interno correspondiente al mes de diciembre de 2006, de
acuerdo a lo informado por la Direccion Nacional de Economia de los Hidrocarburos,

dependiente de la Secretaria de Energia.-

Se fij6 el canon de exploracién, que pagara el permisionario anualmente y por
adelantado al Estado Nacional o a la jurisdiccion provincial que corresponda, segin el caso,

por cada kildbmetro cuadrado o fraccién, conforme a la siguiente escala:
a) Plazo basico: Primer Periodo: $ 86,71.
Segundo Periodo: $ 173,37.
Tercer periodo: $ 260,46.
b) Prérroga: $ 17.342,65.

El valor del canon de explotacién, que pagard anualmente y por adelantado el
concesionario al Estado Nacional o a la jurisdicciéon provincial que corresponda, segun el caso,

por cada kildmetro cuadrado o fraccién abarcado por el area, se fija en la suma de $ 3.444,87.



Los nuevos valores de canon hidrocarburifero entrardn en vigencia a partir de la
publicacion del decreto y serdan de aplicacién al Ejercicio correspondiente al afio 2007,
debiendo reliquidarse los valores abonados entre el 1° y el 31 de enero de 2007 y pagar la
diferencia entre el anterior valor y el que por este medio se ha fijado, por el periodo que resta

entre la fecha de publicacion del decreto y el 31 de diciembre de 2007.

Para dar cumplimiento a lo precedentemente establecido los permisionarios y
concesionarios tendran un plazo de 20 dias habiles a ser contados desde la publicacién del

decreto.

Transporte de Hidrocarburos:

Decreto N° 44/91:

El sistema de transporte de hidrocarburos vigente al momento de
sancion del Decreto N° 44/91, revestia caracteristicas monopdlicas, siendo
operado mayoritariamente por YPF SA y Gas del Estado SE, siendo a su vez
estas sociedades del estado propietarias de las instalaciones inherentes al
sistema.-

Tal caracteristica monopdlica exigia garantizar los intereses y derechos
de los usuarios del sistema de transporte, asi como establecer un marco
regulatorio y reglamentario de la actividad, incluyendo a los cargadores y

transportadores.-

En virtud de ello, se reglamenta el transporte de hidrocarburos realizado
por oleoductos, gasoductos, poliductos y/o cualquier otro servicio prestado por
medio de instalaciones permanentes y fijjas para el transporte, carga,
despacho, infraestructura de captacion, de compresion, acondicionamiento y

tratamiento de hidrocarburos, de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto.-

La Autoridad de Aplicacion ejercera la regulacion administrativa y
técnica, el control, fiscalizacién y verificacion en materia de transporte de
hidrocarburos por oleoductos, gasoductos, poliductos y/o cualquier otra
instalacion pertinente y fija para el transporte, carga y despacho, infraestructura
de captacion, de compresion, acondicionamiento y tratamiento de

hidrocarburos.-



En funcidon de ello, el articulo 7 del Decreto autoriza a la autoridad de

aplicacion a ejercer las siguientes facultades y funciones:

a) Aplicar, interpretar y hacer cumplir las leyes, decretos y demas normas reglamentarias en
materia de transporte de hidrocarburos por oleoductos, gasoductos, poliductos y/o cualquier
otra instalacion permanente y fija para el transporte, carga, despacho, infraestructura de

captacién, de compresién, acondicionamiento y tratamiento de hidrocarburos.

b) Dictar los reglamentos y aprobar las normas técnicas de coordinaciéon y complementacion
para el disefio, construccion, operacion y abandono de oleoductos, gasoductos, poliductos y/o
cualquier instalacién permanente y fija para el transporte, carga, despacho, infraestructura de

captacién, de compresion, acondicionamiento y tratamiento de hidrocarburos

c) Proveer a la proteccion de la propiedad y el medio ambiente y a la seguridad publica y del
personal del transportador en la construccion, operaciéon y abandono de oleoductos,
gasoductos, poliductos y/o cualquier otra instalacion permanente y fija para el transporte,
carga, despacho, infraestructura de captacién, acondicionamiento y tratamiento de

hidrocarburos.

d) Establecer las bases para el calculo de tarifas y condiciones para la presentaciéon del servicio
de transporte.

e) Aprobar las tarifas aplicables a los cargadores por los servicios de transportes de
hidrocarburos por oleoductos, gasoductos, mliductos y/o cualquier otra instalacion permanente
y fija para el transporte, carga, despacho, infraestructura de captacion, de compresion,

acondicionamiento y tratamiento de hidrocarburos.

f) Prevenir conductas anticompetitivas, monopdlicas, discriminatorias y desiguales entre los

transportadores y los cargadores.

g) Controlar y fiscalizar la presentacion de los servicios, para asegurar el mantenimiento de los
mismos bajo las condiciones establecidas en el presente y asegurar el respeto a las
modalidades, restricciones y limitaciones que se imponen por este Decreto y las

reglamentaciones que se dicten en consecuencia.

h) Controlar y aprobar las condiciones y especificaciones que establezcan los transportadores

a los cargadores para la utilizacion del servicio

i) Establecer las normas que permitan asegurar y controlar la calidad, operatividad y
compatibilidad técnica de las instalaciones fijas y permanentes utilizadas para la prestacién de

los servicios.

i) Resolver en instancia administrativa las denuncias y reclamos de los transportadores,
cargadores u otras partes interesadas sobre materias de su competencia. A tal efecto, podra

celebrar audiencias publicas citando a las partes involucradas, tomar declaraciones a testigos y



reunir pruebas que considere necesarias 0 apropiadas para cumplir sus funciones, asegurando
la consideracion de todos los temas involucrados y el otorgamiento de oportunidad a las partes

interesadas de exponer sus puntos de vista.

k) Asesorar al Poder Ejecutivo Nacional sobre condiciones, requisitos y procedimientos para el

otorgamiento, prérroga y declaracion de caducidad o nulidad de concesiones de transporte.

[) Investigar, otorgar, aprobar transferencias, prorrogar, renovar 0 revocar autorizaciones a
personas fisicas o juridicas para la construccibn y operacion de oleoductos, gasoductos,

poliductos y/o cualquier otra instalacion permanente y fija para el transporte.

Il) Suspender temporariamente la operacion de oleoductos, gasoductos, poliductos y/o
cualquier otra instalacion permanente y fija para el transporte, carga y despacho,
infraestructura de captacion, de compresion, acondicionamiento y tratamiento de hidrocarburos,
cuando con fundamento técnico suficiente considere que existe un peligro inminente para

personas, bienes o el medio ambiente.

m) Cuando con fundamento técnico suficiente considere que existe un peligro inminente para
personas, bienes o el medio ambiente o que el sistema, instalacion u operaciéon no ofrece
seguridad, ordenara la reparacion, reconstruccién ¢ alteracion de oleoductos, gasoductos,
poliductos y/o cualquier otra instalacion permanente y fija para el transporte, carga y despacho,

infraestructura de captacion, de compresién, acondicionamiento y tratamiento de hidrocarburos.

n) Recibir y administrar las instalaciones permanentes y fijas que pasen al dominio del Estado
Nacional por vencimiento del plazo por el cual se otorgd una concesidon de transporte y

disponer su ulterior destino.

0) Requerir a los prestadores de servicios, la informacién necesaria para mantener datos
actualizados y estadistica sobre el estado, planes y trabajos de mantenimiento y reparacion,
valuacion y capacidades de las instalaciones y equipos del personal utilizado y de los
hidrocarburos transportados, almacenados, cargados y despachados, captados, comprimidos,
acondicionados y tratados. Dicha informacién, datos y estadisticas sera publicada

periédicamente por la Autoridad de Aplicacion.

p) Dictar los reglamentos y procedimientos internos necesarios para el ejercicio de sus

funciones.

g) Participar en la elaboraciéon y negociacion de tratados, acuerdos o convenios internacionales
sobre transporte de hidrocarburos por oleoductos, gasoductos y poliductos, asesorando al

organo oficial que ejerza la representacién nacional.

Resolucién N° 173/97:




A través de esta Resolucion se deleg6é en la Subsecretaria de
Combustibles las funciones y facultades que emanan de los incisos b), ¢) y m)
del articulo 7° del Decreto N° 44/91 .-

Disposicion N° 19/04:

En cumplimiento de la delegacién de facultades dispuesta por la
Resolucion anterior, la Subsecretaria de Combustibles establecio la obligacién
de los concesionarios de explotacion de presentar un plan de trabajo anual de

nuevos gasoductos.-

A esos efectos, las empresas operadoras de concesiones de explotacion
de hidrocarburos deberan presentar al 31 de diciembre de cada afio un Plan de
Trabajo Anual de los nuevos oleoductos, gasoductos, poliductos e instalaciones
complementarias a construir el afio siguiente, que no revistan el caracter de
concesiones de transporte. La Subsecretaria de Combustibles en base a dicho
plan y a criterios de sensibilidad y riesgo ambiental podra requerir al operador
un Estudio Ambiental previo al tendido de alguna de estas facilidades. Para
aguellos oleoductos, gasoductos, poliductos e instalaciones complementarias
para las cuales no sea requerido este estudio, el operador deber& informar en
el Monitoreo Anual de Obras y Tareas, segun Resolucion SE N° 252/93, las
medidas que ha tomado para proteger el ambiente en las operaciones
asociadas a la nueva instalacion. Sin perjuicio de ello los operadores deberan
informar de la construccion de alguna de dichas facilidades no contempladas
en el Plan Anual presentado y la Subsecretaria de Combustibles podra requerir
la elaboracion de un Estudio Ambiental en base a la evaluacion de su

sensibilidad y riesgo ambiental.

En el supuesto de los estudios ambientales previos generados como consecuencia de
lo establecido en el articulo 1° de la Disposicion deberan regirse, en el caso de oleoductos,
poliductos y sus instalaciones complementarias, por los contenidos definidos en la Disposicién
SSC N° 56/97%°.-

*® Esta Disposicion fue reemplazada y derogada por la Disposicion SSC N° 123/06 a través de
la cual se Aprueban Normas de Proteccion Ambiental para los Sistemas de Transporte de
Hidrocarburos por Oleoductos, Poliductos, Terminales Maritimas e Instalaciones
Complementarias.-



Los estudios ambientales previos generados como consecuencia de lo establecido en
el articulo 1° de la Disposicion deberan regirse, en el caso de gasoductos y sus instalaciones

complementarias, por la normativa ambiental establecida por el ENARGAS?.

Decreto N° 151/04:

A través de la Ley N° 25137 se aprobd el “Protocolo de 1992 que enmienda el
Convenio Internacional sobre Responsabilidad Civil Nacida de Dafios debidos a Contaminacion
por Hidrocarburos, 1969” vy el “Protocolo de 1992 que enmienda el Convenio Internacional
sobre la Constitucion de un Fondo Internacional de Indemnizacion de Dafios debidos a

Contaminacién por Hidrocarburos, 1971".-

Los protocolos aprobados por la ley citada crean un régimen internacional de
responsabilidad por los dafios ocasionados por la contaminacion con hidrocarburos, que
conforme a nuestras normas constitucionales se integra al orden juridico argentino y la
adhesion de nuestro pais implic6 el cumplimiento de diversas obligaciones cuya estricta
observancia era necesario asegurar con el objeto de no comprometer la responsabilidad del

Estado nacional.

Por ello, a través de este Decreto 151/04, se previd que la Secretaria de Transporte del
Ministerio de Planificaciéon Federal, Inversion Publica y Servicios emita un certificado en el que
conste que los propietarios de buques matriculados en la Republica Argentina, destinados al
transporte de hidrocarburos a granel como carga, con capacidad para transportar mas de dos
mil toneladas, poseen un seguro u otra garantia financiera, conforme a la forma y disposiciones
del Convenio de Responsabilidad Civil nacida de Dafios debidos a Contaminacion por

Hidrocarburos, 1969, enmendado por el Protocolo de 1992.-

Por la Secretaria de Energia se prevé la elaboracion de listas de personas que en el
territorio de la Republica reciban hidrocarburos sujetos a contribucion en cantidades tales que
deban pagar contribuciones al Fondo Internacional de Indemnizacion de Dafios debidos a
Contaminacion por Hidrocarburos, 1992 y se notificara en forma al director del citado Fondo del
nombre y domicilio de dichas personas, asi como de las cantidades de hidrocarburos sujetos a

contribucién recibidos por las mismas en el afio corriente y en el afio anterior.

Toda persona fisica o juridica que en el territorio de la Republica reciba hidrocarburos
sujetos a contribucion en las cantidades minimas anuales estipuladas en el “Convenio
Internacional sobre la Constitucion de un Fondo Internacional de Indemnizacién de Dafios
debidos a Contaminacion por Hidrocarburos”, en su forma enmendada por el Protocolo de
1992, debera informar debidamente de tal circunstancia y de las cantidades recibidas a la

Secretaria de Energia.-

% Dichas normas se encuentran previstas por la Resolucion N° 3.587/06 del ENARGAS a

través de la cual se Aprueban las Normas Argentinas Minimas para la Proteccion Ambiental en
el Transporte y Distribucién de Gas Natural y Otros Gases por Cafierias “NAG 153"



Tareas de Mensura y Deslinde:

Decreto N° 8546/68:

Conforme a los articulos 20 y 33 de la Ley Nacional de Hidrocarburos, los

concesionarios y permisionarios deben realizar las tareas de mensura y deslinde.-

Por ello, a través de este Decreto se aprobd la reglamentacion aplicable a las tareas de

mensura y deslinde.-

A esos efectos se establecid que los trabajos de deslinde o mensura deben ser
realizados por profesionales inscriptos en la matricula del Consejo correspondiente y

aprobados por la autoridad de aplicacion.

El deslinde de las areas afectadas a permisos de exploraciéon se practicara dentro de
los ciento ochenta (180) dias de su adjudicacién. Cualquier modificacion en las dimensiones
del area del permiso o en las de la concesion de explotacion resultante, obliga a permisionarios
y concesionarios a realizar las respectivas diligencias de deslinde o mensura, dentro de los 180

dias de ocurrida dicha modificacion.

Antes del vencimiento del plazo estipulado para la realizacion de los trabajos de
deslinde o mensura, deberan presentarse las planillas de calculos, planos, monografias de
mojones, la diligencia de mensura -cuando ésta deba practicarse- y toda otra documentacion

que determinen las normas que dicte la autoridad de aplicacion.

Cuando el area del permiso o concesion comprenda superficies terrestres y maritimas,
se aplicaran las disposiciones que establece el Decreto para los trabajos terrestres o maritimos

segun la ubicacién de cada uno de los puntos que se pretenda determinar.

Resolucién N° 309/93:

A través de esta Resolucion se aprueban los métodos para la realizacion de los
trabajos de deslinde y mensura que deben realizar los concesionarios de areas de explotacion
y permisionarios de areas de exploracién de acuerdo a lo establecido en los arts. 20 y 33 de la

ley 17319, que se detallan en el Anexo | de la resolucion.

Los concesionarios de areas de explotacion deberdn presentar ante la Secretaria de
Energia, las coordenadas de los lotes de explotacion incluidos en las areas de sus respectivas

concesiones.

Los concesionarios de explotacién deberan informar a la Secretaria de Energia, todas
las modificaciones en los limites de los lotes de explotaciébn que surjan por el mejor

conocimiento de las trampas productivas.



En el Anexo respectivo se definen como tareas de deslinde los trabajos necesarios

para poder definir en cualquier momento los limites del permiso o concesion.

A su vez, se definen como tareas de mensura la medicion de limites existentes en el
terreno. Esta definicion es aplicable cuando el area e determinada por hechos fisicos en el

terreno.

El permisionario o concesionario debera entregar dos informes:
a) Informe con la documentacion necesaria para la protocolizacion.
b) Informe con los trabajos de deslinde o mensura.

En los casos que exista deslinde o mensura anterior aprobada, el permisionario o
concesionario debera presentar, ademéas del informe para la protocolizacion, una copia del
trabajo anterior, con un informe de un agrimensor matriculado que certifique que corresponde a

la misma éarea.

Cuando las coordenadas que definen un permiso o concesién no estén acompafiadas
del sistema en el cual estan expresadas las mismas, los permisionarios y concesionarios
deberan estudiar en qué sistema o sistemas estan expresadas las coordenadas de las areas
linderas e informar por escrito a la Secretaria de Energia, a los fines prescriptos por el Decreto
8546/1968.

A los efectos de definir la ubicaciéon en el terreno de un permiso o concesion y su
relacion con permisos 0 concesiones linderas, el decreto debera ser estudiado por un
agrimensor debidamente matriculado, quien certificard que el area adjudicada no se superpone

con ningln permiso ni concesion anterior o lindero (apartado 6).

Para cumplimentar con la documentacidon que la Secretaria de Energia remitira al
escribano general de Gobierno, el permisionario o concesionario debera presentar la siguiente

documentacion, debidamente certificada por el agrimensor responsable de las tareas:

a) Listado de coordenadas definitivas del permiso o concesion y sus titulares. En caso de
existir, deben listarse las coordenadas de los lotes de explotacién.

b) Certificado de estudio del decreto de adjudicacién de acuerdo con el apartado 6.-

c¢) Plano del permiso o concesion en el cual deben figurar las restricciones por derecho de los
superficiarios, areas que pagan canon, tipo de canon que paga cada parte del permiso o
concesion, los linderos y cualquier otra restriccibn que surja de derechos adquiridos con

anterioridad.

Las coordenadas deberan expresarse en coordenadas geodésicas (geograficas) y
planas en la proyeccion Gauss-Kriiger indicando el elipsoide asociado a las mismas.



El permisionario o concesionario comunicard a la Secretaria de Energia toda
modificacién en la superficie o limites del area del permiso, concesién o lote de explotacion, a
efectos de que se deje constancia al margen de la escritura original del correspondiente

derecho.

La presentacion de los informes debe realizarse de acuerdo con el Decreto 8546/1968,
debera formalizarse dentro del plazo previsto en su art. 3, el que se computara desde la fecha
de notificacién del decreto que adjudique el permiso o la concesién, o en su caso, desde la
fecha del acto administrativo que reconozca la modificacién resultante de la misma. Dicha

presentacion sera firmada por el profesional interviniente y contendra:
a) Informe con la documentacion necesaria para la protocolizacion.

b) Informe con los trabajos de deslinde o mensura que contendra: b.1) Individualizacion del
permiso o concesion y sus titulares, b.2) Nombre y matricula del profesional, b.3) Constancia
fehaciente de haberse practicado las notificaciones a empresas que realicen actividades
mineras previstas en la Ley N° 17.319 en &reas colindantes, b.4) Acta de iniciacion del trabajo,
b.5) Actas que se labren durante el procedimiento de ejecucién del trabajo en virtud de
negativas, protestas, reclamaciones, convenios o disconformidades de los interesados. Estas
actas deberan ser firmadas en todos los casos por el profesional, los interesados presentes y
dos testigos, h6) Acta de terminacién del trabajo, b.7) Memoria de célculo, b.8) Planilla de
coordenadas planas y geograficas, b.9) Planilla de célculo de superficie, b.10) Monografia de
los mojones (esquineros, testigos o puntos de la red de acuerdo a la opcion de deslinde
elegida), b.11) Plano del area del permiso de exploracion o de la concesion de explotacion y
b.12) Minuta o resumen de la diligencia presentada, conteniendo en forma esquematica fecha y
lugar de iniciacién y terminacion de las tareas, naturaleza de las oposiciones formuladas y

nombre de los impugnantes.-

Remisidn de Informaciéon y Documentacion Técnica:

Resoluciéon N° 319/93:

A través de la Resolucién N° 83/70 se aprobaron las Normas sobre Programas,

Informacion y Documentacioén Técnica correspondiente a tareas de exploracion.-

Dicha resolucion fue derogada y reemplazada por la Resolucion N° 319/93, la cual deja
sin efecto todo otro procedimiento relativo a la remision sistematica y periddica de
documentacion e informacion técnica a la Secretaria de Energia por parte de los sujetos
descriptos en el art. 1 de la Resolucién, con excepcion de la Resolucién S.E. N° 155/92, cuyo

texto sera analizado mas adelante.-

De acuerdo al articulo 1° mencionado se aprobaron las normas y procedimientos para
la remisiéon de informacién estadistica, datos primarios y documentacién técnica a la Secretaria

de Energia, a las que deberan ajustarse las empresas y/o consorcios permisionarios de



exploracién, concesionarios de explotacion y de transporte, refinadoras y comercializadoras de
hidrocarburos. Las disposiciones de la resolucion no son limitativas de la facultad de solicitar
toda otra informacion que la autoridad de aplicacién considere necesaria para el cumplimiento

de sus funciones, dentro del marco de la ley 17319.-

La informacion estadistica y documentacion técnica revestiran el caracter de
declaracion jurada, excepto cuando se indique lo contrario para temas especificos, debiendo

suministrarse en los plazos y formas que para cada caso se determina (art. 2).-

CODIFICACION: A los efectos de cumplimentar con lo requerido en la resolucién
deberan utilizarse los cédigos descriptos en el adjunto | de la misma, los que sélo podran ser

modificados o ampliados por la Direccién Nacional de Recursos de la Secretaria de Energia.-

INFORMACION ESTADISTICA: se considera informacion estadistica la solicitada en
las planillas definidas en el adjunto Il. La misma debera ser remitida a la Secretaria de Energia

de acuerdo con las instrucciones y plazos que se detallan en el mismo.

DATOS PRIMARIOS DE EXPLORACION Y EXPLOTACION : Se consideran como
datos primarios los datos fisicos tales como coronas, testigos laterales, “cutting”, muestras de
fluidos, etc. y los registros de campo como las cintas magnéticas de relevamientos sismicos y
de perfilajes, registros en film, etc. Estos deberéan ser acondicionados en forma conveniente
para su preservacion y uso posterior. Cuando sean alcanzados los requisitos necesarios para
la implementacion de un banco de datos fisicos, estos datos primarios seran remitidos a la
Secretaria de Energia de acuerdo con las instrucciones y plazos que se detallan en el adjunto
M.

DOCUMENTACION TECNICA: La documentacién técnica que se describe en adjunto
IV de la resolucién debera ser remitida a la Secretaria de Energia de acuerdo con las

instrucciones y plazos que se detallan en el mismo.

CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION: La Secretaria de Energia mantendra la
confidencialidad de la informacién provista por las empresas concesionarias y permisionarias

de acuerdo a los plazos del adjunto V.

SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO: En caso de incumplimiento en el tiempo y
forma dispuestos por la resolucion, seran de aplicacion las sanciones que indica el art. 87 de la
Ley 17319. En caso de transgresiones reiteradas la Secretaria de Energia debe solicitar al
Poder Ejecutivo Nacional, la aplicacién de lo dispuesto por el art. 80 inc. d) de la ley 17319

(caducidad de la concesion).-

CADUCIDAD DE LA CONFIDENCIALIDAD: La confidencialidad de la informacion
caducard de acuerdo al siguiente esquema: a) Historia de pozos de produccion:
Inmediatamente. b) Historia de pozos de exploracion: A los tres (3) afios. c¢) Perfiles de pozos:

A los cinco (5) afios. d) Informacién sobre relevamientos de datos sismicos: Inmediatamente. €)



Registros sismicos, gravimétricos y magnetométricos: A los cinco (5) afios. f) Ensayos de

produccién: Inmediatamente.

Resolucion N° 2.057/05:

A través de esta norma se introducen distintas modificaciones a la Resolucion N°
319/93, tales como la redaccion del articulo 2°, el cual ha quedado redactado de la siguiente
manera: “La informacién estadistica y documentacion técnica mencionadas en el articulo
precedente, sera suministrada con caracter de declaracion jurada, excepto cuando se indique
lo contrario para temas especificos, debiendo suministrarse en los plazos y formas que para
cada caso se determina en la presente Resolucion. Respecto de la informacion establecida en
el punto 2.1.1. del ADJUNTO Il y de la informacion establecida en el ADJUNTO IV del ANEXO
I, aprobado por la presente Resolucion, la responsabilidad por la remisién en tiempo y forma de
la misma estara en cabeza de los titulares de Permisos de Exploracién y Concesiones de
Explotacién, asi como de todo otro derecho de Exploracién o Explotacién de Hidrocarburos
otorgado por Autoridad Nacional o Provincial Competente. Cuando la titularidad de los
Permisos, Concesiones o derechos aludidos en el péarrafo anterior estuviese en cabeza de una
empresa distinta de la del operador, aquellas empresas no operadoras podran cumplir
eventualmente con la remision de la informacién ya descripta a través de la empresa operadora
del respectivo Permiso o Concesién, del cual se remite la informacién, siempre y cuando dicha
empresa Operadora haya sido facultada para tal propdsito, en cuyo caso se debera remitir
copia autenticada del Poder otorgado para tal efecto a la DIRECCION NACIONAL DE
EXPLORACION, PRODUCCION Y TRANSPORTE DE HIDROCARBUROS."

A su vez, a través de los articulos 3, 5, 6, 7 y 8 se introducen modificaciones
especificas a los adjuntos de la Resolucion N° 319/93 y se aprueban nuevos anexos a los que

deberan dar cumplimientos los concesionarios y permisionarios.-

Resolucién N° 791/05:

En virtud de la sancién de la Ley N° 25.137, mediante la cual, segun ya
fue dicho precedentemente, nuestro pais aprobd el "Protocolo de 1992 que
enmienda el Convenio Internacional sobre Responsabilidad Civil nacida de
Dafios Ocasionados por Hidrocarburos, 1969" y el "Protocolo de 1992 que
enmienda el Convenio Internacional de Indemnizacion de Dafios Debidos a
Contaminacién por Hidrocarburos, 1971" y del Decreto N° 151/04 analizado, la
Secretaria de Energia establecié a través de la Resolucion N° 791/05, que las
firmas productoras, refinadoras y comercializadoras de hidrocarburos y fuel oil
habilitadas para importar y comercializar hidrocarburos y combustibles en el

pais, estaran obligadas, de corresponder, a contribuir al "Fondo Internacional



de Indemnizacion de Darfios debidos a Contaminacién por Hidrocarburos,
1992", y asimismo, estaran obligadas a cumplir con el régimen de informacién

establecido en la resolucion.-

Asimismo, se aprobé el Procedimiento para la remision de la informacion pertinente a
los efectos del cumplimiento de los Protocolos aprobados mediante la Ley N° 25.137. Las
disposiciones de la resolucion no son limitativas de la facultad de solicitar toda otra informacion
gue la Autoridad de Aplicacién considere necesaria para el cumplimiento de sus funciones,
dentro del marco de la Ley N° 17.319.

Con la informacion emergente de las declaraciones juradas que deberan remitir los
obligados la Direcciébn Nacional de Refinacion y Comercializacién, dependiente de la
Subsecretaria de Combustibles elaborara las listas de las personas que en el territorio de

nuestro pais reciban hidrocarburos sujetos a contribucion.-

Resolucién N° 324/06:

Las empresas permisionarias de exploracién y concesionarias de explotacion de
hidrocarburos deben presentar en forma anual, conforme a lo dispuesto en esta Resolucién, la
informaciéon correspondiente a las reservas comprobadas, no comprobadas y recursos de
hidrocarburos liquidos y gaseosos correspondientes a las areas de las cuales sean titulares, la

gue debera estar certificada por auditores externos a dichas empresas.

Las presentaciones se deben efectuar conforme con lo establecido en la Resolucion N°
319/93 analizada, acompafiando a esa presentacidon el Informe suscripto por el profesional,

empresa o entidad certificadora, el que incluira las metodologias de célculo empleadas.

A los efectos previstos en la norma se crea el Registro de Profesionales, Empresas y
Entidades Certificadoras de Reservas y Recursos de Hidrocarburos Liquidos y Gaseosos.-

Se denominan reservas aquellos volumenes estimados de hidrocarburos liquidos y
gaseosos que se anticipa podran ser comercialmente recuperados en un futuro definido de
reservorios conocidos, bajo las condiciones econémicas, el régimen legal y las practicas de

produccion imperantes a la fecha de esa estimacion.

Todas las estimaciones de reservas involucran cierto grado de incertidumbre, que
depende principalmente de la cantidad de datos confiables de geologia e ingenieria disponibles
al momento de efectuar la estimacion, y de la interpretacion de esos datos. El grado de
incertidumbre relativo puede ser acotado clasificando las reservas como comprobadas y no

comprobadas.

Las reservas no comprobadas tienen menor certeza en la recuperacién que las

reservas comprobadas y pueden ademas clasificarse en reservas probables y reservas



posibles, denotando progresivamente incrementos en el grado de incertidumbre en la

recuperacion de las mismas.

Las reservas comprobadas o probadas son aquellas reservas de hidrocarburos que de
acuerdo al andlisis de datos geoldgicos y de ingenieria, pueden ser estimadas con razonable
certeza sobre la base de ser comercialmente recuperables de reservorios conocidos, a partir de

una fecha dada.

Registro de Empresas Petroleras:

Resolucién N° 407/07:

Luego de haberse dictado diversas normas regulando el Registro de Empresas
Petroleras, se dicta esta Resolucidn por parte de la Secretaria de Energia, a través de la cual
se unifican las reglas aplicables y se aprueban las normas del Registro de Empresas de

Exploracién y Explotacién de Hidrocarburos.-

Dentro de los requisitos para la inscripcion en el Registro se prevén aquellos que son
comunes para todas las empresas y los especiales, segun se trate de empresas no operadoras

u operadoras.-

Régimen parala Liguidacion y Percepcidon de Regalias:

Decreto 1.671/69:

Este Decreto reglamenta los articulos 59 y 62 de la Ley 17.319,
disponiendo que el monto de la regalia de los hidrocarburos es del 12% y se
determinara mensualmente sobre la produccion computable.-

Son aplicables a los titulares de permisos de exploracion las
disposiciones de esta reglamentacion con exclusion del sistema de reduccién
del porcentaje, debiendo los permisionarios en todos los casos, abonar el 15%

de su produccién computable.

Para los hidrocarburos liquidos se considera produccién computable la que resulta de
deducir de la produccion total de acuerdo a las normas que fije la autoridad de aplicacién: 1) El
agua e impurezas que contengan los hidrocarburos extraidos, 2) El volumen cuyo uso sea
justificadamente necesario para el desarrollo de las explotaciones y exploraciones en
cualquiera de las areas en que @& concesionario fuere titular de derechos regidos por la ley
17319, 3) El volumen de las pérdidas producidas por caso fortuito o de fuerza mayor,
debidamente comprobadas y aceptadas por la autoridad de aplicacion, ocurridas durante la

extraccion de los hidrocarburos o su traslado hasta el lugar de medicion.-



Para el gas natural se considera produccion computable los volimenes que el
concesionario vendiere, cuyo usufructo permitiese a terceros, o cualquier otro volumen
efectivamente aprovechado en actividades que no sean necesarias a la explotacion o
exploracion en cualquiera de las areas en que aquél fuere titular de derechos regidos por la ley
17319. Cuando se tratare de un yacimiento declarado como prevalentemente gasifero por la
autoridad de aplicacién, se presumird que el concesionario aprovecha efectivamente la
totalidad de gas natural extraido, incumbiendo a éste la prueba de que ha sido empleado en

reguerimientos propios o se ha perdido por caso fortuito o de fuerza mayor.
Los sistemas de medicién aplicables seran determinados por la autoridad de aplicacion.

A los efectos de la valuacion de la regalia y de la determinacion del lugar en que el
Estado puede percibirla sin computar costo alguno de transporte, se entenderd por boca de
pozo el lugar donde concurran los hidrocarburos de uno o varios pozos que conformen una
unidad de explotacién, caracterizada por la calidad similar de su produccion y donde se puedan

efectuar las mediciones en las condiciones técnicas que determine la autoridad de aplicacion.

Los lugares de medicion de la produccién computable son: a) de petréleo crudo: en
boca de pozo, b) de gasolina: a la salida de los separadores, siempre que no sea incorporada
al petréleo crudo, c) de gas natural: donde puede efectuarse la medicion de los wlimenes

producidos, luego de la extraccion de la gasolina.

El concesionario, de acuerdo a los sistemas de medicion determinados por la autoridad
de aplicacion, sometera a la aprobacion de ésta los lugares de medicién, la que dara su
consentimiento si retinen condiciones técnicas y practicas que aseguren la efectividad del

control.

LIQUIDACION DE LA REGALIA: El monto de la regalia de los hidrocarburos es del 12%

y se determinard mensualmente sobre la produccion computable. El concesionario podra
solicitar la reduccién del porcentaje de la regalia aplicable a cada boca de pozo, cuando
acredite fehacientemente que la produccion obtenida no resulta econémicamente explotable en
virtud de la cantidad y calidad de los hidrocarburos extraidos, la profundidad de los estratos
productivos o la ubicacién de los pozos. La autoridad de aplicacion estudiara la solicitud y

propondra al Poder Ejecutivo el temperamento a adoptar.

La calidad de los hidrocarburos que se declaren representara, con relacion a cada boca
de pozo, d promedio ponderado de la calidad de la produccién mensual, la que se determinara

por la densidad de los hidrocarburos liquidos o el poder calorifico de gas natural.

Al solo efecto del pago de la regalia en efectivo o para su valorizacion en el caso de
pago en especie, los concesionarios tomaran como valor boca de pozo el que fije la autoridad

de aplicacion conforme al art. 61 de la ley 17319.



Para su determinacion, podra aplicar métodos de célculo simplificado y operar con cifras
promedio sean regionales o nacionales, segun corresponda. En los casos en que asi lo estime
necesario, la autoridad de aplicacion establecera el valor boca de pozo teniendo en
consideracién, entre otros factores, la calidad de los hidrocarburos, el proceso de
industrializacion, el valor de los productos derivados de aquellos petréleos, la ubicacion de la
boca de pozo con relacion a los lugares de industrializacién y comercializacién y en su caso, de
los centros de consumo de los productos derivados de los crudos originarios de aquéllos y el

valor de los transportes.

PAGO EN EFECTIVO: El pago de la regalia en efectivo se justificara con la presentacion

de la constancia de pago, juntamente con la declaracion jurada correspondiente. El importe de
la regalia en efectivo no pagada en término devengara, sin necesidad de interpelacion alguna,
un interés igual al que rija para las operaciones de descuento general en el Banco de la Nacion

Argentina.

PAGO EN ESPECIE: La voluntad del Estado de percibir la regalia en especie se

manifestara por notificacion fehaciente al concesionario. Dicha notificacién se efectuara
teniendo en cuenta el plazo minimo de 90 dias sefialado en el parr. 1 del art. 60 de la ley 17319
y contendra: a) Fecha a partir de la cual se recibira la regalia y plazo de mantenimiento del
régimen de pago en especie, el que podra ser ampliado notificando con 90 dias de anticipacion
al vencimiento del mismo. b) Lugar donde se hara dicha recepcion, c) Modalidad de la entrega
de conformidad a normas que fije la autoridad de aplicacion, las que tendran en cuenta las

instalaciones de despacho que disponga el concesionario.

Los hidrocarburos que se entreguen en pago de la regalia serdn de condiciébn comercial
determinada por el uso corriente en el mercado nacional, cuyas especificaciones seran
precisadas por la autoridad de aplicacion teniendo en cuenta, entre otros requisitos: 1) para
hidrocarburos liquidos, contenido méaximo de agua y otras impurezas y 2) para gas hatural,
contenido maximo de agua, sulfuro de hidrogeno, azufre libre, anhidrido carbénico, aire,

nitrégeno e impurezas, como asimismo la presiéon necesaria para su inyeccién en gasoductos.

La obligacion de almacenar establecida en el parr. 2 del art. 60 de la ley 17319 se
entendera cumplida, siempre que el concesionario esté en condiciones de entregar de su
produccién mensual de hidrocarburos la parte que le corresponda tributar como regalia. El
requerimiento de entrega de la regalia sera comunicado por la autoridad de aplicaciéon, con un
minimo de 5 dias de anticipacion a la fecha en que se efectuara el retiro total o parcial de la

misma.

Esta disponibilidad a favor del Estado nacional”’ debe mantenerse desde la fecha de
presentacion de la declaracion jurada y por el plazo de 30 dias que fija el art. 60 de la ley
17319.

27 . .
O Provincial debe entenderse



Si en el plazo en que el concesionario deba mantener a favor del Estado nacional la
disponibilidad de los hidrocarburos correspondientes a la regalia, la autoridad de aplicacién no
retirara la totalidad de la misma sin que mediare culpa del concesionario, caso fortuito o fuerza
mayor, se entendera producida la manifestacion del Estado de percibir en efectivo la regalia no
retirada. En tal caso, el concesionario recobrara la disponibilidad de los volimenes afectados y
aplicard las normas del pago de la regalia en efectivo, acreditando el pago del monto
respectivo dentro de los 30 dias siguientes. En lo sucesivo, el concesionario pagara la regalia
en efectivo. Cuando el Estado nacional®® desee percibir nuevamente el pago en especie,

debera participar con 90 dias de anticipacion la notificacion prescripta.

El lugar de entrega de la regalia sera aquél en que se efectle la medicién de los
hidrocarburos o en cualquier otro lugar que se fijare, previo acuerdo entre la autoridad de
aplicacién y el concesionario, de lo que resulta necesario ajustar como consecuencia de la

variacion del lugar de entrega.

En el caso de que la calidad de los hidrocarburos liquidos que el concesionario entregue
como regalia en especie difiera de la calidad promedio mensual, se efectuara un reajuste o en
especie calculado sobre la base del ajuste por variacion de calidad que fije la autoridad de

aplicacion.

Para la recepcién de hidrocarburos gaseosos correspondientes al pago de regalia en
especie, la autoridad de aplicacion contemplara las circunstancias especiales de cada caso,

acordando con el concesionario las modalidades de su entrega.

El incumplimiento del requerimiento de entrega, exteriorizado por el requerimiento
infructuoso de la autoridad de aplicacién, el que documentara levantando el acta pertinente,
importar4 la mora del concesionario y el volumen de la regalia no entregado devengara un
interés igual al que rija las operaciones de descuento general del Banco de la Nacién
Argentina, el que se calculara sobre su valor boca de pozo fijado por la autoridad de aplicacion,
sin perjuicio de que mantenga la obligacion del concesionario respecto de la modalidad del

pago principal.

CONTRALOR Y SANCIONES: La autoridad de aplicacion obtendrd, con la frecuencia

gue juzgue conveniente, muestras representativas de la produccion de los distintos

hidrocarburos que seran analizadas en presencia de un representante del concesionario, quien
tendra un plazo maximo de 5 dias para manifestar por escrito su disconformidad con el
resultado. En tal supuesto, se procedera a realizar un nuevo andlisis dentro de los 15 dias de

presentado el reclamo, cuyo resultado se tendra por definitivo.

Corresponde a la autoridad de aplicacion dictar las normas relativas a la toma de

muestras y a los analisis.

%8 |dem anterior



El concesionario que no acompafie la constancia de pago, que no presente la
declaracion jurada pertinente o la presentare fuera de término o con omisiones o falsedades, o
gue no cumpliere con las demas obligaciones que impone este Decreto, se hara pasible,
siempre que no se haya configurado causal de caducidad, de las sanciones y multas que
prescribe el art. 87 y 88 de la ley 17319.

Cuando los concesionarios no presentaren la declaracion jurada, o la presentaren con
errores, omisiones o falsedades, la autoridad de aplicaciébn procedera: sin perjuicio de la
aplicacion de las sanciones pertinentes y previa vista de las actuaciones al concesionario por el
término de 10 dias para que presente los descargos y aclaraciones correspondientes a
determinar de oficio el monto de la regalia impago a través de las atribuciones conferidas por
los arts. 75, 77 y 78 de la ley 17319.

Determinado el monto resultante, se intimard en su caso al concesionario por un plazo
de 10 dias su pago o entrega, bajo apercibimiento de procedencia de conformidad a lo

dispuesto por el art. 84 de la ley 17319.

En el supuesto del art. 80 inc. b) de la ley 17319, la autoridad de aplicacion intimara en
forma fehaciente al concesionario para que dentro de los 10 dias de notificado pague el importe
de las regalias adeudadas o0, en su caso, ponga los volimenes correspondientes a su
disposicion, bajo apercibimiento de declarar la caducidad del derecho, todo ello sin perjuicio de
reclamar por la via correspondiente el importe de la regalia e intereses adeudados o de las

multas de que se hubiere hecho pasible.

PARTICIPACION DE LAS PROVINCIAS: Cuando el Estado nacional perciba el monto de

la regalia en efectivo, la participacion de las provincias en el producido de dicha actividad, art.

12 de la ley 17319, seréa satisfecha mediante el pago directo a las mismas del monto resultante
de la liquidacion mencionada, por los concesionarios y empresas estatales, respecto de sus
areas de explotacion por cuenta y orden del Estado nacional, salvo comunicacion en contrario
emanada de la autoridad de aplicacion. Cuando el Estado nacional perciba el monto de la
regalia en especie, acordara con las provincias correspondientes la forma de abonar la
participacion respectiva que efectivizara dentro de los 30 dias siguientes a la fecha de percibir
la regalia. A los efectos del pago a las provincias de la participacion del producido de la
explotacion de los hidrocarburos realizada dentro de los limites en yacimientos que abarquen
mas de una provincia, la autoridad de aplicacién acordard con las mismas el porcentaje de

. 29
regalia que corresponda a cada una de ellas.

Decreto 631/87 — Valuacion Boca de Pozo de Hidrocarburos:

* Estas disposiciones contenidas en el Decreto N° 1.671/69 deben entenderse derogadas en
virtud del dictado de la Ley N° 26.197.-



Este Decreto, reglamentando los articulos 58 y 62 de la ley de
hidrocarburos, autorizd a la Secretaria de Energia, en su caracter de Autoridad
de Aplicacion de la Ley 17.319, a fijar el valor “Boca de Pozo” de los
hidrocarburos liquidos y gaseosos, para la liquidaciéon del pago de regalias

previstas en los articulos 59 y 62 de la Ley.-

Fue observado por el Decreto Nacional N° 451/89, pero luego se

restablecio su vigencia por laLey 23.678 de 1.989.-

Resolucion N° 155/92

Teniendo en cuenta que la Ley 24145 dispuso que se proyectara una nueva ley de
hidrocarburos, hasta su sancion, se consideré6 necesario propiciar soluciones tendientes a
compatibilizar los intereses de las provincias con los de los productores evitando la

generalizacion de conflictos.

Los reclamos efectuados por las provincias en cuyos territorios se extraen
hidrocarburos, respecto a la forma de liquidacion de regalias y el comportamiento de las
empresas concesionarias responsables del pago de las mismas hicieron necesario un examen
de las reglamentaciones vigentes al afio 1992, a fin de adecuarlas a la realidad del mercado en

concordancia con las leyes de fondo vigentes.

Por ello se procedi6 al dictado de esta resolucion que dispuso los procedimientos
aplicables para el calculo y pago de regalias, estableciendo que los concesionarios de
explotacion responsables del pago de regalias informarian a la Secretaria de Energia, con
caracter de declaracion jurada, los volimenes de petrdleo crudo efectivamente producidos,
transferidos o no por venta, con o sin precio fijado, o para ser destinados a ulteriores procesos

de industrializacion.

Resoluciéon N° 435/04:

Teniendo en cuenta la vigencia de la Resolucion N° 155/92, resulté conveniente
actualizar su contenido, mejorando el sistema de informacion vigente para el pago de regalias,
e introduciendo aquellos cambios que resultan necesarios realizar para poner fin a las

controversias que al dia de la fecha no han recibido adecuado tratamiento legal.

En virtud de ello la Secretaria de Energia dicté esta Resoluciéon que, si bien no derogé

expresamente la N° 155/92 ha reemplazado su contenido.-

De acuerdo al régimen actualmente vigente, bs permisionarios de exploracion y los
concesionarios de explotacion responsables del pago de regalias informardn a la Provincia

Productora respectiva y a la Secretaria de Energia, con caracter de Declaracion Jurada, los



volimenes efectivamente producidos y la calidad (APl y contaminantes), la produccién
computable de hidrocarburos liquidos, discriminando entre petréleo crudo, condensado y el
total de la gasolina extraida del gas natural sin flexibilizar dentro de la respectiva jurisdiccion,
medidos por un sistema confiable cuyo error no sea mayor a 0,1%, en el punto de transferencia
del permiso de exploracion o concesion de explotacidon a la concesion de transporte, destileria
o al sistema de transporte terrestre, especificando el tipo de petréleo crudo (Cafiadén Seco,
Escalante, Maria Inés, Medanito, Santa Cruz, Hydra, Tierra del Fuego, Mendoza, Formosa,
etc.) hayan o no sido transferidos por venta, con o sin precio fijado, ya sea que cuenten con
acuerdos de intercambio de hidrocarburos liquidos o que estén destinados a ulteriores

procesos de industrializacion (art. 1).

La Declaracion Jurada se elaborara mensualmente y debera presentarse
simultdneamente a la Provincia respectiva y ante la Secretaria de Energia, dentro de los
primeros 10 dias habiles del mes inmediato posterior al que se informa. Si en este periodo no
se produjeran ventas, el pago de las regalias se efectuara, provisoriamente, valorizando los
hidrocarburos de acuerdo al ultimo precio utilizado para el célculo y liquidaciéon de regalias (art.
2).

Cuando el mermisionario o concesionario destine la producciéon de petréleo crudo, en
forma total o parcial, a ulteriores procesos de industrializacion en plantas propias o de otras
empresas controladas, controlantes, o vinculadas mediante acuerdos de procesamiento (Crudo
Transferido sin Precio o DUPI - Destinado a Ulteriores Procesos de Industrializacion), debera
acordar con la Provincia y la Secretaria de Energia, segun corresponda, el precio de referencia

para el calculo y liquidacion de las regalias.

En caso que exista vinculacion econémica entre el permisionario o concesionario y el
comprador, que no se fijen precios o se destine el producto a ulteriores procesos de
industrializacién y el permisionario o concesionario omita cumplir con el requerimiento previsto
en d parrafo anterior, la Provincia Productora y la Secretaria de Energia, segln corresponda,
fijaran el precio a los efectos del pago de regalias, teniendo en cuenta el valor corriente del
producto al tiempo de enajenarse o industrializarse. El precio de referencia debera ser
representativo de la calidad del crudo. En caso que no existan precios de referencia en la
cuenca 0 area en cuestién, la Provincia Productora y la Secretaria de Energia podran
extrapolar el valor del crudo de otras cuencas, debidamente corregido para adaptarlo a la

calidad del crudo en cuestion (art. 3).

La Declaracién Jurada incluird la informacién de los precios efectivamente facturados,
si los hubiere, por las ventas correspondientes al yacimiento que declara en cada periodo,

discriminando entre:

a) ventas al mercado interno y externo.



b) valores de referencia para aquellas transferencias sin precio fijado a los fines de su futura

industrializacion.

c) flete desde el punto donde se adquiere la condicibn comercial hasta el lugar de la

transferencia comercial.

d) detalle de las ventas realizadas en dicho mes, el que debera ser confeccionado de acuerdo
a la planilla DDJJ "Soporte de Ventas por Tipo de Crudo y por Mercado", que como Anexos

forman parte de la resolucion.

A partir de la informacién precedente surgird el valor para el calculo y liquidacion de

regalias (art. 4).

Los concesionarios de explotacion y permisionarios de exploracion responsables del
pago de regalias de petrdleo a que se refiere el Articulo 59 de la Ley N° 17.319 abonaran a
cada Provincia Productora y/o al Estado Nacional, segun corresponda, hasta el dia 15 de cada
mes, los montos resultantes de considerar los volumenes producidos en el mes inmediato
anterior, aunque no hubiesen sido transferidos. El tipo de cambio transferencia vendedor del
Banco de la Nacion Argentina serd el vigente el dia 14 del mes en que se efectla el pago. El
tipo de cambio definitivo a los efectos de los ajustes que correspondan sera el del dia 14 o de

ser éste inhabil el inmediato habil anterior (art. 5).

Los permisionarios y concesionarios responsables del pago de regalias informaran a la
Provincia respectiva y a la Secretaria de Energia, con caracter de Declaracién Jurada, las
liquidaciones definitivas en forma mensual, por yacimiento, por su prcentaje de participacion

en cada permiso o concesion y por tipo de hidrocarburo liquido.

Para el calculo de la liquidacion definitiva de las regalias se consideraran, por tipo de
petréleo crudo, como los volimenes de la produccién computable del mes considerado y como
Valor Boca de Pozo los valores definitivos resultantes de la aplicacion del articulo 4° de la
Resolucion, o los que, la Provincia o la Secretaria de Energia segin corresponda, fijen en su
lugar. Esta informaciéon debera presentarse en coincidencia con la fecha de vencimiento del

Anexo | correspondiente al mes siguiente al que corresponda la liquidacién definitiva.

Ademéas de la Declaracién Jurada, los permisionarios y concesionarios deberan
presentar copias de las boletas de depédsito bancario o las constancias de transferencia

electrénica de los fondos que acrediten el pago de las regalias calculadas y liquidadas (art. 6).-

Los fletes interjuridiccionales correspondientes a la produccion del concesionario o
permisionario para el transporte de los hidrocarburos liquidos en condicién comercial, desde el
punto en que se adquiere dicha condicién, la playa de tanques del yacimiento hasta el lugar de
la transaccion comercial (puerto de embarque o entrada a refineria), calculados segun el

régimen tarifario vigente y/o que fijare en el futuro la Secretaria de Energia, se deduciran del



precio de venta. En el caso que corresponda se incluird una merma en volumen de hasta 0,25
%.

Cuando el transporte no se realice por ducto, deberd justificarse el valor consignado
por este rubro en el céalculo del flete, presentando la facturacion mensual y los contratos
respectivos. Cuando la Provincia Productora o la Secretaria de Energia, segin corresponda,
dentro de los 60 dias habiles, considerase que el valor informado por el permisionario o
concesionario no refleja el precio real de mercado, podra obligarlo a presentar los analisis de

precios que justifiquen dicho valor.

Mientras la Provincia Productora o la Secretaria de Energia no determinen el valor del
Transporte a descontar para el célculo de la regalia, el permisionario o concesionario utilizara
los valores provisorios con que cuente hasta el momento en que la autoridad competente fije su

posicién sobre el particular (art. 8).

Cuando la Provincia Productora y/o la Secretaria de Energia, segun corresponda,
consideren que el precio de venta informado por el permisionario o concesionario para el
calculo de las regalias no refleja el precio real de mercado, deberan formular la observacion

correspondiente adjuntando los fundamentos de la misma (art. 9).

Esta Resolucion no ha establecido un plazo determinado para que la Provincia o la
Secretaria de Energia formulen la observacion correspondiente. De acuerdo al articulo 9 de la
Resolucion N° 155/92, el plazo para realizar la observacion es de 20 dias corridos de recibida
la informacién, por lo que este plazo puede ser considerado como aplicable ante el vacio

previsto en la resolucién en analisis.-

En un plazo no mayor de los DIEZ (10) dias desde la fecha de notificacion, el
permisionario o0 concesionario deberd presentar las declaraciones o probanzas necesarias que
avalen el precio declarado. En caso de silencio o si las probanzas del permisionario o
concesionario no fueran aceptadas la Provincia Productora o la Secretaria de Energia, fijaran el
valor boca de pozo que consideren razonable, liquidandolo conforme a los Anexos previstos en

la norma (art. 9).-

Si como consecuencia de la aplicacion del articulo precedente, la Provincia Productora
o la Secretaria de Energia fijaran un Valor Boca de Pozo, éste sera de aplicacion sobre la
produccion computable total del mes y los permisionarios y concesionarios ajustaran el pago de

las regalias respectivas en la forma y modo que disponga la respectiva jurisdiccién (art. 10).

Cuando se efectuaren acuerdos de intercambio de hidrocarburos liquidos se procedera

de la siguiente manera para la liquidacién de las regalias:
1) La produccién computable sera la descrita en el articulo 1° de la resolucion.

2) Para determinar el Valor en Boca de Pozo se utilizara:



a) El precio efectivamente facturado por los volimenes vendidos, producto del intercambio.

b) La Relacion de Intercambio, definida como el cociente entre el volumen recibido por
Intercambio y el producido en el yacimiento, debera tener en cuenta exclusivamente las

calidades de los petroleos correspondientes.

c¢) El producto entre el precio efectivamente pagado y la Relacién de Intercambio determina el
precio aplicable a la produccién computable.

d) Se descontara el flete desde el punto que adquiere la condicién comercial, playa de tanques

del yacimiento cuyas regalias se liquidan hasta el lugar de entrega.

En caso de conflictos entre la Provincia y la empresa que liquida regalias referentes al
de intercambio de hidrocarburos liquidos, se procedera de acuerdo a lo establecido en el

articulo 9° de la resolucién (art. 11).

En concordancia con lo dispuesto en el Articulo 70 de la Ley N° 17.319, la Provincia
Productora y la Subsecretaria de Combustibles estardn facultadas, indistintamente, para
requerir a los permisionarios y concesionarios toda la informacién y documentacion vinculada
con la produccion de hidrocarburos y con las transacciones comerciales que se realicen, que
se consideren necesarias para otorgar transparencia al proceso de determinacion de precios y

para asegurar la correcta liquidacion de regalias.

En respuesta a tal requerimiento el permisionario o concesionario estara obligado a
presentar dentro de los plazos solicitados en el domicilio de la Provincia Productora o la
Secretaria de Energia, los informes, planillas, contratos en su poder o en poder de las
empresas descriptas en el articulo 3° de la resolucion, facturas, remitos y todo otro documento

gue pueda estar relacionado con el calculo y la liquidacién de regalias (art. 12)

Cualquier acreditacion de pago posterior a los vencimientos que realice la
permisionaria 0 concesionaria devengara intereses a la tasa prevista en el Articulo 7° del
Decreto N° 1671 de fecha 9 de abril de 1969. En el caso que la mora perdure por mas de 30
dias corridos de la fecha de pago prevista en la resolucidon la compafila deudora debera
abonar, ademas, intereses punitorios a una tasa equivalente a 2 1/2 veces la tasa prevista en el
Articulo 7° del Decreto N° 1671 de fecha 9 de abril de 1969. En el supuesto que la tasa de
interés antes indicada no sea publicada por el Banco de la Nacion Argentina, se utilizara,
transitoriamente, la tasa "Libor" mas 8 puntos porcentuales. El monto resultante se convertira a
pesos considerando el tipo de cambio vigente al dia anterior a la fecha de efectivo pago (art.
13).

Los descuentos por gastos de tratamiento sélo podran ser realizados por aquellos
permisionarios o concesionarios que hayan sido autorizados para realizar los mismos, en el

titulo otorgado.



En dicho supuesto el descuento méaximo a aplicar por los permisionarios o
concesionarios no podra superar el 1%, y a requerimiento de la Provincia o la Secretaria de

Energia el permisionario o concesionario debera fundamentar los gastos descontados.

Aquellos permisionarios o concesionarios que consideren que el porcentaje autorizado
por el parrafo anterior no cubre los gastos efectivamente incurridos en el yacimiento, podran
solicitar la revision del mismo a la Provincia o a la Secretaria de Energia, segun corresponda,
presentando la documentacion y los estudios correspondientes que acrediten la necesidad de

aumentar el porcentaje.

Mientras la Provincia o la Secretaria de Energia, segin corresponda, no acuerden o
autoricen un porcentaje mayor, regird el previsto en el segundo parrafo del presente articulo
(art. 14).

El incumplimiento de proveer informacién relativa al calculo de regalias sera
sancionado con multa prevista en el Articulo 87 de la Ley N° 17.319. La reiteracion de este tipo
de incumplimiento serd sancionado con la penalidad prevista en el inciso d) del Articulo 80 de
la Ley N° 17.319.

La omision del deber de informar facultar4 a la Provincia Productora o a la Secretaria
de Energia, segun corresponda, para suplir la informacion no remitida con informacion
generada a través de sus propios recursos, practicando de oficio las liquidaciones

correspondientes (art. 15).
La presente normativa resulta de aplicacion a:
a) Las firmas titulares de concesiones de explotacion.

b) Las firmas titulares de permisos de exploracion, en la medida que se presente el
supuesto previsto en el Articulo 21 de la Ley N° 17.319. Sera de aplicacion a todos los
permisos de exploracién y concesiones de explotacién vigentes en el Territorio Nacional, con

independencia de la jurisdiccién que haya otorgado el respectivo titulo (art. 16).

Las Provincias Productoras en cumplimiento de la resolucion, podran:

a) Imputar incumplimiento y proponer a la Secretaria de Energia el tipo y magnitud de

las sanciones a aplicar.

b) Disponer la solicitud de todo tipo de informacion conforme a lo dispuesto por el

articulo 15 y concordantes de la resolucion.
c) Disponer la liquidacion o reliquidacion de las regalias mal liquidadas.

d) Proceder a su cobro por las vias que correspondan, entre otras.



La liguidacion o reliquidaciones de deuda que realicen las Provincias podran ser
apeladas a la Secretaria de Energia, pero el recurso que se interponga a tal efecto en ningln
caso suspendera la obligacion de pago ni inhibira a la Provincia para perseguir el cobro por via

judicial (art. 17).

Resoluciéon N° 188/93

Tanto la Resolucion N° 155/92 como la N° 435/04 han regulado los procedimientos
tendientes al célculo, liquidacién y pago de regalias correspondiente a los hidrocarburos

liquidos.

La Resolucion N° 188/93, que aun continGa vigente, regula el procedimiento aplicable

al pago y liquidacién de regalias de gas natural y gasolina.-

De acuerdo a su articulo 2 los concesionarios de exploracion responsables del pago de
regalias informaran a la Secretaria de Energia, con caracter de declaracion jurada, los
volimenes de gas natural efectivamente producidos a fin de determinar la produccion

computable.-

A tales efectos, a los volimenes de gas natural efectivamente producidos se le podran

descontar los siguientes conceptos:

a) El volumen cuyo uso sea justificadamente necesario para el mantenimiento de las

exploraciones y/o exploraciones.-

b) El volumen de las pérdidas producidas por caso fortuito o de fuerza mayor,

debidamente comprobadas y aceptadas por la autoridad de aplicacion.
c) Los volimenes reinyectados a la formacién del yacimiento.

No podran deducirse los volimenes de gas natural y gasolina que se utilicen para la

generacion de otras formas de energia.-

La declaracion jurada incluird la informacion de los precios efectivamente facturados en
cada periodo, incluyendo ventas al mercado interno y externo, el flete comprendido en el lugar
de tratamiento del gas natural y su punto de ingreso al sistema de transporte y los gastos de
acondicionamiento y compresion necesarios para colocar el producto en condiciones de ser

transportado.

A partir de la informaciéon precedente se informara el valor boca de pozo en dodlares
estadounidenses por metro cubico, para cuya determinaciébn se podran descontar los

siguientes gastos:

a) Gastos de compresion. Conforme a la Resolucion N° 73/94 este inciso fue

sustituido, aclardndose las siguientes pautas: 1) Cuando el gas producido necesita



ser comprimido en un compresor de tres etapas de compresion para ser introducido
en el gasoducto del sistema de transporte, podra descontarse hasta diez ddlares
con setenta y cuatro centavos por cada mil metros cubicos (10,74 u$s/Mm3) de gas
comprimido. II) Cuando el gas producido necesita ser comprimido en un compresor
de dos etapas para ser introducido en el gasoducto del dstema de transporte,
podra descontarse hasta cinco ddlares con treinta y siete centavos por cada mil
metros cubicos (5,37 u$s/Mm3) de gas comprimido. Ill) Cuando el gas producido
necesita ser comprimido en un compresor de una etapa para ser introducido en el
gasoducto del sistema de transporte, podra descontarse hasta dos dolares con
sesenta y nueve centavos por cada mil metros cubicos (2,69 u$s/Mm3) de gas
comprimido. 1V) Cuando el gas producido se introduzca en el gasoducto del
sistema de transporte sin ser comprimido, no podran hacerse descuentos por

compresion.

El maximo autorizado a descontar de gastos de compresion disminuird un cinco por
ciento (5%) cada afio a partir de la produccion computable para el mes de enero de

1995 y por el término de los cuatro (4) afios consecutivos siguientes.

b) A los gastos de compresion podra adicionarse hasta treinta y dos centavos de dolar
por cada mil metros cubicos (0,32 u$s/Mm3) de gas procesado en concepto de
gastos internos del vyacimiento, incluyendo los gastos de tratamiento vy
acondicionamiento, cuando tal situacién hubiera sido expresamente contemplada
en los respectivos actos de adjudicacion de los permisos de exploracion y/o
concesiones de explotacion de hidrocarburos. (Texto dado por la Resolucion N°
73/94)

c) El flete comprendido entre el lugar de tratamiento del gas natural y el punto de
ingreso al sistema de transporte, para cuya determinacion se utilizara la tarifa Gnica

de dolares estadounidenses 0,012 por mil metros cubicos kildmetro (1.000 m3/Km)

Este valor podra ser modificado por la autoridad de aplicacion en la medida que se
modifiquen las tarifas reguladas para el transporte de gas natural por gasoductos troncales (art.
3).-

La declaracion jurada prevista se elaborard mensualmente y debera presentarse ante
la Direccion Nacional de Combustibles dentro de los primeros 15 dias habiles del mes
inmediato posterior al que se informa. Tal presentacion deberd realizarse conforme al

formulario previsto en la resolucion (art. 4)

A su vez, los concesionarios de explotacién responsables del pago de regalias
informaran a la Subsecretaria de Combustibles mediante la declaracién jurada prevista en la
resolucion, las liquidaciones definitivas en forma mensual y por provincia, por yacimiento y por

concesion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 4 del Decreto N° 1.671/69.-



Para el calculo de la liquidacion definitiva de las regalias se considerara como
volimenes los de la produccién computable del mes considerado y como valor boca de pozo
los valores definitivos o los que la Secretaria de Energia fijare en su lugar como consecuencia

de lo especificado en la resolucién, ponderados por volumen transferido.

De no haber objeciones por parte de la provincia donde se produce el hidrocarburo
dentro de los 20 dias corridos de informada, tal valor boca de pozo quedar4 como definitivo.

Caso contrario el valor boca de pozo sera determinado por la Subsecretaria de Combustibles.-

En todos los casos cada concesionario de explotacién responsable del pago de
regalias debera remitir a los Ministerio de Economia o similares de las respectivas provincias,
en forma simultanea que a la autoridad de aplicacién, copia autenticada de la declaracion
jurada prevista en la resolucion (art. 6).-

Cuando la provincia acreedora considerase que el valor informado por el concesionario
para el calculo de las regalias no refleja el precio real de mercado, dentro de los 20 dias
corridos de recibida la referida informacion deberd formular la observacion correspondiente al
concesionario adjuntando los fundamentos de la misma. En un plazo no mayor de diez dias
corridos, a partir de la fecha de notificacion, el concesionario deberd presentar las
declaraciones o probanzas necesarias que avalen el precio declarado. De no resultar tales
declaraciones o probanzas satisfactorias, la provincia remitird a la Secretaria las actuaciones

del caso para su resolucion, comunicandole fehacientemente su desacuerdo al concesionario.-

De encontrar la Secretaria de Energia que el concesionario ha liquidado indebidamente
a la provincia, fijara el valor boca de pozo, procediendo a la liquidacion e imponiendo al
concesionario las sanciones correspondientes. Si por el contrario el concesionario hubiera
liguidado correctamente a criterio de la Secretaria, la provincia podra optar por el pago en

especie o continuar percibiendo la regalia en las condiciones anteriores (art. 7).-

Los concesionarios de explotacion responsables del pago de regalias abonaran a los
respectivos estados provinciales el dia 15 de cada mes o el dia habil inmediatamente
posterior, los montos resultantes de considerar los volimenes producidos en el mes inmediato
anterior, aunque no hubiesen sido transferidos, utilizando el tipo de cambio transferencia
vendedor del Banco de la Nacion Argentina, vigente al dia habil anterior al de la liquidacion (art.
9).-

Los concesionarios de explotacién informaran a la Secretaria de Energia, con caracter
de declaracion jurada los volimenes de gasolina efectivamente producidos. Esta informacion
se elaborard mensualmente y debera presentarse ante la Direccion Nacional de Combustibles
dentro de los primeros quince dias habiles del mes inmediato posterior al que se informa. La

produccién computable sera la medida a la salida de los separados primarios (art. 10).-



La Resolucion N° 73/94 incorpord un Ultimo péarrafo a este articulo, el cual establece
que se entendera que el valor boca de pozo de la gasolina no podra calcularse a partir del

precio de venta del gas natural.-

De acuerdo al articulo 11, en caso que la gasolina sea incorporada al petréleo crudo, al
volumen computable le sera aplicado el valor en boca de pozo del petréleo calculado para el

mismo periodo.

En caso que la gasolina sea comercializada directamente la regalia se pagara sobre el

precio de venta con las deducciones autorizadas por la Resolucién N°155/92.-

Resolucién N° 232/02:

Teniendo en cuenta los reclamos efectuados por las provincias en cuyos
territorios se extraen hidrocarburos relacionados con el calculo y liquidacion de
regalias petroleras, la Secretaria de Energia considerd conveniente y necesario
dictar la normativa de caracter general relativa al pago en especie, de
conformidad con lo previsto en el Articulo 60 y concordantes de la Ley N°
17.319.-

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 60 de la Ley N° 17.319 las regalias pueden
ser percibidas en efectivo o especie, a opcion de las provincias productoras, quienes podran
manifestar su voluntad de percibirla en especie 90 dias antes de la fecha de pago. La opcion

de pago en especie podra ser total o parcial.

Se considera que la opcion de pago en especie es parcial cuando se expresa respecto
de 1 o mas yacimientos del concesionario u obligado al pago, en el caso que el sujeto obligado

tenga mas de 1 yacimiento o concesioén.

Si la produccion computable se deriva de 1 solo yacimiento la opcion de pago debera
ser por el total de la produccion.

La opcidon en especie debera ser notificada por medio fehaciente a los concesionarios
y/o demas sujetos obligados a abonar regalias. La notificacibn mencionada debera identificar
los yacimientos o concesiones de los cuales desea le sea entregada su participacion del 12%
de la produccion computable de acuerdo a lo establecido en el Decreto N° 1671 de fecha 9 de
abril de 1969.

El pago de las regalias en especie se realizard de acuerdo a los siguientes términos y

condiciones:

a) La producciébn computable en especie se calculard de conformidad con lo
establecido en el Decreto N° 1671 de fecha 9 de abril de 1969.



b) Los hidrocarburos a liquidar en especie deberan ser entregados a la provincia o a
quien ésta designe en condicion comercial, es decir, en condiciones técnicas de acceso a

oleoductos.

c) Los productores estan obligados a almacenar los hidrocarburos liquidos objeto de
pago, por el plazo de 30 dias contados a partir de los periodos de entrega que se establecen

en la presente resolucion, libres de todo gasto.
d) No podran descontarse gastos de transporte y flete de ninguna especie.

e) Los productores no podran facturar, retener o deducir de la produccién computable

ningun tipo derecho, gravamen, impuesto o tasa de caracter nacional, provincia o municipal.

f) La produccién en especie podra ser retirada en forma mensual, quincenal o semanal,

a opcion de la provincia.

g) Los compradores de los hidrocarburos en especie deberdn acordar con los
productores las condiciones operativas de los retiros, en funcién de los términos y condiciones

establecidos en la presente resolucion.

h) El lugar de entrega de los hidrocarburos es el lugar de medicién de la produccion
computable en condicién comercial, conforme a lo establecido en el apartado IV del Articulo 2°
del Decreto N° 1671 de fecha 9 de abril de 1969.

i) Todas las controversias 0 inconvenientes que se verifiquen relacionados con: 1) las
condiciones comerciales de entrega de los hidrocarburos, 2) las condiciones operativas de
almacenamiento, despacho y entrega, 3) los descuentos realizados o que se pretendan
realizar, y/o 4) cualquier otra dificultad que afecte, amenace, impida u obstaculice la
cancelacion del pago de las regalias en especie, debera ser denunciada por el comprador a la
provincia y a la Secretaria de Energia, quienes adoptaran las medias correctas y de contralor

gue estimen corresponder dentro del plazo maximo de 10 dias de recibida la denuncia.

j) Cualquier acciéon de los productores que afecte, amenace u obstaculice la operatoria
de pago en especie sea que se realice contra la provincia como contra sus contratistas sera
considerado incumplimiento de la presente resolucion y de los Articulos 59, siguientes y
concordantes de la Ley N° 17.319, y serd sancionado con el maximo de las sanciones previstas

en la mencionada ley.

Las provincias y sus contratistas gozaran de los derechos de libre disponibilidad que

les corresponden a los productores en virtud de la normativa vigente.

Las Provincias y sus compradores tendran derecho a acceder a los sistemas de

transporte en las mismas condiciones que los concesionarios.



En sus operaciones en el mercado interno las provincias estardn autorizadas a
contratar con los otros productores, refinadores, elaboradores y comercializadores inscriptos en
la Secretaria de Energia, en cuyo caso podran realizarse contrataciones directas bajo la

modalidad de "precios publicos del mercado interno" que prevé esta resolucion.

Para realizar la facturacion, la provincia utilizara como precio de referencia el precio
promedio aritmético para operaciones del mercado interno informado por los productores de
conformidad con lo establecido en el Articulo 1° de la Resolucion N° 155/92, segun la cuenta
de que se trate, el que serd ajustado de acuerdo a los valores finales que surjan de la

declaracién definitiva de regalias.-

Indemnizacién a Superficiarios:

Decreto Nacional N° 6.803/68

Dentro de los antecedentes inmediatos a esta norma encontramos el
Decreto Nacional N° 6.773 de 1.963, anterior a la Ley de Hidrocarburos, por
medio del cual se declaraban indemnizables los dafios que directa o
indirectamente ocasionen la exploracion, explotacion o transporte de los
combustibles minerales y de los hidrocarburos liquidos, solidos o gaseosos.
Tendra derecho, decia, a percibir la indemnizacion, el superficiario, cualquiera
fueren las condiciones de su ocupacion y/o el titular de los bienes

perjudicados.-

El monto de la indemnizacién era determinado por Juntas Especiales
gue se constituian en la forma y lugares que determinara la reglamentacion y
en las cuales tenian derecho de representacion las empresas, los productores
de las zonas y los organismos nacionales y/o provinciales competentes en la

materia.-

Las decisiones de las Juntas Especiales eran apelables en Uunica

instancia ante el juez competente de la respectiva jurisdiccion.-

Ante el dictado de la Ley 17.319 y la necesidad de reglamentarla en lo

referente a las indemnizaciones exigibles a permisionarios y concesionarios por



perjuicios ocasionados en los fundos superficiarios (articulo 100) se dicta el
Decreto 6.803 por medio del cual, la determinacion administrativa, con caracter
zonal o general, de los importes correspondientes a perjuicios indemnizables
causados a fundos superficiales por permisionarios y concesionarios, sera

efectuada de conformidad con la reglamentacion que alli se indica.-

Los importes que se determinen seran reajustados cada dos afios de acuerdo con la

variacion de los costos de produccién considerados para su determinacion.-

La Autoridad de Aplicacion de la Ley 17.319 tendra a su cargo, cuando las partes de
comun acuerdo lo soliciten, la fijacion del valor de los perjuicios cuyo importe no se hubiere

establecido anticipadamente.-

En este supuesto las partes deben limitarse, siempre de comin acuerdo, a describir los
dafios ocurridos y solicitar la determinacion del monto indemnizatorio. La presentacion de la

solicitud implica el ejercicio de la opcién prevista en el articulo 100 de la ley 17.319.-

El Decreto crea una Comision Asesora que asistira a la Autoridad de Aplicacién de la
ley de hidrocarburos en la preparacion y actualizacion de las determinaciones de los importes a
indemnizar. Dicha Comisidbn estar4 integrada por un grupo permanente, representantes

provinciales y asesores externos.-

El grupo permanente estard compuesto de dos titulares y dos suplentes en
representacion de la Secretaria de Estado de Agricultura y Ganaderia. Sus miembros seran

designados por el Ministro de Economia y Trabajo a propuesta de dicha Secretaria de Estado.-

Los representantes provinciales seran designados por el Ministro de Economia y
Trabajo, a propuesta de los gobernadores de las provincias en que se desarrolle actividad
petrolera y participaran exclusivamente en las deliberaciones vinculadas con la jurisdiccién que
respectivamente les corresponda. Se designaran un titular y un suplente por cada una de

dichas provincias.-

Los asesores externos seran designados por los miembros del grupo permanente en
forma paritaria y a propuesta de las empresas que realicen las actividades comprendidas en la
Ley 17.319 y de los superficiarios. Los integrantes de la Comisién Asesora desempefiaran sus

funciones honorariamente.-

Se faculta a ésta a dictar normas internas de funcionamiento y las de procedimiento a

qgue se ajustaran las partes en sus presentaciones, encontrandose vigente en este momento la



Disposicion 1/02 de la Comision por la cual se aprueban las Normas Internas de

Funcionamiento y Procedimiento.-

Se declaran también comprendidas en las obligaciones emergentes del articulo 100 a

las empresas estatales, las que se sujetaran en un todo a las disposiciones del Decreto.-

En el afio 1.990 se dicta el Decreto N° 2.117 modificando el Decreto 6.803/68,
disponiendo que los importes indemnizatorios serian elaborados cada dos afios, de acuerdo a
la variacion de los costos de produccion considerados para su determinacion, que elaborara a
tal efecto el Servicio Nacional de Economia y Sociologia Rural. Los valores que surjan e la
determinacién bianual se actualizardn mensualmente, con fechas del 1 de cada mes en base a

los indices de variacion de precios de los productos que en cada caso corresponda.-

Actualmente vigentes se encuentran los Decretos 860/96 y 861/96, para la Region Sur
y la Region Cuyana Neuquina respectivamente, los cuales especifican que las empresas que
dentro del régimen de las Leyes N° 17.319 y 21.778 desarrollan actividades de exploracion,
explotacion y transporte de hidrocarburos en las zonas respectivas, que de comin acuerdo con
los propietarios de los fundos superficiarios sobre los que se desarrollan las actividades
petroleras, opten segun lo establecido en el articulo 100 de la ley 17.319, por los valores
determinados por el Poder Ejecutivo Nacional, @ra el pago en concepto de servidumbres y
dafios causados a los fundos superficiarios por dichas actividades, deberan pagar las
indemnizaciones que se determinen con arreglo a lo dispuesto en cada uno de los Decretos.-

En el caso especifico de la Region Cuyana Neuquina el Decreto 2.000/93 habia
determinado los valores indemnizables para dicha zonas, pero la variacion de los mismos

motivé su reemplazo por el Decreto 861/96.-

El articulo 38 del Decreto 860 y el 42 del 861 prevén que las actualizaciones
mensuales de los valores a las que alude el Decreto 6.803, si correspondieren, se efectuaran
mediante Resoluciones Conjuntas de las Secretarias de Energia y de Agricultura, Pesca y

Alimentacion. -

En virtud de dicha atribucién, por Resoluciéon Conjunta 147/02 y 197/02 de la
Secretaria de Energia y de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca y Alimentos, se
reajustaron los valores indemnizatorios fijados en el Decreto 860/96 para la Regién Sur a partir
del 1° de julio de 2.002 en concepto de lucro cesante y dafios emergentes inherentes a las
actividades hidrocarburiferas en un 144,6% para una de las zonas especificadas en el mismo y

en un 145% para las restantes.-



Los valores indemnizatorios fijados en el Decreto 860 en concepto de gastos de control
y vigilancia se reajustaron a partir del 1° de julio de 2.002 en un 249% para la primera de las

zonas y en un 234% para la segunda de ellas y en un 227% para la tercera.-

Por su parte, en la Resolucién Conjunta 195/03 y 409/03 de la Secretaria de Energia
y de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos se reajustan los valores
indemnizatorios fijados en el Decreto N° 861 para la Region Cuyana y Neuquina a partir del 1°
de julio de 2.002 en concepto de lucro cesante y dafos emergentes inherentes a las
actividades hidrocarburiferas en tierras de secano entre un 134,5 y un 92,1% de acuerdo a las
zonas. Los gastos de control y vigilancia se reajustan a partir de la misma fecha entre un 333,7

y un 301,4% de acuerdo a cada una de las zonas que el Decreto prevé.-

Actualmente los valores vigentes son los contenidos en las Resoluciones Conjuntas N°
147 y 197/02 y 195 y 409/03, las cuales han sido ratificadas a través del Decreto N° 12/05.-

Los valores contenidos en los Decretos 860 y 861 de 1.996 no han sido aceptados por
las empresas petroleras, que prefieren negociar particularmente con los interesados,
celebrando convenios de servidumbres que contemplan montos diferentes y las modalidades

propias de cada propiedad. Estos convenios se renuevan periddicamente. -

Frente a las quejas de los superficiarios de no recibir una indemnizaciéon completa bajo
la vigencia de estas normas, el Proyecto de Ley de Hidrocarburos, ha modificado la forma de
determinar el monto de las indemnizaciones incorporando al texto de la ley un nuevo articulo,
mediante el cual se establece que la reparacién a los propietarios debera ser completa y se
determinar4 de acuerdo a como dicho articulo lo dispone. El propietario podra adoptar los
valores que, con caracter zonal, establezca el Ente Federal de los Hidrocarburos. Si las partes
no llegan a un acuerdo sobre los valores, la Autoridad de Contralor, previa audiencia de
conciliacion, debera fijar el monto indemnizatorio dentro de los 30 dias corridos de comunicada
la falta de acuerdo de una de las partes. Esta decisibn podra ser recurrida ante el juez
competente de la jurisdiccion, dentro de los 15 dias de notificadas las partes. Hasta que se
obtenga la decision judicial firme, los permisionarios y concesionarios abonaran a cuenta las
sumas fijadas por la Autoridad de Contralor. Ademas, se prevé que los ocupantes de tierras
fiscales puedan reclamar las indemnizaciones si acreditan derechos suficientes de posesion de

dichas tierras.-

Normas Ambientales aplicables durante la exploracién y explotacién de

hidrocarburos:

Por medio de la Resolucion 252/93 de la Secretaria de Energia se

aprobaron las “Guias y Recomendaciones para la ejecucion de Estudios



Ambientales y Monitoreos de Obras y Tareas”, de acuerdo a lo requerido por la
Resolucién 105/92 a través de la cual se aprueban las “Normas vy
Procedimientos para Proteger el Medio Ambiente durante la Etapa de
Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos”, en el marco de las obligaciones
impuestas a los permisionarios y concesionarios por el articulo 69 de la Ley
17.319.--

La Resolucion 105/92 es de aplicacion obligatoria para toda empresa,
concesionario o permisionario, operadores, cuya actividad se encuentre sujeta
a jurisdiccion nacional y tenga a su cargo la exploracion y explotacion de
hidrocarburos o la realizaciébn de proyectos y/o ejecucion de obras en relacion

con dicha exploracién o explotacion.-

La Secretaria de Energia, por intermedio de la Direccion Nacional de
Recursos, debe controlar el cumplimiento de la Conservacion del Medio
Ambiente durante las operaciones de Exploracion y Explotacion de
Hidrocarburos, tanto en Areas Continentales como en la Plataforma Maritima
de todo el territorio de la Republica Argentina, ejerciendo las funciones de

Autoridad de Aplicacion para esos fines.

Con ese objetivo, la Secretaria de Energia dicta las Normas y
Procedimientos que regulan la proteccibn ambiental, durante las etapas de
exploracion y explotacion de hidrocarburos y que deberan ser cumplidas por
todas las empresas petroleras permisionarias, concesionarias, operadores de
areas, sean de origen nacional o extranjero o unién transitoria de empresas

gue actuen en las etapas de exploracion y explotacion de hidrocarburos.

Estas normas se basan en los estudios realizados por el Instituto
Argentino del Petréleo y contenidos en la "Guia de Recomendaciones para
proteger el Ambiente Natural durante el desarrollo de la Exploracion y
Explotacion de Hidrocarburos”, preparado por dicha institucion a solicitud de

esta Secretaria.

Las Normas deberan cumplirse en términos razonablemente perentorios

de acuerdo al buen criterio de la Autoridad de Aplicacion en beneficio de la



proteccién ambiental, dado el mérito y oportunidad de implementaciéon de cada
una de estas medidas que deberd ser acorde con el resultado del andlisis y
relevamiento de cada éarea, tanto en la etapa de exploracion como la de
explotacién de hidrocarburos, cuya responsabilidad le compete a la Autoridad

de Aplicacion para su cumplimiento.

Por lo tanto, ademas de la observancia surgida de estas Normas para
proteger el Medio Ambiente, cada grupo de operadores petroleros antes
mencionado, debera cumplir con los siguientes procedimientos basicos para
proteger el medio natural durante las actividades de exploracion y explotacion
de hidrocarburos:

A) Estudios Ambientales Previos

B) Monitoreo de las Obras y Tareas

Etapa de Exploracion

El Estudio Ambiental Previo, en la etapa de exploracion, sera preparado
antes de que se perfore el primer pozo exploratorio en el area asignada. Tiene
como objeto dar recomendaciones para prevenir y reducir el impacto ambiental

gue puede generarse con la perforacion exploratoria.

Dicho Estudio Ambiental Previo a la perforacion del pozo exploratorio,
sera preparado por profesionales que acrediten comprobada idoneidad en la
materia. La Direccion Nacional de Recursos abrira un Registro de Consultores
con el objeto de darle al operador un listado de los posibles responsables de la

ejecucién del Estudio Ambiental Previo.

Los alcances del Estudio Ambiental Previo a la perforaciéon del pzo
exploratorio, deberd reducirse sélo al area de influencia de la zona elegida para
la ubicacién del pozo exploratorio y deberd contemplar principalmente las
condiciones naturales superficiales y las del subsuelo inmediato para prevenir o

reducir el impacto ambiental.-



Una vez finalizado el Estudio Ambiental Previo a la perforacion del pozo
exploratorio, el operador del area de exploracion debera enviar una copia del
trabajo a la Direccibn Nacional de Recursos para su evaluacion y posterior
archivo. Los gastos originados por este Estudio Ambiental Previo seran por
cuenta del operador del area de exploracion.

Al comenzar la perforacién y hasta el abandono del pozo si es que
resultara estéril, se procedera al Monitoreo de las Obras y Tareas tendientes al

cuidado ambiental.-

La Autoridad de Aplicacion, coordinara con los organismos provinciales,
el Monitoreo de las Obras y Tareas durante la perforacion del pozo
exploratorio, para lo cual deberad comunicar al operador, el nombre de la o las

personas designadas quienes llevaran a cabo dicho monitoreo.

En caso de que no exista un organismo provincial con personal idéneo
para estas tareas, el operador del area debera contratar estos servicios a
terceros, previa comunicacion de la Autoridad de Aplicacion para asi, proceder

a contratarlo.

El informe sobre el Monitoreo de Obras y Tareas durante la perforacion
del pozo exploratorio, debera ser presentado por el operador a la Autoridad de
Aplicacion (Secretaria de Energia, a través de la Direccion Nacional de
Recursos) a los treinta dias de finalizadas las operaciones de perforacion y

ensayos.

En los casos de Monitoreo se lleve a cabo por cuenta de la Autoridad de
Aplicacion, directamente o a través de las Provincias, le sera remitido al propio
operador, una copia del informe correspondiente, inmediatamente después de

los treinta (30) dias de finalizadas las tareas de perforacion y ensayo.

Los gastos que originen el Monitoreo de Obras y Tareas durante la
perforacion de exploracion, seran por cuenta de la Autoridad de Aplicacion, las

provincias, o el propio operador, segun fuese el caso.



Las Provincias, podran por su cuenta, monitorear las obras derivadas de
la actividad de registracion sismica, con aviso previo al contratista del operador

responsable del area de exploracion que cumpla con estas tareas.

Etapa de Explotacion

Se debera preparar un Estudio Ambiental Previo del area donde se
verific6 un hallazgo de hidrocarburos mediante el pozo o los pozos
exploratorios en una determinada zona, para indicar un diagndéstico ambiental y
formular recomendaciones a seguir durante la etapa de explotacion con la
finalidad de evitar o minimizar el impacto que sobre el medio ambiente puedan
provocar las obras correspondientes al desarrollo de un yacimiento de
hidrocarburos.

El Estudio Ambiental Previo al desarrollo de un vyacimiento de
hidrocarburos deberd ser de mayor envergadura de aquel correspondiente al

pozo exploratorio.-

El momento de iniciar el Estudio Ambiental Previo sera dentro de los tres
meses a partir de producido el hallazgo y la evaluacion del descubrimiento y
debera ser presentado a la Autoridad de Aplicacién a los seis meses de

iniciado el mismo para su evaluacion.-

Para la ejecucion del Estudio Ambiental Previo, el operador del area a
explotar debera contratar —a su exclusivo costo— los servicios de grupos
consultores de reconocida idoneidad sobre el tema, sean éstos argentinos o

extranjeros, pero siempre ajustandose a las normas que aqui se dan.

En aquellos yacimientos descubiertos antes de la promulgacién de estas
normas, el operador del area de explotacion, cualquiera fuese la situacion
contractual, deberd presentar dentro del afio de promulgadas, un Estudio
Ambiental de la zona en explotacién para dar un diagnéstico ambiental y la
recomendacion de las obras que corrijan eventuales impactos al medio

ambiente en el area del yacimiento.



Para este ultimo caso, el operador debera presentar copia del Estudio
Ambiental al término del plazo indicado mas arriba, o en caso de haber ya
realizado estudios similares, el operador del area en desarrollo podra presentar
copia de los estudios ambientales dentro de los tres meses de promulgadas las
normas para que la Autoridad de Aplicacion evalle dichos estudios y participe
en el andlisis de las obras que pueden mejorar el medio ambiente o corrijan

eventuales dafios ambientales por practicas no consideradas en el pasado.

Tanto para el caso de futuros yacimientos como para los que
actualmente se encuentren en explotacion, se debera cumplir con un Monitoreo
anual de Obras y Tareas, que tenga como finalidad proteger el medio natural y

el area y zonas de influencia a raiz del desarrollo del yacimiento.

El Monitoreo Anual de Obras y Tareas, debera ser realizado por
consultores que hayan demostrado experiencia sobre proteccion ambiental
durante la etapa de la explotacion de hidrocarburos y deberan ser contratados

por los operadores responsables de la explotacion de hidrocarburos.

El informe correspondiente al Monitoreo Anual de Obras y Tareas
durante la etapa de explotacion de hidrocarburos, debera ser presentado a la
Autoridad de Aplicacién al afio de promulgadas las normas. La Autoridad de
Aplicacion evaluaréa dicho informe haciendo conocer al operador del area en

explotacién, sus comentarios al respecto.

El resto de la Resolucidon continda con las distintas normas aplicables a
los distintos tipos de instalaciones y operaciones que deben llevarse a cabo en
cada una de las etapas del desarrollo de un yacimiento, cuyo analisis excede el

objeto de esta investigacion.-

Continuando con la enumeracion normativa en materia ambiental, por
medio de la Resolucién N° 341/93 se aprueba el “Cronograma y Normas para
el Reacondicionamiento de Piletas y de Restauracion de Suelos” contaminados

con petroleo como resultado de las actividades de exploracion y explotacién y a
través de la Resolucién 342/93 se aprueba la “Estructura de los Planes de



Contingencia” que de acuerdo a la Resolucion 252/93 deben presentar las
operadoras de yacimientos para evaluar los dafios potenciales, detallar las
medidas preventivas y la organizacion de respuestas previstas, asi como los
medios de control a proveer.-

La Resolucién N° 143/98 aprobé las “Normas y Procedimientos para el
Aventamiento de Gas”, siendo las mismas de aplicacion obligatoria para todos
los operadores, mncesionarios de explotacion y permisionarios de exploracién
de la Ley N° 17.319. Las solicitudes de excepcién al cumplimiento de los limites
permitidos, deberan ser presentadas, por los operadores, a la Subsecretaria de
Combustibles, las que incluiran la documentacion y los datos necesarios para
su evaluacién. Dicha documentacion y los datos deberan ser actualizados

semestralmente al 31 de mayo y al 30 de noviembre de cada afio.

En el afio 2004 la Secretaria de Energia dictd la Resolucién 24 por
medio de la cual se regulan los procedimientos a seguir por las operadoras
ante la ocurrencia de incidentes mayores o menores, aprobando las “Normas

para la Presentacion de Informes de Incidentes Ambientales”.-

Deroga ciertos articulos de la Resolucion 342/93 sin afectar la

aprobacion de la “Estructura de los Planes de Contingencias”.-

En la misma fecha (12 de enero de 2.004) se dicta la Resolucion 25/04
gue sustituye a la Resolucién 252/93 y aprueba las “Normas para la
Presentacién de los Estudios Ambientales correspondientes a los Permisos de
Exploracion y Concesiones de Explotacion de Hidrocarburos”. Asimismo,
deroga la Resolucién 27/93 por la cual se creaba el Registro de Consultores
en Control y Evaluacion Ambiental en las Etapas de Exploraciéon y Explotacion
de Hidrocarburos ya que, en la practica, planted dificultades de actualizacion y
mantenimiento, por lo que el criterio de seleccion de los profesionales que
realicen los Estudios Ambientales requeridos es de exclusiva responsabilidad
de los permisionarios de exploracién y concesionarios de explotacion de

hidrocarburos.-



A través de la Resolucion N° 785/05 se cred el “Programa Nacional de
Control de Pérdidas de Tanques Aéreos de Almacenamiento de Hidrocarburos
y sus Derivados”, se aprobo el reglamento respectivo y se cre6 el Registro de
Empresas aplicable al Programa.-

La Disposicion N° 123/06 de la Subsecretaria de Combustibles aprobd
las “Normas de Proteccion Ambiental para los sistemas de transporte de
hidrocarburos por oleoductos, poliductos, terminales maritimas e instalaciones
complementarias”, siendo de cumplimiento obligatorio para todas las personas
que soliciten o detenten la titularidad de una concesién de transporte de
hidrocarburos liquidos por oleoductos, poliductos o terminales en el marco de la
Ley N° 17.319 y el Decreto N° 44/91 -
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NORMAS DICTADAS POR EL ESTADO PROVINCIAL

Ley 1.283%° — Ratificacion del Acta de Constitucion de la OFEPHI

Por medio de esta norma, sancionada € 20 de diciembre de 1.990, la
Provincia de La Pampa, ratifica el Acta Convenio suscripta en la ciudad de
Buenos Aires el 6 de mayo de 1.988 entre los Estados Provinciales productores
de hidrocarburos, por la cual quedd definitivamente constituida la Organizacion
Federal de Estados Productores de Hidrocarburos (OFEPHI), la cual actla

como organismo interjurisdiccional de asesoramiento en la materia.-

Su sede se encuentra en la ciudad de Mendoza, y dentro de sus
funciones se encuentra la de efectuar un control efectivo sobre los pagos que
en cualquier concepto debe efectuar el Estado Nacional a las Provincias por la
explotacidbn o extraccion de hidrocarburos. Se permite, de acuerdo a lo
establecido en su estatuto, la inclusion de las provincias no productoras de
hidrocarburos, que estén desarrollando tareas de exploracion, como miembros
adherentes, con voz, pero sin voto. Los gastos de funcionamiento del
organismo y los programas anuales de realizaciones comunes seran

soportados proporcionalmente entre los Estados Miembros.-

Se encuentra integrada por las provincias de Mendoza, Salta, Jujuy,
Formosa, Neuquen, Rio Negro, Santa Cruz, La Pampa, Chubut, Santa Fé,

Chaco y Tierra del Fuego.-

Ley 1.4313 — Adhesion Provincial ala Ley Nacional N° 24.145

El 12 de noviembre de 1.992 se sanciona esta Ley a través de la cual se
adhiere a las disposiciones de la Ley Nacional 24.145, se acepta la
consolidacion total de la deuda por regalias de hidrocarburos y la forma de

pago prevista en el articulo 19 de la mencionada rorma (entrega de acciones

% publicada en el B.O. el 25/01/91.-



clase B de YPF SA y/o Bonos de Consolidacién de Regalias de Hidrocarburos).
Asimismo, se ratifica el acuerdo suscripto el dia 20 de agosto de 1.992 entre el
Estado Nacional y la Provincia de La Pampa, por medio del cual las partes
manifiestan la intencion de no extender méas alla del 31 de diciembre de 1.992
la transferencia de yacimientos de hidrocarburos al dominio publico de las
Provincias y, en el plazo que va hasta dicha fecha, todos los proyectos de
exploracion, que dentro del marco de la Ley 17.319 se emprendan, contaran
con la participaciéon de la Provincia en la designacion de las areas que se

encuentran en su territorio y en la determinacion de las regalias.-

Las partes arriban a una Unica suma comprensiva de todos y cada uno
de los reclamos administrativos y/o judiciales habidos o que pudieran existir a
la fecha, en la suma de $120.000.000 con cuyo pago quedaran definitivamente
canceladas las diferencias, implicando el desistimiento de la provincia de la
accion y del derecho de todos los reclamos relativos a regalias, no teniendo

nada mas que reclamar.-

Sin perjuicio de los reconocimientos efectuados, la cldusula octava del
acuerdo estipula que los puntos precedentes tienen caracter de pre-convenio y

gueda sujeto en su validez:

a la aprobacion de los organismos provinciales correspondientes, lo cual
puede considerarse en el caso cumplido por medio de la ley analizada,

a la sancion y promulgacion del proyecto de ley remitido por el Poder
Ejecutivo Nacional al Congreso de la Nacion con fecha 21 de agosto de
1.991, referido a la regulacion del dominio de los yacimientos de

hidrocarburos y reconversion de YPF SA .-

En el supuesto de no cumplirse las condiciones enumeradas las partes
expresan que este principio de acuerdo quedara sin valor alguno, y no podra

ser invocado como antecedente de ninguna especie.-

31 publicada en el B.O. el 27/11/92.-



Por ultimo, el articulo 4 transfiere, a titulo gratuito, a YPF SA el dominio
de los inmuebles propiedad del Estado Provincial donde se encuentren

asentadas instalaciones fijas de la citada empresa.-

Ley 1.441%% _— Ratificacién del Convenio para el Contralor Técnico

Operativo de la Produccién de Hidrocarburos

Ratifica el Convenio para el Contralor Técnico Operativo de la
Produccién de Hidrocarburos suscripto el 3 de julio de 1.992 entre la Secretaria
de Hidrocarburos y Mineria de la Nacion y la Provincia de La Pampa,
homologado por Decreto Provincial N° 1.536/92.-

Designa a la Direccién de Mineria como la encargada de ejercer el poder
de policia en materia de hidrocarburos liquidos y gaseosos en todo el ambito
de la Provincia asumiendo en consecuencia las funciones que tomo a su cargo

la provincia en el convenio ratificado.-

Se consideran inherentes al poder de policia, y por lo tanto seran facultades

de la Autoridad de Aplicacion, entre otras:

1) La inspeccion y control de los yacimientos, pozos, baterias y toda
instalacion que esté vinculada a la produccién, refineria, plantas
separadoras de gases, almacenamiento, comercializacion, transporte de
cualquier medio, de hidrocarburos,

2) Exigir a todo concesionario y/o contratista de los yacimientos la
presentacién de declaraciones juradas de produccion de hidrocarburos
en el modo y plazo que se determine

3) Requerir a los titulares de los yacimientos que realicen su explotacién en
forma individual o asociada, y a las autoridades nacionales pertinentes
en su caso, toda la informacion que permita corroborar o controlar los

volumenes de hidrocarburos liquidos y/o gaseosos producidos,

% sancionada el 26/11/92 y publicada el 23/12/92.-



4) Efectuar inspecciones y mediciones para controlar la veracidad de la
informacion suministrada por las empresas. Asimismo, podra requerir
documentacion de contratistas y/o subcontratistas que presten servicios
u obras, vinculadas directa o indirectamente con la produccion de
hidrocarburos para los titulares de los yacimientos,

5) Efectuar, toda vez que se considere necesario, inspecciones para
determinar el buen uso del recurso hidrocarburifero en lo que hace a las
técnicas de perforacion y/o explotacion,

6) Controlar los valores de produccion de petrdleo y gas, evitando bajo
cualquier condicién aventamientos no autorizados de la fraccion gasifera
de los hidrocarburos,

7) Exigir a las empresas concesionarias 0 contratistas de las areas
informacion sobre nuevos trabajos, sean éstos de exploracién y/o
explotacion, como asi también aquellos tendientes a la proteccion

ambiental.-

Los concesionarios y/o contratistas deberan adoptar las medidas
necesarias para evitar la degradacién del ambiente respetando la legislacién
vigente. Deberan asimismo evitar la contaminacion de los acuiferos superiores,
controlar los derrames de hidrocarburos en boca de pozos, baterias,
oleoductos, gasoductos, plantas de bombeo, estaciones terminales, plantas
separadoras, refinerias, también las purgas de agua de formacion vy
deshidratacion, las que deberan ser resumidas o reinyectadas previo a su
tratamiento.-

Los términos del Convenio para el Contralor Técnico Operativo de la
Produccion de Hidrocarburos seran analizados méas adelante (pag. 79), sin
perjuicio de aclarar en esta instancia que la implementacion del control que se
delega en la Provincia se lleva a cabo a traves de la Inspeccion de
Hidrocarburos instalada en la localidad de 25 de Mayo, la cual funciona bajo las
ordenes que le imparte la Direccion de Mineria como Autoridad de Aplicacion

Provincial.-



Ley 1.758% — Incorporaciéon del CO.IR.CO al Sistema de Contralor Técnico

Operativo de la Producciéon de Hidrocarburos

Como complemento especifico de la norma anterior se dicta el 31 de
julio de 1.997 la Ley Provincial 1.758 en la cual se aprueba el Acta Acuerdo
suscripta entre las provincias de Neuguen, Mendoza, La Pampa, Rio Negro y
Buenos Aires, el Presidente del Comité de CO.IR.CO (Comité Interjurisdiccional
del Rio Colorado), en representacion del Ministerio del Interior y la
Subsecretaria de Combustibles de la Nacion, mediante la cual se incorpora a
CO.IR.CO al sistema de contralor técnico operativo de las actividades de
exploracion, explotacién y transporte de hidrocarburos, regulados por la Ley
17.319, en el ambito de la Cuenca.-

El Acuerdo tiene su motivacion en los siniestros registrados donde la
normativa vigente no contemplaba adecuadamente un mecanismo que
priorizara las tareas de prevencién, optimizando los medios que garantizaran
una eficaz y rapida fiscalizacion de las actividades hidrocarburiferas, a fin de
preservar la calidad de los recursos naturales. La cuenca hidrica del Rio
Colorado es un recurso de vital importancia para la region pues abastece
necesidades de irrigacion para las actividades agricola-ganaderas y de agua
potable para los pueblos y ciudades a sus margenes por lo tanto es altamente

sensible y vulnerable a los incidentes contaminantes.-

En la mencionada cuenca se llevan a cabo intensas actividades para la
explotacion de hidrocarburos, las que han causado, en reiteradas
oportunidades incidentes contaminantes, con el consiguiente deterioro del
recurso, afectando lo derrames a los intereses de mas de una provincia,

creando una problematica interjusrisdiccional.-

3 publicada en el B.O. el 5/09/97.-



Desde 1.977 funciona el Comité Interjurisdiccional del Rio Colorado,
organo que es integrado por el Estado Nacional y las provincias de Buenos
Aires, La Pampa, Neuquen, Mendoza y Rio Negro, siendo necesaria su
participacion dada la competencia en su faz territorial y teniendo en cuenta que
las empresas operadoras han desarrollado un Plan de Contingencias Regional,

el cual se encuentra bajo la supervision del mencionado Comité.-

Por medio del Acta Acuerdo se constituye conjuntamente con la
Subsecretaria de Combustibles una Comision Técnica Fiscalizadora, la cual
ejercera las funciones de Autoridad de Aplicacion en los aspectos referentes en
la presentacion del recurso hidrico compartido en el &mbito de la Cuenca del
Rio Colorado, verificando técnicamente las actividades de exploracion,
explotacion y transporte de hidrocarburos que se desarrollen alli, pudiendo
coordinar el control con cada provincia productora riberefia.-

La Comision y cada Provincia deberdn labrar actas de infraccion y
efectuar las imputaciones a las empresas infractoras, las cuales seran elevadas
a la Secretaria de Energia a los efectos de la recepcién de los descargos
pertinentes.-

Ley N° 2.203* _ Faculta al Poder Ejecutivo a llamar a Licitacién Publica Nacional e

Internacional para otorgar Permisos de Exploracién y Concesiones de Explotacién,

Almacenaje y Transporte de Hidrocarburos en distintas areas ubicadas en la Provincia:

De acuerdo a su articulo 1° se autoriza al Poder Ejecutivo a llamar a licitacion puablica
nacional e internacional para otorgar permisos de exploracién y concesiones de explotacion,
almacenaje y transporte de hidrocarburos en las areas Salinas Grandes, Gobernador Ayala,
Puelén, Bafiados del Atuel, Sierra del Nevado, Medanito Sur, Curacé y Macachin. Asimismo,
se autoriza al Ejecutivo a subdividir y/o modificar las areas mencionadas de acuerdo a criterios
técnicos y estratégicos mas convenientes a los intereses provinciales, a los efectos de realizar
mas de una licitacion de las mismas.-

Asimismo se establecen en el articulo 3° ciertas pautas y condiciones a las que debe
sujetarse el procedimiento licitatorio, como por ejemplo, el sistema de presentacién de la oferta

con un minimo de dos sobres, elaboracién de los pliegos de bases y condiciones contrato



conforme a la Ley N° 17.319 y sus reglamentaciones, conforme lo dispone el articulo 1° del
Decreto N° 546/03, el objeto del contrato sera la adecuada exploracion, proporcional al area en
cuestion y la extraccion del mayor volumen, racional y econdémicamente posible, de
hidrocarburos, asegurando la optimizaciéon de la extraccion final de los mismos en las areas

mencionadas.-

El Poder Ejecutivo podra imponer el pago de un derecho de entrada al area, a cargo

del adjudicatario.-

El concesionario de explotacion pagard mensualmente al Estado Provincial, en
concepto de participacion y/o regalia sobre el producido de los hidrocarburos liquidos y
gaseosos extraidos, un porcentaje minimo del doce por ciento (12 %). El Poder Ejecutivo
podra reducir dicho concepto hasta el cinco por ciento (5 %) teniendo en cuenta la

productividad, condiciones y ubicacion de los pozos previa ratificacion legislativa.

Debera preverse la transferencia sin cargo a la Provincia de todas las instalaciones
necesarias para mantener el area en condiciones de operatividad, en los casos de rescisién del

contrato no imputable a la Provincia y en caso de extincién del plazo.

Se establecera un plazo maximo para la restitucién total del area no explotada.-

Las empresas adjudicatarias de la licitacion y todas aquellas que en calidad de
contratistas o subcontratistas, realicen en forma subsidiaria y/o complementarias, trabajos en
las areas licitadas conforme en articulo 1° de la presente Ley, deberan privilegiar en su
dotacion personal domiciliado realmente en la Provincia de La Pampa.-

El plan de trabajo que deberan presentar los oferentes estara sujeto a los plazos

establecidos en el articulo 23 de la Ley Nacional 17319 para el primer periodo de exploracion.-

El permisionario y/o concesionario deberan entregar periédicamente al Poder Ejecutivo
la informacién y/o documentacién técnica y econdémico-financiera que le sea requerida. En
caso de producirse descubrimiento de hidrocarburos, el titular del permiso de exploracion
procedera de acuerdo a lo establecido en la Ley Nacional 17319.-

El Poder Ejecutivo designara una Comisién a fin de que actle como Comisién de
Precalificacién y Preadjudicacién en cada licitacién, la que ademas prestard asesoramiento
hasta que el Poder Ejecutivo lo determine. El Poder Ejecutivo, por intermedio del
Ministerio de la Produccion y/o de la Comisibn a que se refiere en el parrafo anterior,
periédicamente informara a la Camara de Diputados o0 a su requerimiento, sobre la evolucién

del proceso licitatorio, su adjudicaciéon y demas acciones posteriores.-

34 sancionada el 13/10/05 y publicada en B.O. 28/10/05.-



Ley N° 2.318% — Declarando de Interés Estratégico distintas Areas para el Desarrollo de

la Politica Hidrocarburifera Provincial.-

Esta ley declar6 de interés estratégico para el desarrollo de la Politica Hidrocarburifera
Provincial, de acuerdo a lo establecido en el articulo 7° de la Ley N° 2.225, las areas de
Gobernador Ayala 1, Gobernador Ayala 4, Gobernador Ayala 5, Gobernador Ayala 6, Salina
Grande 8, Salina Grande 9, Salina Grande 10, Salina Grande 11, Salina Grande 12 y Macachin
Norte.-

De acuerdo a dicha declaracién, el Poder Ejecutivo podra otorgar a la empresa
PAMPETROL S.A.P.E.M. permisos de exploracion y concesiones de explotacién, almacenaje y

transporte respecto de las areas detalladas precedentemente. -

A esos efectos se faculté al Poder Ejecutivo Provincial a establecer d porcentaje que la
empresa PAMPETROL S.A.P.E.M. abonara en concepto de regalia durante el permiso de

exploracion y en la concesion de explotacion de las areas estratégicas mencionadas.-

Decreto N° 458/05:

Este Decreto aprobd la reglamentacion parcial de la Ley N° 1.914, Ley Ambiental
Provincial, en lo relativo a las “Normas y Procedimientos para regular la Proteccion Ambiental
durante la Exploracion y Explotacién de Hidrocarburos” y faculta al Subsecretario de Ecologia
a establecer nuevos procedimientos o normas ambientales a cumplir por parte de las Empresas
dedicadas a la actividad hidrocarburifera, o la adopcion de medidas extraordinarias, en caso
gue determinados ecosistemas se caractericen por una alta sensibilidad ambiental a
determinadas operaciones de exploracion y explotacion, dictando a sus efectos las

recomendaciones pertinentes.-

Asimismo, se crea el Registro de Control Ambiental de la Actividad Hidrocarburifera, en
el cual deberan inscribirse las empresas que desarrollen actividades en la Provincia de La
Pampa, dedicadas a las actividades de exploracion, perforacion, explotacién, mantenimiento,
almacenamiento y/o transporte de petréleo crudo, dentro de los treinta (30) dias corridos a

partir de la publicacion del Decreto en el Boletin Oficial de la Provincia.-

% sancionada el 21/12/06 y publicada en el B.O. 5/01/07.-

% A través de dicha Ley se cred la Empresa Pampeana de Petréleo PAMPETROL S.A.P.E.M. y
segun su articulo 7: ‘El Poder Ejecutivo otorgara a la Sociedad los permisos de exploracion y
las concesiones de explotacidon, almacenaje y transporte en relacion con las éareas que
considere estratégicas para el desarrollo de una politica hidrocarburifera provincial”.



Las empresas operadoras que actualmente se encontraran operando en el area,
contaran con un plazo de seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia del presente para
acreditar el cumplimiento de sus disposiciones. A solicitud de parte interesada, y cuando los
motivos lo justifiquen, dicho plazo podra ser prorrogado por

otro que no supere los seis (6) meses, a criterio de la autoridad de aplicacién.

Decreto N° 298/06°":

Teniendo en cuenta que la actividad hidrocarburifera, en lo atinente a su impacto
ambiental, constituye un emprendimiento o sector de produccidon econdmica de significativo
riesgo, este Decreto regulé los limites para parametros fisicos y quimicos de los residuos

petroleros, en orden a la mitigacién de sus potenciales riesgos e impactos para el ambiente.-

Decreto N° 142/07%:

Luego de la sancién de la Ley N° 26.197, la Provincia de La Pampa, a través de su
Poder Ejecutivo, procedié al dictado del Decreto N° 142/07 de fecha 2 de febrero de 2.007 por
el cual se cre6 la Subsecretaria de Hidrocarburos y Mineria en el ambito del Ministerio de la
Produccién.-

Para ello se encontraba facultado por la Ley Provincial N° 1666 “Organica de
Ministerios”, en su articulo 6° establece la facultad del Poder Ejecutivo Provincial de crear,
reestructurar, fusionar, subdividir o disolver los organismos de la Administracion hasta el nivel
de Subsecretaria inclusive, pudiendo disponer el pase de organismos a dependencias de otros

Ministerios.-

La actividad hidrocarburifera en la Provincia de La Pampa se ha intensificado
notoriamente en las &reas tradicionalmente explotadas, incrementdndose la producciéon y un
500 % la percepcion de recursos en concepto de regalias y participacion en la produccién al

erario provincial.-

Esta actividad incluso se menciona en el decreto se vera incrementada como
consecuencia de las licitaciones de exploracién de la areas determinadas por la Ley N° 2203,
por los permisos otorgados a Pampetrol S.A.P.E.M., dentro del marco previsto por la Ley N°
2225, por la actividad de nuevas concesiones nacionales que recientemente han iniciado sus

operaciones y por la administracion del resto de las areas con potencial hidrocarburifero.-

%" Dictado el 14 de marzo de 2.006 y publicado en el Boletin Oficial el 23 de marzo del mismo
afio.-



Sumado al vasto desarrollo hidrocarburifero provincial, la sancion de la Ley Nacional N°
26.197, implica la transferencia a las provincias petroleras de los permisos de exploracién y las
concesiones de explotacion localizadas en cada una de las Provincias, haciendo realidad el
dominio originario de los recursos naturales en su territorio reconocido por la Constitucion

Nacional.-

La Ley Nacional N° 26197 dispone asimismo que las Provincias asumiran en forma
plena el ejercicio del dominio y la administraciéon sobre los yacimientos, lo que incrementara las
tareas al ejercer de pleno derecho el control de los permisos de exploraciones y concesiones

de explotacion de hidrocarburos otorgados o aprobados por el Estado Nacional.-

Al momento del dictado del Decreto la Direccion de Mineria era el Gnico organismo con
competencia para realizar los controles mencionados precedentemente, incluyendo, ademas,
los restantes yacimientos de, minerales enumerados por el Cdédigo de Mineria y Leyes
complementarias. Especificamente la Direccion de Mineria dependiente de la Subsecretaria de
Industria y Comercio - Ministerio de la Producciéon - tiene a su cargo actuar como organismo
centralizado, y conocer y decidir en todos los asuntos sobre permisos y concesiones mineras
para la adquisicion, explotacion y aprovechamiento de las sustancias minerales de la Provincia

con sujecién al Cédigo de Mineria y Leyes complementarias.-

Asimismo, la Direccion de Mineria se considerd eficientemente dotada para su labor
administrativa, debiendo intensificarse su tarea en los aspectos de promocion de la actividad
minera, evaluaciéon de los recursos y desarrollo industrial de los recursos primarios, resultando

necesario generar un impulso en dichas acciones.-

Dado el volumen de importancia adquirido por la actividad hidrocarburifera, y anexas,
resulta necesaria la creacién de un organismo especializado que tenga exclusiva competencia
sobre los permisos de exploracion y concesiones de explotacién actuales y futuros sobre areas

petroleras y gasiferas en la Provincia de La Pampa.-

Dado el organigrama actual, una modificacion minima de la estructura administrativa,
consistente en la creacion de una Subsecretaria y una Direccion, permitira, considerd el
Decreto analizado, optimizar los recursos que hagan posible abordar la problematica y

aumentar la eficiencia de la administracion en esta materia

En virtud de las consideraciones precedentes se procedi6 a la creacién de la
Subsecretaria de Hidrocarburos y Mineria, en el &ambito del Ministerio de la Produccion,
transfiriéndose a la misma la actual Direccion de Mineria que hasta la fecha dependia de la

Subsecretaria de Industria y Comercio.-

38 publicado en el Boletin Oficial el 9/02/07.-



A su vez, a través del articulo 3° se cred la Direccion de Hidrocarburos y

Biocombustibles en el ambito de la Subsecretaria de Hidrocarburos y Mineria.-

Dentro de las misiones y funciones asignadas a la Subsecretaria de Hidrocarburos y
Mineria se enuncian:

Actuar, conocer y decidir en todos los asuntos referidos a permisos y concesiones para
la adquisicion, exploracion, almacenaje, transporte y aprovechamiento de sustancias
minerales e hidrocarburiferas de la Provincia, con sujeciéon a las Leyes Provinciales y
Nacionales en la materia.-

Asistir al Ministerio de la Produccion en todo lo referente a la actividad hidrocarburifera
y minera, y en todos los asuntos de su competencia.-

Cumplir y llevar adelante las politicas instrumentadas a través del Poder Ejecutivo en
materia de mineria e hidrocarburos.-

Proponer las medidas y acciones tendientes al desarrollo de la actividad mediante
proyectos que afiancen el crecimiento de las actividades bajo su incumbencia.-

Diagramar y ejecutar tareas que aseguren una explotacién racional y sustentable de
los recursos mineros e hidrocarburiferos de la Provincia.-

Ejercer la Autoridad en materia de mineria e hidrocarburos y toda aquella competencia
que le fuera delegada por el Poder Ejecutivo conforme a las normativas nacionales y
provinciales.-

Celebrar convenios con autoridades nacionales, provinciales y municipales; y
entidades nacionales, provinciales o municipales, publicas o privadas y con
Universidades y Centros de Estudios e investigacion, ad referéndum del Poder
Ejecutivo, donde se propicie el intercambio de informacion, datos estadisticos, asi como
la realizacion de estudios y trabajos, con el fin de promover la exploracion y explotacién
de los recursos.-

Controlar el fiel cumplimiento de los convenios y contratos celebrados por la Provincia
dentro del &mbito de su competencia.-

Asesorar al Poder Ejecutivo en todo lo relacionado a los recursos minerales e
hidrocarburiferos y anexos, en bs cuales tenga interés o deba ser representado ante
organismos municipales, provinciales, nacionales e internacionales correspondientes. -

Convenir, ad referéndum del Poder Ejecutivo, la gestion para la obtencion de
cooperacion o asistencia técnica o financiera para el cumplimiento de los objetivos de su
cartera.-

Promover el desarrollo y la asistencia técnica a los productores mineros y empresas
prestadoras de servicios a las empresas petroleras.-

Examinar el marco juridico vigente en materia de los recursos minerales e
hidrocarburiferos y anexos, y proponer las normas Yy modificaciones legales o

innovaciones que fuere menester incorporar sobre el tema.-



Proponer la preparacion de campafias de propaganda para el fomento y difusion de
conocimientos y practicas concordantes con la actividad de su competencia.-

Fomentar las acciones tendientes a fortalecer y realizar misiones comerciales y tareas
de desarrollo industrial de los recursos mineros e hidrocarburiferos, con el fin de lograr
un mayor valor agregado a los productos primarios obtenidos en la provincia.-

Propiciar el establecimiento de tasas para los servicios que presta y disponer el control
de la percepcion de las correspondientes regalias, canones, derechos explotacion,
tributos, tasas, y montos por multas, elevando el resultado de esta gestion en las areas
correspondientes.-

Representar a la Provincia de La Pampa ante organismos nacionales e
interprovinciales referidos a los asuntos de su competencia. -

Llevar los registros que correspondieran para un adecuado control y administraciéon de
los recursos mineros e hidrocarburiferos.-

Delegar en las Direcciones dependientes la competencia y asuntos que estime

convenientes a los efectos del mejor funcionamiento y ejercicio de sus funciones.-

Y por extension, desarrollar las mas diversas acciones con relacion a los recursos

mineros e hidrocarburiferos.-

A su vez, a la Direccion de Hidrocarburos y Biocombustibles se le atribuye:

Asistir al Subsecretario. en los asuntos especificos bajo su 6érbita. -

Propiciar el desarrollo de cada una de las areas y, la capacitacién de los agentes que
las integran.-

Controlar el cumplimiento de los compromisos asumidos por cada una de las empresas
con permisos de exploracion.-

Controlar el cumplimiento de los compromisos asumidos por cada una de las empresas
con concesiones de explotacion.-

Realizar el control de los procesos y volimenes de produccion.-

Realizar el inventario de los elementos técnicos de cada una de las areas exploradas,
su archivo y uso para orientar el desarrollo de otras areas nuevas o mejorar los
procesos de las que se revirtieran al Estado.-

Elaborar la documentacion técnica y administrativa para abordar nuevas areas.-

Desarrollar el andlisis y recomendacion de politicas referidas a los biocombustibles.-

Y por extension, desarrollar las mas diversas acciones con relaciéon a los recursos

hidrocarburiferos. —

Con dependencia directa de la Subsecretaria se prevé un Departamento de Regalias y
Control el cual debe realizar un seguimiento técnico de las regalias mineras e
hidrocarburiferas., mantener actualizada las liquidaciones mensuales bajo el concepto
dinamico de las variables internacionales, regionales y de tipo de cambio, controlar la correcta

liguidacién de regalias, determinando previamente la produccién computable, controlar la



correcta liquidacion de canones mineros y petroleros, realizar el contralor y el seguimiento de
las inversiones comprometidas por los concesionarios en el area, con apoyo de la Direccién de

Hidrocarburos y Biocombustibles. —

Disposiciones N° 7/07 y 8/07°°:

Con fecha 23 de mayo de 2.007 la Subsecretaria de Hidrocarburos y Mineria procede al
dictado de estas dos disposiciones a través de las cuales establece obligaciones a cargo de las

empresas permisionarias y concesionarias que operan en la provincia de La Pampa.-

De acuerdo a la Disposicion N° 7/07, las empresas que desarrollen actividades de
exploracion y explotaciéon y transporte de hidrocarburos que operen en la Provincia de La
Pampa, deberan suministrar cuatrimestralmente a ésta Subsecretaria de Hidrocarburos y
Mineria, la informacion requerida en las Resoluciones de Secretaria de Energia N° 319/93,

2057/05 y 324/06 y sus respectivos Anexos complementarios.-

De acuerdo a lo desarrollado ut supra, la Resolucion N° 319/93 aprobd las normas y
procedimientos para la remision de informacion estadistica, datos primarios y documentacion
técnica a la Secretaria de Energia, a las que deberan ajustarse las empresas y/o consorcios
permisionarios de exploracion, concesionarios de explotaciéon y de transporte, refinadoras y
comercializadoras de hidrocarburos. Las disposiciones de la resoluciéon no son limitativas de la
facultad de solicitar toda otra informacion que la autoridad de aplicacion considere necesaria

para el cumplimiento de sus funciones, dentro del marco de la ley 17319.-

A su vez, la Resolucién N° 2.057/05 introdujo distintas modificaciones a la Resolucion
N° 319/93 y la Resolucion N° 324/06, por su parte, establece la obligacién de las empresas
permisionarias d exploracion y concesionarias de explotacion de hidrocarburos de presentar
en forma anual la informacion correspondiente a las reservas comprobadas, no comprobadas y
recursos de hidrocarburos liquidos y gaseosos correspondientes a las areas de las cuales sean
titulares, la que debera estar certificada por auditores externos a dichas empresas. Las

presentaciones se deben efectuar conforme con lo establecido en la Resolucién N° 319/93.-

Continuando con el analisis de la Disposiciéon N° 7/07, las empresas deberan también
brindar a la Subsecretaria la siguiente informaciéon documentada de interés particular, a saber:

a) Composicion del personal que trabaja en la empresa en relacion de dependencia,
cantidad de contratados. Convenios Colectivos de Trabajo que los rigen.-

b) Empresas contratistas y subcontratistas que se desempefian en el sector, indicando
si son locales, nacionales o extranjeras; descripcion del servicio que prestan y/o actividades

que desarrollan: personal vinculado a la misma, domicilio, teléfono y direccion de e-mail.-

39 publicadas en el Boletin Oficial el 8/06/07.-



La informacion que se requiere, serd suministrada con caracter de declaracion jurada,
firmada por representante con poder suficiente y certificada por Escribano Publico. Dicha

informacién debera ser presentada también en soporte magnético. -

Se otorga un plazo de 30 dias, a fin de dar cumplimiento a lo establecido

precedentemente, contados a partir de la notificacién de la disposicion.-

A través de la Disposicién N° 8/07 las empresas dedicadas a las actividades de
exploracién y explotacién que operen en la Provincia de La Pampa, cuando suministren
informacion referente a obras que realicen, deberan hacerlo utilizando el sistema de referencia

WGS 84 con proyeccién Gauss Kruger en segunda y tercera faja.-
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ANALISIS DE LA CONCESION 25 DE MAYO — MEDANITO

Origen

En el territorio de la Provincia de La Pampa se encuentra en explotacion
el Area 25 de Mayo — Medanito, la cual es compartida con la Provincia de Rio

Negro y es operada actualmente por la empresa Petrobras Energia SA.-

Sin embargo, originariamente, el yacimiento fue explotado por la
Compafiia Naviera Perez Companc Sociedad Anénima, Comercial, Financiera,

Inmobiliaria, Minera, Forestal, Agropecuaria y Bridas Sociedad Anodnima,
Petrolera, Industrial y Comercial, de acuerdo al Contrato N° 23.338 suscripto

con YPF SE el dia 11 de diciembre de 1.984 y aprobado por el Decreto
Nacional N° 3.870/84, el cual consideré que se tornaba necesario ponderar la
suscripcion de nuevos contratos en el marco de la locacion de obra, teniéndose
en cuenta especialmente el amparo de los intereses del comitente YPF SE, ya
gue de tal manera se resguardaban los intereses de la Nacién. La contratacion
directa que se propiciaba con estas empresas encontraba justificacion
normativa en las disposiciones internas del Reglamento de Contrataciones de
YPF, cuando existen razones de manifiesta ventaja técnica, economica o
financiera que revelaban la conveniencia de prescindir del concurso o la
licitacion. De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 98 inc. g) de la Ley 17.319
es facultad del Poder Ejecutivo Nacional aprobar los contratos que YPF celebre
con terceros en relacién a las zonas que le fueran reservadas de acuerdo a

dicha Ley.-

A través del Contrato N° 23.338 YPF encomendaba al contratista la
ejecucion de la obra de extraccion de hidrocarburos en el area del contrato. A
tal fin el contratista llevaria a cabo la extraccion de los hidrocarburos liquidos y
gaseosos de las estructuras y/o entrampamientos del area del contrato, de

acuerdo con las técnicas mas racionales y eficientes, incluida la recuperacion

“% Publicado en Boletin Oficial N° 25.574 — Afio XCII — 14/12/84.-



asistida de hidrocarburos, cuando las caracteristicas del area asi lo

justificaran.-

El contratista no adquiria ningun derecho de dominio sobre los
hidrocarburos que se extrajeran, debiendo ser entregados a YPF en las

condiciones que se establecen en el contrato.

El contrato tenia un plazo de duracion de quince afios a contar de la
fecha de comienzo de vigencia del mismo. Dicho plazo podia ser prorrogado
por un total de seis afilos mas, sin necesidad de aprobacion posterior del Poder

Ejecutivo Nacional.-

A la terminacion del contrato por vencimiento del plazo, todas las
construcciones o instalaciones de propiedad del contratista realizadas con
motivo del mismo, necesarias para mantener el area en las mismas
condiciones de operacion existentes en ese momento, pasarian a ser

propiedad de YPF sin cargo alguno.-

Los materiales, equipos e instalaciones de propiedad de YPF que
hubiesen sido entregados al contratista conforme al inventario realizado
deberan ser devueltos en todos los casos en igual estado al que se hallaban en
el momento de ser recibidos, salvo el desgaste o inutilizacion producidos por el

uso normal de los mismos.-

El contrato se celebraba sobre la base de la autosuficiencia técnica y
capacidad econémica y financiera del contratista para cumplir con las

obligaciones que asumia.-

Dentro de las obligaciones establecidas a cargo del contratista se

encontraba:



a) Aportar la tecnologia, capitales y demas inversiones, asi como la

b)

d)

)

direccion técnica y ejecutiva que fueren necesarias para el debido

cumplimiento del contrato.-

Proveer todos los equipos, instalaciones, vehiculos, materiales,

herramientas, accesorios, repuestos, etc., necesarios para el mismo fin.-

Ejecutar sus tareas con arreglo a las técnicas mas racionales y
eficientes, de modo de obtener al mismo tiempo la méxima produccion
de hidrocarburos compatible con la explotacibn econdmica y adecuada

del yacimiento.-

Emplear so6lo subcontratistas que posean reconocida solvencia técnica y

gue actuaran bajo la exclusiva responsabilidad del contratista.

Evitar dafios a los yacimientos con motivo de la perforacion, operacion,

conservacion o abandono de pozos.-

Evitar cualquier desperdicio o derrame de hidrocarburos producidos.-

g) Adoptar las medidas de seguridad impuestas por la legislacion a fin de

h)

)

K)

evitar siniestros de todo tipo.-

Poner todo el cuidado y diligencia posibles para evitar la contaminacién
de las aguas y dafios a la tierra, sembrados, cercos, haciendas, edificios
y a cualquier otra propiedad de YPF o de terceros, siendo de su
responsabilidad todos los dafios legalmente exigibles causados a ellos

por su personal y/o por el personal de los subcontratistas que emplea.-

Someterse a todas las obligaciones impuestas por la Ley N° 17.319 que
sean compatibles con la naturaleza de los derechos acordados por el

contrato (que se trataba de una locacion de obra).-

Emplear, para el cumplimiento del contrato, como minimo, el 75% de

ciudadanos argentino.-

Utilizar durante el desarrollo de sus actividades en el area los productos

que elaborara y expendiera YPF.

Comunicar a YPF cualquier cambio o modificacion sustancial que se

introduzca en las instalaciones de propiedad de YP F.-



m) Contratar los seguros pertinentes que amparen los equipos e

instalaciones de propiedad de YPF.-

YPF por su parte se obligaba a recibir toda la produccion de
hidrocarburos que el contratista estuviera en condiciones de entregar, pagar al
contratista los precios establecidos en el contrato, entregar al contratista la
informacién técnica que disponga sobre las fuentes de agua existentes en el

area, entre otras.-

El contratista solicitaria a YPF que ésta ejerciera los derechos que le
acuerdan los articulos 66 y 67 de la Ley N° 17.319 para la constitucion de las
servidumbres, derechos de paso y/o transito, que fueren necesarios para el
desarrollo de los trabajos y actividades previstas en el contrato. A su vez,
estara a cargo del contratista el pago de las indemnizaciones debidas por tal
motivo o por dafios a los propietarios superficiarios y demas terceros

afectados.-

El contratista tenia derecho y obligacién de producir y entregar a YPF los
volumenes maximos de petrdleo crudo de acuerdo a lo dispuesto en el
contrato. Con respecto a la produccién de gas natural quedaba prohibida su

guema o venteo cuando ello no estuviera autorizado por normas vigentes.-

El contratista podia utilizar sin cargo los volimenes necesarios de los
hidrocarburos producidos en el area, en trabajos de reinyecciébn para el
mantenimiento de presion, gas-lift, reciclaje, perforacion, terminacion,
reparacion, intervencidon o estimulacion de pozos, generacion de energia,
consumo interno de la operacién y otros usos analogos. A su vez, se prohibia

el uso de petréleo crudo como combustible.-

YPF debia pagar al contratista por la ejecucion del contrato, en concepto

de retribucion anica, los importes en pesos argentinos establecidos en el



articulo 12 del contrato en funcién de los volimenes extraidos y entregados en

los lugares y condiciones especificados en el contrato.-

Previa autorizacién expresa de YPF, y sin que ello implique modificacién
del contrato que requiera aprobacion del Poder Ejecutivo Nacional, cada una
de las empresas contratistas podia ceder total o parcialmente los derechos y
obligaciones que surjan del contrato a favor de terceros que rednan aptitudes

técnicas y econdmicas aceptables a juicio de YPF.-

Posteriormente, por Decreto N° 1.509/88* se aprobaron las clausulas
adicionales que YPF suscribi6 con las empresas contratistas, las cuales
pasaron a formar parte del Contrato N° 23.338 para la extraccion de
hidrocarburos en el &rea 25 de Mayo — Medanito, y cuya suscripcién habia sido
autorizada en forma genérica por el Poder Ejecutivo Nacional a través del
Decreto N° 1.812/87, teniendo por finalidad obtener una produccién
incrementada proveniente de la explotacion de las reservas adicionales a las
remanentes, con el objeto de satisfacer en forma econdmica el mercado interno

y alin generar excedentes para la exportacion.-

La actividad desarrollada por YPF, ya convertida en SA, mediante los
contratos de extraccion de hidrocarburos fue declarada sujeta a privatizacion
por la Ley de Reforma del Estado N° 23.696, autorizando al Poder Ejecutivo a
realizar negociaciones tendientes a extinguir o modificar los contratos
existentes y a otorgar concesiones. Por otro lado, se declard que la politica del
Gobierno Nacional en materia de hidrocarburos se basaba en la desregulacion
progresiva e integral de la actividad que conduzca a una efectiva libre
competencia, para lo cual es necesario la libre disponibilidad de la produccién
obtenida bajo los actuales esquemas de explotacion, lo cual fue establecido por
medio del Decreto N° 1.055/89.-

“! publicado en Boletin Oficial del 2/11/88.-



El Decreto Nacional 1.212/89 instruye a YPF a negociar de mutuo
acuerdo con los titulares de los contratos de explotacion de hidrocarburos la
reconversion de los contratos de explotacion al sistema de concesion o

asociacion.-

En ese marco, la Comision creada por Resolucion Conjunta de los
entonces Ministerios de Obras y Servicios Publicos N° 124/90 y de Economia
N° 345/90 e YPF SA han negociado con la Compafia Naviera Perez Companc
y Bridas SA la reconversion del Contrato N° 23.338 al sistema de concesion y
arribado, de mutuo acuerdo, al Acta Acuerdo suscripta con fecha 17 de octubre
de 1.991. Este instrumento fue aprobado por el Decreto N° 2164/91 el cual
dispuso la conversion del Contrato N° 23.338 en una concesion de explotacion
de hidrocarburos con los efectos previstos en la Ley 17.319, siendo de
aplicacion también lo dispuesto en los Decretos 1.055, 1.212 y 1.589 de 1.989
sobre la superficie del area correspondiente al Contrato 23.338, cuya superficie
alcanza las 30.000 hectéreas.-

La concesion que se otorgaba sobre el area del Contrato N° 23.338 era
el resultado al que se arrib6 de mutuo acuerdo, en una negociacion que tuvo
como premisas el respeto de los derechos adquiridos, el régimen de libre
disponibilidad de hidrocarburos y divisas, habiéndose tomado en cuenta
ademas, el conjunto de los contratos de cada titular, las respectivas
participaciones en la produccion, el transporte de los hidrocarburos
provenientes del area, el mantenimiento de ciertos servicios prestados por
YPF, el destino de los materiales existentes en el area y otros temas

especificos.-

En virtud de las premisas sobre las que se basé la negociacién y las
referidas atribuciones, no resultaron aplicables a la concesion resultante de la
reconversion del contrato en cuestion las limitaciones establecidas en el
articulo 34 y el régimen fiscal previsto en el inciso c) del articulo 56 de la Ley
17.319.-



Se otorgd por un plazo de 25 afios, mas su eventual prorroga de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley 17.319, a partir de la vigencia
del Acta Acuerdo aprobada por el Decreto 2164/91, lo cual ocurrié a partir del
dia siguiente al de la publicacion en el Boletin Oficial del decreto mencionado.
Asimismo se establecié que durante todo el plazo de vigencia del contrato
correspondera a YPF el dominio del 2,5% de la produccién neta de petréleo
crudo del area, que debia ser entregado por el concesionario diariamente o con
la periodicidad que las partes convinieran, teniendo el concesionario la libre

disponibilidad de los hidrocarburos que le pertenezcan.-

Los titulares de la concesion estaran sujetos a la legislacion fiscal
general que les fuere aplicable, no siendo de aplicacion a los mismos las
disposiciones que pudieran gravar discriminada o especificamente la persona,
condicion juridica o actividad del concesionario o el patrimonio destinado a la
ejecucion de las tareas respectivas. Los titulares de la concesion deberan

pagar el canon establecido por el articulo 58 de la Ley N° 17.319.-

El concesionario tiene a su cargo el pago de las regalias
correspondientes a los hidrocarburos que le pertenezcan, calculadas en boca
de pozo, aplicando el 12% sobre los precios reales obtenidos por el
concesionario, de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 59 y 62 de la Ley
17.319. El concesionario quedaba facultado a convenir con las provincias
donde se encuentra localizada la explotacion las alternativas de pago directo,
en efectivo o0 en especie, que consideren reciprocamente convenientes,
incluyendo las reducciones a considerar o respecto de los montos a deducir,
tales como los correspondientes al tratamiento, mermas, fletes vy
almacenamiento. Se procedera, salvo acuerdo en contrario, al pago de las
regalias en especie en los términos indicados en los articulos 60 y 62 de la ley
17.319. YPF S.A. tendra a su cargo el pago de las regalias correspondientes a
los hidrocarburos que le pertenezcan conforme a lo establecido en el Decreto y

en el Acta Acuerdo que se aprobaba.-



Asimismo, el articulo 7° del Decreto establecié que la concesion de
explotacidon quedaba excluida de las limitaciones que establece el articulo 34
de la Ley 17.319, de acuerdo al cual “El &rea maxima de concesion de
explotacién que no provenga de un permiso de exploracion, sera de doscientos
cincuenta (250) km?2 Ninguna persona fisica o juridica podra ser
simultaneamente titular de méas de cinco (5) concesiones de explotacién, ya

sea directa o indirectamente y cualquiera sea su origen.”.-

De acuerdo al articulo 8 del Decreto, y conforme lo dispone el articulo 37
de la Ley 17.319, los equipos, materiales, instalaciones y obras incorporadas
en forma permanente al proceso de explotacion en la zona de la concesion,
seran transferidos por el concesionario a favor de YPF S.A., sin cargo alguno,
de pleno derecho y libre de todo gravamen a la finalizacién de la concesion

junto con la reversion del area.-

El articulo 37 mencionado dispone que “La reversién total o parcial al
Estado de uno o mas lotes de una concesion de explotacion comportara la
transferencia a su favor, sin cargo alguno, de pleno derecho y libre de todo
gravamen de los pozos respectivos con los equipos e instalaciones normales
para su operacion y mantenimiento y de las construcciones y obras fijas o
moviles incorporadas en forma permanente al proceso de explotacion en la
zona de la concesion. Se excluyen de la reversion al Estado los equipos
moviles no vinculados exclusivamente a la produccion del yacimiento y todas
las demas instalaciones relacionadas al ejercicio por el concesionario de los
derechos de industrializacion y comercializacién que le atribuye el articulo 6° o

de otros derechos subsistentes.”

Debe entenderse que dicha reversion, como asi todos los elementos
mencionados en el articulo 8 del Decreto analizado lo seran ya a favor de la

Provincia de La Pampa, en virtud de la vigencia de la Ley N° 26.197 .-



Contintia el Decreto N° 2164/91 disponiendo que en los casos previstos
en el articulo 85 de la Ley Nacional de Hidrocarburos (anulacion, caducidad o
extincion de la concesion), el area y los materiales mencionados en dicha
norma, quedaran asignados de pleno derecho a YPF S.A., disposicion con
respecto a la cual cabe realizar la misma observacion que la efectuada en el

parrafo anterior.-

El concesionario continuara obligado al pago de las indemnizaciones por
dafios a los propietarios, superficiarios u otros afectados con motivo de la
realizacion de sus trabajos y actividades, constitucibn de servidumbres,
derechos de paso y/o transito, incluyendo las devengadas y pendientes de

pago a la fecha de entrada en vigencia del Acta Acuerdo aprobada.-

Especial aclaracion establecié el articulo 11, de acuerdo al cual el
concesionario tendra la libre disponibilidad de los hidrocarburos gaseosos que
a la fecha se produjeran en el area que contengan hasta 4ppm de SH2
medidos en bateria. B gas natural contaminado superior a dicho contenido de
acido sulfhidrico sera captado en bateria por las provincias de Rio Negro y La
Pampa, como aportes al programa de desacidificacion, segun lo dispuesto por
la Resolucién N° 27/91 de la Subsecretaria de Combustibles de la Nacion y
los Convenios de YPF S.A. y Gas del Estado con las Provincias de Rio Negro y
La Pampa. El concesionario tendra la libre disponibilidad de la totalidad de los
hidrocarburos gaseosos provenientes de nuevos desarrollos y descubrimientos.
Si el concesionario decidiera no captar el gas de libre disponibilidad, se lo
ofrecerd a las Provincias de Rio Negro y La Pampa quienes podran disponer
de él en forma automatica. En todos los casos el concesionario debera

atenerse a las disposiciones vigentes sobre venteo de gas.-

Sin perjuicio de las aclaraciones existentes en el texto, se declara

aplicable a la concesion la Ley 17.319 y sus decretos reglamentarios.-



Posteriormente, la empresa Bridas SA cambid su denominacion social a
Ambas S.R.L y Perez Companc se transformé en Sociedad Andénima
simplemente.

La participacion que tenian las partes en la concesion de explotacion era
del 50% cada una. Mediante un acuerdo celebrado entre ellas, Ambas S.R.L.

cedio la totalidad de la participacién a Pérez Companc S.A. -

Por medio de la Decision Administrativa N° 119/99 se autoriz6 a
Ambas SRL a ceder la totalidad de su participacion, derechos, titulos, intereses
y obligaciones que tenia en el area 25 de Mayo — Medanito a Perez Companc
SA, quedando ésta con una participacion del 100%, al reunir las condiciones

requeridas por la Ley 17.319 para ser titular de la concesion de explotacion.-

La autorizacion que se otorgaba tenia un plazo de validez de 60 dias
desde la publicacién en el Boletin Oficial de la Decisibn Administrativa, al cabo
de los cuales caducaba. En ese plazo cedente y cesionaria debia presentar a la
autoridad de aplicacién la escritura definitiva de cesion, a los fines de la
efectiva vigencia de la misma.-

Luego de ello, la empresa Perez Companc modifica su razén social a
Pecom Energia, procediendo posteriormente a la venta de sus activos,
principalmente energéticos, a la compafia brasilera de petrdleo Petrobras
Energia S.A., quien se encuentra actualmente a cargo de la operacion del area
25 de Mayo - Medanito.-

De acuerdo a publicaciones realizadas recientemente por el Gobierno
Provincial*? el yacimiento 25 de Mayo — Medanito, a pesar de sus mas de 40
aflos en explotacion, gracias a las nuevas tecnologias de desarrollo y

recuperacion secundaria sigue siendo el yacimiento mas importante de la



Provincia, desde el punto de vista productivo, con una produccién diaria

superior a los 1.700 metros cubicos de petréleo.-

Asimismo, en dicha publicacién se informdé que la Provincia de La
Pampa quedd sexta en el mes de octubre en la produccion de crudo. La
Pampa, una de las 10 provincias productoras de este recurso en el pais,
super6 en produccion inicialmente a Jujuy y Formosa, para ubicarse
Ultimamente en un escaldn superior al de las provincias de Salta y Tierra del

Fuego

También se encuentra a cargo de la empresa Petrobras en el territorio
de la Provincia de La Pampa el Area CNQ-9 Jaguel de los Machos la cual fue
adjudicada en el marco del Concurso Publico Internacional N° 1/90 en el cual
se licitaron areas denominadas de interés secundario. Las adjudicaciones se
realizaron por medio de la Resolucion 463/90 del Ministerio de Obras y
Servicios Publicos y se otorgaron diversas concesiones sobre distintas areas a
través del Decreto N° 1.769/90, el cual aprobaba las adjudicaciones realizadas.
En ese momento resulté adjudicataria la Compafiia Naviera Perez Companc
S.AC.F.IL.M.F.A de, entre otras, una concesion de explotacion, exploracion
complementaria y desarrollo de hidrocarburos sobre el &area Jaguel de los
Machos bajo el régimen de la Ley 17.319, debiendo abonar por dicha
adjudicacion la suma de U$S 3.000.000.

Actuaciones Provinciales

Con relacién a la concesion de explotacién sobre el area 25 de Mayo - Medanito, a
nivel provincial, se ha analizado el expediente N° 6.037/91 de la Mesa General de Entradas y
Salidas, caratulado “Célculo de las Regalias a abonar respecto del area “25 de Mayo —
Medanito”, el cual, al momento de estudio, se encontraba conformado por trece cuerpos

(promedio de doscientas a doscientas cincuenta fojas cada uno).-

*2 Noticias Oficiales del 13/11/07 publicada en www.lapampa.qgov.ar




Asimismo, de acuerdo a lo informado por la Subsecretaria de Hidrocarburos y Mineria,
desde el momento de su creacion, se procedié a la conformacion de un nuevo expediente,

cuyo numero asignado es el 7.208/07, caratulado “Control de

Produccion y Regalias Area 25 de Mayo — Medanito — Petrobras Energia S.A.”, a efectos de
incorporar al mismo exclusivamente las liquidaciones de regalias presentadas por la operadora
del yacimiento y las tramitaciones vinculadas a su control y fiscalizacion realizado por las areas
competentes dentro de la Subsecretaria. El expediente N° 6.037/91 ha quedado destinado para
el resto de las actuaciones vinculadas al yacimiento, que no sean relativas a la produccion de

hidrocarburos y pago de regalias.-

Sin perjuicio de esta nueva metodologia administrativa, desde el mes de noviembre de
1.991 en el expediente mencionado se fueron incorporando todas las actuaciones vinculadas a

nivel provincial con el yacimiento 25 de Mayo — Medanito.-

Durante muchos afios el expediente sélo se encontré6 conformado por las liquidaciones
de regalias adjuntadas por las empresas operadoras, incluso a partir de la vigencia de la
Resolucién SE N° 155/92 se encuentran adjuntados todos los anexos respectivos que exigia
esta norma para el célculo y liquidaciéon de las regalias correspondientes y con respecto a los
hidrocarburos gaseosos, a partir de la vigencia de la Resolucion SE N° 188/93 se adjuntan los

anexos correspondientes a esta norma.-

Ademas de las liquidaciones de egalias adjuntadas por las empresas Perez Companc
y Bridas, haciéndolo cada una de ellas por separado con respecto al porcentaje que
detentaban de la concesion analizada, se incorporaban copia de las constancias de depdsito
de los importes correspondientes y un pase al Departamento Técnico de la Direccién de

Mineria para que controle, informe y archive las liquidaciones correspondientes.-

El Departamento Técnico por su parte informaba el monto de los depdsitos efectuados
por cada una de las empresas, continuando seguidamente la incorporacion de las nuevas

liquidaciones correspondientes al mes siguiente.-

En el Cuerpo | (que abarca los meses de septiembre de 1.992 a febrero de 1.994) se
observa por primera vez una nota del Ministerio de Economia de la Provincia de La Pampa
dirigida a la Secretaria de Energia de la Nacion donde se informaba la impugnacién de la
liquidacién correspondiente al mes de marzo de 1.992 por considerar excesivo el tiempo de
almacenaje calculado, sin que existan al respecto mas actuaciones vinculadas a dicho

reclamo.-



En marzo de 1.996 se le requiere a la empresa Pérez Companc discrimine en las
liguidaciones los volumenes y el valor al mercado interno y externo para cumplir con el Anexo I
de la Resoluciéon N° 155/92.-

En febrero de 1997 por primera vez consta en el expediente provincial la comunicacion
de la empresa Perez Companc sobre un incidente ocurrido en el yacimiento, sobre el cual

también se produce un informe de la inspeccién provincial.-

En el mes de abril de 1.997 se adjunta por primera vez un Monitoreo de Obras y Tareas
correspondiente al afio 1.996 realizado por la operadora del yacimiento, conforme a las

exigencias establecidas por la legislacion nacional.-

En diciembre de 1.999 se comienzan a informar las coordenadas de los pozos a
perforar por la operadora, que en esta instancia lo era en un cien por cien Pérez Companc en

virtud de la cesion de derechos y acciones efectuada con Ambas S.R.L.-

A partir del afio 1.992 la informacion brindada por la empresa concesionaria se
incrementa, recibiendo en la dependencia provincial informes correspondientes a: perforacién
de pozos, reubicaciones de los mismos, venteos programados, su horario y cantidad de metros

cubicos, incidentes, ensayos de pozos, gas quemado en los venteos, entre otros.-

Los informes vinculados a los venteos efectuados por la empresa concesionaria se
enmarcan en las exigencias establecidas por el articulo 8 de la Resolucién N° 143/98 (“Los
aventamientos accidentales de gas, que resulten como consecuencia de averias en plantas o
equipos, tales como los de tratamiento o de compresidon, son considerados incidentes
contaminantes, por lo que las empresas operadoras de dichas plantas o equipos, deberan
cumplir con lo dispuesto por la Resolucién de la SECRETARIA DE ENERGIA N° 342 de fecha
1 de noviembre de 1993.) y 2 y 3 de la Resolucion N° 342/93 (“Articulo2: A partir de la fecha
de publicaciéon de esta resolucién en el Boletin Oficial, las compafiias operadoras de areas de
exploracion y explotacion, deberan informar a la Direccion Nacional de Recursos, dentro de la
VEINTICUATRO (24) horas, la ocurrencia de incidentes que afecten o puedan afectar recursos
naturales y/o de valor socio-econdmico. El informe incluird mencion especifica del Plan de
Contingencia que se esté aglicando, asi como las medidas programadas de mitigacion y de
prevencién de mayores dafios. Articulo 3: Las compafiias operadoras deberan presentar, a la
SECRETARIA DE ENERGIA, un informe final del incidente que deberd incluir la informacién
descripta en el Anexo Il, dentro de los TREINTA (30) dias de finalizadas las tareas de control

. .43
de la contingencia.”) .-

4 , .
® Debe tenerse en cuenta que los articulos transcriptos se encuentran actualmente derogados
por la Resolucién N° 24/04.-



Con respecto a las coordenadas de los pozos informados por la concesionaria, el area
de Catastro Minero cumplimentaba la secuencia administrativa detallando si los mismos se

encontrarian dentro del area asignada.-

Asimismo, se encuentran incorporadas notas remitidas por el Director Nacional de
Recursos Hidrocarburiferos y Combustibles comunicando el otorgamiento de excepciones a los
limites de venteo, ndicando pozos, yacimiento y copia de las Disposiciones que otorgan la
excepcion informada. En los anexos de las disposiciones correspondientes se informa:
empresa operadora, area 0 yacimientos, pozos autorizados, volumen en metros clbicos por

dia, motivo de la excepcion, plazo de la misma y garantias exigidas al concesionario.-

A fines del afio 2.002 comienzan a adjuntarse peridédicamente informes elaborados por
la inspeccién provincial comunicando incidentes, pozos parados, derrames ocurridos y las
correspondientes contestaciones de la empresa operadora brindando las explicaciones

correspondientes.-

En el afio 2.003 el Director de Mineria comunica a la Direccion Nacional de Recursos
Hidrocarburiferos preocupacion por diferencias entre el precio de venta de petrdleo producido
en el yacimiento y los valores del WTI desde enero de 2.002.-

En el mes de junio de 2.003 Nacion informa que se dio vista para descargo a la
concesionaria, se detectaron irregularidades y por el inciso c) | del articulo 56 de la Ley 17.319

y articulos 9 y 10 de la Resolucion N° 155/92 se intimo para pagar la reliquidacion enviada.-

De acuerdo al articulo 56 inciso c) apartado I: “Los titulares de permisos de exploracion
y concesiones de explotacién estaran sujetos, mientras esté vigente el permiso o concesion
respectivo, al régimen fiscal que para toda la Republica se establece seguidamente:...c) La
utilidad neta que obtengan en el ejercicio de su actividad como permisionarios o
concesionarios, queda sujeta al impuesto especial a la renta que se fija a continuacién. A tal
efecto, dicha utilidad neta se establecera con arreglo a los principios que rigen la determinacién
del rédito neto para la liquidacion del impuesto a los réditos estatuido por la ley 11.682 (t. o.
1960 y sus modificaciones) cuyas normas seran aplicables en lo pertinente con sujecion a las
siguientes disposiciones especiales. |. El precio de venta de los hidrocarburos extraidos sera el
gue se cobre en operaciones con terceros. En caso de que exista vinculacion econdémica entre
el concesionario y el comprador, no se fije precios o se destine el producto a ulteriores
procesos de industrializacion, el precio se fijard conforme al valor corriente del producto en el
mercado interno al tiempo de enajenarse o industrializarse. En caso de exportacion de
hidrocarburos, su valor comercial a los efectos de este articulo se fijara en cada oportunidad

sobre la base del precio real obtenido por el concesionario en la exportacion, o, de no poder



determinarse 0 no ser razonable, funddndose en precios de referencia que se estableceran

periddicamente y para lo futuro sobre bases técnicamente aceptables.”

Conforme a los articulos 9 y 10 de la Resolucién N° 155/92: ‘Cuando la provincia
acreedora considerase que el valor informado por el concesionario para el calculo de las
regalias no refleja el precio real del mercado, dentro de los veinte (20) dias corridos de recibida
la referida informacion debera formular la observacién correspondiente al concesionario
adjuntando los fundamentos de la misma. Eh un plazo no mayor de diez (10) dias corridos
desde la fecha de notificacion el concesionario deberd presentar las declaraciones o probanzas
necesarias que avalen el precio declarado. De no resultar tales declaraciones o probanzas
satisfactorias, la provincia elevara a la Secretaria de Energia las actuaciones del caso para su
resolucién, comunicandole fehacientemente su desacuerdo al concesionario. Si la Secretaria
de Energia encontrara que el concesionario ha liquidado indebidamente a la Provincia, fijara el
“valor boca de pozo”, procediendo a la reliquidacién e imponiendo al concesionario las
sanciones que correspondieren. Si por el contrario el concesionario hubiera liquidado
correctamente a criterio de la Secretaria de Energia, la Provincia podra optar por el pago en
especie o continuar recibiendo la liquidaciéon en las condiciones anteriores. En caso de opcion
por el pago en especie se seguira el procedimiento fijado por el decreto 1671/1969, en cuanto a
modos y plazos. Si como consecuencia de la aplicacion del articulo precedente, la Secretaria
de Energia fijara un “valor boca de pozo”, éste sera de aplicacion sobre los volimenes totales
del mes y los concesionarios ajustaran el pago de las regalias respectivas en la forma y modo

gue disponga dicho organismo.”

Ante la falta de contestacion al reclamo efectuado se reitera la inquietud por parte del
Director de Mineria provincial a la Secretaria de Energia de Nacién comunicando ademas que
se han girado las actuaciones a la Fiscalia de Estado de la Provincia y la Secretaria de Energia
informa que se volvera a intimar y si no se obtiene respuesta de la concesionaria, se aplicaran

las sanciones previstas en la Ley 17.319 y el Decreto Nacional N° 2.271/94.-

De acuerdo a este Decreto se fijan los valores de las multas cuya aplicacion prevé el

articulo 87 de la Ley Nacional de Hidrocarburos, los cuales oscilaran entre $2.097 y $209.750.-

En abril de 2.004 el Subsecretario de Combustibles comunica al Gobernador de la
Provincia el dictado de la Resolucion N° 277 de la Secretaria de Energia de fecha 2 de abril

del mismo ario.-

Dicha resolucién se dicta en el marco del expediente 798/04 del registro del Ministerio
de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios del Estado Nacional, el cual se origina
en razon de un reclamo presentado por la Provincia de La Pampa, la cual pone de manifiesto

que en funcion de estudios realizados por funcionarios de la Direccion de Mineria, los precios



de venta del petréleo crudo producido en los yacimientos “25 de Mayo — Medanito” y “Jaglel de
los Machos” habrian verificado, a partir de enero de 2.002, notorias variaciones en la relacién

histérica que mantenian frente al crudo tipo “West Texas Intermediate”. -

De acuerdo a lo especificado por la resolucion, la ex Direccion Nacional de Recursos
Hidrocarburiferos y Combustibles emite una nota en abril de 2.003, solicitando a la empresa
Pecom Energia S.A., en su caracter de concesionaria de explotacién de los yacimientos

involucrados, que informe la razén de la situacion planteada por la Provincia de La Pampa.-

La empresa contesta la citada nota adjuntando copiosa informacién relacionada con
sus operaciones de venta y arguyendo que las liquidaciones de regalias se realizaron, como

siempre lo habian hecho, sobre la base de lo efectivamente facturado.-

Del informe producido en la 6rbita nacional sobre la base de la documentacion
adjuntada por la empresa concesionaria, surge con claridad que la empresa declar6 como
ventas al mercado interno auténticas Transferencias Sin Precio (TSP), las que, conforme lo

dispuesto por la Resolucion N° 155/92 deben ser declaradas separadamente.-

Asimismo, el informe advierte que, por un lado, las ventas a las que la empresa deberia
haber categorizado en sus declaraciones como Transacciones Sin Precio (TSP) fueron
realizadas todas por valores mas bajos que las restantes operaciones y por el otro, en las
ventas al mercado externo se detecta también vinculacion entre el concesionario y el

comprador.-

Dichas circunstancias advertidas por el informe fueron comunicadas por la ex Direccion
Nacional de Recursos Hidrocarburiferos y Combustibles a la empresa Pecom Energia S.A.,
intimandola en consecuencia a reliquidar en un plazo de diez dias la produccion de las areas
involucradas conforme el célculo que se le adjunté con la nota el cual expone la deuda al
15/06/03.-

La mencionada nota e intimacién no fue contestada por la empresa. En septiembre de
2.003 se reitera la intimacion efectuada a la empresa Pecom Energia S.A. y/o Petrobras
Energia S.A., otorgando un plazo perentorio de 48 horas hébiles, bajo apercibimiento de aplicar

las sanciones correspondientes.-

La empresa Petrobras Energia S.A. contesta la intimaciobn comunicando su
disconformidad con la liquidacion efectuada y agregando en forma extemporanea un supuesto

intento de acercamiento a la provincia de La Pampa reclamante de las regalias adeudadas.-



También surge del informe mencionado que la empresa concesionaria ha omitido
declarar en sus operaciones de venta de crudo las transferencias sin precio (TSP) producto de
la integracion de Pecom Energia S.A. con Refineria San Lorenzo primero y con Petrobras

Energia después.-

Del andlisis de los precios declarados y de la informacion entregada surge una
dispersion de los precios frente a los de la Cuenca Neuquina, cuestion que no sélo afecta al
erario publico, sino que incide directamente en el calculo de los valores promedio de la Cuenca
en cuestién, que reune la explotacién de hidrocarburos en las provincias de La Pampa,

Neuquén, Rio Negro y Mendoza.-

Habiendo sido intimada la empresa concesionaria al pago de las regalias liquidadas en
la 6rbita nacional, y no dando cumplimiento a ello, la Secretaria de Energia, en el marco de lo
dispuesto por el articulo 84 de la Ley Nacional de Hidrocarburos, certifica a favor de la
Provincia de La Pampa, la deuda que en concepto de regalias mantiene con ella la empresa
Petrobras Energia S.A. por la produccién de petréleo crudo en los yacimientos “25 de Mayo —
Medanito” y “Jagiiel de los Machos” correspondiente al periodo diciembre 2.001 — diciembre
2.002 por un capital de $1.419.771 més sus intereses al 15/03/04 por un valor de $682.482 lo
que totaliza a la fecha mencionada un monto de $2.102.253, permitiendo de esa forma a la

provincia a proceder a ejecutar su acreencia por la via de apremio.-

Se intima a la empresa concesionaria a abonar a la Provincia de La Pampa el monto
adeudado, con sus intereses a la fecha de la cancelacién, en un plazo de diez dias de
notificada la Resolucién, bajo apercibimiento de dictar la caducidad de las concesiones de

explotacion de los yacimientos en cuestion.-

En virtud de haber verificado en las actuaciones nacionales la reiterada y
manifiestamente voluntaria omisién por parte de la empresa concesionaria de declarar las
transacciones sin precio en violacién a lo instruido por la Resolucion N°155/92, agravado ello
por las diferencias detectadas en el célculo de las liquidaciones de regalias y por la aplicacion
reiterada de tipos de cambio distintos al establecido en la mencionada Resolucién, a lo que se
agrega la conducta claramente reticente por parte de la empresa a someterse a las
intimaciones de la autoridad de aplicacion, sin esbozar argumento alguno que intente justificar
su conducta, se resolvié aplicarle una sancién pecunaria de $209.750, monto maximo previsto
por el Decreto N° 2.271/94.-

Notificada de la resolucion, la empresa procedid a abonar el monto adeudado en

cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2 de la misma.-



A partir del afio 2.004 (Cuerpo IX) se observan mayores requerimientos formulados
desde la orbita provincial al concesionario del yacimiento, tales como solicitud de informes
vinculados a la cantidad de empleados domiciliados en nuestra provincia, de inversiones
realizadas en el area a partir del 10/12/03, exigencia de explicaciones con respecto a
incidentes ocurridos en el area, intimaciones fehacientes vinculadas con la eliminacién de
ductos emplazados en zonas no permitidas de acuerdo a la Resolucién N° 105/92, solicitud de
reliquidacién de regalias por diferencias generadas por la aplicacion de la Resolucion N°
85/03.-

A través de esta Ultima resolucion se homologaron las ‘Bases para el Acuerdo entre
Productores y Refinadores para la Estabilidad de los Precios del Petréleo Crudo y de las Naftas
y el Gas Qil” de fecha 2 de enero de 2003.-

Estableci6 que para el célculo y liquidacion de regalias de petréleo crudo
correspondiente a operaciones de compra y venta realizadas en el marco del "Acuerdo de
Bases”, se utilizara el valor resultante de aplicar, en la respectiva formula contractual de
determinacion de precio, el "WTI Establecido" de U$S 28.50 por barril, teniendo en cuenta lo

siguiente:

a) Lo precedentemente establecido sélo serd aplicable por aquellos productores que acrediten
las operaciones de compra y venta realizadas en el marco del "Acuerdo de Bases" mediante la

declaracion jurada establecida en el articulo 5° de la resolucion.
b) El régimen establecido sera de aplicacién durante la vigencia del "Acuerdo de Bases".

A su vez, lo establecido en la resolucién para el calculo y liquidacion de regalias del
mercado interno no regira para aquellos productores que no realicen operaciones de compra y
venta en el marco del "Acuerdo de Bases". En dicho caso el valor del WTI a considerar para el
pago de regalias sera el energente de cada contratacion, salvo que el precio sea cuestionado

por las Provincias en uso de sus facultades legales.

También estaran exceptuadas de la resolucion las regalias correspondientes a
operaciones de exportacion de petréleo crudo, las que continuaran liquidandose en relacion
con los precios pactados en los respectivos contratos, salvo que el precio sea cuestionado por

las Provincias en uso de sus facultades legales.

Por otra parte, también se efectuaron reclamos a la empresa concesionaria con
respecto a diferencias en el tipo de cambio para el periodo diciembre 2.001- mayo 2.002, las
cuales fueron encausadas en reclamos conjuntos con el resto de las provincias productoras a

través de la Secretaria de Energia de Nacion.-

A partir del mes de mayo del afio 2.004 y en virtud de haber entrado en vigencia la
Resolucién N° 435/04 la empresa concesionaria comienza a presentar las liquidaciones

conforme a los anexos de la norma mencionada, adjuntando asimismo en forma sistematica y



permanente hasta la actualidad nota en la cual se informa que los montos indicados han sido
tomando en cuenta los descuentos por gastos de tratamiento admitidos por el articulo 14 de la
resolucion, pero advirtiendo que el porcentaje autorizado es insuficiente, pues no cubre los
gastos efectivamente incurridos en el yacimiento, por lo que se solicita a la Provincia la revision
del mismo, como asi también consideran que la disminucion del descuento maximo al uno por
ciento viola el derecho de propiedad de la compafiia, reservandose d derecho de reclamar por

las vias correspondientes.-

Asimismo, desde el Departamento Técnico de la Direccién de Mineria se realizaron
calculos vinculados a la diferencia de las liquidaciones realizadas por la empresa Petrobras
Energia S.A., los cuales también fueron analizados en el marco de esta investigacion, de
donde surgen importantes diferencias entre las regalias pretendidas y las regalias

efectivamente pagadas por la concesionaria.-

A esos efectos se toman como referencias: 1) el valor del WTI en délares por barril, 2)
el valor histérico del petroleo del yacimiento analizado, 3) el valor del délar correspondiente al
dia de pago, de acuerdo a lo informado por el Banco Nacidn, 4) fletes y gastos informados por
la empresa en las liquidaciones mensuales, 5) el valor boca de pozo pretendido (el cual surge
del valor del petréleo correspondiente al yacimiento, convertido a metros cubicos multiplicado
por el valor del délar al dia de pago y restando el flete y gastos informados — 2x3-4), 6) la
regalia en metros cubicos informada por la empresa, 7) la regalia pagada efectivamente en
pesos y 8) la regalia pretendida por la provincia en pesos, la cual surge de multiplicar el valor

boca de pozo pretendido por la regalia en metros cubicos informada (5x6).-

En noviembre de 2.003 se celebra un Acuerdo Transaccional en virtud del cual la
Secretaria de Energia de Nacién procedié a certificar e intimar de pago a la concesionaria, por
diferencias en el pago de regalias cuyos vencimientos ocurrieron entre enero y mayo de 2002,

las cuales fueron abonadas en mayo de 2.006.-

También se ha observado en materia ambiental el cumplimiento por parte de la
concesionaria de las comunicaciones dispuesta por parte de normas provinciales, como por
ejemplo, a través del Decreto N° 458/05, reglamentario de la Ley Ambiental N° 1.914, como
asi también la adaptacién de instalaciones e intento de adecuaciones a lo exigido por el
reglamento, presentacion de Informes de Impacto Ambiental ante la perforacion de pozos,

planes de contingencia del yacimiento, etc.-

En enero de 2.007 se envia nota a la empresa Petrobras Energia S.A. informando que
en virtud de la Ley N° 26.197, el Estado Provincial, a través de la Direccion de Mineria,
dependiente del Ministerio de la Produccion, ha asumido en forma plena todos y cada uno de
los derechos derivados de la mencionada norma legal, significando en consecuencia, que la
provincia de La Pampa asume la funcion de contraparte en los permisos de exploracién, las

concesiones de explotacion y de transporte otorgadas o a otorgarse en el futuro.-



En el mismo mes se comunica a la empresa concesionaria que el pago del canon
hidrocarburifero relativo al yacimiento 25 de Mayo — Medanito que se encuentra en el territorio
de la Provincia de La Pampa, debera ser efectuado en la cuenta que se informa en la nota, con
respecto al cual la empresa solicitdé un plazo de diez dias de prérroga a efectos de proceder al
calculo de las superficies correspondiente a cada una de las provincias que comparten el

yacimiento (La Pampa — Rio Negro), el cual fue otorgado.-

Dicho cumplimiento, como asi también los efectos de la Ley N° 26.197 fueron
publicados en el diario local “La Arena” en la edicion del dia 24 de agosto de 2.007 bajo el

titular “Yacimientos ya pagan canon a La Pampa”.-

Actuaciones Nacionales vinculadas a la concesidn:

De acuerdo a la informaciébn suministrada por la Subsecretaria de
Hidrocarburos y Mineria de la Provincia de La Pampa, a la fecha de
presentacion de este informe no obran en dicha cartera actuaciones nacionales

vinculadas a la concesion en estudio.-

Como ya se adelant6 en el Informe Parcial presentado, la Secretaria de
Energia de la Nacion ha solicitado que cada Estado Provincial elabore un
listado de los expedientes administrativos correspondientes a concesiones
existentes en su jurisdiccion, asignando turnos para la remision de la

informacioén a cada uno de ellos.

La remisibn de la documentacion, fotocopiado de expedientes y
autenticacion se ha organizado a través de la Organizacion Federal de Estados
Productores de Hidrocarburos (OFEPHI).-

Actuaciones Judiciales vinculadas con la concesidn:

En lo que respecta a los reclamos judiciales existentes a nivel provincial, de acuerdo a
la informacién recabada en la Fiscalia de Estado de la Provincia, no existen acciones judiciales
entabladas por el Estado Provincial contra la empresa concesionaria, aunque si por parte de
ella, relativos a multas impuestas por la Subsecretaria de Ecologia y por el cierre dispuesto de
la denominada “Pasarela” o “Pasarela YPF” que comunica nuestra provincia con la Provincia

de Rio Negro.-
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IMPACTO PRODUCIDO POR LA LEY N° 25.561.

Antecedentes Legislativos:

A través de la sancién de la Ley N° 25.561, sancionada el 6 de enero de 2.002, se cre6
un derecho a la exportacion de hidrocarburos por el término de cinco afos, conforme a lo
establecido en el tercer parrafo del articulo 6° en su redaccién original (hoy segundo parrafo), el
cual dispone que El Poder Ejecutivo Nacional podra establecer medidas compensatorias que
eviten desequilibrios en las entidades financieras comprendidas y emergentes del impacto
producido por las medidas autorizadas en el parrafo precedente, las que podran incluir la
emision de titulos del Gobierno nacional en moneda extranjera garantizados. A fin de constituir
esa garantia créase un derecho a la exportacién de hidrocarburos por el término de CINCO (5)
afios facultandose al Poder Ejecutivo Nacional a establecer la alicuota correspondiente. A ese
mismo fin, podran afectarse otros recursos incluidos préstamos internacionales”. Continda el
parrafo siguiente disponiendo “En ningun caso el derecho a la exportacién de hidrocarburos
podra disminuir el valor boca de pozo, para el célculo y pago de regalias a las provincias

productoras”.-

Por el Decreto Nacional N° 310 dictado el 13 de febrero de 2.002, se fij6 un derecho
de exportacion del 20% para ciertas mercaderias incluidas en determinadas posiciones
arancelarias, dentro de las cuales, se encontraban los hidrocarburos, comenzando a regir a
partir del 1° de marzo de 2.002, siendo de aplicacién para aquellas operaciones cuyas
solicitudes de destinacion de exportacion para consumo se registraren ante las aduanas desde

dicha fecha.

El Decreto Nacional N° 809, dictado el 13 de mayo de 2.002, ampli6 la lista de
hidrocarburos y sus derivados, alcanzados por el derecho de exportacién fijado en el Decreto
N° 310/02. A su vez, el articulo 3° del Decreto autoriza al Ministerio de Economia a modificar la
alicuota de los derechos de e&portacion, teniendo en cuenta su incidencia en los niveles de

actividad, empleo y precios internos.-

En virtud de la delegacion efectuada, a través de la Resolucion N° 337/04 del
Ministerio de Economia y Produccion, publicada el 11 de mayo de 2.004, se incrementd al 25%
el derecho de exportacion para los hidrocarburos liquidos, entre otras mercaderias,

comenzando a regir a partir del dia siguiente de su publicacién en el Boletin Oficial.-

Con respecto al gas natural, licuado y en estado gaseoso, el Decreto N° 645 de fecha
26 de mayo de 2.004 y publicado el dia 27 de mayo de 2.004, fij6 un derecho de exportacion
para consumo del 20%. Dicho Decreto entrd en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el

Boletin Oficial y autorizd, al igual que el Decreto N° 809/02, al Ministerio de Economia y



Produccion a modificar la alicuota de los derechos de exportacién determinados en el mismo,

teniendo en cuenta su incidencia en los niveles de actividad, empleo y precios internos.-

La Resolucion N° 532 del Ministerio de Economia y Produccion, vigente desde el 6 de
agosto de 2.004 por el articulo 2° de la Resolucion N° 537/04, mantiene el derecho de
exportacion del 25% que grava la exportacion de los hidrocarburos, en los casos que el precio

sea igual o inferior a délares estadounidenses treinta y dos (U$S 32).-

A su vez, se establece que, si el precio West Texas Intermediate (WTI) fuese mayor a
U$S 32, al derecho de exportacion mencionado del 25%, se le adicionaran alicuotas
progresivas que van del 3% al 20%, siendo ésta aplicable en los casos en que el barril

ascienda a U$S 45 o mas.-

Para el gas natural resulta aplicable la Resolucién N° 534 del Ministerio de Economia
y Produccion, publicada el 25 de julio de 2.006 y vigente desde esa misma fecha, la cual fij6 la
alicuota del derecho que grava su exportacion en el 45%, aplicable sobre el precio de venta
fijado por el Convenio Marco entre la Republica Argentina y la Republica de Bolivia para la
Venta de Gas Natural y la realizacién de Proyectos de Integracién Energética de fecha 29 de
junio de 2.006.-

Por el articulo 1° de la Ley N° 26.217 se prorrogd por el término de 5 afios, a partir de
su vencimiento, el derecho a la exportacién de hidrocarburos creado por el segundo parrafo del
articulo 6° de la Ley N° 25.561 y sus modificatorias y complementarias, como asi también las
facultades otorgadas al Poder Ejecutivo Nacional para establecer las alicuotas
correspondientes, atribuciones éstas que podran ser delegadas en el Ministerio de Economia y
Produccién. De acuerdo a su articulo 2°, y hasta tanto se ejercieran las facultades previstas en
el articulo anterior continuardn vigentes los Decretos N° 310/02, 809/02, Resoluciones N°
526/02 del ex Ministerio de Economia y las Resoluciones N° 335, 336 y 337 de 2.004 y 776/06
todas del Ministerio de Economia y Produccién. Las disposiciones de la ley entraron en
vigencia el dia de su publicacién en el Boletin Oficial, ocurrida el 16 de enero de 2.007, y
surtirian efecto para las operaciones cuyas solicitudes de destinacion de exportacién para
consumo se registren ante las respectivas aduanas a partir del 7 de enero de ese afo

inclusive.-

Dias previos a la presentacion de este informe se dispone un nuevo aumento al
derecho de exportacion a los hidrocarburos, conforme a la Resolucion N° 394/07 del Ministerio

de Economia y Produccién de fecha 15 de noviembre de 2.007.-

De acuerdo a la Resolucién, los precios internacionales del petréleo y sus derivados

han registrado fuertes incrementos en los Ultimos meses, siendo por lo tanto necesario



desvincular a la economia local de dichas circunstancias, protegiendo al consumidor de los
posibles perjuicios que pudieren acontecer como asimismo atenuar su impacto sobre el nivel
de actividad, empleo y precios internos.

Por ello, se procedi6 a derogar la Resolucion N° 532/04, se fijaron
valores de referencia y de corte para los hidrocarburos en el Anexo | de la
resoluciéon y se define como precio internacional al precio de los hidrocarburos
vigente en mercados de referencia considerados como tales por su
representatividad y relevancia, como alternativa de exportacion desde la
Republica Argentina.

Para todos los hidrocarburos que figuran en el Anexo | de la Resolucion y para el caso
gue el precio internacional supere o iguale al valor de referencia, la alicuota de exportacién se

calculara con la siguiente formula:

Pi—VC
d=——— %100
Ve

donde:

d: Derecho de Exportacion
Pi = Precio Internacional
VC = Valor de Corte

Si el precio internacional fuera inferior al valor de referencia se aplicar4 una alicuota del
45%.-

En el caso que el precio internacional del petréleo, fuese inferior a U$S 45 por barril, se

procedera a determinar los porcentajes a aplicar, en un plazo de 90 dias habiles.

A los efectos de aplicar el valor del Precio Internacional (Pi) de los productos incluidos
en el Anexo |, la Direccion General de Aduanas, considerara las cotizaciones diarias de dicho
precio. La Direccion Nacional de Refinacion y Comercializacion fijara diariamente el precio
citado.-

Los productos incluidos en el Anexo Il de la Resolucion, para los cuales no se
definieron valores de corte y referencia, tendran una alicuota del derecho de exportacion en

porcentaje igual a la que resulte para el petréleo crudo. (Posicion arancelaria 2709.00.10).



La Resolucion comenzd a regir a partir del dia siguiente al de su publicacion en el

Boletin Oficial, la cual ocurrié el 16 de noviembre de 2.007.-

Se adjuntan a continuacién los Anexos | y Il de la Resolucién analizada:

ANEXO |
EnUSEMZ | EnUSHEbH
Velorde | Valorde | Valorde | Valorde
- | Cote ireferencia] Corte ;referencla
708.00 ACEITES CRUDOS DE PETROLEO O DE MINERAL BITUMINOSO,
709.00.10  De petrilen 264 383 A2 0.9
09.00.80  Les demds 264 383 42 1 ey
E7.10 ACEITES DE PETROLEO O DE MINERAL BITUMINOSO, EXCEPTOD LOS i
ACEITES CRUDOS; PREPARACIONES NO EXPRESADAS NI i
COMPRENDIDAS EN OTRA PARTE, CON UN CONTENIDO DE ACEITES |
DE PETROLEO O DE MINERAL BITUMINOSO SUPERIOR O IGUAL AL i
T0% EN PESO, EN LAS QUE ESTOS ACEITES CONSTITUYAN EL
ELEMENTO BASE; DESECHOS DE ACEITES.
271011 - = Acelies Bvianos (ligercs)” y preparaciones :
27101110 Hexano comercial 467 677 74 108
E7T10.11.30  Aguairds mineral {swhile spiris) 391 6% 62 r 50
710114  Naltas ]
2710.11.41  Para petroquimica 243 3852 | 56
E710.11.48  Las demds 490 71l 7% | 113 |
T8 Querosencs |
7710.18.11 _De aviacion A . g, L)
710182 Otros aceles combustibles G i
27101922 Fuel (efuel oils) 263 3% 42 | &1
2710.19.20  Los demés - 137 199 | 2
2710183  Aceites lubricantes |
10,1931 Sin adives 759 L1031 1 175
10.18.32  Con aditivos 1092 | 1583 I74 | =3




ANEXO 11

27.19

271011
2710.11.2
2710.11.21
2710.11.28
2710115
27101151
2710.11.58
2710.11.60

2710.11.90
2710181

2710.19.19
2710,19.2

2710.19.21
2710.18.8

12710.18.91
| 2710.19.92
| 2710.19.93
| 2710.19.94

2710.18.59
27.12

2712.10.00
2712.20.00
2742.80.00
27.13

2713.11.00
27131200
2713.20.00
| 2713.80.00

127.14
]

2714.10.00
2714.80.00
2715.00.00

ACEITES DE PETROLED O DE MINERAL BITUMINOSO, EXCEPTO LOS ACEITES CRUDODS;
PREPARACIONES NO EXPRESADAS NI COMPRENDIDAS EN OTRA PARTE, CON UN CONTENIDO DE
ACEITES DE PETROLEO © DE MINERAL BITUMINOSO SUPERIOR O IGUAL AL 70% EN PESO, EN LAS
QUE ESTOS ACEITES CONSTITUYAN EL ELEMENTO BASE; DESECHOS DE ACEITES

- - Aceites livianos (ligeros) y preparaciones

Mezclas de alquilidenos

Diisobutiiano

Las demas

Gasolinas

De aviacion

Las demas

Mezcla de hidrocarburos aciclicos y ciclicos, saturados, derivados de fracciones del petrdleo, con
un contenido de hidrocarburos aromaticos inferior al 2 % en peso, cuya curva de destilacién segln
&l método ASTM D B6 presenta un punto inicial minimo de 70° C y una proporcion de destilado
superior o igual al 90 % en volumen a 210°C

Los demas

Querosenos

Los demas

Ofros aceites combustibles

Gasoleo {«gas oils)

Los demas

Aceites minerales blancos {aceites de vaselina o de parafina)

Liguidos para transmisiones hidravlicas

Aceites para aislacian eléctrica

Mezcla de hidrocarburos aciclicos y ciclices, saturados, derivados de fracciones del pefrdles, con
un contenido de hidrocarburos aromdaticos inferior al 2 % en peso, que destila segdn el método
ASTM D 86 una proporcion inferior al 90 % en volumen a 210° C con un punto final maxime de
360° C

Los demds ;

VASELINA; PARAFINA, CERA DE PETROLED MICROCRISTALINA, «SLACK WAX»,
OZOQUERITA, CERA DE LIGNITO, CERA DE TURBA, DEMAS CERAS MINERALES Y
PRODUCTOS SIMILARES OBTENIDOS POR SINTESIS O POR OTROS PROCEDIMIENTOS,
INCLUSO COLOREADOS.

- Vaselina

- Parafina con un contenido de aceite inferior al 0,75 % en peso

- Los demas

COQUE DE PETROLEO, BETUN DE PETROLEO Y DEMAS RESIDUOS DE LOS ACEITES DE
PETROLEO O DE MINERAL BITUMINOSO.

= Coque de petrilec:

- - Sin calcinar

- - Calcinado

- Betlin de petroleo

- Los demas residuos de los aceftes de petroleo o de mineral bituminoso

BETUNES Y ASFALTOS NATURALES; PIZARRAS Y ARENAS BITUMINOSAS; ASFALTITAS
Y ROCAS ASFALTICAS.

- Pizarras y arenas bituminosas

- Los demas :

MEZCLAS BITUMINOSAS A BASE DE ASFALTO O DE BETUN NATURALES, DE BETUN DE
PETROLED, DE ALQUITRAN MINERAL O DE BREA DE ALQUITRAN MINERAL (POR
EJEMPLO: MASTIQUES BITUMINOSOS, «CUT BACKS»).




Impacto producido por las Normas precedentes:

Como consecuencia de la grave crisis acaecida a finales del afio 2001, se sanciona la
Ley N° 25.561 que declara la emergencia publica en materia social, econdmica, administrativa,

financiera y cambiaria.-

En el articulo 6° de la ley se estipulan “...medidas tendientes a disminuir el impacto
producido por la modificacion de la relacion de cambio dispuesta en el art. 2° de la presenten
ley” —recordemos que el art. 2° faculta al Poder Ejecutivo Nacional, en razén de la emergencia
publica, para establecer el sistema que determinara la relacion de cambio entre el peso y las

divisas extranjeras, y dictar regulaciones cambiarias

Es el articulo 6°, actual 2° péarrafo, el que modifica el escenario respecto a la percepcion
del cobro de regalias por las provincias petroleras, el mismo que en su parte pertinente
establece: El Poder Ejecutivo Nacional podra establecer medidas compensatorias que eviten
desequilibrios en las entidades financieras comprendidas y emergentes del impacto producido
por las medidas autorizadas en el parrafo precedente, las que podran incluir la emisién de
titulos del Gobierno nacional en moneda extranjera garantizados. A fin de constituir esa
garantia créase un derecho a la exportacion de hidrocarburos por el término de CINCO (5)
afios facultdndose al Poder Ejecutivo Nacional a establecer la alicuota correspondiente. A ese
mismo fin, podran dectarse otros recursos incluidos préstamos internacionales”. Continda el
parrafo siguiente disponiendo “En ningun caso el derecho a la exportacién de hidrocarburos
podra disminuir el valor boca de pozo, para el célculo y pago de regalias a las provincias

productoras”.-

Debemos recordar que al momento de la sancién de la Ley 25.561, ya se encontraba
vigente la reforma constitucional de 1994 que, a través del articulo 124, le otorga a las
provincias el dominio sobre los hidrocarburos. Esto constituye a la Provincia de La Pampa
como provincia productora a la cual, las retenciones en las exportaciones antes descriptas,
modifican e inciden sobre la produccién y el mercado de sus recursos.-

Ahora bien, como modifica esta medida adoptada por el Poder Ejecutivo el mercado
petrolero y qué perjuicio origina a esta provincia productora, es lo que se desarrolla a

continuacion. -

Es sabido que la liquidaciéon de regalias se realiza en base al valor de boca de pozo de
los hidrocarburos conforme lo estipulado por el art. 61 de la Ley Nacional de Hidrocarburos.

Dicho valor es calculado sobre la base del precio del crudo en el mercado.



Desde la sancion de la Ley 25.561 se ha podido observar que el porcentaje de
retencion a las exportaciones incide directamente determinando el precio del crudo en el
mercado interno. Esto significa que se fija un precio en el mercado local que concuerda con el
porcentaje retenido en las exportaciones, modificando la liquidacion de las regalias a percibir

por las provincias productoras, incidiendo directamente en el valor de boca de pozo.

Se debe recordar que los porcentajes de las retenciones que se realizan a las
exportaciones son determinados teniendo como referencia el precio del crudo WTI (“West
Texas Intermédiate”), conforme lo dispone la ley de emergencia. Esto produce un
desconaocimiento de dicho valor internacional del “Comodity” para las operaciones de mercado
interno, ya que se traslada el porcentaje de retencién al precio de venta en el mercado

anteriormente citado.

El precio del petréleo crudo en el mercado interno se debe fijar tomando como valor de
referencia el precio del petréleo crudo internacional, West Texas Intermediate (WTI) al que solo

se le podran aplicar descuentos por calidad y flete conforme la legislacién vigente.-

Como consecuencia de lo expuesto, hay una clara violacién del Gltimo péarrafo del art.
6° de la ley 25.561 afectando y disminuyendo el valor de boca de pozo para el célculo y pago
de las regalias a las provincias. Se produce un traslado del tributo- considerado
inconstitucional- a las provincias productoras, cuando la intencién de la norma deja en claro

gue son las Empresas las que deben afrontar el tributo establecido.-

A través de las retenciones a las exportaciones el Gobierno Nacional termina
perjudicando a todas las provincias hidrocarburiferas. Estas retenciones han crecido del 20 al
45%, con el propdsito de desalentar los envios de petréleo crudo al exterior y mantener

estabilizados los precios internos de los combustibles liquidos.

Pero cuando se procede a hacer efectiva la liquidacion de las regalias petroleras, se lo
hace en base al porcentaje de las retenciones a las exportaciones, es decir, se descuenta del
precio del petroleo crudo ese 45% y recién ahi se procede a calcular el porcentaje de regalias.
Algo que esta prohibido por la todavia vigente ley de emergencia, que en su articulo 6° expresa
claramente, en ningun caso el derecho a la exportacion de hidrocarburos podréa disminuir

el valor boca de pozo, para el calculo y pago de regalias a las provincias productoras.

Por otro lado, la situacién en el sector gasifero no es muy diferente a la situacion
petrolera. Las empresas al liquidar las regalias que le corresponden a las provincias
productoras, lo hacen a un valor que no refleja el precio regional del hidrocarburo y prueba de
ello, es el precio del gas al que importa la Argentina desde Bolivia, a un valor, mas de tres

veces superior en frontera.-



Finalidad de |la Norma Legal:

De acuerdo al primer parrafo del articulo 6 de la Ley N° 25.561, “El Poder Ejecutivo
Nacional dispondrd de medidas tendientes a disminuir el impacto producido por la modificacién
de la relacién de cambio dispuesta en el articulo 2 de la presente ley, en las personas de
existencia visible o ideal que mantuviesen con el sistema financiero deudas nominadas en
dolares estadounidenses u otras divisas extranjeras. Al efecto dispondra normas necesarias

para su adecuacion”.-

A su vez, el que fuera originalmente tercer parrafo del articulo 6° en estudio, hoy
segundo por la derogacion dispuesta por el articulo 2 de la Ley N° 25.820, dispone
concretamente que “ El Poder Ejecutivo Nacional podra establecer medidas compensatorias
gue eviten desequilibrios en las entidades financieras comprendidas y emergentes del impacto
producido por las medidas autorizadas en el parrafo precedente, las que podran incluir la
emision de titulos del Gobierno nacional en moneda extranjera garantizados. A fin de constituir
esa garantia créase un derecho a la exportacion de hidrocarburos por el término de cinco (5)
afos facultdndose al Poder Ejecutivo Nacional a establecer la alicuota correspondiente. A ese
mismo fin, podran afectarse otros recursos incluidos préstamos internacionales”. -

Por lo tanto, parece resultar claro de la norma legal que la exclusiva finalidad tenida en
cuenta por el legislador para la creacion del derecho a la exportacion de hidrocarburos ha sido
garantizar la emision de titulos del gobierno nacional en moneda extranjera, siendo ésta
emision una de las medidas compensatorias autorizadas expresamente por la norma para
evitar desequilibrios en las entidades financieras en virtud del impacto que puedan producir las
medidas que disponga el Poder Ejecutivo Nacional para disminuir el impacto producido por la
modificacion de la relacién de cambio en las personas de existencia visible o ideal que
mantengan con el sistema financiero deudas nominadas en dolares estadounidenses u otras

divisas extranjeras.-

O sea que, en la secuencia del articulo 6° analizado, en primer lugar, el legislador
impone al Poder Ejecutivo Nacional la obligacion de disponer medidas tendientes a disminuir el
impacto producido por la modificacion de la relacién de cambio dispuesta en el articulo 2° de la
ley, en las personas de existencia visible o ideal que mantuviesen con el sistema financiero

deudas en délares estadounidenses u otras divisas extranjeras.-

En segundo lugar faculta al Poder Ejecutivo Nacional a establecer medidas
compensatorias que eviten desequilibrios en las entidades financieras comprendidas y

emergentes del impacto producido por las medidas que autoriza en el primer parrafo.-



En tercer lugar, y a titulo de enunciacion, menciona, dentro de dichas medidas
compensatorias, la emision de titulos del gobierno nacional en moneda extranjera

garantizados.-
Y es justamente a fin de constituir esa garantia de los titulos del gobierno nacional que
se emitan que se crea un derecho a la exportacion de hidrocarburos por el término de cinco

afos, facultando al Poder Ejecutivo a establecer la alicuota correspondiente.-

Finalidad de los Decretos del Poder Ejecutivo y Resoluciones del Ministerio de

Economia:

Establecida la finalidad especifica que tuvo en mira el legislador al disponer la creacién
del derecho a la exportacidon de hidrocarburos, se hace necesario conocer si los fundamentos
invocados y tenidos en cuenta para el dictado de los distintos Decretos y Resoluciones que han
previsto las alicuotas correspondientes al mencionado derecho de exportacion, se condicen y

sustentan en la finalidad prevista en el articulo 6° de la Ley N° 25.561 que le diera origen.-

Y justamente dentro del esquema de todo acto administrativo, como lo son los decretos
y resoluciones que han dispuesto las alicuotas aplicables al derecho de exportacion de
hidrocarburos, el lugar donde deben buscarse los fundamentos y la finalidad tenida en cuenta
para su dictado son los considerandos, en los cuales se encuentra la motivacion del acto,
constituida justamente por la expresion de los antecedentes de hecho y de derecho que

sustentan su dictado.-

Pareceria improbable que el Poder Ejecutivo Nacional o el Ministerio de Economia por
delegacion de éste, no invocaran, si quiera mencionaran, la finalidad tan especifica que ha
tenido la ley para la creacion de este tributo en la motivacién del acto, cuando justamente es
esa finalidad, o en verdad la busqueda de su cumplimiento y concrecién la que permite el
establecimiento en primer término y modificacion después de las alicuotas aplicables.-

Pero sin embargo, analizando las razones tenidas en cuenta para la determinacion y
modificacién de las alicuotas establecidas para el derecho a la exportacion de hidrocarburos se

pueden mencionar las siguientes:

Decreto N° 310/02: “Que teniendo en cuenta la grave situacion
por la que atraviesan las finanzas publicas, resulta necesaria la adopcién de urgentes medidas
de caracter fiscal que permitan atender, al menos parcialmente, las erogaciones
presupuestarias con recursos genuinos. Que en funcién de ello resulta procedente la
determinaciéon del nivel del derecho de exportacion que sera aplicable a ciertas operaciones”,
para concluir afirmando “Que el presente se dicta en uso de las facultades conferidas por el
articulo 6° de la Ley N° 25.561".-



Decreto N° 809/02: “Que por medio del Decreto N° 310 de
fecha 13 de febrero de 2.002, se reglamentd el articulo 6° de la Ley N° 25.561...Que la

necesidad de asequrar el nivel de los ingresos fiscales y la emergencia declarada en el marco

de la Ley N° 25.561, determinan la conveniencia de ampliar la lista de hidrocarburos y

derivados del Decreto N° 310...que seradn objeto de derechos de exportacion, equiparando,

ademas, el tratamiento fiscal del sector hidrocarburos con el resto de sectores de la economia

gue también han visto gravadas sus exportaciones. Que resulta conveniente que el Ministerio

de Economia, se encuentra autorizado a modificar las alicuotas de los derechos de exportacién

sobre los hidrocarburos y sus derivados, teniendo en cuenta el nivel de actividad, empleo vy

precios internos.”.-

Resolucién 335/04: Menciona en su tercer considerando: “Que

debido _a que el precio_internacional del petréleo se ha incrementado en forma considerable,

resulta aconsejable incrementar los derechos de exportacion que seran aplicables a las

mercaderias incluidas en las posiciones arancelarias... a efectos de contribuir a un fluido

abastecimiento _gue mantenga un _volumen de oferta v un nivel de precios adecuados a las

necesidades del mercado interno”.-

Resolucién 337/04: Reiterando los fundamentos de la
Resolucion anterior, se invoca en sus considerandos el incremento considerable del precio
internacional del petréleo, por lo que considera aconsejable aumentar los derechos de
exportacion que seran aplicables a las exportaciones de aceite crudo de petr6leo y de mineral
bituminoso a los efectos de morigerar un eventual impacto en los precios domésticos que tal
situacién podria provocar.-

Decreto 645/04: Invocando la necesidad de dar un tratamiento
tributario simétrico al conjunto de los productos del sector de hidrocarburos, considera
conveniente fijar derechos de exportaciéon al gas natural licuado, al gas natural en estado
gaseoso y al butano en estado gaseoso y a otros gases, delegando a su vez la facultad de
modificar las alicuotas al Ministerio de Economia y Produccion, teniendo en auenta el nivel de
actividad, empleo y precios internos. Sin perjuicio de ello, dispone en su ultimo considerando
que el presente decreto se dicta en uso de las facultades conferidas por el articulo 6 de la Ley
N° 25.561.-

Resolucién 532/04: En tres de sus considerandos se
encuentran los motivos relacionados con su dictado, indicando “Que el precio internacional del
petroleo ha registrado un alza considerable en el periodo reciente, y teniendo en cuenta que las
proyecciones de mediano y largo plazo indicarian que estos movimientos son transitorios, se
hace necesario desvincular a la economia local de las perturbaciones externas, de modo de
aislar al consumidor de dichas fluctuaciones y atenuar su impacto sobre el nivel de actividad, el
empleo y los precios internos. Que por otra parte el Estado Nacional debe procurar captar las
rentas extraordinarias que se generan en diferentes sectores de actividad, en especial cuando

se trata de recursos naturales no renovables. Que esta situacién se manifiesta con claridad en



el sector de hidrocarburos, teniendo en cuenta la significativa suba en el precio internacional
del petréleo y que su estructura de costos no se ha visto alterada”.-

Resolucién 394/07: Los fundamentos tenidos en cuenta para
el dictado de esta Resolucion han sido que: los precios internacionales del petréleo y sus
derivados han registrado fuertes incrementos en los Ultimos meses, siendo por lo tanto
necesario desvincular a la economia local de dichas circunstancias, protegiendo al consumidor
de los posibles perjuicios que pudieren acontecer como asimismo atenuar su impacto sobre el

nivel de actividad, empleo y precios internos.

Fundamentos de la Inconstitucionalidad planteada:

Los derechos de exportacion son un impuesto a la exportacion de determinados
bienes. Se trata de un tributo, donde el respectivo hecho imponible estaria dado por la salida
de un producto nacional o nacionalizado, para otro pais, cualquiera fuere el objetivo de quien lo

remite, es decir, sin tener en cuenta el negocio juridico que determina la exportacion.

Teniendo en cuenta la clasificacion tradicional, se trata de un impuesto federal,

vinculado al comercio exterior y de caracter real.-

De acuerdo a los articulos 4 y 75 inciso 1° de la Constitucion Nacional corresponde al

Congreso Nacional establecer los derechos de importacion y exportacion. -

Por ello, el principio de reserva de ley, o de legalidad, en materia tributaria, alude a la
potestad exclusiva del Poder Legislativo para establecer prestaciones patrimoniales coactivas a

la poblacion.-

Dicho principio, que tiene jerarquia constitucional no sélo contemplado en los articulos
mencionados, sino también en el articulo 17 de la Constitucion Nacional, funciona como norma
y recibe el nombre de reserva de ley, al preservar los aspectos sustanciales de la materia

tributaria para que sean consagrados en el ambito de la ley.-

Tal es asi que si bien la doctrina concuerda en que el principio de legalidad se haya
contemplado en el articulo 19 de la Constitucion Nacional, dicha norma hace referencia a la ley
“material”, como sinénimo de norma dictada por autoridad competente, mientras que en dos
campos juridicos el principio es mas estricto, al exigirse ley “formal”, esto es, emanada del

organo que ejerce el poder legislativo: en el derecho penal y en el triburario.-

El principio de legalidad en la tributacion quiere decir que el nacimiento de la obligacion

tributaria s6lo debe producirse en base a la existencia de una ley formal que lo establezca, pero



ademas, que dicha ley debe establecer claramente el concepto del hecho imponible, definiendo
los componentes del elemento objetivo del hecho generador, el elemento subjetivo del mismo,
la alicuota aplicable, las exenciones objetivas y subjetivas, es decir todo aquello que resulte

sustancial a la materia sobre la cual legisla.-

A su vez, y como principio rector de la interpretacién de las leyes tributarias, a dicho el
Tribunal Fiscal Nacional, en referencia a la Ley de Procedimiento Tributario, que “es
suficientemente claro el articulo 1° de la ley 11.683, precepto que sin intentar desplazar los
métodos tradicionales de interpretacion del derecho, fija una prioridad en la determinacién del

. . . . . . ., L. wia
sentido y alcance de las leyes tributarias: sus fines y significacion econémica...” .-

“Las leyes impositivas deben interpretarse atendiendo al fin de las mismas y a su
significacion econdmica. Ademas, toda vez que el legislador emplee nombres juridicos
conocidos, se estara al contenido que los mismos tienen en el ordenamiento juridico, salvo que

explicitamente la ley otorgue un sentido diferente””.-

Asimismo, y ya en consideracion a un criterio aplicable a la interpretacion de las
normas en general la Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha declarado que: En forma

reiterada este Tribunal ha sefialado que la primera regla de interpretacién de un texto legal es
446,

la de asignar pleno efecto a la voluntad del legislador, cuya fuente inicial es la letra de la ley
y mas concretamente ha puntualizado que: “En esta tarea no pueden descartarse los

. L . W47
antecedentes parlamentarios que resultan Gtiles para conocer su sentido y alcance™ " .-

Y precisamente, a los efectos de analizar cudl fue la intencién del legislador al crear
este derecho a la exportacién de hidrocarburos, aunque pudiera pensarse que la letra de la ley
es sumamente clara a esos efectos, es necesario tener en cuenta los debates parlamentarios
gue se desarrollaron en el tratamiento de la ley que origina este tributo y mas precisamente en
el andlisis legislativo del articulo 6° de la norma, en cuanto a cual fue la finalidad o el destino
gue motivd la creacibn de las denominadas ‘retenciones a las exportaciones de

hidrocarburos”.-

En ese marco, el diputado nacional Luis Fernando Zamora, propuso, en una evidente
postura adversa al texto que se sancionara posteriormente, “...suprimir el parrafo siguiente,
gue dice: "El Poder Ejecutivo Nacional podra establecer medidas compensatorias" hasta la
palabra "garantizados", porque el Estado no tiene que hacerse cargo de los desequilibrios de

los bancos, sino que estos Ultimos deben asumir las responsabilidades que asumieron. Alli

* " Tribunal Fiscal Nacional, sala A, 25/04/2002 — “Mercadotecnica Cooperativa de Trabajo

Ltda.”

Camara Nacional Contencioso Administrativa Federal, sala 2° - 31/08/2000 — “Elizalde,
Horacio Radl”
“ Fallos 297:142; 299:93; 301:460; 320:1600.-



propongo agregar lo siguiente: "Para el caso de que alguna pequefia empresa..." -estamos
pensando en créditos contraidos con particulares- "...constituida en acreedor particular necesite
el respaldo del Estado para evitar un desequilibrio por lo aqui dispuesto, créase un derecho a
las exportaciones de hidrocarburos, carnes y granos por el término de cinco afios, cuya
alicuota sera igual al porcentaje en el que se modifique, de acuerdo con el articulo 2°, la

relacién entre el peso y el dolar”.

Luego sugiero que se agregue la siguiente frase: "Lo que no sea usado con este fin

sera destinado a financiar subsidios de formacion y empleo para jefes de familia desocupados.”
48

A su vez, en el andlisis correspondiente al articulo 6° del proyecto de ley que fuera

sancionado posteriormente, la diputada nacional Lucrecia Monteagudo, proponiendo una

modificaciéon al texto remitido por el Poder Ejecutivo, aclara que: “...entendemos que las

medidas compensatorias destinadas a evitar el desequilibrio en las entidades financieras deben
limitarse a las entidades nacionales publicas y cooperativas, toda vez que las sucursales de

entidades extranjeras pueden recurrir al auxilio de sus casas matrices si es que desean seguir

operando en el mercado argentino.”’.-

En la Camara de Senadores, los debates parlamentarios coinciden con
el analisis de la finalidad y las repercusiones que tendrian las medidas
compensatorias autorizadas al Poder Ejecutivo Nacional para evitar el
desequilibrio de las entidades financieras, al igual que lo acontecido en la
Céamara de Diputados, tal es asi, que el senador Lépez Arias manifestaria al
introducirse en el analisis del articulo sexto del proyecto que: “Otra breve
consideracién que deseo formular es la siguiente. A mi, y creo que le ocurre lo
mismo a los demas, me genera grandes dudas el tema de la posibilidad de
ayudar a las entidades financieras a compensar las pérdidas derivadas de la
pesificacion. Sin embargo, yo voy a votar a favor por una razén muy sencilla. Si
no brindaramos ese instrumento al Poder Ejecutivo, los primeros bancos que
caerian serian los nacionales; ellos sufririan el primer derrumbe. Asi que creo
gue hay que otorgar estos instrumentos para que realmente se puedan utilizar
con la prudencia debida. Pero también insisto en que nosotros estaremos

facultados para controlar que realmente dicha atribucion se utilice para

" Fallos 182:486; 296:253: 306:1047.-

8 Extractado de la Version Taquigréafica de la Reunién N° 47 — 22, Sesion Ordinaria de Prérroga
(especial) celebrada el 5/01/2002, elaborada por la Direccién de Taquigrafos de la Honorable
Cémara de Diputados de la Nacion.-

* ldem anterior.-



resguardar los derechos de quienes deben ser custodiados y no para engordar
a quienes no lo merecen, dado que ya han obtenido demasiadas ganancias

indebidas.”™°

La senadora Fernandez de Kirchner, luego de haber escindido el
contenido normativo del articulo 6° en tres aspectos diferenciados, indicé, en lo

gue a este analisis interesa: . vamos a la tercera norma que dice que el
Poder Ejecutivo nacional podréa establecer medidas compensatorias que eviten
desequilibrios en las entidades financieras comprendidas y emergentes del
impacto producido por las medidas autorizadas en el parrafo precedente, las
gue podran incluir la emision de titulos del Gobierno nacional en moneda
extranjera garantizada. Esto es, sefiores legisladores, emisién de titulos. Esto
es endeudamiento para garantizarles a las entidades financieras que no
pierdan dinero y puedan seguir funcionando. Eso es lo que dice la norma. Si las
intenciones fueron otras las respeto y creo en las buenas intenciones, pero
como legisladora no apruebo intenciones sino normas; y la norma dice €so. Y Si

estoy equivocada que algtin abogado me explique por qué lo estoy.™*

Debe advertirse el especial énfasis con que los legisladores insistieron
en la finalidad especifica que tenia la autorizacion al Poder Ejecutivo Nacional
para adoptar medidas compensatorias, dentro de las cuales se enumero
expresamente la creacion de un derecho a la exportacion de hidrocarburos.
Ninguna duda cabe que ellas debian serlo para evitar el desequilibrio financiero
de los bancos ante las medidas adoptadas por otros articulos de la ley. En
ningun caso ni los legisladores, ni la misma norma, previeron que la finalidad
fuera atender las erogaciones presupuestarias con recursos genuinos, teniendo
en cuenta la grave situacién por la que atravesaran las finanzas publicas®?, ni la
necesidad de asegurar el nivel de los ingresos fiscales®®, o a contribuir a un

fluido abastecimiento que mantenga el volumen de oferta y un nivel de precios

% Extractado de la Version Taquigrafica de la Reunién N° 80 — 28° Sesion Ordinaria

(continuacion) celebrada el 06/01/2002, elaborada por la Direccion de Taquigrafos dependiente
gle la Secretaria Parlamentaria del Honorable Senado de la Nacion.-
Idem anterior.-
%2 pgl segundo considerando del Decreto Nacional N° 310/02.-
*3 Del tercer considerando del Decreto Nacional N° 809/02. -



adecuados a las necesidades del mercado interno®, ni captar las rentas
extraordinarias que se generan en diferentes sectores de actividad, en especial

cuando se trata de recursos naturales no renovables®® .-

Conclusiones sobre el impacto producido por la Ley N° 25.561:

Es evidente con todo lo antes expuesto que tanto el Poder Ejecutivo Nacional, como el
Ministerio de Economia y Produccion por delegacién de éste, han transgredido la finalidad que
tuviera el legislador al crear un tributo, tal lo es el derecho a la exportacién de hidrocarburos, en
el articulo 6° de la Ley N° 25.561.

Ninguna de las normas cuya declaracion de inconstitucionalidad se sostiene han
siquiera reflejado tangencialmente que el destino a atribuir a lo que se recaudara por aplicacion
de la “retencién” lo fuera a lo que el legislador habia dispuesto. Muy por el contrario, en la
mayoria de los casos se invocé la necesidad de auxiliar con rentas extraordinarias las finanzas

publicas.-

A los fines précticos, y sin perjuicio de eventuales acciones judiciales que pudieran
plantearse exigiendo la declaracion de inconstitucionalidad de las normas dictadas en
consecuencia de la Ley 25.561, se ha elaborado modelo de intimacién que deberia cursarse
mensualmente, luego de recibidas las liquidaciones correspondientes, en el marco de las
normas aplicables a efectos de salvaguardar los intereses patrimoniales del Estado Provincial.

El texto elaborado seria:

“Dirijo a Uds la presente, en mi caracter de Autoridad de Aplicacion de la Ley 17.319, a
efectos de proceder a OBSERVAR el célculo de la liquidacion definitiva de Regalias por
Hidrocarburos Liquidos y Gaseosos extraidos del yacimiento 25 de Mayo- Medanito SE
correspondiente al mes de -------- del afio ---------- , en los términos del Art. 9 de la RES. SE
435/04 y Art. 7 de la RES. SE 188/93.-

Motiva la presente observacion el desconocimiento del precio del WTI (West Texas
Intermediate) en las operaciones de ventas de hidrocarburos en el mercado interno, en
porcentajes iguales a los dispuestos por retenciones a las exportaciones establecidas en los
Decretos 310/02, 645/04 y Resoluciones 337/04, 532/04, 534/06, 394/07 del Ministerio de
Economia y Produccion.-

Ello significa extender dichos porcentajes a la determinacién del precio y posterior
liguidacion de regalia por las ventas efectuadas en el mercado interno, todo ello en

contraposicion de lo dispuesto en el art. 6 de la Ley 25.561, el cual dispone que “...En ningln

* Del tercer considerando de la Resolucion N° 335/04 del Ministerio de Economia y

Produccion.-
Del quinto considerando de la Resolucién N° 532/04 del Ministerio de Economia y
Produccion.-



caso el derecho a la exportacion de hidrocarburos podréa disminuir el valor boca de pozo
para el calculo y pago de regalias a las provincias productoras”.-

Se intima a Uds. a presentar, dentro del plazo de diez dias corridos desde la fecha de
notificacién de la presente, las declaraciones o probanzas necesarias que avalen el Valor de
Boca de Pozo declarado, bajo apercibimiento de proceder conforme a lo previsto en los Art. 9
in fine y Art. 10 de la RES. SE 435/04 y Art. 7in fine y Art. 8 de la RES. SE 188/93.-

Respecto a estos ultimos dos articulos se deja expresamente aclarado
gue esta Provincia ejercera las facultades acordadas en los mismos a la
Secretaria de Energia de la Nacion. QUEDAN UD. DEBIDAMENTE
NOTIFICADOS”

NOTA: LA OBSERVACION DEBE SER ENVIADA DENTRO DE LOS 20 DIAS

CORRIDOS DE RECIBIDA LA LIQUIDACION (ART.7 188/93)
CONCLUSIONES:

De acuerdo al articulo 75 inciso 12 de la Constitucién Nacional, corresponde al Poder
Legislativo Nacional: “Dictar los Codigos Civil, Comercial, Penal, de Mineria, y del Trabajo y
Seguridad Social, en cuerpos unificados o separados, sin que tales cddigos alteren las
jurisdicciones locales, correspondiendo su aplicacion a los tribunales federales o provinciales,
segln que las cosas o0 las personas cayeren bajo sus respectivas jurisdicciones; y
especialmente leyes generales para toda la Nacidon sobre naturalizacion y nacionalidad, con
sujecioén al principio de nacionalidad natural y por opcién en beneficio de la Argentina; asi como
sobre bancarrotas, sobre falsificacion de la moneda corriente y documentos publicos del

estado, y las que requiera el establecimiento del juicio por jurados.”

Es en esta disposicién donde se sustenta el dictado de normas nacionales que regulen
la exploracion y explotacion de los recursos, en este caso de los hidrocarburos, justificando asi
la Ley N° 17.319.-

La disposicion histéricamente cuestionada por los Estados Provinciales y considerada

inconstitucional ha sido dejada sin efecto y modificada por imperio de la Ley N° 26.197.-

Ahora bien, establecidas las normas de fondo aplicables a la exploracion y explotacion
de los recursos hidrocarburiferos son ahora los Estados Provinciales a quienes corresponde el

ejercicio de las facultades inherentes a la autoridad de aplicacion.-

Y es por eso que, todas las delegaciones que ha efectuado la Ley 17.319 en la
autoridad de aplicacion deben entenderse realizadas en los Estados Provinciales, a través de

los érganos que éstos determinen.-



Tal es el caso por ejemplo, de la determinacion del valor boca de pozo correspondiente
a la produccién que se extrae en los yacimientos, a los efectos del célculo de la regalia
aplicable.-

La Provincia de Neuquén ha sido pionera en dicha determinacién, y a través de los
Decretos N° 225/06 y 226/06 ha establecido el valor de boca de pozo computable a los efectos
del calculo de las regalias que deben abonar las empresas petroleras que operan yacimientos

en dicha provincia.-

De esta forma, y al haber establecido que el valor es el equivalente al WTI, se han
evitado los conflictos cevenidos por aplicacion de las retenciones a las exportaciones, como ya

fue analizado en el Titulo anterior a estas conclusiones.-

La Provincia de La Pampa aln no ha dictado una norma que establezca expresamente
cual serd la autoridad de aplicacion de la Ley N° 26.197, aunque de hecho, dicha funciéon ha
recaido en la nueva Subsecretaria de Hidrocarburos y Mineria, quien ha comenzado a exigir el

cumplimiento de las normas nacionales a través de sus disposiciones.-

Si bien no existen inconvenientes juridicos en remitir a las normas dictadas por el
Estado Nacional, a través de la Secretaria de Energia, como Autoridad de Aplicacion de la Ley
Nacional de Hidrocarburos, se considera como un gesto de ejercicio pleno y eficaz, el dictado
de normas propias que, si ken pueden tomar la experiencia trazada por la normativa nacional,

establezcan por si mismas las obligaciones a cargo de los concesionarios.-

Con el dictado del reciente Decreto Nacional que aumentara los valores
correspondientes al canon petrolero, el Estado Nacional ha deslizado en su motivacion que, si
bien la Ley 26.197 ha reconocido el dominio originario de los yacimientos a los Estados

Provinciales, es él a quien corresponde el dictado de las normas que los regulan.

Y si bien dicha afirmacién es parcialmente acertada, dicha regulacién ya ha sido
dictada, pero es ahora a las Provincias a quien corresponde regular los procedimientos y

metodologias de cumplimiento de las obligaciones impuestas en la Ley 17.319.-

El area 25 de Mayo — Medanito S.E. se tata del yacimiento mas importante de la
Provincia y también el mas antiguo en explotacion. Es una concesion otorgada por el Estado
Nacional y que ahora se ha transferido a la Provincia de La Pampa para el ejercicio de sus

funciones de autoridad de aplicacion.-

Es en él donde el Estado Provincial debe comenzar a desplegar sus atribuciones
legales, verificando el cumplimiento de las obligaciones a cargo del operador del area,

estableciendo los mecanismos inherentes al cumplimiento de tales obligaciones ante la



autoridad de aplicacion y aplicando las sanciones correspondientes cuando las mismas no

sean satisfechas.-

Naturalmente el proceso de adaptacion de los derechos provinciales a la
gestion del recurso serd paulatino, y ante el dictado de la Ley 26.197, seran las
autoridades locales las encargadas de adaptar las estructuras funcionales que
permitan la sincronizacién de todos los actores y factores involucrados en tan
complejo proceso como lo es el control por parte del Estado de una actividad
privada, motivada por la obtencion de ganancias, y contrapuesta a la utilizacion
de un recurso netamente agotable como lo son los hidrocarburos liquidos y

gaseosos.-

Toda transferencia de funciones y competencias requiere de un
reordenamiento institucional, el cual, para ser eficiente, debe ser llevado a cabo
en forma secuencial y armodnica, bajo el riesgo de generar grandes estructuras

dificiles de sustentar en el tiempo y que compliquen su ulterior funcionamiento.-

La Provincia de La Pampa ha dado comienzo al proceso de
transferencia, ha adaptado sus estructuras organicas a los tiempos venideros y
estando aun pendientes los procesos de cesion de las areas (en lo que
respecta a la documentacion e informacion, pues la transferencia en el ejercicio
de funciones ha operado de pleno derecho), es ahora el momento en el que el

derecho provincial

debe adaptarse al cambio, estando tanto el potencial humano como las
técnicas a adoptar a la expectativa de tal adaptacion.-

Alejandro Gustavo Andrade
Abogado
Noviembre 2.007
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