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0.1. Generalidades

Los conflictos ambientales comprenden aquellos aspectos de las relaciones
entre la sociedad y el medio fisico y bicldgico (transformado o no) que impactan
directa o indirectamente sobre los ecosistemas (naturales o artificiales), ocasionando
consecuencias negativas sobre los mismos y/o la calidad de vida de la poblacion
presente o futura. Generalmente estos conflictos se dividen, segln ta escala, en
globales, regionales, nacionales y locales. Sin embargo, tal division no conforma
categorias estancas, dado que las distintas escalas espaciales generalmente
interactlan entre si (tanto desde lo local a lo global como viceversa). Un ejemplo
interesante de ello lo constituye el impacto a nivel global que se produce por
cambios de usos de la tierra a nivel local. Es el caso, entre otros, de la deforestacién
en procura de nuevas zonas agricolas (u otro tipo de explotacion) que genera
erosion (escala local) y, consecuentemente, pérdida de recursos de suelo como de
bosques nativos y de biodiversidad (escala nacional). La pérdida de recursos de
suelo produce degradacién de cuencas, |o que a su vez altera los ciclos hidricos,
incrementando las sequias e inundaciones {escala regional). Este fenémeno, en
conjuncion con la péerdida de bosques nativos y de biodivers‘_idad mencionada,

conforma una de las causas del cambio climatico (escala global).

Por su naturaleza, en lineas generales, los conflictos ambientales se dividen
en urbanos y rurales. Los primeros generalmente afectan a una pequefa porcion del
territorio pero a un gran porcentaje de la poblacion. La mayor parte de ellos esta en
intima relacion con los procesos de empobrecimiento y de deterioro de la calidad de
vida (déficit de servicios basicos, ocupacion de areas inadecuadas para barrios de
viviendas, precariedad habitacional, condiciones inadecuadas de saneamiento, etc.),
por lo que puede decirse que, en gran parte, son problemas socio-econdmicos
agudizados. No obstante, hay que distinguir también entre ellos contaminacion de
cursos de aguas superficiales y subterraneas, ausencia de control sobre emisiones
de la industria, déficit en los sistemas de recoleccion y disposicion de residucs
solidos urbanos, entre otros. Los rurales, por el contrario, casi siempre afectan a
mayores extensiones del territorio pero a pequefios porcentajes de poblacién, al

menos en lo que respecta a los impactos directos sobre las personas. Estos se



relacionan con los distintos niveles de degradacion que han experimentado los
ecosistemas naturales y artificiales (fundamentalmente los agroecosistemas), ya sea
por pérdida de fertilidad de los suelos, deserificacion, pérdida de biodiversidad, etc.
Debe senalarse, al respecto, que en la provincia de Buenos Aires los recursos mas
afectados en forma directa son el agua y el suelo, los cuales constituyen recursos
clave de la economia provincial.

En general, la solucion de los conflictos de perfil rural conlieva un rédito de
tipo econdmico, ya sea a corto o largo plazo. La de los conflictos ambientales
urbanos, en cambio, tiene un rédito de tipo social, que generalmente no repercute en
lo econémico de manera directa, atento a la naturaleza predominante antes
sefalada. En consecuencia, conjuntamente con los esfuerzos por preservar los
recursos naturales (cuyo deterioro en los procesos de urbanizacién ha sido de gran
magnitud), las politicas ambientales deben incorporar otros parametros, ademas de
aquellos tipicamente ecoldgicos, tendientes a revertir algunos aspectos mas
vinculados a los conflictos sociales, principaimente cuando se trata de abordar
aquellos problemas ambientales de naturaleza urbana.

0.2. Del Proyecto

El presente proyecto tiene por objeto elaborar un Manual de Procedimientos
para la Gestion Ambiental de los Municipios Bonaerenses de menos de 50 mil
habitantes. Tal como fuera expresado en los objetivos generales formulados en los
términos de referencia, se propone “contribuir a fortalecer las capacidades de
gestion dirigidas a los organismos responsables de la gestion ambiental en los
municipios de menos de 50.000 habitantes de la Provincia de Buenos Aires, con el
objeto de posibilitar el analisis y la resolucidén de los conflictos ambientales mas
importantes que se detecten en dichos centros geograficos”.

Conviene resaltar algunos aspectos de fundamental importancia en la
comprension de este proyecto que se vinculan con la seleccién del objeto de
estudio; esto es, los municipios de menocs de 50 mil habitantes:



o En primer lugar, debe destacarse que ésta es una dimensidén poco analizada,
debido a que los principales problemas ambientales urbanos se manifiestan

claramente, en todo el mundo, en los grandes conglomerados’.

o Como consecuencia de ello, se suelen trasladar mecanicamente hacia los
municipios pequefios modelos de gestion elaborados en y para las grandes
ciudades, con lo cual frecuentemente no es acertada la escala de analisis,
resulta inadecuada la evaluacion de los problemas?® y, finalmente, tampoco

son pertinentes las respuestas que se elaboran.coma ejes de gestion.

En sintesis, a fin de generar una herramienta tendiente a superar el déficit
antes sefialado, se propone desarrollar una estrategia de fortalecimiento de la
gestion ambiental para los centros urbanos bonaerenses objetos del presente y, con
ello, contribuir al mejoramiento de la gestién publica en la escala de municipios
‘pequenos”. El manual de procedimientos para la gestion ambiental que se elaborara
como resultado de este estudio, incluira pautas para la elaboracion de diagndsticos
expeditivos, definicidén de principios generales y lineamientos basicos para el disefio
de las respuestas correspondientes, como asi también propuestas metodoldgicas de
aplicacion de planes de accién para la implementacion efectiva de tales respuestas.

Por ultimo, conviene destacar que, dada las caracteristicas Unicas de la
division politica de la Provincia de Buenos Aires en el contexto nacional, el estudio a
realizarse incluye sélo la parte urbana y suburbana del municipio, y no la totalidad
del partido.

0.3. De este Informe

En cuanto a los aspectos metodolégicos de la elaboracion de este informe
final, debe sefialarse que el mismo consta de dos partes: (a) la primera, contiene el
informe de las actividades desarrolladas en si mismo, siguiendo el orden pautado, y

' La Argentina y la Provincia de Buenos Aires, en particular, no escapan a dicha situacion, en donde
los conflictos de mayor relevancia se dan principalmente en el conurbano bonaerense.

? Generalmente no se establece correctamente una jerarquizacion de los conflictos existentes, dado
que las pricridades de los grandes centros urbanos suelen ser absolutamente diferentes a los de los
centros medianos y pequerios.



(b) la segunda, presentada en forma de Anexo, en el cual se desarrolld el Manual de
Procedimientos en forma preliminar. Por ejemplo, en la primera parte del Informe se
hace una compilacion de la bibliografia analizada para la elaboracién del Marco
Conceptual; en la segunda (Anexo), en cambio, se presenta una sintesis del marco
conceptual en si mismo: definiciones sobre “desarrollo sustentable”, “politica

ambiental”, “gestion ambiental”, etc.

Por otra parte, se presenta un resumen de los resultados obtenidos en las
campanas realizadas durante este periodo a una muestra de cinco municipios para
la basqueda de infoermacién primaria. Tales campanas incluyeron las visitas a las
localidades de Rojas y Salto (de perfil agropecuario), de la Costa y Villa Gessell
(perfil turistico) y, por ultimo, Benito Juarez (perfil industrial).

Finalmente, se anexa una copia del Manual de Procedimientos con un formato
diferente al de este informe y con un reordenamiento del orden de los puntos
contenidos en el mismo, en condiciones de uso, y tal como sera presentado ante la
Secretaria de Politica Ambiental de la Provincia de Buenos Aires y los eventuales
usuarios de los municipios de menos de 50 mil habitantes.

T R A . TRACMEEREEYRA, Lt YRR ARG A A sy e e .

e - Ty S SOVPRPP




1.1. Analisis de Antecedentes y Revisién Bibliografica

El marco conceptual y la definicién de términos tales como “desarrollo
sustentable”, “politica ambiental”, “gestion ambiental” y “planes de accion”, fueron
elaborados sobre la base de una serie de antecedentes en los que ha participado,
por un lado, la Fundacién Encuentro Bonaerense en proyectos de investigacion
realizados en el marco de convenios con el Consejo Federal de Inversiones y, por el
otro, expertos que integran su plantel profesional. Los mencionados en primer lugar

son los siguientes:

o Gofi, R. (Coord.), 2001. Definicion y Aplicacion Ide un Sistema de Indicadores
de Sustentabilidad para la Evaluacion del Desarrollo en el Conurbano
Bonaerense. I. Conurbano Sur: La Plata, Berisso y Ensenada. Fundacion
Encuentro Bonaerense — Consejo Federal de Inversiones, Informe Final, La
Plata, 171 pp.

o Goni, R. (Coord.), 2002. Politicas de sustentabilidad ambiental para el
Corredor/Consorcio Productivo Area Capital (La Plata, Berisso y Ensenada).
Fundacion Encuentro Bonaerense — Consejo Federal de Inversiones, Informe
Final, La Plata, 303 pp.

o Goiii, R. (Coord.), 2003. Los Indicadores del Desarrollo Sustentable.
Definicién de un Sistema para la Argentina. Fundacion Encuentro Bonaerense

— Consejo Federal de Inversiones, Informe Fin'a.l, La F3Iata, 281 pp.

o Gofii, R. (Coord.), 2005. Politica Ambiental. Lineamientos basicos para la
Provincia de Buenos Aires. I. Analisis critico de la legislacién ambiental.
Fundacién Encuentro Bonaerense — Consejo Federal de Inversiones, Informe
Final, La Plata, 212 pp.



En cuanto a los trabajos publicados de los que barticiparon profesionales de
la Fundacion (entre ellos el Coordinador de este proyecto) que fueron analizados

para la elaboracién del marco conceptual, se sefialan los siguientes:

o Goni, R, 2000. La Sustentabilidad de los Procesos de Desarrollo:
Condiciones Basicas e Interrogantes, Publ. Instituto de Estudios Fiscales y
Econdémicos (IEFE), Informe N° 106: 76-82, La Plata.

o Goni, R.; Goin, F. y C. Galliari, 2001. Indicadores de sustentabilidad y
procesos de desarrollo. El caso de La Plata, Berisso y Ensenada. Fundacion

Encuentro Bonaerense, Serie Desarrollo y Medio Ambiente 1, La Plata: 84 pp.

o Goni, R. y F. Goin, 2006. El Desarrolfo Sustentable en Tiempos Interesantes.
Contextos e Indicadores para la Argentina. Scalabrini Ortiz Editorial, La Plata,
220 pp.

o Gofi, R. y F. Goin, 2006. Marco conceptual para la definicion del desarrollo
sustentable. Salud Colectiva 2 (2). 187-194.

Por ultimo, entre {a bibliografia analizada para la concrecién de este punto, se
destaca la que a continuacién se detalla:

o Adriaanse, A., 1993. Environmental Policy Performance Indicators, General of
Environment of the Dutch Ministry of Housing, VROM, The Hague, The

Netherlands.

o CEPAL: hitp://imwww.eclac.cl/dmaah/proyectos/esalc/ -

o CONAPA (Comision Nacional de Politica Ambiental), 1991. Informe Nacional
a la Conferencia sobre Medio Ambiente y Desarroflo de las Naciones Unidas,
Presidencia de la Nacion, 4 vols.

o Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
1992. Agenda 21. Adopcién de acuerdos sobre el medio ambiente y el
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desarrollo. Capitulo 40: Informacién para la Adopcién.de Decisiones, Rio de
Janeiro, pp. 61-62.

Di Pace, M., 1992. Las Utopias del Medio Ambiente. Desarrollo Sustentable
en la Argentina. Bibliotecas Universitarias, Centro Editor de América Latina:
205 pp.

DPCSD, 1996. Indicators of Sustaible Development: Framework and
Methodologies, United Nations, New York.

EPA, 1995. A Conceptual Framework to Support the Development and Use of
Environmental Information for Decision-Marquing, Environmental Statistics
and Information Division, Office of Policy, Planning and Evaluation, EPA 230-
R-95-012,

Frangi, J., 1993. Ecologia y Ambiente. En: F. Goin y R. Goii (eds.),
Elementos de Politica Ambiental, Cam. Dip. Bs. As., La Plata: pp. 225-260.

Friends y Raport, op. cit.; World Bank, 1995. Monitoring Environmental
Progress: A Report on Work in Progress, ESD Series, The World Bank,
Washington D.C.

Gallopin, G., 1983. Prospectiva Ecoldgica para América Latina: Futuros
Alternativos. En: Goin, F. y R. Gofi, Elementos de Politica Ambiental, pp. 821-
848, H.C.D.B.A., La Plata.

Gallopin, G., 1994. Agroecosystem Health: AGmdlng Concept for Agricultural
research? Proceedings of an International Workshop Agroecosystem Health,
Univ. Guelph, Ontario, Canada: pp. 51-65.

Gallopin, G., 1993. Prospectiva Ecolégica para América Latina: Futuros
Alternativos. En: Goin, F. y R. Goiii, Elementos de Politica Ambiental, pp. 821-
848, H.C.D.B.A_, La Plata.
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Gallopin, G. C., 1997. Indicators and their use: information for decisién-
marking. En: Sustainability Indicators: Report of the Proyect on Indicators of
Sustainable Development, John Wiley & Son, Sussex, Engiand.

Gallopin, G. C.; Hammond, A.; Raskin, P. y R. Swart, 1997. Branch Points:
Global Scenarios an Human Choice. A Resource Paper of the Global Scenario
Group. Report n° 7, SEI, Stockholm: 47 pp.

Gligo, N., 1993. Los Factores Criticos de la Sustentabilidad Ambiental. En:
Goin, F. y R. Goii (eds.), Elementos de Politica Ambiental, H. C. D., La Plata:
pp. 527-538.

Goin y Gofii (eds.). Elementos de Politica Ambiental, HCD, Pcia. Bs. As., La
Plata, 938 pp.

Hardi, P., 1997. Measurement and Indivators Program of the International
Institute for Sustainable Development. En: Sustainability Indicators: Report of
the Proyect on Indicators of Sustainable Deveopment, John Wiley & Son,
Sussex, England.

Herrera, A.; Scolnic, H.; Chichilnisky, G.; Gallopin, G.; Hardoy, J.; Mosivich, J.;
Oteiza, D.; de Romero Brest, E.; Suarez, G. y L. Talavera, 1977. ;Catastrofe

0 hueva sociedad? Modelo mundial latinoamericano. Ottawa, IDRC.

Herrera, A. O; Scolnik, H. D.; Chichilnisky, G.; Gallopin, G. C.; Hardoy, J. E.;
Mosovich, D.; Oteiza, E.; de Romero Brest, G.; Suarez, C. E. y L. Talavera,
2004. ;Catastrofe o Nueva Sociedad? Modelo Mundial Latinoamericano.
Treinta Afios Después. Segunda Edicion. IDRC-CRDI, Ottawa, Canada, 162
PP.

Lugo, A. E., 1982. Los sistemas ecolégicos y la Humanidad, OEA, Serie
Biologia, Monografia n°® 23, 82 pp.
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Malthus, T., 1986..Ensayo sobre el principio de la poblacién. Fondo de la
Cultura Econémica, Mexico, 476 pp.

Martinez Alier, J., 1995. Indicadores de Sustentabilidad y Conflictos
Distributivos Ecolégicos. Ecologia Politica N° 10, ICARIA, Barcelona: 35-43.

Martinez Alier, J. y Schiapmann, K., 1991. La Ecologia y la Economia. Fondo
de Cultura Econémica, México: 367 pp.

Meadows, D. H., Meadows, D. L. y J. Randers, 1972. Los Limites del
Crecimiento.Fondo de la Cultura Econémica, México: 253 pp.

Meadows, D. H., Meadows, D. L. y J. Randers, 1992. Mas alla de los Limites
del Crecimiento. El Pais, Aguilar, México, 355 pp.

Mires, F., 1990. £/ Discurso de la Naturaleza. Ecologia y Politica en América
Latina. Espacio Ed., Buenos Aires: 157 pp.

Narro Reyes, J. G., 1999. Indicadores y Contabilidad Ambiental.
Agrosociedad, Nueva Epoca, Vol.1 N° 1, Univ, Aut. Agraria Antonio Narro,
Mexico: 58-62.

O’'Connor, J., 1995. Coping with Complexity. 50 Session International
Statistical Institute, Beijing, China.

Olivier, S., 1993. Ecologia y Subdesarrollo en Ameérica Latina: la Crisis
Ambiental. En: F. Goin y R. Gofii (eds.), Elementos de Politica Ambiental, pp.
911-920, Cam. Dip. Bs. As., La Plata.

Peters, A., 1999. El principio de equivalencia como base de la economia
giobal. En: Dieterich, H.; Dussel, E.; Franco, R.; Peters, A.; Stahmer, C. y H.
Zemelman (eds.), Fin del Capitalismo Global. El nuevo proyecto histérico: pp.
11-62, Editorial 21, Coleccién Politica, Buenos Aires (pp. 20-21).
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o Quiroga, R. M., 2001. Indicadores de sostenibilidad ambiental y de desarrollo
sostenible: estado del arte y perspectivas. CEPAL-Serie Manuales, N°16,
Santiago de Chile, 116 pp.

o SAyDS, 2005. Sisterna de Indicadores del Desarrollo Sostenible Reptblica
Argentina. Secretaria de Ambiente y Desarrollo 'Sosté'nible, Ministerio de
Salud y Ambiente de la Nacioén, 199 pp.

o Toledo, V., 1983a. Modernidad y Ecologia. En: Goin, F. y R. Gofii, Elementos
de Politica Ambiental, pp. 37-50, H.C.D.B.A., La Plata.

o Toledo, V. M., 1993b. Ecologia, Ecologismos y Ecologia Politica. En: F. Goin
y R. Goiii (eds.), Elementos de Politica Ambiental, pp. 899-910, Cam. Dip. Bs.
As., La Plata.

o UNEP-DPCSD, 1995. The Role of Indicators in Decision-Marking. Discussion
paper prepared for UNEP for the Indicators of Sustainable Development for
Decision-Marking Workshop, 9-11 Jagnuary, Ghent, Belgium.

o Winograd, M., 1893. Prospectiva Ambiental para América Latina: definicion y
uso de indicadores. Simposio Desarrollo Sustentable para América Latina:
Factibilidad y Modelos Alternativos, La Plata, 8-11 Noviembre de 1993, 22 pp.

o Winograd, M., 1995. Marco conceptual para el desarrollo y uso de Indicadores
Ambientales y de Sustentabilidad para la toma de decisiones en
Latinoamérica y el Caribe. Documento de Discusidon Centro Investigaciones
Agricultura Tropical (CIAT), Cali, Colombia: 50 pp.

o World Comisién on Environment and Development, 1987. Our Common
Future, Oxford-New York, Oxford University Press.

Como resultado del analisis de los proyectos desarrolados con anterioridad
en el contexto de los acuerdos entre el Consejo Federal de Inversiones y la

Fundacién Encuentro Bonaerense y la bibliografia antes citada, se desarrolld un



marco conceptual sobre el desarrollo sustentable, el que se muestra en ei Anexo de
este Informe (véase Anexo, 1. Marco Conceptual).

Debe sedialarse que tal elaboracién no consiste en una sintesis teérica
elaborada a partir de trabajos preexistentes de otros autores. Por el contrario,
representa una vision propia de la sustentabilidad y de otros conceptos que aqui se
desarrollan, al tiempo que refleja un compromiso asumldo por parte de los autores
de este proyecto en cuanto al marco general en el que deben ser analizados los
problemas y su forma de abordarlos. En el Informe Bariloche elaborado en 1877 se
senala: “Cualquier prondstico a largo plazo sobre el desarrollo de la humanidad se
funda en una vision del mundo basada en un sistema de valores y en una ideologia
concreta. Suponer que la estructura del mundo actual y el sistema de valores que la
sustenta pueden ser proyectados sin cambio hacia el futuro, no es una visién
‘objetiva’ de la realidad, como a veces se sostiene, sino que implica también una
toma de posicion ideoldgica (...) El modelo que aqui se presenta no se ocupa de
predecir qué ocurrira si continuan las tendencias actuales de la humanidad, sino de
sefialar una manera de alcanzar la meta final de un mundo liberado del atraso y la
»3

miseria™. Este parrafo contrasta claramente con la pregonada “objetividad” de la

ciencia, conforme a una supuesta “neutralidad” desde el punto de vista ideolégico y
politico.

Tratandose de temas tales como “desarrollo sustentable”, “politica”, “gestion”,
entre otros, es importante destacar que el tratamiento de los mismos permite ratificar
—quiza mas claramente que otros- la imposibilidad de abordar una investigacion
desde una perspectiva objetiva en el sentido antes sefialado. Esto es asi dado que
el concepto de sustentabilidad (basico pera la definicion de los demas términocs) es
ambiguo, a juzgar por las multiples y contradictorias acepciones con que ha sido
utilizado. Es evidente que el mismo conlleva significados diferentes para la ONU, el
FMI o el ecologismo, al mismo tiempo que introduce en una compleja tematica sobre
la cual también hay interpretaciones antagonicas. Por ejemplo, ;qué quiere decir
“satisfacer las necesidades humanas™?

* Herrera, A. O.; Scolnik, H. D.; Chichilnisky, G.; Gallopin, G. C.; Hardoy, J. E.: Mosovich, D.: Oteiza,
E., de Romero Brest G.; Suarez C. E.y L. Talavera, 1977. (,CatéstrofeoNueva Socredad‘7 Modelo
Mundfal Latrnoamencano Internationat Development Research Canter, Ottawa: p. 11.
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Es evidente, entonces, que son muchos los interrogantes aln no resueltos en
torno a la definicion del marco conceptual del desarrollo sustentable y demas
conceptos que aqui se discuten. Una cuestiéon basica, tampoco resuelta, es saber
qué es lo que se quiere sustentar: el ambiente, o la economia, o algun recurso
natural, o la sociedad y su entorno (tal como aqui se sostiene), por sélo mencionar
algunas alternativas. Por ello, la definicion de un marco conceptual del desarrollo
sustentable es fundamental para avanzar en un aspecto clave, frecuentemente
soslayado: en su concepcion mas amplia, la sustentabilidad es un término aplicable
a la sociedad en su conjunto, no a sectores especificos, como el ambiente, la politica
o la economia. Es en este sentido que se resalta la importancia del “marco
conceptual’ para la elaboraciéon del Manual de Procedimientos.

1.2.  Definicién de Términos

En este punto se definen los términos “politica ambiental”, “gestion ambientai”
y “planes de accion”, los cuales —al igual que con el concepto de desarrollo
sustentable- se sintetizan en el Anexo del presente informe (véase Anexo, 1.3.
Definiciones). Tal como se sefialaba en el punto anterior, todos estos términos
guardan coherencia con el concepto de desarrollo sustentable que aqui se plantea y,
al igual que éste, admiten diferentes interpretaciones y visiones, incluso
contradictorias.

Politica Ambiental: generalmente, o mas préximo a una politica ambiental de

aplicacién efectiva son las normativas (frecuentemente ordenanzas municipales y
leyes provinciales) relativas a diversos aspectos de la contaminacion industrial, uso
de agroquimicos, deposicion de residuos, vertido de desagiies cloacales, etc. Es
notorio, sin embargo, el caracter acotado de este concepto. Las normativas, si bien
forman parte de la politica ambiental adolecen de la imposibilidad practica de
detectar, controlar y corregir las diversas “externalidades” del desarrollo, que son
gran parte de las causas de los conflictos ambientales. Ademas, como fuera

desarrollado en un proyecto anterior®, las normas relativas al ambiente generalmente

* Goii, R. (Coord.), 2005. Polftica Ambiental. Lineamientos basicos para la Provincia de Buenos
Aires. 1. Analisis critico de la legislacién ambiental. Fundacién Encuentro Bonaerense — Consejo
Federal de Inversiones, Informe Final, La Plata, 212 pp.



(a) no reflejan los criterios de sustentabilidad, conforme al concepto aqui
desarrollado; (b} tienen un caracter fragmentario: no contemplan limites
ecosistémicos (que, en general, exceden las fronteras jurisdiccionales) en el
tratamiento de los problemas; en consecuencia, abordan de manera parcial
problemas de escala mas amplia, y (c) carecen de criterios comunes, tanto a nivel
inter- como intra-jurisdiccional. Como consecuencia de ello, textos legales de dos o
mas provincias sobre el mismo tema suelen ser incompatibles entre si {lo mismo

puede ocurrir con ordenanzas de dos 0 mas municipios de la misma provincia).

En funcién de lo antedicho, la utilizacién en el presente proyecto del término
“politica ambiental”, si bien no excluye a las normativas, remite principalmente a un
conjunto de principios y lineamientos ambientales basicos, que es definido dentro del

perfil de desarrolio sustentable de este proyecto. Es importante remarcar, sin

embargo, que para que la politica ambiental sea efectiva, debe estar
necesariamente enmarcada dentro de una politica de desarrollo mas amplia, ya que
se vincula a precisiones ideoldgicas. Esto es, los principios y lineamientos a los que
remite el concepto de politica ambiental deben ser enunciados de manera coherente
con la propuesta de desarrollo sustentable y con los objetivos de planificacién, los
qgue a su vez deben ser realistas en cuanto a los aspectos operativos y con alto
grado de aceptacion publica.

Gestién Ambiental: Mintzberg (1984)° define “gestion” como “la disposicion y
organizacién de los recursos de un individuo o grupo para obtener resuitados
esperados”. En ese contexto, "gestién ambiental” remite, entonces, a la “disposicién
y organizacién de los recursos, conforme a la consecucion de resultados
ambientales preestablecidos”. Tales resultados, cuantificables en la medida de lo
posible, deben ser confrontados a partir de los principios y lineamientos basicos
(politica ambiental) que el organismo publico especifico define en el marco del
modelo de desarrollo global.

Otras definiciones de “gestion ambiental” frecuentemente utilizadas en el

ambito de las politicas publicas son: (a) “aquellos aspectos de la gestién total

® Mintzberg, H., 1984. La estructuracién de las organizaciones. Editorial Ariel, Barcelona.
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(incluyendo la planificacion) que determinan e implantan la politica ambiental”; (b)
“partes de la funcidn de gestion global de una organizacion, que desarrolla, implanta,
logra, revisa y mantiene la politica ambiental’, y (c) “conjunto de procedimientos
mediante los cuales una entidad publica puede intervenir para modificar, influir u
orientar los usos del ambiente asi como los impactos de las actividades humanas
sobre el mismo”.

Principios Generales: Precisiones conceptuales a partir de las cuales se definen los

objetivos y metas ambientales a alcanzar en un plazo determinado (generalmente,
largo plazo). Los principios son de caracter global, mas o menos rigidos, y se
refieren al nivel estratégico de la politica ambiental.

Lineamientos Basicos: Cursos de accion gue se proponen en consonancia con los

principios ambientales en un tiempo determinado (generalmente, mediano plazo).
Los lineamientos son, a diferencia de los principios, de caracter mas especifico, mas
flexibles en cuanto sus potenciales ajustes o adaptaciones, y representan el nivel

tactico de la politica.

Planes de Accion: Conjuntc de programas y proyectos que la autoridad publica

elabora, implementa, evalia, ajusta y acota en el tiempo (generalmente, corto plazo),
en respuesta a un diagnostico y a un orden de prioridad preestablecido de los
problemas ambientales. Los planes se enmarcan dentro de los principios y

lineamientos que conforman la politica ambiental, y aluden al nivel operativo.




2] PRINCIPALES PROBLEMAS' AMBIENTALES EN MUNICIPIOS DE MENOS DE ’
. 50 MIL HABITANTES

—

2.1. Analisis Bibliografico y de Datos

Para avanzar en la formulacién de lineamientos para la identificacion,
descripcion y tipificacidn de los principales problemas ambientales de los municipios de
menos de 50.000 habitantes de la provincia de Buenos Aires, se recurrié a la
informacion existente al respecto (por ejemplo, Di Pace et al., 1992; CONAPA, 1993;
Goii y Caballé, 1993; Gofii, 1999, Goni, Goin y Galliari, 2001, Diaz, Goni y Goin, 2003;
SAyDS, 2005)%. De fundamental importancia fueron diversas fuentes de datos oficiales
de la Provincia de Buenos Aires, entre las que cabe destacar: Anuario Estadistico,
publicacion anual editada por la Direccion Provincial de Estadistica y Planificacion
General de la Provincia de Buenos Aires; Encuesta Permanente de Hogares (INDEC);
Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001, Direccion Provincial de
Estadistica; Cuadernos de Economia, editados por el Ministerio de Economia de la
Provincia de Buenos Aires; informacion georreferenciada elaborada por la Direccion de
Aplicacion de Imagenes Satelitarias (DAIS) del Ministerio de Obras y Servicios
Pdablicos de la Provincia de Buenos Aires y, finalmente, datcs puntuales de la
Coordinacion Ecolégica Area Metropolitana Sociedad del Estado (CEAMSE).

® Di Pace, M., 1992. Las Utopias del Medio Ambiente. Desarrollo Sustentable en fa Argentina.
Bibliotecas Universitarias, Centro Editor de América Latina: 205 pp.

CONAPA (Comision Nacional de Politica Ambiental), 1993. E| Estado de las Cosas. En: F. Goiny R.
Gofi eds., pp. 77-89, Elementos de Politica Ambiental, HCD, La Plata.

Gohi, R. y M. Caballé (Coord.), 1993. informe Pacto Ecolégico Bonaerense. Facultad de Ciencias
Naturales y Museo, U.N.L.P., 71 pp., La Plata.

Goii, R., 1999. Sociedad v Medio Ambiente: Problernas, Conflictas, Inceftidumbres. Subsecretaria
Planificacién de la Salud-PNUD Arg./022/97, La Plata, 84 pp.

Gori, R.; Goin, F. y C. Galliari, 2001. Indicadores de Sustentabilidad y Procesos de Desarrollo. El
caso de La Plata, Berisso y Ensenada. Publ, Fundacién Encuentro Bonaerense, Serie Desarrolio y
Medio Ambiente, 1: Informe CFI, La Plata, 84 pp.

Diaz, C; Go#i, R. y F. Goin, 2003. El Observatoric del Desarrollo Sustentable. Una Instancia Analitica
para el Monitoreo de los Procesos de Desarrollo a Escala Provincial. En: informe sobre Desarrolio
Humano en la Provincia de Buenos Aires. Fundacion Banco de la Provincia de Buenos Aires (Bapro):
pp. 158-160.

SAyDS, 2005. Sistema de Indicadores del Desarrolio Sostenible Republica Argentina. Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Salud y Ambiente de la Nacién, 198 pp.
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De las fuentes antes citadas se obtuvo informacion que permitio distinguir el
perfil de conflictos ambientales que se presenta en centros urbanos de menos de 50
mil habitantes. En la mayoria de los casos, los principales problemas ambientales
resultan de procesos de crecimiento acelerado y descontrolado de las ciudades, 1o
cual ha originado la ocupacién de areas inadecuadas, déficit en el tratamiento y
disposicion final de residuos solidos urbanos, déficit critico de viviendas y, en
general, déficit de servicios (CONAPA, op. cit.). En relacion a los déficits de cloacas
y agua potable de red, un trabajo sobre regionalizacién de la Provincia de Buenos
Aires da cuenta de una situacion critica en gran parte de los municipios pequefios
(Goni, 1999, op. cit.). Un mayor desarrollo de este punto se presenta mas adelante
{punto 2.3 y Anexo, 2.2).

El conjunto de datos obtenidos fue confrontado y corroborado por la
informacién primaria recabada en los municipios de Rojas, Salto, Municipio de La
Costa, Villa Gessell y Benito Juarez, durante las campafias realizadas
oportunamente (véase Apéndice 1 de este Informe).

2.2. Seleccion de Municipios de menos de 50 mil habitantes

Se analizé la informacién procedente del Censo Nacional de Poblacion,
Hogares y Viviendas 2001, la cual muestra que la Provincia de Buenos Aires cuenta
con 84 municipios que no alcanzan los 50 mil habitantes (véase Anexo, Cuadro 1y
Mapa1).

El siguiente paso fue superponer el mapa antes mencionado con un mapa
de usos-coberturas del suelo (véase Anexo, Mapa 2) elaborados por la Direccion de
Anadlisis de Imagenes Satelitarias (DAIS, Ministerio de Obras y Servicios Pablicos de
la Provincia de Buenos Aires). De alli surgieron tres perfiles principales de
municipios en la escala aqui analizada: (a) agropecuario, (b) turistico y (¢) industrial
(vease Anexo, punto 2.1).

2.3. Principales Conflictos Ambientales en la escala de estudio

En general, el analisis de la problematica ambiental de las areas urbanas y
periurbanas ha sido abordado casi de manera excluyente con relacién a los grandes
centros urbanos. Esto se debe, como es obvio, a que alli se presentan los conflictos
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de mayor envergadura, los que generalmente provocan impactos mas relevantes.
Sin embargo, esto no significa que en las ciudades mas pequefias no existan
problemas, sino que éstos son de diferente naturaleza, se manifiestan a una escala
menor, aungque no por ello implican menor gravedad y, consecuentemente, su
desatencién.

El incremento dei nimero de habitantes urbanos durante las Ultimas décadas
se produjo por varios motivos; entre ellos debe sefialarse la migracién del habitante
rural por la escasa demanda de mano de obra, la tecnificacién del trabajo agricola, la
falta de oportunidades para los jovenes, la ausencia de servicios e infraestructura,
por solo mencionar algunos (Hardoy, 1993)’. Acompanando esta situacion, los
centros urbanos (incluso los mas pequefios) experimentaron un crecimiento sin que
se hubieran producido las inversiones necesarias, por ejemplo en servicios basicos
(agua potable de red, redes cloacales, desagiles pluviales, etc.). Por otra parte, este
crecimiento se produjo sin que se evaluaran las modificaciones sobre el territorio y
las funciones ecolégicas en las areas periurbanas (Gorii y Caballe, op. cit.). Por
ejemplo, se malograron terrenos productivos que fueron utilizados para
explotaciones mineras a cielo abierto como consecuencia del incremento de la
demanda de materiales para la construccion.

Frecuentemente la expansién urbana se produjo sobre terrenos
inadecuados: construccidon de caminos, barrios de viviendas, industrias, etc.,
problema que también afecto a los centros urbanos de la escala aqui analizada.
Consecuentemente muchas veces afectaron los ciclos hidrolégicos, incluyendo los
drenajes superficiales (alterados en periodos de precipitaciones intensas), la calidad
de las aguas y la estabilidad de estructuras simples utilizadas como viviendas por los
sectores de poblacion mas pobres (CONAPA, op. cit.). También fueron alterados los
sistemas de escurrimiento y de absorcién de las aguas de luvias, por el gran
aumento de la superficie pavimentada y por deficiencias o mal mantenimiento de
obras de infraestructura (puentes, terraplenes, desagues)°.

7 Hardoy, J., 1993. Urbanizacién, Sociedad y Medio Ambiente. En: F. Goin y R. Gofii eds., pp. 631-
648, Elementos de Politica Ambiental, HCD, La Plata.

® Hernandez, M. y N. Gonzalez, 1993. Recursos Hidricos y Ambiente. En: F. Goin y R. Gofii eds., pp.
175-184, Elementos de Polftica Ambiental, HCD, La Plata.
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Es predecible que el crecimiento de la poblacion urbana en pequefios
centros continde en los préximos anos, al menos en el corfo plazo y hasta tanto no
se reviertan las condiciones antes sefaladas en las areas rurales. Ello traera
aparejada una serie de conflictos urbanos (como hacinamiento, inundaciones), los
que se sumaran a los ya existentes (déficit de servicios e infraestructura de
saneamiento). Naturalmente, que la ocurrencia o la intensidad de los mismos
dependeran de las caracteristicas propias de cada lugar, como el clima, la
topografia, las condiciones del suelo, la disponibilidad de agua, etc., como asi
también de las acciones preventivas y/o de respuestas que se vayan generando en
cada municipio. Hacia alli apunta este Manual de Procedimientos.
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;3‘1’""DEFmac|oN DE METODOLOGIA™ DE DIAGNOSTICO, SELECCION “DE
INDICADORES Y JERARQUIZACION DE CONFLICTOS §

(a) Marco Referencial

Si bien la base de la metodologia de gestién ambiental (diagnostico e
intervencion) que se propone es aplicable en todas las escalas, aqui fue
particularmente adaptada para el tratamiento de problemas ambientales en
municipios pequefos y mediancs. Tal adaptacion consistié en un proceso de
simplificacion de las metodologias tradicionales de planificacion estratégica
situacional. De esta manera, tratandose de municipios gue, en general, no cuentan
con equipos profesionales y técnicos entrenados para abordar con éxito este tipo de
desarrollos, se proporciona aqui un “paquete metodoldgice” accesible en cuanto a su
implementacién practica, particularmente pensado con el propésito de facilitar los
procesos de participacién ciudadana. A partir de esto, se busca acercar a los
responsables de los procesos de gestién municipal una herramienta que permita
interpretar el funcionamiento del sistema bajo estudio desde una mirada muiticausal
e intersubjetiva, y con ello (a) abordar la complejidad de sus ndcleos urbanos, (b)
sortear con éxito los problemas ambientales mas acuciantes en cada comunidad y

(c) posibilitar los consensos y las alianzas necesarios para solucionarlos.

En cuanto a los procesos de participacion ciudadana, es importante sefialar que
éstos requieren para su puesta en marcha de una firme decision politica. Su
finalidad es minimizar los conflictos de intereses y encontrar mejores soluciones a
los problemas que se pretende resolver, a través del acuerdo y la mediacién. Su
instrumentacion se vuelve factible, si quienes la promueven brindan a los sujetos
convocados (individuos e instituciones) la informacion y capacitacién necesarias
para que puedan transformarse en protagonistas y coautores de las propuestas que
se construyan. En este sentido es fundamental:

- la constitucion de espacios intersectoriales e interdisciplinarios que habiliten al

dialogo social,
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- la realizacién de cursos, seminarios y talleres que faciliten la provisién/circulacion

de informacion actualizada y la capacitacion de los actores sociales para
participar de los procesos de toma de decisiones, y

- la concrecion de audiencias publicas que permitan culminar las diferentes

instancias de negociacién en acuerdos institucionales, que le otorguen consenso
a las decisiones alcanzadas.

Es importante destacar, ademas, que la seleccién/elaboracién de la
metodologia propuesta en el presente estudio se sustenta en:

- el paradigma ambiental explicitado en los puntos anteriores;

- una seleccidén/reelaboracion realizada sobre |la base de propuestas
metodoldgicas altamente probadas como, por ejemplo, la planificacién
estratégica situacional®, los procedimientos de gestion para el desarrollo
sustentable de la CEPAL y ia proyectacion ambiental (CEPA/FLACAM)", y

- experiencias de aplicacidn concretadas en proyectos anteriores por parte de este
equipo (e. g., Plan de Educacion Ambiental, Participacidon ciudadana y Manejo de
los Residuos Sdélidos para Yerba Buena, Tucuman/CFl, 2005).

En la direccion indicada y con la finalidad de tener en cuenta la diversidad
de perfiles urbano-ambientales y socio-productivos que exhiben los municipios
correspondientes a la escala seleccionada en la provincia de Buenos Aires se
efectud:

- un analisis de la informacién relevada que concluyé en una
zonificacion/clasificacion de los Municipios de menos de 50.000 habitantes
(agropecuarios, industriales, turisticos), y

- un analisis de las caracteristicas principales de cada grupo que genero los

criterios mas relevantes de abordaje en cada caso, y que sera considerado en la

® Matus, C., 1987. Politica, Planificacién y Gobierno. Fundacion Altadio, Caracas.

0 Dourognanni, A., 1993. Prcedimientos de Gestidn para el Desarrollo Sustentable. Documento
89/05/Rev. 1, Serie Ensayos, ILPES, Santiago de Chile, 452 pp.

"' pesci, R.; Pérez, L. y L. Pesci, 2002. De la Prepotencia a la Levedad. CEPA/FLACAM, La Plata,
241 pp.
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formulacion de sugerencias en los procedimientos de aplicacion de la

metodologia seleccionada, de acuerdo al caso que se trate.

(b) Flujo metodoldgico seleccionado para la formulacién de diagnéstico e

intervencion ambiental: descripcion de sus principales componentes

Sobre la base del analisis desarrollado en el punto anterior se proponen y

describen, a continuacién, los pasos que integraran la secuencia metodolégica que

seguiran los futuros usuarios del manual en formulacion.

1. Relevamiento de informacion para la elaboracion de un Diagndstico Expeditivo

Ambiental

o]

o]

Comprende estudios, publicaciones y antecedentes existentes en organismos
provinciales, universidades, municipalidades y otras instituciones, de la
provincia de Buenos Aires.

En el sentido indicado, se deben precisar las fuentes consultadas realizando
una breve caracterizacion de la informacién consultada.

Ademas de la indagacién bibliografica se deben consignar aspectos de |la
investigacion de campo. Entre ellos los resultados del reconocimiento visual
de los lugares visitados y un registro de entrevistas a informantes-clave del
ambito municipal y provincial.

2. Elaboracién de un Arbol de Problemas y Diagnéstico Expeditivo Ambiental (DEA)

o]

Incluye la caracterizacion del subsistema urbano de cada municipio a analizar
en su contexto micro-regional y provincial; los aspectos fisicos y el paisaje; el
medio antropico y el sistema econémico y productivo; situacién a nivel de
infraestructura y servicios, y desarrollo organizacional e institucional .

Luego se procede a la realizacidn de un diagnostico y la descripcion de los
principales problemas ambientales y sus relaciones, efectos y causas,
mediante la construccion de un modelo problematico integrado o arbol de
problemas, con la finalidad de identificar los nucleos problematicos principales

{jerarquizacion).
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3. Aproximacioén al Modelo de Actuacién Vigente (MAV)
o Consiste en la descripcidn de las causas, efectos, elementos convalidantes,
actores involucrados, actividades/practicas politicas y sociales y normativas
relacionadas para cada ndcleo problematico principal.

A efectos de ilustrar los dos puntos anteriores, se adjuntan un Arbol de Probfemas y un Modelo de
Actuacion Vigente (MAV) (Figuras 1, 2, 3 y 4) elaborados por: Mihura, E., Menéndez, G. y ofros: “Plan
de educacion Ambiental, Participacion Ciudadana y Manejo de los Residuos Sélidos de Yerba Buena,
Tucuman”®, CFI, 2005.

4. Aproximacion al Modelo de Actuacién Deseado (MAD)

o Consiste en la definicién de objetivos y medios en base a la transformacion de
los efectos y causas, correspondientes a cada nucleo problematico
identificado, en objetivos y medios.

o La formulacién de propuestas de practicas sociales y politicas alternativas
acordes a un marco normativo redisefiado, sobre la base de los recursos y
potencialidades existentes.

5. Sistema de Intervencién Ambiental (SIA), para avanzar desde la situacion
problema identificada a la situacion deseada proyectada.
o Elaboracién de la zonificacion urbano — ambiental de la localidad o area
estudiada.
o Definicién de redes de organizaciones institucionales, para la promocion de!
modelo de actuacion deseado en cada zona propuesta.
o Implementacién de estrategias para la gestion ambiental.

3.1. Definicién de Procedimientos para el desarrollo de diagnésticos

A continuacion se describe con mayor detalle los procedimientos a seguir
para la elaboracién de un Diagndstico Expeditivo Ambiental (DEA) y la aproximacion
al Modelo de Actuacion Vigente (MAV).
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El Diagnoéstico Ambiental es un momento determinante dentro del proceso de
planificacion ambiental. E! mismo tiene por objetivo proveer de un cuadro de
situacién actual o linea de base acerca de las caracteristicas ambientales
pertinentes al tipo de proyecto a ejecutar. Simultaneamente procura identificar las
limitaciones y potencialidades ambientales que deberan contemplarse en el proyecto
y, finalmente, fijar las pautas ambientales minimas que se integraran con los
aspectos sociales, de disefio y legales para la formulacion del proyecto global. El
marco de analisis de la situaciébn ambiental brindado por el Diagnéstico Ambiental
posibilita no sélo conocer el estado de situacion actual sino, también, los elementos

necesarios para la toma de decisiones.

En el caso del Diagndstico Expeditivo Ambiental para cada unidad bajo
estudio (Municipios de menos 50.000 hab. de la provincia de Buenos Aires) se
debera realizar una caracterizacion del subsistema urbano a tomar como objeto de
estudio y un anélisis de las problematicas ambientales locales (Arbol de Problemas).
El mismo se construye a partir de la informacién secundaria que se encuentra
disponible y distribuida en las distintas instituciones, organismos e informantes clave.

En la direccion sefialada se propone una lista de relevamiento para la
caracterizacion sistémica de los ambientes que seran objeto de analisis y
transformacién, mediante la guia de procedimientos que proporcionara el Manual,
producto principal del presente proyecto. Esta garantiza al operador la inclusién de la
informacion minima necesaria a nivel de sistemas, subsistemas y componentes para
cumplir con el proposito antes indicado.

SISTEMAS AMBIENTALES: Principales Subsistemas y Elementos Componentes
{(factores que generan o influyen en los procesos), desde la perspectiva de la
busqueda de una transformacion benéfica del Ambiente:

Sistemas Naturales: “El Territorio y sus Ecosistemas”.

e Subsistema Clima (Componentes: vientos, temperatura, humedad, presion, etc.)
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o Subsistema Subsuelo (Componentes: los minerales - arena, calizas, etc. -, el
petréleo), Suelo - capa arable - (Componentes: materia organica, minerales,
nutrientes, etc.) , Relieve (Componentes: lomadas, valles fluviales, planicie
deltaica, etc.).

e Subsistema Agua (Componentes: metedrica - lluvia -, superficial - rios, arroyos -,
subsuperficial y subterranea, etc.).

¢ Subsistema Flora (Componentes: principales especies vegetales autéctonas y
exoéticas: pasturas naturales, arboles, cultivos, etc.)

o Subsistema Fauna (Componentes: principales especies animales autoctonas y
exobticas: silvestres, domésticos, de la produccién efc.)

Sistemas Sociales o de Actividades Humanas: “El Hombre y los Sistemas Sociales”.

s Subsistema Politico - Institucional (las relaciones).

+ Subsistema de Ciencia, Tecnologia y Formacién de Recursos Humanos (el
conocimiento).

e Subsistema Econémico (el capital).

Sistemas Interfases: “De las relaciones Sociedad - Naturaleza”.

¢ Subsistema de Produccion:

- Primario: produccion de materias primas: preduccion agropecuaria,
forestal, minera, petrolera, etc.

- Secundario: producciéon de productos elaborados: produccion

industrial; de bienes de capital, alimenticios, del hogar, etc.
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- Terciario: produccidon de servicios de: salud, de comunicaciones,
profesionales, gastrondmicos, hoteleria, inmobiliarios, talleres de

reparaciones, acopiadores, etc.

3.2. Seleccidon de Indicadores utiles para el desarrollo de dfagnésticos

Un aspecto de fundamental importancia que, en primer lugar, debe ser tenido
en cuenta en la definicion y uso de indicadores es la escala de analisis. Es asi que
existen cuatro escalas basicas: global, regional, nacional y local, cada una de las
cuales requiere diferentes indicadores para su analisis. Por ejemplo, a escala global
diferentes indicadores sobre el aumento o la reduccidn del agujero de ozono son de
vital importancia para un diagnéstico de la situacion ambiental a nivel planetario. A
escala local, en cambio, ese tipo de indicador no tiene ningun valor, mientras que si
lo tienen aquellos relacionados con el déficit de servicios basicos (agua potable de
red, cloacas, electricidad, etc.). En la misma linea de.analisis estos uitimos no tienen
ningun valor para la escala global. Si bien, como ya fuera sefalado en la
Introduccidn de este Informe, los indicadores de diferentes escalas interactian entre
si de manera dinamica, esto no debe inducir a errores en la seleccién de ios
indicadores apropiados a cada escala de trabajo.

Una vez identificados los indicadores apropiados a la escala de trabajo, se
utilizan distintos tipos de modelos de organizacion sistematica de la informacién, los
cuales sirven, a nivel macro, como formato para estructurar los indicadores. El aqui
empleado en el Modelo Presion-Estado-Respuesta (Modelo PER), cuya utilizacion
implica la elaboracién de una progresion causal que va desde los fenémenos que
ocasionan una presién sobre el ambiente, el cambio que éstos generan, hasta las
medidas ¢ acciones con queé la sociedad responde para prevenir o reducir el
impacto. Las caracteristicas basicas del modelo propuesto y sus elementos
novedosos en el analisis de la dinamica de los sistemas objeto de estudio ya han

sido definidos en otros trabajos'2. Existe, no obstante, un aspecto significativo en el

"2 Por ejemplo, Winograd, M., 1995. Marco Conceptual para el Desarrofo y Uso de Indicadores
Ambientales y de Sustentabilidad para la Toma de Decisiones en Latinoamérica y el Caribe. Proyecto
CIAT-PNUMA, Documento de Discusién CIAT, Cali, 50 pp. Gofi, R. y F. Goin, 2006. £/ Desarrollo
Sustentable en Tiempos Interesantes. Contextos e Indicadores para la Argentina. Scalabrini Ortiz
Editorial, La Plata, 220 pp.
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desarrollo de los ciclos de decisiones politicas en la planificacién y gestion que a
continuacion se describen brevemente.

En lineas generales, e! desarrollo de los ciclos de decisiones politicas en la
planificacién y gestion atraviesa cuatro etapas’: (1) Identificacion de problemas; (2)
Formulacidn y fijacidn de politicas (Principios y Lineamientos en los términos
formulados en este trabajo); (3) Definicidn de lineas de accion (nivel operativo) y
estrategias de implementacién, y (4) Evaluacidén de politicas, acciones y
estrategias'. Situaciones intermedias ante cada una de estas etapas son: (a) entre
las dos primeras etapas, el diagnostico y toma de conciencia; (b) entre la segunda y
tercera, el analisis, prondstico y definicién de objetivos; (c) entre la tercera y cuarta
etapas, la definicion y fijacién de metas y objetivos, y (d) posteriormente a la cuarta
etapa, la evaluacion, valoracion y ajuste de politicas’®. Como la implementacién de
politicas, acciones y estrategias nuevas en un sistema determinado (urbano,
agricola, nacional, regional, etc.) implica cierta presién sobre el mismo, con
posterioridad a dicha implementacién surgiran nuevos problemas que seran objeto
del reinicio del ciclo (esto es, identificacion de problemas, formulacion de politicas,
etc.). De tal modo, la clasica representacién grafica circular del ciclo de decisiones
politicas deberia asumir una representacion en espiral representando, de algun
modo, el "movimiento perpetuc” del accionar politico y de sus mecanismos de
retroalimentacién en el sistema.

En ese marco, los indicadores de presién y estado son importantes en las
etapas de identificacion de los problemas y elaboracion de diagnosticos. Por su
parte, los indicadores de respuesta, si bien también permiten obtener informacién
para las etapas ya mencionadas, resultan cruciales al momento de definir y evaluar
las lineas de accion y las estrategias de implementacion de estas ultimas, de modo

tal de poder ajustarlas, reformularias (evaluacién, valoracion y ajuste de las mismas)

3 UNEP-DPCSD, 1995. The Role of Indicators in Decision-Marking. Discussion paper prepared for
UNEP for the indicators of Sustainable Development for Decision-Marking Workshop, 8-11 Jagnuary,

Ghent.

'* Winograd, op. cit.

'*> Gofli, R.; Goin, F. y C. Galliari, 2001. Indicadores de Sustentabilidad y Procesos de Desarrollo. El
caso de La Plata, Berisso y Ensenada. Publ. Fundacioén Encuentro Bonaerense. Serie Desarrollo y
Medio Ambiente, La Plata: 84 pp.
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y/o, eventualmente, redefinirlas. A modo de ejemplo, en el supuesto de que el
reciclaje de residuos sdlidos urbanos (como indicador de respuesta) tenga un valor
cero en la mayoria de los municipios analizados en este trabajo, sirve como
elemento de diagnostico al indicar que los volimenes de los basurales a cielo
abierto no se veran disminuidos en lo inmediato. Al mismo tiempo, tal indicador es
util para definir, evaluar, reformular y/o redefinir politicas que apunten al tratamiento
de residucs de ese tipo vy, por lo tanto, a la disminucién de su volumen y a la
eliminacién de basurales a cielo abierto.

No obstante, debe sefialarse, que si bien los indicadores de Presion y Estado
constituyen una herramienta util para la identificacion de problemas y el desarrollo de
diagndsticos, éstos no son los dnicos parametros que deben ser tenidos en cuenta
en tales procesos, sino que existen otros elementos de politica ambiental que
también deben ser evaluados, tales como marcos tedricos de dinadmica de

ecosistemas, normativas existentes, analisis de diferentes aspectos socio-culturales,
efe.

Finalmente, a continuacion se presenta un listado de indicadores
correspondientes a la escala en estudio (ciudades con menos de 50 mil habitantes),
que son Utiles para el desarrollo de diagnoésticos. Conforme se expreso en el parrafo
anterior, dicho listado esta constituido por aquellos indicadores que, en el marco del
Modelo PER, corresponden a las categorias de Presion y Estado.

Indicadores de Presidn:
- Poblacién con déficit de red cloacal (%);
- Poblacién con déficit de agua potable de red (%);
- Poblacion con déficit critico de vivienda (%);
- Viviendas en area inadecuadas (#),
- Silos y molinos emplazados en las ciudades (#);
- Poblacién migrante (%),
- Uso de agroquimicos (t/ha);
- Areas naturales afectadas al turismo (ha);
- Generacion de residuos industriales (1),
- Generacion de residuos sélido urbanos (RSU) (1);
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- RSU per capita (kg/hab/ano);
- Cambios en el uso de las tierras (ha);
- Frecuencia de inundaciones (#/afio).

Indicadores de Estado:
- Areas suburbanas afectadas por degradacién de suelos (ha);
- Areas naturales perturbadas (ha);
- Establecimientos industriales (#);
- PyMes (#);
- Industrias sin tratamiento de efluentes (#);
- Areas contaminadas por residuos peligrosos (ha);
- Poblacién expuesta a residuos peligrosos (#),
- Tratamiento de residuos (%);
- Espacios verdes (ha);
- Basurales a cielo abierto (#, ha)
- Poblacion afectada por inundaciones (#),

- Tierras afectadas por inundaciones (ha).

3.3. Seleccion de indicadores utiles para la elaboracion de Lineas de Accidn.

Como se menciond en el punto anterior, el Modelo PER permite una
valoracion de los indicadores seguln sus relaciones causa-efecto. Es asi que
indicadores usualmente no interpretados en cuanto a su significacion pasan a ser
jerarquizados en una red causal. Esta caracteristica permite discriminar aquellos
indicadores que son Utiles en determinado momento del ciclo de decisiones y
aquellos que no, un aspecto usualmente soslayado en buena parte de los analisis
cuyo destino final es la planificacién y el desarrollo de politicas ambientales. Ya se
dijo que a los efectos de la formulacién de lineas de accién y estrategias para su
implementacion, los indicadores de respuesta resultan de fundamental importancia.
Esto es asi debido a que tales acciones pueden ser cuantificadas y evaluadas a
partir de indicadores de respuesta. A su vez, de la eficacia de dichas respuestas
depende la disminucién de los valores de los indicadores de presién, la modificaciéon

de los de estado y la eliminacién o mitigacién de los problemas identificados.
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Debe remarcarse, sin embargo, tal como se hizo con los indicadores de
Presion y Estado, que los indicadores de Respuesta, si bien constituyen una
herramienta Gtil para la definicién de lineas de accion, no son los unicos patrones
que deben ser tenidos en cuenta en tales definiciones, sino que existen otros
elementos de politica ambiental que deben ser evaluados en forma insoslayable,
tales como aspectos teoricos de dinamica de ecosistéfnas, normativas existentes,

analisis de diferentes aspectos socio-culturales, efc.

En sintesis, de los indicadores seleccionados, los de mayor relevancia para la
definicién de lineas de accion son, en el marco del Modelo PER, los de respuesta.
Para la escala en estudio, algunos ejemplos son los siguientes:

- Relocalizacion de silos y molinos (#)

- Sustitucién de agroguimicos (t);

- Planes de agricultura sustentable (#);

- Programas de uso adecuado de agroquimicos (#);

- Programas de vivienda (# de viviendas);

- Reduccion de residuos sélidos urbanos (%);

- Reciclaje de residuos sdlidos urbanos (%),

- Areas Naturales protegidas (ha);

- Inversiones en obras de servicios basicos ($);

- Superficies suburbanas restauradas y/o rehabilitadas (ha);

- Planificacidn y proyecciones de uso de tierras (ha);

- Inversiones en obras de infraestructura ($);

- Programas de prevencion y mitigacion de inundaciones
(expresado en #, y monto de las inversiones),

- Normas y politicas de proteccion de médanos;

- Planes de proteccidn, conservacion y/o saneamiento de
cursos de aguas superficiales (#);

- Aplicacion de normas de tratamiento, transporte y disposicion
final de residuos industriales,

- Inversiones en obras de escurrimiento pluvial.
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3.4. Definicion de métodos de jerarquizacion de los conflictos

El trabajo de identificacion, jerarquizacion y seleccion de los problemas
constituye uno de los aspectos mas relevantes en el marco de un proceso de
planificacion estratégica. Una apropiada jerarquizacion de los conflictos posibilita no
sblo precisar los objetivos y las estrategias de intervencion sino también ofrecer las
mejores soluciones a los mismos, teniendo en cuenta los actores involucrados, los

recursos disponibles, las potencialidades y limitaciones existentes.

En este sentido, se presentan a continuacién algunas consideraciones acerca
de la planificacion estratégica. Seguidamente se desarrollan dos métodos
alternativos para la seleccién y jerarquizacién de los conflictos/problemas en un
sistema determinado, los cuales han sido utilizados por el equipo de especialistas
del presente proyecto en diferentes casos, con la posibilidad de integrar ambas
metodologias tal como se propone finalmente.

3.21. La p?aniﬁcacién estratégica

Existen diversos métodos de planificacién que tienden a brindar un conjunto
de técnicas para la elaboracién de planes, programas y proyectos. Entre los métodos
de planificacion estratégica mas destacados se pueden mencionar a la Planificacion
Estratégica Situacional (Carlos Mattus), al Método ZOPP (Gi’Z); a la Planificacién
Estratégica y Gestion de Calidad (Fundacién Oswaldo Cruz-Grupo de Estudio
Calidad de la Administracion Publica), entre otros. Entre los diversos métodos,
aunque haya diferencias entre los instrumentos que ofrecen, todos comparten (con
mayor 0 menor énfasis) una perspectiva estratégica comun que se refleja en las
fases de diagndstico de problemas, definicion de objetivos, seleccion de focos de
accion, analisis de viabilidad y gestion estratégica. Se mencionan a continuacion
algunas definiciones y caracteristicas comunes aplicadas a los procesos de
planificacion estratégica™:

» Planificacién es la reflexidn que precede y preside la accion.

'8 Gallo, E., 2002. Planificacién en Practica: Una Gulfa para Movimientosy Organizaciones Sociales.
Fundacion Oswalde Cruz/FIOCRUZ. Escola Nacional de Salud Pablica, Brasil.
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» Planificacion es la mejor combinacién posible de los recursos necesarios y
disponibles para la realizacién de acciones capaces de conseguir determinados
objetivos.

» Planificacion es colocar en practica de forma sistematica nuestra vision del
mundo, entrando en contacto con proyectos diferentes, de otros actores, que
pueden ser antagonicos al nuestro, sea en su contenido, sea en la forma
escogida para alcanzar los objetivos del plan.

¥» Planificacion es un instrumento en la disputa por el poder que nos permite, de
manera sistematica, reconocer proyectos y establecer alianzas, aumentar
nuestra capacidad de analisis y seleccion de los recursos y medios necesarios
para alcanzar nuestros objetivos, asi como definir su aplicacién mas eficaz y
eficiente en una situacioén concreta.

» La planificacién de cuestiones sociales esta eminentemente volcada a
problemas no estructurados, que no aceptan explicaciones deterministas.
Planificar eficazmente en este contexto exige una perspectiva estratégica que
considere otras visiones existentes y su impacto sobre nuestro plan.

> Para que favorezca a la construccion colectiva y a la eficacia de un proyecto, el
proceso de planificacidon debe permitir la visualizacion y el registro constante de
cada una de sus etapas.

3.4.2. Las etapas de la Planificacion

Tal como plantea Edmundo Gallo", cada momento de la planificacién y/o
gestion estratégica utiliza un encadenamiento de técnicas que le es peculiar, asi
como pasos especificos que son denominados de forma particular. Eso no impide,
sin embargo, que todos tengan en comin un eje estratégico a partir del cual son
desarrolladas las diferentes etapas metodolégicas. Estas corresponden,
aisladamente o agrupadas entre si, a cinco necesidades de quien planifica: /a de
analizar la realidad sobre la cual pretende intervenir; definir cuél es la sitbacién futura
que pretende conslruir; seleccionar fos medios y acciones necesarias para
transformar la realidad actual en la situacion buscada, evaluar la viabilidad del
alcance de los objetivos y de la realizacién de las acciones; y, finalmente, ser capaz

de gerenciar la ejecucion del plan, respondiendo con rapidez a las modificaciones
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que ocurren en el dia-a-dia, las cuales, evidentemente, el plan no puede prever, por
mas riguroso y exploratorio que sea.

Con este enfoque se ha planteado el presente proyecto, que procura, a
través de instrumentos y técnicas, estimular el debate entre los participantes en cada
una de las localidades y promover la sistematizacién constante del trabajo, de tal
modo que, al final del mismo, se disponga de la documentacion completa del plan y
los programas y proyectos respectivos, conteniendo actividades, plazos,
responsables y recursos necesarios. La perspectiva metodoldgica que aqui se
utiliza tiene como principio la articulacion del conjunto de técnicas disponibles en el
area de planificacion y gestién de acuerdo con cada situacion especifica. Por lo
tanto, cualquier técnica oriunda de otro método compatible con el enfoque
estratégico, puede y debe ser utilizada para enriquecer la propuesta que
desarrollamos.

No hay método ni téchica de planificacion y gestién de aplicabilidad universal. Cabe al
gestor seleccionar, de forma creativa y en cada situacion concreta, los instrumentos que
sean mas potentes para lidiar con la realidad.

3.4.3. Construccion del Diagnoéstico

Esta etapa corresponde a una evaluacion de la realidad sobre la cual se
pretende intervenir, en la medida en que se presentan aspectos insatisfactorios que
se desean transformar. Corresponde a la instancia del analisis situacional o

explicativo, tal como se ha planteado anteriormente.

Para poder realizar esta intervencion con el maximo de eficiencia y eficacia, o
sea, utilizando de la mejor forma los recursos disponibles -normalmente escasos- y
de tal manera que se puedan lograr los objetivos, es fundamental que se
seleccionen los problemas que se consideran importantes. Toda realidad
insatisfactoria contiene una serie de problemas que, si son detectados, ofrecen una
amplia gama de posibilidades para su soluciéon. Es como si se realizara un zoom,

una aproximacion cada vez mayor a la realidad, para verificar en primera instancia
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los probiemas que la componen, luego las causas de estos problemas, las
relaciones que se establecen entre ellos, etc.

Para ello, se propone generar instancias de taller en las que cada participante
escriba en una tarjeta un problema que considera muy importante, hasta un
determinado numero de tarjetas. En un grupo de alrededor de veinte personas, cinco
problemas por participante es una cantidad razonable. Se observara que muchos
problemas aparecen repetidos, y deben ser retirados. Se debe escribir s6lo un
problema por tarjeta, formulandolo siempre como una condicion negativa existente.
A medida que van siendo escritas, las tarjetas van siendo pegadas en un panel de
papel pizarra, para que todos puedan visualizarlas y discutir su contenido y
formulacion. Pueden ser agregadas tantas tarjetas como fueren necesarias, hasta
que todos se sientan contemplados. Cualquier discordancia debe ser discutida hasta
que se llegue a un denominador comin, buscando evitar las votaciones. Como

resultado se obtiene lo que se denomina Archivo de Problemas, que redne el

conjunto de problemas seleccionados en el proceso.

En un ejemplo hipotético, del trabajo realizado en una determinada localidad,

se podria obtener el siguiente Archivo, compuesto por veinticinco tarjetas, cada una

designando un problema:

El Centro de Salud
funciona sélo un

Escuela con
lugares

Escuela sélo para
primer grado

Aumento de la
viglencia

Disparidad entre
las areas de la

turmo insuficientes tocalidad
Malas condiciones | Desempleo Servicios plblicos | Ausencia de agua, | Transporte
de vidaen la creciente deficientes luz y transporte deficiente en la
localidad publico en “Pico de | localidad
Agua” - "
Inexistencia de Transporte sélo en | Situacién de Asaltos, Acceso a "Pico de

escuela de

la parte inferior de
la localidad

terrenos indefinida

asesinatos y robos

Agua” inaccesible

capacitacion en lo en algunos barrios. | con lluvia
local

Riesgo de Posesiones no Aguayluz Baja renta familiar | Ausencia de
desprendi-mientos | legalizadas precarios en programas

en "Pico de Agua”

algunos barrios

preventivos en
salud

Palicia deficiente

Habitaciones
precarias

Ausencia de
inversian del
municipio

Puesto policial en
la periferia de la
localidad

Ausencia de un
plan para la
mejoria de las
condiciones de
vida
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-

Este archivo engloba problemas de naturaleza e importancia diversas. Como
ya se indicé anteriormente, la importancia de un problema siempre es auto-
referenciada, es decir, definida a partir del interés de cada actor social. Asi es
posible que un vecino de un barrio determinado encuentre que lo mas importante es
la ampliacion de la red de agua y luz, y otro vecino de otro barrio proponga una
policia mas efectiva, y asi sucesivamente. Para ayudar a dar priocridad a los
problemas, se comienza haciendo una “limpieza” intuitiva, separando los problemas
que parecen muy importantes de aquellos menos importantes. Normalmente, se
reducen a la mitad del grupo inicial de problemas; en cuanto a los restantes, se
pueden utilizar técnicas que combinen algunos criterios razonablemente objetivos,
solicitando al grupo que atribuya a cada problema listado -para cada criterio- un
determinado valor, cuyo producto auxiliara en 1a definicion de prioridades. Un
ejemplo util es la Matriz GUT, que combina criterios de Gravedad, Urgencia y
Tendencia (GUT son las iniciales de los criterios).

3.4.4. Método GUT (Gravedad, Urgencia, Tendencia)

Tomando el ejemplo presentado en el apartado anterior (listado de
problemas), se presenta a continuacién et Método GUT.

Para trabaijar con la matriz GUT, se atribuye a cada problema, por criterio, un
determinado valor. El resultado de la suma de los valores ofrece algin nivel de
comparabilidad entre los problemas, lo que no debe ser visto como una comparacion
matematica objetiva, sino como un instrumento cualitativo, aun cuando son
expresados cuantitativamente. Los valores pueden ser definidos tanto a partir de la
media de los valores atribuidos individualmente (se suman todas las notas y se

divide por el nimero de participantes), como a traves de un consenso colectivo.
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G U . T.

VALOR GRAVEDAD URGENCIA TENDENCIA G+U+T
5 Los perjuicios ¢ Es necesaria una accion | Si no se hiciera nada, la 15
dificultades son inmediata situacion empeorara
extremadamente graves rapidamente
4 Muy graves Con alguna urgencia Va a empeorar en poco 12
tiempo
3 Graves Lo mas pronto posible Va a empeorar en 9
mediano plazo
2 Poco graves Puede esperar un poco | Va a empeorar a largo 6
plazo
1 Sin gravedad No hay apuro No debe empeorar yfo 3

puede hasta mejorar

En el ejemplo dado, después de la correspondiente discusion entre los
vecinos participantes de |a localidad en estudio, los mismos seleccionaron -como
muy importantes- un grupo de nueve problemas, con los cuales se construyé la
matriz GUT:

N° | PROBLEMA G u T G+U+T
1 Desempleo creciente 5 4 3 12
2 Disparidad entre las dreas de la localidad 3 4 3 10
3 Aumento de la violencia 5 5 5 15
4 Baja renta familiar 5 5 3 13
5 Habhitaciones precarias 4 4 4 12
6 Riesgo de desprendimientos en Pico de Agua |5 5 5 15
7 Transporte deficiente en la localidad 5 5 4 14
8 Servicios publicos deficientes 5 5 5 15
9 Malas condiciones de vida en la localidad 5 5 4 14

A partir de esta valoracion, fueron definidos tres grupos de problemas, de
acuerdo a su puntuacion: los de mayor puntaje (n°® 3, 6, 7, 8 y 9), intermedios (n° 1, 4
y 5) y de bajo puntaje (n° 2). . .'

Surgen dos opciones técnicas posibles para el desdoblamiento del proceso de
planificacion: trabajar los problemas uno por uno -a partir de los de mayor puntaje- o
como un conjunto de problemas. La primera opcidén permite una explicacion mas
rapida y simple, ademas de mas direccionada hacia un determinado tema; su

desventaja es no demostrar las relaciones existentes entre los distintos problemas.
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La segunda opcién lleva mas trabajo y mas tiempo, perc en compensacion permite

una visualizacién significativa de las interrelaciones explicativas.

En el presente estudio, se trabaja con esta ultima alternativa técnica. Es decir,

se seleccionan del conjunto de los problemas aquellos de mayor peso y con éstos se

construye un Arbol de Problemas, a partir del cual se grafican sus interrelaciones,

sus causas y sus efectos.

3.4.5. Método “SIEMPRO”

Se presenta a continuacién otra metodologia para la seleccion y

jerarquizacion de los problemas como alternativa a la desarrollada anteriormente, la
que se denomina “Matriz SIEMPRO™®:

Enunciado Poblacién | Ambito de Prioridad Incidencia Sumatoria Prioridad
del afectada gobernabilidad | parala entre los
problema politica problemas

social

Esta matriz permite seleccionar e identificar el problema que sera objeto de la

intervencion del programa socio-ambiental a través de la ponderacion de varios

problemas iniciales. Para su utilizacion, se recomienda seguir los pasos que se

enumeran a continuacion.

a. Listar los problemas asociados al tema general.

b. Analizar cada uno de ellos teniendo en cuenta los criterios mencionados en la
tabia:

® SIEMPRO, UNESCO y Fondo de Cultura Economica, 1999. Gestién Integral de Programas
Sociales Orientada a Resultados. Manual Metodol6gico para la Planificacion y Evaluacion de
Programas Sociales, Buenos Aires.
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Poblacién afectada: es el conjunto de la poblacion que se encuentra
afectada por el problema social. Para identificarla es necesario
recolectar y analizar informacién secundaria disponible que permita
obtener un primer nivel de cuantificacion, lo mas preciso posible, de la
poblacién con estas caracteristicas.

Ambito de gobernabilidad: es la capacidad que tiene el equipo de
gestion o la institucion ejecutora del programa para incidir en un
problema social especifico. Para analizar el ambito de gobernabilidad
que tiene una instituciéon con respecto a un problema determinado, es
preciso indagar con qué recursos econémicos, politicos e
institucionales cuenta y qué atribuciones legales tiene para intervenir
sobre ese problema.

Prioridad del enunciado del problema para la politica social: es el
valor o la importancia que le ctorga el maximo decisor politico
(gobernador, secretario de Desarrollo Social, etc.) a cada problema en
el conjunto de la politica social del pais y/o de la provincia.

Nivel de incidencia: es el peso que tiene cada uno de los problemas
en la generacion de los otros. El nivel de incidencia se analiza a traves
de la pregunta: “Si modificamos el problema 1, ;en que medida se
modificaran los demas?”

c. Establecer valores para cada enunciado en cada criterio. Cada uno de los
pesos que se asignen debe estar basado en informacion y debe obtener el
consenso del equipo de trabajo. Se propone la siguiente escala: Alto: 3,
Medio: 2, Bajo: 1 y Nulo: 0.

d. Establecer las prioridades basandose en el analisis de los enunciados y la

ponderacién de cada uno de ellos en la dltima columna. Para ello, primero, se
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suman las ponderaciones de cada enunciado y se registra el valor total en la
columna denominada “"Sumatoria”. El orden dg prioriqades se establece
considerando que son de mayor prioridad los enunciados que cbtienen los
valores mas altos en la sumatoria.

Ejemplo hipotético:

Enunciado del | Poblacién Ambito de Prioridad Incidencia Sumatoria Prioridad
problema afectada goebernabilidad | parala entre los

politica problemas

social
Empleo 1.600.000 2 1 1 4 4
precario
Empleo en 4.200.000 2 2 2 6 2
negro
Bajo ingreso 850.000 1 0 1 2 5
Desocupacion 900.000 2 3 3 8 1
abierta
Baja 100.000 1 2 2 5 3
capacitacion
laboral

En el ejemplo presentado en la matriz, el problema desocupacién abierta tiene
prioridad 1 puesto que tiene un aAmbito de gobernabilidad medio, alta prioridad
politica, asi como alto nivel de incidencia sobre los otros problemas. Por esta razon,
se selecciona como generador del programa social y punto de inicio de la
planificacion.

Analizando las dos matrices presentadas (GUT y “Matriz SIEMPRQ’) y teniendo en
cuenta las caracteristicas de las mismas, es posible pensar en una aplicacion
combinada de ambas. Para ello, se propone hacer primero el analisis GUT
(Gravedad, Urgencia y Tendencia} y a estos resu!tadps tras{adaﬂos a la columna
“Prioridad para la politica social” de la otra matriz. Luego trabajar con esta dltima de
acuerdo al desarrolio de la misma.

. i
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‘4. DEFINICION DE PRINCIPIOS Y LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION DE
' POLITICAS AMBIENTALES

"1

i

!

H

B i

De acuerdo con las definiciones adoptadas en el presente trabajo, en este
punto se plantea el camino a seguir en la formulacién de politicas ambientales por
parte de los futuros usuarios del manual. Esto implica la definicion de:

- las precisiones conceptuales que definen el nivel estratégico de la politica

ambiental (principios generales), y

- los cursos de accién que, en consonancia con los principios ambientales,
representan el nivel tactico de la politica en un tiempo determinado

(lineamientos basicos).

El desarrollo de esta instancia de trabajo requiere de la existencia de un grupo
politico-técnico por parte de los municipios. Este grupo debe contar con
conocimientos sobre la realidad mundial, regional y nacional que forma parte del
contexto del &rea de actuacion local en la que se propone intervenir, asi como con
capacidad de analisis interdisciplinario e insercién/accionar i”ntersectorial, que
permitan avanzar en la construccién de una visién asociada al avance de la
sociedad a la que pertenecen sus integrantes.

Frente a las dificultades que podrian enfrentar las administraciones locales
para disponer del requisito mencionado en el parrafo anterior, se sugiere adoptar el
planteo incluido en el primer punto del Manual (Marco Conceptual), como punto de
partida para satisfacer el presente nivel de definicion.

4.1. Formulacion del nivel estratégico de la politica ambiental (Principios
Generales)

En el sentido indicado, a continuacién se formula un ejercicio que podra ser
considerado como referencia inicial para satisfacer este paso del trabajo y/o como
ejemplo para el desarrollo del mismo. Para ello se transcriben algunos aspectos
conceptuales mencionados en el punto del manual antes citado, y se le suman
algunos otros aportes con el propésito de establecer un encuadre estrategico
adecuado desde la optica de los autores del presente trabajo. En ese marco, los

principios generales a tener en cuenta como referencia de una politica ambiental se
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enuncian a continuacion. En el Anexo, ademas de estar enumerados, se desarrollan
en forma breve cada uno de ellos (véase Anexo, punto 4.1).

a) Toda la poblacién debe aicanzar un nivel 6ptimo de calidad de vida a través de la

salisfaccién de sus necesidades humanas fundamentales.

b) El desarrolio debe estar orientado a mejorar la calidad de vida de la poblacion,
conforme al punto anterior, en un marco de conservacion de sus recursos
naturales y de preservacion del patrimonio histérico culfural.

¢) La sustentabilidad es un término aplicable a la sociedad en su conjunto y su
entorno, y comprende olras dimensiones (social y econémica) y no solo la
ambiental.

d) El desarrollo sustentable permite fijar prioridades en la planificacion de acuerdo
con los objetivos y metas definidos. Esto es, el paradigma de sustentabilidad
supone la definicion de pisos sucesivos o etapas de desarrollo que son
cambiantes en la medida en que la sociedad progresa.

4.2, Formulacion del nivel tactico de la politica ambiental (lineamientos
basicos)

Los lineamientos generales de una politica ambiental comprenden los cursos
de accién que se proponen en consonancia con los principios basicos en un tiempo
determinado (generalmente, mediano plazo). Los lineamientos son mas especificos,
mas flexibles en cuanto sus potenciales ajustes o adaptaciones, y representan el
nivel tactico de la politica. A continuacion se enumeran (y en el Anexo se
desarrollan, véase punto 4.2) algunos lineamientos basicos que no pueden ser
soslayados en una politica ambiental a la hora de formular lineas de accion
tendientes a revertir los problemas detectados en las localidades bonaerenses de
menos de 50 mil habitantes.
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a)

b)

g9)

h)

Promover el perfeccionamiento de la gestién publica a través de la
racionalizacion de funciones, la capacitacion de personal y la discusion abierta de
proyectos y propuestas.

Establecer limites espaciales al desarrolfo de cada tipo de uso de la tierra.
Elegir los mejores sitios para cada actividad.

Se debe comprender que existe un limite superior para la capacidad de

expansion de los sistemas urbanos.

Se debe cambiar una sociedad que usa-tira los recursos para satisfacer
necesidades y ambiciones, transitando hacia una que use-recicla-reuse recursos
para satisfacer necesidades.

Los ecosistemas peri o suburbanos deben ser minimamente influenciados por las
actividades de desarrolio para tener mayor capacidad de resiliencia (resistencia
ante perturbaciones).

El ordenamiento espacial de las actividades debe estar destinado a aumentar la
complementariedad global del paisaje.

Se debe procurar la restauracion/rehabilitacion de tierras peri y suburbanas
degradadas.
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5. POLITICA AMBIENTAL: P

AGGION Y ESTRATEGIAS DE ™~
APLICACION o AR

5.1. Modelo de Actuacion Deseado

Los planes de accion comprenden los programas y proyectos que son
elaborados para su implementacioén en respuesta al diagnéstico y al orden de
prioridad preestablecido de los problemas ambientales. Los planes se enmarcan
dentro de los principios y lineamientos, generalmente estan acotados al corto plazo,
y aluden al nivel operativo. En la confeccion del presente Manual se propone su

formulacién a partir de la construccion de una aproximacién de Modelo de Actuacion
Deseado.

Para avanzar en la justificacion del procedimiento para la construcciéon de una
aproximacién de Modelo de Actuacion Deseado, se debe precisar antes qué es lo
que se entiende por paradigma. Siguiendo a Kuhn, se trata de "una completa
constelacién de creencias, valores y técnicas, (...) compartidas por los miembros de
una determinada comunidad a partir de su demostracién cientifica"'®. En la direccion
sefialada, se puede afirmar que la comprobacién del proceso de cambio global en
curso caracterizado por la aparicion del agujero en la capa de ozono, |as lluvias |
acidas, el efecto invernadero, la elevacidon de la temperatura media mundial, la
extincion de especies vegetales y animales, la pobreza extrema de gran parte de la
poblacion mundial, etc., desaté a nivel mundial un proceso de busqueda de nuevos

modelos de organizacion social y de gestién y planificacién del desarrollo.

En ese contexto, se entiende por Modelo de Actuacién a los patrones de
comportamientos/ procedimientos que siguen en forma individual y/o colectiva los
integrantes de una determinada comunidad, con relacion al aprovechamiento de los
recursos y potencialidades existentes, mediante determinadas formas de
organizacion y gerencia. Es asi que existe una relacion directa entre el accionar de

cada comunidad y los conflictos/ problemas ambientales que éstas enfrentan.

'S Kuhn, Thomas S., 1970. The Structure of Scientific Revolutions, 2nd Ed., Univ. of Chicago Press,
Chicago & Londres.
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En funcién de ello, la metodologia que se propene utilizar en el Manual
permite a los operadores/ gestores de la politica ambiental contar con
aproximaciones de como se estructura y opera la problematica existente (Modelo de
Actuacion Vigente, MAV) y de qué manera se estructura y opera para superar dicha

problematica y mejorar la calidad de vida del lugar (Modelo de Actuacion Deseado,
MAD).

Del mismo modo que cuando se presento el flujo metodologico para la
construccion del modelo de actuacion vigente, en esta instancia se integran al
informe, a titulo de ejemplo, las planillas preducidas por: Mihura, E., Menéndez, G. y
otros: “Plan de educacién Ambiental, Participacion Ciudadana y Manejo de los
Residuos Sdlidos de Yerba Buena, Tucuman”, CFl, 2005 (véanse Figuras 5,6y 7).

5.2. Sistema de Intervencion

El sistema de intervencién es el paso siguiente a la proyeccién de una
aproximacion al MAD, y consiste en el disefio de un propuesta para alcanzar el
mencionado modelo de actuaciéon deseado. Los pasos a seguir en la implementacién
de una propuesta de intervencion territorial descentralizada son: (1) subdividir el
municipio en zonas, (2) seleccionar en cada una de ellas un centro operativo, (3)
disefar un accionar coordinado entre la municipalidad y los centro operativos y (4)

organizar un red de gestion del plan a implementar (véase Anexo, punto 5.2).

5.3. Programas Operativos

En este punto se mencionan y describen cada uno de los pasos a seguir para
concretar el desarrollo de programas operativos, formulados a partir de las
identificaciones de objetivos y medios realizadas en los pasos anteriores: (1)
Restricciones: identificacion de las restricciones técnicas, asi como politicas, legales,
econdmicas, financieras, organizacionales, funcionales, culturales, educacionales,
comerciales y otras que obstaculizan o impiden lograr los objetivos; (2) Soluciones:
generacion de opciones de solucién para superar las restricciones previamente
identificadas; (3) Estrategias de Implementacién: disefio de estrategias para poner
en practica las soluciones via acciones de caracter discontinuo (proyectos de

inversion) y continuos (servicios, sistemas de produccién y otros), y (4) Programas
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Operativos: formulacion de las actividades segun las scluciones y las estrategias
seleccionadas para ejecutarlas, ejecucion de las acciones de control y seguimiento
de los resultados obtenidos (véase Anexo, punto 5.3).
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ANEXO:

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA LA GESTION AMBIENTAL
DE LOS MUNICIPIOS BONAERENSES
DE MENOS DE 50 MIL HABITANTES'

' El presente Anexo constituye un avance en la definicién de contenidos basicos que integraran el
Manual de Procedimientos definitivo.



1. MARCO CONCEPTUAL

1.1. ;Qué es la sustentabilidad?

En el afio 1987 la Comision Mundial para el Medio Ambiente y el Desarrollo
Humano aprueba por unanimidad el documento “Nuestro Futuro Coman'?, a partir
del cual se da a conocer a nivel global el concepto de desarrolio sustentable, si bien
la utilizacién del término se remonta a la década anterior®. En un sentido general, el
desarrolio sustentable fue definido como un proceso que busca satisfacer las
necesidades humanas, tanto de las generaciones actuales como futuras, sin que ello
implique la destruccion de la base misma del desarrollo, es decir, los recursos
naturales y los procesos ecoldgicos®. Sin embargo, a pesar del consenso alcanzado
en todos los foros internacionales celebrados desde entonces, poco se ha avanzado
en la definicioén de sus objetivos y metas, no se disefaron las estrategias para
alcanzar tales objetivos y no se seleccionaron correctamente las variables que

permitan evaluar cuando una sociedad es sustentable o insustentable.

Sin embargo, el concepto de sustentabilidad es ambiguo, y sus significados
son multiples. Esto, lejos de tratarse de una cuestion formal, es fundamental para
avanzar en un aspecto clave, frecuentemente soslayado: en su concepcion mas
amplia, la sustentabilidad es un término aplicable a la sociedad en su conjunto, no a
subsectores especificos (e.g., “el ambiente”, “la politica”, “la economia”). En otras
palabras, no existe sustentabilidad real, ni perspectivas de sustentabilidad, si no se
identifica al cuerpo social como beneficiario final, o sujeto de progreso, de la misma.

2 World Comision on Environment and Development, 1987. Qur Common Future, Oxford-New York,
Oxford University Press.

® Durante la década de los *70 el debate acerca de la sustentabilidad de los procesos de desarrollo
quedé enmarcado dentro de la confrontacidn Norte — Sur, y se polarizd fundamentaimente entre dos
informes antagénicos: el primero de ellos fue el del Instituto Tecnologico de Massachusetts (MIT),
auspiciadeo por el Club de Roma, denominado Los Limites del Crecimiento (Meadows, D. H.;
Meadows, D. L. y J. Randers, 1972. Los Limites del Crecimiento. Informe del Club de Roma sobre el
Predicamento de la Humanidad. Fondo de la Cultura Econdmica, México: 253 pp.), ¥ el segundo el de
la Fundacion Bariloche, denominado ;Catastrofe o Nueva Sociedad? Modelo Mundial
Latinoamericano (Herrera, A. O.; Scolnik, H. D.; Chichilnisky, G.; Gallopin, G. C.; Hardoy, J. E.;
Mosovich, D.; Oteiza, E.; de Romero Brest, G.; Suarez, C. E. y L. Talavera, 1977. ;Catastrofe o
Nueva Soc:edad‘? Mode!o Mundial Latmoamencano Internatlonal Development Research Canter,
Ottawa, Canada: 127 pp.).

* Winograd, M., 1995. Marco Conceptual para el Desarroflo y Uso de Indicadores Ambientales y de
Sustentabilidad para la Toma de Decisiones en Latinoamérica y el Caribe. Proyecto CIAT-PNUMA,
Documento de Discusion CIAT, Cali, Colembia: 50 pp.
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Esto tiene consecuencias no previstas en la mayor parte de los ensayos actuales
sobre el desarrollo sustentable, ya que propone una nueva serie de pricridades en la
implementacién de los planes de desarrollo regional: la sustentabilidad aqui
concebida implica, en primer lugar, la resoluciéon inmediata de la miseria a nivel
mundial y la atencién prioritaria al desarrollo de condiciones de vida dignas para la
totalidad de la poblacion. Resulta crucial, entonces, diferenciar las acepciones con
que ha sido utilizado mas frecuentemente el término: sustentabilidad ecoldgica,
sustentabilidad econémica y sustentabilidad de lfos procesos de desarrollo (aqui
sinénimo de desarrollo sustentable).

Sustentabilidad ecolégica

Es la capacidad de un sistema (o ecosistema) de conservar constantes sus
caracteristicas basicas en el tiempo, ya sea manteniendo invariables los volimenes
(biomasa), las tasas de intercambio y los ritmos de circulacion de energia, o
fluctuandolos de modo ciclico en torno a valores promedios®. Esta sustentabilidad se
alcanza de manera espontanea en los sistemas naturales a través de la sucesion
ecolégica. En cambio, en aquellos sistemas donde ha intervenido la accion del
hombre, la sustentabilidad ecologica se logra cuando se mantiene una equivalencia
entre |las entradas y salidas (naturales o artificiales) de materiales, energia e
informacién. Por ejemplo, un sistema agricola en donde las salidas (cosechas) son
mayores que las entradas (ingreso de nutrientes y energia) estad condenado a la
pérdida de productividad y, en ultima instancia, a su destruccién. En otras palabras,
el sistema se vuelve insustentable®.

Sustentabilidad econémica

Para algunos economistas contemporaneos la sustentabilidad tiene dos
significados: en el sentido fuerte de la palabra, se define como el mantenimiento del

“capital natural” (recursos naturales y procesos ecologicos); en el sentido debil, como

® Gligo, N., 1993. Los Factores Criticos de la Sustentabilidad Ambiental. En: Goin, F. y R. Gofli (eds.),
Elementos de Politica Ambiental, H. C. D., La Plata: pp. 527-538. ’

® Gligo, op. cit.
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el mantenimiento de la suma de “capital natural’ y “capital hecho por el hombre™. En
el sentido débil, la sustentabilidad se obtiene cuando el ahorro es mayor o igual que
las depreciaciones de capital natural y de capital hecho por el hombre. Sobre esa
base, se han propuesto diferentes técnicas para evaluar la sustentabilidad o
insustentabilidad de los paises con resultados contundentes: los mas desarrollados
poseen economias sustentables. En esas cuentas, sin embargo, el deterioro del
capital natural se imputa a los paises poseedores del recurso y no a quienes lo
insumen; de este modo, Japdn (importador por excelencia de recursos naturales,
como el petrélec) aparece como uno de los paises con mayores indices de
sustentabilidad®.

Sustentabilidad de los procesos de desarrolio

Este concepto (aqui asimilable al de desarrollo sustentable), a diferencia de
los anteriores, incorpora plenamente la compleja trama de relaciones existentes en
el seno de la sociedad a la idea de la sustentabilidad. Supone la definicion de un
modelo alternativo de desarrollo, en la que se articulan (a) el uso y conservacion de
los recursos naturales en lo ecoldgico, (b) la distribucién de la riqueza en lo
econémico, y (c) la justicia en lo social®. Por ello, pasar del concepto de
sustentabilidad ecoldgica o econdmica al de sustentabilidad de los procesos de
desarrollo no es, como suele plantearse, una sutileza; por el contrario, la idea de
sustentabilidad del desarrollo no admite valuaciones caprichosas del ambiente ni
estimaciones apocalipticas de su deterioro, sino que propone una redefinicién de los
patrones de consumo material que ponga limite al tipo de explotacion actual de los
ecosistemas. Tampoco admite criterios parciales ¢ acotados de éxito, en términos de
algunos grupos sociales o paises determinados, sino que promueve un nuevo
sentido de solidaridad social global, en y entre el conjunto de las naciones. En
contraste con la opinion de innumerables ecologistas y “nuevos economistas”, debe
sefalarse que el concepto no es ideoldgicamente neutro ni univoco. Por el contrario,
permite reinstalar el debate ideolégico del Siglo XX bajo una nueva perspectiva:

7 Martinez Alier, J., 1995. Indicadores de Sustentabilidad y Conflictos Distributivos Ecologicos.
Ecologfa Politica N° 10, ICARIA, Barcelona: pp. 3543.

% Martinez Alier, op. cit.

® Gofi, R.; Goin, F. y C. Galliari, 2001. Indicadores de Sustentabilidad y Procesos de Desarrollo. E}
caso de La Plata, Berisso y Ensenada. Publ. Fundacion Encuentro Bonaerense. Serie Desarrollo y
Medio Ambiente, La Plata: 84 pp..
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capital, trabajo, modalidad de produccion, consumo, propiedad, dependencia, ética
individual y moral social, entre otros, constituyen términos a redefinir bajo esta nueva
6ptica. En ello reside, basicamente, la diferencia de fondo entre el concepto de
sustentabilidad de los procesos de desarrollo y los diversos esquemas
“sustentabilistas” surgidos desde la ecologia pura y las distintas visiones
economicistas de este fin de siglo.

1.2. Etapas Sucesivas del Desarrollo Sustentable -

Central al concepto de sustentabilidad del desarrollo es el de |a
sustentabilidad social. Esto es asi porque introduce en el andlisis un criterio de éxito
medible cuanti y cualitativamente a escala humana, a partir del cual los resultados
de distintas politicas pueden ser contrastadas. Generalmente éste constituye el
punto de inflexidon que marca las profundas deficiencias de los conceptos de
sustentabilidad imperantes en el seno de la sociedad. En /a concepcién de desarrollo
sustentable que aqui se sostiene, el sistema global es la sociedad humana y su
ambiente (natural, pero también productivo, cultural, econdmico, efc.). Por lo tanto, el
sujeto estratégico, el sujeto histérico de progreso es la sociedad misma, no los
bosques en particular, o las ballenas en particular (como frecuentemente pregona el
ecologismo), tampoco las cuentas fiscales en particular, tal como asume la
sustentabilidad el Fondo Monetario Internacional. En sintesis, con programas de
proteccion o conservacion o planes econémicos con contenido social, una sociedad
puede parecer altruista e, incluso, puede mejorar algunas cosas: la supervivencia de
una especie, la conservacion de paisajes, la proteccion de bosques, la provision de
alimentos a personas indigentes, etc., pero eso nada tiene que ver con el desarrollo
sustentable.

De lo sefnalado hasta aqui, ¢cudl es el valor de la aplicacion de un concepto
de sustentabilidad como el antes sefialado? Su valor radica en que oforga
prioridades a la planificacién de acuerdo con metas prefijadas de progreso, progreso
medido no en unidades de infraestructura, no en niumeros de arboles plantados, no
en kilometros de rutas asfaltadas, sino en unidades de progreso social, garantizando
oportunidades a los habitantes futuros. Esto es, el paradigma de sustentabilidad aqui
definido permite fijar pisos sucesivos o etapas de desarrollo que son cambiantes en

la medida en que progresa el sujeto histérico, el objeto de progreso del desarrollo
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sustentable, que es la sociedad misma. Esto conduce a la necesidad de definir
prioridades en politica y gestion ambiental, como asi también en los planes de
accion a implementar.

Los principales lineamientos de una politica de desarrollo sustentable
deberian enfatizar al principio aquellos aspectos que permitan mitigar primero, y
revertir después, las causas y consecuencias de la presente desigualdad social. Esto
no implica abandonar criterios de sustentabilidad en los aspectos mas tipicamente
ambientales a favor de necesidades sociales mas urgentes (el deterioro ambiental es
sufrido particularmente por los sectores sociales mas marginales) sino proponer un
efje de prioridades politicas a partir del cual se articulen otros aspectos o metas de
planificacion.

En funcién de ello, aqui se propone un devenir del desarrollo que de cuenta
de tres momentos definidos para el desarrollo nacional: (1) la actual emergencia
social, (2) una etapa de estabilizacion o consolidacion de un tipe de desarroilo
claramente planificado y con importante participacion estatal, y (3) una etapa de
“sustentabilidad” efectiva del desarrollo’. En términos de sustentabilidad
estrictamente ambiental, éste va de menor a mayor, es decir, privilegia un estilo de
desarrollo menos sustentable (en 1o ambiental) en la fase inicial y mas sustentable

en la dltima de estas etapas. A continuacion se comenta brevemente cada una de
ellas.

Etapa de emergerncia

La actual situacion econdmica, politica y social del pais puede calificarse
adecuadamente como “de emergencia”. Las acciones a emprender por parte del
estado deberian apuntar a mitigar primero, y corregir y eliminar después, las causas
y consecuencias de Ia debacle social. En términos estrictamente ambientales, en
esta etapa debera ponerse énfasis (aunque no unicamente) en aquellas cuestiones
ambientales vinculadas a la problematica social (e.g., carencia de servicios basicos).

% La identificacion de estas tres etapas sucesivas corresponde para la Argentina, si bien |a situacion
es similar para gran parte de los paises latinoamericanos (R. Gofii y F. Goin, 2006. Ef Desarrofio
Sustentable en Tiempos Interesantes. Contexto e Indicadores para la Argentina. Scalabrini Ortiz Ed.,
La Plata, 220 pp.).
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Etapa de consolidacion

La atencion de la emergencia social debe ir acompaiiada por el disefio de una
estrategia de crecimiento y desarrollo a implementar una vez superada aquella. En
realidad, estas dos etapas se complementan y solapan parcialmente, por ejemplo en
el caso de la inversion en infraestructura, adecuada para la primera por su caracter
de mano de obra intensiva pero que servird de soporte logistico basico en la
segunda etapa. En esta etapa, mas tipicamente “desarrollista”, debera hacerse
hincapié en determinados instrumentos de politica ambiental, tales como el
ordenamiento ambiental del territorio, la evaluacién de impacto ambiental y la
educacion ambiental, como asi también en la tematica de la contaminacion de las
areas urbanas, la generacién de residuos industriales y la reduccién de residuos
sélidos urbanos.

Etapa de sustentabilidad

Por ultimo, y al igual que con las anteriores, esta etapa complementa a la
previa, es decir a la de consolidacion. En ésta la politica ambiental tiene mucho mas
desarrollo que en las anteriores, no porque en aquéllas no sea relevante sino porque
a partir de aqui los problemas basicos de subsistencia y la infraestructura productiva
del pais estd en marcha. Los temas prioritarios deberan ser definidos en torno a la
proteccion y conservacion de los recursos naturales, la promocién de innovaciones
tecnoldgicas relacionadas con la conservacion del ambiente, el fomento de ciudades
de no mas de un milléon de habitantes, la reduccion del parque automotor en los
centros urbanos, el reemplazo de la matriz energética (por energias alternativas) y la
informacién ambiental.

En sintesis, el concepto de desarrollo sustentable que aqui se sostiene
propone varios objetivos: por un lado, dar prioridad a criterios de éxito que tomen
como “blanco” a la mitad de la poblacidén argentina que esta bajo la linea de pobreza.
En segundo lugar, promover y alentar un tipc de desarrollo por etapas, con un fuerte
componente de planificacion estatal y al crecimiento “para adentro” (i.e., el mercado
interno) tan fuerte 0 mas que el crecimiento “para afuera” (i.e., exportaciones).

Coherente con ello, asumir progresivamente -aungue desde &l mismo inicio-
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compromisos con la problematica mas clasicamente ambiental, segln se propuso en
el resumen de cada una de las etapas de desarrollo. Finalmente, incorporar desde el
estado politicas de sustentabilidad, en el sentido aqui propuesto, mantenidas a lo
largo del tiempo para el crecimiento futuro.

1.3. Definiciones

Desarrollo Sustentable

Conforme lo sefalado en los parrafos anteriores, es un proceso que busca
satisfacer las necesidades humanas, tanto de las generaciones actuales como
futuras, sin que ello implique la destruccion de la base misma del desarrollo, es
decir, los recursos naturales y los procesos ecoldgicos. Tratandose de un proceso de
desarrollo, este concepto incorpora plenamente lo social a la idea de sustentabilidad,
e indaga acerca de la compleja trama de relaciones Sociedad-Medio Ambiente. En
tal sentido, propone la articulacion del uso y conservacion de los recursos naturales
en lo ecologico, con una mayor distribucion de la riqueza en lo econémico, y con la
justicia en lo social.

Politica Ambiental

Comprende el conjunto de principios y lineamientos ambientales basicos, que
es definido dentro del concepto de desarrollo sustentable sefalado en parrafos
anteriores. Esto significa que la politica ambiental debe ser enunciada de manera
coherente con la propuesta de desarrollo sustentable y con los objetivos de
planificacion, los que a su vez deben ser realistas en cuanto a los aspectos
operativos y con alto grado de aceptacion pulblica.

Gestion Ambiental

Disposicién y organizacion de los recursos, conforme a la consecucién de
resultados ambientales preestablecidos. Tales resultados, cuantificables en la
medida de lo posible, deben ser confrontados a partir de los principios y lineamientos
basicos (politica ambiental) que el organismo publico especifico define en el marco
del modelo de desarrollo global. También es definida como el conjunto de

procedimientos mediante los cuales una entidad publica puede intervenir para
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modificar, influir u orientar los usos del ambiente asi como los impactos de las
actividades humanas sobre el mismo.

Principios Generales

Precisiones tedricas de un nivel de abstraccién elevado, a partir de las cuales
se definen los objetivos y metas ambientales a alcanzar en un plazo determinado
(generalmente, largo plazo). Los principios son de caracter global, mas o menos
rigidos, y se refieren al nivel estratégico de la politica ambiental.

Lineamientos Basicos

Cursos de accién que se proponen en consonancia con los principios
ambientales en un tiempo determinado (generalmente, mediano plazo). Los
lineamientos son, a diferencia de los principios, de caracter mas especifico, mas
flexibles en cuanto sus potenciales ajustes o adaptaciones, y representan el nivel
tactico de la politica.

Planes de Accién

Conjunto de programas y proyectos que la autoridad publica elabora,
implementa, evalla, ajusta y acota en el tiempo (generalmente, corto plazo), en
respuesta a un diagnostico y a un orden de prioridad preestablecido de los
problemas ambientales. Los planes se enmarcan dentro de los principios y

lineamientos que conforman la politica ambiental, y aluden al nivel operativo.
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DE 50 MIL HABITANTES
2.1. Municipios Seleccionados: Perfiles Definidos

La Provincia de Buenos Aires cuenta con 84 municipios que no alcanzan los
50 mil habitantes (véase Cuadro 1 y Mapa1). De esos municipios, s6lo uno (Tordillo,
con 1.649 habitantes) es considerado un centro poblacional rural (menos de 2.000
habitantes). De acuerdo al mapa de usos-coberturas del suelo (véase Mapa 2)
elaborado por la Direccion de Aplicacion de Imagenes Satelitarias (DAIS, Ministerio
de Obras y Servicios Plblicos de la Provincia de Buenos Aires), en el territorio
bonaerense predomina una amplia extension agricolo-ganadera, que
particularmente comprende a gran parte de los municipios seleccionados como
objeto de este Manual. Si bien la misma incluye tres tipos de areas productivas
diferenciadas: agricola, ganadera y mixta, en este trabajo se unificaron bajo la
denominacion de perfil “agropecuario”, debido a que a los fines del analisis de las
problematicas ambientales urbanas no tiene relevancia tal division. El segundo perfil
diferenciado es el agui denominado perfil “turistico”, el cual comprende
principalmente, aungue no unicamente, a los municipios del litoral maritimo de la
Provincia. Por Ultimo, se seleccionod un tercer grupo de municipios denominado
“industrial’, en el que un relativamente alto nimero de establecimientos industriales
permite diferenciar un tipo de problematica distinto al de los perfiles anteriores.

2.2. Los Principales Problemas Ambientales

La Argentina y, en particular, la Provincia de Buenos Aires presentan altas
tasas de urbanizacion (86% y 95.2% respectivamente, porcentajes que surgen de
censar los habitantes que viven en centros de mas de 2.000 habitantes)''. Es por
ello, aungue resulte obvio resaltarlo, que los problemas ambientales urbanos son los
que afectan en forma directa a la poblacion. Esto significa que, en gran parte, este
tipo de problemas se superpone con los conflictos sociales, o agudizan los mismos'.

Sin embargo, los problemas urbanos tambien comprenden el detericro de la calidad

"' CONAPA (Comisién Nacional de Politica Ambiental), 1993. El Estado de las Cosas. En: F. Goin'y
R. Goiii eds., pp. 77-89, Elementos de Politica Ambiental, HCD, La Plata.

12 Goii, R., 1999. Sociedad y Medio Ambiente: Problemas, Conflictos, Incertidumbres. Subsecretaria
Planificacién de la Salud-PNUD Arg./022/97, La Plata, 84 pp.
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de los recursos naturales que se ven involucrados en la expansion urbana,

principalmente el suelo y el agua, aunque también los recursos bidticos.

Los centros urbanos de menos de 50 mil habitantes de la Provincia de
Buenos Aires experimentaron un crecimiento a raiz de las migraciones desde el
medio rural, las cuales fueron consecuencia de la disminucién de la oferta laboral, la
deficiencia en los servicios y, en general, la falta de oportunidades para desarrollarse
en ese medio. No obstante, las inversiones en servicios basicos (agua potable de
red, redes cloacales, desagiles pluviales, etc.) de los centros urbanos mas cercanos
al campo no estuvieron acorde a la magnitud del fenémeno que estaba
aconteciendo™.

Esa expansién urbana se produjo sin que se evaluaran las modificaciones
sobre el territorio y las funciones ecologicas en las areas periurbanas. Por ejemplo,
se malograron terrenos productivos que fueron utilizados para explotaciones mineras
a cielo abierto como consecuencia del incremento de la demanda de materiales para
la construccion. Al mismo tiempo, la construccidon de caminos, barrios o industrias se
produjo sobre areas inadecuadas. Consecuentemente, muchas veces se afectaron
los ciclos hidrologicos, incluyendo los drenajes superficiales (alterados en periodos
de precipitaciones intensas), la calidad de las aguas y la estabilidad de estructuras
simples utilizadas como viviendas por los sectores de poblacion mas pobres.

También fueron alterados los sistemas de escurrimiento y de absorcion de las
aguas de lluvias, por el gran aumento de la superficie pavimentada y por deficiencias
o mal mantenimiento de obras de infraestructura {(puentes, terraplenes, desaglies).
Esto potencié los efectos de las inundaciones periddicas de los municipios que se
encuentran en las zonas de influencia de las cuencas del rio Salado, en el Centro,
rio Quinto, en el Noroeste, y sistemas de Lagunas Encadenadas en el Sudoeste. No
obstante, debe sefalarse que este problema (de gran relevancia cuando se
presenta), representa la “otra cara de la moneda” de las sequias, ya que ambos

** Gofi, R. y M. Caballé (Coord.), 1993. Informe Pacto Ecolégico Bonaerense. Facultad de Ciencias
Naturales y Museo, U.N.L.P., 71 pp., La Plata.
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fendmenos funcionan en aliernancia. En consecuencia, es un problema de caracter

temporal.

En sintesis, los problemas ambientales urbanos de 1os municipios de menos

de 50 mil habitantes, en general, comprenden:

(a)

Los derivados de la expansion urbana:

Déficit de servicios de red de agua potable.

Déficit de redes cloacales y carencia de tratamiento de aguas servidas.
Viviendas en areas inadecuadas.

Hacinamiento y precariedad habitacional.

Falta de tratamiento de los residuos sélidos urbanos (RSU).

Falta de tratamiento de efluentes domiciliarios.

Contaminacion biogénica de aguas superficiales y de la capa freatica
por efluentes domiciliarios.

Sistemas inadecuados de disposicién final de RSU (quema a cielo
abierto).

Déficit en los sistemas de escurrimienta pluvial

Reduccion de areas de absorcion de aguas de lluvias.

Riesgo de inundaciones periddicas.

Interrupcion o alteracidon de los cursos de agua superficiales.

Los derivados de la explotacién insustentable de los recursos naturales
en areas periurbanas:

Reduccion de areas naturales.

Desertificacion o pérdida de fertilidad de los suelos.

Ocupacion de valles de inundacion de rio o arroyos.

Rectificacién o interrupcién de cursos de aguas superficiales.

Ademas de los anteriormente sefialados, deben evaluarse puntuaimente los

siguientes, conforme los tres perfiles de municipios diferenciados:

(a) Municipios de Perfil Agropecuario

Contaminacidn por agroquimicos de aguas superficiales y

subterraneas: si bien este tipo de contaminacién esta sujeto a fuentes
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de distintos origenes (domésticos, industriales y agricolas), en los
municipios insertos en zonas netamente agricolas se potencia el riesgo
de contaminacion de las aguas subterraneas por el empleo de
agroqguimicos, los cuales por percolacion (infiltracion vertical y
desplazamiento horizontal de liquidos) ingresan a las napas de agua
utilizadas para el consumo doméstico (como se sefialé mas arriba, el
déficit de agua potable de red es uno de los problemas en estos
municipios). Por ejemplo, el uso frecuente de fertilizantes (urea y
sulfato de amonio) en determinadas zonas, principalmente horticolas,
puede producir severas alteraciones en los acuiferos por exceso de
nitrégeno.

- Contaminaciéon por agroguimicos del aire, suelo o coberturas
vegetales, como consecuencia del esparcimiento por los vientos de

productos fumigados. Estos productos, en algunos casos con distinto

grado de toxicidad, carcinogénicos o genotdxicos (segun su
composicion), que ponen en riego la salud de la poblacioén que esta
expuesta a los mismos directa o indirectamente.

- Contaminacién sonora por molinos harineros insertos en plena trama

urbana.

- Contaminacién del aire por particulas provenientes de |os sitios de

almacenamiento de granos (silos), que frecuentemente producen

alergias y otras afecciones en las vias respiratorias de las personas.

(b) Municipios de Perfil Turistico
- En estos municipios se observan conflictos particulares debido al
incremento de la poblacion durante las temporadas altas de turismo.

- Entre otros, cabe resaltar el gran aumento en el volumen de residuos

solidos urbanos.
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Como consecuencia del punto anterior, déficit en los servicios de
tratamiento y disposicidn final de RSU.

En general, mayor presién sobre los recursos naturales, el paisaje y los

espacios verdes. En particular, incremento de |la presién de demanda

de aqua potable, y el potencial agotamiento de las fuentes.

En particular, en los municipios del litoral atlantico bonaerense, se
observa una perturbacion (en algunos casos irreversible) de los

meédanos debido fundamentaimente a alteraciones del ambiente por

construccion de barrios residenciales y obras de infraestructura.

Dificultades en la planificacién de la provision de servicios debido a las

permanentes fluctuaciones del numero de habitantes.

(c) Municipios de Perfil industrial

Falta de tratamiento de efluentes industriales, los que son vertidos

directamente a las aguas superficiales.

Contaminacion de cursos de agua superficiales, debido a io sefalado

en el punto anterior.

Contaminacion de aguas subterraneas, cuando los desechos son

acompafados por detergentes, los cuales suelen aumentar ia
velocidad del flujo, favoreciendo su dispersidn su llegada hasta los
acuiferos profundos. Otros factores que influyen son:

= Almacenaje de insumos a cielo abierto, expuestos a la accidn de

las lluvias que incorporan los compuestos solubles al regimen

subterraneo.

» Inadecuada disposicidon de residuos industriales, lo cual puede

constituir un riesgo para los acuiferos, segan las condiciones de
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permeabilidad del terreno, profundidad de la capa freatica y

oscilaciones de su nivel.
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3. METODOLOGIA DE DIAGNOSTICO, SELECCION DE INDICADORES Y
JERARQUIZACION DE CONFLICTOS

3.1. Procedimiento para el Desarrollo de Diagnosticos

Ei desarrolio de la presente instancia de trabajo, como asi también la de
formulacién de propuestas que se vera mas adelante, requiere de la puesta en
marcha de procesos de participacion ciudadana, que se estructuren a partir de:

- la constitucion de espacios intersectoriales e interdisciplinarios que habiliten al
dialogo social; o )

- la realizacién de cursos, seminarios y talleres que faciliten la provision/circulacién

de informacién actualizada, y la capacitacion de los actores sociales para
participar de los procesos de toma de decisiones, y

- la concrecion de audiencias publicas que permitan culminar las diferentes

instancias de negociacion en acuerdes institucionales, que le otorguen consenso
a las decisiones alcanzadas.

Las instancias participativas antes mencionadas son viables a partir de la
legitimidad con la que cuentan los gobiernos municipales para efectuar las diferentes
convocatorias planteadas. Pero ademas requieren que los responsables de los
procesos de gestion municipal cuenten con las capacidades profesionales
necesarias para su disefio, planificacién y puesta en accion. Este aspecto no debe
ser subestimado, ya que la falta de gobernabilidad del proceso de participacion
ciudadana puede llevar a la no solucion de los conflictos planteados y a la
generacion nuevos conflictos sociales.

a. Diagnostico Expeditivo Ambiental (DEA)

Este tipo de diagnéstico, como su denominacion lo indica, permite dar a

conocer en forma relativamente rapida (en relacion a un estudio ambiental mas
exhaustivo, de mediano a largo plazo) el estado de situacién de la unidad de estudio,
a partir de la inclusion y analisis de la informaciéon minima necesaria. EI DEA incluye
dos pasos sucesivos:
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(a.1) Caracterizacion: consiste en la realizacién de un relevamiento para
trazar un perfil del municipio a tomar como objeto de estudio. Ademas del analisis
bibliografico y de la informacion secundaria que se encuentra disponible y distribuida
en las distintas instituciones u organismos, alli se deben consignar determinados
aspectos de la investigacién de campo, tales como los resultados del reconocimiento
visual de los lugares visitados que se presumen relevantes, y el registro de

entrevistas a informantes-clave del ambito municipal. Los pasos a seguir para su
elaboracién son:

1. Definir el tipo de informacion de interés para el desarrollo del trabajo:
datos e informacién de todo tipo sobre los principales Subsistemas y
Elementos Componentes (factores que generan o influyen en los
procesos).

2. Realizar un listado de organizaciones institucionales gubernamentales
(diferentes reparticiones de la administracién pablica provincial, local y
nacional) y no gubernamentales (medios de comunicacion,
establecimientos educativos, colegios profesionales, camaras
empresarias, gremios, empresas, etc.), que puedan contar con el tipo
de informacién definida en el paso anterior.

3. Definir, disefiar y ejecutar una estrategia de gestién, que permita
disponer de la informacién existente™.

4. Analizar la informacion relevada en lo inherente al grado de utilidad que

le puede prestar al proceso de formulacion del trabajo y de

' Se sugiere el siguiente procedimiento:

i.  Acceder a través de las paginas Web, y efectuar un relevamiento y anglisis
preliminar de informacion y de potenciales informantes claves.

ii.  Formulary ejecutar un plan de entrevistas de informantes claves y completar
el andlisis preliminar iniciado conforme al punto anterior.

iii. Formular un plan de relevamiento de la informacion “existente”, en las
organizaciones institucionales identificadas.

iv.  Gestionar/disponer formalmente del aval de la personafinstitucion interesada
en que se realice el relevamiento.

V. Tramitar por nota, con aval institucional, la informacion (notas periodisticas,
informes, expedientes, revistas, libros, etc.), que dispone cada organizacion
institucional identificada. -
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consistencia de la misma para ser tenida en cuenta.

5. Elaborar conclusiones y recomendaciones, sobre el tipo de uso que se
le puede dar.

6. Definir un formato practico de presentacion de la tarea realizada, por
ejemplo una ficha.

(a.2) Arbol de Problemas: una vez caracterizado el municipio, se deben

identificar los principales problemas ambientales existentes en el mismo.
Posteriormente se confecciona un “arbol de problemas” o “modelo problemaético
integrado”, el cual permite analizar los problemas e interpretar el funcionamiento del
sistema bajo estudio desde una perspectiva multicausal e inter subjetiva. Como
consecuencia de su formulacion, se pueden identificar los nicleos problematicos
principales (0 problemas organizadores), los que orientan acerca de cuales serian
las prioridades de intervencion. Los pasos a seguir para su elaboracion son:

1. Identificacién de los principales problemas (nombre, descripcién y
localizacion geografica de sus manifestaciones) y analisis preliminar de
actores involucrados.

2. Agrupamiento preliminar de los problemas identificados.

3. Seleccion de Indicadores dtiles para la elaboracidén de diagndsticos e

identificacién de problemas (véase este Anexo, punto 3.2)

4. Aplicacién de métodos de jerarquizacion de conflictos: (a) GUT, (b)
Matriz SIEMPRO y (c) Método Combinado (este item fue desarrollado
en extenso en el 3.4 del Informe. En la confeccion definitiva del Manual

a presentar en el Informe Final, quedara integrado en el mismo).

5. Formulacion del arbol de problemas (modelo problematico integrado), a
partir de las agrupaciones preliminares y jerarquizaciones realizadas en
los puntos anteriores y de la determinacidn de causas externas e

internas al sistema bajo estudio y efectos.
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6. ldentificacion los niicleos probleméticos principales o problemas
organizadores.

7. Deteccién de las causas esenciales y directas de los problemas
organizadores, las cuales son colocadas en forma paralela, debajo de

los mismos.

8. ldentificacion de efectos esenciales y directos de los problemas
organizadores, los cuales son colocados en forma paralela encima de

los 0s mismos.

Las causas y los efectos son presentados siguiendo el mismo principio, de
manera que se forman varios niveles causales y ramificaciones. El analisis de
problemas puede ser concluido cuando el equipo de planificacién esta convencido
de haber utilizado la informacién necesaria para elaborar una red causal que
explique las principales relaciones causa-efecto en los problemas que se estan
analizando.

b. Modelo de Actuacién Vigente

La formulacién de una aproximacion al MAV consiste en profundizar la
descripcion de cada nucleo problematico principal identificado’® en el arbol de
problemas, determinando de esta manera la versién final de los actores
participantes/autores y explicitando las actividades/practicas politicas y sociales que

estos desarrollan y las normativas relacionadas que contextualizan dicho accionar.

En la direccion sefalada los pasos complementarios al de la formulacién del
arbol de problemas que se deben seguir son:

1. Identificacidn y clasificacion final de actores involucrados.

'* problema organizador, y las causas y efectos asociados al mismo.

75



2. Descripcién de actividades / practicas politicas y sociales, generadoras
de la situacion problema existente.

3. Seleccién de la normativa relacionada vigente.

En el Cuadro 2 se puede observar el tipo de planilia utilizada para la sintetizar
la informacion contenida en un MAV.

3.2. Seleccion de Indicadores tiles para el Desarrollo de Diagndsticos y
Lineas de Accion

3.2.1. Generalidades

En general, los indicadores cumplen con la funcién de simplificar, cuantificar,

analizar y comunicar, facilitando la comprensién de fenémenos complejos dentro de
un contexto dado. En la seleccidn de indicadores se deben tener en cuenta cuatro
aspectos de fundamental importancia: (a) el grado de felacic;)n con los problemas
identificados, (b) la escala de trabajo, (c) la confiabilidad de los datos y, finalmente,
(d) la utilidad de! indicador para los diferentes usuarios.

(a) Grado de relacién con los problemas identificados

Para ello se debe evaluar la conexién y la representatividad del indicador con
los problemas identificados en la unidad de estudio. En el caso del presente manual
deben corresponderse con los problemas de los municipios de menos de 50 mil
habitantes. El proceso de seleccién incluye una revision del sistema en su totalidad
como asi también de sus partes: sociales, ecologicos y econdémicos, sus estados, y
sus interacciones. Tratandose de gestién ambiental, de fundamental importancia es
la consideracion de las condiciones ecologicas, como asi también las actividades de
desarrollo gue pueden generar alteraciones en los ecosistemas, tanto en sus
estructuras como en sus funciones.

(b) Escala de trabajo
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En relacion con las dimensiones espaciales, cabe sefalar que algunos
indicadores de importancia para el analisis regional son irrelevantes a escala local, si
bien existen aquellos que pueden ser aplicados a diferentes escalas. Esto significa
que, si bien la escala presente es restringida (a nivel local), en la identificacion de
problemas puede involucrarse un area mas amplia, dado que determinados
conflictos locales pueden ser el efecto de impactos generados a larga distancia en
términos ecosistémicos (por ejemplo, la contaminacién de un curso de agua en la
parte inferior de la cuenca por efluentes vertidos en la parte alta de la misma).

(c) Confiabilidad de la informacion

Se debe tener en cuenta la calidad, confiabilidad, disponibilidad, facilidad de
obtencion y accesibilidad de la informacién. En tal sentido, se debe procurar que la
informacién sea de calidad y confiable, y que esté disponible en organismos
oficiales, de manera de lograr desarrollar una capacidad institucional para la
obtencion, mantenimiento y documentacién de datos, y de facilitar el desarroilo de
capacidades de evaluacion a nivel local. Por otra parte, esto permite que la
informacion sea de facil obtencion y accesible a todo el mundo. Finaimente, permite
desarrollar a futuro un monitoreo periddico continuo y determinar tendencias,
teniendo en cuenta que una evaluacién del medio ambiente debe tener capacidad de
adaptacion para responder a los cambios. Es sabido que los sistemas ambientales
son complejos y cambian frecuentemente; en funcién de elio, muchas veces es
necesario ajustar los objetivos, marcos e indicadores tan pronto como dichos
cambios se manifiestan.

(d) Utilidad para los usuarios

Finalmente, debe evaluarse la utilidad de los indicadores para los usuarios
(que en este caso son los encargados de definir y ejecutar politicas y gestion
ambiental de los municipios que conforman el objeto de este estudio), como asi
también su aplicabilidad. En ese sentido, la seleccion de indicadores debe ser
enfocada, por un lado, considerando las necesidades de la comunidad y, por el otro,
intentando estimular y atraer a aquellos potenciales usuarios que elaboran politicas
o toman decisiones.
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3.2.2. El Modelo Presién-Estado-Respuesta (Modelo PER)

Cumplidos los requisitos enumerados anteriormente, y una vez identificados

los indicadores apropiados a la escala de trabajo, se utilizan distintos tipos de
modelos de organizacién sistematica de la informacion, los cuales sirven, a nivel
macro, como formato para estructurar los indicadores. El aqui empleado es el
Modelo Presién-Estado-Respuesta (Modelo PER), cuya utilizacion implica la
elaboracion de una progresion causal que va desde los fendmenos que ocasionan
una presién sobre el ambiente, el cambio que éstas generan, hasta las medidas o
acciones con que la sociedad responde para prevenir o reducir los impactos.
Ejemplos de indicadores pertenecientes a las tres categorias del Modelo PER son
los siguientes:

Indicadores de Presion:
- Poblacién con déficit de red cloacal (%),
- Poblacion con déficit de agua potable de red (%);
- Poblacién con déficit critico de vivienda;
- Viviendas en area inadecuadas (#),
- Silos y molinos emplazados en las ciudades (#),
- Poblacion migrante (%); h “
- Uso de agroquimicos (t/ha);
- Areas naturales afectadas al turismo (ha);
- Generacion de residuos industriales (t});
- Generacion de residuos sélido urbanos (RSU) (t);
- RSU per capita (kg/hab/aiio);
- Cambios en el uso de las tierras (ha);

- Frecuencia de inundaciones (#/afo).

Indicadores de Estado:
- Areas suburbanas afectadas por degradacion de suelos (ha);
- Areas naturales perturbadas (ha);
- Establecimientos industriales (#);
- PyMes (#), o
- Industrias sin tratamiento de efluentes (#);

- Area contaminada por residuos peligrosos (ha);
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- Poblacion expuesta a residuos peligrosos (#);
- Tratamiento de residuos (%);

- Espacios verdes (ha);

- Basurales a cielo abierto (#, ha)

- Poblacion afectada por inundaciones (#);

- Tierras afectadas por inundaciones (ha).

Indicadores de Respuesta:

- Relocalizacién de silos y molinos (#)

- Sustitucién de agroquimicos (t);

- Planes de agricultura sustentable (#),

- Programas de uso adecuado de agroquimicos (#);

- Programas de vivienda (# de viviendas);

- Reduccién de residuos sélidos urbanos (%),

- Reciclaje de residuos sdlidos urbanos (%),

- Areas Naturales protegidas (ha);

- Inversiones en obras de servicios basicos (3);

- Superficies suburbanas restauradas y/o rehabilitadas (ha);

- Planificacioén y proyecciones de uso de tierras (ha);

_ Inversiones en obras de infraestructura ($);

- Programas de prevencion y mitigacién de inundaciones
(expresado en #, y monto de las inversionesy);

- Normas y politicas de proteccidon de médanos;

- Planes de proteccion, conservacion y/o saneamiento de
cursos de aguas superficiales (#);

- Aplicacién de normas de tratamiento, transporte y disposicion
final de residuos industriales;

- Inversiones en obras de escurrimiento pluvial.

3.2.3. Los Indicadores de Presion y Estado en el desarrollo de Diagnésticos

Como se desprende del analisis del listado anterior, los indicadores de
Presion son utilizados para observar los distintos elementos de presion, valga la
redundancia, que operan sobre la sociedad y su entorno (generalmente constituyen

las causas de los problemas). Existen presiones directas e indirectas que se
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ocasionan por el propio funcionamiento de los sistemas naturales o como
consecuencia de las actividades humanas. El funcionamiento de los sistemas
naturales (e.g., precipitaciones) y algunas actividades humanas (e.g., industria)
pueden ejercer presiones directas (e.g., inundaciones, en el primer caso;
contaminacion, en el segundo). A su vez, las actividades humanas y los procesos
naturales pueden interactuar para ocasionar presiones indirectas adicionales {(e.g.,
expansion urbana en zonas anegables, con sus consecuencias sobre la economia y
la salud de las personas que ocupan dichos espacios). Por su parte, los indicadores
de Estado se utilizan para definir la calidad del ambiente, sobre la cual inciden los

factores de presién antes caracterizados pudiendo ocasionar cambios en el mismo.

El Modelo PER permite una valoracion de los indicadores segun sus
relaciones causa-efecto. Es asi que indicadores usualmente no interpretados en
cuanto a su significacién pasan a ser jerarquizados en una red causal. Esta
caracteristica permite discriminar agquellos indicadores que son utiles en determinado
momento del ciclo de decisiones y aquellos que no, un aspecto usualmente
soslayado en buena parte de los analisis cuyo destino final es la planificacion y el
desarrolio de politicas ambientales. En ese marco, los indicadores de presion y
estado tienen mas peso en las etapas de identificacién de los problemas y
elaboracion de diagnésticos. Por su parte, como se vera mas adelante, /os
indicadores de respuesta, si bien también permiten obtener informacion para las
etapas ya mencionadas, resultan cruciales al momento de definir y evaluar las lineas
de accién y las estrategias de implementacion de estas udltimas, de modo tal de
poder ajustarlas, reformularlas (evaluacién, valoracion y ajuste de las mismas) y/o,
eventualmente, redefinirlas.

No obstante, debe sefialarse, que si bien los indicadores de Presion y Estado
constituyen una herramienta atil para la identificacion de problemas y el desarrollo de
diagnésticos, éstos no son los tinicos parametros que deben ser tenidos en cuenta
en tales procesos, sino que existen otros elementos de politica ambiental que
también deben ser evaluados, tales como marcos teédricos de dinamica de
ecosistemas, normativas existentes, analisis de diferentes aspectos socio-culturales,
efc.
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3.2 4. L os Indicadores de Respuesta en la definicion y evaluacion de Lineas de

Accion

Los indicadores pertenecientes a la categoria Respuesta dentro del Modelo
PER son aquellos que permiten evaluar y medir las medidas y/o acciones que la
sociedad genera como para contrarrestar las presiones y, siguiendo la red causal,
modificar positivamente el estado de la sociedad y el medio ambiente a las que
conducen los procesos de desarrollo. Estas respuestas pueden ser directas (e.g.,
manifestaciones populares espontaneas), en general de caracter transitorio, o
indirectas, las cuales suelen ser aplicadas a diferentes niveles de gobierno,
cooperativas, partidos politicos, organizaciones no gubernamentales, etc. Este tipo
de respuestas puede estar dirigida a mejorar la utilizacion de los recursos y prevenir
o mitigar los impactos negativos sobre la sociedad y los sistemas naturales (e.g.,

planes de viviendas, programas de prevencion y obras de mitigacion de
inundaciones).

Tal como se sefiald en el punto anterior, en el marco del ciclo de decisiones
los indicadores de respuesta son mas importantes en las etapas de definicion de
lineas de accion. Esto es asi debido a que tal definicion y la implementacion de las
acciones pueden ser evaluadas y medidas a partir de indicadores de respuesta. De
la efectividad de tales respuesta dependera la disminucién de los valores de los
indicadores de presién, la modificacion de los indicadores de estado y la eliminacion
o mitigacién de los problemas identificados. A modo de ejemplo, en el supuesto de
que el reciclaje de residuos solidos urbanos (como indicador de respuesta) tenga un
valor cero en la mayoria de los municipios analizados en este trabajo, sirve como
elemento de diagnéstico al indicar que los volumenes basurales a cielo abierto no se
veran disminuidos en lo inmediato. Al mismo tiempo, tal indicador es Gtil para definir,
evaluar, reformular y/o redefinir politicas que apunten al tratamiento de residuos de
ese tipo y, por lo tanto, a la disminucién de su volumen y a la eliminacion de
basurales a cielo abierto.

Debe remarcarse, sin embargo, tal como se hizo con los indicadores de
Presion y Estado, que los indicadores de Respuesta, si bien constituyen una
herramienta Gtil para la definicion de lineas de accién, no son los Gnicos patrones

que deben ser tenidos en cuenta en tales definiciones, sino que existen otros
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elementos de politica ambiental que deben ser evaluados en forma insoslayable,
tales como aspectos teéricos de dinamica de ecosistemas, normativas existentes,
anélisis de diferentes aspectos socio-culturales, efc.

Véanse los siguientes ejemplos de utilizacién de indicadores de respuesta en
la elaboracién como asi también en la evaluacion de lineas de accion. El primero es
un ejemplo general para cualquier municipio bonaerense de menos de 50 mil
habitantes; el segundo para los municipios de perfil “agropecuario”, conforme a la
caracterizacion de este Manual; el tercero para los municipios de perfil “turistico” y,
finaimente, el cuarto para los municipios de perfil “industrial”. En ellos se enuncian

lineas de accion y los indicadores de respuestas para la evaluacion de tales lineas.

Ejemplo 1 (general).
Plan de Accion:
(a) Desarrollar obras de infraestructura y servicios tendientes a la prevencion
y mitigacion de inundaciones, como asi también a la prevencion y
mitigaciéon de sus impactos.

(b) Implementar un plan integral de gestién de residuos soélidos urbancs,
incluyendo recoleccion, transporte, almacenamiento, tratamiento y
disposicion final.

- Indicadores de Respuestas (a):
- Programas de prevencién y mitigacion de inundaciones
(expresado en #, y monto de las inversiones)
- Inversiones en obras de escurrimiento pluvial ($)
- Programas de relocalizacién de barrios ubicadas en valles de
inundacioén (% del total afectado)

- Indicadores de Respuestas (b):
- Implementacion de planes de educacién para las etapas de
generacion y disposicion inicial (#)
- Reciclaje de residuos sélidos urbanos (%)
- Reduccion de residuos sélidos urbanos (%)
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Ejemplo 2 (perfil agropecuario).
Plan de Accion:
(a) Mitigar o eliminar las fuentes de contaminacién de origen agropecuario
que puedan ocasionar impactos sobre la salud de la poblacion.

- Indicadores de Respuestas (a):
- Relocalizacién de silos y molinos (#)
- Sustitucién de agroquimicos (i)

- Planes de agricultura sustentable (#)

Ejemplo 3 (perfil turistico).
Plan de Accidn:
(a) Mitigar la presién sobre los recursos naturales, el paisaje y los espacios
verdes que se incrementa en temporadas de alta afluencia de turistas.
(b) Superar el déficit en la provision de servicios debido a las permanentes

fluctuaciones del nimeroc de habitantes.

- Indicadores de Respuestas (a):
- Areas Naturales protegidas (ha)
- Superficies suburbanas restauradas y/o rehabilitadas (ha)

- Planificacién y proyecciones de uso de tierras (ha)

- Indicadores de Respuestas (b):
- Inversiones en obras de infraestructura y servicios basicos

(expresadas en % del déficityen $) -

Ejemplo 4 (perfil industrial).
Plan de Accion:
(a) Eliminar o reducir hasta limites maximos permitidos el volcado de efluentes

industriales sélidos, liquidos y/o gaseosos.

- Indicadores de Respuestas (a):
- Tratamiento de residuos industriales (t)
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Planes de proteccion, conservacion y/o saneamiento de
cursos de aguas superficiales y subterraneas (#)

Aplicacién de normas de tratamiento, transporte y disposicion
final de residuos industriales

Seleccion de sitios adecuados para el emplazamientos de

parques industriales
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4. POLITICA AMBIENTAL: DEFINICION DE PRINCIPIOS GENERALES Y
LINEAMIENTOS BASICOS

4.1. Principios Generales

De acuerdo a la definicion adoptada anteriormente, los principios generales
estan conformados por conceptos teéricos de un nivel de abstraccion elevado, a
partir de los cuales se definen los objetivos y metas ambientales a alcanzar en un
plazo determinado (generalmente, largo plazo). Los principios son de caracter global,
mas o menos rigidos, y se refieren al nivel estratégico de la politica ambiental. A
continuacion se enumeran y desarrollan en forma breve los principios generales,
acorde a lo anteriormente abordado en el “Marco Conceptual’ de este Manual, los
que deben ser considerados como puntos de referencias en una politica ambiental a
aplicar en los municipios objeto del presente Manual.

(a) Toda la poblacién debe alcanzar un nivel 6ptimo de Calidad de vida
a través de la satisfaccion de sus necesidades humanas
fundamentales.

Se entiende por calidad de vida de una poblacion al grado de satisfaccion de
sus Necesidades Humanas Fundamentales. A estas Ultimas se las considera
universales y se las clasifica segun categorias: Existenciales: ser, tener, hacer, estar,
y Axiolégicas: subsistencia, proteccion, afecto, entendimiento, participacién, ocio,

creacion, identidad, libertad'®. El concepto de calidad de vida expuesto se sustenta

en una definicion de pobrezas (espiritual, intelectual, sentimental, material, etc.), que
evitan alcanzar la felicidad de un pueblo. Desde dicha perspectiva los satisfactores
de las mencionadas necesidades humanas fundamentales deben ser definidos
sobre la base de la realidad cultural de cada poblacién y de acuerdo con sus
creencias, costumbres, etc. - ,

(b) El desarrollo debe estar orientado a mejorar la calidad de vida de la

poblacion, conforme al punto anterior, en un marco de conservacion

16 Max-Neef, M. A., 1993. Desarrollo a Escala Humana, Ed. Nordan-Comunidad, Montevideo, 144 pp.
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de sus recursos naturales y de preservacion del patrimonio historico
cultural.

Para ello se debe procurar avanzar hacia los objetivos y metas que implican el
desarrollo sustentable, segun ha sido aqui definido como “proceso que busca
satisfacer las necesidades humanas, tanto de las generaciones actuales como
futuras, sin que ello implique la destruccion de la base misma del desarrollo, es
decir, los recursos naturales y los procesos ecolégicos”.

(c) La sustentabilidad es un término aplicable a la sociedad en su
conjunto y su entomo, y comprende otras dimensiones (social y

econémica) y no solo la ambiental.

Esto significa que no puede ser aplicada a subsectores especificos como “el
ambiente”, “la politica” o “la economia”. En otras palabras, no existe sustentabilidad
real, ni perspectivas de sustentabilidad, si no se identifica al cuerpo social como
beneficiario final de la misma. La sustentabilidad aqui concebida implica, en primer
lugar, la resolucion inmediata de la miseria a nivel mundial y la atencion prioritaria ai
desarrollo de condiciones de vida dignas para la totalidad de la poblacion.

Por otra parte, supone la definicién de un modelo aiternativo de desarrollo, en
la que se articulan (a) el uso y conservacion de los recursos naturales enlo
ecoldgico, (b) la distribucién de la riqueza en lo econdmico, y (c) la justicia en lo

social.

(d) El desarrollo sustentable permite fijar prioridades en la planificacion
de acuerdo con los objetivos y metas definidos. Esto es, el
paradigma de sustentabilidad supone la definicién de pisos
sucesivos o etapas de desarrollo que son cambiantes en la medida
en que la sociedad progresa.

Se propone un devenir del desarrollo que de cuenta de tres momentos
definidos para el desarrollo nacional (que debe adoptar como contexto de cualquier
proceso de desarrollo local): (1) la actual emergencia social; (2) una etapa de

estabilizacién o consolidacion de un tipo de desarrollo claramente planificado y con
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importante participacion estatal, y (3) una etapa de “sustentabilidad” efectiva del
desarrollo. Esto implica que se debe poner énfasis al principio en aquellos aspectos
que permitan mitigar primero, y revertir después, las causas y consecuencias de la
presente desigualdad social. Esto no significa abandonar criterios de sustentabilidad
en los aspectos mas tipicamente ambientales a favor de las necesidades sociales
mAs urgentes sino proponer un eje de prioridades politicas a partir del cual se
articulen otros aspectos o metas de planificacion. Luego se debe promover y alentar
un tipo de desarrolic con un fuerte componente de planificacion estatal y al
crecimiento “para adentro” (mercado interno) tan fuerte o mas que el crecimiento
“para afuera” (exportaciones). Finalmente, en la dltima etapa se deben asumir
compromisos sostenidos de desarrollo, en términos mas estrictamente ambientales,
para €l crecimiento futuro.

4.2. Lineamientos Basicos

Seguin fuera definido en paginas anteriores de este Manual, los lineamientos
basicos de una politica ambiental comprenden la identificacion de los cursos de
accién que se proponen en consonancia con los principios generales en un tiempo
determinado (generalmente, mediano plazo). Los lineamientos son mas especificos,
més flexibles en cuanto sus potenciales ajustes o adaptaciones, y representan el
nivel tactico de la politica. A continuacion se enumeran y desarrollan algunos
lineamientos basicos de politica ambiental, los cuales se consideran relevantes a la
hora de formular lineas de accién tendientes a revertir los problemas detectados en
las localidades bonaerenses de menos de 50 mil habitantes.

a) Promover el perfeccionamiento de la gestion publica a través de la
racionalizacion de funciones, la capacitacion de personal y la
discusién abierta de proyectos y propuestas.

Una posibilidad al respecto es la capacitacion de personal municipal
seleccionado a través de seminarios, cursos ad hoc o talleres en el ambito de las
universidades con sede en la Provincia. La eventual instrumentacion de maestrias
en la gestion publica, politica ambiental o planificacion urbana deberia incidir en la
seleccién del personal municipal afectado a ta gestién. El llamado a concursos de
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antecedentes para cubrir cargos vacantes deberia ser la norma, no la excepcion. Los
cargos denominados “politicos” podrian asf reducirse al minimo indispensable como
para permitir trazar los grandes lineamientos de una gestion determinada, no la
implementacién de todas y cada una de las funciones municipales.

b) Establecer limites espaciales al desarrollo de cada tipo de uso de la
tierra. h "

Esto limitara e! crecimiento de cada tipo de ecosistemas creado o modificado
por el hombre, asi como también de los ecosistemas naturales bajo manejo. La
conservacion de !a biodiversidad en conjuncién con una adecuada calidad de vida
requieren de la coexistencia local de sistemas ecologicos “desarrollados” (o de altos
subsidios: ciudad, industrias, areas de produccién agropecuaria, servicios) y “no
desarrollados” (o de bajos subsidios: espacios verdes urbanos, espacios verdes
suburbanos de origen antropico, sistemas naturales bajo uso no intensivo, lagunas,
arroyos, rios, reservas naturales, etc). La dificultad mas grande en este aspecto
consiste en establecer qué porcentaje o fraccion de un territorio debe estar ocupado
por cada grupo de sistemas, asi como también en qué ubicacién espacial, para
lograr las condiciones predefinidas de calidad de vida. En forma preliminar se
postula el establecimiento de dicha proporcionalidad en torno del 50% para cada
grupo. La naturaleza de las actividades a realizar, las tecnologias disponibles en
determinado momento y sus consecuencias ambientales, las potencialidades y
limitantes ecologicas de un area, la valoracion social de los espacios naturales y
seminaturales y de la diversidad biolégica, a responsabilidad de las instituciones
estatales involucradas, son algunos elementos que pueden afectar notoriamente las
proporciones mas adecuadas.

c) Elegir los mejores sitios para cada actividad.

Esto implica la seleccion de los sitios con mejor aptitud intrinseca para
proveer lo deseado reduciendo al minimo costos, niveles de intervencién e impactos
negativos sobre el entorno. En el caso de expansiones de los sistemas urbanos, se
deben seleccionar aquellos lugares de emplazamiento (tanto para viviendas como
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para areas industriales) conforme aptitudes topograficas, disponibilidad de
infraestructura y de servicios, etc. Esto permitira reducir al minimo los insumos de
recursos energéticos y materiales para que estos usos se cumplan
satisfactoriamente. En el caso de las areas industriales debera evitarse tanto la
ocupacién de los suelos mas aptos para la produccién agropecuaria como las
cabeceras de cuencas, al tiempo que se deberan exigir tecnologias limpias y
considerar las circulaciones atmosféricas locales y regionales si existe algun riesgo
ambiental.

d) Se debe comprender que existe un limite superior para la capacidad
de expansion de los sistemas urbanos.

Directamente vinculado con los dos lineamientos anteriores, son varias las
fuentes de informacion y las hipotesis que permiten evaluar el flujo de informacion,
materiales y energia en un sistema urbano. Lugo'’ utiliza el concepto de “sistema en
estado estable” aplicado a las ciudades para evaluar, entre otros aspectos, los
limites a la expansién demografica y a la utilizacién de tierras por parte de los
sistemas urbanos. Algunos atributos de las ciudades en estado estable son los
siguientes: (1) el tratamiento de las aguas servidas deberia realizarse a escala local;
(2) e! desarrollo urbano no deberia ocupar terrenos aptos para la agriculiura; (3) no
debe permitirse la construccion en valles inundables; (4) deberian preferirse aquellos
implementos mecanicos de alta eficacia en el uso de la energia, en lugar de los que
requieren mucha energia y tecnologia; (5) la ocupacion del espacio deberia tender a
la formacion de conglomerados relativamente pequefios rodeados por zonas
naturales de mayor tamario; (6) los sistemas institucionales deberian permitir el
control local y el desarrollo de costumbres y culturas propias para mantener el orden
social; (7) los estilos arquitecténicos deben tener en cuenta las condiciones
ambientales a los efectos de ahorrar energia; (8) las utilidades obtenidas en
determinados sistemas de explotacion de recursos locales deberian invertirse en
promover otras fuentes de bienestar social.

"7 Lugo, A E., 1982. Los sistemas ecolégicos y la Humanidad. OEA, Serie Biologia, Monografia n°
23, 82 pp.
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e) Se debe cambiar una sociedad que usa-tira los recursos para
satisfacer necesidades y ambiciones, a una que use-recicle-reuse
recursos para satisfacer necesidades.

Si bien los cambios de habitos y costumbres provocados en la sociedad son
dificiles de revertir tanto por razones propias de las culturas locales como por las
presiones ejercidas desde fuera por productos y medios de propaganda, se debe
tratar de conducir a la sociedad hacia nuevas formas de vida que eleven la condicion
humana.

f) Los ecosistemas periurbanos deben ser minimamente influenciados
por las actividades humanas para tener mayor capacidad de
resiliencia (resistencia ante las perturbaciones).

Dentro de ese marco, la premisa-guia para mantener los ecosistemas con
minimas modificaciones es aplicar técnicas de manejo que permitan mantener en el

mayor grado posible su estructura, composicién y funciones de todos los elementos.

g) El ordenamiento espacial de las actividades debe estar destinado a
aumentar la complementariedad global del paisaje.

La organizacion espacial de los manchones de ecosistemas destinados a
distintos usos es necesaria para: (a) reducir los fendmenos de fragmentacion del
paisaje; (b) mantener corredores para conservacion de la biodiversidad; (c) evitar la
homogeneizacién excesiva de superficies bajo un mismo uso; (d) permitir [a
compatibilizacion de usos alternativos antagénicos o poco compatibles sobre el
mismo tipo de ecosistemas; (e) reducir el impacto o evitar que las consecuencias
negativas del manejo de un ecosistema productivo se transfiera o afecte a otro
sistema vecino especialmente sensible (por ejemplo, el impacto de los agroquimicos
sobre las poblaciones vecinas); (f) garantizar superficies adecuadas de espacios

verdes en la trama urbana; (g) distribuir adecuadamente espacios verdes

90



periurbanos que sirvan de tampén entre nicleos urbanos y de morigerador
ambiental para las superficies urbanas e industriales aledafas.

h) Se debe procurar la restauracion/rehabilitacion de tierras
periuburbanas degradadas.

Diversas areas (como cavas abandonadas) han perdido su capacidad de
otorgar bienes y servicios a la sociedad (a menos que se realicen acciones humanas
en esa direccion), constituyendo asi tierras degradadas. Las mismas pueden ser
recuperadas. La restauracion implica retrotraer el ecosistema a su estado previo a la
degradacion, es decir, a su estado original. Esto es muy dificil de lograr sino
imposible. La rehabilitacién, en cambio, consiste en el -rnanejvo sucesional de un area
degradada o abandonada para lograr un sistema Util de productividad sostenida. Este
concepto quita prioridad, aunque no deja de lado, la composicion bidtica original, ya
que ésta queda supeditada a que sirva a los objetivos primarios de la rehabilitacion.
Mas aun, en el caso de haberse generado tierras degradadas a partir de la conversion
de sistemas terrestres a acuaticos lénticos espontaneos por extraccion de materiales
del terreno (el caso de muchas cavas), el objetivo podria ser rehabilitar estos sitios con
nuevas especies (e.g., siembra de peces locales de interés deportivo). Esto es, generar
un sistema distinto al original que otorgue nuevos bienes y servicios (productos de la
pesca, recreacion, practica de deportes nauticos, etc.).
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5. POLITICA AMBIENTAL: PLANES DE AccuSN,_ SISTEMAS DE INTERVENCION
Y PROGRAMAS OPERATIVOS i |

b LR i e b e

o, e Amnne + aw e

5.1. Procedimientos para la formulacion de un Plan de Accidon: Modelo de
Actuacién Deseado

Como fuera sefialado en la Definiciones del presente Manual, los planes de
accion comprenden los programas y proyectos que son elaborados para su
implementacion en respuesta al diagnostico y al orden de prioridad preestablecido
de los problemas ambientales. Los planes se enmarcan dentre de los principios y
lineamientos, generalmente estan acotados al corto plazo, y aluden al nivel
operativo. En este caso se propone su formulacion a partir de la construccion de una
aproximacion de Modelo de Actuacion Deseado.

La definicion y construccion de lineas de accion para la aplicacion efectiva de
politicas ambientales municipales requiere de la adopcion de metodologias
probadas, como se ha explicado en puntos anteriores. Al respecto, se han propuesto
y descrito diferentes variantes de la planificacion estratégica situacional. Ademas, se
ha recomendado su aplicacion bajo la consideracion de un conjunto de criterios que
oportunamente han sido explicitados. A continuacidén se avanza en la justificacion y
descripcidon del procedimiento a seguir para la construccion de una aproximacion de
Modelo de Actuacién Deseado. Esta constituira, una vez formulada, uno de los
posibles escenarios a alcanzar a partir de la aplicacion de las politicas disefiadas,
mediante la incorporacién de cambios en las practicas sociales y politicas por parte
de los actores de cada comunidad.

La elaboracion de una opcion de Modelo de Actuacion Deseado (MAD)
requiere de los siguientes pasos:

1. Relacionar la situacién inicial (o situacion problema) con la situacién deseada.
Esto representara una opcidn de solucién (total o parcial) de los
inconvenientes que afronta la sociedad local, la cual se elaborara a partir de
los problemas organizadores o nlcleos problematicos identificados mediante
el modelo problematico integrado (arbol de problemas).
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2. Transformar los efectos y causas correspondientes a’cada nucleo
problematico identificados en objetivos y medios.

3. Mencionar/explicitar cuales son los elementos convalidantes de las
determinaciones efectuadas en el paso anterior.

4. Identificar, describir y caracterizar a los actores sociales que seran autores del
cambio, expresado mediante los objetivos planteados en el paso dos.

5. Formular las propuestas de practicas sociales y politicas alternativas, que
dichos actores sociales deberan adoptar/protagonizar, sobre la base de los
recursos y potencialidades existentes y disponibles.

6. Disefar un marco normativo que formalice institucionalmente el nuevo
encuadre de politicas ambientales, dando sustento legal a las nuevas
practicas a implementar.

Los pasos antes mencionados pueden sistematizarse haciendo uso de la
planilla que se presenta en e! Cuadro 3.

5.2. Sistema de Intervencion

Luego de proyectar una aproximacion reflejada en el Modelo de Actuacion
Deseado, el paso siguiente consiste en disefiar un sistema de intervencion que
permita alcanzarlo. En tal sentido, la propuesta constituye una alternativa de
intervencién territorial descentralizada. A continuacién, se mencionan y describen los
principales pasos a seguir para su implementacion:

1. Subdividir la jurisdiccién del Municipio en un nimero adecuado de zonas, de
acuerdo a las caracteristicas que definen la identidad de cada una de ellas;
particularidades ecosistémicas, perfiles de poblacion residente, tipo de
construcciones realizadas, nivel de servicios publicos, tipo de problemas, etc.
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2. Seleccionar en cada una de ellas un establecimiento u dependencia de caracter
publico que actué como centro operativo del proceso de intervencion a realizar.

3. Convenir un accionar coordinado entre la Municipalidad y cada uno de los
centros operativos seleccionados.

4. Convocar desde cada centro operativo a las instituciones y organizaciones
sociales para la conformacion de una red de gestién del plan a implementar.

5.3. Programas Operativos

En los puntos anteriores se ha indicado el procedimiento para formular un
plan de accion a traves de la construccion del Modelo de Actuacion Deseado (MAD),
en el que quedan explicitados los objetivos a alcanzar y los medios a utilizar con
dicho propdsito. Por otra parte, se describe la manera de proceder para constituir un
operador (sistema de intervencion) que lo vuelva viable. A continuacién se
mencionan y describen cada uno de los pasos a segﬁif para concretar el desarrollo
de programas operativos, formulados a partir de las identificaciones de objetivos y
medios realizadas en los pasos anteriores:

PASOS DESCRIPCION

I
Identificacién de las restricciones técnicas, asi como politicas,
1. Restricciones |legales, econdmicas, financieras, organizacionales,
funcionales, culturales, educacionales, comerciales y otras
que obstaculizan o impiden lograr los objetivos.

Generacion de opciones de solucién para superar las
2. Soluciones restricciones previamente identificadas.

Disefio de estrategias para poner en practica las soluciones
3. Estrategias de |via acciones de caracter discontinuo (proyectos de inversion)
Implementacion |y continuos (servicios, sistemas de produccién y otros).

Programacion de las actividades segun las soluciones y las
4. Programas estrategias seleccionadas para ejecutarlas, ejecucion de ias

Operativos acciones de control y seguimiento de los resultados
obtenidos.

1. Detectar las restricciones que deben superarse para alcanzar los objetivos dentro
de los ambitos previamente delimitados. Las restricciones son los obstaculos que

hay que resolver para superar los problemas identificados (expresados en
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objetivos) y no los problemas en si. Si el problema, por ejemplo, es la baja
produccién debido a erosién de suelos en una ladera cultivada a maxima
pendiente, el objetivo sera controlar la erosién y las restricciones para alcanzar
este objetivo pueden ser, por ejemplo el desconocimiento técnico de los usuarios
para evitar la erosion, la falta de legislacién apropiada para prohibir el uso de
estas tierras en esa forma, la falta de extensionistas del gobierno para asistirlos,
la carencia de ofertas alternativas de subsistencia de los agricultores en otras
zonas o la carencia de recursos econdmicos. Las restricciones se pueden
ordenar en: i) técnicas y fisicas; ii) politicas y legales; iii) economicas y
financieras; iv) institucionales y administrativas; v) sociales y culturales; y vi)
educacionales y cientificas. Las restricciones deben identificarse en funcién de un
método de trabajo sistematico, para abordarlas en orden de importancia y en
orden de ejecucién. Esto permite que el resultado del estudio plantee un
programa concreto de accioén con identificacién de metas ordenadas, asignacién

de recursos, indicacién de responsables y tiempos requeridos para hacerlo.

Proponer soluciones para superar las restricciones previamente detectadas, con
el fin de alcanzar los objetivos propuestos dentro de los ambitos delimitados. Las
soluciones se seleccionan entre un conjunto de opciones posible, o se disefan
especificamente, de acuerdo a las restricciones, los ambitos, los objetivos y a las
estrategias globales de accidén (principios y lineamientos). Cada propuesta de
solucién debe ser realista y se requiere, por lo tanto, precisar un minimo de
aspectos: i) qué restricciones o conjunto de restricciones va a levantar la solucion
propuesta y en qué orden; ii) qué recursos y materiales se requieren para su
aplicacién; iii) donde sera aplicada la solucién; iv) en qué momento se debera
aplicar y durante qué periodo (continuo o discontinuo); v) quién y de qué niveles
seran los responsables de su aplicacion; vi} quiénes son afectados con la
propuesta de solucion y cuales son sus efectos no deseados; vii) como se
relaciona la propuesta de solucidén con otras posibles de aplicar, viii) qué otras
alternativas de solucion existen que puedan preducir resultados similares; ix} qué
instituciones o personas estaran involucradas en la aplicacién de la solucion, y x)
qué recurso va a insumir cada soluciéon. Las soluciones, ademas, pueden
clasificarse segun su finalidad en: (a) soluciones de caracter técnico, o directas,

que conducen a resultados productivos tangibles, tales como estudiar el potencial
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de recursos y (b) soluciones de caracter operativo, o indirectas, que permiten que
las soluciones técnicas puedan realizarse tales como planificar, legislar, otorgar
créditos, capacitar, investigar, administrar y promover. Es fundamental hacer esta
distincion en las propuestas, ya que promulgar una ley, formular un plan o crear
una institucidon son soluciones indirectas que sélo seran eficaces en la medida
que permitan la ejecucion de las acciones directa's.' La efectividad de una
legislacion, por ejemplo, sélo se puede medir 0 evaluar en funcién del beneficio
que su aplicacion ejerce sobre la factibilidad de ejecutar acciones directas y no
por el simple hecho de haber sido promulgada.

Una vez planteadas, priorizadas y jerarquizadas las soluciones, el siguiente paso
consiste en determinar cuales van a ser las estrategias de implementacién que
se van a seguir para su ejecucion. En este paso debe medirse cuidadosamente el
beneficio y su efecto en la equidad de cada accidon posible con el fin de : i) poner
en practica soluciones politicas, sociales, econdmicas y técnicas viables; ii)
superar las restricciones mas urgentes y de menor complejidad y costos, sin
descuidar el enfrentar las restricciones mas importantes y de largo plazo; iii)
balancear aportes de las diversas instituciones con responsabilidad e intereses
en el ambito; iv) establecer la relacién costo - efectividad que tiene el superar
cada restriccion con los recursos y tiempo disponibles; v) balancear los efectos
deseados y no deseados de las acciones en términos politicos, sociales,
ambientales, econémicos y otros; vi) dar prioridad a las acciones de superacién
de restricciones en el territorio con relacion a los beneficiarios potenciales; vii)
generar programas, proyectos, actividades, practicas y tareas agrupandolos bajo
soluciones comunes para facilitar la conduccion de su ejecucion, y viii) organizar
el sistema institucional que lievara a cabo las soluciones. Las estrategias de
implementacion definen la forma como deben ser implementadas las soluciones
continuas (como servicios) y las discontinuas (como proyectos) asi como el
sistema de organizacion publica y privada encargadas de llevarlas a la practica.
Algunos de estos programas o proyectos pueden ser de caracter horizontal si
estan orientados a proporcionar soluciones que son comunes a varios ambitos
(como subcuencas, municipios o comunidades) o de caracter vertical si el
programa o proyecto proporciona soluciones que son especificas a sé6lo un

ambito. Lo importante es que los programas o proyectos que se propongan para
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cada ambito sean articulados entre si para evitar duplicacién de esfuerzos,
obtener economias de escala y responder ordenadamente a las demandas de los
beneficiarios. Los programas o proyectos formulados independientemente sin
establecer relaciones entre ellos pueden perder su efecto de potencializacién y,
literalmente, parcelar el desarrollo.

Finalmente, previo a la ejecucién de las propuestas de solucion, se debe
proceder al disefio de programas, proyectos, actividades, practicas y tareas que
permitan ejecutar las estrategias seleccionadas y evaluarlas. Este paso del
proceso implica disefiar y evaluar econémica, social y ambientalmente las
acciones para poner en practica las estrategias de implementacion. Implica
programar tanto las acciones técnicas (obras, sistemas de produccion, etc.) como
las administrativas (provision de fondos, organizacion institucional, capacitacion,
etc.) para garantizar la ejecucion de las estrategias.
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6. PROPUESTA PARA LA ELABORACION DE UN PROGRAMA DE
CAPACITACION AMBIENTAL.

6.1 Programa de Capacitacion Ambiental

La actuacién frente a los problemas ambientales conlleva la necesidad de
instrumentar cambios, no sélo a partir de las decisiones institucionales y/o politicas
en los niveles del gobierno municipal, provincial o nacional (de indole normativa y
practica), sino fundamentalmente en las actitudes y conductas cotidianas de la
poblacién. Es necesario planificar estrategias y disefar acciones que favorezcan
desde el inicio el compromiso de los ciudadanos con los cambios y soluciones

propuestas a partir del diagndstico sobre la realidad ambiental de cada localidad.

Se considera que la efectividad y éxito de una propuesta de solucién
(traducida en plan, programa o proyecto) depende del grado de compromiso de los
propios ciudadanos con la problematica, y de la medida en que las necesidades de
estos actores son incorporados en la definicion de las estrategias y acciones a
seguir. No sélo se trata de planificar la fase de difusion o prensa de los resultados o
hechos ya consumados sino de generar acciones y estrategias concretas para
integrar a los actores y protagonistas de los problemas tanto en la etapa de
diagnéstico como en la elaboracién de los planes, programas y proyectos destinados
a solucionarlos. Para ello pueden utilizarse las distintas formas de comunicacion
disponibles, los medios de comunicacion, el correo electréonico, la convocatoria a
reuniones de trabajo, etc.

Cuando se alude a un programa de capacitacién ambiental se considera
fundamental incorporar las dimensiones comunicacional y educativa. Estos aspectos
forman parte de una concepcién integral de los proyectos de orden publico,
entendiendo que se necesita contribuir desde un principio a la construccion de la
significacion social de los mismos.

La apropiacion surge de un largo proceso que lleva a sentir algo como propio
(que adquiera significacion) y esto supone que los distintos actores (vecinos,

organizaciones de la comunidad, personal de las dependencias municipales
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involucradas) se sientan parte del proceso de cambio que se intenta instrumentar,;
que se identifiquen con la propuesta desde el inicio, con las definiciones y soluciones
(obras, proyectos, programas).

La integracion de los diversos actores locales en el proceso de planificacion

implica asumir el compromiso de brindar los siguientes niveles de participacion:

(de la mas restrictiva a la méas amplia)

Debe ser la necesaria en calidad y en cantidad.
Se deben asegurar los modos de acceso, a
traves de sistemas de consulta, socializacion de
informacién, elaboracién de materiales de
Informacion difusion y divulgacion. Ejemplo: difusién
adecuada de convocatorias a reuniones y
talleres de trabajo; distribucién de material y
documentacion disponible; comunicacién
adecuada de los avances del proceso a través
de los medios de comunicacion.

Nivel mas amplioc y complejo. Implica la
posibilidad de modificar acciones o decisiones.
Apertura para la expresion de ideas y

Opinioén percepciones de los distintos actores.

Actitud pro-activa para el cambio, ajuste o
transformaciones demandadas por los
participantes (en el marce de las reglas de
consenso que se establezcan).

.| Los participantes pueden y deben decidir.
Supone una adecuada y oportuna informacién,
el reconocimiento de acuerdos, diferencias,
mecanismos adecuados de discusion y toma de
decisiones. No se puede decidir sobre lo que
no se conoce.

Toma de
decisiones

Para que esta participacion sea efectiva se deben disefar las estrategias y
acciones adecuadas en el marco de un programa de capacitacion.
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Pueden mencionarse tres instancias basicas ligadas a la intervencion desde
la comunicacién/educacion en el marco de la planificacion y ejecucion de proyectos
gestionados desde organismos o espacios publicos:

1. Identificacidn de interlocutores y constitucion de la red de trabajo. Por

ejemplo:
* a nivel del gobierno local, funcionarios y empleados municipales;
» responsables dependencias provinciales ¢ nacionales pertinentes o con
poder de decision/facilitacién;
* miembros de las entidades representativas de la comunidad (directores
de escuelas, fuerzas vivas como Bomberos, Policia;
» Encargados de la prestacion de servicios ptblicos, empresas y/o
cooperativas de agua, energia, telefonia;
» instituciones religiosas y recreativas;
= organizaciones vinculadas a la produccién, representantes de colegios
profesionales;
= medios de comunicacion;
» docentes y alumnos de los distintos niveles educativos;
= vecinos y comunidad en general. .
TN
2. Definicion y organizacion de espacios institucionalizados défﬁ“"&'\“\‘}“&\

s}, Ot ?‘-%“'\"G\
participacion y acuerdo a lo largo de todo el proceso de planificacién; ¢op el Anyend
-

proposito de socializar la informacion y documentacién generada en los di%

momentos del desarrollo del diagnéstico y disefio de propuestas de solucion.

Para ello se propone trabajar en distintos niveles:

= un equipo de trabajo interno de gestion a nivel de decisiones politico-
institucionales (técnico-profesional a nivel de la gestién municipal);

* otro equipo de trabajo ampliado (que integre al personal municipal gue
participe en las tareas de relevamiento y diagnéstico, asi como aquel que
tenga funciones operativas relacionadas con la ejecucion de los planes,
programas y proyectos propuestos);

* y un espacio amplio que contemple la participacién de los diferentes

actores sociales y referentes de la comunidad local.
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3. Establecimiento de una relacién de intercambio fluida con los interlocutores
y poblacién involucrada a través de actividades de difusion y preparacion de
materiales de divulgacion. Se propone trabajar en tres niveles de actuacion:

» Sector educativo, fundamentalmente a través de la capacitacion de los
docentes y alumnos, apuntando al efecto multiplicador de las instituciones
educativas. Por ejemplo a traves de:

- instancias de capacitacién para docentes;

- produccion de contenidos para el desarrollo de actividades con los

alumnos;

- insercién de la tematica ambiental en los espacios flexibles de la

curricula, por ejemplo proyectos allicos y/o institucionales.

» Organizaciones de la sociedad civil. A través de instancias y
modalidades que integren las propuestas educativas con el quehacer de las
organizaciones; con el fin de incorporar experiencias, promover proyectos
asociativos, contemplar los aportes de los referentes institucionales en el
diagnéstico de los problemas y propuesta de soluciones.

= Comunicacién Publica. Con el objeto de ampliar las convocatorias y
promocionar las actividades propuestas, promover la participacién ciudadana
y viabilizar ias politicas y medidas ambientales instrumentadas desde el
Municipio. Comprende la preparacion de materiales de divulgacion
especialmente disefiados segun el lenguaje y formato de los medios:
informacién de prensa, distinto tipo de publicaciones como posters, afiches,
folletos, micros o spots radiales; organizacion de muestras, campafias de

concientizacién y sensibilizacion ambiental; etc.
6.2 Lineamientos para el desarrollo de un Programa de Capacitacion Ambiental

A. Etapa de construccién del diagndstico.

En esta instancia las actividades de capacitacion estan destinadas a facilitar la

recopilacién de informacién necesaria para la caracterizacién ambiental del
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Municipio, asi como a viabilizar la participacion de los distintos actores involucrados
(a nivel interno del Municipio y de las organizaciones sociales y comunidad en
general).

Actividades recomendadas:

» Flaboracidén de una base de datos o lista de contactos de participantes del
proceso de planificacidn ambiental. (consignando nombre, datos de contacto -
domicilio, teléfono, correo electrénico, funcién o cargo, area u organizacion a la que
pertenece).

* Relevamiento de experiencias y proyectos relacionados con la problematica
ambiental tanto a nivel de los establecimientos educativos como de las distintas
organizaciones de la sociedad civil (con el objeto de considerarlos como
antecedentes y poder potenciar acciones ya iniciadas por fuera de la planificacion

ambiental que se propone llevar adelante el Municipio).

= Definicién de los ambitos, espacios y modalidades de participacion para la
construccion del diagnéstico con los distintos actores (reuniones de trabajo, talleres,
charlas, etc.)

= Definicién de instrumentos de recoleccion de datos y organizacién colectiva de
los distintos aportes (realizacién de entrevistas y encuestas; elaboracién de sintesis
de materiales o trabajos previos sobre la tematica ambiental).

* Difusion de las convocatorias a las distintas instancias de trabajo y reuniones,
con la debida antelacién y efectividad para garantizar la participacién de todos los
actores.

= Distribucidn de material y documentacion necesaria para una real y efectiva

participacién (formacién de opinion, toma de decisiones) de los participantes.

B. Etapa de disefo de soluciones (elaboracién de Planes, programas y

proyectos)
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En esta instancia las actividades de capacitacién estan destinadas a favorecer la
construccion colectiva de las soluciones a los problemas ambientales identificados,
convalidando las lineas de accion definidas en el marco del proceso de planificacion
participativa propuesto.

Actividades recomendadas:
» Concrecion de espacios de intercambio y acuerdo sobre las lineas de accion
propuestas con las diferentes organizaciones de la sociedad, a fin de acrecentar el

trabajo en red iniciado en la etapa de Diagnéstico.

= Agrupamiento de los establecimientos educativos y organlzamones sociales en
zonas o regiones dentro del territorio municipal (de acuerdo a lo mencionado en el
punto sobre Sistema de Intervencion) a los fines de dividir y secuenciar las acciones
de capacitacion destinadas a docentes, alumnos, referentes institucionales y demas
multiplicadores.

= Planificacion anticipada de los Proyectos Aulicos Institucionales, destinando
espacio para el trabajo sobre temas relacionados con el medioambiente por lo

menos en un afo de cada ciclo (Inicial, EGB 1, EGB 2, EGB 3).

= Aprobacién anticipada del cronograma de capacitacion por parte de la
Secretaria de Educacion de la provincia y/o Supervision Escolar, segun corresponda.

C. Etapa de implementacion y ejecucion de planes, programas y proyectos

En esta instancia las actividades de capacitacion tienen por objeto viabilizar la
instrumentacion efectiva de las lineas de accion definidas en la etapa anterior.

Actividades recomendadas:

» Constitucién de una Red Ambiental de Organizaciones, con el fin construir una
Agenda comun, optimizar el uso de recursos materiales y colectivos y potenciar el
trabajo en el marco de los planes, programas y proyectos definidos a nivel del
Municipio.
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* Articulacion territorial de las actividades de las organizaciones y
establecimientos educativos a partir de la coordinacién municipal y el trabajo con
centro en ei establecimiento educativo de base en cada una de las zonas o regiones
definidas (segun el Sistema de Intervencion propuesto).

= Definicion del discurso institucional y de las estrategias mas adecuadas para
llegar al conjunto de la poblacién (con el propésito de difundir los resultados del
diagnostico ambiental y las lineas de accion —planes, programas y proyectos-
propuestas).

= Elaboracion de materiales de comunicacién masivos en distintos formatos y
lenguajes a fin de canalizar los mensajes en medios graficos, radiales, televisivos.
Ejemplo: afiches, folletos, mircros o spots radiales y televisivos, etc.

» Elaboracion de materiales especificos para los dambitos de capacitacion formal y
no formal (material impreso como cuadernillos y cartillas de actividades: material
complementario en formato audio, video, presentaciones Powerpoint, posters o
laminas ilustrativas, etc.).

6.3 Propuesta de contenidos minimos para el Programa de Capacitaciéon
Ambiental

La propuesta de capacitacién es un instrumento que contribuye al proceso de
planificacién y gestion ambiental de los municipios. Tomando como base las etapas
anteriores se presenta a continuaciéon y a modo de ejemplo una propuesta de
contenidos minimos e instancias concretas de trabajo.

A. Etapa de construccién del diagnéstico.

TALLER: LA REALIDAD AMBIENTAL LOCAL

Objetivo: mediante la utilizacién de metodologias participativas se pretende
incorporar experiencias, proyectos y aportes de los referentes institucionales de la
comunidad al diagnostico de los problemas ambientales como en la generacion de
propuesta de soluciones.
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Duracién: 2 encuentros (5 horas)

Destinatarios: funcionarios y responsables de las diferentes areas del

municipio, referentes institucionales locales, Ongs, docentes, profesionales, vecinos,
etc

Contenidos:
= Concepto de ambiente y desarrollo sustentable.
* El modelo de la ciudad limpia y saludable

» Diagnédstico Ambiental de la localidad: identificacion de los
principales problemas.

* Propuestas para la mejora de la gestién ambiental.

B. Etapa de disefio de soluciones (elaboracidon de planes, programas y
proyectos)

A modo de ejemplo se presenta una propuesta de capacitacion para trabajar
especificamente uno de los temas ambientales que puede ser considerado como

prioritario para la gestién municipal.

CHARLA-TALLER "EL PROCESO DE LOS RESIDUOS. APROVECHAMIENTO Y RE-

UTILIZACION”,

Objetivos:

» Realizar una aproximacién a la Gestion Integral de los Residuos
Sdélidos Urbanos (elementos, actores intervinientes, diversos

componentes).

* Transmitir aspectos relacionadas con las tecnologias de

procesamiento y valorizacion de los residuos
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Destinatarios: Autoridades locales y nivel del personal a cargo de las
actividades de recoleccion de residuos, servicios plblicos, parques y paseos,
etc.)

Duracién: 3 encuentros (6 horas)

Contenidos:

* Introduccién a la problematica. Los residuos sélidos y su
relacién con el hombre y el ambiente.

= (A qué nos referimos cuando hablamos de ‘"residuos"?
Clasificaciones y consideraciones generales. Propiedades de los
residuos ‘

= ¢Qué es una Gestion Integral de Residuos Sélidos? Objetivos
principales. Actores intervinientes. Elementos formales o
estructurales. Componentes no estructurales de un sistema de

gestion integral de los residuos.

* Tecnologias de procesamiento y valorizacién de los residuos
solidos. Materiales habitualmente separados.

* La fraccion organica: el compostaje como una de las mejores
alternativas de valorizacion. ;Qué es el compostaje? Objetivos y
beneficios. Usos potenciales del compost. Calidad vy
comercializacién. Disefio de un sistema de compostaje
Requisitos ambientales. Problemas mas comunes detectados en

el proceso: causas y posibles soluciones.
* La fraccidn inorganica y sus posibilidades de valorizacién.

* Politica estatal argentina en materia de residuos sdlidos.
Aspectos normativos. Una estrategia nacional como respuesta al
manejo actual de los RSU. Regionalizacién de la GIRSU

En funcion de las demandas y necesidades se podran realizar otros
encuentros de capacitacion técnica especificos como por ejemplo en: Manejo de

agua, ordenamiento territorial, Forestacion, Legislacion Ambiental, saneamiento
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basico entre otros, a efectos de lograr planes y proyectos concretos en cada uno de

los temas.

C. Etapa de implementacion y ejecucién de planes, programas y

proyectos

CURSOQ-TALLER: PLANIFICACION DE PROGRAMAS DE EDUCACION AMBIENTAL Y

PARTICIPACION CIUDADANA

Destinatarios: coordinadores de Proyectos y programas relacionados con la

tematica ambiental, educadores, comunicadores, docentes referentes de Ongs.

Obijetivos:

Promover la educacién ambiental mediante procesos de
formacion, sensibilizacion y de participacion de todos los
sectores sociales

Desarrollar mediante el trabajo en taller los principios basicos
para disefiar y poner en marcha programas de educacion
ambiental y participacién ciudadana tendientes a abordar los
principales problemas ambientales locales.

Duracién: 4 encuentros (10 horas)

Contenidos:

Educacion ambiental

Fundamentos de la planificacion y disefio de los programas

educativos ambientales

Andlisis de problemas y soluciones desde la perspectiva

educativa

Modalidades de la educacion ambiental: Herramientas vy
estrategias educativas

Herramientas de seguimiento, control y evaluacion
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TALLER: LA PROBLEMATICA AMBIENTAL: UNA MIRADA DESDE LA EDUCACION

Destinatarios: Docentes y directivos de los establecimientos educativos del

nivel medio y polimodal.

Objetivos:

Contribuir a la formacién en los temas ambientales y brindar
herramientas didacticas a los docentes para poder abordar los
temas con los alumnos en el transcurso del desarrollo del
programa de Educacion y Comunicacion Ambiental

Promover proyectos institucionales en el ambito educativo.

Duracién: 2 encuentros (4 horas)

Contenidos:

El ambiente: nuestra responsabilidad (Ambiente vy
sustentabilidad)

Conflictos ambientales globales, Transnacionales y locales.

La problematica ambiental en la Argentina y las acciones de

control.
Educacién Ambiental
Trabajos que pueden realizar los estudiantes y docentes

Estrategias didacticas que pueden utilizar los docentes con sus
alumnos

Para el desarrollo de las diferentes instancias de capacitacion se debera

contar con la disposicién de elementos didacticos necesarios para el desarrollo de

los contenidos por parte de los docentes (rotafolio, retroproyector, cafién para la

proyeccion de presentaciones en Powerpoint; cuadernillos con los contenidos y

propuesta de los docentes; laminas ilustrativas, etc.)

PRESENTACION PUBLICA DEL DIAGNOSTICO
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Destinatarios: Integrantes de la gestion municipal, Concejales,

Representantes de organizaciones e instituciones, Medios de comunicacién

Obijetivos:

Contenidos:

Presentar los resultados alcanzados por el proceso de
construccion del diagnostico ambiental

Poner a consideracion de las instituciones, organizaciones no
gubernamentales, vecinos, etc. el trabajo realizado en relacion
con la identificacién y caracterizacion de los problemas
ambientales.

Marco Teodrico conceptual

Objetivos del Proyecto

Plan de tareas y productos obtenidos
Analisis Urbano — Ambiental de la ciudad

Localizacién, Caracterizacion y Analisis Territorial del Ambiente
Bajo Estudio

Interpretacion Sistémica de sus Principales Problemas Causas y
Efectos
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Cuadro 1: Municipios de la Provincia de Buenos Aires con menos de 50 mil Habitantes.

Municipios (1) (2) Poblacidén
total (3)

Total 13.697.898
Adolfo Alsina 15.813
Adolfo Gonzales Chaves T 11.941
Alberti 10.277
Almirante Brown 512.485
Arrecifes 27.038
Avellaneda 327.576
Ayacucho 19.398
Azul 61.5673
Bahia Blanca 281.718
Balcarce 41.499
Baradero 29.167
Benito Juarez 19.157
Berazategui 287.198
Berisso 79.483
Bolivar 31.936
Bragado 39.800
Brandsen 22.321
Campana 82.659
Cailuelas 42.192
Capitadn Sarmiento 12.742
Carlos Casares 20.819
Carlos Tejedor 11.396
Carmen de Areco 13.866
Castelli 7.768
Chacabuco 45.068
Chascomiis 37.989
Chivilcoy 60.118
Colén 22.989
Coronel de Marina Leonardo Rosales 59.263
Coronel Dorrego 16.426
Coronel Pringles 23.305
Coronel Suarez 36.520
Daireaux 15.662
Dolores 24.525
Ensenada 51.041
Escobar 177.553
Esteban Echeverria 243.451
Exaltacién de la Cruz 23.968
Ezeiza 115.980
Florencio Varela 346.194
Florentino Ameghino 8.119
General Alvarado 33.745
General Alvear 9.093
General Arenales 14.774
General Belgrano 15.199
General Guido 2.756
General Juan Madariaga L 18.146
General La Madrid 10.823
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General Las Heras 12.799
General Lavalle 3.015
General Paz 10.224
General Pinto 11.064
General Pueyrreddn 551.558
General Rodriguez 67.310
General San Martin 400.145
General Viamonte 17.461
General Villegas 28.826
Guamini 11.114
Hipélito Irigoyen 8.678
Hurlingham 171.387
ltuzaingd 156.268
José C. Paz 229,238
Junin 87.051
La Costa 59.477
La Matanza 1.250.715
La Plata 560.274
Lanas 451.015
Laprida 9.546
Las Flores 23.292
Leandro N. Alem 16.223
Lincoln 40.685
Loberia 16.876
Lobos 32.767
Lomas de Zamora 587.127
Lujan 90.773
Magdalena 14.758
Maipu 10.037
Malvinas Argentinas 289.787
Mar Chiquita 17.626
Marcos Paz 41.647
Mercedes 58.291
Merlo 468.411
Monte 16.987
Monte Hermoso 5.454
Moreno 379.349
Morén 305.662
Navarro 15.655
Necochea 87.646
9 de Julio 45,457
Otavaria 101.465
Patagones 27.711
Pehuajo 38.096
Pellegrini 5.945
Pergamino 98.596
Pila 3.298
Pilar 231.120
Pinamar 19.318
Presidente Perdn 60.027
Puan 16.070
Punta Indio 9.177
Quilmas 516.355
Ramallo 28.995
Rauch 14.273
Rivadavia 15.260
Rojas 22.572
Roque Pérez 10.823
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Saavedra 19.363
Saladillo 29,345
Salliqueld 8.564
Salto 28.833
San Andrés de Giles 20.604
San Antonio de Areco 21.068
San Cayetano 8.052
San Fernando 149,954
San Isidro 289.870
San Miguel 251.284
San Nicolas 136.624
San Pedro 54 844
San Vicente 43.973
Suipacha 8.810
Tandil 107.220
Tapaiqué o "8.192
| Tigre 300.340
Tordillo 1.649
Tornquist 11.594
Trenque Lauguen 39.518
Tres Arroyos 56.477
Tres de Febrero 334.871
Tres Lomas 7.364
25 de Mayo 34.408
Vicente Lopez 272.035
Villa Gesell 23.272
Villarino 26.377
Zarate 100.083

(1) En la provincia de Buenos Aires, y segun la Constitucién Provincial, la administracién de los
intereses y servicios locales en la Capital y cada uno de los partidos que formen la provincia, estan a
cargo de una municipalidad

(2) Al momento del Censo 2001, ia Provincia contaba con 134 Municipios

(3) Se excluye la poblacién censada fuera de término y la que vive en la calle.

Nota: el segmento de hogares es una unidad de relevamiento censal, que representa el area que se
le asigno como carga de trabajo a cada censista el dia del operativo.

La existencia del servicio alude al segmento, independientemente- de la situacion particular de cada
hogar.

En los casos en que se hallaban situaciones de heterogeneidad en el segmento, se registré la
situacion predominante.

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001
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Mapa 1: Municipios con Menos de 50.000 Habitantes

Provineia de Busnos Slres

Censo Nacional de Poblacion,
Hogares y Viviendas 2001

Partidos con Menos de
50.000 habitanies




Mapa 2:

Usos - Coberturas del suslo

Elaborado por la Direccién de Aplicacion de Imagenes Satelitarias (MOSP, Pcia. Bs. As.)



APENDICE 1

Sintesis de la Informacion Obtenida en las Campafias a los

Municipios Seleccionados como Muestra

Las campanas incluyeron las visitas de cinco localidades seleccionadas como
muestra en el presente trabajo, en las que se realizé un relevamiento de informacion
primaria proveniente de observaciones directas, consulta a organismos oficiales y
medios de prensa, como asi también entrevista a funcionarios y ciudadanos en
general.

Basicamente, en las entrevistas se procuré informacion acerca de (a) cuales
eran los principales problemas ambientales a nivel local; (b) si los mismos coinciden
con la percepcion que tienen al respecto los habitantes del lugar, y (c) si existe un

organismo municipal que se encargue especificamente y de manera eficiente del
area Medio Ambiente.

A nivel provincial fueron realizadas consultas a la Dra. Cecilia Mianovich
(Asesora de la Secretaria la Secretaria de Politica Ambiental) y al Dr. Humberto
Migoyo (Unidad Coordinadora de Programas de Residuos Sélidos Urbanos e
Industriales). Desde la Secretaria de Politica Ambiental se sostiene, en términos
generales, que “los principales problemas ambientales de los municipios chicos son,
por un iado, la falta de planificacion urbana y el consecuente crecimiento cadtico de
las ciudades, fundamentalmente en las areas periurbanas; por el otro, el déficit de
infraestructura de redes cloacales y de agua potable”. En cuanto a la percepcion de
los problemas ambientales por parte de los particulares de los municipios chicos,
sefiala que “en general hay una coincidencia con los diagnésticos de la Secretaria, si
bien generalmente se sobredimensionan los problemas”. Por Ultimo, en relacién a los
organismos a cargo de la gestion ambiental de esos municipios manifiesta que
“generalmente, en la practica adolecen de capacidad técnica y operativa para
afrontar las problematicas. Un ejemplo de elio se da con las habilitaciones
administrativas de las industrias por parte de los municipios (Ley 11.459) sin una
previa certificacion ambiental de la autoridad provincial” (Mianovich, com. per.).
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