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Extracto

Teniendo en cuenta las inquietudes planteadas al ENDECIC por los
principales actores micro-regionales en reunién del 21 de Octubre de 2003, con el fin
de presentar un documento que permita dar inicio a un PROCESO DE
PLANIFICACION INTEGRAL DE LA MICRO-REGION DEL ENDECIC (Campo
Grande, Cinco Saltos y Clte. Cordero) tendiente a recuperar los ejes motores de la
anterior calidad de vida del area y colaborar con el ENDECIC y las actuales
gestiones municipales, se desarrollé la presente propuesta metodologica que
permitid establecer. el diagnostico de la situacién socioeconémica, ambiental e
institucional, consensuado con los distintos actores las principales problematicas,
fortalezas, amenazas y oportunidades de la micro-region, como asi también la
definicion de la visidn, los principales ejes estratégicos y la seleccidon de proyectos
que sirvan de marco para el desarrollo micro-regional. Asimismo, gue pueda ser
utilizado como guia para la determinacién de estudios especificos.

Conceptualmente, se partié de concebir el Desarrollo como un modelo del
proceso de construccion de la sociedad, en territorios municipales o micro-regionales,
con el fin de proponer de manera participativa, acciones duraderas y controlables por
parte de los actores intervinientes que abarcan diversas dimensiones, con una
percepcion global e integrada de cambio, surgiendo como una condicidn
indispensable la necesidad de alcanzar un amplio consenso entre los agentes y
actores locales.

En cuanto a los objetivos propuestos, se definieron de manera consensuada
las principales lineas de actuacién futura, que han de permitir la puesta en marcha
del proceso de desarrollo sostenible y equitativo del area. Asimismo, dicho proceso
ha involucrado a los actores socioecondémicos de la micro-regidon (comunidades,
gobierno e instituciones intermedias), mediante la participacién comprometida y
responsable, pretendiendo recuperar la visién de conjunto. De esa manera, se ha
intentado replantear y redefinir el territorio, sus usos, el aprovechamiento de sus
componentes asi como sus potenciales existentes, conocer c¢cémo responde "el
lugar” a los cambios que suceden a otras escalas y por lo tanto reacomodarse a los
nuevos roles y vinculos tanto en el orden local, provincial, nacional e internacional,
avanzando en un proceso de gestion asociada tendiente al desarrollo micro-regional.

Se destacan dentro de estos lineamientos, tres conceptos centrales:



e la nocidn de desarrollo, al que se asigna un caracter global, estructural,
cualitativo y que se vincula a la capacidad de generar nuevas actividades.

« El medio o territorio, que hace referencia a un espacio dotado de cierta
identidad, constituye el medio para la toma de decisiones y del accionar de
los agentes, dotado de los recursos a valorizar.

e Los actores del territorio, que formulan y ponen en marcha proyectos y
estrategias.

El plan de trabajo consté de 3 etapas, siendo la primera de ellas la

sensibilizacién y la realizacion del prediagnoéstico.

Las actividades de sensibilizacién gozaron del menor tiempo debido a
inconvenientes en la firma de los contratos y puesta en marcha del proceso. Entre
las mismas se pueden destacar las visitas a medios de prensa locales, reuniones
con representantes politicos de cada una de las localidades y el acto de
presentacion en el cual se explicd a la comunidad el trabajo a realizar. En ese
momento, hubo buena recepcién por parte de actores locales del ambito privado,
participando de la convocatoria en la presentacion, como asi también buena
cobertura en medios graficos, radiales y televisivos locales y regionales, donde se
noticid la puesta en marcha del plan y sus etapas.

Entre las actividades metodoldgicas disefiadas para el prediagnéstico, se
realizaron 56 entrevistas a informantes claves micro-regionales y regionales, para lo
cual el equipo técnico efectud una seleccion con el fin que todas las instituciones,
organizaciones y sectores de la realidad sociocultural del area en estudio quedasen
representadas. En su gran mayoria, las entrevistas pudieron realizarse sin
inconvenientes, en tono ameno y generando gran entusiasmo en los entrevistados
por el proceso que se ponia en marcha. El equipo téchico entrevistd a: autoridades
municipales, camaras empresarias, cooperativas, sindicatos de trabajadores,
referentes del ambito de la educacion, comerciantes, representantes de los sectores
productivos, directores de escuelas primarias y medias, directores de hospitales,
periodistas, representantes locales de los ministerios de la provincia de Rio Negro,
organismas publicos nacionales, INTA, DPA, etc.

La segunda etapa consistié en el consenso del prediagnéstico. Para ello se
llevaron a cabo talleres plenarios y comisiones de trabajo en los cuales se
incorporaron problematicas micro-regionales no abordadas y se identificaron

amenazas y oportunidades en el contexto regional, nacional y global.



El diagndstico consensuado, conjuntamente con la definicion de la vision
sirvieron de base para continuar con el siguiente paso: materializar ésta ultima a
partir de la definicidn de los lineamientos, programas y proyectos estratégicos.

Ello se realizé durante el segundo y tercer taller plenario denominados
“Definicion de lineamientos estratégicos, programas y proyectos”.

Por ultimo, la tercera etapa, incluye el presente informe como actividad
principal, del cual se desprenden algunas de las siguientes conclusiones:

- Los actores participantes del proceso recalcan que el presente proyecto
promueve el desarrollo y la integracion micro-regional, proyectando su
insercion en la provincia de manera sustentable, integral y equitativa en el
marco del Plan Estratégico Rio Negro 2015.

- Se resaltan las bases participativas que fundamentan el concepto y espiritu
de este proceso de planificacion, durante el cual los distintos actores sociales,
miembros de la comunidad, canalizaron las inquietudes de indole institucional,
social, econdmica, cultural, urbanistica y ambiental que se presentan como
problematicas a resolver frente a la nueva realidad local, regional y mundial y
definieron de manera consensuada las principales lineas de actuacién futura
en el marco del desarrollo sostenible y equitativo de la micro-region.

- El presente proyecto es una oportunidad, un desafio, no solo para la clase
politica local, regional, provincial y para el Ente de Desarrollo sino también
para el sector privado y la comunidad en general, estimando una
transformacion de la sociedad actual en otra con rasgos mas solidarios e
inclusivos.

- Por titimo, seria sumamente auspicioso que los distintos actores interesados
se encolumnen detras de esta iniciativa, la cual debe permanecer vigente
trascendiendo los partidos politicos que se encuentren gobernando en las

localidades que forman parte de la micro-regién.
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INTRODUCCION

Avance en relacién al Plan de Trabajo acordado

De acuerdo al Plan de Trabajo acordado con el CFl, esta tercera etapa
consistia en la ELABORACION COMUNITARIA DEL PLAN, para lo cual se debian

definir los lineamientos, programas, proyectos estratégicos prioritarios dinamizadores

para la micro-region como asi también los actores intervinientes.

Las principales tareas y actividades metodoldgicas consistieron en:

Relevamiento de proyectos en curso y programados por |0s municipios,
la provincia y nacion

Andlisis de informacién secundaria

ldentificacién de los programas y proyectos necesarios en relacién a
los lineamientos estratégicos acordados

Realizacién de plenarios con el fin de priorizar y consensuar los
proyectos.

Redaccion del Documento Final. El producto final es un documento que
pretende servir de marco para la implementacion de un programa de
desarrollo micro-regional. El mismo incluye no sélo la formulacién de
una cartera de proyectos consensuada con los principales referentes
micro-regionales sino también el analisis y la sistematizacion de la
informacion primaria y secundaria recopilada, referente a los distintos
aspectos que presentar relacion con el mejoramiento de la calidad de

vida de la poblacién.

Para la micro-regién, ubicada en el ambito de accién y gestién del ENDECIC,

el proceso de insercion y desarrollo de la principal actividad econémica como asi

también el conjunto de todas aquelias vinculadas a la misma y la incidencia negativa

de la globalizacion mundial ha sido una dura realidad para los agentes y actores

sociales del area. Es la nueva forma de distribucién del trabajo, de inversién del

capital, de incorporacion de tecnologia y de generacion de nuevos mercados para

comercializacion de productos, la que ha generado una continua situacion de

transferencia de excedentes, debido a la forma particular de aplicacion de los

mecanismos de apropiacion de los mismos. Es, en definitiva, un camino en el que la

circulacion tiene una sola direccion: de la periferia hacia el centro. No es ni mas ni



menos que la insercion del campo, de la ciudad y de toda la sociedad, sean éstas de
un tamarno grande, medianc o pequefio, dentro de un complejo sistema de
relaciones donde la hegemonia de los poderosos alcanza hasta los mas apartados
rincones.

En el marco de esta situacion, las localidades de Campo Grande,
Contralmirante Cordero y Cinco Saltos sélo pudieron asimilar los efectos negativos
de dicho proceso y de las politicas econdmicas que rigen el nuevo orden mundial,
viendose, de esta manera, ampliada su marginalidad y por consiguiente los
problemas de desarticulacion y empobrecimiento. Tal es ia magnitud del fenémeno
que se vieron perjudicadas las principales actividades productivas, la industria, el
comercio, la creacion de nuevos empleos y hasta el funcionamiento de los mismos
gobiernos municipales.

Como consecuencia se generd, en cuanto al crecimiento y desarrollo, una
situacion particular que no tuvo un rumbo fijo y con implicancias negativas en todos
los ordenes de la sociedad. La secuela mas importante ha sido una virtual
desarticulacion de los principales actores y agentes sociales y la toma de decisiones
a nivel provincial y nacional que no responde al fenémeno actual ya mencionado. En
tal sentido la asignacion de recursos para el desarrollo productivo ha sido escasa, lo
que tiende a dejar sin solucioén los problemas de productores, empresas, comercios y
servicios y fundamentalmente, a los habitantes de tales localidades.

La permanente crisis de la actividad fruticola, que ha llevado al abandono de
gran cantidad de explotaciones por falta de una adecuada rentabilidad, la retraccion
de los comercios y empresas ligadas a tal actividad han sufrido los efectos negativos
y de empobrecimiento de dicha situacién, lo que se traduce en la permanente
pérdida de la calidad de vida y en algunos casos la migraciéon poblacional definitiva
en busca de mejores oportunidades.

En el caso de la actividad fruticola, la no participacién, de la mayor parte de
los productores, en la determinacion del precio final de la manzana y la pera, el
desconocimiento del funcionamiento de los encadenamientos en el sistema de
comercializacion, la falta de incorporacion de tecnologia moderna y las desacertadas
politicas econdémicas del Estado -incluidos los constantes vaivenes en las medidas
aplicadas-, incidieron notoriamente en la caida de la produccién y calidad de los
productos, tornando, de esa manera, a los negocios con el mercado consumidor en

un proceso de articulacion desfavorable en forma permanente.



Ademas se debe destacar que del total de hectareas destinadas a la
produccién fruticola, actualmente una parte se encuentran afectadas por la capa
freatica —muy cercana a la superficie- y por el alto nivel de presencia de sales en las
aguas, otro tanto ha dejado de producir por no ser rentable —el tamano de las
explotaciones no superan las 5 ha y el uso de tecnologia no es el apropiado- y el
resto, si bien continla siendo explotando, los bajos niveles de participacién en la
acumulacion de excedentes casi no permiten la reinversién ni la incorporacion de
nuevas tecnologias.

El desvanecimiento de la actividad motora de Ia micro-regién, generé un
deterioro paulatino de la calidad de vida, un importante aumento en la desocupacion
-hasta niveles nunca vistos-, afectando notoriamente en el desenvolvimiento de otras
actividades ligadas, como lo son la industria, el comercio y la prestacion de servicios.

El empobrecimiento de un importante sector de la sociedad local es marcado,
las inversiones de capital no arriban y el comercio local no puede recomponerse.
Estas situaciones muestran claramente que el marginamiento que se sufre supone la
globalizacion de la miseria y una notoria exclusién a los beneficios de los avances
cientifico-tecnologicos.

Ante tal fendmeno, teniendo en cuenta las inquietudes planteadas al
ENDECIC por los principales actores micro-regionales en reunién del 21 de Qctubre
de 2003, con el fin de presentar un documento que permita dar inicio a un
PROCESO DE PLANIFICACION INTEGRAL DE LA MICRO-REGION DEL
ENDECIC (Campo Grande, Cinco Saltos y Clte. Cordero) tendiente a recuperar
los ejes motores de Ia anterior calidad de vida del area y colaborar con el ENDECIC
y las actuales gestiones municipales, se desarrolldé la presente propuesta
metodologica que permitid establecer: el diagnostico de la situacion socioeconémica,
ambiental e institucional, consensuando con los distintos actores las principales
problematicas de la micro-regién, como asi también la definicion de los principales
ejes estratégicos y la seleccion de proyectos que sirvan de marco para el desarrollo
micro-regional. Asimismo, que pueda ser utilizado como guia para la determinacion
de estudios especificos.

Conceptualmente, se parte de concebir el Desarrollo Local como un modelo
del proceso de construccion de la sociedad, en territorios municipales o micro-
regionales, para que se puedan proponer, de manera participativa, acciones

duraderas y controlables por parte de los actores que intervienen, que abarcan
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diversas dimensiones, con una percepcién global e integrada de cambio. De aqui
surge, como una condicion indispensable, la necesidad de alcanzar un amplio
consenso entre los agentes y actores locales.

Vazquez Barquero', acentla el aspecto "econémico” de estas estrategias y su
materializacion a través de una alianza de sectores, pues una de las condiciones
esenciales para el éxito lo constituye "la asociacion y cooperaciéon entre los agentes
publicos (centrales, locales y regionales) y privados.

Alburquerque?, por su parte, resalta el caracter "enddgeno” del desarrolio,
entendido como potenciacién de los recursos locales, y define el desarrollo
economico local como "aquel proceso reactivador de la economia y dinamizador de
la sociedad local que, mediante el aprovechamiento eficiente de los recursos
endogenos existentes en una determinada zona, es capaz de estimular su
crecimiento econdmico, crear empleo y mejorar la calidad de vida de la comunidad
local”.

Otras autoras definen al Desarroilo Econémico Local “como un proceso de
transformacion de la economia y la sociedad local, orientado a superar las
dificultades y retos existentes, que busca mejorar las condiciones de vida de su
poblacion, mediante una actuacion decidida y concertada entre los diferentes
agentes socioecondémicos locales (publicos y privados), para el aprovechamiento
mas eficiente y sustentable de los recursos endogenos existentes, mediante el
fomento de las capacidades de emprendimiento empresarial locales y la creacion de

un entorno innovador en el territorio"®

. Es aqui donde comienzan a tomar un valor
significativo: la revalorizacion local, el acceso a la informacién, las potencialidades
del territorio, la planificacion estratégica y la participacién ciudadana.

"Hoy hay que pensar en términos de la territorializacién de las acciones, en la
medida en que ya no se trata de la simple localizacién de recursos y actividades,
sino que las ventajas estan presentes en el carédcter estructurado del territorio. La
existencia de competencias especificas, la capacidad de cooperacién entre los
actores micro-regionales, la fuerza y fa pertinencia de los proyectos, la solidez de las

instituciones y de los contextos colectivos de accion y de anticipacion son, a partir de

' Vazquez Barquero. 2001. En David Burin y Ana Inés Heras (comp.) “Desarrollo Local. Una
respuesta a escala humana a la Globalizacién” Buenos Aires. Ed. CICCUS.
Afburquerque 1996. "Dos facetas del desarrollo econémico y local” Cuadernos ILPES, Sgo. de Chile
* Pereyra Adriana y Soria Lidia. 2000. Los municipios y el Desarrollo Local hacia el fin del Milenio.
Universidad de Lujan. 1er Congreso Humboldt.



ahora, los ingredientes fundamentales del desarrolflo, a la vez que la fluidez de las
comunicaciones incrementa el grado de libertad de los actores frente a la geografia
fisica”. *

Sin embargo, no podemos perder de vista que “la mayor parte de estos
nuevos caminos no parece haber contado con otro fundamento que el que le
otorgaron las buenas intenciones de sus impulsores; en efecto, a este respecto no
es dificii comprobar que buena parfe de los mismos han asignado escasa
importancia a como realmente es y funciona el cuerpo social que aspiran modificar.
De hecho los condicionamientos historico-estructurales que gravitan en el tipo de
realidades para las que han sido disefiados quedan habitualmente al margen de los
anélisis que se realizan en el momento de elaborarlos y de intentar su aplicacién”®

Asimismo, otras cuestiones a tener en cuenta conceptualmente, de acuerdo a
lo comentado por De Mattos C.° es que “frente a fa irrupcion de toda esta familia de
propuestas sustentadas en la idea de crecimiento territorial desde abajo, resulta de
fa mayor importancia profundizar, tanto en términos de anélisis teérico como de
investigacién empirica, el estudio de los factores que explican el despliegue y la
articulacion territorial de los procesos de generacion, apropiacion y utilizacion de los
excedentes economicos en el tipo de sociedades de las que se pretende actuar.
Cuando se proponen estrategias y politicas territoriales, es imprescindible partir de
un diagnostico realista y acucioso de las realidades en las que se quiere actuar. No
es posible proponer caminos viables de accion social si no se dispone de una cabal
comprension acerca de como funcionan y de cuél es la estructura de la entidad
social donde se trabaja”. Como sefiala Castells, “las sociedades no son sélo la
expresion de procesos econémicos y tecnoldgicos”, sino ‘realidades histéricas
conflictivas, fruto de luchas entre actores sociales”

" “contrariamente, el gobierno

De acuerdo a lo sefialado por Curbelo, J. L
regional puede tener mas éxito en otras actividades diferentes de la atraccién de

capital internacional o la manipulacién en el margen de las ventajas comparativas

4 Pereyra Adriana y Soria Lidia. 2000. Op. Cit.

® De Mattos, C. 1990. “Reestructuracién social, grupos economicos y desterritorializacion del capital.
El caso de los paises del Cono Sur” en Revolucion tecnoldgica y reestructuracion productiva:
impactos y desafios territoriales. Ed. Grupo Editor Latinoamericano S.R.L. Bs. As.

® De Mattos, C. 1990. Op. Cit.

" Curbelo, J. L. 1990. “El espacio del ajuste estructural: algunas reflexiones acerca de América Latina”
en Revolucion tecnologica y reestructuracion productiva; impactos y desafios territoriales. Ed. Grupo
Editor Latinoamericano S.R.L. Bs. As.
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regionales. Algunas de estas actividades pueden ser: promocién de la participacion,
identificacion de las prioridades locales, seleccion de actividades econdmicas con
elevados multiplicadores regionales, promocién de iniciativas locales, creacién de un
sector publico regional que sea activo, modemo y no burocratizado, orientacion
secforial de las inversiones, promocion de investigaciones e innovaciones relevantes,
adaptacion de la formacion profesional a las necesidades de las empresas
regionales y de la cambiante divisién internacional del trabajo, y coordinacién de
pactos sociales.

El autor continta diciendo: "En esfe contexto, una verdadera estrategia de
desarrollo endégeno debiera ser entendida como la intervencion planificada del
gobiemo de una region en la constitucion de una base econdémica que se apoye
principalmente no solo en los recursos e iniciativas locales sino también en el
eventual dinamismo de la demanda regional y en la satisfaccion de las necesidades
regionales, aspectos por fos cuales se ha preferido el calificativo de equilibrado al de
endogeno.

En relacion con la ‘fiebre” actual por atraer las nunca bien definidas
inversiones en “alta tecnologia”, es importante recordar que la idea de convertir a las
regiones periféricas en centros productores de las mismas es sélo una ilusion. La
especialidad de la produccion de nuevas tecnologias esta practicamente estabfecida
y las regiones periféricas no pueden competir ni con las areas centrales ni con los
paises industrializados por pedazos sustanciales del pastel de la alta tecnologia en
ningun extremo del ciclo productivo. Y sin embargo, la introducciéon de nuevas
tecnologias en el proceso de produccion de un &rea especifica es mas que
necesaria, lo cual comporta la combinacion de la capacidad de innovacion existente
en la region (tanto a nivel de empresas como de las instituciones de investigacién)
con la dotacion regional de factores productivos. (...) En este confexto es decisivo el
papel de los gobiemos regionales en vincular los centros de investigacién con los
problemas reales de la produccién” ®.

A partir del proyecto de planificacion integral se puede afirmar que se ha
incentivado un proceso continuo de reflexion y debate sobre la micro-region, su
realidad actual y codmo deberia ser segun el parecer de sus habitantes. Asimismo, el

desarrollo de las capacidades micro-regionales, estimulando el andlisis estratégico

8 Curbelo, J. L. 1990. Op. cit.
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del entorno y generando una cartera de proyectos que potencien el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacién.

Se destacan dentro de estos lineamientos, tres conceptos centrales:

+ la nocion de desarrollo, al que se asigna un caracter global, estructural,
cualitativo y que se vincula a la capacidad de generar nuevas actividades.

» El medio o territorio local, que hace referencia a un espacio dotado de
cierta identidad, constituye el medio para la toma de decisiones y del
accionar de los agentes, dotado de los recursos a valorizar.

* Los actores del territorio, que formulan y ponen en marcha proyectos y
estrategias.

Es por ello que se constituye en un instrumento adecuado para el desarrollo
de territorios en dificultades, en el que se destaca el aporte esencial de la
participacion de los habitantes y la creatividad de los actores en los aspectos socio —
econdémico — culturales.

En cuanto a los objetivos propuestos, se definieron de manera consensuada
las principales lineas de actuacion futura, que han de permitir la puesta en marcha
del proceso de desarrollo sostenible y equitativo del area. Asimismo, dicho proceso
ha involucrado a los actores socioecondmicos de la micro-regiéon (comunidades,
gobierno e instituciones intermedias), mediante la participacidon comprometida y
responsable, pretendiendo recuperar la visién de conjunto. De esa manera, se ha
intentado replantear y redefinir el territorio, sus usos, el aprovechamiento de sus
componentes asi como sus potenciales existentes, conocer como responde “el
fugar" a los cambios que suceden a ofras escalas y por lo tanto reacomodarse a los
nuevos roles y vinculos tanto en el orden local, provincial, nacional e internacional,

avanzando en un proceso de gestion asociada tendiente al desarrollo micro-regional.
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CARACTERIZACION Y PROCESO HISTORICO DE OCUPACION DEL
ESPACIO MICRO-REGIONAL
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El ambito micro-regional que abarca el ENDECIC se encuentra ubicado en el
sector noroeste del Alto Valle del Rio Negro y Neuquén. El Aito Valle del Rio Negro y
Neuquén es una importante zona productiva bajo riego cuyos principales cultivos
estan constituidos por peras y manzanas.

Lo que se ha dado por llamar el Alto valle de rio Negro y Neuquén constituye
un corredor de 120 Km. de largo, donde hoy viven aproximadamente 1.000.000 de
personas. La economia principal ha sido y sigue siendo la actividad fruticola, en
donde el hombre ha sabido arrancar del desierto y de un clima apropiado una
economia regional orientada en gran parte a la exportacion de frutas y derivados. La
produccidon global del conjunto de actividades agroindustriales del Alto Valle del rio
Negro y Neuquén se estimaba en aproximadamente 300 millones de délares.®

A los primeros canales realizados a “pico y pala” pronto se adiciond un
estudio de riego y drenaje de la zona principal, que dirigid por encargo del gobierno
nacional el Ing. César Cipolletti. La ejecucion del proyecto dio lugar al Dique
Ballester sobre el rio Neuquén y al sistema de riego cuyo canal principal permite
alimentar todo el Alto Valle hasta la zona de Chichinales.

En esta zona se ubican gran cantidad de centros de diverso tamano que
rivalizan y se complementan entre si. De todo este conglomerado, el sector mas
poblado es la zona del Alto valle en Rio Negro y el Departamento Confluencia en la
provincia del Neuquén. Este sector, verdadera area metropolitana equiparable a
Mendoza, Tucuman o Bahia Blanca, presenta caracteristicas de “ciudad dispersa”
por la distribucion relativa de las funciones entre los distintos componentes del area.
A partir de las décadas de los 70" y los 80’ la capital neuquina crecié a un ritmo
superior al resto de las poblaciones valletanas, y presta hasta la actualidad
funciones con alcance espacial para toda la regién, incluso cumpliendo algunas que
anteriormente se prestaban desde General Roca o Cipolletti.'°

En los dltimos 30 afos la dinamica de crecimiento de la poblacién ha
presentado tasas elevadas. Los incrementos son notorios en todos los casos.

El ambito micro-regional que abarca el ENDECIC comprende las ciudades de
Contralmirante Cordero, Campo Grande y Cinco Saltos, como asi también la cuenca
Vidal (conteniendo esta ditima el lago Pellegrini vy su perilago). Las ciudades

® De Jang, G. 1894,
"% vapriarsky, C. 1987. La formacion de un area metropolitana en la Patagonia: poblacion y
asentamiento en el Alto Valle.
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mencionadas se localizan en el valle del ric Neuguén, en su curso inferior sobre la
margen zquerda (Ver figuras 1y 2).

Figura 1
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Estos nlcleos estan muy relacionados entre si y con las otras localidades del
Alto Valle de Ric Negro y Neuquén (Cipolletti, Neuguén, Gral. Roca, Centenario),
tanto en lo econdmico como en los aspectos sociales y culturales, caracteristica que
se evidencia en la fuerte movilidad humana entre los mismos (Kloster, E. 1992).

En el Alto Valle, General Roca y Neuquén se iran conformando como las de
mayor importancia en la regién. Varios factores incidieron en el inicio de este
proceso de concentracion: la llegada del ferrocarril a la zona de la confluencia de los
rios Limay y Neuquen, el cambio de la capital territorial a Neuquén y el inicio de las
obras de regadio en el Alto Valle del Rio Negro.

La urbanizacion y el desarrollo del &rea se inicia, fundamentalmente, con las
grandes obras hidraulicas emprendidas por el Estado entre 1910 y 1930, con el fin
de regularizar el régimen del rio Negro; construir canales y mejorar los existentes, ya
que las crecidas no permitian una eficaz utilizacion de las tierras para cultivos.

‘Debe destacarse en primer lugar que la préactica totalidad de los testimonios
de los colonos llegados entre 1910 y 1930 refieren la extrema dureza de las
situaciones que debieron superar para prosperar. La mayor parte de eflos arribaban
al Alto valle desde Espafia o ltalia, o bien desde otras provincias argentinas, sin
ningun tipo de capital y sélo mediante un intenso trabajo familiar consiguieron hacer
frente a los gastos imprescindibles para obtener las primeras cosechas. En realidad,
cualquier proceso de expansion de una frontera agricola requieren de un ingente
esfuerzo para transformar un espacio nunca antes cultivado en una explotacion
agricola; sin embargo, en el caso def Alfo Valle, a las dificultades del medio, se
afiadia el importante capital que los colonos debian desembolsar para obtener la
titularidad de Ia tierra”

‘Pese a la dureza de las condiciones de acceso a la propiedad y de las
labores previas a la obtencion de producciones agricolas, el colono se convirtio en el
actor principal de la extension definitiva de la frontera agraria af Alto Valle. Asi, entre
1920 y 1930, a medida que se extendia la red de canales del sistema Integrado de
Riego se fueron fraccionando las grandes propiedades conformandose finalmente un
paisaje agrario dominado por la pequefia propiedad y la explotacién famifiar’.

La expansion de la fruticultura fue el resultado de la iniciativa de los pequefios
productores pero también respondié a la labor de otros agentes sociales, entre los
que cabe destacar al Ferrocarriles del Sud. Esta empresa, que habia construido la
linea ferroviaria Neuquén — Bahia Blanca y las obras de riego, y se habia implicado
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en la colonizacion a través de Tierras del Sud, efercio también una funcién muy
relevante en el fomento del cultivo del frutal. En una primeras efapa centré su
atencion en investigar fas posibilidades de los arboles frutales como alternativa de
produccién para los colonos del Alto valle, para lo cual instald una chacra
experimental en la colonia La Picasa (Cinco Sailtos) y realizé pruebas para
determinar las variedades de manzano y peral que mejor se adaptaban a las
condiciones agrologicas de la zona.

Posteriormente, en 1928, la compaiiia briténica incrementé su labora
promocional de la fruticultura con la fundacion de Argentine Fruti Distrutors (A.F.D)
cuyo objetivo inicial era clasificar, embalar y distribuir frutas de las zonas servidas
por fos ferrocarriles del sur, oeste, Entre Rios y nordeste.

La consecuencia mas significativa de la accion de fomento de AFD y de Ia
adopcion de la fruticultfura por las explotaciones familiares fue el incremento de la
produccion de manzanas y peras que registré un fuerte incremento. Dicho
incremento hizo necesario desarrollar paralelamente industrias y actividades
complementarias que hicieran posibles clasificar la mercancia, transportarla con
rapidez y comercializarla. Estas actividades se organizaron, por una parte, en
cooperativas de productores y, por otra, en torno a AFD, que fue especializéndose
en las labores de post-produccién.

La empresa britanica disponia desde principios de siglo del monopolfio del
transporte de la fruta y paulatinamente se fue haciendo con porcentajes muy
relevantes del empaque y la comercializacion de la produccion fruticola de la regién.
La estrategia de AFD fue cenirarse en aquellas labores de mayor valor afiadido,
pues, las labores de embalaje, transporte y comercializacion generaban beneficios
muy superiores a fos de produccion.

En definitiva, el Alto Valle pasé de ser en poco mas de 30 afios (1910-1940)
de ser una zona nunca antes cultivada y completamente ajena a la economia
argentina, a sustentar una agricultura intensiva bajo riego, que se desarrollo muy
rapidamente gracias a la implantacion del monocultivo def frutal.

La posibilidad de acceder a la propiedad de pequefias explotaciones
familiares, la expansion de la fruticultura y de todas la actividades industriales
derivadas de ella provocaron que el conjunto del Alto Valle se convirtiera en una
regién que en muy pocos afios incrementé de forma exponencial su poblacion,
pasando de 7000 habitantes en 1810 a 81.000 en 1950.
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Las pautas de asentamiento de esta poblacién fueron variando con los
cambios en las dinamicas espaciales del Alto Valle, de forma que en las primeras
décadas del desarrollo de la region, cuando el progreso agricola era muy reducido,
los recien llegados se concentraron en los asentamientos urbanos creados alrededor
de los fuertes militares. En 1940 la poblacién dispersa alcanzaba el 53.3% del
conjunto de los habitantes del valle.

A la par que el area rural se iba poblando, se organizaba un numero
importante de nucleos urbanos cuyo origen ha de buscarse en los fuertes militares
como Gral. Roca y Chichinales, en las iniciativas colonizadoras caso de Villa Regina,
Cinco Saltos, o en pueblos fundados por cesidn de tierras de los grandes
propietarios como Cipolletti, Cordero y Plottier. Todos ellos, o bien se crearon al
amparo de estaciones de ferrocarril, o bien fueron disponiendo paulatinamente de
ellas, pues una de las estrategias de la empresa propietaria de la linea ferroviaria era
extender su red de puntos de embarque de la fruta.

Por lo que se refiere al actual ejido de Clte. Cordero, la original propiedad del
Contralmirante fue dividida a comienzos de siglo entre sus seis herederos,
constituyendose seis lotes transversales al Neuguén de una superficie cercana a las
150 ha. posteriormente, una vez que la Direccion General de Irrigacion construyd la
red de canales secundarios que dotaba de riego a la zona, Emilic Miroli,
administrador de las tierras de los hermanos Cordero, subdividié los seis lotes en
pequenas parcelas con extensiones de entre 5 y 10 ha e inici6 su enajenacion. E!
resultado del proceso de colonizaron de Cinco Saltos y Clte. Cordero fue la
constitucion de una estructura de tenencia dominada por la pequefa propiedad.
Cabe destacar que la pequefia propiedad continua dominando el paisaje agrario de
las 900 ha bajo riego de Clte. Cordero.
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Superficie
En cuanto a la superficie que abarcan las localidades incluidas en |la zona de
estudio, podemos mencicnar que suman aproximadamente las 25.933 ha, de

acuerdo a los datos del Censo Agropecuario del afio 2002.

Localidad Segmento Superficie (has) % sl total
Campo Grande 2 15.474 59,7
Contralmirante Cordero 3 4.239 16,3
Cinco Saltos 4 6.220 24
Total 25.933 100

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos del INDEC.

Asimismo, es necesario mencionar la Cuenca Vidal como espacio geografico
que integra a las tres localidades. La componen el espejo de agua y el perilago, es
decir el sector que se encuentra alrededor del lago Pellegrini, comprendiendo

aproximadamente unas 13.000 has.

Sitio Superficie (has) % s/ total
Lago Peliegrini 11.244 13.2
Perilago 13.000 15.3
Total Cuenca Vidal 84.887 100

Fuente: Elaboracién propia, en base a datos proporcionados por el ENDECIC.
Por lo tanto, si se suman las superficies podemos comentar que la

totalidad del area abarcada por el ENDECIC y la zona en estudio es de
aproximadamente 110.822 has.
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ASPECTOS SOCIODEMOGRAFICOS DE LA MICRO-REGION



Ef crecimiento demogréfico

Las cwdadss que se encuentren dentro del ambito del ENDECIC han
experimentado uno de los crecimientos de poblacion mas interesantes del pais. Sélo
la ciudad de Rosano duplicd a fines del siglo XIX su poblacion teniendo una
explicacion logica, en esos momentos era el principal puerto exportador de ceresles
del mundo.

Como se pusde apreciar en los cuadros siguientes, a partir del censo del afio
1947 el crecimiento intercensal de las ciudades de la micro-regién ha sido muy alio,

caraclteristica que no se repite en otro lugar del pais.

Poblacitn total de los elidos v tass media anual de crecimiento segin censo Periodo 1912-2001
Municipios de Campo Grande, Cinco Saltos vy Contrgimivante Cordero. Departamento General Roca
Provineia de Rio Negro.,

e ggﬁamm T.MAC|Cinco |[TMAC|Clte. | T.MAC ?*ﬁiﬁi}iﬁtiéﬁg
Grande Saltos Cordero Total

012 I — N ]
1914 g% S 1

1920 J] | ) % O

1947 f - | 5 i §

1950 v 2424 | (1023 | 3447
190 |1 280 | | 7907 ||| 1204 5481
170 1203 | 2] | 520 | W 13654
1980 [ 2001 [ | 15.094 | | 1290 | 1 18385
1991 1] 4500 | 21187 To5s1 | 28247 1
vor I 4571 émé gz :«;z,f}w ) u 2782 | 87 I zéxs?ﬁ;.

Fuente: Direccion Provincial de Estadistica v Censas.

(") Se puede inferr que la cantidad total de poblacion puede rondar los 24 000
habitantes. Por elio, e crecimiento se puede estimar en un 11.7% respecto al afio

1991 v la tasa media anual de crecimiento del 12 5%
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Poblacion tofal de fos ejidos y porcentaje de crecimiento intercensal Periodo 1912-2001 Municipios
de Campo Grande, Cinco Sallos y Contralmirante Cordero. Dep. Gral. Roca Provincia de Rio Negro.

Qeﬁmé Campo Y% Cinco % % Clte, §% |
Grande Saltes |_Cordere |
1912 § p— | e
? |
| |
| i
28 | 1023
7007 % 262 | 1294 265
a2 | 407 | 130 | 27
15094 || 357 1200 | 3
TIA87 | 404 | 2551 | 977
19810 1 6.5 L2782 5

Smmﬁ Elaboracion propia en base a datos de ta Direccitn Provincial de Estadistica y Censos.

En cuanto al crecimiento poblacional, durante tres décadas las ciudades de la
region han experimentado un crecimiento muy fuerte, habiéndose triplicando su
poblacién desde en el periodo 1960 - 1991,

Sin embargo, en el gultimo periodo 1991-2001 se observa una tasa de
crecimiento negativa, influenciada principaimente por el decrecimiento en localidad
de Cinco Saltos Cabe aclarar que la Direccién Provincial de Estadistica y Censo, si
bien no ahondo en detalles, reconoce que los datos censales presentan
incongruencias. Alguno de los que se puede mencionar es aquel que hace
referencia al aumento de viviendas en Cinco Saltos respecto al afio 1991 Por ello, si
se tiene en cuenta que la media de personas por vivienda en el aftlo 1991 era de 3.5,
se puede inferir que la cantidad de personas en el afo 2001 deberia ser mayor al
obtenido debido a que existen 1112 viviendas mas. Es por ello que no se puede

tomar la tasa de crecimiento a partir de los datos del dltimo censo. Relacionado a o
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anterior no se pudieron obtener datos referidos a los movimientos migratorios, sean

pendulares, temporales, entre olros.

Cuadro N 3 Crecimiento de la poblacidn en la micro-region

Censs i’ah%miéﬁ § Crecimiento (%)

1912 7,

1914

1950 () 3.447

1960 o a1 175

1970 13 654 44

1950 | 18,385 346

1901 PPV | 536

- |

2001 EZC T as

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Direccién Provincial de Estadistica y
Censos.

(") Informacion extraida de Vapnarsky, C.

St adoptamos ia tasa medias anuales de crecimienio de las localidades de
Clte. Cordero, Campo Grande v Cinco Saltos en el periodo 18991-2001 (adoptardo
una tasa positiva de crecimiento para Cinco Saltos), se puede realizar la DIoveccion
de poblacion en el periodo intercensal 2001-2011, totalizando para la micro-region
34.840 personas, de acuerdo a proyecciones propias. Ello tendrd incidencia, entre
otras cuestiones vitales, en la necesidad de viviendas en Io que resta de pericdo
intercensal. S tenemos en cuenta que en la actualidad la poblacion micro-regional
puede rondar las 33400 personas v el aumento de poblacion hasta e 2011, se
puede inferir que las viviendas necesarias se aproximarian a 411 en el total de la

micro-region.
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Cuadro N° 4: Proyeccién de poblacion total por aiio para el municipio de Clte.

Cordero
Poblacion total
2001 | 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 | 2010 2011
Municipio
Clte.
2782 | 2806 2830 2855 2880 2005 2930 2955 2981 3007 3033
Cordero

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro N° 5: Proyeccién de poblacién total por afio para el municipio de Campo

Grande
Poblacion total
2001 | 2002 | 2003 2004 | 2005 : 2006 2007 2008 2009 | 2010 2011
Municipio
Campo
Grand 4571 | 4577 | 4583 4589 | 4595 | 4602 4608 4614 4620 | 4627 4633
rande

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro N° 6: Proyeccién de poblacién total por afio para el municipio de Cinco

Saltos
Poblacién total
2001 2002 | 2003 2004 2005 | 2006 2007 2008 2009 | 2010 2011
Municipio
Cinco
Salt 24.000 | 24300 | 24603 | 24911 | 25222 | 25537 | 25857 | 26180 | 26507 | 26839 | 27174
allos
{*)
Fuente: Elaboracién propia.
(*) Estimacion propia.
Cuadro N° 7: Proyeccidn de poblacion total por afio para la micro-region
Poblacion total
2001 2002 | 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 | 2010 2011
Micro-
B 31353 | 31683 | 32016 | 32355 | 32697 | 33044 | 33395 | 33749 | 34108 | 34473 | 34840
region

Fuente: Elaboracién propia.
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En cuanto a la poblacién que reside en los ejidos municipales, cabe
mencionar que es de 27.172 " habitantes, de los cuales el 89% es de origen urbano
y el 11% de origen rural o dispersa.

Se puede observar en el siguiente cuadro el peso en los valores de poblacién
aglomerada y dispersa en las Ultimas décadas en los municipios, los cuales
muestran una disminucion progresiva de la cantidad de poblacion dispersa y el

aumento de la urbana.

Cuadro N° 7: Porcentaje de poblacién urbana y rural de la regién, periodo 1950—
2001

Poblacidn total

Municipio 1960 Y 1970 % 1980 % 1991 % 2001 %
C. Grande | 1315 2886 3711 4509 4571
Poblac
53,9 2063 65,7 3459 757
urbana
Poblac rura! | 1035 1683 1710 46,1 1.546 343 1.112 243
Cinco
21.187 19.819
Saltos
Poblac
88,2 | 18931 89,4 18620 04
urbana
Poblac rurat | 2392 2371 2023 11.8 2.256 10,6 1.199 6
Clte.
2171 2250 2151 2551 2782
Cordero
Paoblac
60 1787 70 2110 75,8
urbana
Poblac rural 877 az1 861 40 764 30 672 24,2
Total
N 28247 27.172
poblaciéon
Poblac
23681 | 83,8 24189 89
urbana
Poblac rural 4566 16,2 2983 11

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Direccion Provincial de Estadistica y Censos.

" De acuerdo a estimaciones propias podriamos decir que en el afio 2001 la poblacion total rondaba
los 31.353 habitantes.
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Estructura de la poblacion segtn grandes grupos de edad

Si se observa la piramide poblacional, ésta muestra una forma triangular
estacionaria, presentando disminucion de la poblacién entre 0 a 4 y 5 a 9 afios con
respecto al segmento de 10 a 14 afios tanto en mujeres como hombres, lo cual
permitiria inferir un descenso en el crecimiento desde finales de la década del 80.

A comparacion de otras piramides como |a de la ciudad de Neuguén con base
mas amplia, se puede decir que la poblacidbn presenta mediano potencial de
crecimiento teniendo en cuenta la proporcién de poblacion joven en edades
reproductivas.

Por otro lado, se observa una entrante pronunciada en {a piramide en la
cohorte masculina entre los 30 y 34 afios, lo cual permitiria inferir la movilidad de las
personas que la representan, quiza por motivos laborales.

Se puede decir que si bien la tercera edad en el mediano plazo presentara
demandas aun no experimentadas por las ciudades en plenitud, merece destacarse
como caracteristica especial, que la regién presenta un 8, 4% de personas mayores a
65 afios.

Por el contrario, los adolescentes tienen una fuerte presencia y seguramente
demandaran equipamientos en gran medida.

En lo que respecta a la poblacidén de edades activas, es decir entre 15 y 64

anos se observa que este es el grupo en el cual no se esperan grandes cambios.
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Figura 3 Piramide poblacional de la Micro-region
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Fuente: Elaboracion propia, en base a Censo de Poblacion y Vivienda. Afo 2001

Natalidad Mortalidad v mortalidad infantil

De acuerdo a lo mencionado en el trabajo “Proyecto Estratégico Territorial
Modelo Actual - Modelo Deseado™ la tasa de natalidad del 2005 en la provincia de
Rio Negro alcanzo al 18.6% vy la de la mortalidad al 5.8 por mil, mientras que el
registro de montalidad infantil fue de 8,9 por mil, significativamente menor que of 155
por mil del ano 2000

“En el Alto Valle-Confluencia, como en la provincia de Neuquén y Rio Negro.
desde 1933 se advierte un marcado descenso en las tasas de mortalidad vy natalidad
La mortaiidad a partir de 1947 desciende en una forma mas acentuada, por &l
contrario la natalidad experimenid un descenso no tan pronunciado, v a partir de
1970, como ha ocurnide en todo el pais, se produjo el va conocido fendémeno del alza
de la fecundidad. Luego vuelve a bajar a cifras similares a las del promedio nacional,
Pese a ser la tasa de natalidad baja, estamos en condiciones de afirmar gue ef Alto
Valle-Confluencia cuenta con un importante potencial de crecimiento futuro. En esto

también tiene un gran aporte los niveles de fecundidad v los movimientos migratorios,

“ Provincia de Rio Negro, Secretaria de Planificacidn v Control de GestiGn, 2007



como veremos mas adelante. (...) Tanto para las dos provincias como para el Alto
Valle-Confluencia la mortalidad infantil entre 1947 y 1991 muestra una tendencia
descendente al igual que el resto del pais. Uno de los factores mas importantes que
ha incidido en la misma es el incremento del parto institucional. Otros son la mejora
en el tipo de atencidon médica y el desarrollo de los servicios de neonatologia tanto
en infraestructura como en equipamiento. Todas estas mejoras se llevaron a cabo en

el ambito privado y publico” 12

indice de Masculinidad

Si se observan los datos para el total de la poblacion de las ciudades, se
observa el cambio importante en cuanto a la proporcién varones — mujeres,

siguiendo la tendencia observada en el censo anterior, siendo mayor la proporcion

de mujeres.
Cuadro N° 8

Varones Mujeres
Cinco Saltos 9.688 10.131
Campo Grande 2.384 2.187
Contralmirante Cordero 1.448 1.334
Total 13520 13652

Se puede inferir que la mayor.cantidad de hombres en las localidades de Clte.
Cordero y Campo Grande presenta relacion directa con el trabajo en la actividad
preponderantemente fruti-horticola.

En lo que respecta a la poblacién asentada en el perilago de! lago Pellegrini,
podemos decir que, de acuerdo al relevamiento realizado en Febrero de 2004, el
total es de 360 personas. Las mismas ocupan un total de aproximadamente 800 has.

Como se puede observar a continuacion, donde se reflejan los principales
aspectos extraidos de dicha encuesta, se dividio el area en varias sub-zonas las que
presentan caracteristicas particulares:

* Canal Derivador y Arroydn: es la poblacion asentada a lo ancho del canal

derivador de crecientes al lago Pellegrini y a la vera del Arroyén que alimenta el

"* De Jong, G. 1999. Op. cit.
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lago desde el canal principal de Riego, a la altura del Km. 1215 conocido como
“Ei 15"

+ “Bajo San Cayetano”: denominacion que otorga la gente del lugar al area
que se encuentra aledafia a la Gruta de San Cayetano en las unidades
geomorfologicas denominadas como pedimento de flanco y “bajada’.

» “Zona de puesteros”: es la poblacion asentada alrededor del espejo de agua
(sector sur, sureste y noreste), ocupando las mayores superficies de tierra y
desarrollando principalmente actividades de cria de ganado.

La formacidn de estos asentamientos comienza en una primera etapa hace ya
mas de 20 afios, con el establecimiento de algunas familias en el Canal Derivador y
Arroyén y en areas aledarnas a su cauce (en la actualidad viven alli 217 personas).
Asimismo, la radicacion de los actuales “puesteros” del sector sureste y noreste del
perilago hace ya mas de 16 afios, ha permitido desarrollar actividades agropecuarias
de subsistencia (y de mercado precario en los mejores afos) en las tierras fiscales
de la ex — Agua y Energia de la Nacion (en la actualidad viven alli 12 personas).
Dicha ocupacion, al margen del proceso oficial de planificacién, es realizada por
vecinos de las localidades de Campo Grande, Contralmirante Cordero y Cinco Saltos,
incorporandose familias en forma progresiva a medida que pasan los afios, como
alternativa de resclucidon habitacional y de un espacio para desarrollar tareas
agropecuarias de subsistencia. Teniendo en cuenta la cantidad de personas que
viven en los sectores antes mencionados, la calidad de los suelos y las actividades
que desarrollan, se puede inferir que la posibilidad de contar con el recurso agua ha
favorecido la decision de asentarse en el Canal Derivador, Arroyon y areas aledanas
al mismo.

Con el transcurso de los afios, se incorpora un nuevo sector, el denominado
“Bajo San Cayetano”, abarcando el area cercana a la Gruta del mismo nombre pero
que en la actualidad se podria ampliar hasta casi el Canal Derivador (incluyendo la
zona de los Hornos de Ladrillos). En este sector viven aproximadamente 130
personas.

Con el transcurso de los afos, estos sectores toman caracteristicas propias
que lo identifican, creciendo paulatinamente el sentimiento de apego y pertenencia al
lugar, como asi también la cantidad de familias que deciden afincarse en el lugar.
Sin embargo, también puede inferirse que el proceso de adaptacién al lugar no ha

sido facil para muchas familias, debido a las condiciones precarias de habitabilidad,
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las distancias a las ciudades con los respectivos servicios y equipamientos, entre
ofras cosas, ya que se aprecia un porcentaje elevado de parcelas que fueron
ocupadas durante algun periodo de tiempo pero que al momento del relevamiento se
encontraban abandonadas (21.8% del total).
En sintesis, las tres zonas presentan una imagen distintiva entre eilas:
- La zona del Canal Derivador y Arroyén presenta una similitud con las
“chacras” o parcelas fruticolas en explotacién en la zona del Alto Valle de Rio
Negro y Neuquén, es decir, alamedas rompevientos, alambrados que delimitan
las parcelas, canales de riego que toman el agua del Arroyén y superficies que se
encuentran entre 1 y 10 has.
- La zona del Bajo San Cayetano presenta parcelas con caracteristicas
urbanas, es decir asemejandose a lotes de dimensiones irregulares y pequefias,
con calles internas en algunos sitics, con buena accesibilidad ya que se ubican
lindantes a la ruta provincial y densidad de poblacién elevada en relacion con las
otras zonas mencionadas. Asimismo, reservan un espacio para la realizacién de
huertas y corrales con el fin de complementar la alimentacion.
- Por daltimo, la zona de Puesteros, con escasa poblacidn (en muchas
ocasiones solo el Jefe de Hogar), parcelas no limitadas con alambrado, ausencia
de maquinaria agricola, actividad de cria de animales (principalmente chivos) y

pastoreo extensivo.
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Poblacion con Necesidades Basicas Insatisfechas

En los siguientes cuadros se observan los hogares y poblacién con NBI de los
asentamientos y ciudades comprendidas en la micro-regién, pudiéndose apreciar
gue los mayores porcentajes se presentan en los asentamientos sobre tierras
fiscales municipales o provinciales (El Labrador, San Cayetano, B° Peroén).

La formacion de estos asentamientos es espontanea, es decir que dicha
ocupacién se efectia al margen del proceso oficial de planificacion, incorporandose
familias en forma progresiva a medida que pasan los afios, como alternativa de
resolucion habitacional y de un espacio para desarrollar tareas agropecuarias de
subsistencia. '

En los casos de los barrios J. D. Perén en la ciudad de Cinco Saltos y
Carusso en la ciudad de Villa Manzano (Campo Grande), la intervencion del
Programa Mejoramiento de Barrios (PROMEBA) — Unidad Ejecutora Provincia de
Rio Negro a partir del afio 2003-2004 y 2005-2006 respectivamente, ha permitido
paliar de manera muy importante las necesidades relacionadas a la vivienda precaria,
condiciones sanitarias deficientes y hacinamiento (porcentajes que superaban el

75% de la poblacién), tres de los indicadores NBI.

Cuadro N°® 9: Hogares y poblacién total con NBI. Afio 2001.

_ Hogares Poblacion
Localidad
Total Con NBI % Total Con NBI %
Clte. Cordero 752 173 23 2782 649 23.3
C. Grande 1261 334 26.5 4571 1223 26.8
Cinco Saltos 5534 914 16.5 19819 3549 17.9
Total 7.547 1.421 18.8 27172 5.421 19.9

Fuente: Elaboracién propia, en base al Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas
2001. Departamento Cartografia. Direccion General de Estadistica y Censos. RN.
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Cuadro N° 10: Hogares y poblacion total con NBl. Afio 2001.

Localidad Hogares Poblacion

Total Con NBI % Total Con NBI %
Barda del Medio 312 79 253 1234 315 255
Clte. Cordero 239 49 20.5 876 183 20.9
Sgto. Vidal 204 54 26.5 740 210 28.4
San Isidro 139 38 27.3 577 161 27.9
El Labrador 68 50 73.5 252 179 71
V. Manzano 502 103 20.5 1890 407 215
B Peron 128 70 54.7 511 275 53.8
San Cayetano 54 24 44.4 158 80 50.6
Cinco Saltos 4934 768 15.6 17739 2992 16.9
Pla. Ruca Coé 57 3 5.3 161 16 9.9
Total 6.637 1.238 18.6 24,138 4.818 19.9

Fuente: Elaboracion propia, en base al Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas

2001. Departamento Cartografia. Direccion General de Estadistica y Censos. RN.

Cuadro N° 11 Hacinamiento

Hacinamiento del hogar (2)
1.5-
Hasta 0.51 - 2-3
o Hogares 1-1.49 1.99 Mas de 3
Municipic 0.50 0.99 person
(M personas | personas personas
personas | personas as por
por cuarto por por cuarto
por cuarto | por cuarto cuarto
cuarto
Cinco Saltos 5,534 1,086 1,000 1,769 601 788 290
C. Grande 1,261 196 169 417 122 268 89
Clte. Cordero 751 120 89 245 96 148 53
Total Micro-
. 7.546 432
regidn

(1) Se excluyen los hogares censados en la calle.

(2) Representa el cociente entre la cantidad total de personas del hogar y la cantidad total

de habitaciones o piezas de que dispone el mismo.

Del cuadro se desprende que, del total de hogares existentes en la micro-

region, el 5.7% presenta el indicador de NB! hacinamiento. Por otro lado, el mismo
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porcentaje (5.7%) de hogares presentan materiales no resistentes ni sélidos o de

desecho al menos en uno de los componentes constitutivos.

Empleo
Si se analizan los siguientes cuadros, se desprenden, entre otras, las
siguientes conclusiones:

- Latasa de actividad presentaba en el afio 2001 un valor del 40.2%."*

- Latasa de empleo presentaba un valor del 25.4%."

- Latasa de desocupacién presentaba un valor del 36.7%.1®
Este (ltimo valor, si bien los datos de las ondas pertenecientes a la EPH

hacen referencia al aglomerado urbano-rural del Alto Valle de Rio Negro, fue
decreciendo en los Ultimos arios tal lo apreciado en el siguiente cuadro. La tasa de
actividad se mantiene en valores similares a los del afio 2005.

- Se observa que la cantidad de mujeres de 14 afios es mayor que la cantidad
de varones, como asi también los porcentajes de desocupacion y de
inactividad.

- El mayor porcentaje de la poblacion presenta relacion de dependencia ya sea
obrero o empleado (77,92%), siendo el sector privado el que acumula el
mayor porcentaje (6§3,76%).

" Tasa de actividad: esta calculada como porcentaje entre la poblacién econémicamente activa (sin
limite de edad), sobre la poblacion total.
' Tasa de empleo: esta calculada como porcentaje entre el total de 1a poblacién ocupada y la
%oblacién total.

Tasa de desempleo: esta calculada como porcentaje entre la poblacién desocupada y la poblacién
economicamente activa (ocupados mas desocupados).
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Programas asistenciales

En cuanto a la asistencia a los distintos segmentos etarios de la poblacion a

través de los programas municipales, provinciales y nacionales, se observa en el

siguiente cuadro el total de personas asistidas:

Cuadro N° 15

BENEFICIARIOS POR LOCALIDAD

CINCO SALTOS | CTE.CORDERO | CAMPO GRANDE
AREA ASISTENCIAL (cantidad de (cantidad de (cantidad de TOTALES
personas) personas) personas)
Programa Nacional el
hambre mas urgente * 132 160 292
(PNSA)
Refuerzo Escolar ™ 645 0 645
Comer en Familia (*) 138 123 261
Modulos alimentarios
- M 30 0 30

municipales
Dietas alimentarias

(*) 40 0 40
p/problemas de salud
Becas Estudiantiles ) 42 0 42
Plan Jefes y Jefas de

™ 0 88 88
Hogar
Comedores municipales *) 77 0 77
TOTAL 1.104 371 1.475

(*) Se solicitaron los datos en reiteradas oportunidades de manera verbal y escrita, sin poder

obtener respuesta alguna.

Cabe destacar.que del total de personas que en la actualidad viven en Clte.

Cordero (de acuerdo a proyecciones propias), el 37,7% podrian estar recibiendo

algun tipo de ayuda {principalmente de tipo alimentario).

En el caso del municipio de Campo Grande, el porcentaje si bien es menor alcanza al 8% de

la poblacion.

Por Gltimo, no se pudo calcular sobre el total de la micro-regién debido a que

no se obtuvieron los datos por parte de la Municipalidad de Cinco Saltos.




Salud

La micro-region cuenta con 2 hospitales, uno en Campo Grande de
complejidad 1ll y otro en la localidad de Cinco Saltos, de complejidad IVA. A este
ultimo derivan pacientes desde el primero y desde el Hospital de Catriel, sumando
en el primer semestre 72 personas. En el caso de pacientes que requieren atencion
mas compleja son derivados al Hospital de Cipolletti (Complejidad V1)

Asimismo, teniendo en cuenta la poblacién dispersa y el aumento en los
ultimos afos de la poblacién asentada en tierras fiscales, existen 12
establecimientos asistenciales (entre centros de salud de atencién primaria de
complejidad il y puestos sanitarios de complejidad [}, de los cuales se destacan los
siguientes:

- Contralmirante Cordero

- Barda del Medio

- Lihue: se atienden 300 personas aproximadamente
- Sargento Vidal

- San Isidro:

- El Labrador: se atienden aproximadamente 400 personas
- Lago Pellegrini

- B°Perbdn

- Villa Margarita

- Villa Catalina

- Centro de Jévenes

- La Armonia

De acuerdo a lo mencionado por el personal del Hospital de Cinco Saltos
(contempla los 8 centros de salud incluso el de Clte. Cordero y Barda del Medio),
existen problematicas y falencias en los siguientes aspectos:

- El Hospital presenta en la actualidad un 60% de cobertura poblacional,
teniendo una capacidad de 55 camas. Estas son escasas y no respetan la
privacidad de los pacientes ya que las habitaciones dan la sensacion de
pabellon debido a la presencia de 7 u 8 pacientes en la misma sala,

encontrandose mezclados en cuanto a enfermedades y edades.
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Seria importante la ampliacion del hospital con el fin de internar 3-4 pacientes
por habitacién y hacer frente a la atencion de pacientes y derivaciones de [a
micro-region y de Catriel.

La compra de nuevos equipos ha sido a través de la Cooperadora y los socios
que aportan, ya que el presupuesto asignado mensualmente ($70.000) sélo
alcanza para cubrir insumos y gastos de funcionamiento, teniendo un déficit
de $30.000 mensuales. Por ello, la deuda acumulada a la actualidad es de
$400.000, representando el 56% la deuda en medicamentos. El restante
porcentaje se constituye en insumos, limpieza y seguridad (éste Gltimo el
12%).

Existe la necesidad de un equipo de Rayos X portatil, equipos para cirugia
traumatolégica y oftalmologica.

Faltan médicos generalistas y personal en enfermeria

Si bien el hospital se ha equipado en los Gltimos afios de ambulancias, faltan
choferes y una camioneta para la zona rural (prevencion y atencion primaria).

Cabe destacar que en el presente afio se consiguié la ampliacién de ia
Guardia y la Construccion de un SUM para la realizacion de actividades con
los pacientes (rehabilitaciones, charlas, capacitaciones). Asimismo, se hizo
especial mencion a los programas provincial y nacional de medicamentos,
PROSOME y REMEDIAR respectivamente, resaltando la gran ayuda que
significan en el funcionamiento del hospital.

En tanto, los centros de salud de Cite. Cordero y Barda del Medio se

encuentran cubiertos por personal, prestando una gran ayuda el municipio

(consecucion de espacio fisico para funcionar).

Por otro lado, en el Hospital de Campo Grande y en {os centros de salud se

presentan las siguientes problematicas:

Falta de ambulancias y camionetas para recorrer los puestos, ya que el
recorrido lo hacen los médicos con vehiculos particulares.

Hay pocos profesionales para la zona a cubrir

Empezo a aparecer fuertemente el consumo de drogas (paco)

Alto nivel de alcoholismo

Cabe mencionar que las caracteristicas de la poblacién atendida en los

puestos Lihue, Labrador, San Isidro y Sargento Vidal si bien son distintas presentan

algunas en comun:
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- Indigencia, presentando elevados indices de NBI

- Alta conflictividad social

- Alcoholismo

- Delincuencia

Por dltimo, teniendo en cuenta que todo plan estratégico tiende al

mejoramiento de la calidad de vida y a la equidad social, se adjunta al presente
informe el proyecto de presupuesto para el 2007 elaborado por el Hospital de Cinco
Saltos. Dicho presupuesto se basa en dos variables de referencia del afio 2005,
previendose un aumento del 10%, ampliamente superado en el 2007 (medicamentos,
gas oil, repuestos, alimentos, entre otros). Si bien el proyecto no fue consensuado
por los distintos actores micro-regionales debe tomarse como un proyecto
institucional que procura mejorar el funcionamiento y la calidad de atencién de la

poblacion micro-regional.

Cuadro N° 16

Obra social y/o plan de salud privado
Municipio Poblacion total 0 mutual
Tiene No tiene
Cinco Saltos 19,819 9,849 9,970
Campo Grande 4,571 1,975 2,596
Contralmirante Cordero 2,782 1,206 1,576
Total Micro-region 27.172 13.030 14.142

Se desprende del anterior cuadro, que el 52% de la poblacién no posee

obra social y/o plan de salud privado o mutual, presentando relacion con el

dato aportado por el Hospital Area Programa de Cinco Saltos, donde éste

ultimo en la actualidad posee una cobertura del 60% de la poblacion
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Educacion primaria y secundaria

A continuacion se detallan los establecimientos educativos por localidad y

matricula por nivel.

Cuadro N° 17 Centros Educativos

Nivel
Localidad Primario Primario Adulto Secundario TOTAL
Cinco Saltos 12 3 6 21
Clte. Cordero 2 0 3
C. Grande 3 2 1 6
TOTAL 17 5 10 32

Fuente: elaboracién propia, en base a datos suministrados por el Consejo de Educacion

sede Cinco Saltos. Afio 2008.

Cuadro N° 18 Matricula

Nivel
Localidad Primario Primario Adulto Secundario
Cinco Saltos 3.399 S/D 2.454
Clte. Cordero 487 S/D 383
C. Grande 822 S/ID 377
TOTAL 4.708 Sin datos 3.214

Fuente: elaboracion propia, en base a datos suministrados por el Consejo de Educacién

sede Cinco Saltos. Afo 2006.

Cuadro N° 19 Promedio de alumnos por establecimiento educativo

Nivel
Localidad Primario Primario Adulto Secundario
Cinco Saltos 283.2 SD 409
Clte. Cordero 2435 SD 1276
C. Grande 274 SD 377
TOTAL 276.9 sD 3214

Fuente: elaboraciéon propia, en base a datos suministrados por e Consejo de Educacion

sede Cinco Saltos. Afio 2006.
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Se destaca de los anteriores cuadros el aumento de la desercion estudiantil a
medida que se incrementa la edad. En el estrato de 6 a 11 afios sélo el 0.95% no
asiste al centro educativo, mientras que en el estrato de 12 a 14 afos, el porcentaje
aumenta al 3,9%. En tanto en los segmentos de edades relacionados al nivel
secundario, de 15 a 17 afios y de 18 a 24 afios, el 182% y el 64,8%
respectivamente no asiste a los centros educativos.

Respecto a estos datos, queda clara la obligatoriedad del nive! inicial, el
porcentaje de adolescentes que finalizan el nivel secundario (se destacan los
porcentajes de las localidades de Clte. Cordero y Campo Grande cercanas al 12%) y
la no continuidad en la educacion del nivel terciario, sean carreras cortas o de grado.

Si bien la problematica de la desercion es compleja, algunas opiniones de los
distintos actores micro-regionales indican, entre otras cuestiones las siguientes:

- ‘Falta de responsabilidad y compromiso de parte de los padres”.
- “No hay formacién de recursos humanos en relacién a la matriz productiva” o

a decir de otra manera existe “carencia de disefio curricular de acuerdo a las

- ‘Falta de recursos para contencion escolar”.

- “Violencia escolar’,

- ‘La Institucion familia en crisis”.

- Problematica del transporte para chicos en edad escolar.
- Alcoholismo, drogadiccion, seguridad y repitencia.

- Personal idéneo, sin titulo.

- Pérdida de autoridad del docente.

Educacion terciaria publica

Teniendo en cuenta la falta de informacion por parte de los distintos actores
socioeconomicos micro-regionales y regionales acerca de las actividades
desarrolladas por la Facultad de Ciencias Agrarias de la UNCo y que el presente
informe sera presentado y distribuido a los mismos una vez finalizado, es por lo cual
se menciona a continuacion la seleccién y sintesis de proyectos de investigacion,
extension, formacién y capacitacion llevadas a cabo por dicha institucion durante el
periodo 2003-2006:

» Carrera de grado: Ingeniero Agrénomo

» Actividades de investigacién:



Biologia aplicada a la produccién vegetal: Evaluacién de nuevos
métodos de manejo de la sanidad en la implantacion de cultivos
horticola para la disminucién del uso de agroquimicos

Biologia aplicada: Artropodofauna asociada a los ecosistemas
forestales en Patagonia Norte. Biodiversidad y bioecologia

Biologia aplicada: “identificacién y estudios bioecolégicos de los
insectos en ambientes forestales naturales y cultivados del distrito del
pehuén y valles irrigados en patagonia norte”

Biologia aplicada, produccion animal: Efecto del fotoperiodo artificial
sobre las variaciones estacionales de la produccidn y criopreservacién
seminal en caprincs angora.

Biologia aplicada, estadistica: Métodos estadisticos para un
aprovechamiento mas eficiente de los recursos genéticos en un banco
de germoplasma

Biologia aplicada, recursos naturales: Efectos de la descompactacion
sobre las propiedades fisicas, quimicas y bioldgicas en suelos con
plantaciones de manzano bajo riego.

Biologia aplicada, recursos naturales: Algunos aspectos de la ecologia
de germinacién en dos malezas del alto valle: S. verticillata y s.
geniculata

Biologia aplicada a la produccion vegetal: Optimizacion de practicas
culturales en el cultivo forzado de tomate: aplicacion de reguladores.
Biolegia aplicada a la produccion vegetal: Manejo de bioreguladores en
agroecosistemas fruticolas sustentables.

Biologia aplicada a la produccion vegetal: Seleccion de bio-reguladores
para un modelo de fruticultura sostenible.

Produccion animal: Efecto de diferentes regimenes fotoperiodicos
sobre el inicio de la pubertad en cabras.

Produccioén vegetal: Efectos de la mecanizacion sobre el proceso
productivo en fruticultura.

Produccion vegetal: Evaluacién de cepajes de mayor interés comercial
y sus aptitudes enolégicas en el habitat mesetario de la patagonia
Produccidn vegetal, recursos naturales: Variabilidad espacial de suelos

con horizontes endurecidos en el Alto Valle de Rio Negro.
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Recursos naturales: Técnicas multivariadas y modelos no-lineales
mixtos aplicados al mejoramiento del pronéstico de produccion de fruta
de pepita.

Recursos naturales: Dinamica de nitratos en sistemas productivos del
Alto Valle de rio negro

Recursos naturales: Sistemas y procesos hidroldgicos en cuencas
patagodnicas

Recursos naturales: Estudio del movimiento de sales en cuencas
aridas con modelos matematicos para determinar su manejo”

Recursos naturales: Manejo integrado del riego y el drenaje para la
sustentabilidad del agrosistema fruticola del Alto Valle de Rio Negro
Recursos naturales: Manejo sustentable del recurso hidrico en el
agrosistema fruticola del Alto Valle (R. N.)

Recursos naturales: Ecologia de disturbios y restauracién de estepas
arbustivas del monte austral en norpatagonia.

Socioeconomia: produccion y consumo de hongos comestibles de Alto

Valle de Rio Negro y Neuquén.

» Actividades de extensién

Educacional: Educacion para la proteccién de plantas nativas.
Educacional: Capacitacion técnica aplicada al conocimiento y manejo
de plagas forestales

Produccién Vegetal: Tecnologias alternativas para la produccién local
de semillas destinadas a huertas familiares y minifundistas en la
Norpatagonia.

Produccién vegetal: Aplicacion de pautas técnicas y culturales en la
planificacion y gestion del arbolado urbano con participacion de la
comunidad.

Produccion vegetal: Plan de recuperacién, mejoramiento y expansion
de vifiedos de la Cooperativa Agricola Colonia Choele Choel Ltda.
Recursos naturales: Operacion, calidad y seguridad en la elaboracion
de productos forestales

Socio- Economia: Acciones para el desarrollo local en economia de

subsistencia
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Biologia aplicada: Identificacion epidemioldgica y control de patégenos
de cultivos fruticolas, horticola, especies autéctonas y ornamentales.
Biologia aplicada: Determinacién de insectos y 4caros asociados a
manzanos conducidos para la produccion organica.

Produccion vegetal: Diferenciacion de variedades de Cereza en la
Norpatagonia

> Actividades de formacion

Taller Morfologia de suelos en la region del valle y ambientes
mesetarios. Destinatarios: Profesionales

Curso; Los suelos de la region del valle y ambientes mesetarios de las
Provincias de Rio Negro y Neuguén. Destinatarios: Docentes de nivel
medio

Seminario Comunidad de Nematodos en el suelo. Destinatarios:
Profesionales

Curso Enfermedades de frutales de carozo. Destinatarios:
Profesionales

Curso Sarna del Manzano y del Peral Epidemiologia y control.
Destinatarios: Profesionales

Curso Enfermedades de poscosecha de frutales de pepita:
epidemiologia y control. Destinatarios: Profesicnales

Curso Actualizacion en artrépodos relacionados con la fruticultura. En
montes convencionales y bajo P. Organica. Destinatarios:
Profesionales

Curso Artropodos relacionados con los cultivos horticolas.
Destinatarios: Profesionales, productores.

Curso Sanidad de ajo semilla y cultivo. Destinatarios: Profesionales.
Curso Sanidad de la semilla de papa. Calidad del plantin de; Tomate -
pimiento - apio — lechuga - melon — cebolla. Enfermedades y
anormalidades de los plantines de especies horticolas. Destinatarios:
Profesionales.

Curso: El arbol en el ambiente urbano. Destinatarios: docentes nivel
primario. Escuelas interesadas.

Seminario Rol de la Materia Orgénica del suelo en la Agricultura.

Destinatarios: Profesionales, productores.
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Taller Diferenciacién variedades de cerezas. Manejo de la clave.
Destinatarios: Profesionales, productores.
Seminario Marketing Manzanas-peras. Destinatarios: Profesionales

productores, alumnos

» Actividades de capacitacion

Curso Principios de Arboricultura Urbana. Destinatarios: Técnicos y
operarios municipales. Profesionales del paisajismo.

Curso Poda de arboles de alineacion. Destinatarios: Operarios
municipales. Municipios Interesados

Curso-Taller; Plantacién y mantenimiento de arboles de alineacion.
Destinatarios: Vecinos, barrios a forestar. Municipios Interesados
Seminario: Relacién de las comunidades de malezas presentes con el
estado de los cultivos " (potencial). Destinatarios; Productores

Curso Introduccion al Riego. Destinatarios: Productores

Taller Practicas de Compostaje. Destinatarios: Productores. Escuelas
secundarias.

Curso Uso adecuado del tractor y de las maquinas agricolas.
Destinatarios: Operarios de maquinas agricolas, Técnicos, productores
Curso: Operacién y Calibracion de pulverizadores agricolas.
Destinatarios: Operarios de maquinas agricolas, Técnicos, productores
Taller: Utilizacion del tractor adecuada a la demanda de potencia de las
tareas agropecuarias de la nordpatagonia. Destinatarios: Operarios de

maquinas agricolas, Técnicos, productores

Educacion terciaria privada

En la ciudad de Cinco Saltos, a comienzos del corriente ario, el Instituto

terciario KB a partir de gestiones de la Camara de Industria y Comercio de la

localidad,

inicio sus actividades educativas con las siguientes carreras:

Tecnico Superior en Seguridad e Higiene
Administracién de Empresas

Analista en Sistemas

Administraciéon en RRHH

Técnico Agrario

Guia en Turismo
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Las mismas tienen una duracién de 3 afios con sistema presencial de clases
temporalmente en instalaciones del Hogar Ayuntun, permitiendo a la poblacién de la
micro-region contar con otras alternativas en cuanto a formacion terciaria en carreras
cortas con salida laboral. Principalmente los egresados de la nombrada en primer
lugar, son demandados constantemente por las empresas petroleras, desarrollando

tareas en las areas y locaciones licitadas por las mismas.

Cultura y Deporte

En cuanto a la oferta cultural, deportiva y recreativa en cada uno de los
municipios, se puede mencionar que es amplia, teniendo la poblacion de distintas
edades la posibilidad de realizar actividades en el ambito local. A continuacién se

presenta un resumen de las mismas:

Cuadro N°© 22

OFERTA MUNICIPAL CULTURAL Y DEPORTIVA

AREA CULTURALY CTE.
CINCO SALTOS C. GRANDE | TOTALES
DEPORTIVA CORDERO
Talleres municipales Culturales (*) 1 8 19

Talleres municipales deportivos
) M 9 6 15
y recreativos

(") Se solicitaron los datos en reiteradas oportunidades de manera verbal y escrita, sin poder
obtener respuesta alguna.

Asimismo, si bien algunas instituciones han decaido en las actividades que
brindan como en la cantidad de socios que aportan a través de cuotas mensuales, la
micro-region cuenta con academias y clubes sociales y deportivos en los cuales se
pueden desarrollar distintas actividades culturales y deportivas, respectivamente a
saber:

Club Experimental: futbol

Club La Saltense: futbol

Club Obrero Dique: fatbol

Club Cinco Saltos: basquet, yudo, pelota-paleta, hockey, tenis
Academias de danzas arabes, espafiolas, tango, salsa.

Penas folcloricas en las tres localidades.
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ANALISIS DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS
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El marco econdomico nacional

£l crecimiento economico observado en los ultimos anos se ha manifestado
como una fortaleza y esto puede verificarse viendo 1a evolucion del PBl desde e
2003 en adelante, cuando el pals comienza a sabr de la cnisis sufrida en e
200002001 que sumid al pals en una gran depresion. Actualmente la estabilidad
economica brinda confianza en la sociedad lo que permite el otorgamiento de

créditos para el consumo de bienes y equipos durables

Grafico NY 1

L APRECIOS CONSTANTES 1S bR MULES OF ML DE PESDS

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos del INDEC

Ef clima econdmico nacional se encuentra estable, con importante crecimiento
de ia economia en los ulimos afios, con una inflacidn controlada, especialmente por
politicas proteccionistas en cuanto a los precios de los articulos de primera
necesidad.

Los niveles de recaudacion impositiva han sido récord de acuerdo a los datos
proporcionados por el gobierno nacional. La restriccion de exportaciones a través de
altisimos aranceles no favorece fundamentalmente a la actividad econdmica gue
predominag en la micro-region. A su vez la presion tributaria encarece los costos de

produccion.
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El marco econémico provincial 7

El Producto Bruto Geografico para el 2005 alcanzd a los 4.265 millones de
pesos a moneda constante de 1993. El 9% corresponde al sector primario, el 26% al
secundario y el 65% restante al terciario, en tanto el crecimiento para el 2005 fue del
9,9% respecto al 2004,

La agricultura y la ganaderia representan el 28% del Producto Bruto Provincial,
la industria el 30,4% vy los servicios el 41,5%.

Las zonas agricolas caracteristicas son el Alto Valle y el Valle Medio del rio
Negro, significando ia primera el 30% del area cultivada provincial y aportando el
70% de la produccion nacional de manzanas y peras, con una produccion de 1,5
millones de toneladas en promedio.

De ese total, el 40% aproximadamente se destina a la exportacion, un 39% a
la industria, especialmente jugos concentrados, y el 21% al mercado interno para
consumo en fresco.

La provincia de Rio Negro, produce el 70% de la produccion total de lupulo
del pais y es significativa la produccion de hortalizas, entre las cuales se destaca el
tomate con en total de 56 mil toneladas, en su mayoria destinadas a la industria
procesadora.

Por otro lado, el 50% de la explotacion forestal tiene lugar en los valles
irrigados vy significa 57.500 toneladas de rollizos de alamos.

La produccién de petrdleo de la provincia representa el 5% del total nacional y
un porcentaje equivalente de reservas comprobadas, en tanto que la produccién de
gas natural representa el 3,7% del total nacional y reservas comprobadas del 1,5%.

Respecto a la produccién minera, ésta se encuentra orientada a los
minerales no metaliferos y rocas de aplicacién, siendo para los primeros 1,2 millones
de toneladas anuales, dentro de los cuales la bentonita y el yeso representan el 58%
y 31% respectivamente. En el segundo caso, se producen 1,45 millones de
toneladas de los cuales un 47% corresponden a aridos y el 31% a piedra laja.

Por dltimo, de acuerdo al Censo Nacional Econdmico 2004 existen mas de

1300 locales industriales, situados en su mayoria en la zona del Alto Valle.

"7 Informacion extraida de “Proyecto Estratégico Territorial Modelo Actual - Modelo deseado”.
Ministerio de Produccién, Provincia de Rio Negro. Febrero de 2007.
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Estructura productiva y principales actividades micro-regionales

Se puede mencionar que la micro-regién se ha desarrollado sobre |a base del
sector primario principalmente y comercial e industrial. Sus plantas urbanas se
caracterizan, en general, por el predominio de los usos residencial y comercial. En
cuanto al uso industrial, éste se reparte entre las areas destinadas especificamente
a parque industrial (planificada por el municipio), como son los casos de los ubicados
en las localidades de Cinco Saltos y Campo Grande (este ultimo todavia en proyecto
sin servicios de infraestructura) y establecimientos relacionados con la actividad
fruticola, diseminados en la planta urbana; galpones de empagque, frigorificos,
jugueras, aserraderos.

Estructura agricola

Las explotaciones ocupaban en 1988, en la provincia de Rio Negro, una
superficie de 60.187 ha, de las cuales 56.775 ha contaban con riego. La superficie
total cultivada era de 42.993 ha, de las cuales 32.663 ha estaban dedicadas a péras
y manzanas y 10.330 ha a otros cultivos. Estas cifras en el afio 2005 '® eran las

siguientes:

Superficie total en el valle: 61.810 ha

Empadronadas en los consorcios: 58.511 ha

Riego gravitatorio: 47.995 has

Riego por bombeo superficial o subterraneo: 6.000 has.
Superficie regada: 57.890

Superficie cultivada: 38.237

Superficie sin cultivos: 19.517

Superficie abandonada: 893 has

N° de chacras empadronadas: 6573 has.

Si comparamos las cifras se puede observar que, si bien la superficie total se
ha incrementado al igual que la superficie regada, la superficie cultivada ha
disminuido. Asimismo, se puede inferir que ha aumentado la superficie sin cultivos y
la abandonada.

'® Fuente: Censo de Agricultura bajo Riego (CAR afio 2005).
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La organizacion del espacio rural de la micro-regién, es el resultado de una
agricultura intensiva bajo riego, basada principalmente en la produccién de
manzanas y peras. Este tipo de agricultura absorbe, de cada una de las
explotaciones, notable dotacion de capital fijo, elemento que enmarca la unidad
econdémica y su rentabilidad.

Dicha actividad le otorga una marcada homogeneidad al paisaje, con un uso
continuo del suelo, favorecido por las condiciones edaficas y la estructura agraria.
Asociada a la misma, importantes empresas localizan los galpones de empaque y

frigorificos en sus predios (ver punto Agroindustria).

Estructura fundiaria por localidad

El Alto Valle rionegrine es una franja angosta a lo largo de los rios Neuquén y
Negro de aproximadamente unos 100 Km. de longitud.

Se disponen en esa extensién una serie de localidades con distinto grado de
importancia, que se constituyen en centros de servicios rurales, cuyo particular
desarrollo histérico ha implicado algunas diferencias en la estructura agraria de cada
una de elias, las que se retoman y se amplian significativamente en este capitulo a
los efectos de zonificar las caracteristicas distintivas hacia dentro del 4rea de estudio.
Como se puede apreciar en el siguiente cuadro, existen diferencias en el peso

relativo de cada estrato en la zona en estudio, las que procederemos a comentar:

Cuadro N° 23: Estructura fundiaria de la micro-region

Estrat. 0-10ha 5-10 ha 10-15ha | % ac +de 15 Total

Zona % % % % %

Micro-region | 76 | 206119 [32.3 |62 |16.8 697 |111]30.3 |368 [ 100

Fuente: De Jong, G y otros. 1994. “Ef minifundio en el Alto Valle del Rio Negro. Estrategias
de adaptacion”. Facultad de Humanidades. UNC.

Para analizar el peso relativo de los pequefios productores se puede tomar el

porcentaje acumulado hasta las 15 has, donde la zona de Cinco Saltos, Cordero y
Campo Grande presenta un 69.7%.
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Usos del suelo y estratificacion

Esta zona es una de las de mayor porcentaje de superficie dedicada al cultivo

de frutales (68%) y la que mayor porcentaje de superficie dedicada al cultivo de

manzanas tiene (53%).

Cuadro N° 24: Usos del suelo (en % sobre sup. Sistematizada)

Zona Sup. con | Sup. Con Sup. Con | Sup.c/otros | Sup. Sist.
frutales vid hortalizas cultivos no cultivada
Micro-region 68 1 0.007 10 10

Fuente: De Jong, G y otros. 1994. “El minifundio en el Alto Valle del Rio Negro. Estrategias
de adaptacion”. Facultad de Humanidades. UNC.

El 69.7% de las explotaciones tiene menos de 15 has, siendo muy relevante
el estrato de 0 a 5 has (20.6% de las explotaciones) y el de 5 a 10 has (32.3% de las
explotaciones).

Tomando cada ciudad se destacan variaciones que merecen destacarse: En
Cinco Saltos es donde se observa la mayor subdivision en pequefias propiedades.
El 73% de las explotaciones tiene menos de 15 has y el estrato mas importante es el
de 0 a 5 con un 31% de las explotaciones. A su vez, la superficie destinada a
frutales asciende al 77% de la superficie sistematizada como se observa en los
cuadros.

En Contralmirante Cordero es mas relevante el estrato de 5 a 10 has, con un
28.8% de las explotaciones. Dentro de la zona es la de menor proporcion de
superficie destinada a frutales (52.4). Se destaca nitidamente por su proporcién de
superficie destinada a “otros cultivos” (27.2%) y a “otros frutales” (8.3%).

Campo Grande se destaca principalmente por el peso que tiene el estrato de
5 a 10 has (40.1% de las explotaciones) y la baja incidencia del estrato de 0 a 5 has
(8.7%).
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De acuerdo a los datos del Censo Agropecuario del afio 2002, existe un 19%
del total de las hectareas que son aptas para el cultivo y que alin no han sido
utilizadas. Hay que tener en cuenta la importancia de las tierras que pueden ser
irrigadas y puestas a producir, dinamizando el proceso de crecimiento econdmico,
uno de los pilares fundamentales del desarrollo territorial, ya que toda fuente de
recursos genuinos renovables es la que permite el desarrollo sostenido y sustentable
en el tiempo. Actualmente se observa como algunas empresas estan intentando
diversificar la produccién primaria, con cultivos como papa, maiz y otros de tipo
intensivo aprovechando las grandes extensiones cultivables que pose la region,
tratando de no depender del monocultivo estacional de peras y manzanas que
predomina en la micro-region, utilizando el 74% de las hectareas disponibles en la
misma (porcentaje también mayor al registrado en el anterior censo agropecuario).
Para que ello se produzca, el agua como recurso es fundamental ya que existe en
abundancia, permitiendo con ello e! desarrollo de actividades generadoras de
materias primas y bienes de consumo de mucha demanda.

Si se comparan los cuadros de usos del suelo de de los censos de los afios
1988 y 2002 resuita sumamente preocupante el descenso del 34.1% en la cantidad
de hectdreas sistematizadas para riego como también las destinadas al cuitivo
principal de frutales (descenso del 31%) como es la manzana (descenso del
46,1%). La pera es el Unico cultivo que, en comparacion con el afio 1988, ha

aumentado el 36,1%.



Grafico N7 2

Uso del suelo
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Fuente: Elaboracion propia, basada en datos del Censo Agropecuario. Afo 2002.

51 se observa el gréfico se puede inferr que la actividad econtmica de ia
region esta basada fundamentalmente en la fruticultura (produccion primaria,
industrial y exportadora).

En cuanio a la mano de obra, se puede mencionar que el 96 2% de las
expiotaciones de 0 5 y de 5 a 10 has, la presencia de mano de obra familiar es la
caracteristica principal.

Por otro lado, en cuanto al nivel tecnolégico de las explotaciones, en los
estratos de U a 5 y de 5 a 10 has predominan sin espaldera (66% v 54,3%
respectivamente).

En cuanto al desarrollo agricola en el perilago, se pueden comentar aigunos
datos obtenidos del relevamiento expeditivo realizado en la mencionada drea
£1 31.5% de los casos relevados realizan el cultive, mientras que 26.9% no realizan
ringun tpc de cultivo. Asimismo, el 96% de ias ‘parcelas’ se encueniran
desocupadas, el 21.8% se encuentran abandonadas v el 10.2% no sabe o no
contesta

En esta area se relevaron 197 casos que cubren una superficie de 672298
has (de acuerdo por lo declarado por jos ocupantes), de las cuales séio el 4.82%

{32 4114has) se encuentran sistematizadas para &l riego.
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La superficie cultivada alcanza el 4.15 (27.94 has) del total de la superficie
ocupada y el 86.2% de las tierras sistematizadas para el riego.

Esta situacién demuestra que la superficie sistematizada para riego obedece
principalmente al desarrollo de huertas para consumo propio, sumando un 90.3% del
total de los casos que cultivan la tierra.

En cuanto al origen, uso y caracteristicas del agua, se pueden diferenciar
principalmente tres zonas:

1) La que abarca el sector sur — sureste y en la cual el uso predominante del
suelo es destinado a la cria de animales y no tanto al cultive. Entre otras
razones, ello se debe a la falta de agua con caracteristicas optimas para el
riego. Cabe mencionar que aquellas personas que viven en dicho sector traen
el agua del la ciudad de Cinco Saltos.

2) La que abraca todo el largo y ancho del Canal Derivador y Arroyén, en la cual
el uso predominante del suelo es destinado al desarrollo de huertas familiares
y a la cria de animaies. El agua es canalizada por gravedad desde el Arroydn
a través de acequias pequefias o también es bombeada y canalizada a través
de cafios y mangueras hasta el cultivo.

3) La restante area en la cual ademas de la cria de animales y el cultivo, el uso
del suelo se destina a los hornos de ladrillo (“bajo San Cayetano” y areas
aledanas al canal Derivador y a la Ruta Provincial N° 70). El agua alli es
extraida de la napa fredtica a través de bombas manuales (desde una
profundidad que varia desde los 7 a los 12 metros) y és canalizada a los
cultivos a través de mangueras.

De esta manera, se puede decir que la superficie regada con agua superficial
es escasa y totaliza 7,4 has, mientras que la superficie regada con agua subterranea
es mucho mayor totalizando casi 25 has.

En cuanto a las dimensiones de los espacios destinados a los cultivos son
muy variadas, encontrdndose los dos extremos. Primeramente existe una
agrupacion de casos en los cuales los cultivos se concentran en parcelas que
ocupan una superficie de 10000 (1 has) y 20000 m2 (2 has), donde el espacio
destinado a los cultivos son menores a los 600 m2 (19 de los 23 casos).

Por el contrario los mayores espacios destinados a cultivos (que sobrepasan
1 ha) se concentran en parcelas de dimensiones que van desde las 10 hasta las 200
has (15 de los 59 casos).
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Los vegetales obtenidos son principalmente Hortalizas, es decir acelga,
achicoria, albahaca, apio, cebolla de verdeo, espinaca, lechuga, perejil, coliflor,
repollo, cebolla, calabaza, rabanito, zanahoria y zapallo, berenjena, choclo, frutilla,
melon, pepino, pimiento, sandia, tomate perita, tomate redondo y zapallito de tronco.
Asimismo, Especies condimentarias o especias, es decir, plantas aromaticas,
medicinales y condimentarias como el faurel, orégano y tomillo.

Asimismo, los frutales obtenidos son principalmente los de carozo y pepita, es
decir, duraznos, ciruelas, el damascos, cerezas y manzanas.

En cuanto al uso de maquinaria agricola, de los casos que cultivan, el 27.9%
no posee ninguna maquinaria. Solo el 0.5 % posee tractor y arado; el 2% tractor: el
1% solo arado. También encontramos casos en los cuales si bien no posee
maquinaria, la alquila a vecinos con el fin de realizar ias labores correspondientes
(1%).

Caracterizacion de la Fruticultura: Generalidades e Importancia mundial

“De la produccion mundial que asciende a 525 millones de toneladas, la de
fruta de pepita alcanza un 15%, es decir unas 80 millones de toneladas; el 7,5%
corresponde a América del Norte y Central y el 5,5 % a América del Sur” (Sagpya
2006). Ver grafico N° 3.

‘De esa produccion de América del Sur, Argentina aporta un 41%,
correspondiéndole un 35% a manzana y un 66% a peras” (Sagpya 2006) Ver grafico
N° 4. “Argentina es el primer productor del hemisferio Sur de manzana, pero debido
a los cambios en la demanda por las variedades bicolor, la aparicion de nuevas
variedades y reduccion de la calidad, le corresponde el cuarto lugar entre los
exportadores hemisféricos. El primer exportador es Nueva Zelanda, le siguen Chile y
Sudafrica”. (Sagpya 2006)

“Lo contrario pasa con la pera que mientras Argentina es el quinto productor,
asciende al primer lugar como exportador a nivel hemisférico como mundial. Le
siguen en importancia Sudafrica y Chile. La pera también es la primera fruta entre
las exportaciones nacionales”. (Sagpya 2006)

Los principales destinos de la exportacion son los mercados de ultramar,
observandose la importancia de Rusia que pasé a representar el principal importador
de frutas de pepita argentinas con mas del 14% del total de las exportaciones

nacionales. Este mercado emergente tiene relevancia por el hecho de que son
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compradores de variedades tradicionales (Red Delicius y Granny Smith) que habian
perdido demanda en otros destinos y que de no ser por el ingreso a Rusia no
tendrian colocacion.

La fruticuitura de Rio Negro y Neuguen, vinculada al negocic de manzana y
pera, comercializa el 25 % de su oferta en el mercado interno —fruta en fresco- y el
75% restante lo exporta ~tanto en fresco como en jugo-.

La disponibilidad de suelos aptos para el cultivo y abundante agua ha
provocado un acelerado desarrollo en la region de Rio Negro y Neugquén
denominado Alto Valle (en una zona de clima desértico) transformandola en una
unidad econdmico-productiva o complejo agroindustrial globalizado basada en la
fruticultura y dentro de ella la produccién de peras, manzanas y en menor escala
otras frutas introduciendo un fuerte impacto ambiental en la zona por la necesaria

adaptacion de especies exdticas y aplicacién inadecuada de tecnologia.

La denominada region del Alto Valle comprende una franja de unos 130 Km. y
abarca una superficie de unas 100.000 hectéareas, correspondiéndole a Ia region
correspondiente a Municipios unas 26.000 Has.

La actividad fruticola es un complejo agroindustrial que abarca varias etapas:
la produccién primaria, el transporte desde la chacra hasta el galpén de empaque, el
empaque (clasificado, almacenamiento), el enfriado y posterior venta, la
industrializaciéon del descarte utilizados en la elaboracién de jugos concentrados,
deshidratados, conservas, caldo de sidra, etc). Estas etapas conforman una red que
involucran a numerosos agentes: productores primarios, empacadores, industriales,
comerciantes, con distintos grados de integracion y roles en la regulacion de la
actividad en su conjunto y aungue no todas estas industrias estan asentadas en la

regidén configuran una red regional de gran dependencia e interaccién econémica.

La produccién argentina de manzanas es de aprox. 1,8 millones de toneladas,
concentrandose el 80% en el Alto Valle del Rio Negro. Nuestro pais no ocupa una
posicion relevante, como exportador, en el mercado mundial de manzanas,
contribuyendo con solo el 4% de las exportaciones del mundo. La escasa oferta
argentina de las variedades mas requeridas por los compradores internacionales y
las mayores exigencias del mercado de fruta fresca llevan a que mas de la mitad de
la cosecha se destine a industria (principalmente juge concentrado de manzana).
(SAGPYA) Ver grafico N° §.
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lLa produccion argentina de pera es aproximadamente unas 800.000 ton. Rio
Negro produce & 81% y Neuguén el 10%. La variedad que mas se produce es (a
Williams vy la Packams Triunph. Solamente el 28% de la produccion se desting a
industria. La pera en fresco no es un comodity sino un producto de altisimo valor
agregado tanio en tecnclogia de produccidn como en logistica y empague
[SAGPYA)

Grafico N° 3

PRODUCCION BUNDIAL DE FRUTAS:
525 millones ton

2501

MiLLONES DE TON
B
s

PERAS ¥ MANZANAS RESTOFRUTAS: 88%

De las 80 millones de Tn producidas a nivel mundial, Sudamerica

participa con 4, 4 mde Tn, representando el 5.5%.
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Grafico N° 4

PERAS Y MANZANAS EN SUDAMERICA

4,4 MILLONES DE TON

ARGENTINA
41%; 1,8M 1

RESTO
SUDAMERICA
59%; 2,6M tt

De las 4.4 miliones de Tn producidas en Sudamerica, Argentina participa con

1,8 millones de Tn, representando el 40, 5%.
Grafico N° 5

PERAS'Y MANZANAS RIO NEGRO
1.300.000 ton

MICHOR,
—EMDECGIC 52%:
RYHREL R

RESTO DE R
NEGRO 90,8 %
1.180.000

Fuents: elzboracion propia en base a datos del Censo Nacional Agropecuario, ano 2002

For ultimo, de los 1.3 millones de Tn de la provincia de Rio Negro, la micro-
regién 'Y participa con 120.000 Tn, represertando el 9,2% del total provincial y el
6,66 del nacional.

¥ Los datos correspondientes a la mutro-regitn fueron estimados en funcidn de rendimientos
promedios de produccidn v superficies plantades segin Censo Agricola realizado en &t afio 2002,
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AGROINDUSTRIA

Esta actividad juega un rol estratégico en la regién por cuanto permite
visualizar la posibilidad de instalaciones industriales de gran valor agregado. En ella
se pueden englobar a los galpones con y sin frio y a las jugueras. ’

La manzana proveniente de los montes frutales puede tener dos destinos
principales: empaque en fresco o procesamiento industrial. En el primer caso se
puede empacar directamente o guardarse en frio para su posterior
acondicionamiento. La fruta descartada durante la seleccion se envia a industria.

La industria utiliza la fruta descartada en el empaque o durante la cosecha y
puede tener, también, dos destinos segln se elimina o no la piel y el corazon. La
fruta entera, es triturada y prensada obteniéndose jugo de manzana y como
subproducto orujo (este Ultimo se procesa y se puede comercializar para obtener
pectinas o directamente para engorde de ganado o compost), también se puede
obtener manzana asada enlatada; o pulpa de manzana como materia prima para
la elaboracion de baby food, puré de manzana o mermeladas - cuando a la fruta se
la somete a un tamizado y luego concentracién de la pulpa resultante por
evaporacion del agua por medio de calor y vacio

El jugo proveniente del prensado, puede pasteurizarse o no. En el primer caso
puede ser envasado y comercializado como jugo turbio natural luego de filtrado, o
eliminande agua por evaporacion luego de ser clarificado y filtrado para obtener jugo
concentrado clarificado o turbio y aroma o esencia de manzana (productos de
exportacion). El jugo no pasteurizado es utilizado en la industria de la fermentacién
donde se obtiene sidra, vino de manzana, brandy o vinagre.

Cuando se elimina piel y corazén por medio mecanico (tecnologia de ultima
generacion), se obtiene fruta pelada, la cual puede ser utilizada en la industria del
deshidratado, congelado, liofilizado, etc., luego de ser cortada en forma de dados
(dices), rodajas (slices) o gajos (quarters).
| El deshidratado de manzana es el producto que se obtiene por eliminacion de
agua del producto sometido a una corriente de aire caliente, luego que la fruta ha
sido pelada, descalizada y seleccionada. Es utilizada como materia prima para otros
productos industrializados tal como se indica mas adelante.

La piel y el corazén que se elimina durante el pelado, contiene atn jugo de

manzana, razén por la cual se o tritura y prensa en la Industria del jugo concentrado
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de manzana o para elaboracion de sidra. La piel puede ser secada y transformada
en Té de manzana.

El producto congelado puede ser comercializado como tal, con algin tipo de
transformaciones o acondicionamiento, para elaborar base para bombones, rellenos
para tortas, yogurt, helados, etc. o sometido a evaporacion a baja temperatura
(liofilizacién), donde el agua es eliminada pasando directamente desde el estado
solido al gaseoso.

La fruta cortada en trozos de acuerdo al producto final puede ser sometida a
tratamiento térmico (pasteurizacion) utilizando algtn liquido de cobertura como una
solucién de sacarosa u otros edulcorantes.

Con el deshidratado de manzana es posible obtener un gran numero de
productos que se comercializan en el mundo y algunos de ellos de reciente apariciéon
en nuestro pais: Flakes de manzana, Snack Food, Granola, Miisli (mezcla con otros
deshidratados), y otros, ademas de polvo de manzana con el cual se elaboran puré
instantaneo de manzana y Relleno para Strudel. Intervienen también en Ia

formulacion de ensalada de fruta deshidratada para consumo directo o institucional.
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Grafico N° 6. DIAGRAMA INDUSTRIALIZACION DE LA MANZANA

Fuente: Hayl Montero
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Entre los actores sociales que integran esta rama econémica, podemos
‘mencionar:
» Productores integrados con galpones de empaque de menos de 200.000 bultos:
En afios de condiciones de comercializacion favorables y desfavorables no corren
riesgos de descapitalizacién. Se trata de productores que poseen ganancias del 7%
segln procesen mas o menos fruta de terceros.
Operan en conjunto de productos en materia de variedades y calidades que esta
destinado al mercado nacional de medianos y altos ingresos, donde la proporcién de
fruta para exportacién depende proporcionalmente de la cantidad de produccion
propia. El destino exterior (Brasil o Europa) depende de la modalidad de relacion con
el mercado externo: via integracién del despacho propio al de una firma del
oligopsonio 0 mediante venta previa a una de las mencionadas empresas.
* Galpones de empaque pequefios:
Su tasa de ganancia es del 9,5% aproximadamente. El aumento de la tasa de
ganancia en estos casos esta relacionado con que los costos de la produccion de
fruta propia fueran reemplazados por los precios pagados al productor, usuales para
el periodo considerado. El destino exterior es Brasil o Europa. Procesa solo fruta de
terceros.
» Galpones de empaque del oligopsonio:
Procesa solo fruta de terceros y su tasa de ganancia es del 12,1% aproximadamente.
e Industrias originadas en los jugos de frutas:
Producen jugo concentrado y aroma. Estos dos tipos de industrias utilizan la fruta
descartada en los galpones de empaque y la que entregan los productores con
condiciones problematicas (bajos precios, relacidn costos internos/ costos externos
desfavorables, etc.)
El comprador casi exclusivo es EU.

Luego de esta breve descripcion regional que tiendan a evitar que la
reproduccion ampliada del capital den lugar a un duro proceso de destruccién de
partes importantes del capital fragmentado — pequefias empresas — que resulta en

una alta tasa de concentracion del capital en ciertas actividades, algunas primarias y
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otras industriales, se mencionan los empaques, los volimenes trabajados, el nivel

tecnolégico y el nivel de integracion.?

Cuadro N° 28: Cantidad de empaques en actividad en los Gltimos cinco afios por

localidad
Empaques Temporada Establec. %
activos encuestados | $/1999
Localidad 1995 1996 | 1997 | 1998 | 1999
C. Saltos 8 8 8 7 5 9 66.67
C. Cordero 3 3 3 3 3 3 100
C. Grande 2 3 4 4 4 7 57.14

Fuente: Censo Agroindustrial de Frigorificos y Empaques, Secretaria de Estado de

Fruticultura, Ministerio de Economia, Gobierno de Rio Negro. Noviembre de 2001.

Cuadro N° 29: Volumen trabajado en los tltimos afios en toneladas (fruta ingresada

a maquina)
Localidad 1995 1996 1997 1998 1999 Prom.
Cinco Saltos 24.526 26.425 28.605 32.291 32.482 28.868
C. Cordero 8.098 9.100 10.806 11.020 11.600 10.125
C. Grande 5.250 5.650 13.150 10.850 14.600 9.900

Fuente: Censo Agroindustrial de Frigorificos y Empaques, Secretaria de Estado de

Fruticultura, Ministerio de Economia, Gobierno de Rio Negro. Noviembre de 2001.

En la actualidad, de acuerdo ai registro proporcionado por el ENDECIC, los

frigorificos de empaque y frio en fa micro-region, son los siguientes:

EMPRESA PRODUCTO LOCALIDAD
FRIGORIFICO CINCO SALTOS S.A.C.LA, PEPITA Y CAROZO CINCO SALTOS
FRUTICOLA RUBIO HNOS. S.A. PEPITA CINCO SALTOS
PESCE, LUIS ALBERTO FR. PEPITA CINCO SALTOS
TRANSMARITIMA CRUZ DEL SUD S.A. CAROZO Y PEPITA CINCO SALTOS
TRES ASES S.A. CAROZO Y PEPITA CINCO SALTOS
GISBERT HUGO ALBERTO FR. PEPITA CINCO SALTOS
COSTA BONITA S.A. CINCO SALTOS
EXPORTADORA DE LA PATAGONIA SRL | FR. PEPITA Y CAROZO | CINCO SALTOS

* De Jong, G y otros. 1994. “El minifundio en el Alto Valle del Rio Negro, Estrategias de adaptacion’.
Facultad de Humanidades. UNC.
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LOZANO SRL FR. PEPITAY CAROZO | CINCO SALTOS
FRUTICOLA BL S.A. PEPITA CLTE. CORDERO
GONZALEZ, JORGE ALBERTO FR. PEPITA CLTE. CORDERO
HUMAR HNOS. FR. PEPITA CLTE. CORDERO
MARIO CERVI E HIJOS S.A. FR. CAROZO Y PEPITA | CLTE. CORDERO
PRODUCTORES Y EMPACADORES PEPITA CLTE. CORDERO
ARGENTINOS S.A.
SUCESORES DE TITO BATTISTONI S.H. PEPITA CAMPO GRANDE
Fuente: ENDECIC.
Cuadro N° 31: Fruta procesada segun destino. Afio 1999
Localidad En toneladas Exportacion Industria Total
Merc. Interno
Cinco Saltos 15.632 12.297 4.563 32.492
C. Cordero 5.435 3.920 2.245 11.600
C. Grande 5.220 7.500 1.880 14.600
Total Micro-region 26.287 23.717 8.688 58.692

Fuente: Censo Agroindustrial de Frigorificos y Empaques, Secretaria de Estado de

Fruticultura, Ministerio de Economia, Gobierno

Cuadro N° 32: Categorizacion de lineas

de Rio Negro. Noviembre de 2001.

de empaque por localidad segun nivel

tecnologico
Cant. Lineas A B|C | D E F G H I | J | Total
Localidad
Cinco Saltos 10 | 3 13
C. Cordero 1 2 3
C. Grande 6 1 7

A- volcade manual + cepilladura + tamafiado
manual

F - volcado en seco hidraulico + lavadora

+

tratamiento + tamanado electrénico

B - volcado manual + cepilladora + tamahado
mecanico o diametro

G - hidroinmersién discontinuo + lavadora
tratamiento + tamafado mecénico

C - volcado en seco hidraulico + cepilladora +
tamanado mecanico

H - hidroinmersién discontinuo + lavadora

+

tratamiento + tamafiado electrénico

D - volcado en seco hidraulico + cepilladora +

tratamiento + tamafiado mecanico

+

{ - hidroinmersiébn continue + lavadora

tratamiento + tamanado mecanico

E - volcado en seco hidrautico + lavadora +
tratamiento + tamafiado mecanico

+

J - hidroinmersion continuo + lavadora
tratamiento + tamafiado electrénico
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Respecto a la mano de obra ocupada por localidad y en el total de la micro-

region para el afic 1999 se puede mencionar que el total era de 503 y 285 personas

en la época de cosecha y post-cosecha.

En relacion al personal ocupado por localidad y el total de la micro-region se

obtuvieron los siguientes datos:

Total de técnicos: 8
Otros: 53

Total personal: 61

Cuadro N° 33: Capacidad frigorifica por tipo de camara y por localidad

Tipo de Camara
A.C. Conv. TP Total Total M3
Localidad | Cam. | M3 Cam. | M3 Cam. | M3 Camara
Cinco Saltos | 39 |59.892| 48 |135356| 16 |22.897| 103 218.145
C. Cordero 1 1.500 | 13 | 35.420 2 3.360 16 40.280
C. Grande 15 | 14.020| 17 | 51.128 4 111.001 36 76.149

Cuadro N° 34: Establecimientos por localidad segun tipo de frio y tipo de camara

Localidad AC |AC+C |AC+C+TP| C C+TP | AC+TP | Total
Cinco Saltos 2 2 2 5 11
C. Cordero 1 2 3
C. Grande 1 1 2 4

Fuente: Censo Agroindustrial de Frigorificos y Empaques, Secretaria de Estado de

Fruticuitura, Ministerio de Economia, Gobierno de Rio Negro. Noviembre de 2001.

AC = Atmosfera Controlada

C = Atmaésfera Convencional

TP = Tanel de Preenfriado
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Cuadro N° 35: Cantidad de c&maras por origen

Nueva Original Reformada
Localidad | Cant. % Cant. | % Cant. % Total | Total %
Cant.
Cinco Saltos 51 49.51 47 | 45.63 5 4.85 103 100%
C. Cordero 1 6.25 15 |93.75 16 100%
C. Grande 16 44.44 20 |55.56 36 100%

Fuente: Censo Agroindustrial de Frigorificos y Empaques, Secretaria de Estado de
Fruticultura, Ministerio de Economia, Gobierno de Rio Negro. Noviembre de 2001.

Cuadro N° 36: Nivel de Integracion de la Actividad en la micro-region

Tipo de integracién Establec. % Capacidad %
instalada M3
Frig. - Emp. — Prod. — Comerec. 11 61.1 191.961 57.4
Frig - Emp.-Comerc. 4 222 64.493 19.3
Frig. — Comerc. 2 111 65.757 19.6
Frig. 1 56 12.363 37
Total 18 100 334574 100

Fuente: Censo Agroindustrial de Frigorificos y Empaques, Secretaria de Estado de
Fruticultura, Ministerio de Economia, Gobierno de Rio Negro. Noviembre de 2001,

Otras consideraciones acerca de la actividad

La micro-region se caracteriza por no registrar altos indices de desocupacion,
para “levantar’ la cosecha de peras y manzanas en la época estival es necesario
contar con mano de obra proveniente de otros lugares denominado “golondrina”,
proveniente de las provincias del norte argentino y de los vecinos paises de Chile y
Bolivia.

Como ya se mencionara anteriormente, la principal actividad econémica de la
micro-region es la fruticultura, especialmente la manzana y la pera, donde mas del
40% de la produccion es destinada a la exportacién. Esta situacién de produccion
exportable hace que exista una dependencia exclusiva del tipo de cambio; si el tipo
de cambio no resulta favorable se pierde competitividad, haciendo poco rentable la
actividad.
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Deben existir politicas proteccionistas a fin de evitar la entrada de productos
de otros paises que conllevan a una pérdida de rentabilidad y con ello la caida en la
calidad de la produccion.

lL.a exportacion de la produccion de frutas frescas posee un alto valor
agregado por encima del valor de la fruta, por lo que la actividad tiene un fuerte
impacto en la economia de la micro-region, demandando importante cantidad de
iINSuMos y mano de obra.

Las crisis econdmicas que sufrid el pais colaboraron, conjuntamente con la
deficiente distribucién de los ingresos entre los sectores intervinientes en la
actividad fruticola, a la concentracion de la produccion en pocas manos, dejando a
gran cantidad de pequefos productores fuera del sistema, con una fuerte
obsolescencia no solo tecnoldgica sino también varietal.

Referido a la problematica de los pequefios productores, se puede mencionar
del informe realizado por el Ministerio de Produccion 2! gue, si bien del total de casos
encuestados los localizados en la micro-regién representan el 41,8% (28 casos), la
superficie afectada representa el 49,9% (268,5 has) del total.

De esas 268,5 has, el 67,3% se encuentran regadas y el 62,9% cultivadas.
Cabe aclarar que llama la atencién que en el padrén no figuren productores de la
localidad de Cinco Saltos.

En cuanto al tamario de las parcelas, se aprecia en el siguiente grafico que
del total de casos relevados, el porcentaje mas elevado (53%) lo representan
aquellas parcelas que poseen una superficie menor a 6 has (por cierto una unidad
econdmicamente no rentable en la fruticultura con monte tradicional de peras y/o
manzanas).

» Menores de 5 has: 9 casos
- Menos de 3 has: 4 casos

- Entre 3,01 y 4 has: 3 casos
- Entre 4y 4,99 has: 2 casos

. Entre 5 y 5,99 has: 6 casos
) Entre 6 y 9,99 has: 5 casos
. Entre 10y 14,99: 4 casos
) Entre 15y 29: 1 caso

?! Bell, J. y Urquijo, L 2007. “Informe Final — Empadronamiento Productores Familiares”. Ministerio de
Produccion de la Provincia de Rio Negro.
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® Mas de 30 3 casos

Grafico N® 7

Tamaiio de la parcela

1%
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Fuente: Elaboracidn propia, basada en Bell, J. v Urguijo, L 2007, “informe Final -
Empadronamiento Productores Familiares”. Ministerio de Produccidn de |z Provincia de Rig
Negro.

Asimismo, del total de casos en la micro-region, e 50% (14 £asos) posee
deuda con el DPA, DGR v ofras no especificadas.

“Muchos y similares fueron los inconvenientes sociales que aparecieron como
recurrentes en la mayoria de los casos encuestados, entendiendo entonces, la
imperiosa necesidad de la participacién de personal especializade para dar
respussta a la mayoria de los casos sociales que se destacan a continuacién:

v La carencia de Obra Social en un alto porcentaje y también la escaser de
recursos para concurrir 2 los Hospitales & Clinicas de las distintas localidades.

¥ La avanzada edad promedio de los productores.

v Las chacras como vivienda Unica y sin ninguna otra alternativa.

v Las sucesivas estafas econdmicas en el pago de lo Producido enfregada a

Galpones Frigorificos ¢ independientes.

¥ Los serios dafos ocasionados por heladas y granizo,



v Pérdida de produccién y muerte de plantas por falta de agua. “CORTE” por
mas de cuatro (4) afios.

v Limitada participacion del D.P.A. en todo lo referente al sistema de riego.
(Maxima influencia y jerarquia de los Consorcios de Riego, que en algunos
casos actlan como inmobiliarias ante potenciales compradores y la delicada
situacion financiera de los mas débiles (segin lo manifestado por los
encuestados). |

v" Serios problemas de endeudamiento (Banco Nacién, Banco Residual, Rio
Negro Fiduciaria, Canon de Riego, Direccién General de Rentas, Municipio).
Se especifica en las Planillas, las deudas con Consorcio de Riego y de DGR.

v Confuso sistema de tenencia de la tierra. (Falta de titulos en tierras fiscales y
dilacién en los tramites sucesorios por deudas contraidas y por falta de
recursos).

v Carencia en el apoyo crediticio para la produccién y falta de reconocimiento
institucional (Camaras de Productores) a aquellos que sélo producen fruta de
carozo. (Todo esta encausado a la fruta de pepita).

v Falta de seguridad en el sector rural {Saqueo de casas y galpones)”.??

Se observa en la micro-regién una marcada falta de asociativismo. Agruparse
como cooperativas o consorcios posibilitaria a los productores de pequefias parcelas
defender mejor su produccion ante las grandes empresas oligopdlicas que manejan
el mercado. A su vez se podria optimizar el uso de herramientas que para una sola
chacra resultan excesivas en relacién al tiempo de uso y al capital de trabajo
inmovilizado, mientras que utilizadas en forma mancomunada o cooperativa
ayudaria a bajar los costos de produccion, aumentando asi la rentabilidad de la
explotacion. El volumen de produccion primaria ofrecida influye significativamente
sobre el precio que se puede lograr por ella. Se percibe mas el individualismo,
motivado por las malas experiencias vividas. Hay una cultura del salvese quien

pueda y tampoco se observan esfuerzos de ningtn tipo para modificarla.

% Bell, J. y Urquijo, L 2007. “Informe Final - Empadronamiento Productores Familiares”. Ministerio de
Produccion de la Provincia de Rio Negro.
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Débilmente se va observando una tendencia a organizarse sectorialmente
para defender los intereses del productor, pero esto requiere un cambio importante
en las conducciones de las Camaras que aglutinan a los productores.

La falta de fuentes de financiamiento oportunas y blandas colaboran también
para que el pequefio productor tienda a desaparecer ya que no tiene a su alcance
herramientas para diversificar la produccion, ni mucho menos comenzar un proceso
de reconversion.

La falta de nuevos canales de comercializacién para poder sortear los
tradicionales, hace que los pequefios productores estén permanentemente atados a
los grandes comercializadores que poseen aceitadas las lineas de empague vy
exportacion de la produccion ya que conocen los nichos de demanda de la
produccion.

Los programas de financiamiento de actividades productivas en pequefia
escala, como medida para fomentar la produccién no tradicional y la cria de
animales de granja, con la posibilidad de devolucion del préstamo con produccion,
han tenido buena aceptacion y se los considera una fortaleza en virtud que otras
lineas de financiamiento resultan dificiles de instrumentar por la complejidad
administrativa que conllevan, y los requisitos legales y administrativos que se deben
cumplir para acceder a los mismos.

Las actividades econdmicas de la regién estan basadas en unidades de
produccion locales diversificadas. Ya se esta gestando la instalacién del desarrollo
por la calidad (seguridad alimentaria, trazabilidad, certificacion, sellos de calidad, etc.)
como una voluntad expresada por los actores locales participantes del Plan
Estratégico en el marco de una preservacién ambiental.

Merece citarse como oportunidades el hecho de que CAFI (Camara de
Fruticultores Integrados) y la Secretaria de Fruticultura se encuentran desarrollando
un Plan de Desarrollo Estratégico de la Fruticultura en Rio Negro y Neuquén. Existen
ademas planes sectoriales como el del INTA 2

Ademas, un aspecto resaltado por los distintos actores que permitid un
desarrollo importante en el intercambio comercial de la micro-regién (sin bien no se

poseen datos precisos) fue la construccion del puente que une Cinco Saltos con las

# INTA. 2004. EI INTA que queremos. Plan Estratégico Institucional 2005-2015.
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vecinas ciudades de Centenario, Vista Alegre Sur y Norte en la provincia de
Neugueén.

Por dltimo, la existencia de una Facultad de Ingenieria Agronémica en la
region cobra singular importancia al poder integrarse activamente al desarrollo
micro-regional a través de diversas actividades que esta desarrollando y otras que
pudiera incorporar.

Algunos conflictos ambientales relacionados con la actividad fruticola

Es una practica comin combatir las heladas quemando gasoil, cubiertas, etc.
provocando contaminacion ambiental y muy pocas empresas utilizan riego por
aspersion para tal fin. En las modernas plantaciones se riega nada mas que el arbol
por goteo y con adicion de los fertilizantes que demandan las plantas, operados por
sistemas automaticos informatizados.
Relacionado a lo anterior, la practica habitual del “riego por mante” y las pérdidas en
los caudaies transportados por los canales de riego (debido al mal estado e
insuficiente mantenimiento) provocan la salinizacion de los suelos.
Sumado a esto, se produce el deterioro de los sistemas de canales y desagties por
un lado, debido al tiempo que ha pasado {12 afios) sin realizar mejoras en el sistema
colector de drenaje. Por el otro, al avance de los productores y asentamientos
precarios sobre banquinas, cauces primarios y colectores. Estos ultimos no
presentan rehabilitacion, lo cual ha generado una situacién critica en Clte. Cordero
por presencia de |la napa freatica a escasa profundidad.

Por ultimo, se puede mencionar que no existe legislacion que obligue a las
empresas la renovacion de los contenedores de maderas (bins) que son causantes

de accidentes en las rutas por el alto deterioro de los mismos.

Microemprendedores en la micro-region

Son pequefias empresas que producen bienes de consumo o servicios, de
escala reducida, naturaleza privada y cuya ubicacién puede ser la ciudad o ambito
rural. En algunos casos son unipersonales o con bajo nimero de empleados,
familiares o conforman algin tipo de asociatividad.

El financiamiento inicial suele ser subsidio o crédito a corto plazo, proveniente
del estado provincial o nacional (a partir de los distintos programas implementados)

u originados a partir de ciertos ahorros de sus integrantes. En muchos casos surgen
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como necesidad de generar autoempleo en diferentes estratos sociales y como
necesidad frente a una crisis econémica.

Se estima que en nuestro pais en los Ultimos afios se han incrementado los
microempresarios y cuentapropistas, estimandose en mas de 2.000.000 la cantidad
de microemprendimientos productivos. En los Ultimos afios, ha existido una creciente
inquietud por parte de las autoridades gubernamentales por dar impulso a este tipo
de actividad como una forma de paliar la crisis.

De todas formas un microemprendimiento no debe contemplar Unicamente el
financiamiento, sino va acompafiada de una capacitacion en aspectos tales como
impositivos, de calidad, de productividad, tecnolégico, de asociatividad, de
identificacion del mercado, de comercializacién, etc.

Es muy importante que el microemprendedor logre una visién estratégica en
todos los niveles de su pequefia empresa y sus subsistemas de forma tal de
garantizar su rentabilidad.

Se debe fomentar que todo microemprendimiento que implique elaboracion de
alimentos pueda brindar seguridad alimenticia: sanidad e inocuidad y no descuidar el
aspecto tecnoldgico que nos garantice esta premisa, siendo un desafio la
comprension de los riesgos que implica el desarrollo de la actividad sin seguridad
alimenticia.

En resumen, se debe puntualizar la importancia del rol asignado a la
capacitacion y asesoramiento permanente para que un microemprendimiento no se
transforme en fracaso.

En la micro-regién, a partir de la crisis socioeconémica ocurrida en el afio
2001, los emprendimientos productivos a pequefia escala se han incrementado
notablemente, a partir de las distintas lineas crediticias y subsidios provinciales
(Lineas crediticias del CREAR, proyectos del CFl entre otros) y nacionales
(Programa Redes, Emprendimientos productivos del MDS, SEPYME, entre otros)

A continuacién se detalla en el siguiente cuadro los proyectos en ejecucion en

la micro-region:
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Cuadro N° 37

EMPRENDIMIENTOS PRODUCTIVOS

LOCALIDAD
= ARG TOTAL MONTO
CINCO CTE. P
AREA PRODUCTIVA INVERTIDO
SALTOS | CORDERO GRANDE
Emprendimientos
financiados por
N (R— 12 3 43 $316.129,80
Ministerio de Desarrollo
de Nacidn
Emprendimientos a
través del Programa
o 22 0 25 47 $575.354,06
Redes del Ministerio de
Desarrollo Social
TOTAL 22 12 56 90 $891.483,86

(*) Se solicitaron los datos en reiteradas oportunidades de manera verbal y escrita, sin poder

obtener respuesta alguna.

Con financiamiento del Ministerio de Desarrollo Social, Programa Redes, se

aprobaron 22 proyectos productivos a desarrollar en Cinco Saltos, a saber:

- 10 en la produccién de colmenas, de los cuales sdio 5 contintian con la misma

- 20 en cunicultura, de los cuales solo 3 contintian con la misma

- 1 Taller de calzado

- 1 Planta de Faena, actualmente en construccion en el antiguo Matadero

Municipal. Dicho emprendimiento tiene influencia a nivel micro-regional y

regional.

Los mencionados proyectos se encuentran en ejecucién y la inversion

ascendias a la suma de aproximadamente $400.000.

Con financiamiento del Ministerio de Desarrolloc de Nacién se aprobaron 12

proyectos productivos a desarrollar en Clte. Cordero, a saber:
- 5 emprendimientos de alfalfa

- 1 de gallinas ponedoras
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- 1 de horticultura bajo techo
- 1 de horticultura a campo
- 4 de pollos barrilleros
Los mencionados proyectos se encuentran en ejecucion y la inversion
asciende a la suma de $180.597,45. Con estos fondos se compraron insumos vy

maquinarias para cada uno de los proyectos que beneficiaron a 38 familias de! ejido.

En tanto, en la localidad de Campoc Grande, en el marco del Programa
Nacional del Ministerio de Desarrollo Social “Emprendimientos Productivos” se
aprobaron 31 proyectos productivos, de los cuales:

- 27 se insertaron en la actividad de produccion de alfalfa
- 4 en la produccion de colmenas

Los mencionados proyectos se encuentran en ejecucion y la inversion
asciende a la suma de $135.532,35.

Por otro lado, en el marco del Programa Nacional del Ministerio de Desarrollo
Social "Redes”, se financiaron 25 emprendedores, de los cuales:

- 17 son productores de alfalfa
~ 8 son fabricantes de ladrillos

Los mencionados proyectos se encuentran en ejecucién y la inversién
asciende a la suma de $175.354,06.

Ganaderia

En la micro-regién, el desarrollo de la ganaderia no es importante,
observandose en el siguiente cuadro que el porcentaje mayor corresponde al
ganado ovino. De acuerdo a lo comentado por profesionales del INTA- Prohuerta
como de la Facultad de Ciencias Agrarias se encuentran brindando capacitacion y
asesoramiento a los crianceros de la micro-region, con el objeto de mejorar la

sanidad y manejo de los animales.
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Grafico N° 8
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Fuente: BElaboracion propia, en base a Censo Agropecuano 2002

Con respecio al desarrolic ganadero en el perilago podemos comentar

En el 21.3% de las superficies ocupadas ilegalmente se cria animales. £n el
37.1% no se crian animales, mientras que e 96% las “parcelas” se
encuentran desocupadas. tn tanto, el 21.8% de las "parcelas’ se encueniran
abandonadas v el 10.2% no sabe ¢ no contesta.

Del total de casos que usan la superficie ocupada, en 42 de ellos (21 3%)
crian animales y en 53 (26.9%) no o hacen.

Del total de casos retevados, el 13.7% (27) cultivan v ademas crian amimales
mientras que e 786% cria animales pero no cultiva, Por dltimo, el 17 8%
cuttiva pero no cria animales.

Del total de encuestas que mencionan criar animales, en 30 casos los
animales son para autoconsumo, confirmando asi que a crianza de animales
se comvierte en una de las aclividades de subsistencia de la poblacidn del
area. Solo en 12 casos los animales no son para autoconsumo.

En cuanto a las instalaciones que poseen, se pueds mencionar que la

cantidad total de galpones relevados son escasos, sumando 23 v una superficie de

691 m2. | como asi también la cantidad de tinglados {11) v la superficie que cubren

(880 m2).
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No resulta llamativa la cantidad total de corrales/ gailineros (76) y la superficie

que ocupan (7282 m2) si tenemos en cuenta la actividad de subsistencia en el

mayor porcentaje de casos y la constante en la cria de aves de corral.

Respecto a la cria de animales, podemos mencionar que del relevamiento

surgen los siguientes datos:

Cuadro N° 38

madres verracos cachorros lechones Total
porcinos 47 9 2 75 133
corderos ovejas capones carmeros
ovinos . 14 219 233
Vacas prod
Bovinos 39 39
chivos chivas
Otras esp 868 57 925
Aves de corral 1801 1801

Fuente: ENDECIC

Hidrocarburos
Por otra parte existe una gran riqueza en hidrocarburos, como el petréleo
cuya explotacion en la actualidad si bien no implican grandes cantidades
indudablemente han de aumentar con la puesta en marcha de pozos de extraccién
en las areas concesionadas en la micro-region.
Los yacimientos que se encuentran en ia micro-region son los siguientes:
- Rio Neuguen

- Puesto Zuniga

- LaYesera
Cuadro N° 39: Produccién de crudo. Periodo 1985/2002 (en m3)
Yacimiento 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 Totales
Rio Neuquén 35768 | 38835 | 35112 | 25102 | 24443 | 22392 | 18923 | 16607 217185
Puesto Zuniga 0 0 0 0 0 0 0 356.39 356.39
La Yesera sD sSD sSD sSD sSD SO sSD SO SD
Cuadro N° 40; Produccion de gas. Periodo 1995/2002 (en m3)
Yacimiento 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 Totales
R. Neuqueén | 249326 | 2301135 | 180579 § 110935 | 123275 | 93511 78800 72515 1139079
P. Zuhiga 0 0 0 0 0 0 0 0 0
La Yesera sSD sD 8D sD sSD gD sD sD SD

Fuente: Direccion de Mineria, Provincia de Rio Negro.

80




Los proyectos a corto plazo de explotacion de petrdleo estan generando
expectativas en la region vista tanto desde una vision econdmica como de
planificacién urbana. Desde ésta Gltima, debido a creciente demanda de terrenos y
viviendas y la escasa oferta de tierras para su materializacion. Por ello, es
importante no resignar tierras aptas agro-ecolégicamente para el desarrollo
productivo, preservando el recurso suelo. Pero, asimismo, la micro-region se
encuentra ante una oportunidad unica de aprovechar esa afluencia de poblacion con
altos niveles de ingresos que buscan tranquilidad y precios inmobiliarios adecuados,
para lo cual los distintos actores micro-regionales deberan estar preparados para no
dejar pasar la ocasidn de atraer dicho segmento poblacional.

La Provincia de Rio Negro puede denominarse como una provincia que
cuenta con el recurso hidrocarburifero. La region hidrocarburifera se ubica en el
noroeste del territorio provincial, siendo parte integrante de la denominada cuenca
neuquina de la que participan también las provincias vecinas de Neuquen, La
Pampa y Mendoza. Si bien el epicentro de la explotacion se encuentra en la
localidad de Catriel, en los lltimos afos la frontera exploratoria se ha extendido
hacia el Sur, en direccion al limite Este del Alto Valle, donde se ubica
geograficamente la micro-region.

La reciente concesion de areas de explotacion petrolera en la Cuenca Vidal
abre un panorama de desarrollo econémico por el impacto que esta actividad
produce en toda fa economia, no solo por la incorporacion de mano de obra directa
sino ademas por la demanda de servicios conexos que se podran prestar a nivel
micro-regional.

Seran de suma importancia las tareas de fiscalizacion que lleve adelante el
Consejo de Ecologia y Medio Ambiente de la Provincia de Rio Negro, teniendo en
cuenta los impactos que pueda generar en la zona si no se ejecutan de manera
adecuada los planes de gestién ambiental.

LLa mineria es otra actividad que explota un recurso no renovable, que no esta
totalmente explotada, siendo la bentonita y el yeso los minerales no metaliferos que
abundan.

En cuanto al uso minero que se lleva a cabo en la micro-region, segun datos
de la Direccion de Mineria no actualizados, se puede mencionar lo siguiente:

- Al afio 1995 existian 97 canteras que sumaban un total de 346 has, destinadas a

la extraccion de diversos minerales, repartidas de la siguiente manera:
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= En el sector sur del lago Pellegrini existian 24 canteras que ocupaban una
superficie de 108 hectareas, de las cuales se extraia principalmente bentonita,
y aridos en menor proporcion.

e En el sector este, existian aproximadamente 37 canteras que ocupaban una
superficie de 149 has, extrayéndose principalmente bentonita, y aridos en
menor proporcion.

« En el sector norte del lago, al afo 1995, existian 3 canteras que ocupaban 4
has, de las cuales se extraia bentonita.

« En el sector noroeste la presencia de 33 canteras ocupaban una superficie de

85 has, extrayéndose de ellas principalmente bentonita.

Cuadro N° 41: Cantidad de locaciones mineras en la Cuenca Vidal

Sector sur 24 canteras (108 has.) bentonita y aridos en

menor proporcion

Sector este 37 canteras (149 has.) bentonita y aridos en

menor proporcion

Sector norte 3 canteras {4 has.) bentonita

Sector noroeste 33 canteras (85 has.) bentonita

Fuente: Direccién de Mineria de la Provincia de Rio Negro. Afio 1999,

Cabe mencionar que, al ser transferidas las tierras del perilago, al ENDECIC
por parte de la Provincia en el afio 2005, cualquier emprendimiento relacionado a la
explotacién de minerales (renovacion y nuevo) en dicha area, requiere de la previa
autorizacion del directorio del Ente. Asimismo, cuestiones como la posibilidad del
cobro de algtn tipo de tasa por el material extraido y la capacitacién de personal
para habilitar el puesto de Policia Minero en la zona mencionada (con el fin de
controlar los trabajos sobre los suelos, los elementos, equipos y maguinarias que
utilicen los mineros en la explotacion, como asi también otorgar y controlar las guias
de transito, el pago del canon minero, entre otras), estan generando discordias entre
el ENTE y la Delegaciéon Alto Valle de Mineria. La mencionada situacion
problemética requiere del tratamiento y acuerdo interinstitucional, con el fin de
controlar la extraccion y transporte del mineral y desarrollar la actividad de manera

legitima y sustentable.
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Relacionado al tema de la mineria, la explotacion de hidrocarburos y la
remediacion de las zonas modificadas por la actividad, c;abe destacar el proyecto de
Vivero de Produccion Plantas Autéctonas. El mismo seria llevado a cabo, de manera
interinstitucional, por la Facultad de Ciencias Agrarias (U.N.Co), el CODEMA,
MINERIA y el ENDECIC como mentor y controlador del mismo.

Pesca

Otro recurso explotado en la micro-region es la pesca, la que ha tenido una
recuperacion muy importante a partir del accionar interinstitucional entre el
ENDECIC y la Direccion de Pesca de la Provincia de Rio Negro.

En cuanto a la comunidad icticola, en el lago Pellegrini se encuentran pejerrey
patagénico (QOdontesthes hatcheri), perca bocona o trucha criolla (Percichthys
colhuapiensis) y la otra especie de pejerrey (Odontesthes bonariensis).

Debido a la situacién critica en la cual se encontraba la pesqueria (ver tabla),
se establecio una veda drastica desde el afio 2001, conjuntamente con Ia puesta en
funcionamiento de Piscicultura (encargada del control y manejo del recurso) y las
sicmbras de alevines, con el fin de recuperarla. La pesca, llevada a cabo por 10
personas matriculadas, la realizan de manera artesanal con redes autorizadas por la
Direccion de Pesca y controladas por los Guardapesca contratados por el ENDECIC.

“El pejerrey es mas atractivo a los pescadores dado que es mas facil de
vender, de desenmallar al carecer de las espinas que tiene la perca y de procesar
luego de la pesca. De las dos especies, el pejerrey bonaerense goza de las

preferencias de los pescadores porque alcanza mayores tamaros”. 24

Cuadro N° 42: Cantidad de Kg. por especie. Periodo 1991-1995.

Pejerrey (Kg.) Perca Bocona Total (Kg.)
(Kg.)
Nov. 1991 — Ago 1892 118.008 62.304 180.313
Nov. 1992 — Ago 1993 14.397 14.397 28.794
Nov. 1993 — Ago 1994 49.534 49.534 99.068
Nov. 1894 — Ago 1995 17.290 17.290 34.580

Fuente: elaboracién propia, basada en Subdireccién de Pesca y Comisién de Limites.

# subdireccion de Pesca. Op. cit. 1994,
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Teniendo en cuenta las siembras realizadas en el periodo 1985-1991, el
posterior abandono de las actividades por parte de Piscicultura 25 durante un periodo
de 10 afos (1991-2001), y las cantidades pescadas durante el periodo 1995-2001
(en los ultimos afios eran irrisorias y los tamafios de los pejerreyes y percas muy
pequefios, llegando al punto de la casi total degradacion del recurso icticola), el
ENDECIC conjuntamente con la Direccién de Pesca y la AIC, imponen la veda, fa
subvencion de los 10 pescadores durante tres afios (Nov-01 a Nov-04), la siembra

de alevinos y reproductores adultos y la financiacion de 2 guardapescas.

Siembra de alevinos:

- Ao 2002: 1.700.000

- Afo 2003: 3.500.000

- Ario 2004: 2.000.000

- Afio 2005: 2.259.000 de pejerrey y 732.000 de perca bocona
- Afo 20086: 1.045.000 de pejerrey y 625.000 de perca bocona

Reproductores aduflos:
- Afo 2004: 370 Kg.

A partir de la imposicion de dicha medida, en los dltimos afios ha mejorado la

situacion de la pesqueria, tal como se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 43: Cantidad de Kg. por especie. Periodo 2004-2007.

Pejerrey (Kg.)| Perca bocona Total (Kg.)
(Kg.)
Temporada 2004-05 31.828 36.634 68.462
Temporada 2005-06 8.248 51.528 60.106
Temporada 2006-07 (*) 10.309 34.016 44.302

(*) Informacion registrada hasta el mes de abril del 2007.

De acuerdo a la planificacion de actividades del ENDECIC para el segundo
semestre del afioc 2007, el control de los guardapescas en el lago Pellegrini sigue

25 Informe elaborado por el titular de Piscicultura del lago Pellegrini, Sr. Garcia, F.
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siendo una de nuestras actividades principales, agregandole a partir del segundo
semestre la recorrida por el Dique Ballester (Barda del Medio) ya que es un sitio con
presencia de pescadores furtivos.

Asimismo, desde principios de afio, la Direccién de Pesca de la Provincia de
Rio Negro, esta llevando a cabo un proyecto de Ordenamiento Pesquero ictico del
Lago Pellegrini donde el objetivo principal es hacer una evaluacion completa de las
existencias y dindmica poblacional de las especies de Pejerrey y Perca Bocona para
poder elaborar un Plan de Manejo que permita optimizar su explotacion comercial.
Por ello, desde el 05/08/07 al 17/08/07 se realizara, por parte de cientificos del
INIDEP de Mar de! Plata, la prospeccion Hidroacustica y muestreo biolégico de las
capturas en tierra, en el marco de [a tercera campania de relevamiento ictico del lago
Pellegrini, con el fin determinacién de abundancia de pejerreyes y percas boconas.
Al momento de la entrega del presente informe no se contaba con informacion del
mencionado relevamiento.

Por todo lo mencionado, es por lo cual se define como de importancia
fundamental que el ENDECIC vy la Direccion de Pesca de la Provincia continlen con
las acciones tendientes a la preservacién del recurso, cuya explotacion racional y
sustentable permitira prolongar la generacion de sinergias en la economia de la

actividad icticola micro-regional (pescadores, filetera, pescaderias).

Turismo, recreacion y atractivos naturales y culturales

Tampoco podemos dejar de lado las bellezas paisajisticas que ofrece la
micro-region y que pueden ser utilizadas para fomentar el Turismo, y la recreacion
en fines de semana. Actividad ésta, que no ha sido explotada y que posee un gran
potencial. El turismo puede encontrar un importante espacio debido a los
innumerables atractivos que subyacen sin explotacién aun: El lago Pellegrini, Las
Bardas y el turismo aventura y los espacios pertenecientes a la cuenca del Rio
Neuquén. Las Bardas para actividades deportivas como endure o motocross, el
Canal Principal de riego para canotaje, entre otros.

En las localidades de Campo Grande y Clte. Cordero se observa una fuerte
decision politica de potenciar el turismo, buscando alternativas de inversion que
ayuden al desarrollo de las mismas. En Cinco Saltos, existe un estudio elaborado
por el CFl en el afio 2004 con lineamientos y recomendaciones para el

aprovechamiento del lago Pellegrini y la villa en la peninsula Ruca Co. Sin embargo,
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los distintos actores resaitan que no se han encarado acciones conjuntamente entre
los municipios lo cual seria no aprovechar la actividad turistica como alternativa y
fuente potencial de recursos econdémicos.

Asi, por ejemplo el Museo del Riego emplazado en la localidad de Barda del
Medio, perteneciente a la Municipalidad de Contralmirante Cordero es un ejemplo de
como un lugar histdrico puede ser utilizado para atraer al turista y al mismo tiempo
ofrecer otras actividades recreativas como pueden ser el avistaje de aves,
cabalgatas, safaris fotograficos entre otras. Las costas del Rio Neuquén podrian ser
acondicionadas como espacios de recreacion tanto para los habitantes de la micro-
region como para [os habitantes de las ciudades vecinas de Rio Negro y Neuquén.

Esta gama de posibilidades hace que se pueda ampliar la matriz productiva,
incorporando actividades y generando valor agregado que permanezca en la micro-
regién, retroalimentando el sistema econdémico y permitiendo un flujo de inversion
constante que pueda verse reflejado en un mejor nivel de vida de los habitantes de
la misma.

En cuanto a la oferta turistica, se pueden mencionar los siguientes conflictos:

- El nivel de las aguas de! lago, que no se mantiene constante, sino que sufre
importantes fluctuaciones de acuerdo a las maniobras de derivacion de
caudales (ante las crecidas extraordinarias del rio Neugquén)

- La presencia de una cercaria que provoca dermatitis en los bariistas.

- El escaso desarrollo y/o abandono de las peninsulas Pital Co y Tortuguitas

- La presencia de asentamientos espontanecs que realizan otros usos del
suelo (agricola — ganadero, residencial).

- Oferta de atractivos con jerarquia | y Il, que atraen solo demanda local y
regional respectivamente, lo que limita la captacién de demanda extra

regional.

Otras actividades

Por otro lado, la construccion experimenta un importante crecimiento
motivado fundamentalmente por la construccion de viviendas, a raiz del crecimiento
vegetativo de la poblacidon micro-regional y de la creciente demanda del insumo
ladrillo de la poblacién que vive en las ciudades de Neuquén y Cipolletti.

Especial mencion merecen los Hornos de Ladrillos ubicados en la zona

lindante a la Ruta Provincial N° 70 Juan Manuel de Rosas.
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Los Hornos de ladrillos totalizan 51. Cabe mencionar que desde principios
del aiio 2004 hasta la actualidad (mayo del 2006) la cantidad de hornos crecio
un 82%. Los mismos lo dirigen 18 jefes de hogar (en parcelas ocupadas por cada
uno de ellos), algunos aparentemente parientes entre si.

De acuerdo a los datos relevados en el afio 2004, la cantidad total de ladrillos

producidos por mes entre todos (de acuerdo a o mencionado por los JH poseedores

de los hornos) se aproximaba a 420.000 unidades.

Cuadro N° 44; Actividad ladrillera

Cantidad Cant.de Ladrillos Personas Ladrillos
de Hornos | Hornadas x mes X Total x que sin hornear
hornada mes trabajan
1 1 16.000 16.000 1
1 1 25.000 25.000 6
2 2 50.000 100.000 4
11 2 275.000 | 550.000 10 40.000
11/2 1 17.000 17.000 4 18.000
3 1 69.000 69.000 2 15.000
1 1 11.000 11.000 4
11 2 231.000 | 462.000 3 20.000
2
4 3 68.000 204.000 2 50.000
6 2 120.000 | 240.000 8 50.000
2 2 40.000 80.000 3 21.000
1 20.000
1 1 15.000 15.000 2 15.000
3 2 75.000 150.000 4 20.000
1 1 12.000 12.000
11/2 1 20.000 20.000 2 18.000
1 1 25.000 25.000 2
51 1.996.000

Fuente: Grasso, D. Relevamiento expeditivo del perilago del lago Peliegrini. Afio 2004,
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Sin embargo, de acuerdo a la reciente actualizacion de los datos
mencionados en la tabla anterior, cabe resaltar que desde principios del afio 2004
hasta la actualidad (mayo del 20086) la cantidad de ladrillos por mes crecié un 375%,
ya que la produccién por mes (de acuerdo a lo mencionado por los JH poseedores
de los hornos) se aproximaba a 1.996.000 ladrillos.

Si se consideran aspectos como la extraccion ilegal de la parte superior del
suelo (utilizada como insumo fundamental en la actividad) y la consecuente
degradacion del recurso; la considerable superficie utilizada para la implantacion de
las distintas unidades de produccién (zona de mezclado, moldeo y secado y coccion)
se debe destacar la necesidad de ordenamiento territorial de la zona del perilago del
Lago Pellegrini.

Por ello, una de las primeras medidas adoptadas por el ENDECIC es la
solicitud de un estudio que permita obtener distintas alternativas para la reubicacion
de los mismos, obteniéndose 3 propuestas #que permitirian minimizar impactos

sobre los medios natural y socioecondémico de la zona.

% Martinez, A. “Reubicacion de los hornos para la elaboracion de ladrilios en la zona del perilago”.
Afo 2006,
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INVERSIONES
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Haciendo un analisis del Proyecto Estratégico Territorial elaborado por las

autoridades de la provincia de Rio Negro, surge un modelo de Provincia Actual y uno

Deseado. En el mencionado Proyecto Estratégico se definen distintas lineas

estratégicas y se detallan las obras en curso y proyectadas para cada rubro, con

detalle de: Nombre del Proyecto, localidad, estado de ejecucion del mismo, monto de

la inversion para los afios 2006 a 2010, fuente de los recursos y los beneficios que

tal obra aporta.

De esa manera:

La infraestructura para Seguridad y Justicia tiene como objetivo optimizar el
funcionamiento y la seguridad de la poblacién.

La Infraestructura de Energia pretende promover y maximizar la oferta
energética y su uso racional.

La Infraestructura en Servicios Publicos Urbanos pretende equipar, mejorar y
promover los servicios publicos, como asi también fortalecer el uso vy
regulacién de los recursos hidricos.

La infraestructura del Instituto de Planificacion y Promocion de la Vivienda
pretende fortalecer y regular planes de vivienda social, dando respuesta a los
problemas habitacionales existentes en la provincia.

La Infraestructura ejecutada por la Unidad Ejecutora Provincial pretende
contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacion con necesidades
basicas insatisfechas.

La infraestructura de Educacién pretende completar las necesidades
educativas de la poblacién y organizar el funcionamiento de los edificios
educativos.

La infraestructura de Gas pretende ejecutar obras de provisién natural para
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

La infraestructura de Seguridad pretende dotar ia seguridad y habitabilidad de
los ciudadanos rionegrinos.

La infraestructura de Justicia pretende optimizar los espacios de trabajo para
mejorar las condiciones de seguridad en la ciudadania.-

Se pretende relacionar el impacto de las inversiones que se estan llevando a

cabo y de los proyectos de inversion para el bienio 2007-2008 en |a micro-region.

Como puede observarse tanto para el afio 2007 como para el afio 2008 el

porcentaje de obras de infraestructura que se les asigna a la micro-region es
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escasamente significativo respecto del resto de la provincia (Graficos N° 9, 10y 11).
Esto con un analisis no ponderado. Es asi que para el bienio 2007-2008 del total de
inversiones en infraestructura para toda la provincia, la micro-regién participa con un
7,15% (Grafico N° 12).

Para el afio 2007 el rubro mayormente beneficiado es infraestructura en Salud,
representado el 0,33% del total ($ 1.957.611,00 sobre un total de $ 598.207.225,00),
correspondiéndole ai Hospital Programa Cinco Saltos una obra por valor de $
763.820.

En cambio para el mismo aiio, el rubro menos beneficiado es Infragstructura
en energia con un 1,91% del total aplicado al mismo, para la micro-region.

Valores ain menos significativos caracterizan las inversiones para el afio
2008, donde lo Unico sobresaliente es la inversion en Infraestructura U.E.P. con un
11,68% del total a invertir en la Provincia, mientras que para el resto de los rubros la
participacién de la micro-region es nula o bien inferior al 10% respecto del total.

Tomando en cuenta la proyeccién de poblacidn actual de la micro-regién y los
montos invertidos, se obtiene el monto invertido en cada rubro y el total per capita
para los anos 2007-2008:

Cuadro N° 45 Inversion total en la micro-region y per capita para los afios 2007-2008

Rubro Aio 2(?0? Ario 290!_3
$/ Per capita $! Per capita

Infraestructura Seguridad y Justicia 38.18 11.85
Infraestructura en energia 5.87 -
Servicios Publicos Urbanos 547.99 o
Infraestructura Habitacional 386.69 191.80
Infraestructura Educacional 279.75
InfraestructuraenGas | mmeemeee- -
Infraestructura en salud 22.87 -
Infraestructura en edificios Publicos | = ——s-m-- o

Total 1,281.35 203.66

Fuente: Elaboracién propia, basada en Proyecto Estratégico Territorial Modelo Actual -
Modelo Deseado. Febrero de 2007.
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Grafico N° 9 PROYECTOS DE INVERSION ANO 2007 PROVINCIA DE RIO NEGRO
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Fuente: Elaboracion propia, basada en Proyecto Estratégico Territorial Modelo Actual - Modelo deseado. Ministerio de Froduccidn, Provincia de Rio

Negro Febrerc de 2007



Grafico N° 10 PROYECTOS DE INVERSION ANO 2008 PROVINCIA DE RIO NEGRO
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Fuente: Elaboracién propia, basada en Provecto Estratégico Territorial Modelo Actual - Modelo deseado, Ministerio de Produccion, Frovincia de Rio
Negro. Febrero de 2007,
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Grafico N° 11 PROYECTOS DE INVERSION ANOS 2007-2008 PROVINCIA DE RIO NEGRO
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Negro. Febrero de 2007,
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Grafico N° 12 PORCENTAJE DE PARTICIPACION DE LA MICRO REGION EN EL TOTAL DE INVERSIONES PROVINCIALES EN EL

BIENIO 2007-2008
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PRIMERA MATRIZ FODA CONTENIENDO LA SINTESIS DEL DIAGNOSTICO



La siguiente Matriz FODA fue elaborada por el equipo técnico en funcién de la
bibliografia recopilada y las entrevistas realizadas a los informantes claves y actores
micro-regionales. La misma fue incorporada en un documento que se distribuyd a los
actores participantes del proceso, siendo discutido en taller y reuniones de trabajo
realizadas los dias 4, 29, 30 y 31 de mayo de 2007 respectivamente.

Los resultados fueron expuestos en los ejes tematicos ya mencionados con la
finalidad de realizar analisis sectoriales que permitan abordar problematicas diversas.
En cada eje tematico la informacién resultante se ordend en dos columnas:
fortalezas y debilidades. Se consideraron fortalezas los aspectos positivos de la
micro-regién, aquellos puntos fuertes o cuestiones sobre las cuales apoyarse como
plataforma de crecimiento. Las debilidades, por el contrario, se consideraban como
aquellos aspectos negativos, deficientes o problematicos identificados en la micro-
region que debian abordarse y solucionarse.

Dicho documento de trabajo tenia la calidad de borrador para que cada uno
de los actores locales y regionales, ademas de informarse, pudieran realizar
correcciones, anotaciones, anulaciones, con el fin de consensuar en reunién plenaria
las fortalezas y debilidades en cada una de las tematicas abordadas en el
prediagnéstico de la micro-regién.

El resultado esperado era un documento que sirviera de disparador de las
discusiones entre los actores sobre el presente, permitiendo proyectarse hacia el

futuro a partir del imaginario colectivo.
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EJE SOCIOCULTURAL

Fortalezas

Debilidades

- Comunidad fuerte, integrada.

- Buena convocatoria a eventos sociales

- Valores humanos sélidos que sustentan la
vida tranquila de la comunidad.

- La presencia de la Universidad Nacional
del Comahue en la regién, posibilita el
acceso a educacion superior y otros
vinculos entre universidad y sociedad.

- Existe una buena infraestructura para
actividades culturales y deportivas que
deberian aprovecharse mas.

- Es una comunidad gue demuestra fuertes
lazos solidarios en lo social.

- Al ser una comunidad pequefia, permite
que se identifiquen problematicas
individuales, delictivas, sociales, de
adicciones, etc., y su seguimiento y
contencion.

- La micro-region ofrece mejores estandares
de calidad de vida y tranquilidad para sus
ciudadanos.

- Laregion se esta transformando en una
“Ciudad dormitorio” que brinda muchas
posibilidades de crecimiento si se la
encuadra dentro de una estrategia de
desarrollo.

- Actualmente existe oferta laboral, para
empleos de baja calificacién, que muchas
veces no pueden cubrirse.

- La region cuenta en general con buenas
condiciones en infragstructura.

- Los clubes tienen buen nivel de actividad
siendo un excelente medio de integracion
social.

- Existe una sdlida presencia policial en la
region.

- La posibilidad de tener proyectos
conjuntos, entre todos {os actores locales,
facilitaria la implementacion de los mismos
y daria mayor fuerza a las demandas.

- Buena infragstructura general

- Buen desempefio y cobertura de salud
publica, posibilidad de seguimiento
individual.

- Buen equipamiento en seguridad.

- Buena infraestructura en seguridad.

- Buena calificacién del recurso humanao.

- Comunidad tranquila.

- Presencia del Consejo de Seguridad

- Posibilidad de contar con un instituto
terciario.

- Diversidad de escuelas de nivel medio.

No hay en ninguna de las comunidades
una identidad territorial de pertenencia a
una micro-region.

Existencia de disputas historicas entre
los municipios.

Falta de programas de desarrollo y
capacitacidn para nuevas tecnologias.
Sistema educativo obsoleto.

No hay educacion y concientizacidn
para lograr un desarrollo sustentable.
Los trabajadores golondrinas no cuentan
con la infraestructura y los servicios
basicos adecuados. Trabajo en negro y
sin ninguna cobertura.

Al transformarse progresivamente la
region en una “Ciudad dormitoric” y no
estar encuadrada dentro de una
estrategia de desarrollo, se debera
resolver el incremento de demandas a
corto y mediano plazo de servicios
sociales, educativos, culturales, etc.

En la region comienzan a marcarse
fuertemente 1a cultura del boliche, droga
y alcohol en jévenes (fiesta del
estudiante en el lago Pellegrini).

Existe una mala percepcién social sobre
la calidad y el costo de la salud privada.
No existen politicas de desarrolla
estratégico para el Lago Pellegrini, su
infraestructura y aprovechamiento
turistico.

El Lago Pellegrini y los rios de la regién
no cuentan con infraestructura y
servicios basicos para su
aprovechamiento social, cultural ni para
desarrollarlos como espacios turisticos.
El turismo en la micro-regién no se
percibe como una posibilidad de
desarrollo ni existen politicas de fomento
al respecto.

Ausencia de politicas activas vinculadas
a la tematica social.

No se detectan estrategias
intermunicipales para el desarrollo del
Perilago.

Es una regién con recurrente
sentimiento nostalgico, o por las
empresas que existieron (en Cinco
Saltos 1a ex INDUPA, o por los galpones
de empaque).

Las diferentes instituciones empiezan a
detectar un incremento de la




ETAP (Equipo Técnico de Apoyo) para
realizar diagnosticos en jovenes con
problemas de socializacién.

Cercania a centros urbanos que poseen
universidades puablicas y privadas.
Buena infraestructura educativa.

Tener a la UNC en la region.

Buena educacién de nivel primario y
medio.

Existencia de becas nacionales,
provinciales y municipales.
Infraestructura acorde a los requerimientos
de desarrollo cultural

Contar con ONG's que apoyan la
educacion.

conflictividad social en jévenes en edad
escolar.

Las instituciones remarcaron la carencia
de recursos para desarrollar politicas de
contencidn social.

Aparicion de procesos de socializacion
deficientes, con nuclecs familiares
conflictivos.

El que se transforme |la micro-regién en
“ciudad dormitorio” plantea serias
dificultades para construir una fuerte
“identidad territorial” a futuro.

No existe estrategia local de desarrollo,
participativa y consensuada por todos
los actores locales. No esta claro el
perfil regional.

A pesar de ser comunidades pequefias
e integradas, se percibe un bajo nivel de
participacion social y una progresiva
tendencia al individualismo.

Las continuas migraciones internas,
exigen procesos de integracién
constantes, en algunos casos
conflictivos.

Ausencia de politicas habitacionales,
gran demanda de vivienda, alto precio
de alquileres.

Ausencia de recursos para los
comedores escolares.

Se perciben disputas politicas de
gestion, entre provincia y municipio y
entre [os mismos municipios de la
region.

Dentro de la micro-regidn, existen
localizaciones {parajes, barrios) que
viven realidades sociales muy distintas
a!l promedio, detectandose poblaciones
con altisimos grados de vulnerabilidad
social. (barrio Perdn, paraje Lihue,
Labrador, etc.)

Se percibe un incremento de la suciedad
urbana.

No hay renovacién de la infraestructura
urbana.

incremento del desempleo, no hay
politicas locales de desarrollo
econoémico.

La existencia de la estacionalidad
laboral plantea una gran problematica
desde lo econémico y social durante las
épocas del afio de menor actividad.

La coexistencia de planes de empleo y
de demanda laboral de baja calificacién
genera una pérdida de la “cultura del
trabajo”.
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No existen politicas orientadas a
capacitar y formar mano de obra
(obreros de baja calificacion).

Si bien |a actividad de los clubes es
importante, no hay politicas crientadas a
desarrollar el deporte como un medio de
inclusiéon social y de formacién humana.
Existen espacios culturales, que no son
usufructuados por la comunidad, no
existiendo politicas de desarrollo
cultural.

No hay acceso a un aula virtual.

La ausencia de medios de transporte
publico entre las ciudades de la micro-
region es una de las problematicas mas
importantes. No hay desarrollo de
politicas de transporte y prevalece lo
informal (ausencia de controles).
Tercera edad sin cobertura social,
econdémica y de salud.

En algunas localidades de la region se
detecto falta de servicios basicos
{ambulancias, farmacia, correo).
Necesidad de contar con redes de gas
rural.

Emigracion de la gente joven.

Las organizaciones locales perciben una
baja preocupante en la participacién
social.

Déficit habitacional y carencia de tierras
para establecerse (limite al crecimiento).
Escasez de recurso humano capacitado.
Faltan medios de transporte para
movilidad de agentes sanitarios

Faltan programas de inclusion y
prevencion para jovenes.

Existe relacion intermunicipal, pero no
se plasma en proyectos concretos.

La percepcion sobre la salud publica, si
bien es positiva, detenta preocupacion
por el incremento de las demandas y por
el estado vy la falta de |a infraestructura
hospitalaria, 1a existencia de
ambulancias, etc.

Se percibe un crecimiento de
enfermedades sexuales (no profilaxis).
Accidentes en rutas y sefalizacion de
las vias de comunicacion.

No hay politicas educativas en
seguridad vial.

Carencia de preparacion en primeros
auxilios de los agentes policiales.
Avance de la problematica de la
drogadiccidn en la regidon, mayormente
en barrios con alta vulnerabilidad social.
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Falta seguimiento a los diagnésticos del
ETAP y mayor cantidad de recursos
humanos.

Personal idéneo, sin titulo.

Carencia de vinculacion o falta de
insercion de la UNC en la comunidad
No hay formacion de recursos humanos
en relacion a la matriz productiva.
Faltan politicas de desarrollo cultural.
Los inmigrantes incrementan la
demanda educacional y los problemas
de integracién social.

Familia: Institucién en crisis.

Falta de responsabilidad y compromiso
de parte de los padres.

Violencia escolar.

Desercién por diversos motivos.
Carencia de disefio curricular de
acuerdo a las necesidades de la regién.
Problematica del transporte para chicos
en edad escolar.

Alcoholismo, drogadiccion seguridad y
repitencia.

Nuevo perfil de ciudad dormitorio implica
mayor demanda de servicios educativos.
Pérdida de autoridad del docente.

Falta de recursos para contencion
escolar.

EJE ECONOMICO PRODUCTIVO

Fortalezas

Debilidades

Potencialidades en recursos renovables y

no renovables para explotar.

- Estabilidad y credibilidad econdmica.

- Créditos para el consumo.

- Repunte del comercio derivado del
crecimiento sostenido de la economia.

- Lineas de crédito nacionales que obligan a
compartir maquinarias y herramientas.

- Programas de devolucion de préstamos
con produccion.

- La construccion del puente Cinco Saltos -
Centenario potencié el intercambio
comercial.

- Cercania de grandes centros urbanos.

- Buena infraestructura.

- Posibilidades de desarrollo del petroleo.

- Existencia de tierra para poner a producir.

- Posibilidades de ampliar 1a matriz
productiva (caso IMEXTRADE).

- Buena oferta laboral.

- Ley Pcial. de transparencia fruticola (la

vinculacién juridica entre productor y

Escasez de servicios basicos en algunas
localidades de la micro-region.

La fruticultura concentrada en pocas manos.
Marcado individualismo.

Faita de capacitacién.

Falta de asociativismo.

Falta mano de obra calificada.

Actividad netamente exportadora. Los
valores no se ftrasladan al pequefio
productor.

Productores pequefios fuera del sistema por
obsolescencia tecnologica y varietal.

El financiamiento publico llega a destiempo.
Financiamiento de capital de trabajo
excesivamente costoso.

El alto costo impositivo previsional trae
apargjado |la competencia desleal por
trabajadores no declarados.

Falta desarrollo estratégico del Lago
Pellegrini y un Plan de Desarrollo Productivo
del Perilago.

Falta de estrategia local y regional para el
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empacador conlleva a exenciones
impositivas en inmobiliario e ingresos -
brutcs). -
Escasa desocupacion. -

desarrollo.

La estacionalidad laboral es una limitante.
Falta formacién técnica terciaria.

Se requieren nuevos y mas fluidos canales
de comercializacion.

Carencia de medios de transporte que
comuniquen la micro-region.

Desaparicién del pequefio productor y
atomizacion de la actividad en pocas
manos.

No hay acopio de produccion e insumos para
pequenos productores.
Falta asesoramiento
comercializacion.
Necesidad de capacitacién en administracion
y gestién fruticola.

No hay plantas de empaque para peguefos
productores.

Falta una red vial acorde a la necesidad de
transporte de la produccion de la region.
Faltan  insumos  basicos para |a
comercializacion de ciertos productos de la
region (Ej. plasticos).

profesional  en

EJE URBANO - AMBIENTAL

Fortalezas

Debilidades

Cercania a centros urbanos concentradores
de poblacion y servicios (Neugquén y
Cipolletti).

No existen en la actualidad grandes
problemas asociados a ocupaciones ilegales
ni usurpaciones.

Existencia de proyectos relacionados a
ciudades limpias, mejoramiento de
infraestructura de red vial (peatonal, vehicular
y ciclovias) y balnearios municipales en las
tres localidades.

Posibilidad de crear y mejorar los parques
industriales.

Mejora de los accesos a las localidades
Aumento en la demanda de terrenos por parte
de personas provenientes de otras
localidades en busca de tranquilidad,
seguridad y cercania a ciudades como
Cipolletti y Neuquén.,

Incremento en la cantidad de
construidas y en construccion.
Dificultad en |a obtencién de un terrenc o una
vivienda e incremento en los valores de los
algquileres en localidades concentradoras de
poblacién (Neuquén, Cipolletti).

Alta cobertura en la infraestructura de
servicios (agua, cloacas y sus respectivas

obras

- Ciudades dormitorio

- Presidn por la realizacién de loteos tipo
barrio cerrado, country en tierras
productivas o zonas no estudiadas
detenidamente.

- Ausencia de politicas habitacionales, déficit
de viviendas, alto precio de los alquileres.

- Falta de servicios basicos en localidades
como Clte. Cordero y Campo Grande
(ambulancias, farmacia, correo).

- Incremento de la suciedad urbana.

- Deterioro de la infraestructura urbana.

- Presencia de canales que atraviesan las
ciudades a cielo abierto con desechos
industriales y a veces con liquidos
cloacales,

- Ausencia de servicios indispensables en el
parque industrial.

- Existencia de problemas de limites ejidales
entre las tres localidades.

- No existen plantas potabilizadoras de
agua.

- Contaminacién en las napas freaticas.

- No se poseen datos de estudios
hidroldgicos ni muestras que permitan
conocer la cantidad y calidad del agua
subterranea.

102




plantas de tratamiento de efluentes cloacales,

energia eléctrica y gas) en las tres
localidades.
Existencia de fondos nacionales para

modificar y adaptar los filtros de las redes de
captacion y cloracion det agua.

Posibilidad de utilizar vias férreas
abandonadas

Existencia de edificios ociosos gue podrian
utilizarse

Disponibilidad de tierras con condiciones
agroecologicas aptas para desarrollar cultivos
diversos.

Consecucién del Plan de Monitoreo de Indupa
y remediacion ambiental.

Preocupaciébn por el destino final de los
residuos domiciliarios y su método de
eliminacion.

Se estan llevando a cabo grandes esfuerzos
para mejorar la infraestructura de canales de
rieqo y drenaje.

Posibilidad de obtencion de estrategias
presupuestarias para costear las obras
necesarias en el sistema de riego y drenaje.
Consecucion de buenos resultados a partir de
las tareas realizadas para mejorar el sistema
colector de drenaje en el afic 1995 — 1996.
Existencia de un organismo (CoCaPHRI} que
realiza el control de los efluentes
contaminantes vertidos, por parte de las
empresas, al recurso agua.

Existencia de recursos renovables y no
renovables al alcance para aprovechar,
transformar y disfrutar.

Las ciudades, al localizarse en terrazas
antiguas del valle aluvial, se localizan por
encima del nivel de las aguas del rio ain en
las mayores crecidas.

Posibilidad de trabajar conjuntamente por el
lago Pellegrini.

Recuperacion de pesqueria, a partir de la
veda drastica desde el afic 2001 al 2003, de
la puesta en funcionamiento de Piscicultura
(encargada del control y manejo del recurso),
de las siembras de alevines y de Ila
contratacion de guardapescas.

Existencia de un estudio de suelos de casi
5000 has en el perilago cuyas conclusiones
indican que mas del 50% de los suelos no
presentan dificultades para el desarrollo
radicular.

- El agua para consumo sélo tiene proceso
de cloracidn.

- Es necesario mejorar las redes de
captacion y cloracion del agua de las
localidades.

- Se derrocha el agua de consumo humano.

- Los efluentes cloacales se vuelcan casi en
crudo al rio.

- Existe carencia de medios de transporte
que comuniguen la micro-region
(transporte urbano e interurbano). Auge y
dependencia de los remisses ilegales.

- Existencia de mas de 100 familias en el
interior del Canal Derivador de crecidas al
lago Pellegrini.

- Escaso conocimiento y difusion de los
Planes de Emergencia Hidrica en las tres
localidades.

- Falta de definiciones acerca de las
terminales de colectivos.

- Problemas con los cementerios.

- Presencia de basurales con quema a cielo
abierto en la meseta y sus consecuentes
riesgos.

- Preocupacion por la
ambiental de la ex Indupa.

- Preocupacién por el proyecto de la
empresa Rio Tinto y el paso del tren con
cargas de potasio provenientes de la zona
de Mendoza.

- No hay conciencia ambiental de preservar,
de no degradar.

- No se exige la reposicidn del dafio
ambiental a las petroleras.

- Faltan controles sobre la extraccion de
aridos.

- Falta de mejoramiento necesario para el
desarrollo de la Peninsula Ruca Cé y lago
Pellegrini (estudio de suelo, planta cloacal,
control ambiental de la actividad
hidrocarburifera).

- Sistemas de canales y desagiies en mal
estado debido a la falta de mantenimiento
y al avance de los productores vy
asentamientos precarios sobre banquinas,
cauces primarios y colectores.

- Ausencia de rehabilitacién de los cauces
colectores (situacion critica en Cordero por
presencia de la napa freatica a escasa
profundidad).

- Han pasado 12 afios sin realizar mejoras
en el sistema colector de drenaje.

- Las inadecuadas practicas de riego y las
perdidas en los caudales transportados por
los canales de riego provocan la

contaminacién
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salinizacién de los suelos.

Insuficientes obras en el rio que permitan
proteger a los productores y a la poblacion.
Falta de apoyo institucional a los
consorcios y necesidad de aporar
mayores presupuestos.

Los consorcios han decaide en su
recaudacion. Existe un bajo porcentaje de
productores que pagan el canon.

No se posee planificacién en las obras a
ejecutar en la infraestructura de riego y
drenaje.

Falta criterio de racionalidad en el uso de
los recursos agua y suelo con criterio de
racionalidad.

No hay clasificacién y reciclado de
residuos domiciliarios, se queman a cielo
abierto en la meseta.

La falta de transporte de pasajeros impide
a los adolescentes estudiar carreras de
tipo técnico en ofras localidades.

Falta de infraestructura en los sitios que se
identifican como bhalnearios.

No existen depdsitos para envases con
agroquimicos utilizados para la cura en las
chacras.

Las empresas no protegen a sus
empleados, no les brindan elementos de
proteccion personal, ni tampoco
capacitacion en cuestiones relacionadas a
la seguridad.

La presencia de una cuenca endorreica y
la consecuente eutrofizacion del lago
Pellegrini.

Contaminacién estival de las aguas del
lago Pellegrini a partir de |3 infiltracion de
los pozos ciegos de las viviendas en la
villa.

La falta de ordenamiento de las actividades
econdmicas que desarrolla la poblacion
asentada en el perilago.

Contaminacion de las aguas del Arroyén a
partir de los desagles de la zona de
Campo Grande.

Deterioro ambiental producido por los
Hornos de Ladrillos ubicados en el perilage
(material particulado en el aire, olores,
extraccion de aridos).

Pesca ilegal en el lago Pellegrini.
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PRIMER TALLER DENOMINADO “DIAGNOSTICO CONSENSUADO”
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Como ya se mencionara anteriormente, esta matriz FODA fue trabajada en el
Primer Taller denominado “Diagnéstico Consensuado” y en reuniones de trabajo. A

continuacion se detallan la metodologia y los resultados obtenidos:

PRIMER TALLER PLENARIO

“Diagnéstico consensuado”

OBJETIVOS DEL TALLER
v" Discutir el diagnéstico preliminar
v"Incorporar problematicas micro-regionales no abordadas
v' Concensuar el diagndstico preliminar entre todos los actores
v |dentificacién de Amenazas y Oportunidades en el contexto regional, nacional
y global

v' Definir una visién de la micro-region a mediano y largo plazo

METODOLOGIA DE TRABAJO EN EL PRESENTE PLENARIO
Se discutio el diagnodstico preliminar por eje tematico en las mesas que se indican:

Socio-cultural (incluye: salud, educacion, seguridad, cultura, conflictividad social,

deportes, comunicacion, entre otros)

Econémico-productivo (incluye fruticultura, turismo, comercio e industria, micro-

emprendimientos, entre otros).

Urbano-ambiental (riego y drenaje, contaminacién, ordenamiento territorial, mineria,

produccion hidrocarburifera, entre otros)
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Reuniones de Trabajo

Lugar: Instalaciones del ENDECIC
Mora: 19:00 hs.

Eie econdmico-productive: 29 de mayo

Eje sociocuitural: 30 de mayo

Eje urbano-ambiental: 31 de mayo

£

Los dias 29. 30 v 31 de mayo de 2007 se llevaron a cabo reuniones de trabajo de

cada uno de los ejes temdticos en los cuales se logro el diagnostico consensuado v

la vision de la micro-region {detallados a continuacion):
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MATRIZ FODA DEFINITIVA CONSENSUADA CON LOS ACTORES
MICRORREGIONALES

110



ENDECIC CONSEIO FEDERAL DE IMVERSIONES

PROVINCIA DE RiO NEGRO
CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES (CFI)
ENDECIC

“PLAN ESTRATEGICO DE LA MICROREGION CINCO SALTOS, CORDERO Y CAMPO GRANDE”

DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO Y MATRIZ FODA CONSENSUADA

Junio 2007



- EJE ECONOMICO PRODUCTIVO

FORTALEZAS

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Potencialidades en recursos
renovables y no renovables para
explotacién econdmica y turistica
Crecimiento economico. (P.B.L
ultimos 3 a 4 afos).

Existencia de créditos para el
consumo y para la produccion
Posibilidad de devolucién de
préstamos con productos.

Nuevo puente Cinco Saltos-
Centenario potenciador de
intercambio comercial.

Cercania de grandes centros
urbanos, tales como Neuquén vy
Cipolletti.

Posibilidad de desarrollo de la
actividad hidrocarburifera
Existencia de tierras productivas
y otros recursos naturales.
Posibilidades de ampliar matriz
productiva

Buena oferta laboral

Existencia de Ley Provincial de
transparencia fruticola
Escasa desocupacion.
Reconocimiento de la
region.

Existencia de grupos asociados
a traves de camaras y ONG-
Existencia de riego gravitacional

Micro

Escasez de servicios basicos en algunas
localidades de la Micro region.

Mercado fruticola concentrado en pocas
manos.

Marcado individualismo.

Falta capacitacion.

Falta mano de obra calificada

Actividad netamente exportadora. Distribucién
injusta de los beneficios en la cadena
productiva.

Productores pequefios fuera del sistema por
obsolescencia varietal y en equipamiento.
Financiamiento publico llega a destiempo.
Costoso financiamiento de capital de trabajo.
Alto costo impositivo-provisional

Falta de Plan de desarrollo estratégico para la
regién del Perilago del Lago Pellegrini

Falta de estrategia local y regional para el
desarrollo.
Estacionalidad
desarrollo.
Insuficiente formacion tecnica terciara en
areas no agricolas.

Se requieren nuevos y mas fluidos canales de
comercializacion y asistencia profesional.
Carencia de medios de transporte que
comuniquen la micro-region.

No hay acopio de produccién e insumos para
pequerios productores.

Necesidad de capacitacién en administracién

laboral como limitante del

Potencialidad del desarrollo
de hidrocarburos
Potencialidad del desarrollo
fruticola.

Potencialidad del desarrolloc
turistico.

Mejorar accesibildad a
fuentes de financiamiento.
Visidn del mundo sobre |la
region como area virgen y
poca accién antropica.
Captaciéon de turistas que
demandan destinos
alternativos con
caracteristicas especiales.
Recursos hidricos aun no
explorados o no utilizados
en toda su potencialidad.

Existencia de una
estructura hidraulica
histérica.

Valorizar los  recursos

naturales existentes en Ila
Micro region.

Vision que tiene el mundo
respecto de lo Patagonico.
Aprovechamiento de Ia
Imagen y marca
Patagdnica traducida en
productos de origen y

-Retencion  a las
exportaciones.

- Ausencia de
conciencia ambiental
afecta el potencial
fruticola.

- Escasc cuidado del
Medio ambiente

- Escasa participacion
en ONG
organizativas del
sistema productivo.
-Avance poblacional
sobre espacios
agricolas.

- Vacio legal acerca de
la Denominacion de
Origen controlado.
-Falta de equidad en
la distribucién de la
riqueza.

-Falta de acciones
preventivas sobre el
Rio Neuquén por
crecidas historicas.
-Falta de manejo
integrado de las
cuencas.

- Inequidad e injusticia
en la
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en la Micro region.

- Existencia de la Facultad de
Ciencias Agrarias UNCo

- Existencia de Escuela Técnica
de nivel medio.

- Posibilidad de desarrollo de
acuicultura.

- Ubicacion estratégica de la Micro
region.

- Diversificacion de la Produccion.

y gestion fruti -horticola.

No hay plantas de empaques para pequenos
productores.

Falta de red vial para desarrollo de los
canales productivos.

Faitan insumos basicos para la
comercializacién de ciertos productos (ej.
Plasticos).

La estabilidad y credibilidad econdmica
mientras exista una mala distribucién del
ingreso.

Falta de reglamentacion de
Transparencia Fruticola.

Falta de ldentidad.

la Ley de

destinos turisticos
patagonicos.

Generar Valor Agregado en
la micro-region.
Aprovechamiento
energético del Rio Ngn.

Aumento de Obras
publicas y privadas
generan movimientos
econdmicos en la Micro
region.

Existencia  de Planes
Estrategicos Sectoriales

del INTA y de la Secretaria
de Fruticultura.

comercializacion de

los productos por
parte de los
pequenos
productores.
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EJE SOCIOCULTURAL

FORTALEZAS

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Valores humanos sélidos que
sustentan la vida tranquila de la
comunidad.

La presencia de la Universidad
Nacional del Comahue en la
region, posibilita el acceso a
educaciéon superior y otros
vinculos entre universidad vy
sociedad.

Existe una buena infraestructura
para actividades culturales vy

deportivas que deberian
aprovecharse mas.

Es una comunidad que
demuestra fuertes lazos

solidarios en lo social.
Al ser una comunidad pequena,

permite que se identifiquen
problematicas individuales,
delictivas, sociales, de

adicciones, etc, y su seguimiento
y contencién.

La region se esta transformando
en una “Ciudad dormitorio” que
brinda muchas posibilidades de
crecimiento si se la encuadra
dentro de una estrategia de
desarrollo.

La regién cuenta en general con
buenas condiciones en

No hay en ninguna de las comunidades una
identidad territorial de pertenencia a una micro
regién.

Existencia de disputas histdricas entre los
Municipios.

Falta de programas de desarrollo y capacitacion
para nuevas tecnologias y/o mejorar la difusién
de los cursos que se realizan.

Sistema educativo obsoleto.

No hay educacién y concientizacién para lograr
un desarrollo sustentable.

Les trabajadores golondrinas no cuentan con la
infraestructura y los servicios basicos adecuados.
Trabajo en negro y sin ninguna cobertura.

Al transformarse progresivamente la regién en
una “Ciudad dormitorio” y no estar encuadrada
dentro de una estrategia de desarrollo, se debera
resolver el incremento de demandas a coric y
medianc plazo de servicios sociales, educativos,
culturales, etc.

En la regiédn comienzan a marcarse fuertemente
la cultura del boliche, droga y alcohol en jovenes
(fiesta del estudiante en el lago Pellegrini).

Existe una mala percepcién social sobre la
calidad y el costo de la salud privada.

No existen politicas de desarrollo estratégico para
el Lago Peliegrini, su infraestructura vy
aprovechamiento turistico.

El Lago Pellegrini y los rios de la regién no
cuentan con infraestructura y servicios basicos

Crecimiento
econémico nacional
Posibilidades de
explotacién petrolera
Aumento de
recaudacion impositiva

para los tres niveles
estatales.
Auge del turismo
nacional

La Patagonia como
“marca” o “moda”
Posibilidades de
pensar la micro regién
Potencialidad de
recursos  hidricos vy
natura

- No hay en ninguna de
las comunidades una
identidad territorial de
pertenencia a una micro

region.
- La posibilidad de
actividad petrolera,

elevara los precios de

diferentes rubros
(alquileres)

- La potencial actividad
petrolera conlleva
riesgos de
contaminacion
ambiental

- Las migraciones
internas continuas,
generaran incrementos
de poblacién sin que se
cuente con la

planificacién adecuada.
- Recursos naturales en
riesgo
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infraestructura.

La posibilidad de tener proyectos
conjuntos, entre todos los
actores locales, facilitaria la
implementacion de los mismos y
daria mayor fuerza a las
demandas.

Buena infraestructura general
para deportes

Buena calificacion del recurso
humano.

Comunidad tranquila.

Presencia del Consejo de
Seguridad

Posibilidad de contar con un
instituto terciario.

Diversidad de escuelas de nivel
medio.

ETAP (Equipo Técnico de
Apoyo) para realizar
diagnésticos en jovenes con
problemas de socializacion.
Cercania a centros urbanos que
poseen universidades puablicas y
privadas.

Tener a la UNC en la region.
Buena educaciéon de nivel
primario y medio.

Existencia de becas nacionales,
provinciales y municipales.
Infraestructura acorde a los
requerimientos de  desarrollo

para su aprovechamiento social, cultural ni para
desarrollarlos como espacios turisticos.

E! turismo en la micro regién no se percibe como
una posibilidad de desarrollo ni existen politicas
de fomento al respecto.

Ausencia de politicas activas vinculadas a la
tematica social.

No se detectan estrategias intermunicipales para
el desarrollo del Peri lago.

Es una regidon con recurrentes sentimientos
nostalgicos, o por las empresas que existieron
(en Cinco Saltos la ex INDUPA, o por los
galpones de empaque).

Las diferentes instituciones empiezan a detectar
un incremento de la conflictividad social en
jovenes en edad escolar.

Las instituciones remarcaron la carencia de
recursos para desarrollar politicas de contencion
social.

Aparicibn de procesos de  socializacion
deficientes, con ntcleos familiares conflictivos.

El que se transforme la micro regién en “ciudad
dormitorio” plantea serias dificultades para
construir una fuerte “identidad territorial” a futuro.

No existe estrategia local de desarrollo,
participativa y consensuada por todos los actores
locales. No esta claro el perfil regional.

A pesar de ser comunidades pequenas e
integradas, se percibe un bajo nivel de
participacion social y una progresiva tendencia al
individualismo.

Las continuas migraciones internas, exigen
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cultural

Contar con ONG’'s que apoyan
fa educacion.

Infraestructura de centros
culturales

Recursos naturales y humanos
Compromiso docente con su
labor

Voluntad de articular trabajos en
red interinstitucional

Ganas vy participacién de la
gente para desarrollar la micro
region.

Espacios y paisajes para
aprovechar.

procesos de integracion constantes, en algunos
casos conflictivos.

Ausencia de politicas habitacionales, gran
demanda de vivienda, alto precio de alquileres.
Carencia de articulacidon entre los actores que
gestionan y aportan recursos de los comedores
escolares

Se perciben disputas politicas de gestion, entre
provincia y municipio y entre los mismos
municipios de la regioén.

Dentro de la micro regiéon, existen localizaciones
(parajes, barrios) que viven realidades sociales
muy distintas al promedio, detectandose
poblacicnes con  altisimos grados de
vulnerabilidad social. {barrio Peron, paraje Lihue,
Labrador, etc.)

Se percibe un incremento de la suciedad urbana.
No hay renovacion de la infraestructura urbana.
Incremento del desempleo, no hay politicas
locales de desarrollo econdmico.

La existencia de la estacionalidad laboral plantea
una gran problematica desde lo econdmico y
social durante las épocas del ano de menor
actividad.

La coexistencia de planes de empleo y de
demanda laboral de baja calificacién genera una
pérdida de la “cultura del trabajo”.

No existen politicas orientadas a capacitar y
formar mano de obra (obreros de baja
calificacion).

Si bien la actividad de los clubes es importante,
no hay politicas orientadas a desarrollar el
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deporte como un medio de inclusién social y de
formacién humana.

Existen espacios culturales, que no son
usufructuados por la comunidad, no existiendo
politicas de desarrollo cultural.

No hay acceso a un aula virtual.

La ausencia de medios de transporie publico
entre las ciudades de la micro region es una de
las problematicas mas importantes. No hay
desarrollo de politicas de transporte y prevalece
lo informal (ausencia de controles).

Tercera edad sin cobertura social, econémica y
de salud.

En algunas localidades de la region se detecto
falta de servicios basicos (ambulancias, farmacia,
COfreo).

Necesidad de contar con redes de gas rural.
Emigracion de la gente joven.

Las organizaciones locales perciben una baja
preocupante en la participacion sociali.

Déficit habitacional y carencia de tierras para
establecerse (limite al crecimiento).

Faltan medios de transporte para movilidad de
agentes sanitarios

Faltan programas de inclusion y prevencion para
jovenes.

Existe relacion intermunicipal, pero no se plasma
en proyectos concretos.

La percepcién sobre la salud publica, si bien es
positiva, detenta preocupacién por el incremento
de las demandas y por el estado y la falta de la
infraestructura hospitalaria, la existencia de
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ambulancias, etc.

Se percibe un crecimiento de enfermedades
sexuales (no profilaxis).

Accidentes en rutas y sefalizacion de las vias de
comunicacion.

No hay politicas educativas en seguridad vial,
Carencia de preparacion en primeros auxilios de
los agentes policiales y docentes

Avance de |la problematica de la drogadiccion en
la regidn,

Necesidad de definir claramente funcién, misidn
y objetivos del ETAP

Personal idéneo, sin titulo.

Carencia de vinculacion o falta de insercién de la
UNC en la comunidad

No hay formacion de recursos humanos en
relacion a la matriz productiva.

Faltan politicas de desarrollo cultural.

Los inmigrantes incrementan la demanda
educacional y los problemas de integracion
social.

Familia: Institucion en crisis.

Falta de responsabilidad y compromisc de parte
de los padres, tutores o encargados.

Violencia escolar (aumento).

Desercion por diversos motivos.

Carencia de disefio curricular de acuerdo a las
necesidades de la region.(no tiene)

Problematica del transporte para chicos en edad
escolar.

Alcoholismo, drogadiccidn seguridad y renitencia.
Nuevo perfil de ciudad dormitorio implica mayor
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demanda de servicios educativos.

Pérdida de autoridad del docente.

Falta de recursos para contencion escolar.
Inconveniente para acceder a nuevas tecnologias
(inversion)

Falta de interés y difusion para los cursos de
capacitacion que se realizan

Escasez de recursos humanos calificados

Falta de compromiso del Estado en educacidon
Escasos recursos humanos en salud

Agilizar tramites para becas (menos burocracias)
Falta de juntas vecinales

infraestructura vial colapsada

Falta de articulacion en defensa civil

Escasos espacios de participacion.

Falta de continuidad, baja participacion.
Deficiencias en los canales de comunicacion.
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EJE URBANO AMBIENTAL

FORTALEZAS DEBILIDADES OPORTUNIDADES AMENAZAS
- Cercania a centros urbanos|-Falta de planificacion urbanistica -Aprovechar las regalias |- Incapacidad de
concentradores de poblacién|-Presion por la realizacion de loteos en tierras| hidrocarburiferas con el| ofrecer terrenos o
y servicios (Neuguén y| productivas o zonas no estudiadas detenidamente. fin de impulsar nuevas| viviendas a la

Cipolletti).

Aumento en la demanda de
terrenos por parte de
personas provenientes de
otras localidades en busca
de tranquilidad, seguridad y
cercania a ciudades como
Cipolletti y Neugquen.

Alta cobertura en la
infraestructura de servicios
(agua, cloacas, energia

eléctrica y gas) en las tres
localidades.
Existencia de vias férreas

utilizables

Existencia de edificios
0Ciosos que podrian
utilizarse para el desarrollo
de diversas actividades

socioeconomicas
Disponibilidad de tierras con
condiciones agroecolégicas
aptas para desarrollar
cultivos diversos.

Esfuerzos para mejorar la
infraestructura de canales de
riego y drenaje.

-Ausencia de politicas habitacionales, déficit de
viviendas.

-Falta de servicios basicos en localidades como Clte.
Cordero y Campo Grande (ambulancias, farmacia,
COITen, Cajeros).

-Incremento de la suciedad urbana.

- Deterioro de la infraestructura urbana.

-Presencia de desagues que atraviesan las ciudades
a cielo abijerto con desechos industriales y a veces
con liquidos cloacales.

-Ausencia de parques industriales.

-Existencia de problemas de limites ejidales entre las
tres localidades.

-No existen plantas potabilizadoras de agua. El agua
para consumo sélo tiene proceso de cloracion.

-Contaminacion de las napas freaticas.

-Escasa informacion acerca de la cantidad y calidad
del agua subterranea para riego y consumo humano.

-Los efluentes cloacales se vuelcan casi en crudo al
rio.

-Deficiencia de medios de transporte que comunican
la micro-region (transporte urbano e interurbano).
Auge y dependencia de los remisses ilegales. La
falta de transporte de pasajeros impide a los
adolescentes estudiar carreras de tipo técnico en
otras localidades.

-Manejo inadecuado de los recursos agua y suelo y

actividades con
recursos renovables vy

sustentables en el
tiempo.
-Aprovechar ventajas
comparativas

-Ausencia de definicion
de perfil micro-regional y
falta de identidad

- Existencia de proyectos
de creacion y
mejoramiento  de los
parques industriales.

-Es necesario mejorar
las redes de captacion y
cloracién del agua de

las localidades.
Existencia de fondos
nacionales para

modificar y adaptar los
filtros de las redes de
captacion y cloracion del
agua.

- Trabajo conjunto para el
desarrollo del lago
Pellegrini.

-Obtencion de fondos

poblacién que busca
residir en cualquiera

de las tres
localidades.

-Falta de interés,
politicas y fondos
necesarios para
desarrollar proyectos
estratégicos y/o
solucionar
problematicas
detectadas.

-Falta de interes o

voluntad politica de
los distintos actores
regionales (publicos
y privados) de llevar
adelante los distintos
proyectos
estratégicos.
-Inexistencia
trabajo
intermunicipal e
interinstitucional
respecto al lago
Pellegrini, perilago y
actividades

de

120




relaciones y
convenios institucionales
para gestionar y ejecutar
cbras de infraestructura de
riego y drenaje.

- Existencia del organismo
(CoCaPHRI) que realiza el
control de los efluentes
contaminantes vertidos, por
parte de las empresas, al
recurso agua.

- Existencia de recursos
renovables y no renovables
para explotar, transformar y
disfrutar de manera
sustentable.

- Las ciudades, al localizarse
en terrazas antiguas del valle
aluvial, se localizan por
encima del nivel de las aguas
del rio aun en las mayores
crecidas.

- Aptitud del cuerpo de agua
del lago Pellegrini para el
desarrollo de actividades
acuaticas recreativas.

- Preocupacion por proyecto
de la empresa Rio Tinto y el
paso del tren con cargas de
potasio provenientes de la
zona de Mendoza.

- Diversidad de

- Buenas

la fauna

de las practicas relacionadas a las actividades
productivas que desarrollan las familias existentes en
el interior del Canal Derivador de crecidas al lago
Pellegrini.

-Escaso conocimiento y difusion de los Planes de

Emergencia Hidrica en las tres localidades.

-Faltan terminales y/o paradas de omnibus
adecuadas a las necesidades actuales de la
poblacion.

-Destino final de residuos domiciliarios y su
eliminacién; no hay clasificacidn y reciclado de
residuos domiciliarios; presencia de basurales con
quema a cielo abieto en la meseta y sus
consecuentes riesgos.

-La escasa consulta y debate previo de los proyectos
de grandes inversiones de impacto regional con las
sociedades o localidades involucradas.

-Desconocimiento del proyecto de la empresa Rio
Tinto y el paso del tren con cargas de potasio
provenientes de la zona de Mendoza.

-Falta de participacién ciudadana.

-Escasa conciencia sobre temas ambientales en la
sociedad (escasa informacién)

-Inexistencia de legislacion ambiental municipal, falta
de control de las diversas actividades impactantes
por parte de la autoridad de aplicacién, lo cual
genera (entre otras cuestiones) la no exigencia de la
reposicion del dano ambiental a las petroleras y la
falta de control sobre la extraccién de aridos.
-Sistemas de canales y desagiies en mal estado
debido al insuficiente mantenimiento y al avance de
los productores y asentamientos precarios sobre

para costear obras de
riego.

-Posibilidad de usar las
vias ferreas para
transporte de pasajeros
y cargas.

-Compartir la ruta de
ingreso a la Patagonia.
-El Medio Ambiente
como valor turistico
(agua, paisaje, lagos,

estepa, chacras, etc.)

-Construccién de plantas
de tratamiento de
liquidos cloacales.

- Existencia de proyectos
relacionados a ciudades
limpias, mejoramiento
de infraestructura de red
vial (peatonal, vehicular
y ciclovias) y balnearios
municipales en las tres
localidades.

-La dificultad en la
obtencidon de terrencs
y/o viviendas en
ciudades
concentradoras de

poblacién y servicios, la
cercania a esos centros
urbanos (Neuquén vy
Cipolletti, Centenario) la

socioeconomicas
que se realizan
{(hornos de ladrillos,
emprendimientos
productivos,  entre
otros}.
-Ofrecimiento
de terrenos en
perjuicio de las
tierras productivas.
-Falta de
mejoramiento de la
Ruta 151.
-Aumento futuro del
deterioro de la
calidad del agua del
Arroyén.

-Falta de obras de

futuro

mejoramiento del
Sistema de
Atenuacién de
Crecidas en el Rio
Neuquén.

-Manejo inadecuado
y no integral de la
cuenca del Rio
Neuquén aguas
arriba de la micro-
region.

-Incumplimiento de la
legislacidon ambiental
existente y falta de
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(especialmente de aves) en
cuerpos de agua y zonas
aledanas (Dique Ballester,
Cuenca Vidal, lago Pellegrini,
Rio Neuquén).

Existencia de trabajo
coordinado y control para la
recuperacion de la pesgueria
(veda drastica desde el afo
2001 al 2003, puesta en
funcionamiento de
Piscicultura encargada del
control y manejo del recurso;

siembras de alevines vy
contratacién de
guardapescas).

Existencia de un estudio de
suelos de casi 5000 has en el
perilago cuyas conclusiones
indican que mas del 50% de
los suelos no presentan
dificultades para el desarrollo
de diversos cultivos.

El agua del ric Neuquén
como recurso natural
aprovechable para la
realizaciéon de actividades
recreativas y turisticas

Nacimiento del Canal
Principal de riego como

fuente de vida para todo el
Valle.

banquinas, cauces primarios y colectores.

-Ausencia de rehabilitacién de los cauces colectores
(situacion critica en Cordero por presencia de la
napa freética a escasa profundidad).

-Han pasado 12 afios sin realizar mejoras en el
sistema colector de drenaje.

-Las inadecuadas practicas de riego y las pérdidas en
los caudales transportados por los canales de riego
provocan la salinizacién de los suelos.

- Insuficientes obras en el rio que permitan proteger a
los productores y a la poblacién.

-Falta participacién para resolver problemas en los
consorcios y necesidad de aportar mayores
presupuestos.

-Los consorcios han decaide en su recaudacion.
Existe un bajo porcentaje de productores que pagan
el canon.

-Ausencia de obras a ejecutar en la infraestructura de
riego y drenaje.

-Irracionalidad en el uso de los recursos agua y suelo.

-Falta de infraestructura en los sitios que se
identifican como balnearios.

-Falta implementar el programa de existencia de
depésitos para envases con agroquimicos utilizados
para su pulverizacién en las chacras.

-Deterioro de la calidad de las aguas del Arroyén a
partir de los desagies de la zona de Campo Grande
(aunque en el monitoreo del afic 2005 no se
detectaron niveles que sobrepasaran los permitidos
por la legislacién).

-Falta politica de desarrollo de la Cuenca Vidal, lago
Pellegrini y las Peninsulas existentes (ordenamiento

existencia de poblacion
que busca la seguridad,
tranquilidad y buena
cobertura de servicios
permitirian captar
poblacién para residir en
cualquiera de las tres
localidades.

-Generar la legislacion
municipal referida a la
problematica ambiental.
-Solicitar que los fondos
para obras de riego vy
drenaje se utilicen en la
micro-region.

-Existencia de trabajo
interinstitucional en
Fraccion G con

poblacién alli asentada
con el fin de realizar el
manejo racional y
sustentable de los
recursos agua y suelo
(sistematizar la practica

para no contaminar,
ordenar, no afectar
aguas abajo)

-Abordar de manera

integral la problematica
de los desagies que
atraviesan las ciudades.
-Continuar con el

control
actividades
contaminantes

de

o

presumiblemente

impactantes
negativamente.
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- Existencia del Plan
Estratégico como ambito de
discusioén.

- Existencia de actividades
agroindustriales generadoras
de empleo y expansion
econdmica.

de actividades, planta cloacal, control ambiental de la
actividad hidrocarburifera, pesca, recreacion, entre
otros).

-Contaminacién estival de las aguas del lago
Pellegrini a partir de la infiltracion de los pozos
ciegos de las viviendas en la villa.

-La presencia de una cuenca endorreica y la
eutrofizacion del lago Pellegrini debido a los diversos
aportes organicos e inorganicos que recibe.

-La falta de ordenamiento de las actividades
econdmicas que desarrolla la poblacidén asentada en
el perilago.

-Deterioro ambiental producido por los hornos de
ladrillos ubicados en el perilago (material particulado
en el aire, olores, extraccion de aridos).

-Pesca ilegal en el lago Pellegrini.

-Conflicto ciudad/ chacra por la metodologia de
proteccion contra las heladas (humo-quema de
cubiertas).

-Falta de Educacién ambiental.

monitoreo anual de las
aguas del Arroyon.
-Construccion de los
emprendimientos
hidricos Chihuidos | y Il
permitirian minimizar los
riesgos aguas abajo por
crecidas historicas en el
rio Neuguen.
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Resumen de los talleres realizados con actores mico-regionales

La actividad econdmica productiva de la regidon no deberia ser una iniciativa
privada y aislada sino que debe articularse y complementarse con acciones en
infraestructura, comercio exterior, educacién, capacitacion, ciencia, tecnologia,
inversiones, desarrollo de la calidad, fuentes de financiamiento, potenciacion del
accionamiento de las Camaras y ONG's .

La ubicacién geografica se marca como una fortaleza, asi como también la
potencialidad en recursos renovables y no renovables y la posibilidad de potenciar la
actividad turistica regional. Al mismo tiempo, es una oportunidad la visién mundial
sobre la regibn como area virgen y escasamente modificada por el accionar
antrépico.

A pesar de disponer en la regidn de empresas exportadoras, los valores no se
trasladan al pequefio productor, el cual se ve afectado por la obsolescencia
tecnolégica y varietal. Se requieren nuevos y mayores canales fluidos de
comercializacién.

No existe una planificacion estratégica para resolver el transporte vy
comunicacién en la regién, con una red vial ya insuficiente para promover la
competitividad econdmica y la seguridad en las rutas.

Se dispone de recursos acuiferos no explotados en su verdadera magnitud o
potencialidad

Existe la necesidad de instalar la Educacién Ambiental en todos los érdenes
de la sociedad como una exigencia social para aspirar a una mayor calidad y
expectativa de vida.

A traves de los talleres se distinguen como amenazas:

El escaso cuidado del medio ambiente se traduce en una crisis ambiental que
afecta no sblo a la biosfera (deterioro del suelo, del aire, del agua y especies
vivientes), sino también a la salud humana.

Esta crisis ambiental se traslada al ambiente economico debido a una injusta
distribucién de la riqueza en la cadena productiva originando la desaparicién
paulatina de pequefios productores, que no encuentran estrategias de supervivencia
y no consiguen vencer su individualismo que les permita participar activamente en
las decisiones de las camaras de productores que los agrupa.

Es preciso incentivar acciones preventivas sobre las crecidas del Rio

Neuquén y posibilidad de catastrofe en caso de rotura de diques.



Tal lo definido en otras partes de este trabajo, la micro-region del ENDECIC
conforma un sistema econdmico-productivo, sociocultural y ambiental con
caracteristicas que le son propias.

El desarrollo humano como recurso estratégico, consiste en ampliar las
oportunidades de las personas dentro de un marco socioespacial vinculante al
desarrollo local, tiene por objetivo lograr la insercion de la micro-regién en las
exigencias de los nuevos mercados nacional e internacional.

Las debilidades detectadas a través del analisis de la bibliografia existente y a
partir de los distintos talleres realizados, hacen referencia al mercado fruticola
concentrado en poecas manos, marcado individualismo, falta de capacitacion, falta de
mano de obra calificada, pequefos productores potenciales desplazados del sistema
productivo, entre otros. Todas estas problematicas tienen relacion, entre otros, con el
concepto de Desarrollo Humano. Es decir, se debe procurar recursos humanos
altamente calificados que puedan liderar cambios en la estructura productiva micro-
regional, siendo una inversion productiva mas que una dilapidacién de fondos.

Analizando las amenazas observamos una fuerte dependencia del uso
sustentable del material humano disponible, el cual requiere del cambio de actitud y
cultura para comprender, por un lado, la necesidad de mejorar la productividad y, por
el otro, que el desarrollo en el mediano y largo plazo pasa por establecer normativas
de calidad: sanidad e inocuidad, trazabilidad, entre otras con el fin de evitar la
inequidad e injusticia en la comercializacion por parte de los pequefios productores.

Finalmente, de prosperar el proyecto denominado “Centro de acopio y
tratamiento Post cosecha” permitiria abordar aspectos importantes del Desarrollo
Estratégico tales como:

- Asociatividad

- Capacitacion

- Fortalecimiento de la estructura productiva

- Agregar Valor a la Produccion

- Mantenimiento dentro del sistema productivo de los pequefios productores
- Aspectos socio culturales

Respecto a la capacitacion, en los taileres surge como una premisa, que
contribuya al desarrollo regional, la necesidad de planificar acciones de capacitacion

en todos los niveles de la actividad econdmica en la basqueda de contribuir a la
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formacién de recursos humanos capaces de liderar los cambios necesarios para
lograr competitividad, basado en aportes de nuevas tecnologias y gestiéon de calidad.

Potencialmente la micro-regibn puede convertirse en un proveedor de
alimentos que el mundo necesita, pero con exigencias de normativas de calidad en
muchos casos no conocidas en profundidad por los productores y los demas
participantes de la cadena productiva. Como fortalezas identificadas se pueden
mencionar la disponibilidad de los recursos suelo y agua, los cuales permiten
imaginar una planificacién estrategica tendiente a autoabastecer el mercado local y
a la exportacioén con alimentos sanos y seguros como respuesta a las exigencias de
los nuevos mercados consumidores.

Esta capacitacion deberia abarcar temas referidos a la asociatividad, sistemas
de administracion, calidad y seguridad alimentaria, mercados de otros productos y
generar valor agregado a la produccién primaria con alternativas de post cosecha
que permitan mejorar la rentabilidad de su explotacion.

Se ha detectado a través de los talleres el arraigo de los pequefios y
medianos productores en sus chacras, y el requerimiento de alternativas validas en
la produccion primaria. Es importante retener a ese productor en su emprendimiento
agricola, evitando el abandono de esa actividad ya sea para especular en el sector
inmobiliario ya sea para buscar otras alternativas comerciales, con las implicancias

socioeconomicas que ello representa.
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DEFINICION DE LA VISION
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Una Micro-region como puerta de ingreso a la Patagonia, con
comunidades sustentadas en sus origenes y en valores
solidos, donde sus habitantes puedan acceder a la salud, la
educacién y al trabajo.

Respeto e integracién a un medio ambiente sustentable,
potenciande fa wvtilizacion de sus recursos naturales, como
base para el desarrollo turistico y ia planificacién urbano-
ferritorial.

Con una produccion diversificada, integrada, asociada y
sustentable con el soporte de una infraestructura vial v un
sistema de lransporte que posibiliten una fluida interaccién
entre las comunidades y sus mercados.

Priorizacién de la participacion del pequefio y mediano
productor como eslab6n necesario en la cadena productiva.
Que consfruye su identidad e imagen micro-regional en
conjunto,




SEGUNDO Y TERCER TALLER DENOMINADO “DEFINICION DE
LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS, PROGRAMAS Y PROYECTOS”
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Bl diagnostico. conjuntamente con la vision sinvieron de base pars continuar
con el sigulente paso materializar ésta Ultima a partir de la definicdn de los
ineamientos, programas y provectos estratéqic

Elo se realizé durante el segundo v lercer taller pienario denominados
“Definicion  de lineamientos estratégicos, programas y provectos” A

continuacion se detallan la metodologia v los resultados obtenidos:

SEGUNDO TALLER PLENARIO

“Definicion de lineamientos estratégicos, programas vy gﬁmymms”

" mgé;%f: Facultad de Ciencias Agrarias. Universidad del Comahuc,
Fecha: 8 de junio de 2007
CHora: de 19 hs. a 22 hs.

OBJETWOS DEL TALLER

v Revisar 3 sintesis del diagnostico

£

v Revisar la Vision de {a micro-region
v Definir fos caminos a seguir ¢ programas estratégicos y jerarquizarios

v Definir provectos estratégicos lerarquizarios e identificar  Ios  aciores

mervinianies
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Es fundamentat para el éxito de una estrategia la identificacion de provectos
denominados clave, motores o estructurantes. Fs decir proyectos mportantes
que impactan positivamente v de manera significativa en diferentes abjetivos y

ambitos de la estrategia micro-regional v gue por tanto acitan de motores del

[

esarrolio econdmico v social

Desarrolio del
&je economico-

productivo

Desarrollo del eje sociocultural



Desarrolio del eje urbanc-ambiental

TERCER TALLER PLENARIO

“Definicion de lineamientos estratégicos, programas y proyectos”

: Lugar: Escuela N° 122, Ciudad de Yilla ﬁéaézan@,'aamgm Grande,
Fecha: 12 de julio de 2007
Hora: de 19 hs. a 22 hs.

Uttima etapa del plan de trabajo: Elaboracidn comunitaria del Plan

EELOBEAL YN
COMIMITARLA DEL #L AN
Dehricion de moaddo de
Ei 5 06-06-07 98 flevd 3 cabo of faley | desarrolio y de lneamientos
any by Faculiad de Agraras de is UKNGCe, | 5% ®8Fos. Eleborain de

R NG COME resUity bainar b BYGGEARI S 7 preclo.
iéi;g;zg @ ® e “ Pragendanidn pabdice det Plan

(]
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OBJETIVOS DEL TALLER
/

v Recordar los ejes / programas propuestos

v Recordar los proyectos propuestos
v Proponer nuevos proyectos estratégicos para cada Eje/ Programa vy

seleccionar 108 2 mas importantes

v Definir fundamentos. objetivos v actores involucrados para cada proyecto
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RESULTADOS DE LOS TALLERES POR EJE TEMATICO

136



Linea N7 10 Bducacién y capacitacion

Proyecto N* 1

Fomentar el desarrollo de carreras terciarias en 1a regién

Fundamentos

La necesidad de contar con recursos humanocs con formacion superior. se
planteo como una necesidad de la micro-regidn, tanto en lo relacionado con la matriz
productiva, como asi también en otras areas de la sociedad. En la actualidad, la
micro-region no cuenta con nstitutos que puedan brindar este tipo de formacion a
personas que as io desesn o necasiten. Se considera a 108 recursos humanos como
un factor estrategico de desarolio terrional vy hoy es una de las debilidades de ia
micro-req:on Las personas deben migrar & los centros wbanos mas grandes en
busca de dicha formacion, exigiendo un desembolso elevado de dinero v privando a

NUCHEs personas, por recurses v hempo, de acceder a una formacion supenor

Contar con una oferta en carreras tercianas, meioraria las condicionas de (a
micro-reqion para ef desarrollo de sus recursos humanos

Esta claro gue debido 2 la densudad demografica v sttuacion economica del
terrnitorio, no existiria una demanda constante en el tiempo. Como forma de sortear
estos obstaculos. los actores locales plantearon la posibilidad de gue se dicten

arreras “a lerming onentadas a carreras gue puedan renovarse periodicaments en

L

funcion de la demanda regional de profesionales en tos ambitos productivo-social y

cuftural

Objetivos
- Fomentar la conbinuidad de la formacion de los recursos humanos
- Generar recursos humanos calificados dentro del propio territorio
Adecuar la formacion a las necesidades productivas, sociales v culturales

- Articular esfuerzos entre diferentes Instituciones locales para la actualizacion

en formacicn profesional
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Actores participantes
Los actores que deberian participar de este proyecto, para que se logre

cumplir con los objetivos fijados son:

- Camaras de productores, de comercio, entre otras

- Sindicatos

- Representantes del ministerio de Educacion de la Provincia

- Municipalidades

- CREAR

- ENDECIC

- INTA

- Secretarias de Produccién y/o Turismo

- Representantes de organizaciones intermedias

Proyecto N° 2

Coordinadora de Capacitacion y Formacién Laboral

Fundamentos

Una de las principales debilidades detectadas en la micro-region, fue la
necesidad de formacién de mano de obra especializada y en oficios para algunos
sectores de la matriz productiva. También, se reconocié en los talleres que muchas
instituciones locales, estan implementando programas de capacitacién, y que los
mismos no tienen llegada efectiva a su poblacidén objetivo. Ademas, la Facultad de
Ciencias Agrarias de la UNCo, dicta cursos permanentemente con un bajo nivel de
participantes interesados.

Ante esta situacton, surgié como proyecto la necesidad de contar con una
coordinadora de capacitacién, que se encargue de unificar la oferta de cursos a
disposicién de la poblacion, ademas de detectar necesidades de formacién y
contactarse con organizaciones e instituciones publicas o privadas que tengan oferta

de formacion disponible, para coordinar su implementacion en la micro-region.

Objetivos
- Fortalecer la formacién y capacitacion técnica de la mano de obra de la micro-
regién, en relacién con las necesidades de la matriz productiva.

- Coordinar la oferta de formacién y capacitacidn existente

138




Detectar necesidades de capacitacion y formaciéon para diversos sectores

productivos

Buscar e implementar programas de capacitacion que se estén ofreciendo por

organismos publicos o privados para implementarlos en la micro-regién

Optimizar la comunicacion de la oferta en capacitaciéon orientada a diferentes

segmentos poblacionales.

Evitar la superposicién de cursos en las mismas temaéticas, para optimizar los

recursos existentes.

Actores participantes

Los actores que deberian participar de este proyecto, para que se logre

cumplir con los objetivos fijados son:

Universidad Nacional del Comahue

Facultad de Ciencias Agrarias , UNCo

Agencia Crear

ENDECIC

INTA

Secretarias de Turismo y/o Produccién, locales, y provinciales
Organizaciones intermedias (camaras de productores,
sindicatos)

Escuelas e institutos superiores.

federaciones,
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Linea N° 2: Sistemas de comunicacion

Proyecto N° 1

Comision Intermunicipal Permanente

Fundamentos

El proyecto surge ante la necesidad reconocida por todos los participantes de
resolver de manera conjunta algunas problematicas micro-regionales, que en la
actualidad se estan abordando de manera aislada por cada municipio.

La propuesta de una comisidn intermunicipal, se basa principalmente en
unificar criterios respecto de varios temas, en especial, uno de los mas urgentes: el
transporte publico. Sin embargo, no es el Unico objetivo que deberia tener dicha
comision, ya que ademas, se reconocio, que el intercambio de informacion entre los
tres municipios es escaso, en todos los temas, sean referidos a gestion municipal,
politicas puablicas, salud, educacién, capacitacién, etc. En términos generales se
reconocio un gran aislamiento respecto de la informacioén que se maneja desde cada

una de las localidades.

Objetivos

- Desarrollar de manera intermunicipal, estrategias conjuntas para solucionar
problematicas comunes de los tres municipios.

- Desarrollar lineas de accidon conjuntas, a futuro para la micro regién.

- Generar un espacio de participacién y colaboracién publico-publico.

- Solucionar las problematicas conjuntas mas urgentes de manera unificada
compartiendo esfuerzos.

- Centralizar y difundir la informacién disponible en cada municipio hacia el
resto de la micro regién

- Generar un ambito de gestion supra municipal, para planificar, desarrollar y

gestionar politicas micro-regionales de indole puablica.

Actores participantes
Los actores que deberian participar de este proyecto, para que se logre
cumplir con los objetivos fijados son;
- Municipios de la micro-region
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- Representantes y funcionarios de cada una de las localidades
- Representantes provinciales

- Invitador especiales (camaras, sindicatos, etc9

Linea N° 3: Deportes, cultura y recreacion

Proyecto N° 1

Proyectos deportivos de Integracién micro-regional

Fundamentos

Uno de los resultados mas claros del diagnéstico, fue la falta de identidad
micro-regional y la poca participacion de las comunidades. Se analizo el deporte y
las correspondientes instituciones deportivas, ONG's y organizaciones intermedias
como una de las herramientas mas factibles de trabajar en este desarrollo. La idea
es generar espacios que incluyan a los clubes y otras organizaciones locales, en
eventos deportivos de integracién y de interrelacién entre las diferentes
comunidades. Por un lado, se generaria al interior de la micro-region un movimiento
y desarrollo deportivo de los jévenes, y por otro, los clubes y organizaciones locales
podrian reactivar su “vida® social a través de la convocatoria a padres vy

colaboradores para desarrollar el proyecto.

Objetivos

- Generar espacios de inclusién deportiva y participacién micro regional

- Desarrollar fluidas interrelaciones entre las organizaciones locales

- Utilizar al deporte como herramienta indispensable de educacién, formacién e
inctusion social para los jovenes.

- Fomentar el deporte como “cultura” de vida.

- Reactivar la participaciéon de la comunidad en sus organizaciones locales y
deportivas.

Actores participantes

Los actores que deberian participar de este proyecto, para que se logre
cumplir con los objetivos fijados son:
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- Clubes deportivos de la micro-region

- Asociaciones vecinales

- Organizaciones intermedias

- ONG’s

- Municipios de la micro-region

- Secretarias de deporte, cultura y bienestar social de los municipios

- Ministerios de Cultura y deportes de la Provincia

Proyecto N° 2

Recuperacion y aprovechamiento de Paisajes y Rios

Fundamentos

Los recursos naturales y paisajisticos de la micro-regién, fueron considerados
como una de las fortalezas sobre las cuales construir una estrategia de desarrollo
local. En la actualidad los accesos al rio y lago de la region, son escasos, y con un
nivel muy bajo de servicios. La necesidad de contar con mayores espacios de
aprovechamiento de espacios verdes, espejos de agua y paisajes es imperiosa. Si
bien existen sitios que son aprovechados como balnearios de manera espontanea
por la poblacién, los mismos presentan baja calidad y falta de infraestructura basica
y servicios (guardavidas, primeros auxilios).

Existe la necesidad de desarrollar estrategias de aprovechamiento de los
recursos naturales y paisajisticos, generando espacios abiertos a los habitantes y a
visitantes de ciudades cercanas, en busca de espacios recreativos. La demanda de
espacios al aire libre, en temporada primaveral y veraniega, esta insatisfecha en
toda la region, principalmente, existe poblacién de la vecina provincia de Neuquén,
que durante los fines de semana se ve obligada a salir de la ciudad, no contando
con ofertas atractivas hasta el momento.

Dotar a el rio y el lago, de la infraestructura en servicios, accesos adecuados,
carteleria, comunicacién y publicidad, es una de las grandes necesidades para

aprovechar los recursos naturales existente en la micro-region.

Objetivos
- Posicionar a la micro-regiéon como oferentes de servicios recreativos para una
region mas amplia
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Desarrollar los atractivos naturales, rios y lagos, para incentivar la actividad
turistica

Dotar de servicios a los espacios naturales, que estan desaprovechados
Generar estrategias para el desarrollo de la recreacién como actividad en los
espacios de esparcimiento

Desarrollar una oferta de actividades vinculadas al entorno natural, para

ampliar la oferta recreativa.

Actores participantes

Los actores que deberian participar de este proyecto, para que se logre

cumplir con los objetivos fijados son:

Secretaria de Turismo de la Provincia

Secretaria de Turismo de la Nacién

Municipalidades locales

Direcciones de turismo municipales o en su defecto responsable municipal de
la tematica

Agencias de turismo micro-regionales y regionales

Organizaciones intermedias

ONG’s

Clubes

Proyecto N° 3

Circuitos turisticos-recreativos micro-regionales

Si bien este proyecto no alcanzo a desarrollarse en este eje, se encuentra definido y

explicado en el eje urbano-ambiental.
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Proyecto institucional N° 1

Presupuesto del Hospital de Cinco Saltos

Fundamentos

Teniendo en cuenta que la cobertura poblacional se ha ido incrementando en
los Ultimos arios (60% en la actualidad), la complejidad IV A del Hospital y por ende
las derivaciones que recibe, los centros de salud que dependen de aquel, el déficit
mensual ($30.000) y e! continuo aumento de la deuda ($400.000 en la actualidad), el
presupuesto se basa en dos variables de referencia del afio 2005, previendose un
aumento del 10%, ampliamente superado en el 2007 (medicamentos, gas oil,

repuestos, alimentos, entre otros).

Objetivos
Si bien el proyecto no fue consensuado por los distintos actores micro-
regionales debe tomarse como un proyecto institucional que procura mejorar el
funcionamiento y la calidad de atencién de ta poblacién micro-regional, a partir de:
- Mejorar la calidad de cobertura poblacional
- Mejorar la atencion de los pacientes
- Evitar el endeudamiento

- Mejorar la seguridad y limpieza en el Hospital

Actores participantes
Los actores que deberian participar de este proyecto, para que se logre
cumplir con los objetivos fijados son:
- Ministerio de Salud de la Provincia
- Consejo de Salud
- Municipalidades de |la micro-regidon

-  Empresas privadas
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Proyecto Publico — Privado (Municipalidad de Campo Grande — Gerardo Riffo)
COMPLEJO SOCIO CULTURAL “JUAN DE LA CRUZ RIFFO Y LUISA SOLA”".

Fundamentos

Este proyecto se presenta como pionero en cuanto a integracion y asociacién
entre localidades y actores micro-regionales y regionales, ya que el espiritu del
mismo es amplio e integrador, abarcando aspectos sociales, culturales, histéricos y
recreativos - turisticos, teniendo en cuenta la fortaleza de ser |la puerta nerte de
ingreso a la Patagonia.

Por ofro lado, la ausencia de politicas y espacios fisicos en relacion al
equipamiento y servicios a la comunidad, abarcando todas las cohortes de edades,

permiten definir al proyecto como importante para las comunidades de la region.

Objetivos

De acuerdo a lo mencionado por la persona que doné la parcela rural con una
superficie total de 5 has, el objetivo primordial es contribuir al mejoramiento de la
calidad de vida a partir de brindar un espacio para la residencia de una cohorte de la
poblacién vulnerable como es la tercera edad, como asi también ofrecer un lugar
para el desarrollo de actividades recreativas-turisticas aprovechando Ilas

potencialidades y oportunidades micro-regionales, tal lo expuesto anteriormente.

Monto de la inversion: $ 20.000.000 (pesos veinté millones)
Espacio fisico: b hectareas
Cantidad de obras: 7
1) Teatro, capacidad 1.500 personas. Escuela de teatro
2) Hogar para ancianos, capacidad 60 camas
3) Museo Agrario, capacidad 5 naves
4) Parque Tematico, 10 dinosaurios.
5) Restaurante-Quincho para eventos, capacidad 150 personas
6) Biblioteca, uitima generacion.

7) Granja educativa, con taller de elaboracion de productos de la misma.
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. EJE ECONOMICO.PRODUCTIVO

e

Linea N° 1 y 2: Desarrollo del pequefio y mediano productor y asociativismo.

Proyecto N° 1 ’

Creacion de un centro de acopio, comercializacion y tratamiento poscosecha que

asocie a todos los productores frutihorticolas de a Micro regién.,

Fundamentos

Del diagnostico de 'a micro-region se apuntaron como debilidades el marcado
individualismo, 1a escasez de canales de comercializacion, la exclusion del sistema
del pequerfio productor por diversas razones, la falta de capacitacion, y la falta de
centros de acopio de produccidon e insumos. Al mismo tiempo, surgieron como
oportunidades la posibilidad de generar valor agregado en |a micro-region y la vision
que se tiene sobre la misma como un area virgen, extensa y escasamente
modificada por el hombre. A esto hay que sumarle la amenaza del avance
poblacional sobre zonas aprovechables para la produccion frutihorticola,

De este analisis surge la necesidad de contar con un mercado donde los
pequefios y medianos productores puedan llevar su produccion para que se
comercialice, permitiendo generar las rentabilidades adecuadas con el objeto de
desarrollar las tareas culturales, invertir y vivir con dptima calidad de vida.

Actualmente, los que producen en pequefa escala no cuentan dentro de la
provincia con un ente que los aglutine y represente con el fin de defender su
produccion, ya que debido a los voliumenes comercializados de manera individual y
la escasa rentabilidad, son una tipologia de productor en decadencia y desaparicion.

Por otra parte, el tiempo que demanda la comercializacion de pequefias
escalas provocan un incremento en los costos de produccion ya que el duefio de ia
parcela invierte buena parte de su tiempo en buscar mercado para colocar el
producto y debe contratar mano de obra para llevar a cabo las tareas culturales que
el cultivo demanda, incrementando sus costos y afectando fuertemente su
rentabilidad, 1a cual en la mayoria de ios pequefios productores es negativa.

A su vez, al no existir una programacién ni un estudio del mercado, los

pequenos productores generan de acuerdo a su intuicion, sin sustento técnico, lo
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que provoca sobreproduccion de determinado producto, saturaciéon del mercado y
por ende precios de venta por debajo del costo de produccién.

El proyecto es ambicioso y abarcativo, ya que también propone llevar
adelante la capacitacion en distintos mecanismos asociativos para potenciar las
ventajas comparativas del lugar.

En la micro-regién se observa una fuerte tendencia al individualismo, lo que
dificulta llevar adelante proyectos donde el animo societatis es fundamental en el
desarrollo de la actividad comercial. Culturalmente es un tema que requiere ser
trabajado en profundidad ya que es el pilar que puede sostener econdomicamente al
pequefo y mediano productor.

Objetivos

- Mejorar la comercializacién de la produccién de los pequefios y medianos
productores.

- Revertir o al menos atenuar el individualismo de los productores de la micro-
region.

- Contar con un ente que coordine y planifique la produccién.

- Capacitacion en asociativismo y comercializacion.

- Estudios de mercado.

- Evitar el avance poblacional sobre zonas productivas.

Actores participantes
Los actores que deberian participar de este proyecto, para que se logre
cumplir con los objetivos fijados son:
- Camaras de productores, de comercio, entre otros
- Pequenos productores;
- Representantes del Ministerio de Produccién de la Provincia.
- Representantes del area de produccion de los tres municipios que integran la
micro-regioén;
- CREAR;
- ENDECIC;
- INTA;
- INTI;

- Ministerio de Educacion de la Provincia.
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Proyecto N° 2

Planta de acopio y tratamiento post-cosecha de frutas y hortalizas

PRIMERA ETAPA

a) capacitacién a productores en asociativismo

b) capacitacién en Buenas Practicas Agricolas

c¢) Estudio de mercado para determinar tipos de
frutas y hortalizas a producir

d) Capacitacién en seguridad alimenticia

SEGUNDA ETAPA

a) Conformacién de entidad juridica

b) Formulacién y evaluacion econdmica del
proyecto de produccién primaria y planta de
acopio.

¢) Fuente de financiacion

d) Organizacion del sistema de administracion y
comercializacion

TERCERA ETAPA

a) Implementacion del proyecto primera fase:
Obra civil y camara de frio

CUARTA ETAPA

a) Segunda fase del proyecto: linea de procesa
miento de frutas y hortalizas envasadas en
bandejas para géndola de supermercados

QUINTA ETAPA

a) Tercera fase del proyecto: Linea de
congelado para frutas finas y hortalizas de
cuarta generacion. Exportacion de frutas finas
IQF

SEXTA ETAPA

a) Cuarta fase del proyecto: Deshidratacion de
frutas y hortalizas
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Proyecto N° 3:
Denominacion de QOrigen Controlada (DOC)

Fundamentos

La ubicacion estratégica y el reconocimiento a nivel mundial de la produccion
de la micro-regién, sumado al aprovechamiento que se puede hacer de la imagen y
marca Patagodnica traducida en productos de origen patagénico, se topa con un
vacio legal acerca de la Denominacion de Origen Controlado.

Por lo tanto surge la necesidad de dotar a la micro-regién de una DOC., ya
que los productos de la misma son reconocidos y respetados, y esta sigla es
distintiva de una excelencia cualitativa.

La obtencidon de los permisos para comercializar productos bajo esa
denominacion, si bien tienen un costo elevado, porque implica realizar una serie de
inversiones fundamentalmente en logistica, otorga a los mismos una ventaja

sustancial a la hora de comercializar.

Objetivos

- Contar con la legislacion necesaria para obtener la DOC y competir en
igualdad de condiciones con mercados que ya la han desarrollado.

- Dotar a los productos de la micro-region de una denominacion de origen
controlada que permita la aceptacién de los mismos en los mercados méas
exigentes.

- Obtener mayor réditc economico aprovechando las ventajas comparativas
que tienen los productos de origen patagoénico.

- Llegar con la produccién a mercados exigentes.

Actores participantes
Los actores que deberian participar de este proyecto, para que se logre
cumplir con los objetivos fijados son:
- INTA
- Secretarias de Turismo y/o Produccion, locales, y provinciales
- Organizaciones intermedias (camaras de productores, federaciones,
sindicatos)
- INTI
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- Universidad Nacional del Comahue - Facultad de Ciencias Agrarias.

- Legisiatura de la Provincia de Rio Negro.

Linea N? 3: Desarrollo de Servicios

Proyecto N® 1 No se desarrollé

Linea N° 4: Ejercicio de herramientas con iniciativa popular

Proyecto N° 1 No se desarrolld
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EJE URBANO-AMBIENTAL

Linea N° 1: Plan de ordenamiento territorial v gestién ambiental
Fundamentos

Teniendo en cuenta las facultades aue e oconfiere Ja ey Provincial gl
ENDECIC v 12 existencia de una vona non recursns Onicos ig notenciaiidad de las
tlerras v ia posibilidad de pronender ai desarrlio socinecontmics de la micro-region
gs porlo cual se propona al manoionado Plan de Ordenamiento v Gestion Ambisnial,
con el fin gitimo de meiorar e uso de los recursos v {2 calidad de vida de 13 poblacis
myolucrada

Bl anslisis territonial para ser il en proaramas e ordenamentn ya sean de

g

naturaleza termional v ambienial r@qagéex*‘@ de una metodologia especifica rentrada
an el espacio como objetn de estudio tanto en el ambito municipal como regional. v
aUE pusda ser un nstrumento aficay que permita 18 deteccion de las claves de el
orgamzacion y de la dinamica def territorio 1a identificacicn v la valoracion de los
recursos existentes la formulacion de propuestas de ordenamiento. el disefio de
estrategias de infervencion o ef desarrollo de vroyectos concratos de aplicacion

La importancia del Ordenamiento Territorial es el ser una técnica precautonia
de gestion ntegral gue  se orlenta @l disefio vooasignacidn racional del
aprovechamienio de los recursos naturales  desde un erfogue interdisciplinario
clentifico v técnico tendiendo al desarrollo eguilibrado del dreal ragion & través de ia
organizacion fisica del espacio v de la distribucién racional de las actividades en aste

En el aprovechamiento racional del territorio cada una de las actividades debe
emplazarse en el lugar mas adecuado e iddneo segun fa  compatibilidad,
cancidencia. afinidad v/ o complementariedad o no con el conunlo de relaciones
que intervienan

La ordenacion del territorio tiene obietivos fundamentales entre o8 cuales se
encueniren  asegurar el desarrollo econdmico equibbrado.  proporcionar
oportunidades que posibiliten 1a consecucion de una adecuads calidad de vida,
prestando especial atencion al marco de vida cotidiano conservar v desarrolfar los
fundamentos naturales de la vida coma la biodiversidad y 108 procesos ecoldgicos
esenciales administrar de manera responsable el marco natural v a puesta en

practica de una politica racional de utilizacian del suelo norque a toda ordenacidn
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del territorio debe acompariar una politica del suelo. Es preciso, también, controlar la
ocupacion del espacio y orientar estratégicamente el desarrollo de las actividades
econdmicas.?’

Asimismo, para que el ordenamiento sea Uti! debe ser previsor de los posibles
conflictos de uso del territorio, debe anticiparse a los cambios, para lo cual tiene que
analizar la problematica de forma integral, armonizando conservacién y desarrollo.
Desde esta perspectiva se concibe el ordenamiento territorial como una Planificacion
Integral, la cual es un proceso racional y continuo de toma de decisiones, por el que
se hace una distribucion armoniosa de la actividad humana en el espacio territorial,
regulando los usos de la tierra y el aprovechamiento sostenido de los recursos
naturales, de acuerdo con la aptitud y capacidad de los ecosistemas. 8

Por uitimo, cabe mencionar que las actividades econdmicas en funcién del
territorio significarian no establecer objetos a priori de lo que se piensa producir,
tanto en la industria como en la agricultura, y luego establecer estrategias para la
explotacion de los recursos naturales, sino, por el contrario, establecer los objetivos
del desarrollo economico en funcion de la estructura misma de los recursos
naturales: su cantidad, las relaciones entre sus usos econémicos y su calidad, etc.
En este contexto prospectivo es como la planificacién integral de la sociedad puede
sefialar los mejores usos del espacio en funcién de las condiciones naturales y de
los modernos procesos tecnoldgicos, asi como los peligros y riesgos de un
crecimiento socioecondémico gue no tenga en cuenta las limitaciones que ofrece el
medio y las condiciones de retraso de algunos sectores de la sociedad”. 29

Teniendo como marco el Plan mencionado, los proyectos a desarrollar serian

los siguientes:

z Aguilar Sanchez, G. “Ordenamiento del uso de [os recursos naturales en el municipio de Queretaro,
Méxice”. En 6° Encuentro Internacional Humboldt América Latina mas alla de los noventa. Septiembre
de 2004. Carlos Paz, Cérdoba, Argentina

% Aguilar Sanchez, G. Op. Cit.

?® Grasso, Daniel. Ponencia en el VIl Encuentro Humboldt desarrollado en Merlo, San Luis, afio 2005,
denominada “Lineamientos para el ordenamiento territorial y el desarrollo integral del perilago y Lago
Pellegrini. Municipios de Cinco Saltos, Cite. Cordero y Campo Grande. Rio Negro.
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Proyecto N° 1

Evaluacién de las tierras para uso multiple

Objetivos

Conocer cudles son las tierras que se pueden utilizar para urbanizar y cuales
son aptas para la produccion agricola

Evitar el avance urbano sobre tierras agricolas aptas agro-ecolégicamente.
Captar la poblacidon que no quiere residir en Neuguén — Cipolletti — Centenario
Ofrecer terrenos ante la demanda de eéstos por parte de personas
provenientes de otras ciudades cercanas y de la micro-region ante el
crecimiento vegetativo de cada localidad.

Preservacion del medio rural.

Optimizacién del medic urbano

Actores participantes

Los actores que deberlan participar de este proyecto, para que se logre

cumplir con los objetivos fijados son:

Departamento de Geografia de la Facultad de Humanidades de la UNCo
Facultad de Ciencias Agrarias de la UNCo

Municipios

AIC

INTA

Proyecto N° 2

Codigo de uso del Suelo. Identificacion de conflictos de uso

Objetivos

Realizar y/o actualizar las reglamentaciones vigentes que datan de la década
del 80°.

Ordenar y reglamentar las actividades urbanas (residenciales, comerciales,
industriales, recreativas, culturales) y rurales en cada una de las localidades vy,

por ende, en la micro-region.
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- Brindar seguridad, tranquilidad, éptima calidad de la infraestructura de
servicios, equipamiento comunitario, recreacién, espacios verdes, a la

poblacion micro-regional

Actores participantes
Los actores que deberian participar de este proyecto, para que se logre

cumplir con los objetivos fijados son:

- Departamento de Geografia de la Facultad de Humanidades de la UNCao

- Facultad de Ciencias Agrarias de la UNCo

- Colegio de Arquitectos

- Municipios

- AIC

- INTA

Proyecto N° 3

Estudios de factibilidad de urbanizacién de la meseta (incluye estudios de suelos

determinacion del crecimiento demografico y toda informacion de base)

Objetivos
- Brindar una alternativa al crecimiento urbano

- Evitar el avance sobre tierras productivas

Actores participantes
Los actores que deberian participar de este proyecto, para que se logre
cumplir con los objetivos fijados son:
- Departamento de Geografia de la Facultad de Humanidades de la UNCo
- Facultad de Ciencias Agrarias de fa UNCo
- Municipios
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Proyecto N° 4

Mejora de las vias de comunicacién / tréansito / medios de transporte

Objetivos
- Mejorar la comunicacidn al interior de la micro-region, adecuando las redes
viales y los medios de transporte a la nueva realidad regional del transporte
de personas y mercaderias y al incremento del parque automotor liviano y
pesado.
- Aumento de la seguridad vial
- Permitir el movimiento migratorio pendular en aumento entre las localidades

que integran el Alto Valle de Rio Negro y Neuquén

Actores participantes
Los actores que deberian participar de este proyecto, para que se logre
cumplir con los objetivos fijados son:
- VIARSE
- Vialidad Nacional
- Secretaria de Transporte Provincial
- Secretaria de Transporte Nacional

- Municipios

Proyecto N° 5

Preservacion de espacios publicos (espacios verdes, accesos al rio, lago)

Objetivos
- Evitar el avance de privados sobre recursos naturales, permitiendo el acceso

y disfrute de los espacios plblicos a la poblacidn

Actores participantes
Los actores que deberian participar de este proyecto, para que se logre
cumplir con los objetivos fijados son:
- Municipios

- Departamento Provincial de Agua - AIC
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Anteproyecto institucional Club de Leones

Plan Estratégico del Lago Pellegrini

Fundamentos y objetivos

“En el marco de la crisis socioeconémica que vivimos en Argentina, la zona se
ha poblado con familias que han emigrado de centros poblados por la imposibilidad
de hacer frente a las presiones tributarias, aunque los mueve la esperanza de
progreso a través del uso integral de la tierra. En los dltimos afios la cantidad de
afincamientos ha aumentado y con ello la necesidad de dar respuesta a un
crecimiento acelerado, ordenando en el marco de una planificacién que tenga como
eje la valoracién y la asistencia integral de la poblacién con la atencion debida a las
normas de manejo de la cuenca que evite el deterioro progresivo en el tiempo”. *

Particular tratamiento necesita esta cuenca, que por ser cerrada, sus
escorrentias confluyen necesariamente en el Lago Pellegrini sin otras salidas
naturales mas que la evaporacion, situacién que la hace sumamente sensible ante

minimos desequilibrios ecoldgicos”. *

Actores participantes
Los actores que deberian participar de este proyecto, para que se logre

cumplir con los objetivos fijados son:

- ENDECIC

- Municipios

- Pobladores asentados en la Cuenca Vidal

- Universidad Nacional del Comahue

- Club de Leones

- Departamento Provincial de Agua

- Autoridad Interjurisdiccional de Cuencas (AIC)

- Ministerio de Planificacion y Gestion de la Provincia de Rio Negro

- Consejo Federal de Inversiones de Rio Negro

- Organismos de Financiacién nacional e internacional

* Club de Leones. Anteproyecto El Lago Pellegrini e impacto ambiental por desarrollo turistico,
minero y agricola en su Cuenca. Plan estratégico. 2004.
* Op. cit. 2004.
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Linea N° 2: Gestion ambiental de los recursos naturales

Fundamentos

A partir de los proyectos enunciados en esta linea estratégica se busca
desarrollar, mantener y conservar los recursos naturales (suelo, agua, aire), aquellos
sitios de especial valor paisajistico y ecoldgico {flora, fauna) contando con el marco
normativo correspondiente.

De esa manera, se pretende que las actividades se desarrollen con criterio de
sustentabilidad, teniendo en cuenta las diferentes demandas de uso, ocupacion,
respetando y protegiendo areas que tengan relacién con la conservacidén del agua,
suelo, flora y fauna.

Asimismo, desarrollar la infraestructura necesaria para minimizar los impactos
generados en la calidad del agua en del rio Neuguén por el volcado casi en crudo de
los liquidos cloacales, permitiendo mejorar la calidad del agua para consumo
humano en las poblaciones de la micro-regién.

Por otro lado, teniendo en cuenta la existencia de normativas globales que se
imponen con el correr del tiempo, son cada vez mas los productores que comienzan
a implementar medidas tendientes a mejorar las practicas agricolas (BPA), entre
otras cuestiones, la relacidon produccion-medioc ambiente en sus unidades
econdémicas, entendiéndose que dichas exigencias pueden representar una ventaja
competitiva para aquellas que las incorporen en la gestién.

Unoc de los retos de los productores es el adecuarse a las realidades actuales
a nivel mundial, que ponderan estrategias y normas de competencia de manera tal
que calidad y proteccion ambiental son exigidas cada vez mas. Ello puede traer
aparejado variados problemas en la ejecucidén de las practicas, teniendo en cuenta
no sélo los costos sino tambien por los volumenes de produccién y el escaso
personal, como asi también la incorporacion del concepto de mejora continua.

Una de las tareas principales para la gestion ambiental de los recursos
naturales tiene relacién con la concientizacién ambiental. Esta se puede llevar a
cabo, conjuntamente con la sensibilizacién de la sociedad, ya que la degradacién del
entorno natural y sus efectos sobre [a calidad de vida de la poblacién deben
convertir al medio ambiente en una tematica a considerar de manera creciente en la
agenda econdmica y politica de las comunidades de la micro-regién. Superada la

época en que la degradacion ambiental era aceptada como una consecuencia
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inevitable del progreso econémico, se ha pasado a imponer su conservacién como
limite infranqueable de toda actividad productiva.

La legislacion, la imposicion del concepto amplio de sustentabilidad en las
actividades productivas y una sociedad cada vez mas sensibilizada por los
problemas ambientales deben lograr que cada vez méas empresas se
responsabilicen sobre las consecuencias negativas generadas sobre el medio
ambiente.

La educacién ambiental, adn incipiente en las distintas formas y niveles
educativos, debe ser un pilar sobre el cual se asiente la vision y futuros ejes,
programas y proyectos estratégicos micro-regionales, ya que los nifios son {os mas
sensibilizados ante la gravedad de los problemas ecoldégicos y los mas
predispuestos por la preservacion del medio ambiente.

Esta situacion puede permitir la posibilidad de conformar y fortalecer ONG's
ambientalistas en la micro-region como asi también mejorar la calidad de vida de la

poblacion.

Proyecto N° 1

Saneamiento del agua. Plantas de Potabilizacién. Tratamiento de efluentes (en
marcha)

Objetivos
- Revertir la situacién de deterioro y preservar los recursos naturales
- Mejorar la calidad del agua para consumo humano
- Disminuir riesgos a la salud humana
- Mejoramiento de |a calidad de vida de la poblacion

- Mejorar la calidad del recurso agua, ya sea el rio Neuquén o el lago Pellegrini.

Actores participantes
Los actores que deberian participar de este proyecto, para que se logre
cumplir con los objetivos fijados son:
- Municipios
- Departamento Provincial de Aguas - AIC
-  PROPASA (Programa Nacional)
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Proyecto N° 2
Preservacion del suelo

Objetivos
- Sustentabilidad de las actividades econdmicas

- Preservacién de los recursos naturales

Actores participantes
Los actores que deberian participar de este proyecto, para que se logre

cumplir con los objetivos fijados son:

- Municipios

- ONG’s

- ENDECIC

- Facultad de Ciencias Agrarias, UNCo

- Departamento Provincial de Aguas

- Autoridad Interjurisdiccional de Cuencas (AIC)

- Consejo de Ecologia y Medio Ambiente de Rio Negro (CODEMA)

- Cémaras de Productores

- Direccion de Mineria de la Provincia de Rio Negro

Proyecto N° 3
Plan de Manejo del Humedal del Dique Ballester

Objetivos
- Sustentabilidad de las actividades econdmicas

- Preservacién de los recursos naturales

Actores participantes
Los actores que deberian participar de este proyecto, para que se logre
cumplir con los objetivos fijados son:
- Municipio de Clte. Cordero
- ENDECIC
- Departamento Provincial de Aguas - AIC
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- Consejo de Ecologia y Medio Ambiente de Rio Negro (CODEMA)

Proyecto N° 4

Gestion y uso de pesticidas

Objetivos
- Sustentabilidad de las actividades econdmicas

- Preservacion de los recursos naturales

Actores participantes
Los actores que deberian participar de este proyecto, para que se logre

cumplir con los objetivos fijados son:

- Municipios

- ENDECIC

- ONG's

- Facultad de Ciencias Agrarias, UNCo

- Departamento Provincial de Aguas

- Consejo de Ecologia y Medio Ambiente de Rio Negro (CODEMA)

- Gamara de Productores

Proyecto N° 5

Legislacién ambiental municipal y micro-regional

Objetivos
- Sustentabilidad de las actividades econdmicas

- Preservacion de los recursos naturales

Actores participantes
Los actores que deberian participar de este proyecto, para que se logre
cumplir con los objetivos fijados son:
- Municipios
- ENDECIC
- Consejo de Ecologia y Medio Ambiente de Rio Negro (CODEMA)
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Proyecto N° 6

Mejoramiento de riego y drenaje

Objetivos
- Sustentabilidad de las actividades econdmicas

- Preservacion de los recursos naturales

Actores participantes
Los actores que deberian participar de este proyecto, para que se logre
cumplir con los objetivos fijados son:
- Municipios
- ENDECIC
- Departamento Provincial de Aguas — Consorcios de Riego y Drenaje
- Autoridad Interjurisdiccional de Cuencas (AIC)

Proyecto N° 7

Implementacién de Buenas Practicas Agricolas

Objetivos
- Sustentabilidad de las actividades econémicas

- Preservacion de los recursos naturales

Actores participantes
Los actores que deberian participar de este proyecto, para que se logre
cumplir con los objetivos fijados son:
- ENDECIC
- Facultad de Ciencias Agrarias, UNCo
- CREAR
- CFI
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Proyecto N° 8

Concientizacién ambiental

Objetivos
- Sensibilizacién y Concientizacion de la poblacién
- Mejorar la calidad de vida de la poblacién

- Preservacion del medio ambiente

Actores participantes
Los actores que deberian participar de este proyecto, para que se logre

cumplir con los objetivos fijados son:

- Municipios

- ENDECIC

- ONG’'s

- Departamento Provincial de Aguas

- Autoridad Interjurisdiccional de Cuencas (AlIC)

- Consejo de Ecologia y Medio Ambiente de Rio Negro (CODEMA)

- Consejo de Educacién

- Consejo de Seguridad

Linea N° 3: Plan de Desarrollo Recreativo - Turistico Sustentable

Fundamentos

Teniendo en cuenta la existencia de atractivos relacionados al recurso agua y
al sistema de riego (los cinco saltos y la usina, el salto del km 8, el regulador sobre el
Canal Principal de Riego, el dique Ballester, museos, balnearios sobre el rio
Neuquén, pesca deportiva y actividades acuaticas en el Lago Pellegrini), como asi
tambien el recurso paleontolégico; que la micro-regidén es la puerta de entrada a la
Patagonia Norte; la existencia de la ruta del Vino y los Dinosaurios, es importante el
desarrollo de infraestructura que permita el acceso y disfrute de los mismos (por
ejemplo fomentar plazas de alojamiento a pequefia escala; oficinas de turismo con

registro de alojamiento; contralor, etc.).
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‘No menos importante es la fusion del paisaje, que los habitantes pioneros
supieron imprimir a estas aridas tierras, hoy es un deleite poder disfrutar de la
combinacién de colores y texturas que la produccidn local y micro-regicnal nos
ofrece, verdaderos oasis irrigados con frondosa vegetacion en medio de la estepa
patagonica de vegetacion arbustiva y achaparrada. De aqui también la importancia
de dar a conocer no so6lo a quienes nos visitan sino también a la comunidad de la
micro-region y de zonas aledafas la riqueza y gran diversidad de atractivos que
poseemos.

El desarrollo de centros de interpretacion y la realizacion de visitas guiadas a
los distintos atractivos (museos, dique Ballester, saltos, usina, chacras, etc.) es una
excelente forma de conocer, apreciar, valorar y aprender sobre la importancia que
tienen y tuvieron en la historia de nuestra region, ya que a través de la educacién no
formal que esta profesa el visitante puede lograr un acercamiento y sensibilizacion
para con el atractivo y el medio que lo rodea. Otro gran atractivo del que no hay que
olvidarse es el paisaje patagonico, poder comprender sus caracteristicas, el porqué
de su vegetacion y la importancia que ésta tiene para aquél son esenciales para
preservarlo y hacer un uso sustentable de cuantos recursos nos ofrece.

La realizacion de estas actividades apunta a la concientizacién ambiental y
preservacion del medio ambiente fundamentales para el desarrolio recreativo —
turistico sustentable.

Es vital si queremos ofrecer nuestros servicios recreativos-turisticos que
nosotros como habitantes, comunidad, los conozcamos y valoremos. Es por ello, la
importancia de una capacitacion continua que apunte siempre a la mejora de la
calidad en la prestacién del servicio.

Es importante que cada uno de los municipios integrantes de la micro-region
se vean y se sientan como un todo integrante de un sistema, sin olvidar las
caracteristicas que los distinguen a uno del otro, pero teniendo siempre presente
que estas se potencian, se valorizan mas y hasta cobran sentido si se entrelazan
entre si, generando circuitos que vinculen a las localidades que se encuentran bajo
el ambito del ENDECIC”. 3

%2 Abad, Mara C. 2005. “La actividad recreativa y turistica en el Alto Valle de Rio Negro y Neuquén®.
S/Ed.
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Proyecto N° 1

Desarrollo de atractivos e infraestructura recreativa-turistica

Objetivos
- Aprovechar el recurso agua (rio, lago, sistema de riego) como atractivo

- Captar turistas de paso y recreacionistas de la region

Actores participantes
Los actores que deberian participar de este proyecto, para que se logre

cumplir con los objetivos fijados son:

- Ministerio de Produccion de la Provincia de Rio Negro

- Direccion Provincial de Turismo

- Municipios

- ENDECIC

- DPA

- AIC

Proyecto N° 2

Desarrollo de centros de interpretacion

Objetivos
- Generar espacios que permitan la comprension del paisaje patagonico
- Concientizacién ambiental y preservacion del medio ambiente

- Desarrollo turistico-recreativo sustentable

Actores participantes
Los actores que deberian participar de este proyecto, para que se logre

cumplir con los objetivos fijados son:

- Ministerio de Produccion de la Provincia de Rio Negro

- Direccion Provincial de Turismo

- Municipios

- ENDECIC

- DPA -AIC
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Proyecto N° 3
Fomentar, en localidades de la region, las visitas guiadas a los atractivos
mencionados (invitar a escuelas, centros de jubilados, comedores, uniones
vecinales, facultades)

Objetivos
- Dar a conocer a los habitantes del Alto Valle los distintos atractivos que posee
la micro-region

- Valorar la importancia que tuvieron los atractivos en la historia del lugar

Actores participantes
Los actores que deberian participar de este proyecto, para que se logre

cumplir con los objetivos fijados son:

- Ministeric de Produccién de la Provincia de Rio Negro

- Direccidon Provincial de Turismo

- Municipios

- ENDECIC

- Museos

- Consejo de Educacion

- Departamento Provincial de Agua

Proyecto N° 4
Desarrollo de circuito turistico ambito del ENDECIC — micro-regién que tenga en

cuenta lo cultural, paleontolégico, arqueoldgico y lo natural.

Objetivos
- Conectar instituciones para el desarrollo de productos turisticos

- Gestion conjunta / compartida entre municipios

Actores participantes
Los actores que deberfan participar de este proyecto, para que se logre
cumplir con los objetivos fijados son:

- Ministerio de Produccion de la Provincia de Rio Negro
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- Direccién Provincial de Turismo
- Municipios

- ENDECIC

- Museos

- Agencias de viajes regionales

Proyecto N° 5

Capacitacion continua

Objetivos
- Brindar a la comunidad las herramientas necesarias para lograr la calidad en

la prestacion de los servicios

Actores participantes
Los actores que deberian participar de este proyecto, para que se logre
cumplir con los objetivos fijados son:
- CREAR
- Direccién Provincial de Turismo
- Municipios
- ENDECIC

- Consejo Federal de Inversiones

Linea N° 4: Tratamiento de RSU ~ industriales — Agricolas

Los residuos son uno de los principales problemas ambientales derivados del
estilo de desarrollo, donde el tratamiento integral de los mismos debe ser la optica
que prevalezca a partir del presente proyecto.

Desde el conocimiento del volumen generado por cada sector, pasando por
su recoleccion, sitios de acopio, hasta e! tratamiento y disposicion final de los
residuos, deben ser tareas y proyectos estratégicos tendientes a la concentracion de
los envases de agroquimicos, la eliminacion del actual basurero municipal en la
superficie de la meseta y, por ende la minimizacion de los impactos ambientales.

Asimismo, no se puede pensar en un proyecto del tipo de planta de
separacion, transformacion y venta si no van asociadas a tareas de concientizacion
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de la poblacién (vecino, productor, empresario micro-regional) sobre los principales
problemas de los residuos y sus consecuencias sobre el medio natural y
socioeconomico.

Por ultimo, ONG’s y empresas podrian apoyar la gestién municipal y buscar
sustento financiero de entidades nacionales e internacionales para financiar este tipo
de proyectos.

Proyecto N° 1

Lugares de acopio y recoleccion de envases de agroquimicos (poner en practica
Programa Agrolimpio)

Fundamentos

En el marco del eje Tratamiento de Residuos Agricolas, se encuentra
desarrollada de manera incipiente la idea del Centro de Acopio de Envases Vacios
de Agroquimicos: Se realizaron las primeras reuniones con los integrantes de la
Comision Directiva del Aeroclub de Cinco Saltos, el Municipio y el Delegado del
Ministerio de Produccién de la zona centro Ing. Agr. Miguel Quadri para iniciar el
proyecto del Centro de Acopio de envases vacios de Agroquimicos en el aeroclub
saltense. Este esta ubicado en la barda norte de la ciudad, con facil acceso {camino
al lago Pellegrini).

Inicialmente se intenta realizar el acopio de los envases vacios con triple
lavados de los productores de ia region, siguiendo mas adelante con el acopio de
distintos tipos de envases domiciliarios.

Este nuevo emprendimiento para la zona ira acompafiado con una
capacitacion a todos los sectores de la comunidad rural y urbana. Se pretende
también, hacer participes de este proyecto a la Camara de Productores y al
CODEMA.

Objetivos

- Preservar la calidad ambiental de la micro-regién

- Concientizacion ambiental
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Actores participantes
Los actores que deberian participar de este proyecto, para que se logre

cumplir con los objetivos fijados son:

- ENDECIC

- CODEMA

- Camara de Productores

- Municipios

- Aeroclub

- Ministerio de Produccién

Proyecto N° 2

Planta de separacién de residuos micro-regional

Objetivos
- Tratamiento integral de residuos a nivel micro-regional y regional
- Minimizar la contaminacion en la meseta

- Mejorar y preservar la calidad ambiental de la micro-region

Actores participantes
Los actores que deberian participar de este proyecto, para que se logre
cumplir con los objetivos fijados son:
- Municipios
- ENDECIC
- CODEMA

- Programas de Financiamiento Nacional e Internacional

Proyecto N° 3

Plan de concientizacion en la Escuela. Educacibn ambiental curricular y
extracurricular

Objetivos
- Generar conciencia acerca del problema de los residucs y sus consecuencias

sobre el medio natural y socioecondomico.
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- Preservar la calidad ambiental de la micro-region

Actores participantes
Los actores que deberian participar de este proyecto, para que se logre

cumplir con ios objetivos fijados son:

- Municipios

- ENDECIC

- ONG’s

- Consejo de Educacién

- CODEMA
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CONSIDERACIONES FINALES
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Algunas de las conclusiones acerca del analisis e investigacion del Proceso
de Planificacién Integral llevado adelante por las variadas entidades publicas y
privadas locales, micro-regionales y regionales de!l ambito del Ente para el desarrollo
(ENDECIC), se puede recalcar que dicho proyecto promueve el desarrollo y la
integracion micro-regional (y por ende local), proyectando su insercion en la region y
en la provincia de manera sustentable, integral y equitativa en el marco del Plan
Estrategico Rio Negro 2015.

También se pretende resaltar las bases participativas que fundamentan el
concepto y espiritu de este proceso de planificacion, durante el cual los distintos
actores sociales, miembros de la comunidad, canalizaron las inquietudes de indole
institucional, social, econémica, cultural, urbanistica y ambiental que se presentan
como problematicas a resolver frente a la nueva realidad local, regional y mundial y
definieron de manera consensuada las principales lineas de actuacion futura en el
marco del desarrollo sostenible y equitativo de la micro-region.

El presente Plan es una oportunidad, un desafio, no s6lo para la clase politica
local y por ende micro-regional y para el Ente de Desarrollo sino también para el
sector privado, estimando una fransformacién de la sociedad actual en otra con
rasgos mas solidarios e inclusivos.

Por ello, pensamos que el ENDECIC debe tener la capacidad de superar las
limitaciones de poder y de recursos econdémicos que las estructuras politicas y
burocraticas tanto municipales como provinciales generan y que potencialmente
pueden impedir la concrecidén de los proyectos disefados en los diversos ejes
estratégicos.

Asimismo, seria sumamente auspicioso que los distintos actores interesados
se encolumnen detras de esta iniciativa, la cual debe permanecer vigente a pesar de
los partidos politicos que se encuentren gobernando en las localidades que forman
parte de la micro-regién.

Cabe mencionar que los actores politicos micro-regionales se encuentran en
un momento sumamente importante, cual es la realizacion del altimo tramo de la
campafia relacionada a las eleccicnes municipales de principios de septiembre,
resaltando que algunos de ellos han incluido como objetivos prioritarios de desarrollo
local algunas directivas estratégicas acordadas durante el proceso de realizacion del
actual proyecto. Especial atencion merecen los proyectos relacionados al desarrollo

recreativo-turistico no sélo a nivel local sino relacionado a la micro-region.
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En cuanto al plan de trabajo estipulado, se puede comentar que:

- Si bien la etapa de sensibilizacién no se pudo llevar a cabo tal lo planificado,
se intentd durante las entrevistas compensar dicha tarea. Asimismo, se
confecciond una estrategia de comunicacion {(en medios radiales locales y
regionales, medios escritos y televisivos regionales como asi también
folletos que se entregaron en los eventos principales) desde el comienzo
hasta la finalizacién del presente proyecto.

- Cabe destacar la falta de interés por parte de algunos actores politicos de
cada una de las localidades como asi también de las camaras que nuclean
a los productores agricolas. Estos dltimos, quiza por encontrarse
participando de las reuniones del Plan Integral Fruticola.

- Se debe resaltar, de acuerdo a lo mencionado por distintos actores locales y
regionales, que el proyecto permitidé generar un espacio de participacion
(inexistente hasta ese momento) durante la realizacion del mismo.
Esperando, por ello, que aguél continie generandose con el fin de conocer
la opinién de la sociedad en pos del desarrollo local y micro-regional.

- Algunos comentarios por parte de los participantes hicieron referencia a la
falta de organizacién y al procedimiento de convocatoria, los cuales se
agudizaron durante los primeros meses del proyecto debido a que no se
contaba con personal de apoyo y dichas tareas debian ser ejecutadas por
los integrantes del equipo técnico.

- En relacidn al analisis de lo elaborado en el eje urbano — ambiental durante
fa realizacién de los talleres, cabe destacar el interés, la constancia en la
participacion y la vision integral de los participantes. Desde un primer
momento se supero la escala local para abordar la problematica con una
escala micro-regional y regional, quedando plasmada en los proyectos, sus

fundamentaciones y objetivos.

Respecto a los proyectos sugeridos, cabe exponer lo siguiente:

- Cabe mencionar que ninguno de los proyectos prioritarios definidos en el
Proyecto Estrategico Territorial de la Provincia de Rio Negro tiene su
implantacion o su influencia en la micro-regién del ENDECIC ubicada en el
valle inferior del rio Neuquén, destacandose algunos de los proyectos a lo
largo de los valles de los rios Negro y Colorado (redes viales, FFCC, riego,
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redes de servicios de infraestructura, pavimentaciéon, ampliacion de red vial,
turismo entre otros) y observandose en el mapa del modelo Territorial Actual
un claro vacio en la micro-region mencionada (incluso en cuanto a
caracterizacion: no figura ni con escaso, medio o alto desarrollo econémico
y productivo).

De igual manera, si se observa el modelo Territorial Deseado, en la micro-
regiobn no se observan proyectos de infraestructura (salvo el de
mejoramiento de la capacidad del corredor nacional), lo cual debe generar
en la dirigencia del ENDECIC la necesidad de gestionar como ambito
supramunicipal aquellos recursos que permitan llevar a cabo los proyectos
estratégicos dinamizadores con el fin de cambiar la realidad micro-regional y
la tendencia de los recursos provinciales.

Si tomamos en cuenta los proyectos sugeridos por los actores micro-
regionales y el Proyecto Estratégico Territorial de la Provincia de Rio Negro
en lo concerniente al turismo y al control y uso de los recursos naturales, se
observa claramente una total falta de correlacién ya que la mayoria de
programas deseados por los participantes del proceso abordado no se
encontrarian incluidos (en la actualidad) en los objetivos y lineas
estratégicas, propuestas y obras de infraestructura deseadas por las
diversas esferas provinciales.

El interés que genera el desarrollo recreativo-turistico a nivel micro-regional,
siendo la actividad que mayor interés despierta y que méas rapida y
facilmente se visualiza en el corto y mediano plazo como alternativa viable,
sustentable y ejecutable a partir del accionar coordinado entre los sectores
publico y privado.

Uno de los proyectos conectados con a la Linea Estratégica que hace
referencia a trabajar sobre las necesidades regionales de acuerdo a los
circuitos productivos predominantes, tiene que ver con el ofrecimiento de
nuevas alternativas de capacitacion y formacion académica relacionadas a
la produccién fruticola micro-regional.

Indudablemente, la existencia de proyectos que demandan menores
inversiones son aquellos que presentan menor capacidad estratégica, es

decir son proyectos que dan tratamiento a un tema puntual sin generar
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sinergias en otras areas inherentes al desarrollo y mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion micro-regional.

Referente a los pasos a seguir de aqui en adelante, uno de los interrogantes
surgidos durante cada una de las reuniones fue conocer de qué manera los
proyectos elaborados durante este proceso de planificacién podrian ser llevados a la
practica. Para ello, sera necesario elaborar un nuevo Plan de Trabajo en el cual se
describan los objetivos, metodologia de trabajo, plazos y montos necesarios con el
fin de abordar la siguiente etapa de confeccion de proyectos a nivel de factibilidad y
ejecucion de los mismos desde los sectores publico y privado como asi también
desde los distintos ambitos de la esfera estatal municipal, provincial y nacional.

Asimismo, relacionado al punto anterior, se debera en la siguiente etapa
definir la factibilidad de concrecidn de los proyectos sugeridos en el corto, mediano y
largo plazo, ya sea por su complejidad técnica y/fo por la escala de las inversiones
requeridas, precisando las posibilidades de accion de los Municipios y la necesidad
de participacion de otros actores publicos y/o privados. Por ello, resulta evidente que
tal factibilidad podria modificar su ubicacion en el orden de prioridades de accion.

Finalmente, para la priorizacion definitiva, sera necesario analizar para el
conjunto de proyectos, su significado social segun la percepcién de la poblacion
sobre problemas acuciantes, debilidades y fortalezas, volviendo a los resultados de
los talleres participativos. Ello supone asumir que en posteriores trabajos, los talleres
participativos y los estudios técnicos de los proyectos permitan acotar factibilidades y
plazos para un proyecto global abarcativo y consensuado del desarrollo futuro micro-
regional, al mismo tiempo que orientar las prioridades de accién del ENDECIC, los
municipios y los distintos estamentos provinciales.

Especial mencién merece uno de los objetivos generales planteados en el
plan de trabajo, la PARTICIPACION.

El proceso de planificacién desarrollado en la micro-region, tenia como uno de
sus ejes primordiales la participacion de actores y organizaciones locales y
regionales. Dicha participacion tuvo fluctuaciones a lo largo de los ocho meses,
donde la podemos analizar desde diferentes aspectos. Un aspecto cuantificable,
donde podamos remarcar la cantidad de personas y organizaciones que se sumaron
al proyecto. Un segundo aspecto, de indole cualitativa, donde podemos analizar la

composicion de la participacién, y por dltimo, un analisis estratégico, para poder
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someter a critica si las instituciones, organizaciones o actores locales relevantes,

participaron y se comprometieron en el proceso.

Aspecto cuantitativo de la participacion

Si tenemos en cuenta los aspectos cuantificables, el proceso de participacion,
lo debemos analizar a partir de las diferentes etapas que el equipo técnico fue
desarroilando. En primer lugar, la “sensibilizaciéon” de los actores micro-regionales
locales, luego las “entrevistas con informantes claves” para el prediagnéstico,
continuando con los talleres participativos y las reuniones de trabajo.

Durante la etapa de sensibilizacion, la cual gozé del menor tiempo de todas,
debido a inconvenientes en la firma de los contratos y puesta en marcha del proceso,
se visitaron medios de prensa locales, se hicieron reuniones con representantes
politicos de cada una de las localidades y se realizd un acto de presentacion, donde
se explico a la comunidad el trabajo a realizar. En ese momento, se encontré buena
recepcion por parte de actores locales del ambito privado, participando de la
convocatoria en la presentacion. Se obtuvo una buena cobertura en medios, donde
se publico la puesta en marcha del plan y sus etapas en el diario de mayor
importancia regional de la regidn, en las radios locales y en los programas televisivos
que atienden las actividades de la micro-region. En el acto de presentacion, se
encontraban los Presidentes de los Concejos Municipales, Concejales Municipales,
el titular del CFl de la Provincia de Rio Negro, integrantes del Directorio del
ENDECIC, representantes del Departamento Provincial de Agua, Directoras de
Hospitales, titular del Consejo de Educacion y directoras de centros de ensefanza
primaria y media y medios de comunicacién, totalizando mas de cincuenta personas.
Llamaba la atencion los escasos representantes de empresas, federaciones,

cooperativas o del sector privado en general. El dia de la presentacion, se
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anconiraban prasantes mMAas rle cincuenta GRTENNES

Durante fa etapa de prediagnosiico, se hicieron 56 entrevistas a informantes
claves micro-regionales y regionales. Se realizo una seleccion por parte del equipo
técnicn, tratando de abarcar en la representacion a tfodas las inshituciones
organizaciones y sectores de la realidad sociocuitural del area en estudio En sy
gran mayoria, [as enfrevistas pudieron realizarse sin nconvenientas en tono ameno
y generandno gran entusiasmo en os entrevistados por el process que se ponia en
marcha  Fl eguipo técnico  enfrevistd a  autoridades  municipales. camaras
empresarias cooparativas. sindicatos de frabaadores  referentes del ambito de la
educacion. comerciantas representantes de los seciores productivos  directores de
escuglas primarias y medias directores de hospitales penodistas representanies
locales de los ministerios de la provincia de Rio Negro, organismos publicos

nacionaies, INTA DPA oo

Primer Taller Plenaro v Comisiones de Trabajo

Fn este taller. e trabajo a desarrollar era la discusion del prediagnostico v
avanzar en el consenso del diagnostico definifivo Se nvitaron & todas [as
organizaciones de cads una de ias incalidades vy regionales cuyos representanias se

habian entrevistado, haciéndose extensiva la invitacion hacia el resto de las

e,
!
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organizaciones y publico en general. El plenario se publicitd en las radios existentes,
canales de televisién y diario regionales. Este taller fue el que mayor nimero de
asistentes tuvo, llegando a 64 personas, los cuales representaban los distintos
sectores del quehacer publico y privado micro-regional. En dicha oportunidad, se
trabajé en tres comisiones, por ejes tematicos, donde cada taller contdé con la
presencia de aproximadamente 21 personas.

Posteriormente al primer taller, se realizaron las Comisiones de Trabajo, una
por gje tematico, para profundizar los contenidos surgidos del taller. La participacion
en estas comisiones fue baja: en el eje sociocultural s6lo asistieron 7 personas; en el

ambiental 8 y en el econdémico 11, totalizando 27 personas.

Sequndo Taller Plenario

En esta oportunidad, se debian definir los caminos o lineas de accién en
funcion del diagnostico consensuado y la definicidn de la vision, objetivos del
presente taller. Este taller conté con la segunda mayor cantidad de participantes (49
personas), influenciada por la asistencia de los docentes de la facultad en la cual se
desarrolld la reunion. Dichos participantes, trabajaron en tres comisiones, una por

cada eje tematico, teniendo un promedio 16 personas por taller, cantidad alentadora.

Tercer Taller Plenario

El dltimo Taller Plenario se realizd en el mes de Julio y tenia por objetivos
finalizar la fundamentacién y objetivos de los proyectos. Este taller contdé con la
menor cantidad de participantes, a pesar de haber utilizado los mismos mecanismos
de comunicacion que en los talleres anteriores. Las 25 personas trabajaron en tres
comisiones, una por cada eje tematico, teniendo un promedio 8 personas por taller,
cantidad muy poco alentadora.

Como conclusion en este aspecto, la cuantificacion de la participacion la
debemos considerar en un punto intermedio, ya que se contd con buenos niveles de
participacion al inicio, los cuales fueron decayendo en los siguientes talleres (a pesar
que entre el primer y segundo plenario la participacidn en las comisiones de trabajo
fue muy baja y desalentadora. Sin dudas, las expectativas en cuanto a lograr un
mayor numero de personas participantes eran mayores, pero teniendo en cuenta la
baja participacion social que se reconocidé como una debilidad en la micro-regién, el

desinterés tipico de nuestras sociedades por los temas publicos y el tamario de la
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an mveles intermedios. Como dalo estadistico podemos mencionar gue se logro un
30% de particpantes schre el numero de invitaciones personales  enviedas

parametro que  por expenencias personales  se assemed al de oftrms planes

estrategicos fievados a cabo en f pais

GRAFICO N® 13 PORCENTAJE DE PARTICIPACION EN CADA ENCUENTRO
RESPECTO DE LA PARTICIPACION TOTAL

TR
witd A3

15% |

10% 1|

5%

0%

1"Reunion - Talleres de  2°Reunion

Plenaria “Trabaio Plenaria Plenariz

Aspecto cualitativo de la participacion

Por ofro lado. se considerd necesario analizar la participacion desde una
perspectiva cualitativa, es decir que sectores participaron, nuienes durante qué
tremno, para poder efectuar un analisis que frasoienda la mera cuantificacion v nos

brinde la posibilidad de conocer el comportamients v el mivel de compromiso

-
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adoptado por cada uno de los actores participantes durante el proceso, prestando

atencion a aquellos que se vislumbran como estratégicos en la region.

En este aspecto, el consenso surgido a partir del analisis realizado por el del

equipo técnico, se presté a pocas interpretaciones y a una clara conclusion: la

participacién fue de baja calidad y poco abarcativa.

En todo el proceso existieron actores que tuvieron una participacién continua

y otros que nunca se interesaron. En este sentido podemos detallar:

Nula participacién de las medianas y grandes empresas vinculadas al sector
frutihorticola y agroindustrial.

Nula participacion de las camaras de productores locales y/o regionales.
Excelente participacién de docentes y directivos de educacion de nivel medio
y primario, ETAP y del Consejo de Educacion.

Si bien fue baja la participacién de comerciantes, fue asidua la participacién
del representante de la Camara de Comercio e Industria.

Cabe destacar las incidencias negativas generadas por los procesos
electorales llevados a cabo a nivel provincial y en cada una de las localidades,
durante el desarrollo del proyecto, generando escasa participacién y
desinterés.

Ausencia de secretarios municipales, vinculados con la gestién publica.

Baja participacién de sectores vinculados a la salud (tanto publico como
privado).

Escasa participacién de representantes de sectores religiosos.

Muy buena representacion de organismos puablicos centrales en la region
(INTA - PROHUERTA, DPA — CONSORCIO DE RIEGO)

Buena participacion de la Facultad de Ciencias Agrarias de la Universidad
Nacional del Comahue

Muy buena participacion, en cuanto a continuidad y calidad de los proyectos
planteados, de actores vinculados a la tematica urbano-ambiental

Buena participacion de ONG's

Nula participacion de clubes deportivos

Escasa participacion de los sindicatos

El proceso podria haberse enriquecido muchisimo, si estos actores de peso

ausentes, se hubiesen sentado a trabajar en conjunto con los actores que

participaron del proceso.
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Desde el punto de vista de los actores privados, desconocemos los motivos
de la ausencia, a pesar de las reiteradas e insistentes invitaciones. De la ausencia
de los actores publicos locales, podemos encontrar una explicacién en disputas
politicas internas a la micro-regién que surgieron durante el proceso por motivos
electorales, a los celos y competencias histéricas entre municipios y a la miopia de
algunos dirigentes locales que no son capaces de ver mas alla del dia a dia y

evidentemente a la calidad de nuestra dirigencia local.

Una mirada estratégica a la participacién

Cualquier analisis que intentemos hacer sobre este aspecto, seria parcial,
sino exponemos claramente lo que fue un resultado evidente de! proceso de
planificacidn iniciado: la micro-regiéon no se ve como tal, no se reconoce con
identidad propia y distintiva respecto a otras y, peor aun, las disputas y egoismos
entre los actores politicos publicos de las distintas localidades en vez de generar
asociaciones que fortalezcan las relaciones y las gestiones generan
distanciamientos pareciera cada vez mayores. Asimismo, debemos remarcar que
nunca en la micro-region se afrontd un trabajo de estas caracteristicas, por lo tanto
los espacios y canales de participacion que existen o son escasos o estan
fuertemente cuestionados.

Dentro de esta perspectiva poco alentadora, se desarrolld el proceso de
planificacion integral, donde se logré llegar a la culminacién del mismo luego de
innumerables esfuerzos.

Sin duda, un plan participativo, debe necesariamente contar con el apoyo y
participacion de todos los actores locales, pero en especial, de aquellos que por sus
dimensiones, campo de accién e importancia son capaces de generar impactos de
mayor magnitud en la realidad y porque ademas, tienen la capacidad de generar un
efecto arrastre sobre el resto de los actores menores. Estos grandes actores,
estratégicos para la realidad local y micro-regional, estuvieron casi ausentes o con
escasa participacion en el proceso. No podemos pensar en desarrollar nuevas
estrategias para la economia local, si los distintos actores no se interesan por el
proceso y sus resultados o no se suman a estas iniciativas. Quizas, esta sea la
falencia mas importante del Plan para la regién del ENDECIC. Pero también,
“debemos remarcar, la fuerza, perseverancia e impulso, que muchos pequefios

actores locales le pusieron al proceso, las ganas, el empuje y la insistencia, que
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saquramente transformara nuastra realidad. quizas iBns

e i H

pera construvendo pequefios espacios de

cambio. aue vale la pena recorrer vy

scompafiar Fse as el gran logro del Plan recupserar ia pa riicipacion v el traba|o

conjunto de esios pequelios aciores. con ganas ae hacer grandes cosas ante iz

alvidada mirada de o piblico local y las grandes organizaciones

CRAEICO N° 14 PORCENTAJE DE HORAS TRABAJADAS EN CADA
ENCUENTRO

el

2
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Trabajo Plenaria Plenatia
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Lay micro-region del Peﬁegm ordena su des;armﬂe

LR

Cinco municipios acordaron eldborar un Pl Esrratealco pata .
el desarml]o sustentablg, que estara listo €l aflo que viene. Los. ¢
apor[es soh de enudddes oflcnlcs mtexmed:as y de vecmos

mdad :
Neceqttnbamos un fuute res-‘
paldo para que- iﬂs comunas po:.
damos consénsuar qué produclos .

" turisticos podcmos generar come -
economii de-mjcro-region; te- .-
nemos 0§ recursos en chanto'al
_suelo y a lonaturaleza”, dijoel
anfitrién , Fabiin Gaili (Cor-
dero}, duranie el lanzamientg del |
‘planestraiégico que se rcahm el
martes. - s
FR(: acto oticm! se Ilcvo acabo
en el unponente “Muséo.del -
Agua’ gue se reconstruyo en
Barda ‘del Medic en inmedia-
‘ciones del historico quuefBa-
o “lester, ‘en'lo’que antiguamente,
era la cabecern de'lag Uf'cmas de .
lagx Agua yEnerola :

Br\RDA DEL MEDIO
(ACS).- En unos ocho meses la ..
. micio-region qie.involucr a las

~ cinca pobliciones ubicaday sobre
laruta 151 y en las cercanias del
digue Ballester y el lago Pelle- -
" grini, tendrin su Plin Estra[eouu
pam un desnrmllo sustenfable.
“El proyeCto surgio ante la ne-
cesidad de contar con una herra-
» - mienta para lograr-el despegue de
~la regidn, desdc 1 2003 que esi-
hamm en la busqu:d.l de’ un fi-
‘nanciamierito ara lograrla”,
.- planted Rosa Fvars, del Endec:]c .

_ La comunidad podrd conocer ™«

: el-primer informie.dg avanice én &l
trabajo dentro de tres méses, o los”
seis se prevé otro detalle y el in- -
forme final con el diagnéstico dé .
sitnacién/ objetivos, catratcgms i ~Par11uparon det lanzamlcnto :
pmpur:et.ls de desarrdllg ¥ plan = e] secretario dePlanificacitn de
“de gestidn para cl crecnmlcnto = R.lO Negro, Juan Correa; ¢l Dele-
“sustentable se.conoceri e ochu = gado del Alto Valle del DP‘\ Fem » ' -2
R E derico  Carnevalli junto con fun- s, ,
‘h_ mismu’

meses. o -y
* Todo el proceso se fealizaty %, cignarios 5>¥del

" lizar aportes:

con la pamupwlén ¥ dpnrif:s de’

‘la comumclad enudades oh- .
" diales, organizaciones mtcrme-=

dias’'o vecinos mteresados en fea-

deparlamcmo 1:.1 secretaria de :

“Turismo'de la provincia, Ana
‘Boschi; -y los Jefes -comunates-

‘Galli (Cordem) Anel Rivero, .| 7

Como Se 1ntegra_

t..("'

41 p:oceso e, ‘J"? (Campo Grande) § £ Jomuo Del '
M.uo (Cmco Saltos). . ¢
El plan Estratégico fue’ oble- '

lldcrcs COle[ll[dl'l()h 5cr'm pu.ne fundamcnt.il del
. proceso, se indicgl T e

Habrd instancia de asamb]ea_s comunitarias. ;|
audiencias pblicas, talleres y rcumoncs COI ins-

recalcs. - R

- ElL provec(o de plamﬁcacmn
para la micro-regitn fué logrado
por el cnte de Desarrollo de la
Zonil (EN DECIC) que estd’inte-

. bajo flieron, scleccmnadm cuatro protcsmm]ea
, B g responsab!es de presentar ¢l Plan Estratégico,
- Dido por una gestion del Endecic . ctuyaeleccidn se hizo a través.de un concurso pi-
. anie I provinciay contaré con ur i hlicoenel que la UmVClSIdad Nucional del Co- | timuciones de cada municipio ¥ en cada'seétor *

financiamiento del.CFI gue. al- ' mahile aporté et jurado. : ; - poblacionsl a 1o] hrgo dc ste proceso, se in- ] ¢
grado poz las localidades de~ canzard 2 77.700 pesds. - ;- Integraron el cuerpo técnico el licendiado én * dico. . 0
Campo Grande, Cordero ¥ Cinco | . “Altérmino del ésiudia pre- Plamﬁcac:én Ambiental, Daniél Grasso; 1a con- Aungue el trabajo tiene. in p]'vo de presenta-
Saltes. . - . -tendemos un pian para ef desa- mdora con maesiria‘en mlihibipio y Desarrollo  cidn de ocho meses, el equipo téenico informd: |
~ Pero £s108’ municipios involu- ol equilibrado: nos unen fac- Termona] Yolanda Maiolo; el ingenieto qui- * gue en tres meses presentardn pablicumente un
cran a'las puhldmones de Villa - tores produuwos yen la cuenca ) rmco Raiil Momcru yel licenciado en Ciencius ' mformc de avance de los pnmt.ros tres meses , | -
Manzano, Sargento Vidal, San  Vidal'todo lo gue haga uno reper- . Politicus, Pablo Pastorine. “en el gue se recibirin criticas,-aportes v suge-
Isidro (yue componen Campo  cbte en lo gue le pase a otro {mu- Sin embargo, cada uno de los municipios  rencias; habed luego otra instancia a los seis
Grandv); Barda del Medio y Cor-  micipio); debemos unirnos para . jpodm aportar al equipo los profesionales que  meses de avance del wrabajo v el informe final
dero (que integran Cordero)y  crécer juntos”, dijo el director del estén dispuestos a pmtlupar dela cuurc!macx()n al @€rmine de los ocho meses con un-diagnds- |-
Cinco Salros, que deberdnaunar  Endecic, Catlos Rodriguez. - : ]

.delplan, se indicg. tico de situacion, los objetivos; Ja estrategia de
esfuerzos para llevar adelante Todos los oradores destacaron Cada comunatendrd 1 su vez un represcnr'm[e desarrollo sustenrablc propuesta y las vias de
una planificacién conjunia del  que la.comunidad participard de

pla por’ mun1c1p10 ¥ las. orgnmzar.wne:, intermediasy  gestién.
erecimienta futuro comecomu-  todo el proceso. .
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Alumnos de Roca alertaron sobre el medio ambiente

&2 Participaron chicos de siete escuelas
primarias y la Especial 12y 1.

También hubo una radie abierta,
charlas y una marcha por las calles.
ROCA (AR).- Las risas ¥ los cantos de mis de 500

nifios de guardapolve blance tifieron ayer de alegria las ca-
les céntricas de la ciudad, en una colorida marcha que con

motivo del Dia del Medio Ambiente, celebrado el pasado

martes, realizaron los alumnos de siete gscuelas de esta lo-
calidad. ’ '

A modo de cierre de una semana colmada de activi-
dades alusivas a las cuestiones ambientales, los chicos de
las Escuelas 290, 223, 357, 289, 169 y de tas Especiales 12
y | marcharon por el centro de Roca con la consigna “Por
amor a nuestra tierra” cargando carteles con.leyendas que
invitaban a cuidar 1os recursos naturales de la region.

La actividad comenzd en {as primeras horas de la tarde
en la Plaza San Martin, sitio donde los chicos realizaron
distintos talleres de expresi6n corporal y exhibieron todo |

su potenciat creativo con pequedas figuras de animales-.

que ellos mismos fabricaron a partir de latas y botellas.

Luego se desplazaron por la calle Tucumdn contando a

viva voz la cancién “El 4rbol de la plaza™ del conocido
cantautor-Vicentico. - )

La marcha se realizo en el marco de Ia Scmana del
Medio Ambiente que, en tren de generar conciencia en la

poblacidn acerca de la importancia-de la cuidado de la eco- .

logia, se propusieron llevar a cabo los chicos de las es-
cnelas. Las actividades contemplaron, entre otras cosas,
una radio abierta, charlas en diferentes bagrios y lupares
piblicos estratégicos, reparto de folleteria y finalmente 1a
marcha de ayer.

En tanto, la Direccion de Medio Ambiente municipal
lanzé ayer en el jardin de infantes 76 del barrio 8§27 Vi-
viendas el proyecto de educacién ambiental “Educar y re-
ciclar en nivel inicial, para generar conciencia ambiental”,
con la presencia de la directora de la reparticién ambienta-
lista, Laura Judirez y el intendente Carlos Soria.

Lios alumnos roguansas marcharon por dilsrentes calles da la ciucad para ciausurar la Semana cet Medio Ambients.

Finalmente, continuando con las actividades previstas
para la semana, la direccién organizé para este domingo
tareas de limpieza de la zona de bardas de Puse Cérdoba,
actividad que contari con la colaboracién de sus usnarios

mis asiduos, como los grupos que practican deportes ex-

tremos. .

R |

Debaten sobre el Plan Estratégico de Cinco Saltos, Cordero'y Campo

CINCO SALTOS (ACS).- Con una presencia impor-
tante de representantes comunitarios se llevaba a cabo

anoche, al cierre de esta edicién, el plenario del “Plan Es-

tratégico” que se elaborard para la microrregion de Cinco
Saltos, Cordero y Campo Grande.

Se trata del segundo taller en el que se definian, entre
olros puntos, los lineamientos y proyectos estratégicos de
desarrollo de fa microrregién compuesta por las locali-
dades de Barda del Medio, Vidal, Cordero, Manzano ¥
Cinco Saltos en un circuito turistico, recieative.y agroin-
dustrial que se pretende desarrollar en armonia a ravés de
la planificacié,

El proyecto comenz6 con una importante cantidad de
rennjones con organizaciones de la comunidad y entes
vivos, que participaron con sugerencias y planteos a los
profesionales designados por concurso paa laelaboracién
del plan estratégico,

El debute - taller sobre algunas conclusiones obtenidas
R €5tas reuniones y nuevos aportes se llevaban a cabo
anoche en las instalaciones de la Facultad de Ciencias
Agrarias de Cinco Saltos, EL primer plenario se realizé
hace un mes en el parador furfstico de Barda del Medio.

Los coordinidores del talter son los encargados de la
elaboracion del plan estratégico, técnicos del Ente de De-

surrollo para Cinco Saltos, Cordero y Campo Grande (En-
decic), funcionarios de ia secretaria de Planificacién de
Rioc Negro, vecings y organismos invitados.

Durante [a presentacién del programa, se daria a co-
nocer el avance en el desarrollo del plan estratégico, los
nuevos aportes y los requerimientos para llegar a las con-
clusiones sabre un plan de accitn que permita a las en
conjunto a lag localidades involucradas, avanzar en el de-
sarrollo de actividades de servicio, recreativas, mristicas y
agroturisticas de mancTa armoniosa y sin provecar im-
pactos negalivos en la uctividad comunitaria y en el re-
cursa natural involucrado.

Grande/
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REGISTRO DE ASISTENCIA A LOS TALLERES
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ENDEC’IC CONSEJO FEDERAE DE INVERSIONES:

Los abajo firmantes han participado del debate y reunién de

frabajo del Eje Econdmico Productivo llevado a cabo el 29 de
mayo de 2007, para lograr un consenso sobre el diagndstico a
realizar de la Micro region.- |
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X ENDECIC CONSEIO FEDERAL DE INVERSIONES

Los abajo firmantes han participado del debate y reunién de
trabajo del Eje Socio Cultural llevado a cabo el 30 de mayo de
2007, para lograr un consenso sobre el diagndstico a realizar de
la Micro regidn.-
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ENDECIC CONSE!O FEDERAL DE INVERSIONES

Los abajo firmantes han participado del debate y reunidén de
trabajo del Eje Urbano Ambiental llevado a cabo el 31 de mayo
de 2007, para lograr un consenso sobre el dmgnos'nco a realizar
de la Micro regién.
Ri Pt G erarcto




fi

Sehngeis)] THowp P I ofo, a0
o I Do~ e 1 Ny
o) 0w a9y (DB T WO ToHNd Te00 7 . A P XY ST YY)
, \ _ 8l
w - ; Y
SR B s B R W T
7T 00 DOproTe | S ke kRl | vemdp g 170 J ﬂﬂgo%@
T T s oo 3 o | Sexads ) no S0 )
153 T 8%@ b TN
7 7 LIS 1O 15/ DAWQ?N@OA\\ ayr?7 W,QQ\%
J6 05 f oo ‘ \ . =
HOWG Dy onon | 2t 729 1S1| S PR o 3N o
- , NG
W ol o @) TR0V NI heserg AS/| st mealsy St
oI vl
30 Ssaig vy i .
o oo 220X B ogoladooy)| 930 kbh | Sy o o doop 270k
‘ oAl
2 EE 285 D0 Rl A
ke O 7) b4 oo o0
aaoly ) oA iomb

Jo- i aeng L, BV O .u@.»u._,b&,ﬁi

2S99 sy
(5b20)

L E R s

02I93LVYJLST NY1d - OTdVNITd J377V.L OANN23S - VIONIALSISY 3Q VITINV

R TR M @ oAn M S D DA D A D A A AN A D W g G e e e



"’ L ! w@ﬂ&&@ 3 b o
_ IV LV eh i[9 okbh SOy W IR .
. p ~ A , O
& Rl G e Cataghl | 5 averenT, _
, o I
) .w?ﬂm,\a%m@%mgué OW 2y MWWJ \wddy@,@._%% %;ﬁ
T | B Do ey oo 98y
” .\u@_\ﬂ.\ \\\ kol S| S Nt
e _. _ o ™
Dhoocorioh BRe TR b Uigfo ) .ﬂw@?@@ OJMMJQ 2/8@@
NoRVve> .bwtnﬁ\wom.\tdwwm\@ .WQQM&_N Y D\w%
X2y (VD
AT T MMQmMM ; Qémémm_ o
JB o2 ooV , , , OX R [ Io! ) oWV .
. Coopinonvobres) | oo 00k 580 %o
— 5 _\cou.oedn%m@m\ée\_ﬁlbﬂ CERsH0RS | 57200 000D
_ S ROV @08 off It by Peyed) I99 2oy
= — T Fosz8bl| vvdaplray dioy
1 FKEgEhsl| LoV 1B

rrpn o2l

O2I941vdLSd NVd - OIYYNITd JI3TIvL OANN93IS - YIINILSISY 3Q VTIINVd

LR R R R R

2000000000¢0600000000080000



50 SR BRIy, VO U Ssde0
| N WO oW o BP0 510005 o@gwm SN 2% da_é@c,mo%@
\M@.%@-@cﬁm@@@géﬂvf% U 2shh | - ?368 >vaeal] g@“@w:\ﬁo
: 7: ,_ __ n » | mhaiqﬁm )y
VO5S [TIOW I B0 Yol Opadpol th 1256k gﬁ%é.%g _@P»wdw&vuo%og
To s BB O BN 8 5o L LhoBh T ,..oo/gimw%@ﬂm@ «ww@, Gwmq
~ 2N . e =
B[ OWI@oM IV g bl | TV 0 )
O A é@h@:ﬂﬁw hEE12dh FOTRTed
=S| vow oy DR o | e gpss S5/ [ JoRBIH g 10 )
= N PrTT e weta el
o it cotty S NEM| b Lia SR 15T mdﬁvw%wm LV
5 Lm0 §VONOBGE8| Ors 690 1Sf | PSR o M)

—C
TR 12V Bl @00 Y

01035

TORNOY ) )

02193LVd1S3 NV Id - OTIVNITd d3TIV.L OANNDIAS - VIONILSISY 3Q YTIINV

ﬁ&ﬁ?%ﬁ@%ﬁ&%%%&ﬂ%@@

XX

coeeeee

; ‘R)
] e



| ™ A
VYRR - o) (b Sew o B @hThh [t d oreRed | STV AL
T J0we- 1BV MY (@ ornow e, ‘ O&ﬁﬁ. ) VL EJOF
w _\.\Lu é@o%ﬁﬁ@g;\w@%@%é QNONMMQ ‘ N.% — Jru@
, COVION Db g @ O3t SeINE ' NP
b 0oI@06h LM a=ed RGN
10T £OhH (90 I 0 foagP=
. £ 7 % E@ Q ,o%u&emaa?rdf
e BV, e S Roa e o) USEC WU o) 7 ToBI0Ap] Yo JQ
T o8 i .Mw B
- o oY et g Ny ) ) Y0 . 33 A
m@mw\ % 22 kRl I _3 =9 [
o Y s o 23 B0 W SO el T2 ]
/o= S99 >SS/ NI Kvmm@oq

309 OB

O 20 S

021931Vd1S3 NV'id - OIIVNITd d3ATTvL OQNN93AS - YIONILSISY 34 VTIINYId

N0 OPLOARARNELLe el ltlllnl00ODCC



T I —\rﬁ»\ru

1 Y

M

ey ﬁ@ oVRILY, % A

CF TSb/

of>745) muﬁm. hilny

/
T T

. Al 1...4“..

=3 lo&ﬂm\ﬂf,\u@i

iy

¥TQHE WM
] OO

VIrZagh v,

QR& NS

TR 2773500

%&Cﬁﬁ\r @QﬂO

L@do_cgcc(

CATE4EN|F

_67;_6.@ «.UiCD l

T

e

- £

KO FEtbtr

(P9 o&m .%88

Haqwp VINDRI,

Lr ) lﬁgéﬂﬂ\ (ﬂ)\n’\)\ﬁ(f‘d\(g,_\ﬁw\.\

he! i b

ELCTEINE

+4an O‘@ﬂ, \;

|_......,J.. r
w A

CGO LR

w&aﬁi A

— 1

—

i% ﬂ E\@ 1 -

LY
NTH wx.ov,.,\..oi..{n ’

o o
(V3 10 PR TR T TR VI @

. van) 220 /.\m, A

: O]_\ f\

ERun

ﬂnwmmnﬁ/ \.F\\v\v:L

s j,n. O] A0

DI L T,

BV >Q ReTE: ) a& R

radlde:

\rjg‘u ../+,..a/.$ fw

iy J.wmm. .?ow_ \0_:. ] 7

P 93\;{, & qmcﬂdc_&;\awé e

r
i\

01905

an (i

hpgay e MYPUIYS;
“TAG T

Jo e TP =g G

d

STALIAS

erﬁog o.(\ )/‘mﬁp&

9»225_ o]
Mg 8

s

B S N,
..... I.arlu...v

;
[
—iT#

e

] D O T
N\. _\

R22ES1HS

UUJ.UA\.\UI.\\ x....\.fn.,

~ v
\ a4 [ \ il

DO L S

,~ N h:&d :

QMN \.J\u. prens

:“..,_ Pj Q.) A Ji

021931 VY153 NV1d - OIJIYNITd d3TIV.L 430431 - YIONILSISY 3Q VTIINVd

D0 0008000060000 868606 & 6 & &/ &S

N 68600

=»



‘gx\:gg@d%g Y, o))&d, j, Q@Q\ WMQNQQUQQN\\&
A el M i [ O
Ty AED oz @33 &7 ) \\mmfw NG, %%& p_\mm)\ﬁ.& _qh\m.mv
= “T@ ety &nstﬁW CorCILh T2l L= 5 R
TETSYT D NTENAIS GO9Sk || S WD | D Jver
— AT Tl oM o5o TioN 3._%&

AT 2R VeGPV ek | o T }‘NE%\“@

>4 NI O \\M.W&.\.w S

9 97¢ 5S50 Q\SG\N\ DTy 77 iy

o 120Dy ok [ r9hETD D) LT RO pEEITNY Iov et

& RESbH mkamL\ Q\w\qﬂ%\ %@

24 _‘\@_ﬁ\miw% Ay Aohh 1A t& fﬁéu So@

e u o Q LA 2GR 2L TR ¢‘M&\Nw \uﬂ\ =2 h\\J\u?JNv \,.HQ\_ gwm@.\ Aqbwﬁ
<o LWJ Ao nuguuﬂ. @FR) TH« 45 m, 7 ,
ARV K 209 Ja FEIRT AN R — E(WW\W

i~ .K&\

AJ):QJ*/_ ,% dw 4\)

O2I93LVALSI NVId - OTVNITd 33 11VL J3093L - YIONIALSISY 3Q VTIINVd

BHEDONOODDODDODDODRLDOELREELLEELLLLRLSO



JS/EEN A ,nﬁﬁuumwa$§@%§&W§§i
005G by | R T G ) [ A, §
SRS Iy (R I )P T
GO0 | TR 5&8@ﬂ%€>®
— WA L | YT R
£1€/58 <€) /s _\\\ onbgqm@__
L IR e/
Lh 7Sk, DAl IO I5) %w&& SWQ_
TASLELS (53 puy Ry .,;%_:@\.&ro%:
XSS | DD N2 | @SQY SHULE

- O2I934VALSI NVId - OTIVYNITd JATTV.L J3043L - YIONIALSISY 3Q v ITIINVd

DDDDDBNDODOONO OE

o008 ®

L]



ACTAS DE ADHESION Y COLABORACION VOLUNTARIA



CF)

' END‘ECIC CONSEID FEDERAL DE INVERSIONES

PLAN ESTRATEGICO DE LA MICROREGION
CAMPO GRANDE, CINCO SALTOS Y CLTE. CORDERO.

ACTA DE ADHESION Y COLABORACION VOLUNTARIA

Por la p;)esente, y en c/alidad dt_e au}o[idad representativa de la
institucion.... 101 A0 Lo CoLodsdO SA-
comprometo la participacion de la misma en el desarrolio del debate y
basqueda de consenso con el fin de elaborar un diagndstico y lineas de

accion a futuro, para el desarrolio integral de toda nuestra microregion.

La firma de la presente acta no implica compromisos de orden
juridico, sélo la voluntad expresa de colaborar y participar junto al resto
de las instituciones en pos del desarrolio sostenido y sustentable de ia
microregién a la cual pertenecemos. .

Barda del Medio, 04 de Mayo de 2007.-

0 MORDSH
8 or Oficina Neuqubhn
Fotesio Rio Colorado S.A.
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CONSEJG FEDERAL DE INVERSIONES

PLAN ESTRATEGICO DE LA MICROREGION
CAMPO GRANDE, CINCO SALTOS Y CLTE. CORDERO.

ACTA DE ADHESION Y COLABORACION VOLUNTARIA

institucion.. }=. Qi CUQD‘" ................

comprometo la participacion de la misma en el desarrollo del debate y
busqueda de consenso con el fin de elaborar un diagnostico y lineas de

accion a futuro, para el desarrollo integral de toda nuestra microregion.

La firma de la presente acta no implica compromisos de orden
juridico, sdlo la voluntad expresa de colaborar y participar junto al resto
de las instituciones en pos del desarrollo sostenido y sustentable de la

microregion a la cual pertenecemos,

Barda del Medio, 04 de Mayo de 2007.-
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ENDECIC CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

PLAN ESTRATEGICO DE LA MICROREGION
CAMPO GRANDE, CINCO SALTOS Y CLTE. CORDERO.

ACTA DE ADHESION Y COLABORACION VOLUNTARIA

Por la presente, y en calidad de autoridad representativa de la
InstltucnonﬁMmdf"ﬁ?ﬂm ..........................................
comprometo la participaciéon de la misma en el desarrollo del debate y
basqueda de consenso con el fin de elaborar un diagnéstico y lineas de

accion a futuro, para el desarrollo integral de toda nuestra microregion.

La firma de la presente acta no implica compromisos de orden
juridico, solo la voluntad expresa de colaborar y participar junto al resto
de las instituciones en pos del desarrollo sostenido y sustentable de la
microregion a la cual pertenecemos.

Barda del Medio, 04 de Mayo de 2007.-
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ENDECIC CONSEJD FEDERAL DE INVERSIONES

PLAN ESTRATEGICO DE LA MICROREGION
CAMPO GRANDE, CINCO SALTOS Y CLTE. CORDERO.

ACTA DE ADHESION Y COLABORACION VOLUNTARIA

Por la presente, y en calidad de autoridad representativa de la

£33 (147 11 Lo ] o 1R P
comprometo ia participacion de la misma en el desarrollo del debate y

basqueda de consenso con el fin de elaborar un diagnéstico y lineas de

accion a futuro, para el desarrollo intégral de toda nuestra microregion.

La firma de la presente acta no implica compromisos de orden
juridico, sélo la voluntad expresa de colaborar y participar junto al resto
de las instituciones en pos del desarrolio sostenido y sustentable de la

microregion a la cual pertenecemos.

Barda del Medio, 04 de Mayo de 2007 .-
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ENDTECIC CONSEJIO FEDERAL DE INVERSIONES

PLAN ESTRATEGICO DE LA MICROREGION
CAMPO GRANDE, CINCO SALTOS Y CLTE. CORDERO.

ACTA DE ADHESION Y COLABORACION VOLUNTARIA

Por la presente, y en calidad de autoridad representativa de la
Institucion.............. et revtberasemreseeerteterrasrtiatenrraens Rt ata e namanaaratarraee
comprometo la participacion de la misma en el desarrollo del debate y
biasqueda de consenso con el fin de elaborar un diagnostico y lineas de

accion a futuro, para el desarrollo integral de toda nuestra microregion.

La firma de la-presente acta no implica compromisos de orden
juridico, sdlo la voluntad expresa de colaborar y participar junto al resto
de las instituiciones en pos del desarrollo sostenido y sustentable de la

microregion a la cual pertenecemos.

Barda del Medio, 04 de Mayo de 2007.-
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ENDECIC CONSEIO FEDERAL DE INVERSIONES

PLAN ESTRATEGICO DE LA MICROREGION
CAMPO GRANDE, CINCO SALTOS Y CLTE. CORDERO.

ACTA DE ADHESION Y COLABORACION VOLUNTARIA

--------------------------------------------------------

comprometo [a participacion de la misma en el desarrollo del debate y
buisqueda de consenso con el fin de elaborar un diagndstico y lineas de

accion-a futuro, para el desarrollo integral de toda nuestra microregion.

La firma de-la presente acta no implica compromisos de orden
juridico, sélo la voluntad expresa de colaborar y participar junto al resto
de las instituciones en pos del desarrollo sostenido y sustentable de la

microregién a la cual pertenecemos.

Barda del Medio, 04 de Mayo de 2007.-
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CONSESO-FEDERAL DE INVERSIONES

PLAN ESTRATEGICO DE LA MICROREGION
CAMPO GRANDE, CINCO SALTOS Y CLTE. CORDERO.

ACTA DE ADHESION Y COLABORACION VOLUNTARIA

Por la presente, y en calidad de autoridad representativa de la
mstitucion. Eacuiela. Lamana N 2200 Yanzana. ..
comprometo la participacion de la misma en el desarrollo del debate y
bﬁsqueda de consenso con el fin de elaborar un diagnéstico y lineas de

accion a futuro, para el desarrollo integral de toda nuestra microregion.

" La firma de la presente acta no implica compromisos de orden
juridico, soélo la voluntad expresa de colaborar y participar junto al resto
de las instituciones en pos del desarrollo sostenido y sustentable de la

microregién a la cual pertenecemos.

Barda del Medio, 04 de Mayo de 2007.- { y
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ENDECIC CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

PLAN ESTRATEGICO DE LA MICROREGION
CAMPO GRANDE, CINCO SALTOS Y CLTE. CORDERO.

ACTA DE ADHESION Y COLABORACION VOLUNTARIA

Por la \iesent‘ﬁ { T calj dad de autoridad repres tativa de la
2 Sy

Instifucion:... .\ 220U cA, Olos L2 o R, 22 T e
comprometo la participacion de la misma en el desarrolio del debate y

bﬁsqi‘_:ed’a,_de consenso con el fin de elaborar un diagnoéstico y lineas de

accion a futuro, para el desarrollo integral de toda nuestra microregion.

La firma de la presente acta no implica compromisos de orden
juridico, sélo la voluntad expresa de colaborar y participar junto al resto
de ias instituciones en pos del desarrollo sostenido y sustentable de la

microregion a la cual pertenecemos.

Barda del Medio, 04 de Mayo de 2007 .-
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CONSESO FEDERAL DE INVERSIONES

&

ENDECIC

PLAN ESTRATEGICO DE LA MICROREGION
CAMPO GRANDE, CINCO SALTOS Y CLTE. CORDERO.

ACTA DE ADHESION Y COLABORACION VOLUNTARIA

Por la presente, y en calidad de autoridad representativa de la
nstitucion.. SARDIS SMDEPEEMIEME T Ylla. Henzams
comprometo la participacion de la misma en el desarrolio del debate y
busqueda de consenso con el fin de elaborar un diagnéstico y lineas de

acciom a futuro, para el desarrolio integral de toda nuestra microregion.

La firma de la presente acta no implica compromisos de orden
juridico, solo la voluntad expresa de colaborar y participar junto al resto
de las instituciones en pos del desarrollo sostenido y sustentable de la

microregién a la cual pertenecemos.

Barda _del Medio, 04 de Mayo de 2007.-
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ENDECIC CONSEO FEDERAL DE BNVERSIONES

PLAN ESTRATEGICO DE LA MICROREGION
CAMPO GRANDE, CINCO SALTOS Y CLTE. CORDERO.

ACTA DE ADHESION Y COLABORACION VOLUNTARIA

Por la presente, y en calidad de autoridad representativa de la

ST N— o bospral CAMPO. aeOE T D) ﬂﬁmuégp‘ﬂb;gjg

comprometo la participaciéon de la misma en el desarrolio del debate y
busqueda de consenso con el fin de elaborar un diagnéstico y lineas de

accion a futuro, para el desarrollo integral de toda nuestra microregion.

La firma de la presente acta no implica compromisos de orden
juridico, sélo la voluntad expresa de colaborar y participar junto al resto
de las instituciones en pos del desarrolio sostenido y sustentable de la

microregion a la cual pertenecemos.

Barda del Medio, 04 de Mayo de 2007.-
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CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

PLAN ESTRATEGICO DE LA MICROREGION
CAMPO GRANDE, CINCO SALTOS Y CLTE. CORDERO.

ACTA DE ADHESION Y COLABORACION VOLUNTARIA

Por la presente, y en calidad de autoridad representativa de la

Institucion...l ! AARN S 2“0&7?&067'0647«P‘d( ................
comprometo la participacion de la misma en el desarrolio del debate y
busqueda de consenso con el fin de elaborar un diagnéstico y lineas de

accién a futuro, para el desarrollo integral de toda nuestra microregion.

La firma de la presente acta no implica compromisos de orden
juridico, solo la voluntad expresa de colaborar y participar junto al resto
de las instituciones -en pos del desarrollo sostenido y sustentable de la

microregion a la cual pertenecemos.

Barda del Medio; 04 de Mayo de 2007.-

RiFF°



@D

ENDECIC CONSEIO FEDERAL DE INVERSIONES

PLAN ESTRATEGICO DE LA MICROREGION
CAMPO GRANDE, CINCO SALTOS Y CLTE. CORDERO.

ACTA DE ADHESION Y COLABORACION VOLUNTARIA

Por la presente, y en calidad de_autoridad representativa de la
Institucién. -oNSe, O&S*gumdad?“%@“* Yoo e (empe. Glande
comprometo la participacion de [a misma en el desarrolio del debate y
bl'xsqugci@;.de_consenso con el fin de elaborar un diagnostico y lineas de

accidn a futuro, para el desarrollo integral de toda nuestra microregion.

La firma de la-presente acta no implica compromisos de orden
juridico, s6lo la voluntad expresa de colaborar y participar junto al resto
de las instituciones en pos del desarrollo sostenido y sustentable de la

microregion a la cual pertenecemos.

Barda del Medio; 04 de Mayo de 2007.-
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END:ECIC . CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

PLAN ESTRATEGICO DE LA MICROREGION
CAMPO GRANDE, CINCO SALTOS Y CLTE. CORDERDO.

ACTA DE ADHESION Y COLABORACION VOLUNTARIA

Por la presente, y en calidad de autoridad representativa de la

comprometo la participacion de Ia misma en el desarrollo del debate y
basqueda de consenso con el fin de elaborar un diagndstico y lineas de

accion a futuro, para el desarrollo integral de toda nuestra microregion.

La firma.de ‘la presente acta no implica compromisos de orden
juridico, sdio la voluntad expresa de colaborar y participar junto al resto
de las instituciones en pos del desarrollo sostenido y sustentable de la

microregion a la cual pertenecemos.

Barda del:Medio, 04 de Mayo de 2007 .-
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ENDECIC CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES.

PLAN ESTRATEGICO DE LA MICROREGION
CAMPO GRANDE, CINCO SALTOS Y CLTE. CORDERO.

ACTA DE ADHESION Y COLABORACION VOLUNTARIA

Por la presente, y en calidad de autoridad representativa de la
Institucion. L. BTN N8 L ettt et s s s e e s an et aerean
comprometo la participacién de la misma en el desarrolio del debate y
b‘qSAqueg:l;a.ﬁde consenso con el fin de elaborar un diagnostico y lineas de

accién-a futuro, para el desarrollo integral de toda nuestra microregion.

La firma de la presente acta no implica compromisos de orden
juridico, séio ta voluntad expresa de colaborar y participar junto al resto
de las instituciones en pos del desarrollo sostenido y sustentable de la

microregion a la cual pertenecemos.

Barda del Kedio, 04 de Mayo de 2007 .-
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ENbéCIC CONSEJO- FEDERAL DE INVERSIONES

PLAN ESTRATEGICO DE LA MICROREGION
CAMPO GRANDE, CINCO SALTOS Y CLTE. CORDERO.

ACTA DE ADHESION Y COLABORACION VOLUNTARIA

Por la Presente, y en calidad de autoridad representativa de la
- ‘o NS N Joedir . apL s <
Institucion.. G 4G a0, Fanntaetned. ab.. Cadi dadmels .

- comprometo la participacion de la misma en el desarrollo del debate y
busqueda de consenso con el fin de elaborar un diagnostico y lineas de

accion a futuro, para el desarrolio integral de toda nuestra microregion.

La firma de la presente acta no implica compromisos de orden
juridico, sélo la voluntad expresa de colaborar y participar junto al resto
de las instituciones en pos del desarrolio sostenido y sustentable de la

microregion a la cual pertenecemos.

Barda del Medio, 04 de Mayo de 2007.-
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CONSEIO FEDERAL DE {NVERSIONES
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ENDECIC

PLAN ESTRATEGICO DE LA MICROREGION
CAMPO GRANDE, CINCO SALTOS Y CLTE. CORDERO.

ACTA DE ADHESION Y COLABORACION VOLUNTARIA

Por la presente, y en calidad de autoridad representativa de la
lnstitucic’mP.‘t—.ﬁ‘?\t’.“b.w:‘.ém..?.?f:?:{i.".’.?:i?.-[.(‘.in.é.?n?.i)..g:".ﬂf—fi—’..fli?:.(.1[.‘?.-5 .......
comprometo la participaciéon de la misma en el desarrollo del debate y
bisqiieda de consenso con el fin de elaborar un diagnostico y lineas de

accion a futuro, para el desarrollo integral de toda nuestra microregioén.

La firma de la presente acta no implica compromisos de orden
juridico, sélo la voluntad expresa de colaborar y participar junto al resto
de las instituciones en pos del desarrollo sostenido y sustentable de {a

microregion a la cual pertenecemos.

Barda del Medio, 04 de Mayo de 2007.-
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EHB;:'CIC CONSEIQ FEDERAL DE INVERSIONES

PLAN ESTRATEGICO DE LA MICROREGION
CAMPO GRANDE, CINCO SALTOS Y CLTE. CORDERO.

ACTA DE ADHESION Y COLABORACION VOLUNTARIA

Por la presente, y en calidad de autoridad representativa de la
institucion...SRVIE T SEG Ll Siedddmin G g
comprometo la participacion de la misma en el desarrollo del debate y
busqueda de consenso con el fin de elaborar un diagnéstico y lineas de

accion a futuro, para el desarrollo integral de toda nuestra microregion.

La firma de la presente acta no implica compromisos de orden
juridico, solo [a voluntad expresa de colaborar y participar junto al resto
~ de las instituciones en pos del desarrollo sostenido y sustentable de la

microregion a [a cual pertenecemos. p

Barda del Medio, 04 de Mayo de 2007.-

Cootdonidar  @Ezanall



D

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

PLAN ESTRATEGICO DE LA MICROREGION
CAMPO GRANDE, CINCO SALTOS Y CLTE. CORDERO.

ACTA DE ADHESION Y COLABORACION VOLUNTARIA

Por la presente, y en calidad de autoridad representativa de Ia
Institucion..... . BSLARY  Cha | Clocn SADS
comprometo la participacién de la misma en el desarrollo del debate y
basqueda de consenso con el fin de elaborar un diagndéstico y lineas de

accién a futuro, para el desarrollo integral de toda nuestra microregion.

La firma de la presente acta no implica compromisosrde orden
juridico, solo la voluntad expresa de colaborar y participar junto al resto
de las instituciones en pos del desarrollo sostenido y sustentable de la
microregién a la cual pertenecemos.

Barda del Medio, 04 de Mayo de 2007.- / _,_,,-f”’/,/"" . ,f/
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ENiiECI C OONSEIC FEDERAL DE INVERSIONES:

PLAN ESTRATEGICO DE LA MICROREGION
CAMPO GRANDE, CINCO SALTOS Y CLTE. CORDERO.

ACTA DE ADHESION Y COLABORACION VOLUNTARIA

Por la- presente y en calidad de autoridad representatwa de la

------------------------------------------------------------------------------------------

comprometo la participacién de la misma en el desarrollo del debate y
biasqueda de consenso con el fin de elaborar un diagnostico y lineas de

accién a futuro, para el desarrollo integral de toda nuestra microregion.

La firma de :la-presente acta no implica compromisos de orden
juridico, sélo la voluntad expresa de colaborar y participar junto al resto
de las instltumones en pos del desarrollo sostenido y sustentable de la

microregion a [a cual pertenecemos.

Barda del Medio, 04 de Mayo de 2007.-
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ENEaC CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

PLAN ESTRATEGICO DE LA MICROREGION
CAMPOC GRANDE, CINCO SALTOS Y CLTE. CORDERO.

ACTA DE ADHES!ON Y COLABORACION VOLUNTARIA

Por la presente ye éhdad de autoridad represyt? va :de ia
Institucion.... 5 5.”.2- /.?f. ﬁ.kl«.. )i) M.J.@é:z
comprometo la parhc:pacnén de la misma en el desarrollo del debate y

busqueda de consenso con el fin de elaborar un diagnostico y lineas de
accion a futuro, para el desarrollo integral de toda nuestra microregion.

La firma de la presente acta no implica compromisos de orden
juridico, sélo la voluntad expresa de colaborar y participar junto al resto
de las instituciones en pos del desarroilo sostenido y sustentable de la
microregion a la cual pertenecemos, |

Barda del Medio, 04 de Mayo de 2007.-
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ENbECIC CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

PLAN ESTRATEGICO DE LA MICROREGION
CAMPO GRANDE, CINCO SALTOS Y CLTE. CORDERO.

ACTA DE ADHESION'Y COLABORACION VOLUNTARIA

Por la presente, y en calidad de autoridad representativa de la

Institucion.. G- L V.8 2E LEON TS Cince ﬁkawl‘ ...... by 48 FAcA U

comprometo la participacion de la misma en el desarrollo del debate y
basqueda de consenso con el fin de elaborar un diagndstico y lineas de

accion a futuro, para el desarrolio integral de toda nuestra microregion.

La firma de la presente acta no implica compromisos de orden
juridico, sélo la voluntad expresa de colaborar y participar junto al resto
de las instituciones en pos del desarrollo sostenido y sustentable de la

microregion a la cual pertenecemos.

Barda del Medio, 04 de Mayo de 2007.-

J Voo Caplin TOROUEA
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ENDCIC CONSE3O FEDERAL DE INVERSIONES

PLAN ESTRATEGICO DE LA MICROREGION
CAMPO GRANDE, CINCO SALTOS Y CLTE. CORDERO.

ACTA DE ADHESION Y COLABORACION VOLUNTARIA

-

institucion 2.1V DS L5 resen DA P (ol 1o & cantne

Por la presente, y en calidad de autoridad representativa de la j

comprometo la participacion de la misma en el desarrolio del debate y
bdasqueda de consenso con el fin de elaborar un diagnodstico y lineas de
accion a futuro, para el desarrolo integral de toda nuestra microregion.

La firma de la presente acta no implica compromisos de orden
juridico, sélo Ia voluntad expresa de colaborar y participar junto al resto
de las instifuciones en pos del desarrollo sostenido y sustentable de la
microregion a la cual pertenecemos.

Barda del Medio, 04 de Mayo de 2007.-




CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

PLAN ESTRATEGICO DE LA MICROREGION
CAMPO GRANDE, CINCO SALTOS Y CLTE. CORDERO.

ACTA DE ADHESION Y COLABORACION VOLUNTARIA

Por la presente, y en calidad de autoridad representativa de la
Institucion. T.A DG Gl et
comprometo la participacion de la misma en el desarrollo del debate y
buasqueda de consenso con el fin de elaborar un diagnostico y lineas de

accién a futuro, para el desarrollo integral de toda nuestra microregion.

La firma de la presente acta no implica compromisos de orden
juridico, sélo la voluntad expresa de colaborar y participar junto al resto
de las instituciones en pos del desarrolio sostenido y sustentable de la

microregidn a la cual pertenecemos.

Barda del Medio, 04 de Mayo de 2007.-
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ENDECIC CONSEIO FEDERAL DE INVERSIONES:

PLAN ESTRATEGICO DE LA MICROREGION
CAMPO GRANDE, CINCO SALTOS Y CLTE. CORDERO.

ACTA DE ADHESION Y COLABORACION VOLUNTARIA

Por la presente, y ej calidad de autoridad representativa de la
s PR Jd 49503 g0

InstituCION. ... .0 e e e rre e
comprometo la participacion de la misma en el desarrollo del debate y
busqueda de consenso con el fin de elaborar un diagnéstico y lineas de

accion:a futuro, para el desarrolio integral de toda nuestra microregion.

La firma de la presente acta no implica compromisos de orden
juridico, sélo la voluntad expresa de colaborar y participar junto al resto
de las instituciones en pos del desarroilo sostenido y sustentable de la

microregién a la cual pertenecemos.

Barda del Medio, 04 de Mayo de 2007.-
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E NbECIC ‘ CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

'PLAN ESTRATEGICO DE LA MICROREGION
CAMPO GRANDE, CINCO SALTOS Y CLTE. CORDERO.

ACTA DE ADHESION Y COLABORACION VOLUNTARIA

Por la presente, y en calidad de autoridad representativa de la
institucién..( QOFEATE T /D AL TE Gord e
comprometo la participacion de la misma en el desarrollo del debate y
busqueda de consenso con el fin de elaborar un diagnostico y lineas de

accién.a futuro, para el desarrollo integral de toda nuestra microregion.

La firma de la presente acta no implica compromisos de orden
juridico, sdlo la voluntad expresa de colaborar y participar junto al resto
de las instituciones en pos del desarrollo sostenido y sustentable de la

microregion a la cual pertenecemos.

Barda del Medio, 04 de Mayo de 2007.-
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ENDECIC CONSEIO FEDERAL DE INVERSIONES

PLAN ESTRATEGICO DE LA MICROREGION
CAMPO GRANDE, CINCO SALTOS Y CLTE. CORDERO.

ACTA DE ADHESION Y COLABORACION VOLUNTARIA

Por la pn sente en calldad de autoridad representativa de la
Institucion... (.G '—’OMQ ............................ crereeriiaanas
comprometo la participacién de la misma en el desarrolio del debate y
busqueda de consenso con el fin de elaborar un diagnéstico y lineas de
accion a futuro, para el desarrollo integral de toda nuestra microregién. |

La firma de la presente acta no implica compromisos de orden
juridico, sélo la voluntad expresa de colaborar y participar junto ai resto
de las instituciones en pos del desarrollo sostenido y sustentable de la
microregion a la cual pertenecemos.

Barda del Medio, 04 de Mayo de 2007.-
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ENDECIC CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

PLAN ESTRATEGICO DE LA MICROREGION
CAMPO GRANDE, CINCO SALTOS Y CLTE. CORDERO.

ACTA DE ADHESION Y COLABORACION VOLUNTARIA

Por la sente, y en calidad de autoridad representativa de Ia
/? cole il

Institucion.... [l 5L w5l
comprometo la participacién de la misma en el desarrollo del debate y

-----------------------------------------------------------

basqueda de consenso con el fin de elaborar un diagnostico y lineas de
accion a futuro, para el desarrollo integral de toda nuestra microregion.

La firma de la presente acta no implica compromisos de orden
juridico, sélo la voluntad expresa de colaborar y participar junto al resto
de las instituciones en pos del desarrolio sostenido y sustentable de la
microregion a fa cual pertenecemos.

Barda del Medio, 04 de Mayo de 2007.-
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ENDECIC CONSEIC FEDERAL DE INVERSIONES

PLAN ESTRATEGICO DE LA MICROREGION
CAMPO GRANDE, CINCO SALTOS Y CLTE. CORDERO.

ACTA DE ADHESION Y COLABORACION VOLUNTARIA

Por la g\resen egf y en [alidad de autoridad. representativa de la

7 (L . . ’ . e /4
Institucion... AT Jfﬁﬁ 720, ) (99""“50" il .<f‘f o J’/ "é ..................
comprometo la participacion de la misma en el desarrollo del debate y
basqueda de consenso con el fin de elaborar un diagndstico y lineas de

accién a futuro, para el desarrollo integral de toda nuestra microregion.

La firma -de la presente acta no implica compromisos de orden
juridico, sélo Ia voluntad expresa de colaborar y participar junto al resto
de las instituciones en pos del desarrollo sostenido y sustentable de la

microregion a la cual pertenecemos.

Barda del Medio, 04 de Mayo de 2007 .-
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ENDECI CONSEIO FEDERAL DE (NVERSIONES

PLAN ESTRATEGICO DE LA MICROREGION -
CAMPO GRANDE, CINCO SALTOS Y CLTE. CORDERO.

ACTA DE ADHESION Y COLABORACION VOLUNTARIA

Por la presente en calidad de autoridad representativa de la
Institucion........ X4, 6 {5 A ................................ e reesstsestressntansrinenarasannn
comprometo la participacion de la misma en el deéarrollo del debate y
busqueda de consenso con el fin de elaborar un diagnostico y lineas de

accion a futuro, para el desarrollo integral de toda nuestra microregion.

La firma de Ia presente acta no implica compromisos de orden
juridico, so6lo la voluntad expresa de colaborar y participar junto al resto
de las instituciones en pos del desarrollo sostenido y sustentable de la

microregion a la cual pertenecemos.

Barda del Medio, 04 de Mayo de 2007.-
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ENDECIC CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

PLAN ESTRATEGICO DE LA MICROREGION
CAMPO GRANDE, CINCO SALTOS Y CLTE. CORDERO.

ACTA DE ADHESION Y COLABORACION VOLUNTARIA

Por la presente, y en calidad de autoridad representativa de la
nstitucion, CONSOR D seiniefo Tomnfo Opampe.
comprometo la participacion de la misma en el desarrollo del debate y
busqueda de consenso con el fin de elaborar un diagnodstico y lineas de

accion a futuro, para el desarrolio integral de toda huestra microregion.

La firma de la presente acta no implica compromisos de orden
juridico, sélo la voluntad expresa de colaborar y participar junto al resto
de las instituciones en pos del desarroflo sostenido y sustentable de la
microregién a la cual pertenecemos,

Barda del Medio, 04 de Mayo de 2007.-
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PLAN ESTRATEGICO DE LA MICROREGION
CAMPO GRANDE, CINCO SALTOS Y CLTE. CORDERO.

ACTA DE ADHESION Y COLLABORACION VOLUNTARIA

Por la presente, y en calidad de autoridad representativa de la
lnstitucién;....fgﬁg’?.ﬁ'g..i;i/.ﬁ.... . 904/!%’?»57.95/%/.0/:7: ........
comprometo fa participacion de la misma en el desarrollo del debate y
busqueda de consenso con el fin de elaborar un diagndstico y lineas de

accion a futuro, para el desarrollo integral de toda nuestra microregion.

La firma de la presente acta no implica compromisos de orden
juridico, sélo la voluntad expresa de colaborar y participar junto al resto
de las instituciones en pos del desarrollo sostenido y sustentable de la

microregion a la cual pertenecemos.

Barda del Medio, 04 de Mayo de 2007 .-
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ENDECIC

PLAN ESTRATEGICO DE LA MICROREGION
CAMPO GRANDE, CINCO SALTOS Y CLTE. CORDERO.

ACTA DE ADHESION Y COLABORACION VOLUNTARIA

Por la presente, y en cal_idad de autoridad representativa de la
Instltucmn5&”’7016.‘@/.0,.&4&157/’?@(3@’W’@% .........

comprométo la participacion de la misma en el desarrollo del debate y
busqueda de consenso con el fin de elaborar un diagndstico y lineas de

accién-a futuro, para el desarrollo integral de toda nuestra microregion.

La firma de:la presente acta no implica compromisos de orden
juridico, soélo la voluntad expresa de colaborar y participar junto al resto
de las instituciones en pos del desarrollo sostenido y sustentable de la

microregion a ia cual pertenecemos.

Barda del Medio, 04 de Mayo de 2007.-
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ENDEbIC CONSEIO FEDERAL DE INVERSIONES

PLAN ESTRATEGICO DE LA MICROREGION
CAMPO GRANDE, CINCO SALTOS Y CLTE. CORDERO.

ACTA DE ADHESION Y COLABORACION VOLUNTARIA

Por ia presente, y en calidad de autoridad representa iva de

Institucién
comprometo la participacion de fa misma en el desarmrolio del debate y
busqueda de consenso con el fin de elaborar un diagnéstico y lineas de

‘accion a futuro, para el desarrolio integral de toda nuestra microregion.

La firma de la presente acta no implica compromisos de orden
juridico, sélo la voluntad expresa de colaborar y participar junto al resto
de las instituciones en pos del desarrolio sostenido y sustentable de la

microregion a la cual pertenecemos.

Barda del Medio, 04 de Mayo de 2007.-
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. ENDECIC CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

PLAN ESTRATEGICO DE LA MICROREGION
CAMPO GRANDE, CINCO SALTOS Y CLTE. CORDERGO.

ACTA DE ADHESION Y COLABORACION VOLUNTARIA

Por 1a presente, y en calidad de autoridad representativa de la
Insti’tucién.f;cgz%)&s AXAYALLL) Ad§§¢§r}&«QOOwlLQ S0 éldA_
comprometo la participacién de la misma en el desarrollo del debate y
basqueda de consenso con el fin de elaborar un diagnéstico y lineas de

accién a futuro, para el desarrollo integral de toda nuestra microregién.

La firma de la presente acta no implica compromisos de orden
juridico, séio la voluntad expresa de colaborar y participar junto al resto
de las instituciones en pos del desarrollo sostenido y sustentable de la

microregién a la cual pertenecemos.
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ENDECIC CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

PLAN ESTRATEGICO DE LA MICROREGION
CAMPO GRANDE, CINCO SALTOS Y CLTE. CORDERO.

ACTA DE ADHESION Y COLABORACION VOLUNTARIA

" Por la presente, Ken calldad de authndad re [faresentativa de la
Institucion........o. L ¢ (\U?A{/Oﬂ(ﬂ .....
comprdmeto la participacion de la misma en el desarrollo del debaté y
biasqueda de consenso con el fin de. elaborar un diagndstico y lineas de

accion a futuro, para el desarrollo integral de toda nuestra microregion.

La firma de la presente acta no implica compromisos de orden
. juridico, sélo la voluntad expresa de colaborar y participar junto al resto
de las instituciones en pos del desarrollo sostenido y sustentable de la
microregion a la cual pertenecemos.

Barda del Medio, 04 de Mayo de 2007.- A
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ENDECIC CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

PLAN ESTRATEGICO DE LA MICROREGION
CAMPO GRANDE, CINCO SALTOS Y CLTE. CORDERO.

ACTA DE ADHESION Y COLABORACION VOLUNTARIA

Por ia presente, yren calidad de autoridad representativa de la

imstitucion. JFesisal S Aoioes. Sl Rosee As S Selio

comprometo la participacion de la misma en el desarrollo del debate y

busqueda de consenso con el fin de elaborar un diagnéstico y lineas de
accion a futuro, para el desarrollo integral de toda nuestra microregién.

La firma de la presente acta no implica compromisos de orden
juridico, sélo la voluntad expresa de colaborar y participar junto al resto
de las instituciones en pos del desarrollo sostenido y sustentable de la
microregion a la cual pertenecemos.

Barda del Medio, 04 rde Mayo de 2007 .-
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PLAN ESTRATEGICO DE LA MICROREGION
CAMPO GRANDE, CINCO SALTOS Y CLTE. CORDERO.

ACTA DE ADHESION Y COLABORACION VOLUNTARIA

Por la presente, y en calidad de autoridad representativa de la
Instltucmn\/AJ-BF‘PQC;BUC/"/JO“A(L\STH?‘T{J
comprometo la participacion de la misma en el desarroilo del debate y
basqueda de consenso con el fin de elaborar un diagnéstico y lineas de

accion a futuro, para el desarrollo integral de toda nuestra microregion.

La firma de. la presente acta no implica compromisos de orden
juridico, sélo la voluntad expresa de colaborar y participar junto al resto
de las instituciones en pos del desarrollo sostenido y sustentable de la

 microregion a la cual pertenecemos.

Barda del Medio, 04 de Mayo de 2007.- ’ "
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PLAN ESTRATEGICO DE LA MICROREGION
CAMPO GRANDE, CINCO SALTOS Y CLTE. CORDERO.

ACTA DE ADHESION Y COLABORACION VOLUNTARIA

Por la presente, y en calidad de autoridad representativa de la
Institucién...... LL'MDJGLQOQ&S ...... C“SQL_{;OS
comprometo la participacion de ia misma en el desarrollo del debate y
basqueda de consenso con el fin de elaborar un diagnéstico y lineas de

accién a futuro, para el desarrollo integral de toda nuestra microregion.

La firma de la presente acta no implica compromisos de orden
juridico, sélo la voluntad expresa de colaborar y participar junto al resto
de las instituciones en pos del desarrollo sostenido y sustentable de la

microregion a la cual pertenecemos.

Barda del Medio, 04 de Mayo de 2007.-
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ENDECIC CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

PLAN ESTRATEGICO DE LA MICROREGION
CAMPO GRANDE, CINCO SALTOS Y CLTE. CORDERDO.

ACTA DE ADHESION Y COLABORACION VOLUNTARIA

Por la presente, y en calidad de autoridad representativa de la
institucion Q02 ¥ 9 Lo7I3011CA Z‘ i Y
comprometo la participacion de la misma en el desarrollo del debate y
busqueda de consenso con el fin de elaborar un diagnostico y lineas de

accién a futuro, para el desarrollo integral de toda nuestra microregion.

La firma de [a presente acta no implica compromisos de orden
juridico, soio la voluntad expresa de colaborar y participar junto al resto
de las instituciones en pos del desarrollo sostenido y sustentable de la

microregion a la cual pertenecemos.
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EN;iéérc CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

PLAN ESTRATEGICO DE LA MICROREGION
CAMPO GRANDE, CINCO SALTOS Y CLTE. CORDERDO.

ACTA DE ADHESION Y COLABORACION VOLUNTARIA

Por la presente, y en calidad de autoridad representativa de la
Institucion. {28 Q\XV’V Qriedasn UG, Z—f'{ L T
comprometo la participacion de la misma en el desarrolio del debate y'
basqueda de consenso con el fin de elaborar un diagnéstico y lineas de

accion a futuro, para el desarrollo integral de toda nuestra microregion.

La firma de la presente acta no implica compromisos de orden
juridico, sélo la voluntad expresa de colaborar y participar junto al resto
de las instituciones en pos del desarrolio sostenido y sustentable de la

microregion a la cual pertenecemos.

Barda dei Medio, 04 de Mayo de 2007.-
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MATERIAL GENERADO DE DIVULGACION
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JE UN PLAN ESTRATEGICO MICROREGIONAL?

Porque es cada vez mas necesario propiciar la asociatividad y |a
complementariedad entre los actores socioecondmicos a fin de
encarar acciones conjuntas que superen los limites jurisdiccionales y
comprometerlos con las metas de desarrollo micro-regional.

Porque incentiva un proceso continuo de reflexion y debate sobre la
micro-region, su realidad actual y como deberia ser segun el parecer de
sus habitantes.

CUESTIONES A PLANTEARSE ANTE UN PLAN ESTRATEGICO

Desde Econémico Para
¢QUIENES un Social Sformular —»
SOMOs? perfil... Ambiental um...
Urbano

¢IHacia donde e
¢QUE quiere ir y c6mo g(,utz[e.r
QUEREMOS quiere verse en un HErEan
SER? futuro la nuestros...
Micro-region?
Que proyectos hay
¢COMO LO que poner en marcha Esto se
LOGRAMOS? para avanzar hacia el [ugm ra
modelo de desarrollo con...

propuesto

Porque se debe comprender que la superacion de muchas de las
dificultades y la consecucion de algunas de las aspiraciones por parte de
las comunidades que componen las localidades sdlo seran posibles por
la via de la_integracion a un espacio regional, al que se vincula a
traves de su historia, de su presente y de las actividades
socioeconomicas que desarrollan sus habitantes.

P Prediagnéstico

Entrevistas abiertas con
> representantes locales de todas

Que se las instituciones
logra a _ _
traves Reuniones de trabajo
de Talleres de identificacion de
"""" > problemas criticos
Talleres participativos de
diagnéstico
MODELO DE DESARROLLO
\te <+ Entrevistas con
Se | referentes institucionales
definirin para recabar propuestas.
en: % Talleres participativos
para discutir y acordar
lineas de accidn vy
— proyectos.
Que CARTERA
crearian IZ Ml -
una... PROYECTOS




MATERIAL FOTOGRAFICO















Frimer Tallar Plenario desarroiado en la loralidad de Clte. Cordere

Tercer Taller Plenario desarroliado en la Jocalidad de Campo Grande
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PROYECTOS INSTITUCIONALES



PROVINCIA DE RIO NEGRO

HOSPITAL: HOSPITAL AREA CINCO SALTOS
_ CONSUMOS 2005

e peamets | i | Siemento Descripciones AR 2005 | nonpecion _[VARAC: FoR PrEcIC
211 1 0 ALIMENTOS PARA PERSONAS 32.450,00 2.686,86 1.622,50
221 1 0 |ROPABLANCA 2.389,00 178,46 477,80
252 Q 0 PRODUCTOS FARMACEUTICOS Y MEDICINALES (DESCARTABLES) 136.566,00 9.709,84 35.507,16
252 5 0 MEDICAMENTOS 288.000,00 20.937,60 109.440,00 |
252 6 0 |PROTESIS 2.600,00 147,42 0,00 i

252 10 0  |ESTERILIZACION MATYERIALES 25.072,00 1.551,96 15.043,20 |
252 11 1 OXIGENO LIQUIDO MEDICINAL 49.907,00 3.917,70 0,00 '
252 12 2 PLACAS 19.000,00 2.964,00 1.900,00  ;
252 13 1 REACTIVOS 45.000,00 2.673,00 0,00
256 1 1 |[cOMBUSTIBLES Y LUBRICANTES 21.085,00 1.633,80 0,00
291 1 1 MATERIALES DE LIMPIEZA 32.950,00 3.295,00 3.954,00
292 1 1 ARTICULOD DE LIBRERIA 24.200,00 0,00 1.210,00
314 1 0 TELEFQNOS, TELEX, TELEFAX 14.000,00 0,00 0,00
315 1 1 CORREO 6.930,00 0,00 0,00
kK]l 1 0 MANTENIMIENTO Y REPARACION EDILICIA 7.426,00 0,00 0,00
33z 0 O |MANTENIMIENTO Y REPARACION AUTOMOTOR 16.633,00 " 0,00 4.158,25
333 0 0 MANTENIMIENTO ¥ REPARACION DE MAQUINARIA Y EQUIPO 19.220,00 0,00 5.189,40
340 0 0 PRESTACIONES EXTRAHOSPITALARIAS ) €5.523,00. 0,00 0,00
351 1 1 VIATICOS MENORES 3.625,00 0,00 2.211,25
351 1 5 |TRASLADOS TERRESTRES PACIENTES 7.826,00 0,00 1.956,50
351 1 5] FLETE 669,00 0,00 167,25
: TOTALES 821.051,00 49.695,64 182.837,31

PRESUPUESTOQ 2007

36.893,70

3.080,95

184.307,56

426.333,89

2.747,42

42.598,33

53.824,70

24.160,40
47.673,00

22.698,80

40.594,40

25.410,00
14.000,00

6.930,00

7-426,00

20.791,25
24.409,40

65.523,00
5.836,25
9.782,50

836,25

1.065.857,80

| PORCENTAJES DE VARIAC. I

PRODUCCION PRECIO
0,0828 0,0500
0,0747 0,2000
0,0711 0,2600
0,0727 0,3800
0,0567 0,00
0,0619 _ 0,60
0,0785 0,00
0,1560 c,10
0,0594 0,00
0,0776 0,00
0,1000 0,12
0,0000 0,05
0,0000 0,00
0,0000 0,00
p0000 . 0,00
0,0000 0,25
0,0000 0,27
0,0000 0,00
0,0000 0,61
0,0000 0,25
0,0000 0,25
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EL LAGO  PELLEGRINI E [IMPACTO AMBIENTAL POR
DESARROLLO TURISTICO, MINERO Y AGRICOLA EN SU CUENCA
Plan Estratégico

Introduccion

El Lago Pellegrini ubicado al noroeste de la Provincia de Rio Negro nace en el afio
1909 con los propésitos de la ley de fomento 5559 de los territorios Nacionales, y
el argumento del informe técnico de retener las crecientes suprimiendo el peligro
inundacion del valle y aumentar el caudal de estiaje para favorecer la irrigacion y
navegacion. De estos objetivos se conserva el primero, porque la cuenca cerrada
sigue siendo un depdsito obligado de agua ante eventos naturales que superen Ia
capacidad proyectada de las represas de la region.

En la actualidad el lago a Latitud 38°40° S y Longitud 68° O, comprende un espejo
de agua superior a 100 sz, en su entorno han establecido desde hace mas de
treinta y cinco afios, familias que se dedican a la expiotacion de la pesca, ademas
el marco de belleza natural hizo posible que en un area peninsular (Ruca-Cé) con
caracteristicas de balneario se haya incrementado a fravés de los afios el
asentamiento urbano con fines recreativo, de descanso permanente y en periodo
estival de las poblaciones cercanas, esta concentracion poblacional compromete
el medio ambiente del Lago en la medida que no se traten las aguas servidas. EL
area perimetral se extiende en unas 8000 hectareas con cota inferior a los 300
metros sobre el nivel del mar y varios miles con cota superior a la mencionada y
potencialmente aptas para la agricultura.

En el marco de la crisis socioecondmica que vivimos en Argentina, la zona se ha
poblado con familias que han emigrado de centros poblados por la imposibilidad
de hacer frente a las presiones tributarias, aunque los mueve la esperanza de
progreso a traves del uso integral de la tierra. En los Ultimos afios la cantidad
afincamientos ha aumentado y con ello las necesidad de dar respuesta a un
crecimiento acelerado, ordenando en el marco de una planificaciéon que tenga
como eje la valoracidn y la asistencia integral de la poblacion con la atencién
debida a las normas de manejo de la cuenca que evite el deterioro progresivo en
el tiempo, es decir. “que las necesidades de la generacidn presente sean
satisfechas sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para
salisfacer sus propias necesidades”.

Casos de desarrollo sin planificacion y carentes de estudios de impacto ambiental,
han producido dafios irreparables en el ser humano y su medio ambiente; se
recuerda en general que desde la incipiente agricultura mundial hasta la actualidad
el hombre ha generado ia erosion de 4,3 millones de km®, unas 10 veces la region
pampeana g el itmo de erosion ha ido aumentado registrando valores actuales de
200000 km” por afo. Particular tratamiento necesita esta cuenca (Figura 1), que
por ser cerrada, sus escorrentias confluyen necesariamente en el Lago Pellegrini
sin otras salidas naturales mas que la evaporacion, situacién que la hace
sumamente sensible ante minimos desequilibrios ecolégicos. '



Fig. N°1 Ubicacién de la cuenca sobre plancheta N°66 1:500000 del Instituto
Geografico Militar. Al sur se ubican algunas poblaciones sobre el Alto Valle del
rio Negro y al oeste el limite interprovincial Neuguen-Rio Negro
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El nivel de complejidad en el abordaje del problema debe incluir el desamollo en
sus tres ejes fundamentales: social, ambiental y econdémico. La materializacion del
estudio multidisciplinario culmina en un plan estratégico de desarrollo de la cuenca
consensuado por los actores sociales que representan los intereses sectoriales.

La metodologia de planificacion estratégica lleva implicito la necesidad de priorizar
en forma continua en todo el proceso, las probleméticas, las estrategias y las
acciones. Esto permite, a su vez en fase de puesta en marcha y ejecucién del Plan
concentrar los recursos y capacidad de gestion en pocos temas consensuados
entre todos los actores. El Plan es dinamico y establece un conjunto de decisiones
actuales con el objetivo de alcanzar repercusiones futuras, “efecto prevencion”. Es
muy importante un diagndstico, concreto, inductivo, sobre datos reales y
participativo.

Potencialidades-Debilidades:




Se estima que la cuenca del Lago Pellegrini puede aumentar su importancia
turistica, econémica y social en la regiéon del Comahue, pero ello dependera de
cdmo trabajemos hoy, para el futuro. Si nos ocupamos de la gente y no permitimos
que argentinos como nosotros queden marginados y librados a las carencias mas
esenciales apelando a solidaridad social de instituciones y conocimientos en la
Universidad seguramente podremos elaborar un Plan estratégico que sea
financiado por Organismos [nternacionales para incluir a nuestros jovenes al
trabajo organizado y sostenible con sus propios recursos naturales.
Una serie se ventajas naturales favorece al érea en cuestion y otros factores son
negativos se intenta en una matriz (Tabia 1}, analizar jas condiciones.

Tabla1: Fortalezas y debilidades estimadas de la cuenca del Lago Pellegnni

Factores + Organismo B
calidad calidad Creado facil Apoyo Posible Coparticipa-
Suelo Clima ENDECIC Accesoy 1ns’mgc|9na| Obras de | cion .Pmal en

Factores - Muricipios Escuela Académico | aq,ccion | regaliasy

Vecinos ) Universidad Y otras financiero
Ruca-Cé et L Investiga exderne

Ubicacién

Basural +++ +++ +++ +++ +4++ +++

Municipal

Calidad agua

Colector 4+ +4+ +++4

Arroydn

Cloacas

Ruca-Coy 4 4+ T, -+ e+

Trabajadores

Malos

Habitos o+ o+ +++

Foblacidn

Actividades

Perjudiciales St o 4+ FITS +++

en sectores

Faita

Ag‘ua poﬁable b+ +++ 44+

Asistencia

Sanitaria

Explotacién 4+ 4+

de petroleo




Antecedentes:

Una informacion de 1992, (Tabla 2} nos ilustra los contenidos de sales y mineraies
del curso de agua que alimenta al Lago llamado “Arroydn” y los valores del propio
Lago Pellegrini en igual fecha.

Tabla 2: Composicion quimica de las aguas del Lago Pellegrini y Arroyon (tera época

de riego)

Lago Pellegrini Armroydn

Salinidad grf 11.43-2.34 0.44-0.72
Caonductividad humo/em 1 2000-4700 170-480 ™
Dureza total mg/l CO3Ca 310-550 90-173
Alcalinidad “ COo3H 75-150 1 70-240
Calcio, Ca++ N 90-250 :30-84
Magnesio Mg++ * 30-150 5-32

i Sodio Na+ “ 200-780 25-80

| Potasio K+ ¢ 10-115 1-18
Clorures, Cr “ 550-810¢ 20-120
Suffatos SO, . ° 350-710 37-130
Mg/Ca 0.34-0.74 10.19-0.40
Ca+Mg/MNa+K 10.28-0.72 1.40-2.42
Fosfatos, PO4ug P/ 0.0012-0.008 0.0011-0.020
Fésforo total, mg PA 10.0-45.0 15.0-39.0
Nitratos, mg NA bnf.1 inf.1
Nitritos, v Inf. 0.005 Inf.0.005
Amonio, B Inf. 0.05 Inf. 0.05
Silice, 8Si0,, mgA 0.54.0 3.0-18.0

(*) En épocas de riego, suele aumentar aproximadamente a 900 umho/cm, por drenaje del canal
Campo Grande.

Los datos confirman un diferencia importante del estados de sales solubles y
minerales entre el Lago Pellegrini y su afluente, lo cual es natural en el marco de
un reservorio que recibe y solo sale por evaporacion. Distinto serfa el ritmo de
crecimiento de las diferencias si el Amroyén fuera con menor concentracion de
sales y materia organica de lo que ocure normaimente, sumado a todos los
demas cuidados que debera concluir un estudio multidisciplinario.

El estado del conocimiento en nuestros cientificos y técnicos, la necesidad de
ayudarnos institucional y personalmente en todos los niveles sociales frente a la
crisis, hara posible a partir del dialogo sectorial y el consejo profesional, unificar
criterios consensuados para desarrollar un Plan Estratégico y presentar al Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) U otros en una primer etapa. Y en una segunda
previa aprobacion de financiacion operar en el crecimiento social y economico de
“El Lago y su cuenca” sin comprometer el medio ambiente.

Materiales y Métodos:

Es necesario en un proyecto de estas caracteristicas pensar gue se gesta para
nuestros jovenes, despojados de egoismos y sectarismos y comprender gue no se
puede crecer como sociedad si no se privilegia la salud y educacion del nifio.




El material fundamenta! para iniciar el trabajo es el “ser humanc” en toda la
dimension del concepto. Personas de las diversas Instituciones de ia sociedad,
Municipalidad, Universidad, Entes de Desarrollo, Hospital, Escuela, Departamento
de Aguas, Camara de Industia y Cemercio, Asociaciones Intermedias No-
Gubermamentales, Asociaciones Barriales etc.efc.

El presupuesto que demande la primer etapa podria ser suministrado por la
Provincia de Rio Negro y la Municipalidad de-Cince Saltos, con la administracién
financiera del Club de Leones de Cinco Saltos bajo ta Coordinacion General de
actividades del Ente de Desarrollo. ENDECIC. Se formaria un Consejo Resolutivo

integrado por ENDECIC (dos votos), UNIVERSIDAD (ltama) (un voto) y CLUB DE
LEONES (un voto)

La Universidad Nacional del Comahue estaria representada por el Instituto de
Tierras, Aguas y Medio Ambiente (ITAMA), el mismo coordinaria las acciones y
contactos con las diferentes Unidades Académicas de Universidad, Facultad de
Ciencias Agrarias, Facultad de Ciencias de la Educacidon, Escuela de Servicio
Social y otras que lo requieran. Se evaluara la situacién social integral actual y
proyectara la re-educaciébn de la poblacidon para la produccidn sustentable.
Ademas se debe evaluar el estado y la aptitud agricola de los recursos naturales.
Con el ENDECIC proyectaria el parcelamiento, acceso, provision de agua y
energia con al paquete tecnolégico a utilizar que garantice sustentabilidad en la
produccién. Ademas los expertos debieran ilustrar sobre una proyeccion de-
maxima y minima, es decir con y sin manejo adecuado de los recursos naturales.
Se utilizaria infraestructura de la Universidad y recibiria en pago viaticos, gastos
elementos, analisis quimicos etc.etc que ayuden a completar el objetivo.

El Ente de Desarollo, ENDECIC esta conformado en un marco legal por los
Municipios de Cinco Saitos, Contraimirante Cordero, Provincia de Rio Negro y la
Camara de Productores. El rol estimado a desarrollar es la informacion y contacto
directo con los asentamientos del lugar (Ruca-Cd y Arroydn) y coordinar las
condiciones para la provision de elementos necesarnos de os expertos a la vez
gue debe intervenir activamente en ias tareas de diseno con sus técnicos. Por otra
parte tendra que evaluar las necesidades financieras con el Club de Leones gue
se requieran para llevar adelante la primer etapa del Plan.

El Club de Leones, como Organizacién sin fines de Jucro en cuyos objetivos
destaca entre otros “Tomar parte activa en el desarrollo del bienestar civico,
“cultural, social y moral de la comunidad”, pondria para este propdsito el trabajo de
sus socios en administrar las finanzas que se usen para tal objetivo. Ademas
deberia integrar el Consejo Resolutivo con voz y voto y servir en las actividades
culturales y sociales que lo requieran. Un nexo entre el Consejo de Educacién y
Salud Publica tendientes a tomar informacion y trasladar en charlas explicativas a
los actores sociales de la cuenca para informar de las ventajas de cooperar en la
Planificacidén que su vez los integrara.



La responsabilidad de elaboracion y gestion del Plan seria de las Instituciones y
Organizaciones mencionadas, aunque la participacion y aportes es abjerta a todos
los actores sociales de Cinco Saltos y Contralmirante Cordero.

Particular importancia reviste la intervencion de la gestidn municipal, desde donde
se espera que exista una fuerte decisién politica de revertir en el mediano plazo
problemas sociales locales, a través de proyectos ambiental, social y
econdmicamente viables, en el marco de un Plan Global para un érea que
presenta un perfil interesante desde el punto de vista turistico, minero (Figura 2
areas con petroleo) y agricola.

En la primer etapa es necesario sensibilizar y movilizar las capacidades de las
personas para que participen en su propio destino y sobre la base de sus
conocimientos, datos existentes y coordinadores de grupos elaborar el
diagnéstico. A posterior, la dindmica de talleres para contrastar ejes con objetivos
y trabajar sobre la identificacidn de proyectos para incluir en el Plan Estrategico.
En la segunda etapa se implementan las acciones para la ejecucion del Plan.

La Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacidn menciona
recientemente, que el desamoilo sustentable es responsabilidad de cada Pais y las
leyes deben generar espacios comunes, no de enfrentamientos ya que la crisis es
de gestion, no de tecnologia. La politica nacional en produccion limpia debera
contribuir a un desarroflo integral y equilibrado en la Argentina, considerando tanto
aspectos econdmicos como ambientales y sociales.

FORMA DE FINANCIAR EL PLAN ESTRATEGICO

Se perciben dos instancias 6 fases de financiamiento: 1) Fase elaboracion y 2)
Fase ejecucion

Para la primera es coherente plantear que sea la Provincia de Rio Negro y los
Municipios quienes se hagan cargo del financiamiento, en el marco del fuerte
apoyo de los organismos mencionados.

En la segunda a través del trabajo elaborado por decision consensuada y en el
marco del resguardo ambiental, se debe solicitar la financiacion de organismos
internacionales, que disponen fondos especiales para apoyar este tipo de
Proyectos.

SISTEMA DE COORDINACION:

La red de comunicacion entre los participantes del trabajo se presenta también en
las instancias de elaboracién y ejecucion del Plan Estratégico.



ORGANIGRAMA: Fase Elaboracion
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ORGANIGRANMA: Fase Ejecucion del Plan Estratégico
________ COMUNIDAD DEL PERILAGO
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Resuitados y Evaluacion:

Estos procesos tienen tratamiento diferente segun sea la fase y los resultados
deberan evaluarse en {a dindmica del trabajo, para rectificar ¢ intensificar algin
procedimiento, en forma especial los de caracter social.

Bibliografia:
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