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a) Extracto

Este Informe Final sobre la identificacion y el estudio de los escenarios
internacionales, se divide en cinco partes y se organiza de la siguiente manera:

La primera parte incluye los informes tal como fueron presentados al Consejo Federal
de Inversiones en cada uno de los cuales se busco investigar, identificar y analizar de
manera general las principales concepciones geopoliticas en el contexto internacional
actual (@ informe: “Andlisis de Escenarios Internacionales” -29/09/06); las
negociaciones comerciales de la ronda de Doha de la Organizacion Mundial de
Comercio (1] informe: “La Organizacién Mundial de Comercio: sus principales actores
y problemas” -27/1/06), y 1a situacion actual en el hemisferio americano (7I/ informe:
"Hemisferio Americano. Situacion Actual” -30/11/06)

La segunda parte describe la situacion econémica y politica en el cono sur de América,
Como puntos focales se hace menci6n a la conformacion del nuevo MERCOSUR, con
la incorporacion de Venezuela como miembro pleno, y al establecimiento de la
Comunidad Sudamericana de Naciones. Por consiguiente, no puede dejar de
mencionarse a la CAN vy los nuevos desafios en el camino de integracion que esta debe
seguir ya sin Venezuela, ni tampoco a Chile como pais que ha manejado su insercion
internacional comercial principalmente de manera individual, a través de tratados de
libre comercio con el resto del mundo.

La tercera parte pretende brindar un estado de situacion de los principales problemas del
MERCOSUR, las asimetrias y el déficit institucional que tanto hacen referencia
Uruguay y Paraguay y que deben ser atendidas por los miembros mayores del bloque.
Asimismo, merece mencionarse la tendencia que existe en algunos paises
sudamericanos como Colombia, Peri y Chile que aun formando parte de procesos de
integracion (como la CAN o la CSN) también se relacionan a través de TLCs, lo cual
presenta ¢l interrogante de si la coexistencia de ambos fenémenos producirad a largo
plazo mayor integracion o todo lo contrario. La incorporacién de Venezuela como
miembro pleno en el MERCOSUR vy el conflicto de las pasteras en Uruguay son otros
de los desafios que tocan a la regién y que deben ser enfrentados.

La cuarta parte contiene los trabajos encargados por el Consejo Federal de Inversiones a

diversos expertos en base a preguntas puntuales que tienen como cbjetivo brindar un
panorama sobre 1a insercién Argentina y MERCOSUR en el mundo y en la Region. Se
incluye un resumen ejecutivo de los principales puntos considerados por los expertos.

La quinta parte presenta las conclusiones finales de todo el trabajo realizado hasta el
momento. El informe contiene también un glosario sobre términos utilizados.
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b) Trabajos presentados al Consejo Federal de Inversiones en el marco de la entrega
del Informe Final
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1) Andlisis del contexto internacional actual -

En este momento es posible identificar como uno de los principales probiemas de la economia
y de la politica mundiales, relacionado con el crecimiento y la prosperidad, el de la relacion
existente entre la escasez de las fuentes de energia y la cuestion de Ia seguridad- energética.
Por elio y desde el punto de vista de la reorganizacién y redistribucion — tanto politica como
econdmica — de los recursos disponibles, en varios puntos del mapa energético del mundo,
aunque escasos, nos encontramos ante un rompecabezas. Asi, no es dificil entender la
complejidad del nuevo arreglo que esta en curso. Para ello sitve observar a las dos puntas del
nuevo sistema - China/india y EUA. - y sus necesidades energéticas en el futuro, en caso de
gque se mantengan las actuales tasas de crecimiento de estas economias.

En conjunto, China e India detentan un tercio de la poblacién mundial y vienen creciendo, en
las dos altimas décadas, a una tasa media entre 6% y 10% al afio. Cuando el Consejo de
Inteligencia Nacional de los Estados Unidos elabora su Relatorio’ sobre probables escenarios
internacionales, prevé que China (2020) deberd aumentar su consumo energético en un 150%
y la India en un 100%, de mantenerse sus actuales tasas de crecimiento econdmico.

El problerna es que ninguno de estos dos paises tiene condiciones de atender sus necesidades
a través del aumento de la produccién doméstica de petréleo o de gas. China fue exportadora
de petrdleo, pero hoy es el segundo mayor importador dei mundo. Estas importaciones
atienden a un tercio de sus necesidades intemas. En el caso de India, su dependencia del
suministro externo de petroleo es ain mayor. En estos aliimos quince afnos esta dependencia
aumentd desde el 70% hasta el 85% de su consumo intermno. Para complicar el cuadro de las
necesidades asiaticas en el campo energético, cabe agregar que Japén y Corea permanecen
dependientes de las importaciones de petroleo y de gas, contribuyende a intensificar la
competencia econdmica y geopolitica dentro de la Regidn.

La necesidad de anticiparse y de garantizar el suministro futuro de energia es el facior que
explica que se haya dado una aproximacion de todos estos paises asiaticos con Irdn, a pesar
de la oposicion de los Estados Unidos. Explica también la ofensiva diplomatica y econdmica de
China en Asia Central, en Africa y en America Latina, asi como la presencia de India en Burma,
Sudan, Libia, Siria, Costa de Marfil, Vietnam y Rusia. Ademas de su participacion conjunta en
la disputa competitiva con los Estados Unidos y con Rusia por el petrélec del Mar Caspio y sus

oleoductos altemativos, a través de Ucrania, Georgia, Azerbaiyan, Turquia, Polonia, Afganistan
y Pakistan.

Siguiendo la misma estrategia de sus gobiemos, las grandes corporaciones pablicas o privadas
chinas e indias, han realizado avances fuera de su zona inmediata de actuacién tradicional,

pretendiendo controlar empresas extranjeras que garanticen el suministro futuro de petrdlec

' O Relatorio da CIA. Como sera o mundo em 2020". introducao Herddote Barbeiro, Sao Pauio. Edioure,
2006.



para sus paises. Este fue el caso de China Nacional Offshore Corporation, que comprd una
participacion en empresas de Iran, del grupo ruso Yukos y también en la Unocal de los
Estados Unidos. El mismo camino es recorrido por las grandes empresas estatales indias ~ la
ONGC y la IOC - que anunciaron asociaciones en Rusia, en Iran y en China. -

El Instituto Internacional de Estudios Estratégicos de Londres atribuy6 a esta disputa energética
la reestructuracion naval de estos paises, asi como la presencia militar de los chinos y de los
indios en el Mar de la India y en el Oriente Medio, recordando el parentesco que existe entre
los caminos del mercado y los de la competencia militar.

En el otro lado de este nuevo eje dinamico de Ia economia mundial estan los Estados Unidos,
que son los mayores consumidores de energia del mundo y que estan empefiados en
diversificar sus fuentes de abastecimiento, para disminuir su dependencia con relacién a los
paises de Oriente Medio. Hoy Arabia Saudita sélo atiende el 16% de la demanda interna de
EUA, que ya consiguid desviar 1a mayor parte de su abastecimiento de energia dentro de su
zona inmediata de seguridad estratégica, situada en Méjico y Canada. Venezuela ha devenido
su cuarto mas importante proveedor de petrdleo.

Ademas, EUA viene trabajando para obtener un acuerdo estratégico de largo ptazo con Rusia y
ha avanzado de forma competitiva sobre los nuevos territorios petroliferos situados en Africa
sub-sahariana y en Asia Central, en la regién del Mar Caspio. En su condicién de poder global,
Estados Unidos esta disputando con China, India y las demas potencias econémicas con
escasez de recursos energéticos, todos los territorios que tengan excedentes actuales — o

algun potencial futuro — capaces de garantizar la expansién continua de su poder econdémico y
politico.

Mientras que Gran Bretafia volvié a su condicién de importadora de petréleo, el resto de I

Unidn Europea (UE) importa desde Rusia actualmente el 49% del gas que consume. Se -

estima que deberd continuar importando alrededor del 80% de sus necesidades de gas,
también desde Rusia, para el 2030. En este marco se debe comprender |la reaparicion de
Rusia en el dmbito de las negociaciones geopoliticas mundiales, ya sea en el contexto
europeo, con su aproximacion a Alemania, ya sea en el contexto asiatico, con su nueva alianza
estratégica con China. Rusia no sélo detenta el segundo mayor arsenal nuclear del mundo,
sinc que es una gran proveedora de energia para China, India y EUA.

1.1) La crisis de fiderazgo politico



Después de 15 afios de cambio continuo en el planc geopolitico, €l sistema internacional da
sefiales de una aparente pérdida de “vitalidad organica”Todo indica que esta tendencia se
debe mantener y profundizar en los proximos afios, porque no existe solucién inmediata para
los problemas que estan en el origen de esta especie de pantano en que se transformsd [a
intervencin americana en Irak, la guerra israeli en el Libano y la falta de conclusién de Ia
“guerra global” al terrorismo, declarada por el presidente George W. Bush. Por otra pa'rte, no

existe un proyecto "ético” o una ideoclogia capaz de legitimar el poder estadounidense y/o de
garantizarle lealtades en el plano interacional.

Después que el presidente Bush anunciara la victoria de EUA en la Guerra de Irak, el pais
parece envuelto en una guerra civil cada vez mas extensa y violenta. La sociedad y el
establishment norteamericano volvieron a dividirse y la opinién ptblica pareciera retirarie apoyo
a la politica del presidente Bush, en el Oriente Medio. Asimismo gana espacio 1a conviceion de
que el gobiemo Bush creé una compleja trampa, encontrandose actualmente en una
complicada disyuntiva. Si el presidente retira de inmediato sus tropas de Irak, dejara atras una
guerra civil, ademés de salir debilitado dentro y fuera de Oriente Medio. Si decide pemmanecer,
deberd enfrentarse con un lento deterioro de |a situacién militar norteamericana.

Frente a esta trama de problemas y cuestiones, algunos analistas estadounidenses han
_ propuesto una alternativa “heterodoxa®. © sea, una reaproximacion y un acuerdo para que Iré’m
asuma, {uego de la salida de las tropas de EUA, la defensa del "nuevo orden™ bajo el gobiermo
shiita de Bagdad. El producto final de la Guerra de Irak seria la creacién de un ‘eje de poder”
shiita en Oriente Medio — incluyendo el Libano, Siria e Irak - bajo el liderazgo de Iran, el
principal enemigo de los Estados Unidos en la Regién®.

La consecuencia del fracaso de la estrategia miliiarista en Oriente Medio y en la reconstruccion
de Afganistan y de Irak, asi como en la estabilizacién del Estado libanés, es el probable
descrédito del proyecto neo-conservador del segundo gobiemno de George W. Bush para I
Regién. Su programa de democratizacion y de reforma econdmica liberal del “Gran Oriente
Medio", una especie de “cruzada civilizadora, fue recibido por los europeos con complacencia.
Pero el fracaso militarista debilito la credibilidad de las amenazas de EUA contra el “gje del
mal®, en particular en el caso de Corea del Norte y de lran.

En et caso de ta “guerra global al terrorismo”, Estados Unidos se muestra dividido frente a una
amenaza de grupos y redes, que no obedecen a ninguna jerarquia o comando centralizado.
Los atentados de 2001 sirvieron para que Estados Unidos crease un nuevo enemigo bipolar,
proponiendo una sociedad estratégica global con todas las demas grandes potencias con el
objetivo de combatir el “terrorismo internacional”, entendido comao cualquier enemigo de la

2 O Relatorio da CIA Como serd 0 mundo em 2020. introeducao Herddoto Barbeiro. Sao Pauia. Ediouro,

2006. paginas 66/67. Introducao a edicao francesa (Alexander Adler Rumo a uma globalizacac mais
infeliz).
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politica de expansién norteamericana®. Esta sociedad estratégica sélo fue aceptada por las
demas potencias de forma parcial y siempre que quedase garantido el mantenimiento de los
cbdigos de respeto por la soberania mutua.

La existencia de la “guerra global” al terrorismo ha creado dificultades a los Estados Unidos.
En primer lugar, desde el punto de vista de su seguridad interna, porque la ubicuidad del -
adversario “intemo” exigiria, para tener eficacia, un control de su propia sociedad. Una especie
de estado de sitio crénico e intolerable para los norteamericanos. En segundo fugar, porque
desde el punto de vista de su seguridad externa, la nueva estrategia crea una situacién de
inseguridad colectiva y permanente dentro del sistema mundial.

El nuevo adversario no es sélo una religién, una ideologia, una nacionalidad, una civilizacién o
un Estado. Ademas, como no tiene rostro, puede ser redefinido en forma arbitraria por los EUA
en cualquier momento. EUA se siente con el derecho de realizar ataques preventivos contra
cualquier Estado donde existan bases o apoyo a las acciones temoristas, lo que significa la
auto-atribucién de una soberania imperial. Todo indica que la estrategia de la lucha global

contra el terrorismao no es sustentable y tampoco conseguira ser un factor o una variable capaz
de ordenar, a mediano plazo, el sistema mundial.

Durante el aio 2006 el mundo se ha sentido huérfano del liderazgo norteamericano. Ademds,

EUA no dispone por el momento de un proyecto, utopia o de una ideologia capaz de movilizar
a sus aliados tradicionales y a 1a opinién pablica mundial.

La utopia de la globalizacién se tornd un lugar comun y perdié su fuerza de movilizacién porque
su promesa de igualdad y convergencia de la rigueza de las naciones y de las clases sociales,
fue desmentida por los hechos y por los nimeros del mundo real. El discurso de los mercados
desregulados y del fin de las fronteras nacionales suena por lo menos para la mayoria de las
poblaciones de América del Sur, como un sermédn demodé y sin capacidad de articular un
proyecto, de movilizar mentes y de organizar la estrategia ideoldgica del poder norteamericano.

La actual fragilidad del sistema politico internacional no viene sélo de los Estados Unidos. Una
mirada hacia [a UE revela una ausencia similar de vitalidad y de estrategia. En esie sentido,
cabe destacar 1as condiciones en que se hallan los gobiernos de Chirac en Francia y de Blair
en el Reino Unido. Este dltimo enfrenta derrotas parlamentarias, divisiones y deserciones no
solo en sus filas partidarias, sino dentro del propio gobierno y en la opinién publica, por la
participacion en la Guerra de Irak y por su condicion de aliado del militarismo norteamericano.

® El comunismo representd un mode de produccion alternativo al capitalismo. El terrorisma no lo es, es un
instrumento, técnica o método de tucha utilizado tanto por grupos de poblacién como por gobiernos para

combatir a sus enemigos. En ef marco del conflicto Este-Oeste, los Estados Unidos consiguid la adhesion
de Occidente. No ocurre lo mismo en el caso de 1a “amenaza istamica”.
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En el caso de Alemania, el gobiemo de coalicién entre la democracia cristiana y los
socialdemdcratas nacid debilitado por reunir en un mismo gabinete a los principales
adversarios de las ultimas elecciones parlamentarias, que terminaron empatadas, reflejando la
divisién de la sociedad. La UE perdié aliento y direccién, después que los franceses y
holandeses expresaron su negativa a la nueva Constitucion, dejando el proyecto de unificacién
sin una estructura de poderes y sin estrategia de largo plazo. Ademas, permanece dividida
entre la posicion inglesa — favorable a la constitucién apenas de un mercado comdn y de un
“imperio” flojo — y la del condominio franco-germanc favorable a un Estado Federal Europeo,
con un proyecto econdmico y de poder global.

Los Estados Unidos pueden enfrentar dificultades en las préximas décadas para mantener su
control politico y econémico global. Sin embargo, o que est4 en curso e interesa en un analisis
de largo plazo, es el cambio profundo y lento del eje geopolitico del sistema mundial.

Después de cinco siglos Europa perdié su centralidad dentro del sistema mundial y éste vive
sin una bipolaridad nitida que organice el cliculo estratégico de sus principales actores,
mientras que Asia globaliza el modelo interestatal de origen europeoc. Las dos principates
transformaciones geopoliticas y geo-econdmicas en curso dentro del sistema mundial son de
duracion lenta y suceden con simultaneidad en dos tableros diferentes.

Por un lado, la Ostpolitik del primer ministro aleman Willy Brandt, y, por otro, la llamada
“apertura hacia China” implementada por e! gobierno Nixon a inicios de los afios 1970. La
Ostpoiitik estd no s6lo en el origen de la apertura europea para el Este sino también en las
transformaciones que culminaron con la reunificacién de Alemania y con el derrumbe de Ia
Union de las Repiblicas Socialistas Soviéticas (URSS). Fue el primer paso de una
convergencia en direccion al Este, entre Berin y Mosci, uno de los componentes mas
complejos y estructurales de la actual crisis de la UE.

La nueva relacion entre los Estados Unides y China rehizo el eje que se establecia después de
la Segunda Guerra Mundial, entre los norteamericanos y Japén. En este caso, ademas de la
relacion econdmica complementaria y competitiva entre Estados Unidos y China, el éxito de la
relacion econémica vaticina una disputa por la hegemonia militar en el Sudeste Asiatico.
Durante la Guerra Fria, los Estados Unidos susteniaron su competencia militar con un pais con
el que no mantenian relaciones econémicas importantes para el dinamismo de su propia
economia nacional (URSS). Ademas, mantuvieron relaciones econémicas dinamicas con
paises que no tenian ni autonomia militar, ni posibilidad de expansién de su poder politico
internacional (Alemania Occidental, Japon, etc.).

En el casc de la relacion EUA-China, la complementariedad se asocia con la competencia
politico-militar. EUA no tiene como deshacerse econdémicamente de China. Pero llegara el
momento en que tendra que enfrentarse con el dilema de bloquear (o no) el movimiento
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expansivo de China fuera de sus fronteras. Esto se dard cuando el movimiento expansivo no
sea solamente economico y asuma la forma de una voluntad politica imperial. Lo mismo

sucedera en caso de que se materialice una alianza econémico-militar de largo plazo entre
Alemania y Rusia.

Estas transformaciones pueden tomar afios o décadas pero, mientras tanto y desde el punto de
vista de un analisis de larga duracion, no existe pasividad o paralisis dentro del propio sistema.
La necesidad de EUA de alianzas y apoyos en las guerras de Afganistdn e Irak devalvio 1a
fibertad de iniciativa militar a Japon y a Alemania, al mismo tiempo que pemitié6 a Rusia
reivindicar su derecho de “proteccién” en su area de influencia o “zona de seguridad” clasica,
donde, despues de 1991, se instalaron bases y tropas norteamericanas.

Se fue formando una nueva polarizacién dentro del Oriente Medio, con el surgimiento de un eje
de poder shiita y la posibilidad de un enfrentamiento generalizado con los israelies o con las
fuerzas sunnitas, dispersas por varios Estados de la Regién. Mientras sucede esto, el sistema
estatal y capitalista asitico se parece cada vez méas al modelo de competencia estatal que
estuvo presente en e} nacimiento del “milagro europeo” del siglo XVI. Sin embargo, no es
probable que se repita en Asia algo parecido a lo que acontecié en la UE. Como la historia
esta hecha de permanencias y repeticiones, no es de extrafiar que aumenten los conflictos en
las relaciones intra-Regionales del Sudeste Asidtico. Tal vez sea ‘posible identificar en el
momento actual cambios significativos en América del Sur, tanto en sus sistemas politicos
nacionales como en el direccionamiento de la politica externa de varios paises, que hoy

contestan o proponen una redefinicion de las relaciones de poder dentro del hemisferio
americanc.

2) Estados Unidos y una nueva estrategia de sequridad

Luego de los atentados del 11 de septiembre, la Administracion republicana encubre sy
unilateralismo tratando de obtener consenso para legitimar sus acciones en et mundo®.

EUA, bajo 1a cobertura del Capitulo VIl de la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) y del articulo 5° de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), lanza su
ofensiva contra los “Estados que cobijan el terrorismo y el financiamiento de los actos
terroristas”.

A la luz de ese enfoque debe comprenderse la politica exterior de 'a administracién George W,
Bush, que declara que su pais atacara en forma preventiva, de ser necesario, a cualquier
Estado que represente un peligro para sus intereses y su seguridad.’

* La Administracion Bush no ratificé el Protocolo de Kyoto, rechazé el Tribunal Penal Internacional (TPN,
no suscribié el Tratado de Minas Antipersonales, no cooperé en el control de las armas quimicas y

bacteriolégicas y contribuy6 a degradar y a sustituir a las Naciones Unidas por la accion de la OTAN o de
las "alianzas voluntarias’ del tipo de la angloamericana.
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Hoy se habla de Estados forajidos® y de Estados fallidos’ dentro de la agenda poiitica

norteamericana como objeto de preccupacién y de ataque a los principios democraticos y de
libertades.

2.1) Concepciones geopoliticas del actual gobierno de EUA

El Consejo Nacional de Inteligencia, think tank de la Central de Inteligencia de EUA ha
elaborado un Relatoric®, en el que disefla los probables escenarios mundiales para los
proximos quince afios. El citado Informe prevé Ia existencia de cuatro escenarios que describen
mundos probables, segun las tendencias que alcancen preeminencia. En todos ellos EUA
seguira siendo un importante formador de orden internacional y s€ verd confrontado al desafio
de administrar las relaciones con Europa, con Asia, con Medio Oriente y con otras Regiones del
planeta. Aunque los desafios sean dificiles de administrar, los EUA tendran, segin se
consigna en el Relatorio, grandes ventajas ejerciendo un rol central en las greas econdmica,
tecnolégica, politica y militar, en las que ningan pais tendra condiciones para asumir un
liderazgo o hegemonia hasta alrededor de} 2020. El tinico ambito en e que EUA no ejercera
hegemonia serd en el cultural, a pesar del papel de Hollywood.

‘Los escenarios son: 1) el Mundo de Davos (el mundo feliz); 2) la Pax Americana (primacia -
militar americana); 3) el Nuevo Califato (fortalecimiento del terrorismo islamico, a través de -

relaciones transfronterizas que cubren el mapa mundial); y 4) el Ciclo del Miedo (Mundo Infeiiz
de raigambre orweiliana).

2.1.1) El Mundo de Davos

El caracter de Ia globalizacién cambiara de la misma forma que mudé el capitalismo a lo largo
de los siglos XIX y XX. A pesar de que |los paises mas desarrollados como los EUA, seran las
fuerzas impulsoras del capital, de las tecnologias y de los bienes, |a globalizacién seguramente
asumird un “rostro no occidental”, durante los proximos afios.

Gran parte del aumento de la poblacién y de la demanda mundial ocurmira en paises como
China, la India e Indonesia y las corporaciones transnacionales de los paises actualmente
desarrollados, adaptaran sus perfiles y practicas de negocios a las demandas de esas culturas.

s Rapoport M., Estados Unides: sun gigante con pies de barro? Febrero 2006,

£n sus diversas traducciones los autores varian la manera en que denominan a los "Estados forajidos”,
llaméndose también villanos o delincuentes.

" Alos “Estados Fallidos” también se Io conoce como "Estado débil” o “delincuente”,

80 Relatério da CIA. Comao serd o mundo em 2020.” introducac Herédoto Barbeiro. Traducas de Claudio
Blane e Marly Netto Peres. Sao Paulo. Ediouro Publicacoes Ltda. 2006,
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A su vez, nuevas corporaciones oriundas de paises cuyo progreso fue impulsado por la
globalizacién, haran sentir su presencia por medio del comercio y de {as inversiones externas.

Las naciones que se beneficien de la globalizacion y que conquisten posiciones destacadas,
buscaran mas poder en los organismos internacionales (FMI, OMC, BM) para dictar “reglas de
juego”. Para el 2020 la economia global debe ser un 80% mayor que lo que era en el 2000 vy la
renta per capita media ser4 un 50% mayor. En los préximos afios, las distancias entre los

paises beneficiados econdmicamente por la globalizacién y los subdesarrcllados (o los
bolsones de subdesarrollo en éstos) aumentara.

Por su lado, China e India estaran en condiciones de alcanzar un crecimiento econémico mayor
que el de Europa y de Japon, cuya mano de obra cada vez mas vieja puede inhibir su
crecimiento. En virtud de su enorme poblacién y del valor en dolares del FNB, China puede
llegar a ser la segunda economia del mundo (detras de EUA). Por motivos semejantes, India se
podra equiparar a las mayores economias europeas. Por su lado, Brasil e Indonesia pueden

superar en el 2020 a todas las economias europeas, excepto a las dos mayores (Alemania y
Reino Unido o Francia).

2.1.2) La Pax Americana

Es el escenario mas favorable al interés de EUA, dada la primacia que tiene sobre el resto de
los Estados que le siguen en importancia miiitar. Luego del fracaso del proyecto Gorbachoy
(democratizar sin ruptura el imperio soviético), EUA reind solo en casi todos los dominios
(econdémico, tecnolégico, financiero y militar), porque los otros polos de poder que habian
sufrido perturbaciones desde el final de la década del 80, fueron obligados a recogerse sobre
si mismos, sobrecargados por Ja amplitud de sus problemas. Los sucesos del 11 de
Septiembre y sus derivaciones, configuraron un mundo funcional a la primacia militar de EUA,
en el gue disponen de aliados fieles como Gran Bretafia, Australia y en menor medida Canada. |
Japdn y Taiwan se aproximan de modo considerable; mientras la India se comportard como
una aliada esencial en un futuro préximo, etc.

La asociacion transatlantica sera también un factor clave para que EUA se mantenga como
punto focal de la politica internacional. La capacidad de Europa de asumir mas
responsabilidades econdmicas no estd clara y depende de su posibilidad de superar sus
problemas econémicos y demograficos, asi como de crear una vision estratégica sobre su rol
en el mundo. Si se consideran el PBN de Europa, su localizacién geografico-estratégica, la
estabilidad de sus gobiernos y sus gastos militares colectivos, puede colegirse que tiene
capacidad para aumentar su participacién en el escenario internacional respaldando a EUA.
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EUA probablemente continuara participando como mediador de los conflictos que acontecen en.
Palestina, Corea det Norte, Taiwan y en Cachemira, con el objeto de garantizar que no salgaAn'
de control, en caso de que un acuerdo de paz no sea alcanzado. Por ello, e} desafio consistira
en aprovechar el potencial de los nuevos actores del escenario global para que, todos juntos,
garanticen el orden mundial aliviando un poco su responsabilidad. Tal mudanza podria
inaugurar una nueva fase de la politica internacional. -

Los crecientes gastos e inversiones militares de China Y - en menor grado- de la India, sugieren
que estos paises pueden llegar a asumir una mayor responsabilidad, en el 4mbito de la
seguridad (gendarmes Regionales de un orden globa).

Los EUA tendran que combatir a la opinién piblica mundial, que mudd draméticamente
después del final de la Guerra Fria. Antes lideraban a un mundo occidental, cohesionado detras
de la pugna con el comunismo, en tanto modo de produccitn y superestructura ideoldgica
alternativas al capitalismo y al régimen democratico plural. A pesar de que algunos aspectos
del anti-norteamericanismo disminuiran, si la globalizacion asume un rostro menos occidental,

1a nueva generacion de lideres (a diferencia del periodo pos-22 Guerra) no percibe a EUA como
su “libertador”,

El Relatorio considera que, para el 2020, los Estados Unidos estaran mas preparados que
cualquier otro pais para asumir un rol central en la conduccién de los temas economicos,
tecnoldgicos, politicos y obviamente militares. En caso de que el actual orden mundiat sea
amenazado, los EUA tendran muchas oportunidades de construir un nuevo orden.

2.1.3) El Nuevo Califato

Este escenario seria el mayor de todos los desafios, dado gue en é se recusarian todos los
fundamentos sobre los cuales fue construido el actual sisterna mundial.

Un movimiento global, movilizado por una identidad religiosa radical puede desafiar las normas
y los valores occidentales que sirven de base al sistema mundial.

Asia Central y el Caucaso probablemente seran areas de crecientes preocupaciones, debido al
gran namero de paises potencialmente fallidos® y de Estados forajidos'®, sumados al

® Es dificil encontrar una definicion exacta del término. En general, los estudiosos del tema definen a los
mismos como Estados “desintegrados”, donde la ley y el orden han colapsado parcial o totalmente. Los
Estados fallidos son el producto del colapso de las estructuras de poder, seguido generalmente por
formas anarquicas de violencia interna®.

Los Estados fallidos son aquellos que experimentan problemas internos, donde las estructuras de poder
se estan desintegrando, donde la ley y el orden han colapsado y en los que no existe institucién con
autoridad para representar al Estado a nivel internacianal o negaciar a su nombre. Son Estados débiles, a

los cvales la administracion Bush considera que los terroristas podrian utilizar para atacar los principios
democraticos de gobierno
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islamismo radical y a la importancia estratégica de una Region por la gue pasan oleoductos y
gascductos que abastecen de energia tanto a Occidente como a Oriente.

Asi como en el escenario Pax Americana los consensos entre EUA-Europa se fortalecen para
combatir el terrorismo, en el presente los intereses de EUA, de Rusia, de China y de Europa
divergen, limitando la cooperacion en la lucha contra el terrorismo.

Este escenario dramatiza el desafio de combatir las causas de la violencia, no sélo sus
acciones.

El Oriente Medio no debe ser s6lo un campo de batalla, donde se libra {a lucha entre {os
‘extremnistas” y los "reformadores” (sectores islamicos que aspiran a una integracién con
occidente). Por ello, el Relatorio recomienda que los musulmanes europeos y de otras
nacionalidades asuman un papel importante en los conflictos ideoidgicos internos. El grado de
integracion de las sociedades europeas, percibido por las minorias musulmanas, influird en sy
apinion sobre si el choque de civilizaciones sera o no inevitable.

Los principales factores que crearon el terrorismo internacional no muestran sefiales de
desaparecer en los préximos afios. Facilitado por las comunicaciones globales, cada vez
mejores, el fortalecimiento de la identidad musulmana creara una estructura para la difusion de
ia ideologia isldmica radical dentro y fuera de Oriente Medio, principalmente en el sudeste de
Asia, en Asia central y en Europa Occidental. Este fortalecimiento de Ig identidad sera
acompafiado de una profundizacién de la solidaridad entre los musulmanes. Se produciran
luchas separatistas nacionales o subnacionales en Palestina, Chechenia, Irak, Cachemira,
Mindanao y el sur de Tailandia, en respuesta a 1a represian, a la corrupcion y a la ineficiencia
de los gobiernos. Redes informales de instituciones de caridad, madrasas (escuelas) y hawalas

'® Es un término que se aplica a Estados considerados como una amenaza a la paz mundial. Segun
algunos tedricos este tipo de Estados relnen ciertos requisitos, a saber son gobernados por regimenes
autoritarios, na tienen una politica de promocién y proteccion de derechos humanos, son acusados de
promover el terrorismo, ete. :

A final de los afios 90 oficiales norteamericanos consideraban “Estados forajidos” a pafses como Corea
del Norte, Irak, Iran, Afganistan y Libia. Con [a administracién Bush el concepto fue reemplazado por la
frase “El Eje del Mal’, usada por vez primera en Enero 2002 en su discurso State of the Union Address,
dirigiendose a los paises antes mencionados, con excepcion de Afganistan y Libia.

Chomsky, por su lado, hace referencia a Estados delincuentes y a Estados iluminados. “Los
iluminados son los que se definen a si mismos de ese modo. Estados Unidos es un Estado iluminado y su
perro de presa, Gran Bretafia, lo es cuando sigue sus érdenes. Todo el que acepta participar en la
cruzada es un Estado iluminado, y todo el resto son Estados delincuentes. La distincién es asi de simple.
Lo mas contradictorio es que Estados Unidos es el pals que menos acuerdos sobre derechos humanos ha
ratificado y firmado a escala mundial.”

Ef presidente Bush, a su vez, considera que los Estados villanos comparten ciertos atributos que les son
comunes. son crueles con su gente y derrochan sus recursos nacionales para el beneficio personal de los
gobernantes; no tienen consideracion por el Derecho Internacional, amenazan a sus vecings y viclan, con
indiferencia, los tratados internacionales de los cuales son parte; estan decididos a obtener armas de
destruccién masiva y tecnologia de avanzada, que luego utilizaran para amenazar y llevar a cabo sug

planes agresivos, rechazan los valores humanos basicos y odian a EUA, con todo lo que este pais
representa. :
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(el islam proscribe la tasa de interés al préstamo de dinero, por ello es que tienen un sistema
bancario especifico) y otros mecanismos proliferardn y seran explotados por elementos

radicales. La alienacion entre los jovenes desempleados posibilitard su incorporacion creciente
a los grupos terroristas.

Es probable que Al Qaeda sea sustituida por grupos islamicos extremistas semejantes, aunque
existe el riesgo de que ellos surjan de los movimientos separatistas locales. La tecnologia de la
informacion que permite la conectividad instantanea, posibilitara la evolucién de grupos
eclécticos, sea de células o de individuos que no necesitaran de cuarteles fijos para planear y
ejecutar sus operaciones. Los materiales de entrenamiento, de orientacion y de informacién
sobre objetivos, conocimientos de armamentos y levantamiento de fondos se tomaran virtuales,
es decir podran realizarse online.

Los terroristas continuaran utilizando béasicamente armas convencionales en sus atentados,

aunque adaptandose a las nuevas lendencias de la lucha para burlar los esfuerzos
antiterroristas.

El fuerte interés de los terroristas por adquirir armas quimicas, biolégicas y nucleares,
aumentara el riesgo de los grandes atentados que involucren armas de destruccién masiva. La
mayor preocupacion de los EUA es que los terroristas puedan adquirir agentes biolagicos o
armas nucleares, artefactos capaces de causar mueries en masa. El bio-terrorismo parece
adecuado para grupos menores y mejor informados. También es probable que los terroristas

procuren realizar cyber-atentados, a fin de destruir redes de informaciones vitales y causar
dafos fisicos a los sistemas de informacién.

2.1.4) El Ciclo del Miedo

Esta visién imagina que la proliferacion de las amenazas y atentados terroristas pueden llegar &
producir en el mundo occidental, la adopcion de medidas de seguridad en gran escala gue
vulneren los derechos y las libertades conquistados por los seres humanos, a través del
devenir historico, dando lugar a un escenario de tipo orwelliano.

Habra un profundo sentimiento de inseguridad que puede estar basado tanto en percepciones
psicolégicas como en amenazas fisicas. Los aspectos psicoldgicos incluyen preccupaciones
con |a seguridad de los empleos, con los temores relacionados con los inmigrantes, etc.

El terrorismo y los conflictos internos pueden flegar a interrumpir el proceso de globalizacion y a
aumentar significativamente los costos de la seguridad asociados con el comercio
internacional, con el mantenimiento de las fuerzas policiales fronterizas, asi como afectar

negativamente los patrones de comercio y de los mercados financieros. Aungue menos
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probables que los conflictos domésticos, los contenciosos entre ias grandes potencias crearan

nesgos al orden mundial. La proliferacion de armas de destruccién en masa, aumentars atin
mas la sensacién de inseguridad.

3) Concepcién geopolitica del Reino Unido

Robert Cooper publicé en 1996 un trabajo titulado “The Post-Modern State and the World
Order"'", en el que explica que hoy existen Estados premodernos, modemos y postmodernos.
Los Estados premodernos incumplen el principio weberiano de monopolizar el uso de la fuerza,
por lo que resultan mas o menos cadticos. En general son las antiguas colonias - cuyas fallas
han llevado a una guerra hobbesiana de todos contra todos: paises como Somalia y hasta
recientemente, Afganistan. Por otra parte, los Estados modemos mantienen los principios de
soberania y de no injerencia, asi como el monopolio de la fuerza y dirigen su politica exterior en
busca de la hegemonia o de un equilibrio de poder. Dentro de esta definicidén entran paises
come China, India, Pakistan, Brasil, México, Israel, Iran y Turquia, entre otros.

Cooper considera que [a mayoria de los Estados europeos, asi como Canada y Japon se han
convertido en Estados postmodemnos. Estos se caracterizan por gjercer la soberania de manera
fiexible y compartida; no hay distincién entre asuntos domésticos y externcs, se encuadran en
organizaciones que regulan la injerencia de unos en (0s asuntos internos de otros; renuncian al
uso de la fuerza entre ellos y buscan la seguridad a través de la mutua vulnerabilidad y de
cédigos de conducta acordados. Este autor hace hincapié en la irelevancia de Ias fronteras y
en le tema de la seguridad, a través de la transparencia, interdependencia y vulnerabilidad de

los estados. Al referirse a los estados europeos valora que los mismos se asociaren de manera
voluntaria sin subordinarse a un poder central.

3.1) La necesidad de que existan Imperios

El asesor internacional de Tony Blair nos explica las directrices estratégicas de este nuevo
proyecto imperial concebido por los anglosajones para el “resto del mundo™. Cooper parte de!
reconocimiento de la existencia de una relacién directa y necesaria entre el proceso de Ia
globalizacién financiera, las politicas econémicas liberales de la década de noventa y el
proyecto de construccidn de “un nuevo tipo de imperialismo aceptable al mundo de los
derechos humanos y de los valores cosmopolitas®. Para él, las grandes potencias “se volvieron
honestas y no quieren mas luchar entre si”, pero contindan obligadas a “"exportar estabilidad y
libertad para los demds paises’.

De estas relaciones jerdrquicas nacerian las dos formas actuales de imperialismo post
moderno existentes en el mundo. Primero, un “impenrialismo cooperativo” o *imperialismo de los
Vecinos”, que regiria las relaciones entre el mundo anglosajon y ei resto del mundo
desarrollade, es decir las relaciones en et interior del G7.
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Segundo, el “imperialismo voluntario de la economia giobal, dirigido por un consorcio
intemacional de instituciones financieras como el FMI, el Banco Mundial® y la OMC, para los
paises que adoptan “la 'nueva teologia de la ayuda, que enfatiza la gobemabilidad y defiende el
apoyo a los Estados que se abran y acepten, pacificamente la interferencia de las
organizaciones intemacionales y de los Estados extranjeros”.

Por alitimo, Cooper establece que uno de los grandes peligros que enfrentan los estados
postmodemos es la relacién que estos pueden tener con los estados premeodemos. A los
“Estados forajidos™ y “fallidos” se les aplica la ley de la selva, porque segun el autor, para
quienes operan en la jungla se [es debe aplicar las leyes de la misma. El orden basado en “la
ley de l1a selva®, se apiica tanto a las relaciones entre €l grupo de paises que °se volvieron
honestos® y los “Estados pre-modemos” (fallidos), como a las relaciones entre aquélios y los

que recusan el orden imperial de los derechos humanos y de los valores cosmopolitas
(forajidos).

En sintesis, y de acuerdo a la exégesis de la Administracién Bush de la visién de Cooper, el
imperialismo cooperativo o “ultraimperialismo de raigambre Kautskiano®, se aplicaria entre ids
grandes potencias mundiales del G7; la "ley de la selva” (guerra preventiva), se aplicaria a los
Estados fallidos y forajidos; y el imperialismo de “libre-comercio” (TLCs y TBls) a los paises que
Adam Smith ilamé “nuestros aliados mas fieles, aficionados y agradecidos”.

4) Japén

Desde 1945 la actitud de Japén con el resto del mundo cambié considerablemente. Aceptd el
protectorado militar de EUA y en reemplazo de su expansién militar, tuvo un increible avance
econémico productivo, comercial y financiero.

El crecimiento econémico experimentado por Japén y que parecia arrollador, hoy se encuentra
estancado. Si la membresia del G8 estuviera dada por el nivel de desarrollo economico, Japon
no deberia estar en el mismo sino China. Su bajo perfil en el plano intemacional ha suscitado
una sensacidn de pesimismo entre los japoneses''. Algunos analistas estiman que el pais se
encuentra ante una crisis que afecta desde varios vértices a su sistema econémico y politico y
que, ademds, enfrenta el desafio de adaptarse a los ritmos que le impone la globalizacion'?.

La emergencia de actores como China, India y Rusia en la Regiodn asiatica, ha dejado fuera de

las conversaciones estratégicas a Japon. Muchos predicen que la creciente influencia de China

"' Discurso del Ministro de Asuntos Exteriores Taro Aso en el Club de Corresponsales Extranjeros de
Japdn. Mi vision de la estrategia asiatica: Japén como lider de pensamiento de Asia. Diciembre 2005.
www.es-emb-japan-go jp/politica_ 060118.htm

'? El Atias de Le Monde diplomatique. 2003, Japén ia potencia vacilante. Un modelo econémico en crisis.
Pag. 155
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afectara principalmente a Taiwan y a Jap6n. Esto es motivo de preocupacién para el gobierno
nipén, porque China no sélo es un fuerte competidor econémico de Japén, sine también una
potencia nuciear. En este mismo tema, Corea del Norte representa otra amenaza para Japén.
Para ello, la alianza militar entre EUA y Japén juega un papetl de peso para la estabilidad y la
seguridad de la Region. A su vegz, las alianzas que se tejen entre EUA y Jap6n son de suma
importancia para -éste Gltimo pais, comprendiendo desde la proteccién, colaboracién militar y
financiamiento, hasta el abastecimiento de recursos.™

En este sentido y para mejorar su posicionamiento estratégico mundial, concordante con su
peso econdmico, se considera que Japdn deberia incentivar un nuevo modelo de integracion
Regional, forjando lazos més profundos con los paises asiaticos. Como bien afirma el Ministro
de Asuntos Exteriores Japonés, en su calidad de nacion democratica y de economia de
mercado mas antigua de Asia, Japdn puede actuar como un estabilizador interno para la
Reqidn, planeando la cooperacion por sectores, de manera abierta y con varios socios, como la
cooperacion contra el terrorismo, asi como también en materia econémica y financiera®.

§) Unidn Europea: El Condominio Franco-Germano

No hay pais ni Regién en el mundo que pueda escapar a los nuevos desafios y cambios que
plantea la globalizacién. En este sentido, muchos hablan de una crisis de identidad en la UE,
en la que se debaten temas como los efectos producidos por las nuevas membresias del 2004 -
y los que produciran las futuras expansiones de la Unién; los votos negativos de dos miembros
fundadores de la Unién a la ratificacién del Tratado por el que se instituye una Constitucion
para Europa; el estancamiento de la economia que algunos paises de Eurcpa occidental han
experimentado, en los dltimos afos; los miedos sobre la inmigracién; la dependiente retacion
con Rusia en maleria de energia, entre otras cuestiones.

Los desafios de esta era giobal requieren una Europa que responda efectiva y
representativamente a las demandas de toda la sociedad europea, mirando hacia adelante y
¢on un enfoque que la mantenga firme y vital dentro de un contextc cambiante, competitivo y
globalizado.

A través de la decisién de no ratificar el tratado por el que se instituye una constitucion
europea, Francia y Holanda han demostrade cierto descontento, que requiere atencion por
parte de las instituciones eurcpeas. Existe ahora un periodo de reflexion, explicacién y debate

sobre el futuro de la UE, en todos los Estados miembros, hayan o no hayan ratificado la
Constitucion.

** El Atlas de Le Monde diplomatique. 2003. Jap6n la potencia vacilante. El mundo desde Tokio. Pag.
153.

'* Discurso del Ministro de Asuntos Exteriores Taro Aso en el Club de Corresponsates Extranjeros de
Japén. Ver nota n® 12.
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A su vez, cuando se habla de continuar expandiendo la membresia de la UE surgen ciertas
hostilidades'. En general, se teme que las instituciones europeas no tengan la capacidad de
absorber los retos que presentaria la incorporacién de otros miembros. Esta oposicion viene de
paises miembro de Europa occidental mas nacionalistas, que sienten que la expansion europea -
ha beneficiado sélo a los paises recientemente incorporados.

Hay quienes opinan que las futuras adhesiones, deberian hacerse de manera més pausada.
Otros, en cambio, consideran que, en contraposicién a la onda expansionista, habria que
retroiraerse hacia dmbitos nacionales mas confortables y seguros‘s. Sin embargo, merece
destacarse que desde el 2004, afio en el que se produjo la expansién de la UE a 25 miembros,
los niveles de crecimiento de la economia, el comercio y-la inversion en general han
aumentado para toda la UE. Partidarios del expansionismo europeo consideran que una mayor
integracién promueve mas democracia en la Region y que la propuesta de no expandirse
implicaria una inmovilidad y esquivar una realidad global necesaria. Ademas, se arguye que
funcicnalmente 1a UE ha respondido de igual manera hoy con sus 25 flamantes miembros que
como cuando s6lo tenia 15" Paralelamente, existen opiniones que afirman que la adhesion de

nuevos miembros es una de las herramientas politicas mas poderosas y que trae aparejados
innumerables beneficios'.

5.1} Europa en el mundo

La dimension econdmica, comercial y financiera de la UE le confiere un papel relevante en la
escena internacional. Es el primer blogue comercial del planeta y posee la sequnda divisa

mundial. Su PBN, medido seguin el célculo de paridad de poder de compra (PPC) es de 12,427
trillones'® o de 12,02 trillones®.

Ademads, sus acuerdos bilaterales y multilaterales abarcan |a mayoria de los péises y Regiones
del mundo. A sus principales socios -Estados Unidos, Japén y Canadé-, se han sumado
recientemente, Rusia, [ndia y China. También mantiene dialogos Regionales con los paises del
Mediterrdneo, Oriente Medio, Asia y América Latina.

5.2) Relacion UE-EUA

®3e estan labrando una serie de acuerdos de estabilizacién y asociacion que sientan las bases de un
proceso destinado a preparar a los paises de Bulgaria y Rumania para su futura adhesion a la UE,
Croacia y la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia también estan haciendo lo propio para una futura
adhesidn.
2 Alexander D., Europe in a global age. October 2005, Foreign Policy Centre.

The Economist. “A case of enlargement fatigue”. Mayo 11, 2006.
® Alexander D., opcit. p 12 E} autor afimma que el comienzo de negociaciones para la futura

incorporacion de Turquia afa UE, fue una decisién correcta.
'* FMI 2005

“BM 2004
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La relacion trasatléntica forma parte importante de sus relaciones exteriores. En este sentido,

los flujos comerciales diarios entre la UE y los Estados Unidos ascienden aproximadamente a
1000 millones de euros?’.

El Alto Representante para Asuntos Exteriores de la Unién Europea, Javier Solana, reconocio
que luego de los atentados del 11 de Septiembre es mas notable el peso de una sola potencia
en el mundo.”® A pesar de ello, la UE por su peso econdmico, comercial y politico podria y
deberia jugar un rol de mayor peso en la escala mundial y no limitarse a involucrarse en
decisiones discrecionales de un tercero. Esta circunstancia deberia aprovecharse, sobretodo
teniendo en cuenta la probable configuracién de un escenario internacional multipolar.

La UE y EUA han mantenido opiniones divergentes sabre algunos temas de ia agenda global.
La creacitn de la Corte Penal Intemacional, la ratificacion del Protocolo de Kyote sobre cambio
climético, el Tratado sobre Biodiversidad, son algunos de ellos™. Mathews estima que cada
vez es mas notable la existencia de una oposicién fime de parte del resto del mundo que,
actuando tras el liderazgo de la UE, hacen valer sus intereses contrarios a los de EUA®*. Esta
pensadora destaca la dificuttad que enfrenta EUA al tratar de mantenerse como un lider

mundial legitimo, cuando casi siempre se opone a la toma de decisiones en las que existe
consenso por [a mayor parte del mundo.

Concordantemente, Michael Hardt™®, pensando en términos de! sistema global, hace referencia
a que entre EUA y Europa se enfrentan dos modos de concebir la estructura del poder
planetario. Lo define como la lucha de "una monarquia global vs. una aristocracia global"; en
otras palabras es el conflicto entre unilateralismo y multilateralismo.

Europa defiende que la toma de decisiones tenga un caracter mas plural, mientras que la
administracion Bush estd en una posicion de monarca, unilateral. En este sentido, el
condominio franco-germano estd dando en la UE un ejemplo inédito con la configuracion de
una unidad politica y econémica anclada en el equilibrio temitoriat y el Estado red articuiador y

coerdinador de las diferentes jurisdicciones que refuerzan las instancias e instrumentos de
participacidn democratica.

A su vez, Hardt menciona que el mundo esté dividido en dos "superpoderes”: EUA y la opinién
publica mundial. No son superpoderes homélogos. Uno es centralizado: el otro, mas bien

%' Ver http:#feuropa.eu/pol/extindex_es. htm
2 Bastenier M. A, Afio Cero del Nuevo Orden Mundial. El Tiempo, Bogota, 17 Marzo 2002
2 Mathews J. T., US and Europe: Estranged partners. US State Department Open Forum Distinguished

Lecture Series, January 11, 2002, La autora hace una lista de temas en los que la UE y UEA han diferido
a nivel internacional. Pag. 1.

% Delos 139 paises signatarios del Estatuto de Roma, 100 paises ya lo han ratificado ¥ tos restantes 39
aln lo tienen como tarea pendiente.

*® Hardt M., Teoria de la monarquia global. Reportaje de Flavia Costa en el diario Clarin, suplemento
Cultura y Nacién. 22 de Febrero 2003 :



disperso. Este autor menciona la alianza temporaria de fuerzas opuestas a la guerra: la union
de los grupos mas activos sobre el tema de la globalizaci6n, con pacifistas tradicionales yensuy
momento, con los presidentes del condominio franco-germano.

En palabras de Hardt, se puede concluir que el bloque franco-germanc avala un régimen de
tipo “aristocratico globa|“26 que propone la toma de decisiones por un colegiado mundial. E|
muitilateralismo es més conveniente para los Bloques Regionales, ya que tienen mayores
posibilidades de desenvolverse y de hacer valer sus intereses a nivel mundial.

Aqui no se irata de justificar que el accionar de la UE es siempre el correcto y el de EUA &l
eréneo. Es importante notar que la UE ya no responde como lo hacia a los intereses de EUA.
Si bien la supremacia militar norteamericana es indiscutida, la UE puede hoy plantarse de otrg
manera frente a la decision de asuntos sensibles a nivel intemacional. En este sentido, ha
demostrado el valor que para ella tiene la accién multilateral. Por ello es conveniente promover,

como lo hace la UE, que los lideres mundiales negocien de manera conjunta, con una vision
adaptadora e integradora sobre temas claves.

Desde un punto de vista funcional y progresivo, la UE puede involucrarse de una forma
pragmatica, influenciable y coherente en las cuestiones planteadas en la agenda global’.
Como sistema democrético y como primer bloque comercial del mundo, tiene poder real para
influenciar el progreso politico y econémico mundial y ayudar a paises fuera de sus fronteras,

promoviendo los valores histricos que forman parte de su basamento, como la democracia,
paz y prosperidad.

5.3) Alianza estratégica UE-Rusia

Las naciones europeas sefialan una importante escasez de recursos locales. En este sentido,
Europa debe prever para su futuro el abastecimiento de recursos energéticos.

Rusia es uno de los paises vecinos que cuenta con grandes reservas de recursos y uno de los
principales productores de gas mundial. Es importante, para beneficio de ambas Partes y para
la estabilidad en la Regi6én, que se desarrollen relaciones estratégicas positivas, con miras a la
celebracion de acuerdos para la provisién y abastecimiento de recursos energéticos.

Sin embargo, hasta el momento la compaiiia petrolera rusa Gazprom, ha tenido una manera de
negociar que va al chogue con la UE, amenazandola con dirigir los recursos hacia Oriente?.
Gracias a sus dindmicas economias, las naciones asiticas también poseen una alta demanda

de energia. Rusia, tiene en general, mas afinidad con Oriente gue con Qccidente. Por otro

% Hardt M., ibidem.
¥ plexander D, op. Cit, p. 1.

2 Informe Secreto Franco-Ruso. ¢Se atrevera la Unién Europea a establecer una alianza energética con
Rusia? 11 Julio de 2006. Agencia Ria Novosti.
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lado, los europeos no tienen muchas posibilidades de diversificar sus fuentes de
aprovisionamiento de gas, dado que otros paises productores y potenciales competidores con
Rusia -como Irén- planean dirigir sus recursos hacia el este.?®

Asti, la UE teme otorgarle a Rusia ef monopolio de su abastecimiento de recursos energéticos,
porque podria traerle consecuencias poco ventajosas. Ello implicaria tener una relacion deé casi
total dependencia con Rusia. Esto demuestra lo importante que es para Europa generar

politicas que le aseguren las reservas para su posterior consumo, asi como [a apertura a otros
paises, también exportadores de recursos energéticos.

6} China e India vy su constante demanda de alimentos Yy minerales

6.1) India

“estoy convencido que el siglo XXI seré un siglo indio. El mundo volvera a miramos con
consideracion y respeto, no sélo por ef progreso econémico que logramos sino por los
valores democréticos que perseguimos y mantenemos y los principios pluralistas e
inclusivos que hemos llegado a representar y que forman parte def legado indio™

Como describe el parrafo anterior, India se encuentra en un momento significativo. No sélo por

" su destacable nive! de desarrolio econdémico, sino porque muchas transformaciones internas se
estdn llevando a cabo a una velocidad impensada. Esto permite especular que este pais puede
Ilegaf a obtener un grén protagonismo a nivel mundial en el presente siglo.' En general, se
habla de la India como un pais donde la “gran transformacién™' se esta llevando a cabo, como
un nuevo poder global, como una de las grandes y dindmicas economias mundiales y COmMo un
ejemplo de crecimiento sostenido, entre otras cosas. Es en base a esta situacion que a la India
se le presenta el desafio de definir su posicion estratégica en el mundo.

También se ia reconoce como “la democracia mas grande del mundo” y como una nacién que
respeta y promueve los valores impulsados por el sistema democrético, en el cual coexisten el
pluripartidismo y el respeto por los valores religiosos de los diversos cultos. La [ndia es el
segundo pais en el mundo con rmayor poblacién musulmana. En este sentido, es un ejemgplo
sobre como puede ser integrada pacificamente ia religion musulmana al orden democratico.

Los modelos de crecimiento econémico y de apoyo institucional a la democracia se
establecieron en ia sociedad de manera paraiela y gradual. India crece econémicamente al
mismo tiempo que se desarrolla institucionalmente, siguiendo principios democraticos y
constitucionales. La reforma econdmica llevada a cabo en el pais, mediante {a cual se fue

? Jran es el segundo productor mundial de gas luego de Rusia. Existe un proyecto de gasoducto entre
Iran-Pakistan-India.

* Palabras pronunciadas por el primer ministro indio Dr. Manmohan Singh en un discurso en Enero de
2005, Pag. vii. Basu K.P. et al., India as a new global ieader. Foreign Policy Centre. 2005,

* Menta P.M., India: reform and the politics of gradual accommodation. Center for Policy Research. pag
1.
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desregulando el mercado, para integrar a la India a la economia giobal, no se produjo de
manera brusca e impulsiva, sino que fue resultado de intensas negociaciones.

Un pais no sélo necesita crecer a nivel econémico para tener peso y poder en |la agenda
plblica internacional. Si bien el desarrollo de la economia es un factor importante y otorga
poder, también io es, a nivel intemo, promover y profundizar el pluralismo y la diversidad social,
a través del sistema democratico, ya que esto otorga legitimidad. A su vez, en el orden interno
gueda mucho por hacer, algunas de las cuestiones sociales pendientes son la disminucién de
la pobreza y el mejoramiento de los sistemas de salud, de seguridad social y el educativo™.

6.1.1) Estrateqias exteriores

Luego de los atagues perpetrados contra EUA en Septiembre de 2001, el continente asiatico se
ha convertido en el foco de una lucha intestina contra el terrorismo. En este sentido la politica
exterior norteamericana ha dado un vuelco interesante. En principio, el principal interés
norteamericano se habia focaiizado en Europa, en cambio, hoy en dia, Asia esta pasando a ser

el foco de atencién. Es asi como el continente asiatico estara mas expuesto a los avatares de
la politica exterior norteamericana.

Estratégicamente India se encuentra al oeste de paises considerados como fallidos por EUA o
como epicentro del incentivo del extremismo musulmén y el terrorismo. En este sentido, India
es una democracia rodeada por varios paises cuyo sistema democréatico es muy débil ¢
inexistente. Dada esta situacién, india podria actuar como un aliado democratico en la Regidn.

‘La India si bien no es un pais con grandes indices de poder coma EUA, su diplomacia puede
utilizar otro tipo de poder para manejarse en las relaciones mundiales. Khilnani lo Nlama “rol
intermediario” o “conector'™. EI autor expresa que, basandose en su propia experiencia, India
podria cumplir un rol de intermediario principalmente -pero no excluyentemente- entre China y
EUA. Asimismo, y como parte complementaria de este rol, sugiere que India promueva en las
naciones vecinas y desde su ejemplo, cémo los valores democraticos puede ser elegidos como
forma de gobierno sin necesidad de intervenciones de tipo militar. Asi, con el rol que India
cumpliria se convertiria en un pais indispensable e interdependiente.

6.1.2) Los desafios de India: la cuestion de la energia

India es el sexto consumidor de energia a nivel mundial. La necesidad de contar con recursos

energeticos y materia prima, debido a su grandioso y dindmico crecimiento econémico es un

%2 Mehta P.B., op. cit. pag. 1. respecto a los indicadores de salud y educacién, India se encuentra por
detras de China. india deberia invertir en estos sectores para tener éxito en el futuro.

* Knilnani 8., India as a Bridging Power, en Basu K.P. et al,, India as a New Global Leader. Foreign Policy
Centre. 2005. pag. 9. El autor define el rol de India como *middling” o *bridging power” que seria algo asi
como un poder de intermediario, mediador o conector, —la traduccién es propia-
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tema candente y motivo de preocupacion para su gobiernc. Se habla de este tema como una
cuestion que afecta y desafia seriamente la seguridad del pais™.

En general, las demandas de abastecimiento de recursos en Asia afectan e influencian el
planeamiento estratégico y militar de los paises de la Regién. La energia es una cuestion
critica dentro de la misma. Este recurso es indispensable para la expansién econémica pero en
la mayoria de los paises preocupa su abastecimiento, dado el dinamismo econémico en toda ia
Region y la competitividad existente entre los paises. Los recursos escasos y la falta de

provisién preducen fricciones a nivel interno y también rivalidades externas, como puede verse
con el tema del petréieo.

Como potencia econémica y gran demandante de recursos, China se encuentra en una
situacion similar a la de India; un factor a tener en cuenta, ya que podrian surgir roces en la
competencia por el abastecimiento de los recursos energéticos.

Por su parte, India necesita importar grandes volimenes de petrbleo y gas para poder hacer
frente a sus demandas domesticas. La dependencia de recursos es cada vez mayor y alarma el
posible déficit en su provision. La inversion extranjera directa, en este sector, no es un punto
fuerte en la India, asi como tampoco la inversién estatal,

En este sentido, se aconseja como estrategia para evitar el déficit en su aprovisionamiento, que
la India™: -

-promueva inversiones locales y extranjeras, para la exploracién y explotacion de recursos
gasiferos y petroliferos en ef pais,

-firme acuerdos bilaterales y/o Regionales, con miras a la construccién de gasoductos con
paises vecinos. ¥

6.1.3) India y su posicionamiento estratégico

India debe relacionarse estratégicamente con China, y con EUA. Se ha hablado de una relacién
de tipo triangular entre estos paises. Sin embargo, por el momento, ia idea de una alianza o
asociacion China-EUA-India es poco probable. Se observa un cambiante manejo de intereses,

segun la voluntad propia de cada pais y una falta de compromiso de unirse en pos de objetivos
comunes y para una defensa grupal.¥

b Chellaney B., India's future security challenge: energy security, en Basu K.P. et al., India as a New
Global Leader. Foreign Policy Centre. 2005. pag. 63.
* Cheltaney B., ibidem, pag 63/85.

India-Pakistan e tran estan por firmar un acuerdo para posibilitar la construccién de un gasoducto. Esto
se vera mas adelante en {a parte que refiere a Rusia.
¥ Khiinani 3., op.cit,, el autor aclara que tanto India como EUA se preacupan por fa vinculacion de China
con Pakistan y con Corea del Norte, en temas como la proliferacion nuctear. Por otro lade, India y China
estan unidas en ia defensa de ciertos temas comerciales, en el ambito de la OMC contra EUA
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Con mas de un billbn de habitantes, India se ha convertido en un mercado atractivo para
Norteamerica, comparable s6lo con China. Lo que conviene tanto a China como a India es

generar economias interdependientes, con EUA a través de relaciones financieras, econémicas
y comerciales™.

India posee un potencial estratégico interesante para EUA. Una relacién constructiva con dicho
pais puede otorgarle mayor poder y posicionamiento intemacional, para manejar sus relaciones
con otros paises. A su vez, EUA también saca ventajas de |a posicion estratégica de India en la
Reqién. Sobre todo teniendo en cuenta que India es un pais nuclear

No existe un modelo respecto a cémo India deberia relacionarse con EUAY. Perkovich
reconoce que EUA ha comenzado a ver cuan importante es India a nivel mundial. Sin embargo,
ambos paises tienen valores disimiles en varios aspectos claves de la agenda glehal como la

igualdad y la democracia, por lo que predice que en el futuro, habra varias fricciones entre
ellos™,

India también debe relacionarse con China. El desarrollo de buenas relaciones entre ambos
paises, como dos grandes economias de mercado, podria llegar a afectar de diversas maneras
tanto a los paises en desarrollo como a los desarrollados. Sin embargo, existen ciertas
dificultades para que esto suceda en un futuro inmediato ya que ambos han sido histéricamente
hostiles entre si. China no reconoce a India como un pais asiatico y se resiste a su integracitén
plena a las organizaciones, en las que ella participa*'. Por otro lado, China e India sienten

admiracion mutua respecto cémo cada uno de ellos ha manejado ciertos temas, en los que el
otro tiene mucho que aprender.

Desai® afirma que hubo un acercamiento entre ambos paises para comenzar a hablar de
acuerdos econdmicos y de inversiones, que permitan desarroliar sectores o areas en los que
cada pais es mas competitivo (en el caso de India: outsourcing e IT —information technology- y
servicios; en el caso de China: manufacturas). Un TLC o una unién aduanera {UA) entre
ambos, por ejemplo, permitiria formar el area de libre comercio (o la UA) més grande del
mundo. El impacto de India y China unidas, seria sentido en todo el mundo.

7} China

3 ver Mehta P.B., op.cit. p 2.

® Perkovich G., US-India relations: what kind of global partnership?. May 16, 2008, p. 1 El autor reconoce
gue na hay un modelo a través del cual India puede desarrollar sus relaciones con EUA, porque es un
pais de caracteristicas peculiares y por ello la define como "un pais sui generis”.

*® Perkovich G., op.cit pag 4. El autor dice que Tanto EUA como India creen en la democracia y en la
libertad, entre otros valores. Sin embargo critica que EUA sélo promueve la democracia en otros paises,
pero ne en las instituciones internacionales. A su vez, el modelo de libre mercado en el que cree EUA no
es mucho mas profundo y radical que el modelo que India puede aplicar actualmente.
1 Ver Kalnhani, op.cit. dice que China no quiere que India forme parte de ASEAN y de APEC y ADB
“? Desai S., A New India-China Nexus: More that the Sum of Its Parts. Foreign Palicy Centre.
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Durante la guerra fria y a principios de los *90 se veia a China como un pais que representaba
una gran oportunidad econémica y comercial. Ain no se podia percibir que podia llegar a
constituir una amenaza o un seric desafio para otros actores mundiales. Desde 1997, las
percepciones sobre Chiﬁa han cambiado y se la considera un poder Regional en potencia®,

Actualmente el pais se encuentra en una etapa de transicién y transfomnacién. Su desarrotio
integral en todos los niveles puede flegar a hacer tambalear la posicion hegemodnica de EUA
en el mundo, si deviene un actor con capacidad de influenciar el pensamiento global en
diferentes temas. La relacion EUA-China no es de confrontacién como la que EUA tenia con la
ex URSS. Sin embargo, algunos pensadores consideran que existen ciertas caracteristicas
similares, las cuales podrian ocasionar rivalidades entre ambos paises®. Para evitar esta
situacion, se habla de la necesidad de que la politica exterior norteamericana comprenda la
forma en que China ha comenzado e ejercer su influyente poder a través de la persuasion®.
Esto se refiere a lo que Joseph Nye denominé “soft power”® y que se aplica al caso de China,

cuando ejerce este poder en la Region asiatica con el propésito de reducir la influencia que alli
tienen EUA, Jap6n y Taiwan®.

Como tercera potencia mundial en términos comerciales y valiéndose de su posicién
geopolitica continental, China dispone de una oportunidad histérica para extender su influencia
en la Region asiatica, mas aGn ahora que forma parte de la OMC. Seguan Pinheiro Guimaraes,
la estrategia de la politica exterior china ha tenido como principal obietivo de largo plazo,
consolidar su posicion como Gran Potencia en un sistema mundial muiltipolar, en el cual Europa
y los EUA necesariamente participarian, pero en el que no serian hegemanicos, por lo menos,
en Asia. La reincorporacion de Taiwén al temitorio chino es el mas importante objetivo de corto
plazo de China y al cual todos los otros estan subordinados®.

lguaimente quedan tareas pendientes para China a nivel interno. El sistema de salud y de
seguridad social; la promocidn y proteccién de los derechos humanos y dei medioambiente; y
los altos indices de corrupcién, son cuestiones que no se resuelven con el crecimiento
econdmico. Si bien el desarrolio dindmico de la economia ha incentivado la liberalizacion
politica, se entiende que las reformas legales y un mayor activismo popular deberian contribuir

* Kurlantzick J., China's charm: implications of Chinese soft power. Policy Brief N° 47, June 2008.
Carnegie Endowment for International Peace,

“small A, Preventing the Next Cold War: A View From Beijing. Foreign Folicy Centre, 2005. pag 47.

* Kurantzick J., ibidem., pag 1.

“® Kurantzick J., ibidem., pag 1 El autor cita a Joseph Nye, y refiere que el término “soft power® es la
manera que puede tener un gobierno de ejercer influencia, excluyendo las inversiones, fa asistencia y la
diplomacia formal. En el libro Soff Power este autor, dice textualmente: "[Soft power] is the ability to get
what you want through attraction rather than coercion or payments. It arises from the attractiveness of a
country's culture, political ideals, and policies. When our policies are seen as legitimate in the eyes of
others, our soft pawer is enhanced.”

4 Kurlantzick J., ibidem., pag 1. El autor también menciona interesantes casos en los que China ejerce su
“soft power” como, por ejemplo, la asistencia econémica china a paises que no tienen buenas relaciones
bilaterales con EUA. comeo Filipinas. Sudan. Venezuela. Uzbekistan. entre otros.

* Pinheiro Guimaraes S. El rof politico internacional del MERCOSUR Septiembre 2004,
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a profundizarta. Hay quienes critican que el nivel de crecimiento de la economia produce un
efecto perverso sobre la democracia, pomue ia elite gobemante no democratiza el poder y
China, a pesar de su riqueza, continda siendo una de las sociedades ma4s desiguales y
corruptas de Asia.*® En este sentido, dada la creciente presencia de China en la Regi6n, la
magras regulaciones medioambientales y sobre derechos de los trabajadores no son un buen
ejemplo para los paises vecinos™.

7.1) La posicién de China en el mundo

Si bien todos [os movimientos estratégicos de EUA tienen como objetivo impedir la emergencia
de actores competitivos, independientes y potencialmente hostiles en ta Regién de Asia {China
y Japébn), la Gran China (Republica Populart Hong Kong+ Macao), tiende a aumentar su
gravitacion politica y econdmica internacional, influyendo en |a orientacién de la OMC.

Las relaciones Sino-Americanas han sido siempre compiejas y volatiles. Sin embargo, luego de
los ataques del 11 de Septiembre, China ha cooperado con EUA en la lucha contra e|

terrorismo. De esta manera, Colin Powell hizo referencia a estos lazos como “la mejor relacion
que EUA tuvo con China en 30 aflos™".

Asi, ambos reconocen al terrorismo como un gran peligro al que se debe enfrentar, olvidando
rivalidades-pasadas y promoviendo relaciones de cooperacion.

Sin embargo, la superacién de las dificultades y la intensificacién de los lazos bilaterales no es
un tema menor, ni sencillo. Es por ello gue ambos paises mantienen un margen de cautela en
sus negociaciones. Concordantemente, la administracién Bush nunca ha dejado de considerar
a China como rival potencial y no ha ocultado su preocupacién por su influencia en Asia. Por
ello, ahora que la fase mas imperiosa de la lucha contra el terrorismo ha pasado, algunos altos
funcionarios norteamericanos, pondran en la agenda politica norteamericana el tema de China,
ya que nunca la dejaron de considerar un competidor estratégico®. )

A su vez, existen temores en EUA que permiten deducir que, de no haber négociaciones
concertadas, sobre temas clave en los cuales existen serias divergencias, podrian presentarse
conflictos entre estos dos paises. Preocupa principalmente a EUA factores como:

“® Pei M., The Dark side of China's rise. Foreign Policy. March /April 2006, .
Kurlantzick J., China's soft power in southeast Asia: what does it mean for the region and for the US?.

June 13, 2008, Carnegie Endowment for International Peace.

5! Small A, op.cit. pag V.

=2 Economy E., Don't break the engagement. Foreign Affairs, May/Jlune 2004. Esta autora dice: *After

almost three years of calm, the American debate over China policy is set to heat up again. Like Bill Clinton,

George W. Bush came into office pushing for a tougher approach to Beijing. And like his predecessor,

Bush soon changed his tune. But if the Clinton administration's shift reflected a deep-rooted embrace of

the logic of engagement, the Bush administration’s shift has appeared more tactical, reflecting a realist

appreciation for alliances of convenience during times of crisis. Now that the initial and most urgent phases

of the war on terrorism have passed, China policy is likely to find its way back onto the agenda of hard-
liners who consider the country a strategic competitor”.



-La modemizacién de la milicia china. China gquiere establecer una fuerza militar que pueda
resolver las amenazas que se te presenten en la Regidn.

-La creciente necesidad de recursos energéticos: la politica energética de China plantea
diversos retos a EUA que tocan lo econémico, medioambiental y geoestratégico.

-El futuro de Asia Pacifico, las relaciones politicas que China teje con paises como iran y
Sudén y la influencia de EUA en la Reqidn.

-Taiwan. China trata de evitar este aéunto en sus relaciones con EUA. La administracion Bush

posee intereses estratégicos vitales en Taiwan y si fuera necesario le prestaria asistencia
militar.

Muchos pensadores estiman que China representa la primera amenaza seria a la doctrina de la
primacia nerteamericana™. El objetivo chino de convertirse en una potencia mundial no
concuerda con el unilateralismo de EUA. Por otra parte, el desarrollo pujante de China y la
caida de Japén es el mayor problema estratégico en la zona. EUA trata a China como un

Estado de °“segunda clase™*, cuando lo presiona para que adopte el compromiso de
constituirse como una democracia completa.

7.2) Los recursos energéticos

La cuestion del abastecimiento y provision de recursos energéticos es un tema clave y de suma
importancia en la agenda internacional, al cual todos l0s gobiemos deberan hacer frente.

En el caso de China, ta creciente demanda de petrbleo estd alterando la geopolitica
internacional de la energia, especialmente en la Regién Asia Pacifico. Estas tensiones, no se
producen exclusivamente entre paises vecinos, como Japdn e India, sino también entre paises
que son grandes consumidores de petrdleo. Con lo cual, tos intereses de EUA también

ingresan dentro de esta cuestion tan sensible y cualquier accidn que se desarrolle sobre este
tema en la Regién afectard a dicho pais y viceversa.

Existe preocupacion desde el gobiemo sobre la seguridad energética del pais, gracias a la
evolucion y el aumento del consumo chino que continda demandando un incremento de las
importaciones de petréleo. Como respuesta, se busca asegurar el aprovisionamiento de los
recursos, en algunos casos buscando nuevas fuentes de suministro y en otros impulsando la
produccién nacional. ,

En la cuestion de seguridad Regional China busca potenciar su papel convirtiendose en un
actor destacado y activo a nivel geopolitico e internacional. Para lograr esto, debe mejorar sus
relaciones estratégicas con sus vecinos, por ejemplo, con la India. Como se verd mas adelante,
este pais es una pieza clave en la estrategia de EUA para contener a China.

%> Small A, op.cit., pag 50/52.
% small A, op.cit. pag 52.



Con motivo de los lazos que se forjan -por medio del comercio energético- con los paises
productores, se fomenta la confianza mutua a través del didlogo, la seguridad y la cooperacién:
esto comportara una mayor influencia econdmica, politica y militar de China en esos paises.
Un ejemplo de ello es la asociacion estratégica por la paz y ia prosperidad entre China-ASEAN
(10+1)™, con quienes también firm6 un documento sobre e! acceso de China al Tratado de
Amistad y Cooperacién en el Sudeste de Asia (T, AC)SG. El tratado de libre comercio entre China

y ASEAN también implica un pase més hacia ia integracién y la cooperacién comercial de la
Regidn.

8) Rusia

Luego de la desintegracion de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), Rusia ha
llevado a cabo una increible transformacion. Es reconocida como una de las economias Cuyo
crecimiento dinamico a nivel mundial no puede ser disputado pero, sin embargo, a medida que
avanza economicamente, las criticas florecen sobre su desamrollo  democratico.
Concordantemente, Kasyanov un candidato presidencial opositor, hace referencia a la situacién
de vulnerabilidad politica que enfrenta Putin dada la falta de transparencia en su gobiemno,

describiendo que “casi todas las caracteristicas esenciales del sistema democratico moderno
han desaparecido en Rusia™' .

Algunos analistas observan que si bien Rusia es actualmente una democracia pluripartidaria, el
modelo de gobierno adoptado por Putin tiene caracteristicas de tipo autoritario ya que hay
menos libertad politica y econémica®. También se discute gue los grandes desafios a nivel
politico que se presentan en Rusia son: |a inestabilidad interna, el terrorismo y {a sombra del
fundamentalismo islamico y el crecimiento de China en la Regién™,

Una mirada comparativa del G8 permite notar que la participacién de Rusia no es completa ni
favorece la imagen de los restantes miembros. Rusia se distingue del resto del grupo porque ‘
en términos econdémicos se encuentra atrasada respecto de sus otros miembros. En este
sentido, se ha considerado que si el nivel econémico fuera e! requisito para la incorporacion al
G8, seria China quien participara como miembro, en vez de Rusiam. La asociacién de Rusia al

*La ASEAN (Asociacidn de Naciones del Sudeste Asiatico) es el primer grupo Regional con el que China
ha forjade una asociacién. La declaracién conjunta China-ASEAN dice: *En un mundo que experimenta
cambios complejos y profundos, el fortalecimiento de la cooperacion entre la ASEAN y China, dos
importantes socios en la Region Asia y el Pacifico, servira a los intereses inmediatos y de largo plazo de
ambas partes y favorecerd la paz y la prosperidad en la Region™. Para mas informacion, visitar el sitio
www.bjinnforma,com

* China se convirtié en el primer pais fuera de la organizacion Regional en adherirse al TAC, emitido por
ASEAN en 1976. Para mas informacion, visitar el sitio www. bjinnforma.com

* Tisdall §., Empire without foundations. September 28, 2005. The Guardian

Barnes H. et al, Russia and the GB: a summit scorecard. January 2006. Foreign Policy Centre, Pag. 35

Piontkovsky A., East or West? Russia's identity crisis in foreign policy. January 2008. Foreign Policy
Centre. Pag 5.

® Barnes H. et al., ibidem. pag 2.
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G8 fue hecha durante la era Yeltsin, -el premier més favorabie a ia alianza con EUA y con la
UE- quién consideraba gue, de esta manera, se incentivarian las reformas domésticas hacia
una mayor democracia y una mayor apertura econémica. Pero con la administracién de Putin
se percibe una reorientacion del rumbo. La intervencién estatal, especialmente en el sector gas
y petréleo, la planificacién centralizada de la economia y el autoritarismo que caracteriza el
gobierno del actual presidente, desafian los principios fundadores del G8 y estan haciendo que
se cuestione la continuacion de su participacion en el mismo®'. Garten entiende que “las dos
tendencias que estan cambiando al mundo —mercados libres y democracia-* son respeta'das

por los miembros de la cumbre, “aunque s6lo Rusia se estd moviendo en la direccion
opuesta™®?.

8.1) Relacion de Rusia con el mundo

La actual relacion de Rusia con Occidente es de caracter dual. Por un lado, de tipo asociativo
y/o cooperativo en algunos temas —ejemplo: en el Consejo OTAN-Rusia-. Por otro, es
conflictiva — ejemplo: el trabajo que realiza el Kremlin para eliminar 1a influencia occidental en

las antiguas republicas soviéticas, consolidando una sociedad rusa bajo un sentimiento anti-
occidental-=.

Durante el primer periodo de gobiemo de la administracion Putin, su politica exterior adopld un
rumbo ambigue, no tomando una direccién definida hacia Occidente u Oriente. Actualmente, se’
considera que Rusia puede cumplir un rol mas firme en el mundo, como intermediario o
mediador frente a potenciales conflictos mundiales®. Por ejemplo, se ha notado que Rusia
puede colaborar con Occidente en la lucha contra el terrorismo. Si bien Rusia no es una
prioridad en la agenda norteamericana, hemos visto que la cooperacion de EUA con sus
aliados, en materia de seguridad es trascendental. En esie sentido, contar con Rusia como
aliado politico en la Region, es estratégicamente valioso para EUA, por sus conexiones e
influencia. Esto es beneficioso para Rusia ya que el espectro del terrorismo islamico, también
constituye una amenaza sobre este pais. _ _

Existen también intereses comunes entre EUA y Rusia en el sector ene}gético, pero aqui las
relaciones son mas iensas, ya que ambos paises tienen objetivos diferentes. Rusia procura
mantener su esfera de influencia dentro de las ex republicas soviéticas y EUA influenciar en
estas altimas, controlando sus recursos energéticos y reforzando su posicion estratégica.

1 Los principios fundadores del GB son el respeto por la democracia, el Estado de Derecho y los
Ezrincipios de libre mercado

Garten J., Russia's leadership of the G8 will be farcical. Financiai Times, 28 June 2005. Two trends are
changing the World for the better —freer markets and democratization- but, aione among the summit
members, Russia is moving in the opposite direction.
% Shevtsova L., Putin's legacy: how the russian elite is doping with Russia's challenges. Palicy Brief N°4,
volume 8. Junio 2006. Carnegie Endowment for International Peace. Pag. 5.
® Shevisova L., ibidem., pag 4.

Lt
(9%



A pesar de que, desde una perspectiva giobal, existen divergencias, tanto China coma Rusia
mantienen buenas relaciones a largo plazo, como vecinos y como actores internacionales, Este
parece ser el camino que ambos gobiernos han elegido. El primer ministro chino, Wen Jiabao,
afirmé que las relaciones de cooperacion sino-rusas han comenzado un camino importaﬁtess.
Asimismo, cuando el Ministro Asistente de Relaciones Exteriores chino, Li Hui fue preguntado

sobre el estado de las relaciones entre ambos paises, reconocié que se encuentran “en su
mejor periodo en la historia” %

China es el cuarto socio comercial ruso y Rusia es el octavo socio comercial chino® . Asi, ia
asociacion estratégica entre ambos paises y el mantenimiento de buenas relaciones tendra
como efecto una elevacion de los niveles de intercambio comercial y una mayor cooperacién en
nuevos sectores como ta energia, telecomunicaciones, finanzas, entre otros.

8.2) El dilema de los recursos energéticos

Rusia e Iran, son 1os dos principales productores de gas a nivel mundial. Tonberg arguye que al
controlar este recurso estos dos paises seran gquienes distribuyan las fichas en el tablero
mundial de los recursos energéticos.®® Este analista sefala que un acuerdo ruso-irani
conducira a la reparticion del mercado entre los dos principales productores mundiales. Rusia
sera el proveedor de Europa e Iran vendera su gas a la India y a Pakistan.

Hill remarca que Rusia, al recobrar importancia en el mercado de la energia global, se ha
transformado en un nuevo peder y puede utilizarlo para ejercer mas influencia en la Region®.
Sus reservas de hidrocarburos estan consideradas como las mas grandes del planeta. Las
expectativas sobre la capacidad de Rusia de ser un gran productor de energia han aumentado,
concordantemente con el crecimiento de 1a produccién y exportacion de los hidrocarburos. No
obstante, la capacidad de continuar produciendo y exportando gas, es una fuente de
preocupacion. Los recursos no son infinitos y a menos que se promueva desde el gobiemo la-
inversion sobre las vigjas infraestructuras y se incentive la exploracion geolégica, algunos
predicen e rapido agotamiento de las reservas de gas y de petrdieo.

A su vez, Gazprom la compaiiia de gas controlada por el Estado; por su peso econdémico en el
mercado energetico es cada vez mas fuerte, porque controla el acceso al mercado de [as otras
compafias privadas exportadoras de petroleo rusas, restandoles competitividad.

& |j y.,China-Russia co-op deepening. 30 Agosto 2006.

Zhonghua Y., Year of Russia in China helps deepen strategic partnership.

Li Y., ibidem. Pag 2. )

& Tenberg |, Rusia e Iran Establecen las Bases de una Nueva Distribucién de tas Fichas en el Tablero
Energético Mundial.

Hill F., Russia's Newly Found “Soft Power’. The Globalist. 26 August 2004.
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La UE necesita importar grandes cantidades de recursos, dado su alto nivel de consumo de
energia. Esta imperiosa necesidad ha convertido a Rusia en un socio necesario de la UE para
la provision y abastecimiento'de gas y petrdleo. La profundizacion de las relaciones entre Rusia
y la UE respecto a esta cuestion ha sido problemética y motivo de preocupacién.

Desde el lado europeo existen temores sobre la fiabilidad de tener a Rusia como tnico.
proveedor y los riesgos a 10s que la Unién deberia hacer frente, si esta dependiera de sus
hidrocarburos.”® Sin embargo, forjar lazos de cooperacién a través de la promocién de
intereses en comain en el sector energético con Rusia produciria beneficios a ambos. A Rusia
le conviene exportar recursos energéticos a la UE, para asi poder modernizar el sector: al
mismo tiempo que le conviene poder generar un clima auspicioso. No sélo para el

abastecimiento de recursos, sino también para que le pemmita eventualmente invertir en el
mercado energético ruso.

Pese a ello existe un problema de confianza. La UE no quiere depender Unicamente del

abastecimiento ruso, porque significaria otorgarles poder para que controlen sus acciones. Una -
afternativa es la provisién de gas desde Argelia.

La actuacion de Rusia en el conflicto gasifero con Ucrania y el uso que hizo de su poder,
aprovechandose de la vulnerabilidad de éste pais, acredita que piensa utilizar le energia como
un recurso de poder. Como consecuencia de ello y como Monaghan afirma, tanto la UE como
Rusia estan tratando de diversificar sus relaciones hacia otros paises".

9) Probables escenarios internacionales

9.1) Unipolarismo o Multipolarismo

La vision interestatal ortodoxa prevé dos escenarios: a) unipolar con.hegemonia de EUA; b)
muitipolar 0 mundo en que coexisten muitiples polos de poder tales como EUA, UE, Japdn, la
Gran China, India, MERCOSUR y/o CSN, la Gran Corea (Norte y Sur reunificadas), Asociacién
del Sudeste Asiatico de Naciones (ASEAN), etc.

A continuacidn presentamos una sucinta caracterizacion de ambos escenarios:

9.1.1) Escenario Unipolar con rostro Occidental

Algunos analistas estiman probable la ocurrencia de un mundo unipolar controlado por EUA

que -luego de ios atentados experimentados en su territorio- lanza una “iniciativa de guerra

o Monaghan A., Russia-EU relations: an emerging energy security dilemma. Pro et Contra, Vol. 10, Issue
2/3, Summer 2006 Carnegie Endowment for International Peace.
" Monaghan A, ap.cit pag. 8



integral” tendiente a exterminar los focos terroristas islémicos, conexos y colaterales y a
extender su poder e influencia a través de todo el planeta.’

Por ejemplo, es interesante mencionar a Michael Hardt y Antonio Negri quienes en su libro
"Imperio” hacen referencia a los “Golpes de Estado dentro del sistema mundial® ™. indican que
Bush padre impulsd una suerte de golpe de estado con su idea de “Nuevo Orden Mundial®; lo
cual produjo un reordenamiento de los asuntos globales, que posicion6 a EUA como una
hiperpotencia. Ambos autores estiman que hoy tenemos un segundo golpe dentro del sistema
global, una especie de Segundo Imperio. Cuando definen la trama de poder global, consideran
que existe una lucha entre una "monarquia global" contra una “aristocracia global”. Asi
conciben el conflicto entre EUA y la UE. Esta (itima pugna para que la adopcion de decisiones

tenga un cardcler mas plural, mientras que la administracién Bush estd a favor de una
monarquia unitateral.

Segun esta vision, EUA intenta configurar un Nuevo Orden Mundial que tendria las siguientes
caracteristicas;

1. Las amas de la OTAN o, en su defecto, de la alianza angloamericana, desconocerian
al derecho internacional de la ONU.

2. Los paises miembros de la UE se subordinarian a la estrategia hegeménica de EUA.
Desde el conservadurismo politico de los paises de la “nueva Europa” (ex Estados
comunistas de Europa Centrai y Oriental), pasando por la “Tercera Via” del Reino
Unido (Blair) y la Alemania reunificada, hasta la Francia neo-gaullista.

3. EUA articula una alianza con el mundo musuiman shiita que explica et 25% del mundo
islamico, vis a vis los sunnitas que representan el 75% de su poblacion. Esta alianza
estratégica comprende a Iran (shiita), Irak (su actual gobierno estd controlado por
shiitas, que son mayoria en su pablacion) y 1a provincia oriental de Arabia Saudita, en
la que se hallan los principales yacimientos de hidrocarburos, en zona de poblacion
también shiita. La citada alianza permite a EUA disponer del control del recurse
petrolero en los paises que configuran las quizas tres principalés“reservas mundiales

- (Iran, Irak y Arabia Saudita)”. De esta manera se garantiza la provision de energia
frente a sus probables competidores en el escenario mundial de los proximos afos -
China y la India. Estos dos paises actualmente tienen un PBN, medido seguln el calculo
de PPP, superior al de EUA (FMI 2009). )

4. EUA mantiene una serie de bases militares en el denominado Rimland. Dichas bases y
asentamientos militares se encontrarian iocalizados fundamentalmente entre Alemania

y Rusia, entre Rusia y China y entre China y la India. Se establecerian cordones de

2 S0sa A, Argentina y el MERCOSUR ante los Probables Escenarios Internacionales. Febrero 20072
” Hardt M., op cit

O Relatério da CIA. Como sera o mundo em 2020." Introducao Herddoto Barbeiro. Traducao de Claudio
Blanc e Marly Netto Peres. Sao Paulo. Ediouro Publicacoes Ltda. 2006, paginas 66 y 181/83.
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seguridad que obstaculicen y/o impidan alianzas o relaciones estrechas entre Alemania
(Estado hegeménico de la UE) y Rusia™ por un lado y entre China’®, Rusia ¢ India, por
el otro.

5. Lla “legitimacion” de un mediatizado Estado Palestino, propiciado por Bush (h), podria
significar la consolidacién de la hegemonia de EUA en Medio Oriente, a través del
control de Israel, Egipto, Jordania y Palestina. .

6. El alineamiento y/o indiferencia de Rusia, Pakistan, India e Iran, implicaria que EUA
controla Asia Central -a pesar de que casi todos los Estados citados detentan la
posesion de armamento atémico- y obtiene una fuente de aprovisionamiento energética
(Rusia, Uzbekistan, Turkmenistan, Kajikistan, etc. } complementaria y/o alternativa a ia
de la region del Golfo (Arabia Saudita, Kuwait, Emiratos Arabes Unidos, Qatar, Omaéan,
etc.). El alineamiento ruso con EUA en el conflicto con el terrorismo islémico, reedita ia
alianza antinazi de 1941, disueilta a partir de la finalizacién de la 2* Guerra Mundial.
Rusia, asimismo, retira sus bases residuales de 1a guerra fria de Cuba y de Vietnam.
Asi acelera su ingreso pleno a la OMC y eventualmente aspira a un acuerdo con la
OTAN.

7. Las élites de Pakistan e India podrian legar a configurar un bloque diploméatico que
serviria como dique de contenci6n de la Repablica Popular China.

8. China y Jap6n podrian no formar parte del staff directivo de este Nuevo Orden Mundial
bajo control occidental (euroamericano) y hegemonizado por EUA.,

- 9. La guerra de! siglo XXI podria aprovecharse para extender la hegemonia de EUA a
todas las Américas, a través de la imposicién del ALCA o de los TLCs bilaterales y de
los TBls, y de un TIAR reformulado, que incluiria el Plan Colombia (narcotrafico,
insurgencia y paramilitares) y la “Iniciativa Andina” (hipétesis de conflicto: narcotrafico,
terrorismo e indigenismo andino).

10. El MERCOSUR se diluiria en el marco de esta ofensiva hegemanica de EUA. Ademis
de las cuestiones referidas a la liberlad de los mercados y la deuda extema,
recobrarian importancia las relacionadas con la seguridad (Triple Frontera, maniobras
militares conjuntas, emplazamiento de nuevas bases, ampliacion de las existentes,
etc.). _

11. Este esquema de poder seria formalmente bipolar {euroamericano), aunque
sustancialmente unipolar por la hegemonia de EUA y el rol subordinado de la UE-en ia
denominada “Nueva Santa Alianza Atlantica". Dicha Alianza desplegaria una ‘guerra
integral® que recurriria a medios militares, financieros, tecnolégicos, mediaticos,
ecdnémiéos ¥ a una ‘estrategia sin tiempo™ para exterminar a grupos temoristas
islamicos y a los Estados “forajidos” que los protegen: a los insurgentes tipo FARC,
ELN, Tupac Amaru, Sendero; a los narcofraficantes; y a todos aquelos movimientas

™S potencia energética que no integra ta OPEP.
’® China e India son actualmente la 2° y 3% economias del mundo, por su PBN, medido segun criterio de

PPA (FMI 2005). Ambos paises son importadores de petroleo Yy se presume que sequiran siéndolo. En
este sentido compiten con EUA por las mismas reservas,



‘sociales y politicos que no se disciplinen y alineen con la “agenda de seguridad
americana o0 eurcamericana’,
12. La gran olvidada es Africa a nivel econémico-comercial y social, aunque no a nivel de

seguridad si los gobiernos de los paises de dicho continente deciden acoger o proteger
a grupos o redes islamicas terroristas o conexas.

9.2) Escenario Multipolar

Las visiones multipolares, consideran que el sistema unipolar es de ‘corto alcance, que
transitard por un nueve ordenamiento hegemonizado por EUA, por un tiempo limitado a Ia
duracion del efecto producido por los atentados terroristas contra las Torres Gemelas y el
Pentagono. Este unilateralismo seria contestado o debilitado tanto a nivel doméstico como a
nivel mundial. Si bien EUA luego de los atentados, ha experimentado, de acuerdo a esta vision,
una regresion autoritaria que congrega a la mayoria de su poblacién en contra de un enemigo
comin, se considera, sin embargo, que recuperara su condicién de sociedad abierta y plural,
que llevé otrora & segmentos de su poblacin a recusar la intervencion del pais en Vietnam.”

Concordantemente, Zaldivar® considera que los EUA, distan de ser el-centro de un mundo
unipolar, porque debe diferenciarse entre “tener un potencial mayor que el de cualquier otro
pais” y “disponer de la voluntad interior y de la legitimidad exterior necesarias, para usarlo.
cuando se quiera””. Con su gran tamaflo, su heterogeneidad cultural-y su corta edad, es un
Estado que todavia no ha acabado de hacerse.

Los grandes Imperios como el romano o el britAnico tenian caracteristicas oligarquicas y
autoritarias que favorecian una férrea conduccion de los asuntos coloniales. Segun esta Gltima
concepcién, EUA no participa de |as mismas.

Un escenario multipolar estaria configurado por distintos Bloques. La UE es una entidad
supraestatal en construccién que dispone de una burocracia de treinta mil funcionarios y de un
presupuesto anual (2008) de 121.200 millones de euros®. Dispone de Parlamento, moneda y
normas comunitarias.

La Gran China tiende a aumentar su gravitacién politica y econémica internacional, influyendo
en la orientacion de la OMC. India, Indonesia, Iran, Rusia y Africa del Sur también pueden
ampliar su influencia en sus respectivos entomos.

7 Sosa A, op. cit.

78 Zaldivar C.A., En Un Mundo Roto. Noviembre 1998.
¢ 7aldivar C.A., ibidem.

®panorama de las actividades de la UE, Presupuesto http:/feuropa.eu/polffinanciprint_overview_es.htm
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- En Amérca del Sur, Brasil y Argentina, a partir del MERCOSUR, pueden contribuir a la

recuperacion, fortalecimiento y ampliacidn de este Bloque dotandolo de un alcance geopolitico
cuasi- continental.

Consideramos que de los escenarios analizados, el multipolar es mas conveniente a los
intereses y al bienestar de los argentinos como asi también se corresponde mejor a-su cuttura y
a su percepcion histérica de! mundo. Es mé&s conveniente para los intereses de un pais o de
un Blogue actuar dentro de un escenario multipolar que en unc unipolar. Es mas (til depender
de vanas potencias que de una sola. Los margenes de maniobra del Estado o de un Blogue en
ciernes se acrecientan en una estructura donde existen varios jugadores globales.

9. 3. Principales tendencias:

9.3.1) Prioridad del eje econémico : globalizacién y financiarizacion de los mercados

El mundo de Davos estaria patrocinado por élites de un reducido pero gravitante nimero de
Estados (Francia, Alemania, Rusia, Repiblica Popular China, india, etc.), que promueven un
régimen de poder compartido por un selecto grupo de paises, no sélo por EUA.

Mientras que la derecha republicana propone un régimen de tipoc "monarquico absolutista
global’, el condominio franco-germano y sus “aliados”, prdponen un régimen tipo “reptblica
aristocratica global”. Un orden de estas dltimas caracteristicas concede mayor margen de
permisividad externa y favorece una conexién activa de paises y conglomerado de paises (v.g.
Argentina-MERCOSUR) con el sistema mundial. Este escenario posibilita otra capacidad de
maniobra doméstica e intemacional. Ademas, en un orden multipolar podrian afirmar su
gravitacion tanto los “paises ballena™' como los Bloques Regionales, basados en la vecindad
geografica y en “proyectos de tipo comunitario”.

9.3.2) Prioridad del eje sequridad: Primacia de EUA

En este escenario, EUA configura un Orden Mundial en el que se fortaleceria el unipolarismo
militar y su control sobre {os medios de comunicacion masiva a nivel global. Sus corporaciones
econdémicas y financieras consolidarian su predominio en todo el mundo. La proteccion de su
interés nacional, conllevaria la aplicacion extraterritorial de su derecho domeéstico.

EUA dada su supremacia militar (su poderio supera at de los diez Estados que le siguen en
orden de importancia, considerados en su conjunto), 1anza una iniciativa de guerra integral para

el Itamaraty califica de este modo a paises de dimensiones continentales y de poblacién numerosa,
pesados en sus movimientos pero que, cuando se ponen en marcha sacuden al planeta [por ej, Brasil,
India, China, Indonesia, etc.),



sojuzgar a los Estados fallidos®™; para dominar a los Estados forajidos®™: para exterminar a los
focos terroristas islémicos, conexos y colaterales; y para extender su hegemonia a través de
todo el planeta.

La UE se dividiria y debilitaria y EUA podria controfar los recursos naturates de Medio Oriente y
de Asia Central. Por otra parte, la hiperpoténcia; podria reforzar su hegemonia sobre e
hemisferio americano, a través del ALCA, el Plan Puebla Panama {PPP} y la reformulacién del
Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR), que incluiria el Plan Colombig
{narcotrafico, insurgencia y paramilitares), la Iniciativa Andina (narcotréfico, guerrila e
indigenismo) y los acuerdos militares bilaterales que conceden inmunidad de jurisdiccién a sus

tropas, en el marco del articulo 98 del Tratadoe de Roma gue instituye la Corte Penal
Intemacional (CPI).

Mientras tanto, el MERCOSUR se diluiria y las cuestiones referidas a la libertad de los

mercados, deuda externa y seguridad interna®®, ocuparfan un lugar central en la agenda EUA-
América Latina.

La ofensiva basada en ia “doctrina de Ia guerra preventiva”, recurrifia a medios militares,
tecnolégicos, mediaticos, econdémicos y a una “estrategia sin tiempo”.

Los apologistas de |la gobemabilidad unilateral estiman que es positivo que el mundo esté
administrado por una hiperpotencia occidental que patracina la libertad de los mercados, el
pluralismo democrético y el respeto de los derechos humanos. Si otra fuese la hiperpotencia,
con un gobierno no sujeto al escrutinio de! voto de la ciudadania y a la periddica renovacion de

sus autoridades y a la divisibn de los poderes, el destino del mundo asemejaria a un
Apocalipsis.

9.3.3} Prioridad del_eje politico: Formacién de Bloques y multipclarismo

El desorden de la globalizacion con su incremento de las desigualdades inter e intra-estatales,
los flujos financieros especulativos, los inmigrantes que fugan de la miseria o de Ia tirania,
sumado a los odios intercutturales y/o interreligiosos, rectaman un esfuerzo colectivo, multipolar
de construccion de un nuevo orden mundial, a través de factores que ic hagan gobernable,

Las recetas prescriptas por el Directorio Mundial (G7), si nos atenemos a los resultados que

hasta la fecha produjeron el denominado Consenso de Washington y |a teoria del imperiatismo

%2 Paises como Afganistdn, que no ejercen jurisdiccion scbre la totalidad de su territoric y en los que
florecen grupos terroristas.

frak, Corea del Norte, Iran, Sifia que desarrollan y proliferan armas de destruccién masiva y/ o

apadrinan grupos fundamentalistas. Siemgpre, segln la conceptualizacion de la actual Administracisn
Republicana.

Triple Frontera (Foz de guazi- Puerto lguazG-Ciudad dei Este), Chuy, maniobras militares conjuntas,
emplazamientos de bases, etc.
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de Cooper, no han sido satisfactorias. Estados como !a Argentina, Brasil y también Venezuela
no pueden encuadrarse en las coordenadas cooperianas, No integran el Directorio Mundial, no
son Estados forajidos y/o fallidos, tampoco pueden adherir a ios reglamentos del imperialismo
voluntario, cuyas negativas consecuencias experimentaron sus poblaciones durante los "90.

Por ello, en este caso, commesponde concebir, para la Argentina y demas Estados Parie del
MERCOSUR®, un corpus de ideas que de cuenta del deseo y conveniencia de acceder a
estadios de desarrollo industrial, tecnolégico y de inclusién y bienestar sociales, por lo menos
equiparables a los que existen en los paises del G7.

Espacios supraestatales efectivos o en ciemes como la UE, MERCOSUR y/o la CSN, o
Estados gravitantes como India, Ir4n, China, Japén, Rusia o Corea podrian contribuir a
configurar una nueva gobemabilidad mé4s equilibrada, cooperativa ¥ quizas solidaria.

La reorganizacién y revisién del funcionamiento de instancias como el FMI, el BM, la OMC y
por supuesto el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, asi como la puesta en
funcionamiento dei Tribunal Penal Internacional, deberian acompaiar este proceso de
‘gobemabilidad mundial”. A estos instrumentos mundiales quizds deberiamos agregarles

instancias Regionales ya citadas que las complementarian (MERCOSUR, proyectado banco
del Sur, CSN, etc.)

I

Los desafios que se esta planteando 1a UE, pueden ser vistos desde un foco innovador o desde
un foco inmdévil. EI primero, implica reconocer la esencia y permanencia del cambio, el cual
considera que la UE debe responder de manera dinamica, adaptandose a las nuevas
condiciones que plantea la globalizacion —mas integracién, mas pluralidad, mas accién
multilateral-. Una perspectiva inmavil, no reconoce las nuevas iniciativas y retrotrae a la UE
hacia fronteras nacionales. Esto implica un modo ilusorio de ignorar un proceso de integracién
mucho mas profundo y que tiene adn mucho mas para dar. Europa puede cumplir un rol con
mayor peso en el sistema decisorio mundial frente a EUA. La configuraciéon de una situacion
como ésta, seria mas conveniente a nivel mundial ya que, en base a la accién concertada y
multilateral, permitiria Ia existencia de mas voces en la toma de decisiones.

India esta viviendo un momento importante como pais, las consecuencias de su accionar actual
dependeran de cémo responda a los desafios que se le plantean no sélo a nivel interno; su
necesidad de recursos energéticos; la cuestion de asegurar Ia pluralidad y diversidad social.

También, a nivel externo el manejo de su politica exterior destaca el desarrollo estratégico de
sus relaciones con China y con EUA.

Por otro lado, si india esta en camino de convertirse en la tercera potencia econdémica mundial
luego de EUA y de China, debe hacer frente a sus necesidades internas de recursos

** EIPBN (PPA) del nuevo MERCOSUR es equivalente al de la Alemania reunificada (cfr. FMI 2005).
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energéticos y a establecer una politica exterior integradora, que le permita relacionarse con
otros paises y que defienda al mismo tiempo su interés nacional. Si su protagonismo

internacional se produce de manera progresiva y lenta, no quedan dudas de que su base es
robusta y fime.®

Asimismo, desde mediados de la década del 90, la posicion china en la estructura global ha
tomadoe una postura de mayor peso. El pais puede constituirse en un actor con capacidad de
influenciar el pensamiento global en diferentes temas y desde una perspectiva hegemédnica,
esto puede debilitar el poder y la influencia norteamericana en la Region y en el mundo. Las
relaciones sino-americanas han vivido momentos buenos y malos. Actualmente existen
tensiones sobre temas econdmicos, militares, estratégicos, en los cuales se proponen
negociaciones concertadas ya que las divergencias podrian conducir a serios conflictos. Es
dentro de este contexto y en base a estas tensiones, a sus causas y efectos, que China
debera constituirse (0 no), en un participante activo y constructivo det sistema mundial.

Rusia también puede jugar un papel importante dentro de la estructura mundial como potencia
Regional energética. Hemos visto ya como el crecimiento econdmico global va acompaiado del
aumento del consumo de recursos energéticos. Tener garantizados I0s recursos energéticos
serd un tema determinante en la planificacién politica, estratégica y militar de los paises. Asi,
los paises productores y consumidores tienen que fomentar el dialogo constante y llegar a un
acuerdo sobre l1a provision de recursos de manera transparente y confiable y que asegure la
provision para el consumo. La falta de acuerdos en este sentido, hara que las tensiones
politicas y militares sean cada vez mayores.

* Mehta P.B., op. cit. p 6.
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Introduccién a la ONMC

lL,a Organizacion Mundial del Comercio (OMC), fue establecida en 1995,
es una agencia internacional muy poderosa que se ocupa de las normas que
rigen el comercio entre los paises. Los pilares sobre los que descansa son los
Acuerdos de la OMC, que abarcan los bienes, los servicios y la propiedad
intelectual, los cuales fueron negociados y ratificados por la mayoria de los
paises al final de la Ronda Uruguay. Desde entonces ha funcionado con el
objetivo de abrir los mercados de sus miembros y de facilitar y fomentar el libre
intercambio de bienes y servicios, ayudando a los productores, los
exportadores y los importadores a llevar adelante sus actividades.

Los citados Acuerdos establecen los principios de la liberalizacidn, asi
como las excepciones permitidas. Incluyen los compromisos contraidos por los
distintos paises de reducir los aranceles aduaneros y otros obstaculos al
comercio, asi como de abrir los mercados de servicios. Establecen
procedimientos para la solucidn de diferencias. Prescriben un trato especial
para los paises en desarrollo. Exigen que Ioé gobiernos den transparencia a
sus politicas, mediante la notificacion a la OMC de las leyes en vigor y las
medidas adoptadas. Con el mismo objeto se establece que la Secretaria de la
organizacion, elabore informes periddicos sobre las politicas comerciales de los
paises®’.

Sin embargo, mucho se ha criticado a la OMC. Algunos analistas
observan que, desde su creacion, se han beneficiado fundamentalmente las
empresas transnacionales en detrimento de las economias locales, de los
trabajadores rurales, de las comunidades indigenas, del medio ambiente. de la
salud, entre otros. Asimismo, antiglobalistas tachan a la OMC como una
institucion cuyas reglas y procedimientos son poco transparentes y poco
democréticos y en la que se ha excluido a la gran mayoria de la poblacion
mundial. Las reglas impuestas por la OMC son iniquitativas, ya que permiten
que los paises poderosos continben subsidiando el apoyo doméstico y Ia
exportacion de la agricultura, en detrimento de paises en desarrollo. Como

Smaller afirma, las actuales reglas del comercio no tienen la capacidad de

8 Ver sitio web www.wio.org
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“tratar con las diferencias cualitativas —ya sea entre los diferentes sectores
econdmicos de los miembros o entre los paises en desarrollo como grupo- lo
que ha dafiado enormemente la credibilidad de la OMC"®.

Parte de este sentimiento fue demostrado en la Tercera Reunidn
Ministerial en Seattle (1999), la cual colapsd, frente a una protesta de miles de
activistas de todas partes del mundo. En Cancln (2003), los paises en
desarrollo unieron sus posiciones y se mostraron firmes exigiendo que las
negociaciones trataran cuestiones de su interés.

Lo importante es lograr que la liberalizacion del comercio se alcance
teniendo en cuenta distintos objetivos en beneficio de los paises miembros,
como ia promocion del desarrolio y la reduccion de la pobreza, la provision de
servicios publicos esenciales cuyo fin inmediato no sea el beneficio de
companias transnacionales sino el bien de todos.

Todo el activismo que rodea este tipo de actividades apunta a lograr que
la OMC se convierta en una institucion multilateral, basada en reglas justas que
gobiernen el comercio mundial.

% Smaller C., etal, El Momento de la Verdad. Los Miembros de la OMC enfrentan el desafio de conciliar
el paradigma de comercio de la entidad, con las metas de desarrollo. institute for Agriculture and Trade
Folicy .18 de Mayo de 2006. p 2.

49



1- La Ronda de Doha de la OMC y sus principales actores: EUA, UE, el
G20 y otros.

1.1- La Ronda de Doha de ia OMC

Se dice que las negociacibnes sobre comercio mundial parecen estar
estancadas. En la Gitima Reunién Ministerial ocurrida en Hong Kong (Diciembre
2005), los negociadores de los distintos paises miembros de la OMC no
pudieron llegar a ningun tipo de acuerdo sobre los temas que se venian
discutiendo desde el inicio de [a Ronda de Doha en 2001%, Asimismo, se la
flamé /a Ronda del Desarrolio, dado que muchos de los temas que se
incluyeron dentro del programa de trabajo son considerados de gran interés
para los paises miembros en desarrollo. Por primera vez en la historia del
sistema multilateral de comercio, el “desarrollo” es un tema focal dentro de las
negociaciones™. Esta Ronda puede balancear las reglas del comercid a favor
de los paises en desarrollo, impulsando fa economia mundial en donde todos
los miembros de la OMC compitan de manera justa y transparente®'.

La importancia de esta Ronda ha sido reconocida hasta por el mismo
Director General de la OMC, Pascal Lamy, quien destacd gue es mas
“profunda, extensa y equilibrada™? que las anteriores. Sin embargo, es al
mismo tiempo compleja y muy discutida. El nivel y el alcance de los temas que
estan en la agenda de trabajo no permiten que los miembros de la crganizaciéon
lleguen & un acuerdo sobre los mismos. Las controversias versan sobre los
temas de siempre: la eliminacién de los subsidios a la agricuitura, los aranceles
industriales, la inclusion de temas nuevos en las negociaciones, como es la
liberalizacion de varios sectores de los servicios, que no habian sido incluidos

en reuniones anteriores y que son cuestiones rispidas y sensibles para los
paises miembros.

® Esta Ronda de negociaciones, asi llamada porque la Conferencia Ministerial que cetebré su comienzo
fue llevada a cabo en la ciudad de Doha, Qatar.

Rangaswami V., et al, Farm Policies Block Progress for the Poor. Carnegie Endaowment! for International
Peace. 27 September 2006. p 1.

* Gurria A, Doha: The Low Hanging Fruit. 21 August 2006, p 1.
Organisation for Economic Cooperation and Development,
*2 Smith A, What's so difficuit abaut Doha? , p 1.
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1.2- Actores: los de siempre v los nuevos

Cada vez es mas frecuente que los paises miembro de la OMC
constituyan grupos y asociaciones durénte el proceso de negociaciones,
muchas veces actuando como un equipo. Si bien, esto es una consecuencia de.
Ia‘ integracion econémica también es un medio a través del cual los paises que
tienen menos peso en ias decisiones tengan una posicién negociadora mas
fuerte, frente a sus interlocutores comerciales méas grandes. A su vez, se
estima que, cuando los grupos de paises adoptan posiciones comunes, es més
facil lograr un consenso. .

En primer lugar, los principales actores son los paises industrializados
como la UE y EUA. Estos son emplazados a reducir de manera drastica los
subsidios a la agricultura, sector en el que también practican una politica
proteccionista. Como contraposicion elios exigen a los paises en desarrolio que
reduzcan sus aranceles industriales, area donde han sido protectores.

Por otro lado, los paises en desarrollo miembros se hacen presentes en
las negociaciones a través de diversos grupos como el G20%, G33% (también
conocido como la Alianza de Productos Especiales -PE- y del Mecanismo
Especial de Salvaguarda -MES-), Grupo de Estados de ACP (Africa, Caribe,
Pacifico), Paises Menos Adelantados, Grupo Africano, Economias pequefas y
vulnerables, Grupo NAMA-11, Aigodén-4 y CARICOM®,

En este sentido se ha reconocido que existe una diversidad de
negociadores y que grupos como Algoddn-4, el G20 y el G33 han logrado
poner en el centro de la mesa de negociaciones temas de importancia e interés

para sus miembros®. La negociacién sabre el tema agricola es central para la

s Grupo de los 20, conocido también como G20, agrupacion de paises creada tras el final de la V
Conferencia Ministerial de la OMC, celebrada en Cancun en 2003, EI grupo esta enfocado a temas
agricolas. Esta formado por Argentina, Bolivia, Brasil, Chile; China, Cuba, Egipto, Filipinas, Guatemala,
India, Indenesia, México, Nigeria, Pakistan, Paraguay, Sudéfrica, Tailandia, Tanzania, Uruguay,
Venezuela y Zimhabwe.
Es otro grupo de palses en desarrollo que cuenta con 46 miembros.

%5 CARICOM, Ia Comunidad del Caribe agrupa a quince (15) Estados Miembros: 1) Antigua y Barbuda; 2)
Bahamas; 3) Barbados; 4) Belice; 5) Dominica; 6) Grenada; 7) Guyana; 8) Haiti; 8) Jamaica; 10)
. Montserrat; 11) Santa Lucia; 12) St. Kitts and Nevis; 13) San Vicente y las Granadinas; 14) Suriname; 15)

Trinidad y Tobago. Sus Estados Asociados, son los siguientes: 1) Anguilla; 2) Bermuda; 3) Bristish Virgin
Islands; 4) Islas Caiman; 5) Turks and Caicos Islands. A su vez, tiene varios Estados en calidad de
Observadores: Colombia, Venezuela, México, etc.
% Lamy P., the WTO's Sixth Ministeriat Conference in Hong Kong. NGO Roundtable Forum
University of Hong Kong, Rayson Huang Theatre. WTO NOTICIAS: DISCURSOS. 16 de Octubre de 2005.
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Ronda de Doha y el G20 ha jugado un rol “crucial” para asegurar que asi sea ™
Concordantemente, Belfo afirma que el G20 "rompié el monopoalic de la UE y
los EUA en las negociaciones comerciales™®.

También merece destacarse una asociacidn como el Grupo Caimns®,
caracterizada por su gran diversidad. Es una coalicion de 18 paises
agricultores exportadores, que se establecié poco antes de que comenzara la
Ronda Uruguay (1986) con miras a defender la liberalizacién del comercio de
productos agropecuarios. Sus miembros proceden de cuatro continentes,
desde paises pertenecientes a la OCDE hasta paises menos adelantados'®.
Su objetivo es lograr que la agricultura se liberalice, partiendo de la base de
que carecen de recursos para competir con paises mas grandes en la esfera
de las subvenciones internas y de las subvenciones a la exportacion. El Grupo
logré convertirse en una tercera fuerza importante e influyente en las
conversaciones sobre la agricultura y actualmente se mantiene activo, jugando
un roi clave para el cumplimiento de la agenda de trabajo de Doha.

Heydon nombra al grupo llamado ‘5 Partes Interesadas” -P5-,
compuesto . por EUA, la UE, India, Brasil y Australia- que, en muchas
ocasiones, se transforma en G6 con la inclusién de Japon, como otro de los
motores que impuisan las negociaciones'®!.

Asimismo, Benin, Chad, Mali y Burkina Faso del grupo Algodén-4, cuyas
economias dependen de la produccion y exportacion de algodon, han realizado

una propuesta en esta Ronda que demanda tratar Ia cuestién sin demoras y de
manera urgente'%?.

Las negociaciones en curso requieren un nivel notable de compromiso y
voluntad politica por parte de todos, para lograr que esta Ronda no quede
estancada y para que se pueda alcanzar el objetivo principal de ia OMC: |a total

apertura de los mercados y la liberalizacion del comercio. Sin embargo, no esta

o7 Heydon K., After the WTO Hong Keng Ministerial Meeting: what is at stake?

Organisation for Economic Cooperation and Development. 2006. p 5.

% Bello W., et al., Los lideres del G20 sucumben ante la tactica de dividir para reinar. Julio 2004 p 1.

% Visitar sitio hitp:/mww_cairnsgroup.org/

0 Argentina, Australia, Balivia, Brasii, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Filipinas , Guatemaia,
indonesia, Malasia, Nueva Zelanda, Paraguay, Sudafrica, Tailandia, Uruguay.

19 Bello W, et al., op. Cit, p 2; Heydon K_, op. cit, p 5.

'% Lamy P., ibidem, como afirma Lamy en su discurso, en afos recientes el precio del algodén ha caido
en un 40%, causando un impacto terrible en las economias de los palses del grupo Algedén-4. Esto es en

parte causado por los subsidios sobre el algod6n que paises ricos, (como EUA), pagan a sus productores
algodoneros locales. .
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garantizado que, con una disminucion de las barreras al comercio y la
consiguiente apertura, los ingresos econdmicos aumenten automaticamente.
No siempre la liberalizacion comercial logra el desarrolio econémico y social de
los mercados y de sus poblaciones.

La Ronda Doha es discutida, ya que existen discrepancias en cuanto al
contenido y alcance que una conclusién “exitosa” podria traer a los paises en
desarrollo. Mucho depende de como los miembros negocien y de las
concesiones que se logren en los principales temas del plan de trabajo. Desde
los acontecimientos de Cancdn (2003) la negociacién a través de bloques
como el G20, prueba ser fa mas efectiva para los paises en desarrollo. En esta
Ronda se busca negociar de manera efectiva tratando de lograr un mayor
equilibrio entre los gigantes y el G20, respecto de las concesiones y los
compromisos que cada parte debe asumir. Esta seria la razon por'la cual es
tan dificil progresar con la actual y compleja agenda de trabajo, ya que en el
centro de la misma no sélo se esta “seriamente” negociando el tema de la
agricultura, el acceso a los mercados de servicios y la facilitacion del comercio,
sino también dada la compleja diversidad de grupos negociadores participantes
con intereses heterogéneos.

Muchos analistas coinciden en que ia paralisis que se produce durante e
proceso de las negociaciones puede hacer reflexionar de manera positiva a
quienes participan de ellas, para hacer que las cosas cambien de rumbo. Hay
quienes toman la ocasidn para plantear el agotamiento de la OMC como
institucién del comercio mundial, buscando cambiar el modelo'®. Perciben este
estancamiento como una oportunidad para analizar caminos alternativos. Pese
a esto, visiones menos extremas estiman correcto repiantear las existentes
reglas dentro de fa OMC, buscando la continuacién del sistema.

La autoridad de negociacion, otorgada por el Congreso al Poder
Ejecutivo de EUA (conocida como Fast Track Trade Promotion Authority),
vence en Junio de 2007, este factor puede llegar a motivar a determinados

paises a recomenzar las negociaciones, dada la improbable prérroga de tal
atribucion.

103 Worasakyothin J., Doha Round is now in crisis: a change in modalities could becorne a way out
Public Citizen's Global Trade Watch. Comunicado de Prensa, Julic 24, 2008 Indefinite Suspension of
Doha round WTO Expansion negotiations creates opportunity to rethink current global trade system.



" Cualquiera sea el camino que estas negociaciones tomen, la realidad es
que, siﬁ un compromiso o sefial por parte de la UE y EUA, respecto de la
eliminacion de los subsidios agricolas, el G20 y otros grupos no cederan en
otros temas y todas las discusiones llevadas a cabo habran sido en vano'®™ Si
no se alcanzase un acuerdo, el costo a pagar afectara principalmente a los
paises en desarrolio. Por el contrario, muchos afirman que el colapso de la
ronda de Docha no sera un fracaso, sino la expresion de la lucha por el
desarrollo y el bienestar de la mayoria de los paises miembros en desarrollo'®s

Adempero, el siguiente motivo de preocupacion sera la- consecuente
firma de Tratados Bilaterales y Regionales, que se llevaran a cabg para flenar
el vacio dejado si las negociaciones en el ambito multilateral de la OMC no
progresan en los diversos sectores'®. En estas negociaciones, los paises mas
pobres no tienen la fuerza que les brinda la negociacion en bloque para resistir
a las presiones de los mas poderosos'?’.

Seguidamente sefialaremos diversos aspectos que se fratan en e

proceso de negociacion bajo los acuerdos existentes dentro de la OMC y que
constituyen su fundamento.

2- El Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (GATS/AGCS)™®

Anteriormente, se procuraba que las reglas sobre el comercio
internacional apuntaran a reducir las barreras tarifarias y las cuotas para
aumentar los intercambios comerciales. Hoy en dia los acuerdos de comercio,
dentro y fuera de la OMC, buscan abarcar un vasto rango de sectores. En el
caso del GATS, los gobiernos Miembros de la OMC se éompromeﬁeron a
liberalizar progresivamente el comercio de servicios. Estos constituyen el

compenente mayor y més dinamico de las economias de los paises

% Comunicado conjunto realizado por el G20 y el Grupo Caims en Hong Kong 16 Diciembre, 2005
hitp:/fwww.g-20.mre.gov. bristatements.asp

"% Food Sovereingty Netwark. Development is not Possible in the WTQ. For Development to Live, the
Doha Round must Die! 27 July 2008,

% ver Rangaswami V, etal, p 1. y Heydon K., op. cit, p 6. El autor informa que en los dltimos diez afios
se han notificado més de 200 Tratados Regionales a la OMC. Sélo durante 2004 se notificaron mas de 33
¥ durante el primer semestre de 2005, 20.

7 Sobre este tema hay mas informacién en Engler M., WTO: Best Left for Dead? August 20086

'8 para referirse a este acuerdo se utilizaran denominaciones corno Acuerdo GATS: Acuerdo AGCS;
GATS o AGCS indistintamente.
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* desarroliados y en desarrollo. Los servicios van desde telecomunicaciones,
bancos, servicios postales, transporte, turismo, electricidad'®. No sélo revisten
importancia por si mismos sino que ademas son insumos esenciales en la
produccion de la mayoria de las mercancias. Al mismo tiempo, una
caracteristica de esta nueva Ronda de negociaciones es que también abarcan
aquellos servicios considerados esenciales para la salud humana vy -el
desarrollo, como la educacién, la seguridad social, la provision de agua
potable.

Esta no es una cuestién menor y se presenta con varias dificultades. En
muchos paises asegurar el acceso a los servicios basicos es una funcion
fundamental del gobierno quién, en la mayoria de los casos, es el encargado
de proveerlos. Si bien no se los considera lucrativos, servicios como la
educacién o la salud han demostrado ser redituables cuando se los privatiza o
la reglamentacién publica es removida.

A traves del acuerdo GATS, se pretende aumentar el acceso al mercado
de tales servicios, asi como también establecer un marco legal que permita
asegurar las inversiones que se realicen cbh dicho fin. Esto produciria un
efecto desventajoso para los paises en desarrollo ya que removeria
protecciones estatales esenciales y se presenta como una amenaza para la
libre determinacién de varios aspectos relacionados con el desarrollc de
politicas publicas. |

Los paises mas poderosos son los impulsores del Acuerdo sobre
servicios, principaimente EUA y la UE, quienes albergan las casas matrices de
las principales corporaciones transnacionales especializadas en la exportacién’
de servicios''®. También se encuentra la India como impulsor, aunque en
menor medida.

Desde un comienzo se negocié el GATS como un "trade-off’, es decir,
un compromiso 0 una condicion por la cual los paises en desarrollo

liberalizarian sus servicios y los paises desarrollados removerian los subsidios

% | as negociaciones tienen como proposito promover el crecimiento econdmico de todos los
interlocutores comerciales y el desarrollo de los paises en desarrollo y menos adelantados. Las
negaciaciones estan actualmente en curso. £l principal método de negociacion esta dado par el enfeque
de peticiones y de ofertas. Entre el 31 de Marzo de 2003 y el 14 de Marzo de 2008, los Miembros han
presentada 69 ofertas iniciales, 29 de ellas fueron revisadas. Para mayores datos, ver la pagina de la
OMC. www.wio.org

'° Strickner A, et al., Five Danger Signs. The GATS Assault on Sovereignty and Dernocracy. Institute for
Agriculture and Trade Policy. Polaris Institute. June 2008, p 1.
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y otras practicas domesticas que distorsionan el comercio de la agricultura. Sin
embargo, esto no sucedio.

Muchos analistas consideran que los paises en desarrollo no logran aun
comprender totalmente las implicancias de un acuerdo como el GATS y que
deberian analizar las concesiones que podrian llegar a otorgar y los efectos
que esto produciria en el nivel domestico, especialmente en el sector. de
servicios publicos y en las facultades gubermnamentales de establecer politicas
publicas.

Algunos asimilan el GATS a un acuerdo muitilateral de inversiones que
esta disefiado para proteger los derechos de los inversores y permitir el acceso
a los mercados de compafiias transnacionales de servicios. En este sentido, se
advierte a los paises en desarrollo que los efectos que podrian causarse serian
devastadores. Una vez asumido el compromiso es muy dificil volver atras.

Dentro del conjunto de negociaciones, el tema de a agricultura es la que
capturé 1a atencidn por una gran mayoria de paises miembros y protagoniza los
grandes debates. Por ende, los servicios no han recibido mucha atencion y la
medicion de las potenciales ganancias sobre un acuerdo sobre la citada’
cuestion no estd adn determinada. Sin embargo, Strickner afirma que desde Ia
eliminacién de los temas de Singapur de las negociaciones de la Ronda de
Doha, el debate gira en tomo al accesc a los mercados, siendo los servicios un
tema prominente que se trata como una condicién en las negociaciones: si 1
liberas los servicios, yo elimino subsidios a la agricultura'"".

Desde la conferencia ministeriat de Hong Kong han comenzado
negociaciones de manera plurilateral, las cuales se suman a las existentes
conversaciones bilaterales bajo GATS'"2. En las negociaciones se insiste en
que, como en el caso bajo el acuerdo sobre TRIMS, la liberalizacion en (os
servicios atraera mayores inversiones, pero no hay evidencia factica que apoye
esta afirmacion. En este sentido Strickner menciona el caso de Jamaica, pais
que comprometié en gran parte su sector de servicios desde la Ronda Uruguay
y @aun no ha recibido inversion extranjera directa digna de consideracion''®,

111Stn’c:kner,ﬂx, etal, op. cit.,, p 1

'? Ya se han hecho mas de 20 pedidos plurilaterales a paises en desarrollo, principalmente desde un
grupo de paises que ests interesado en el sector de servicios, conocidos, como demandeurs. (paises de
la OECD, Mgjico y en algunas areas, India). Los paises que reciben estas propuestas son Argentina,

Brasil, Colombia, Venezuela, Sudafrica, Nigeria, Indonesia, Tailandia. Ver Strickner A, et al., op cit. P 2.
"2 Strickner A, et al, op cit, p 3.
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Lo importante es recalcar que para que los paises en desarrolio
liberalicen sus servicios y de esta manera obtengan beneficios, es necesario
contar con un marco legal e institucional que regule y controle cada sector a
liberalizar, a sabiendas de que para estos paises no es tarea sencilla, ya que

muchos carecen de lo que mas necesitan para este fin (apoyo institucional y
regulatorio).

2.1- Removiendo |a regulacién doméstica

“Asi como la liberalizacién del comercio de mercancias requiere la eliminacién de
tarifas, la liberalizacién del comercio de servicios requiere Ia eliminacion de las

reguiaciones™"*

Una de las consecuencias del GATS es la restriccidn del desarrollo de
politicas publicas, de regulaciones y de procedimientos que un gobierno
establece para promover los servicios en el nivel doméstico.

“Reconociendo el derecho de los Miembros a reglamentar el suministro de servicios en
su territorio, y a establecer nuevas reglamentaciones al respecto, con el fin de realizar
los objetivos de su politica nacional, y la especial necesidad de los paises en
desarrolfo de ejercer este derecho, dadas las asimetrias existentes en cuanto al grado
de desarrollo de las reglamentaciones sobre servicios en los distintos paises™ "

Como se afirma en el preambulo del Acuerdo, se reconoce el derecho
que tienen los gobiernos a establecer reglamentaciones, segun el interés
publico. Sin embargo, estas palabras corren el riego de ser una mera
aspiracion, quedando lejos de la realidad.

En las negociaciones comerciales se habla de incluir en el Acuerdo
GATS un “test de necesidad” o establecer una “necesidad de pruebas”. Esta
propuesta, realizada por Nueva Zelanda, Hong kong, China, Suiza y otros
paises, solicita a los Estados que acrediten que sus regulaciones no son
barreras escondidas contra e! comercio. Dichos paises ven este instrumento
como un elemento crucial para asegurar que el acceso al mercado no sea
diluido por leyes nacionales o locales™®. Las regulaciones y las ifeyes deberan

ser retiradas si son mas “exigentes que necesarias" para las empresas. Se

Y1 Strickner A, etal opecit, p 3

"3 preambulo del Acuerdo GATS -

"% Strickner A, Negociaciones de Servicios en la Ronda de Doha: Tiempos de Crisis? Alianza Social
Continental. 11 de Marzo 2005. p 4.
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estan negociando criterios para establecer la “necesidad”, es decir cudles
serian, por ejemplo, fas medidas legitimas. Brasil, Filipinas, Argentina y otros
grupos estiman que este tipo de test no es necesario ni conveniente, sin
embargo la presidn para su inclusion es muy fuerte.

Esto es motivo de alarma para paises en desarrollo ya que dentro de la
OMC, una vez que un sector de servicios es comprometido, el mismo queda
afectado a las reglas del GATS y permite que un miembro pueda cuestionar las
regulaciones de otro calificandolas como distorsionantes o discriminatorias. Si
se Hlegara a producir un desacuerdo, el mecanismo de solucién de diferencias
de la OMC puede llegar a ordenar que el miembro anule la legislacion e
imponer sanciones de tipo econdmico, como una compensacién. Esto
implicaria la disminucién del control y el poder de los gobiernos estatales sobre
una facultad que les pertenece. En este sentido, el test es similar al empleado
en el TLCAN-NAFTA, gracias al cual varias leyes nacionales promulgadas
fueron impugnadas como obstaculos y restrictivas al libre comercio'”. Las
politicas publicas reflejan un determinado contexto nacional y compromiso
sobre la tutela (o no) de determinados intereses. Por ello, no-deberian ser
cuestionadas cuando existen intereses comerciales de por medio.

Ciertos analistas estiman que bajo el GATS, la pérdida de espacio para
el desarroilo de las reglamentaciones publicas es muy grande y que no vale la
pena, a menos que los paises estén bien preparados estructural y
legislativamente para hacerlo, ofrecer concesiones en este sector. Lo
importante es manejar una estrategia que asegure la promocion y la proteccion .
de [os derechos humanos y las necesidades basicas.

3- Acuerdo sobre Aspectos de los Derechos de la Propiedad Intelectual
Relacionados con el Comercio {TRIPS/ADPIC)"®

Este controvertido Acuerdo impuso nuevos y elevados estandares de

proteccion para la propiedad intelectual, especialmente en el drea de las

17 Por ejemplo en el caso de Metalclad c. México. Este pais fue condenado a pagar 17 millones de

dolares a Metalclad por haber impuesto limitaciones al establecimiento de un vaciadero de residuos
toxicos en su territorio.

"8 para referirse a este acuerdo se utilizaran denominaciones como Acuerdo TRIPs, Acuerdo ADPIC;
TRiPs o ADPIC indistintamente.
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patentes, a todos los paises miembros de la OMC, con independencia de su
nivel de desarrollo y capacidad tecnoldgica. Se estima que el ADPIC beneficia
a los paises desarrollados, que controlan airededor del 97% de los gastos
mundiales en investigacion y desarroflo y una proporcién ain mayor de las
patentes concedidas en todo el planeta.

Si bien el ADPIC establecié "plazos de transicion" para que los paises
en desarrollo adecuaran su legislacién a los nuevos estandares, muchos de
ellos no han logrado concluir la compleja y pesada tarea de modificar sus leyes
o dictar nuevos regimenes de proteccidn, que favoreceran mas a las empresas
extranjeras que a sus propias firmas nacionales. En tal situacién se encuentran
varios paises latinoamericanos que, ademas de enfrentar los probiemas
internos para instrumentar el ADPIC''® han debido soportar continuas
presiones de EUA para que se conceda una proteccion -especialmente en el
area de las patentes farmacéuticas- superior a la alli establecida.

En diversos ambitos existe preocupacidon por los efectos de Ia
instrumentacion de ADPIC en los paises en desarrollo, que pueden ser serios
en relacion con bienes esenciales como los medicamentos.

El acuerdo fue presentado a los paises desarrollados como una
condicion necesaria para promover la innovacién y para estimular la
transferencia de tecnologia y la inversidon extranjera directa (IED), lo que
beneficiaria tanto a los paises desarrollados como a los en desarrolio. A pesar
de lo pregonado por los paises desarrollados durante la Ronda Uruguay, los
méas elevados estandares de proteccidon no han significado (en ia mayor parte
de los paises en desarrolio) mayores flujos de tecnologias y de inversiones
extranjeras para la produccion doméstica.

3.1- La importancia que tiene la propiedad intelectual para los paises en
desarrolio

Con el acuerdo sobre propiedad intelectual de la OMC creado en 1994,
los paises desarrollados impusieron un minimo de proteccion a la misma.

Carlos Correa afirma que los paises en desarrollo fueron inducidos a aceptar

19 por gjemplo, escasez de recursos, debilidad de sus oficinas de propiedad industrial, etc.
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normas de alcance mundial més estrictas, como una mayor proteccién para los
derechos de la propiedad intelectual con la idea de que asi se atraeria mayaor
transferencia de tecnologia y de inversién exiranjera directa (IED). Sin
embargo, expiica que “no se ha demostrado que una mayor proteccién de los
derechos de propiedad intelectual a nivel mundial aumente la afluencia de
tecnologia y capital a los paises en desarrollo”'?°.

Asimismo, EUA busca mayores niveles de proteccién sobre los derechos
de propiedad intelectual no sélo a nivel multilateral sino Regional y Bilateral. Se
arguye que a través de estos acuerdos EUA trata de imponer niveles” de
proteccion que exceden el de! acuerdo sobre TRIPS, lo que conileva a una
mayor restriccion por parte de los paises en desarrollo para comprar versiones
genéricas mas accesibles de nuevas medicinas'?'. Impulsados por la
suspensién de las negociaciones de la Ronda de Doha y por la inmediata
expiracion del mandato otorgado por el Congreso norteamericano al
Representante del Comercio, este tipo de acuerdos ya se han celebrado entre
EUA y Bahrein, Marruecos, Oman, Jordania y ha causado algunos
inconvenientes con Tailandia'2

Un mayor nivel de proteccidén equivale a mantener mas elevados los
precios de los medicamentos, dificultando su acceso a los enfermos de los
paises en desarrollo. En esta tarea EUA no esta solo, se encuentra apoyado
por importantes compafiias farmacéuticas que producen las tan necesitadas
medicinas (por ejemplo, las del virus HIV). Estas compafias, son las
principales beneficiarias del sistema de patentes reinante y realizan un fuerte
cabildeo afirmande que mayores ingresos son necesarios para continuar con
las investigaciones para desarrollar nuevas drogas.

A pesar de esto, activistas y organizaciones especialistas en salud
afirman que los acuerdos bilaterales de libre comercio que imponen un nivel de

proteccidn aun mayor a los derechos de propiedad intelectual, constituyen un

'% Correa C., El Sur Debe Buscar Cambios en Normas sobre TRIPs y TRIMs. P 1.
*' NGO Policy Brief. Free Trade Agreements, Intellectual Property and Access to Medicines. 13 August

2008. p 1. Como se vera en el punto siguiente, estos acuerdos restringen las flexibilidades acordadas en
la decisién tornada en ef 2003.

' Beattie A., et al, Patent or Patient? How Washington Uses Trade Deals to Protect Drugs. 22 August
2006. Financial Times. London. p 2. El autor informa que EUA presiona ai pais tailandés para que firme un

acuerdo bilateral que contenga un nivel de proteccién sobre patentes mas alto, el cuat produciria efectos
terribles en la provision de medicamentos para tratar pacientes can HIV.
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‘retroceso sobre lo acordado en Doha, dificultando la importacién de genéricos
en paises necesitados'Z,

Reconociendo las debilidades existentes, Carlos Comrea aconseja que
en sus negociaciones, los paises en desarrollo™*

-Aprovechen las opciones disponibles para que sélo tomen el minimo de
compromiso posible.

-Tengan un sistema que instituya licencias obligatorias, que no limite los
fundamentos por las cuales se aplican.

-Apliquen el principioc de agotamiento internacional de los derechos para
permitir importaciones paralelas

-Apliquen los 3 criterios que dan lugar a la patentabilidad de un producto:
innovacion, invencién y aplicacion industrial.

-Creen un sistema que proteja el conocimiento de las comunidades locales e
indigenas

-Que TRIPS promueva efectivamente la transferencia de tecnologias
ecoldgicamente racionales.

3.2- Enmiendas al Acuerdo sobre ADPIC

Desde la creacion del acuerdo sobre ADPIC, los paises en desarrollo
buscan luchar contra este sistema en el cual la hegemonia sobre los derechos
de las patentes la tienen los paises mas poderosos, principalmente los EUA.
En el afio 2001 los Ministros adoptaron en la Conferencia Ministerial de Doha
una Declaracion relativa al Acuerdo sobre los ADPIC y la Salud Publica, que
reafirma que los gobiernos tienen el derecho de proteger la salud publica y de
promover el acceso a las medicinas para todos.

El 30 de Agosto de 2003 se adoptd una decision que permitia la
exportacion de medicamentos patentados, en versién genérica, a los paises en
desarrollo, que no tienen la capacidad de producir estas medicinas a nive!
doméstico. Esta disposicidn constituye una exencion, ya que hacia caso omiso
de una disposicion del Acuerde ADPIC —articulo 31- que podia obstaculizar las

12 poattie et al, opcit, p 4.
** Correa C., op cit. P 4.
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exportaciones de productos farmacéuticos fabricados al amparo de licencias
obligatorias, a los paises que no tenian capacidad para fabricarlos por si
mismos.

E! 6 de Diciembre de 2005, los Miembros de la OMC aprobaron
modificaciones del Acuerdo sobre propiedad intelectual que dan caracter
permanente a esta decision. Asi, se enmendé por primera vez un Acuerdo
fundamental de la OMC. La Decisién transforma directamente la “exencién’ del
2003 en una enmienda permanente del Acuerdo ADPIC, que permitira a todos
los paises Miembros exportar productos farmacéuticos fabricados al amparo de
licencias obligatorias, a los paises que no tienen capacidad de hacerlos'?.

Otra propuesta de enmienda al acuerdo sobre propiedad intelectual fue
presentada por un grupo de paises en desarrollo (Brasil, India, Pakistan, Perq,
Tailandia y Tanzania). Esta enmienda refiere al articulo 29, sobre los requisitos
de divulgacién exigidos a ios solicitantes de patentes de invenciones. La
propuesta busca agregar un nuevo articulo, llamandolo “divulgacion del origen
de los recursos bioldgicos y/o conocimientos tradicionales conexos”. ‘

De ser aceptada (poco probable, dada ia situacién actual) Ia
particularidad de esta enmienda esta dada por el hecho de que quien solicite
una patente basada en recursos genéticos o conocimientos tradicionales

debera'®®:

-Revelar el nombre del pais que suministra el material biolégico o los
conocimientos tradicionales;

- Revelar el nombre de la persona de quien se obtuvo en el pais proveedor:

' La enmienda en si consta de tres partes. Hay cinco parmrafos comprendidos en el articulo 31 *bis® (o
sea, un articulo adicional insertado a continuacién del articulo 31). El primero permite exportar productos
farmaceuticos fabricados al amparo de licencias obligatorias, a los paises gue no tienen capacidad de
fabricacion. . :
Los demas pérrafos tratan de la necesidad de evitar la doble remuneracion al titular de la patente, de los
acuerdos Regionales en los que son parte paises menos adelantados, de las reclamaciones no basadas
en una infraccién y del mantenimiento de todas las flexibilidades existentes en el marco del Acuerdo sobre
los ADPIC.

Otros siete parrafos figuran en un Anexo del Acuerdo sobre los ADPIC. En éstos se establecen los
témminos de utilizacian del sistema y comprenden cuestiones como las definiciones, la notificacion,
medidas para evitar que los productos farmacéuticos se desvien a mercados que no corresponden, el
desarrollo de sistemas regionales que permitan aprovechar las economias de escala y la realizacion de
examenes anuales en el Consejo de los ADPIC. '

Un Apéndice del Anexo versa sobre la evaluacion de las capacidades de fabricacién del pais importador.
Inicialmente era un Anexo de la Decisién de 2003.

El nuevo articulo 31 “bis” y el Anexo del Acuerdo sobre los ADPIC figuran adjuntos a un Protacolo de
enmienda, adjunto a su vez a una Decision del Consejo General en virtud de fa cual el Protocolo queda

adoptado y abierto a la aceptacion de los Miembros hasta el 1° de Diciembre de 2007. Para méas
informacion ver

'® Gerhardsen T.1.S.. Paises En Desarrollo Buscan Enmendar ADPIC Respecto a la Divulgacién de
Origen. 13 Junic 2006. Inteltectual Property Watch. P 1y 2.
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-si es posible, tras una investigacién razonable, revelar el pais de origen.

Los solicitantes deben también proporcionar pruebas del cumplimiento
de que se ha brindado consentimiento fundamentado previo, para el acceso y
la distribucion justa y equitativa de los beneficios derivados de la utilizacién
comercial o de otro tipo de dichos recursos. En este sentido, ya en ‘el articulo 7
del Acuerdo se establece que “la proteccién.y la observancia de los derechos
de propiedad intelectual, deberan contribuir a la promocion de la innovacién
tecnoldgica y a la transferencia y difusion. de la tecnologia, en beneficio
~reciproco de los productores y de los usuarios de conocimientos tecnolégicos y
de modo que favorezcan el bienestar social y econémico y el equilibrio de
derechos y obligaciones”. Sin embargo, corresponde preguntarse cémo paises
en desarroflo pueden obtener este ‘“beneficio reciproco”’, cuando
aproximadamente-un 97% de las patentes y del conocimiento tecnoldgico es
detentado por los paises desarrollados'.

Muchos paises miembros en.desarrollo, consideran que la inclusion de
un articulo como este es necesario debido a los problemas de biopirateria, es
decir la apropiacion indebida de recursos genéticos y de conocimientos
tradicionales, recursos en los que éstos poseen una gran riqueza. Esta
enmienda también incluye un parrafo que hace referencia a la necesidad de
establecer una relacion de mutuo apoyo entre los ADPIC y la Convencion de la
Organizacion de Naciones Unidas sobre la Biodiversidad Bioldgica. De esta
manera, paises miembro en desarrollc arguyen que se cumpliria con los
objetivos de la Convencidn y que se mejoraria la calidad dei sistema de
otorgamiento de patentes.

La proxima reunion del consejo sobre ADPIC sera a finales de Octubre
(2008), los paises en desarrollo presionan para que se trate el tema de la
enmienda; la UE para que se traten cuestiones referidas a la aplicacion,
(sabretodo fa aplicacion del ADPIC por parte de China)'?; y EUA ha dicho que
no aceptara ningun acuerdo que incluya el requisito de divulgacion ya que esto
implicaria un cambio en la ley de patentes norteamericana '>. Es por ello que

se cree que no habra avarices en este tema, sumado al hecho de que en el

#Suppan S., (2), Amending WTO Intellectual Property Rules to Prevent Bio-piracy and improve Patent
Quality. institute for Agriculture and Trade Policy. Trade and Global Governance Program. July 2006. p 2.
'% Gerhardsen T. I.S., WTO TRIPS council to discuss Biodiversity, Enforcement, “Housekeeping”. 10 de
Octubre 2006. intellectual Property Watch. P 2. :

2 Suppan S., (2), opcit. p 1.

63



centro de las negociaciones esta la cuestion de la agricultura y el acceso a los
mercados de productos no agricolas.

3.3- Relacién entre la propiedad intelectual y la inversién: TRIPs+

Como bien afirma Correa y contrariamente a lo que una gran mayoria
cree, no se ha demostrado facticamente que exista un aumento en la IED si se
protegen los derechos de propiedad intelectual. Por el contrario, este analista
estima que existe una relacién directa entre el aumento de las exportaciones de
EUA y el fortalecimiento de los derechos de propiedad intelectual'™,

Los nuevos acuerdos sobre inversiones pueden tener un mayor nivel de
proteccion sobre la propiedad intelectual’™'. Esto puede darse cuando los
acuerdos de inversiones incluyan derechos de propiedad intelectual cuya
proteccion no esta contemplada (por ejemplo, porque se trata de una
tecnologia especifica y avanzada, no conocida hasta entonces) en los sistemas
legales nacionales o en acuerdos muiltilaterales previos. | |

Se considera que la proteccion de derechos de propiedad intelectual
dentro de los acuerdos sobre inversion ha producido lo que se llama acuerdos
“TRIPs plus” 0 “TRIPs+", que producen un impacto aun mayor en detrimento de
los paises en desarrollo. Los tratados bilaterales de inversién van mas alla de
las normas internacionales y amplian los derechos de propiedad intelectual, no
abarcados por el Acuerdo sobre TRIPS de la OMC'*2. Asimismo, estos tratados
incluyen obligaciones explicitas de proteger los derechos de la propiedad
intelectual por ser considerados como “inversiones”.

Suppan afirma que, debido al riesgo que EUA corre por el uso no
autorizado de recursos biolégicos y del conocimiento tradicional, as companhias
e industrias norteamericanas presionan para que la lucha contra la biopirateria
se canalice desde los tratados de inversiones y no que se continte indagando y
presionando para su tratamiento dentro del acuerdo de la OMC'®.

' correa C., op cit. P 1/4.

') Ver puntos 4 y § del presente: trabajo.
Ver punto & del presente trabajo

'* Suppan S., (2), ap cit. p 3.
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4- Acuerdo sobre las Medidas en materia de Inversiones Relacionadas
con el Comercio (TRIMs o Acuerdo sobre las MIC)™*.

Este Acuerdo, negociado durante la Ronda Uruguay, se aplica
unicamente a las medidas que afectan al comercio de mercancias. En él se
reconoce que ciertas medidas en materia de inversiones pueden tener efectos
de restriccion y de distorsion del comercio. Estipula que ningin Miembro
aplicara medidas que estén prohibidas por fas disposiciones del articulo 1
(trato nacional} o el articulo X (restricciones cuantitativas) del GATT. Entre las
medidas que son incompatibles, segin se indica en-la Lista ilustrativa del
anexo del Acuerdo, existen prescripciones en materia de contenido nacional o
en materia de nivelacion del comercio.

Segulin este Acuerdo los gobiernos tienen prohibidas las politicas de
contenido nacional, que exigen o conceden incentivos a las empresas para
tener un porcentaje de su producto constituido por componentes de fabricacion
nacional. Se considera que el “contenido nacional” asi como las medidas de
“inversién exigiendo que se exporte cierto porcentaje de su produccién, tiene un
efecto de distorsion del comercio a través de la promocion de productos
nacionales sobre los importados.

Iniciaimente el tema “comercio e inversiones” figuraba junto a otros, en
el Programa de Doha'® EI mandatc determinaba que se celebraran
negociaciones después de la Conferencia Ministerial de Cancun (2003) "sobre
la base de una decision que se ha de adoptar, por consenso explicito, en ese
periodo de sesiones respecto de las modalidades de las negociacicnes”. Sin .
embargo, no hubo consenso y en 2004 se acordé seguir adelante con las
negociaciones sobre un séio tema, la facilitacion del comercio. Los otros tres se
eliminaron del Programa de Doha. La falta de consenso se debio a que en la
agenda de trabajo no se reflejaron los intereses de los paises en desarrollo,

para los cuales el tema de inversiones es Una cuestion de la que podrian
obtener beneficios.

Y para referirse a este acuerdo se utilizaran denominaciones como Acuerdo TRIMS: Acuerdo sobre las
MICS o TRIMS indistintamente.

'® Son los temas conocidos como “los temas de Singapur” -llamados asl por la Conferencia Ministerial

que los estableci6-: comercio e inversiones, politica de competencia, transparencia de la contratacion
publica y facilitacién del comercio.
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4.1- Particularidades

El Acuerdo contiene disposiciones transitorias que permiten a los
Miembros mantener las MIC notificadas durante cierto tiempo, después de la
entrada en vigor del mismo (dos afios para los paises desarrollados, cinco afios
para los paises en desarrollo y siete afios para los paises menos adelantados).
Este periodo es dado a los paises miembros para que puedan adaptar su
legislacion y aplicar las disposiciones det Acuerdo.

Se discute si la aplicacién de las normas comerciales de la OMC
posibilitan (o no) que un pais en desarrollo logre crear sus propias industrias o
servicios nacionales. Muchos paises tienen la medida de inversidon de
contenido nacional, como manera de promover el desarrollo de sus industrias
nacionales. No obstante ello, se critica la aplicacién de las reglas estipuladas
en la OMC ya que pasan por alto esta circunstancia y presionan para gue no
exista “discriminacion” entre los productos y los servicios de las empresas
extranjeras y nacionales. | |

De esta manera y con semejante presidn serd muy dificil que los paises
en desarrollo y los menos adelantados puedan promover el desarrollo de sus
industrias. Paises como Indonesia, India y China han enfrentado graves
dificultades en el sector automotriz que reflejan las consecuencias de Ia
aplicacion de los TRIMs sabre las politicas de contenido nacional'.

Muchos pensadores pro desarrolio buscan conseguir adeptos a la idea
de que si un pais quiere desarrollar su industria nacional, no debe permitir que
se introduzcan nuevas disciplinas en el acuerdo de los TRIMs. Los paises en

desarrollo deben plantear las dificultades de aplicacion de las medidas y
resolver las mismas.

8 Khor M., “OMC, problemas de la aplicacian de las normas comerciates” p. 3.
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4.2- Relacion entre la inversion y el desarrollo

La inversion extranjera directa (IED) pu_edé cumplir un rol importante vy
beneficiosc para paises en desarroilo, dependienda de la cantidad y calidad de
la misma y si dentro del pais receptor existe un marco regulatorio que la
controle. Bajo esta afirmacién, los paises miembro de la OMC proponen
mayores compromisos dentro del acuerdo TRIMs, afihnando que, cuantos mas
acuerdos se firmen, mas inversion se atraerd. Sin embargo, no estad probado
que tal fenomeno suceda como consecuencia natural de una mayor cantidad -
de acuerdos sobre inversiones. Por el contrario, existen activistas que
consideran que el vinculo entre [ED y mds inversiones es tenue y no se
produce de manera automatica'’. Como UNCTAD afirma “no toda IED es en el
mejor interes del pais receptor. Algunas IED pueden tener un efecto adverso
sobre su desarrollo”*. El énfasis esta puesto en la calidad de la inversién y en
la necesidad de que no produzca efectos desfavorables en el medioambiente y
en las condiciones de trabajo de los paises receptores, entre otras cosas. Para
que no se produzcan efectos adversos, es necesario un marco regulatdrio que
asegure que la IED promovera un desarrollo sustentabie.

Un informe presentado por Oxfam™ reconoce los potenciales beneficios
que la IED aportarfa, como acceso a tecnologias, investigacion y desarrollo,
industrializacion, entre otras'*. Pero asi como nombra sus beneficios llama la
atencion sobre el hecho de que no existe un vinculo automatico entre |ED y
crecimiento economico y desarrolio sustentable y equitativo. Por el contrario,
10S inversores en la mayoria de los casos buscan lograr réditos econémicos,
maximizando beneficios en un ambiente libre de regulaciones. Muchas veces,
los paises receptores de inversiones son utilizados como punto de distribucion
y la transferencia de |a tecnologia y del conocimiento no llega a concretarse.

Es por ello que se insiste en la existencia de un marco regulatorio, que

proteja el interés publico. Muchas veces, sblo para atraer inversiones, los

¥ Oxfam Internationai Briefing Paper 46: The Emperor's new clothes. P 3. World Development
Movement, Friends of the Earth, Investment and the WTO. Busting the Myths. Briefing paper. June 2003,

1.
Pag UNCTAD, World Investment Report 1999.

'*Qxfam Internacional es una confederacién de 13 organizaciones que trabajan en conjunto con 3000

organizaciones locales en mas de 100 paises para encontrar una solucion definitiva a la pobreza, al
sufrimiento y a la injusticia, Ver www.oxfam.org
1% Oxfam International Briefing Paper 46, op cit, p 7.
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paises en desarrollo compiten entre si como potenciales receptores,
debilitando o pasando por alto la legislacién sobre condiciones laborales o
medioambientales, o también ofreciendo incentivos fiscales, para lograr que las
inversiones se realicen en su pais. De esta manera disminuyen la
responsabilidad que deben tener los inversores sobre estos temas. Oxfam
ejemplifica sobre esto con- el caso de Méjico y Mauricio, mostrando como
paises que aplican politicas de tipo intervencionista han logrado un nivel de
desarrollo més alto que el de paises que no lo han hecho'.

A pesar de todo esto, es preferible continuar negociando TRIMs dentro
del ambito de la OMC, ya que los paises poderosos buscan firmar acuerdos de
inversiones de manera bilateral que son pro inversionistas, sacando asi
provecho de paises de menor poder que no pueden hacer frente a sus
presiones' En un marco multilateral existen mas ventajas para paises en

desarrollo que uno bilateral, donde se imponen Ias condiciones del mas fuerte.

5- Proyecto de Acuerdo Multilateral de Inversiones (MIA/AMI).

El AMI es un tratado globai sobre inversion extranjera. Un primer AM! fue
negociado secretamente en 1997 por los 29 paises mas ricos e industrializados
miembros de la OCDE'®. Actualmente, se encuentra estancado, a pesar de |a
presion de las empresas transnacionales que trataron infructuosamente de
incluir este tema en la agenda de ‘la Ronda ‘del Milenio de la OMC
(Seattle1998). El acuerdo no prosperd gracias a la -presion que ejercieron
ONGs y asociaciones civiles de derechos humanos 'y medioambientales. Entre
las razones del fracaso se encuentran la falta de acuerdo en la definicién de
‘inversion”; las listas de excepciones presentadas por los negociadores; el
proyecto de solucidn de controversias; entre otras.

e Méjico establecié el sistema de las maquilas buscando generar empleo y transferencia de tecnologia
pero para ello promovid inversiones de manera libre y no regulada. El resultado fue muy pobre ya que tas
maquilas sélo han generado una calidad y condiciones de trabajo magras, la transferencia tecnolégica no
fue tal como se esperaba. Mauricio, en un principio fue calificado por el Fonde Monetario Internacional
como una de las economias mas cerradas. El pafs contaba con politicas que sequian de cerca la entrada
de inversiones, priorizando los sectores estratégicos para los inversores locales. Ver Oxfam international
Briefing Paper 46, op cit, p 19/20.

2 La UNCTAD informa que en el 2001 se firaron aproximadamente 2100 acuerdos bilaterales o
Regionales de inversiones que, en su mayoria, involucraban a palses en desarrollo.

"} OCDE: arganizacién compuesta por 26 paises, cuenta con el apoyo de empresas transnacionales.
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El AMI es discutido por sus efectos perjudiciales y ello” contribuye a
explicar porque no ha podido resucitarse. El acuerdo contenia un programa que
establecia ia ampiiacion de derechos y de privilegios de las compafias
transnacionales. El principio central estd dado por un conjunto de derechos
aplicables a las transnacionales, en detrimento de los Estados y de las
poblaciones. los derechos estdn reservados para las empresas e
inversionistas intemacionales, mientras que los gobiernos asumen todas las
obligaciones.

Las disposiciones def AMI permitirian a una empresa transnacional llevar
a un Estado ante la justicia (nueva jurisdiccion arbitral intemacional, prevista
por el tratadoc), por perjuicios que afecten sus ganancias, previendo la
indemnizacidon de los inversionistas y de las empresas, en los casos de
intervenciones gubernamentales, susceptibles de restringirles su capacidad de
obtener las utilidades correspondientes a sus inversiones.

El AMi significa la abdicacion de los Estados, en favor de los intereses
de las corporaciones transnacionales y la pérdida de todo poder de los
gobiernos legitimamente el'egidos sobre sus politicas'o sobre su accion
gubernamental, si éstas colisionan con los derechos empresariales privados
extranjeros.

Si bien el AMI ya no se negocia como tal, ain existen otras formas
similares (ALCA, TLCs, TBIs), como la que se vera seguidamente.

6- Tratados de Promocidn y Proteccién Reciproca de Inversiones {TPPRI)

Los tratados de inversiones fueron moneda corriente durante la década
de los ‘90'* y actualmente siguen celebrandose, si bien en menor medida,
entre algunos paises tatinoamericanos con Estados Unidos fundamentalmente.

La UNCTAD describe a estos tratados como 1a manera mas importante

de proteger a las |[ED porque crean mas derechos y otorgan mayores poderes
a los inversores extranjeros. ' '

' Por ejemplo, la Republica Argentina firmé, a través del Poder Ejecutivo, Tratados de Promocion y
Proteccién Reciproca de Inversiones {TPPRI), con 56 paises, incluidos los principales del mundo. Todos
ellos obtuvieron la respectiva aprobacién parlamentaria.
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La liberalizacion respecto a la inversion ha sido un tema controvertido.
Se intentd negociar tratados muttilaterales de inversiones dentro de la OMC y
también bajo los auspicios de la OCDE, sin ningun resultado fructifero.

Estos tratados se negocian actualmente fuera de la esfera de la OMC vy
de manera paralela a ella. Con la celebracion de los TPPRI, los paises mas
poderosos logran obtener importantes concesiones en la privatizacién y manejo
de los servicios publicos, de los miembros mas débiles. Estas concesiones no
se hubiesen podido conseguir si la negociacion se hubiese llevado a cabo en e
ambito de la OMC, porque alli los miembros mas- débiles se agrupan en
bloques para mejorar su capacidad de maniobra.

Cada tratado contiene una definicion amplia respecto de lo que se
considera “inversion” y reconocen a los “inversores” derechos de proteccion
con un estandar minimo. También establecen el otorgamiento de un
‘tratamiento  justo y equitativo’, “plena  seguridad y proteccién”, “no
discriminacion”, a través de clausulas de trato nacional y de nacion mas
favorecida (NMF); la obligacion de compensar en caso de “expropiacion directa
o indirecta” y la libre transferencia de divisas al exterior.

Segun Correa, tanto los tratados bilaterales de iriversién como los
capitulos de libre comercio de los acuerdos de inversion, van mas alla de las
normas internacionales y amplian los derechos de propiedad intelectual no
abarcados por el Acuerdo sobre TRIPs de la OMC, incorporando el principio de
“trato  nacional”, sin las excepciones estipuladas en los tratados
internacionales'®. Asimismo, estos tratados incluyen obligaciones explicitas de
proteger los derechos de la propiedad intelectual por ser considerados como
“inversiones”. Seguln afirma este prestigioso analiéta, esos acuerdos estan
fuera del ambito de la normativa multilateral para los derechos de propiedad
intelectual y son utilizados estratégicamente por los paises desarrollados en su
unico beneficio.

La clausula NMF, presente en todos los TPPRI, provoca consecuencias
perversas: cualquier inversor de cualquier nacidn signataria, puede invocar
clausulas vigentes en otros para proteger su inversion.

1% Correa C., Tratados Bilaterales De Inversion: ; Agentes De Normas Mundiales Nuevas Para La
Proteccion De Los Dereches De Propiedad Intelectual? Agosto 2004
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Asimismo, de acuerdo a la cldusula que establece el trato nacional, ios
inversores extranjeros gozan de un trato similar a los inversores locales. Esto
implica que cualquier trato diferenciado por el origen del inversor puede ser
considerado como discriminatorio y genera la posibilidad de que el inversor
extranjero reclame una indemnizacion o compensacidn ante tribunales
arbitrales internacionales.

En caso de conflicto de intereses, gracias a estos acuerdos, el inversor
extranjero tiene el derecho de recurrir directamente ante un tribunal arbitral
internacional obviando jurisdicciones locales, cuestionando medidas, leyes o
procédimieritos locales que considere afectan su inversion. Segun estudiosos
del tema, los paises desarrollados no han firmado entre si tratados que
incluyan la prérroga de jurisdiccion en favor de tribunales arbitrales. Esto lama
la atencidn, mas si se tiene en cuenta el nimero de tratados concluidos de este
tipo con paises en desarrollo.

En su trato con los inversores, a través de estos tratados, los paises en
desarrollo resignan parte de sus potestades soberanas para la solucién de
controversias al adherir at CIADI' |os tribunales arbitrales administrados por el
Banco Mundial. ' '

A modo de ejemplo, se puede destacar el caso de Argentina, -que al
firmar acuerdos de inversiones con los paises desarrollados adhirié a la
jurisdiccion del Tribunal arbitral CIADI. Hoy ef pais es demandado por mas de
17.000 millones de ddlares por empresas que dijeron ser afectadas por la
devaluacion, la mayor parte de ellas concesionarias de servicios publicos
privatizados'¥’. Sin embargo, pareciera existir una luz al final del camino. Hace
poco, el CIADI emitié un fallo en donde se reconoce la legitimidad de la Ley de
Emergencia Econdmica, que permitié rechazar parcialmente la demanda de
una privatizada. Muchos inversores extranjeros, perjudicados por la salida de la
convertibilidad, iniciaron demandas millonarias contra el Estado argentino. En
este Ultimo caso, la demanda fue iniciada por la empresa estadounidense

LG8E'®, que reclamd una compensacion de 270 millones de délares por la

"% Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones. Ver www.worldbank.org

"7 Moores F.L., Ei CIADI reconoce la legitimidad de la Emergencia Econdmica

Diaria Clarin, 5 de Octubre de 2006.

%8 Accionista mayoritaria de las empresas Ecogas, o0 Gas Cuyana y Distribuidora Gas del Centro, que

distribuyen gas en Mendoza, San Juan y San Luis, y Cérdoba, La Rioja y Catamarca. Ver informacian en
Diaric Clarin, & de Octubre 2006
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pesificacion de la economia y el congelamiento de las tarifas de servicios
publicos. Para el tribunal, la crisis se situd entre el 1° de Diciembre de 2001 y el
dia previo a las elecciones del 26 de Abril de 2003. La crisis obligd a tomar las
medidas econdémicas que se aplicaron, iuegc de la devaluacion, incluyendo la
pesificacion (uno a uno) de las tarifas de los servicios publicos. El laudo del
tribunal .sobre el fondo de la cuestion se espera para dentro de unos meses, alli
se establecera el dafo sufrido por la empresa LG&E. Lo importante es gue el
calculo arrancaré desde Abril de 2003 hasta fa fecha y no desde Diciembre de
2001, como planteaba la demandante. Esa podria ser una de las bases para
una actualizacion (o no) tarifaria futura.

Tanto los TPPRI como el AMI pretenden instituir una Carta de Derechos
y Garantias de orden internacional en favor de las corporaciones privadas, en

desmedro de las soberanias nacionales y de derechos humanos y sociales
fundamentales.

7- Las Lagunas de la_OMC: Liberalizacion del comercio _agricola y

agroindustrial, libre circulacién de personas y trabajadores

Los acuerdes de la OMC buscan abarcar, con su afan liberalizador,
todos los aspectos dentro del proceso de comercializacién. Sin embargo, hay
dos temas importantes que tienden a dejarse fuera de la mesa de
negociaciones.

La liberalizacién del comercio agricola y agroindustrial es un tema
politicamente sensible para los miembros industrializados de |a OMC, quienes
han dirigido una politica de proteccionisme que ha dafiado durante mucho
tiempo a otros miembros que poseen una ventaja competitiva en el sector. Se
estima que sobre estos temas las negociaciones no arrojan ni arrojaran

resultados previsibles exitosos en un futuro inmediato.

7.1- La Declaracién Ministerial de Hong Kong y [a agricultura
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Luego de la reunién ministerial de Hong Kong, contrariamente a ia
creencia generalizada que estas negociaciones no avanzaran mas, Heydon
reconoce que en el tema de la agricultura han habido avances dentro de los 3
pilares bajo ios cuales se trata esta importante cuestion: acceso al mercado,
ayuda interna, la competencia de las exportaciones'®®. E| texto de Ia
Declaracion Ministerial adoptado a fines del afio pasado declara que, en lo
concerniente a la ayuda interna, habr4 tres bandas para las reducciones de la
MGA Total Final Consolidada™ y para el recorte global de la ayuda interna,
causante de distorsién del comercio, con mayores recortes lineales en las
bandas superiores. El Miembro con el nivel méas elévado de ayuda permitida,
estara comprendido en la banda superior (Banda 1: Uni6én Europea); ios dos
Miembros con el segundo y el tercer nivel mas elevado de ayuda, estaran
comprendidos en |la banda media (Banda 2: EUA / Japén); y todos los demas
Miembros, incluidos {os paises en desarrollo estaran comprendidos en la banda
inferior (Banda 3: Los demds). Ademas, los paises desarrollados Miembros,
comprendidos en las bandas inferiores que tengan niveles relativos elevados
de MGA Total Final Cehsolidada, haran un esfuerzo adicional

En el caso de las subvenciones a la exportacion y las disciplinas sobre
todas las medidas relativas a la exportacién que tengan efecto equivalente, se
conviene en “asegurar la eliminacion paralela de todas las formas”, lo que ha
de completarse para fines de 2013. Esto se lograré de una manera progresiva y
paralela, que ha de especificarse en las modalidades.

Con respecto al acceso a los mercados, se adoptaron cuatro bandas
para estructurar los recortes arancelarios, (pero no se definen quienes estan en
cada banda). Se reconoce que resta convenir el trato de los productos
sensibles, teniendo en cuenta todos los elementos involucrados. Han existido
avances sobre la designacion y el trato de los productos especiales (son los
que no estan sujetos a los recortes arancelarios) y los elementos del
mecanismo de salvaguardia especial’®'. Los paises en desarrollo Miembros

tendran la flexibilidad de designar un nimero apropiado de lineas arancelarias

149 Heyden K., After the WTO Hong Kong Ministerial Meeting: what is at stake?

Qrganisation for Economic Cooperation and Development. 2006. p 3.
UMGA: Medida Global de la Ayuda .
" ios productos especiales son una herramienta con |a que cuentan los paises menos adelantados para

proteger su seguridad alimentaria y su desarvollo rural, a través de aranceles destinados a la proteccién
de cosechas especificas
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como productos especiaies, guiandose por indicadores basados en los criterios
de la seguridad alimentaria, la seguridad de los medios de subsistencia y el
desarrolio rural. Los paises en desarrollo Miembros, tendrén derecho a recurrir
a un mecanismo de salvaguardia especial, basado en activaciones por la
cantidad y el precio de las importaciones, con disposiciones precisas, que
seran objeto de ulterior definicidén. Los productos especiales y el mecanismo de
salvaguardia especial seran parte integrante de las modalidades y del resultado
de las negociaciones sobre la agricultura.

La agricultura continda siendo un tema contencioso y debatido en las
negociaciones. Desde los paises miembros existen divisiones respecto de
como tratar los distintos pilares. El tema de la agricultura ha paralizado las
negociaciones sobre otros temas, como los servicios y los productos
industriales.

Para lograr avances, los paises desarrollados deben ofrecer cortes
profundos a los subsidios a ia agricultura y cualquier pedido de exceptuar algin
sector agricola no debe ser tomado en cuenta. Motiva de preocupacién es la
reinsercién de una “clausula de paz’, en el Acuerdo sobre Agricultura sobre el
que EUA viene presionando. Esta Clausula de Paz, es una provisién que fue
acordada durante la ronda de Uruguay que otorgaba un periodo de 9 afios de
gracia, durante el cual las politicas de apoyo intemo y subvencicnes a la
exportacién estaban exentas de ser cuestionadas judicialmente. La expiracion
de su término, en Diciembre de 2003, ha desencadenado una serie de disputas
contra EUA principalmente por el tema del algodén.'?. De producirse la
inclusion de dicha provisidn, se afectarian los intereses de los paises miembros
en desarrolio e implicaria diferir la urgida cuestion de los subsidios Yy apoyo
internc para mas adelante, en beneficio de EUA.

A pesar de la gran resistencia de los paises mas poderosos, el G33
continua firme en su proposicidn sobre Productos Especiales y Mecanismo de
Salvaguardia Especial, la cual no pretende erosionar el acceso a los mercados,
sino proteger sectores especificos y vulnerables'®. Los EUA querian reducir el

numero a 5 lineas arancelarias, mientras que el G33 quiere designar al menos

"2 Es por ello que, EUA se beneficiaria con la inclusién de una nueva clausula como ésta. Ver Food
Sovereingty Network Development is not Possible in the WTO. Opcit p. 2.
'*3 Ver Food Sovereingty Network, Op. cit, p.2y3
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un 20% de lineds arancelarias como productos especiales, lo gue daria un total
de 400 lineas aproximadamente'™, lo cual desafia la propuesta del G33 que

prioriza el desarrollo rural, justificando mecanismos de proteccion contra las
importaciones agricolas.

7.2- Algodén y Commodities

El Texto adoptado en Doha establece que dentro de las negociaciones
sobre agricultura, por conducto del Subcomité sobre el Aigodén, se asegure
tener de manera “ambiciosa, rapida y especifica’ una decision explicita sobre el
algodoén.

En la Reunion Ministerial de Diciembre 2005, se convino que los paises
desarrollados eliminarian “todas las formas de subvenciones a la exportacion
para el algodén en 2006". Asi como también que darian “acceso libre de.
derechos y de contingentes a las exportaciones de algoddn de los paises
menos. édelantados (PMA), a partir del comienzo del periodo de aplicacion”.
Todo esto fue decidido teniendo en cuenta que las subvenciones internas a la
produccion de algoddn, causantes de distorsidn del comercio, sean reducidas
mas ambiciosamente y que esto se aplique en un periodo mas breve gue el
generalmente aplicable’®,

Para los paises del Algodon-4 (Benin, Burkina Faso, Chad y Mali) lograr
un consenso sobre los precios en el nivel internacional, asi como las
subvenciones existentes otorgadas por parte de otros miembros, es de vital
importancia para su subsistencia. _

Una cuestion que afecta a los paises algodoneros de Africa, por la cual
presionan para su tratamiento, son los subsidios que EUA otorga sobre la

produccién y exportacion algodonera local. Sin embargo, se presume que no

"> Smaller C., Les Membres de 'OMC Demandent a Lamy de Combler les Lacunes: combien de temps
encore les membres vont-ils croire que 'agenda de Doha tiendra ses promesses en matiere de
developpement? Institute for Agriculture and Trade Policy. Julliet 2006. p 1y Smalier C., et af, op. cit, p
1.

"% Ver el texto de la Declaracion Ministerial de Hong Kong , adoptada el 18 Diciembre 2005.
WT/MIN(OSYDEC
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existira acuerdo sobre este tema ya que EUA no tiene intensiones de hacer
concesidn alguna sobre la actividad algodonera'®.

Los paises del grupo Algodén 4 han propuesto 1a “Iniciativa sobre el
Algodén”, que incluye reducir sus subsidios a las exportaciones de Ia
agricultura y la ayuda interna de una manera més rapida que la que se podria
alcanzar con el acuerdo sobre la agricultura. A pesar de ello, los EUA no han
dado seial alguna de que consideraran esta iniciativa o de que modificaran su
postura oficial {aunque el representante norteamericano del comercio, tampoco
tiene el poder para aceptarla). La propuesta africana es importante, sobretodo
teniendo en cuenta que los subsidios de EUA y de la UE afectan los precios de
los commodities en el mercado mundial.

Suppan destaca que una remocién de todos los subsidios y barreras

tarifarias aumentarian los ya depreciados precios del algodén en un 13%

157

aproximadamente ™, aungue este resultado es una hipétesis, ya que nadie

cree que pueda convertirse en realidad a la finalizacion de la Ronda de Doha.
Muchos se han preguntado porqué la cuestion del algodédn trae
resultados tan poco favorables, dentro de una agenda de negociaciones de
comercio internacional que deberia producir beneficios para los paises en
desarrolio. Algunos pensadores consideran que el acuerdo marco sobre
agricultura no refleja temas centrales dentro de la cuestion del algodén, como
el sobreabastecimiento, los precios depreciados y las exportaciones
algodoneras no sustentables'®. Suppan agrega que los precios del algodén
estan afectados por los subsidios a las actividades agricolas y por otros
factores (el algodon compite contra todos los precios de los derivados del
poliéster y de textiles sintéticos, derivados del petréleo)'. A
Para recomponer esta situacion, una de las propuestas existentes es
negociar a través de un acuerdo sobre commodities que trate la cuestion de!
algoddn, independientemente de las negociaciones generales sobre
agricultura. De esta manera, se cree que se obtendrian mas beneficios para ios

paises del grupo del Algodén 4. Cualquiera sea el camino de negociacion que

1% Suppan S, (3) The WTO's Crisis and the Crisis in Commodities. Institute for Agriculture and Trade
Policy. Trade and Global Governance Program. August 2006. p 1.

157 Suppan 8., (3), op cit, p 1

"% Suppan S., (3) op cit, p 2

' Suppan S., (3) op cit, p 3.
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se tome, la propuesta del Algodon 4, debe ser incluida en el acuerdo al que se
llegue.

1.3- Negociaciones sobre el acceso 4 los mercados para los productos no
agricolas (NAMA}

En lo que-concierne a NAMA —que incluye los productos industriales, asi
como los recursos naturales-, la agenda de trabajo adoptd una formula suiza
con coeficientes a niveles que tiene como finalidad, entre otras cosas: reducir o
eliminar los aranceles elevados y la progresividad arancelaria, en particular
respecto de los productos cuya exportacion interesa a los paises en desarrollo;
y tener en cuenta las necesidades e intereses de los paises en desarrollo,
incluso mediante la no reciprocidad plena en los compromisos de reduccién.
Asimismo, se reafirmé la importancia del trato especial y diferenciado y de la no
reciprocidad plena, en los compromisos de reduccién.

La mayoria de los paises en desarrolio miembros, consideran que el
tratamiento que se esta dando a NAMA es una “receta de desindustrializacian”.
Bello alerta sobre el acuerdo marco consignando que es “una agenda detallada
para la liberalizacidn radical” que, con los recortes arancelarios y la eliminacién
sectorial de los aranceles, beneficiara a las empresas transnacionales. Las
negociacionas en curso, reducirian las flexibilidades que tienen los paises en
desarrollo para usar tarifas para proteger sectores o productos especificos. Si
bien su mecanismo es mas complejo, la formula suiza busca la armonizacion
de las tarifas entre todos los miembros de 1a OMC, a través de la reduccion de
las lineas tarifarias. Los paises en desarrollo, tendrian que reducir las tarifas
industriales mas que los desamollados. Los paises menos adelantados, que
no tienen gran capacidad industrial verian limitadas sus posibilidades de
continuar desarrollandola'®. Esta es otra prueba que refisja la desproporcion
existente en las reglas comerciales. Los paises desarrollados gue cuentan con
capacidad industrial, ganarian con estas reglas el acceso a los mercados de los

otres miembros, sin ninguna implicancia sobre su sector industrial.

" Food Sovereingty Network. Development is not Possible in the WTO. Op cit. p 8.
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Por otro lado, bajo NAMA se negocian todos los sectores no incluidos en
las negociaciones agricolas y de servicios. La liberalizacién tarifaria de los
recursos naturales, recursos forestales, pesqueros y minerales, también trae
aparejada consecuencias desastrosas para el medioambiente y el desarroilo
sustentable. Un informe alerta sobre las negociaciones NAMA que se han
llevado a cabo hasta el momento, ya que no diferencian ias barmreras no
arancelarias entre si. Esto es importante ya que bajo un enfoque que incluya
todas las barreras, se considera que una restriccion al comercio seria una
medida gubernamental que regule el medioambiente o el bienestar social. Su
eliminacion restringiria la capacidad del gobierno de legislar sobre estos temas,
impactando de forma negativa en los paises en desarrolio'®’.

1.4- Otra tarea pendiente: ¢l libre movimiento de personas -modo 4 de
GATS-

Por otro lado, desde el punto de vista del desarrollo y de la economia, ef
proceso de integracién en el nuevo rumbo mundial de la libre circulacidn de
personas y de ftrabajadores, ha sido objeto de debates anirﬁados. Se
controvierte que entidades supranacionales, como la OMC, tienden a dejar en
manos de los Estados nacionales solamente los movimientos de poblacién
"problematica", es decir no calificada y de refugiados'®?.

La mundializacién de la economia y el régimen internacional de los
derechos humanos, han modificado el terreno donde se juegan las relaciones
entre los Estados. Cuanto mas se forméiizan los espacios econdmicos
transnacionales, mas problematico se vuelve el marco existente de palitica
inmigratoria, especiaimente en los paises altamente desarrollados, donde esa
politica colisiona con et crecimiento de la integracién mundial gue elude las
restricciones a la libertad de circulacion que impone la politica inmigratoria'®,
Asi es como de manera progresiva ios componentes de la soberania del

Estado-nacion son transferidos a entidades supranacionales, como la UE y la
OMC.

161 Amigos de la Tierra Internacional. Lo gue Necesitas saber acerca de NAMA Y porque las

negociaciones sobre el acceso al mercado de productos no agricolas son una amenaza para el
medicambiente y el desarrollo. Julio 2004,

%2 gassen S., El trabajo mundializado. Le Monde Diplomatique. Edicion Cono Sur. Nimero 24 - Junio
2001

1% sassen 3., ibidem.
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En general, se critica que 1o que se trata de hacer es absorber Ia mano
de obra necesaria por el tiempo necesario, sin disponer la integracion de los
inmigrantes y sin considerar el papel de la economia global en el fenémeno 4.
Asi como se busca disponer de la libre circulacién de mercaderias, capitales y
servicios, deberia preverse un régimen para la libre circulacion de personas,
regulando temas.como la libertad de establecimiento y el ejercicio profesional.

En este sentido y en el marco del GATS, las nuevas negociaciones
acordadas para mejorar los compromisos sobre el movimiento de personas
fisicas no arrojan los resultados esperados. Por el contraric, se advierten
timidos y modestos avances. La presencia de personas fisicas es conocida
como el cuarto modo de suministro del GATS y trata de la entrada temporal de
personas de un Miembro, en el territorio de ofro Miembro con el fin de
suministrar un servicio. Esto no se refiere a las personas que soliciten la
ciudadania o que busquen emplec o residencia en un pais con caracter
permanente.

En la Ronda Uruguay, los compromisos consignados en las listas con
respecto al cuarto modo de suminisiro, se limitaron a dos categorias. En primer
lugar, el personal trasladado dentro de la empresa, considerado “personal
esencial”. En segundo lugar, las personas en visita de negocios, cuya estancia
es de corfa duracién y que no perciben remuneracion en el pais anfitrion. Las
negociaciones en curso proponen mejoras que atafien a las oportunidades de
acceso concedidas a otras categorias de proveedores de servicios, en general
profesionales extranjeros independientes en una serie de sectores, o a lg
ampliacion del periodo de estancia autorizado. _

Strickner afirma que los paises desarrollados han hecho algunas
propuestas dentro de las negociaciones sobre servicios, en lo que refiere al
modo 4 '®® Paises en desarrollo han presionado a los miembros desarroliados
para que flexibilicen su legislacién migratoria, a fin de permitir que trabajadores
calificados puedan trabajar en aquellos paises en el sector de servicios. Para

los primeros esto implicaria, la remisién de remesas que contribuirian al
mantenimiento de sus economias.

1% sassen S, ibidem

% Strickner A, et al., op cit.
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EUA, por su lado, no tiene mandato para realizar ofertas sustantivas en
este tema ya que es una cuestion politica sensible dentro del pais'®. Lo
mismo sucede en el caso de la UE, teniendo en cuenta sus niveles de
desempleo. Habria que pensar si un mayor nivel de compromiso, con respecto
al modo 4 seria beneficioso en el largo plazo, dado que implicaria la perdida de
una fuerza de trabajo que fue educada en el pais y que al no residir en el
mismo tampoco pagaria impuestos. De esta manera poco se contribuye al

desarrollo del sector de servicios dentro del mismo pais que presiona para que
sus trabajadores migren.

1% Strickner A., op cit, p 2.
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Introduccion

En este trabajo se realizara una sintesis de los diversos procesos de integracién que coexisien
en Ameérica Latina. Dichos procesos traducen la pugna de intereses entre fuerzas sociaies en el
interior de cada uno de los Estados. Especialmente, nos concentraremos en el Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA); los TLCs (principalmente los firmados por Chile, Peni y
Colombia con EUA); la Altenativa Bolivariana para América Latina y el Carihe (ALBA); el
Mercado Comun del Sur ( MERCOSURY); la Comunidad Sudamericana de las Naciones {CSN)
y la Iniciativa de Integracién de Infraestructura Regional Sudamericana (IIRSA). Asimismo, se
hard una mencién sobre el Tratado de Libre Comercio de América Central-Repiblica
Dominicana con EUA (DR CAFTA) y la nueva propuesta del presidente de Bolivia, el Tratado
de Comercio entre los Pueblos (TCP). Para ello, es importante describir los dos modelos de
integracion existentes y hacer un pequefio retrato del estado de situacion en el que se
encuentra el hermmisferio americano para intentar entender un poco mas la realidad dei mismo.

1. Modelos de inteqracion

En la teoria de la integracién hay dos modelos que ayudan a explicar las caracteristicas y el
alcance de estos procesos: el Organizativo y el Asociativo'®’. EI primer modelo se caracteriza
por la adhesi6n de actores de distinta capacidad y potencialidad {heterogeneidad) a una
organizacion, en la que los mayores controlan y condicionan a los menores (verticalidad) y en
la que hay un reparto desigualitano de los resultados econ6micos, politicos y sociales
(injusticia). Ejemplos de este modelo son la divisién intemacional del trabajo y de las
actividades econdmicas, North American Free Trade Agreement (NAFTA/T LCAN), Tratados de
Libre Comercio (TLCs), etc. En este modelo existe la imposicion de un determinado “Orden®,
que favorece a algun actor o actores y que perjudica y subordina a los demas.

El modelo Asociativo, suele devenir una “alianza maximizadora®, en la que los integrantes
tienen iguales problemas y también iguales objetivos {homogeneidad). Todos detentan
capacidades y potencialidades similares anélogas (horizontalidad) y los resultados se reparten
equitativamente entre ellos (justicia). Ejemplos de este tipo de modelo son la Union Europea
(UE), la Organizacién de Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP), los Acuerdos de
Integracion Alfonsin-Samey, el PACTO ANDINO y la propuesta ALBA.

El modelo Asociativo es funcional a una visién de Regionalismo Protegido, tipo UE que
prosperé bajo el marco normativo del Acuerdo General de Tarifas y de Comercio (GATT). La
extension automatica de la clausula de la nacién mas favorecida, es Ia piedra angular del

87 Dallanegra Luis “Escenarios”. Mimeo. Buenos Aires, Argentina. Julio 2001. £l autor menciona en su

trabajo al pensador noruego Johan Gaftung, quién acufé los conceptos “integracién Asociativa” e
“integracién Organizativa™.
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GATT (articulo I°). Sin embargo, su articulo XXIV, estipula una excepcion a la regla admitiendo
que Estados vecinos configuren Zonas de Libre Comercio y Uniones Aduaneras o
Regionalismos Protegidos, a través de la denominada cidusula de habilitacién. Ei MERCOSUR

recurmic a esta figura, invocando la normativa de la Asociacién Latinoamericana de Integracién
(ALADI).

Por su parte, el modelo Organizativo es funcional a una visién de Regionalismo Abierto,
preconizado por e! establishment mundial (organismos multilaterales de financiamiento,
corporaciones transnacionales, gobiemos de Estados del primer mundo, élites de ia mayoria de
los Estados del mundo, etc). Esta visién prosperé en los afios ‘90, instalandose como

“‘ideclogia ambiental®, en casi todo el planeta a partir de la Ronda Uruguay del GATT que creé
la Organizacién Mundial de Comercic (OMC).

La OMC instituye nuevas normas de integracién econémico-comercial. Por ello, e
Regionalismo Abierto sustituye al Protegido. Los procesos de integracidn, los nuevos y a veces
hasta los mas recientes, deberian “reciclarse”. El Regionalismo Protegido deberia evolucionar
(o involucionar) hacia uno Abierto, ios procesos de integracién (nuevos y los ya en marcha)
tendrian que liberalizar sus transacciones intra-Regionales y también las extra-Regionales. En
este sentido, el Regionalismo Abierto es una etapa que atraviesan los Estados miembros de

una. organizacion de integracién, en pos de su plena incorporacién a un unico y liberalizado
mercado mundial.

2. Hemisferio Americano. Situacién actual.

Es interesante observar como los paises det mundo se agrupan en organizaciones econémicas
Regionales con fines de desarmolio y de cooperacion mutua y como en esie sentido
generalmente los mas poderosos y ricos hacen lo propio por un lado (por ejemplo, a través del
ALCA, y los TLCs que EUA pretende imponer a los paises de América latina, o en su caso la

UE) y los mds pequefios y medianos, en desarrollo, se agrupan, por el otro (por ejemplo, a
través del MERCOSUR o ALBA).

Frente a las consecuencias devastadoras que produjeron fos acuerdos comerciales impuestos

desde |a perspectiva neoliberal, los paises latincamericanos buscan crear caminos alternativos
a través de programas Regionales o intra-Regionales, en los que se brindan apoyo mutuo y
buscan fortalecer su posicién respecto de terceros. Frente a las presiones econdmicas y
politicas ejercidas desde las potencias del norte, los paises del sur han reforzado sus lazos de
cooperacion y de desarrolio no sélo en cuestiones econémicas, sino también politicas, sociales,
ambientales, etc, de manera de generar un contrapeso frente a las primeras.
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Estos procesos se han llamado “Regionalismos altemativos™® desde los cuales se plantea
desafiar al sistema capitalista global dominante actualmente, donde se impone el interés y
bienestar de unos pocos sobre el sacrificio y la exclusién de muchos, con la pretensién de
generar atternativas de cooperacién con objetivos superiores comunes.

En la actualidad México (NAFTA) y distintos paises de América Central y el Caribe (DR-
CAFTA), se encuentran estrechamente relacionados a la economia de EUA. A su vez, los

paises del Caribe angi6fono estdn también vinculados, enfre si, a través de Caribean
Community (CARICOM)™®.

En América Latina y el Caribe coexisten cinco regimenes comerciales. El MERCOSLUR, la
Comunidad Andina de Naciones (CAN), ALBA, CARICOM y Chile, Peri y Colombia, cada uno
de estos tres Gltimos paises con un TLC con los EUA.

Cuando se proyect6 la CSN se ie concedio prioridad a los problemas de caricter comercial y
en menor medida a la infraestructura fisica. En ef caso de América de! Sur, los Estados muchas
veces carecen de las- ligazones fisicas necesarias para llevar adelante una iniciativa
integradora de sus mercados y de sus territorios''°. Se avanzé en fa cuestion energética que,
tuvo come primer eje a la Argentina, a Brasil y a Venezuela, a través de la constitucién de
PETROSUR. Esta no es una empresa petrolera sino un consorcio de firmas nacionales que dio
lugar al proyectado Gasoducto del Sur, cuyos estudios se encuentran en estado avanzado,
Ademaés existe interés en el desarrollo de las energias renovables. Por otra parte, existen
propuestas relacionadas con la complementariedad productiva, como algunos proyectos que
pueden beneficiar a varios paises, en tres areas. Por ejemplo, la industda naval podria
beneficiarse de las contrataciones de Petrobras y de PDVSA'"". La idea es gue {as plataformas,
las naves y otros equipamientos tengan su demanda compartida. Ello implicaria contrataciones
del orden inicial de diez mil millones de délares. Los diferentes paises, a ejemplo de lo que
acontece con la industria aerondutica en Europa', podrian participar de este esfuerzo
productivo.

En lineas generales puede aseverarse que existen tres grandes proyectos en disputa en el
hemisferioc americano:

% Keet D, Programas Regionales en el Sur y nuevas iniciativas Populares en el contexto de Tendencias
Gubernamentales Internas Opuestas e Intervenciones Externas. Alternative Regionalisms Project,
Noviembre 2003. Transnational institute. Pag 6
%8 1 .a Comunidad del Caribe agrupa a quince (15) Estados Miembros: 1) Antigua y Barbuda; 2) Bahamas;
3) Barbados; 4) Belice; 5) Dominica; 6) Grenada; 7) Guyana: 8) Haiti; 8) Jamaica; 10) Montserrat, 11)
Santa Lucia; 12) St Kitts and Nevis; 13) San Vicente y las Granadinas; 14) Suriname; 15) Trinidad vy
Tobago. Sus Estados Asociades, son ios siguientes: 1) Anguilia; 2) Bermuda; 3) Bristish Virgin Islands; 4)
Islas Caiman; 5) Turks and Caicos Islands. A su vez, tiene varios Estados en calidad de Observadores:
Colombia, Venezuela, México, ete,

7 s embargo, en la actualidad existen un gran numero de puentes y carreteras entre Brasil can
Paraguay, Uruguay, Bolivia y también con Argentina.

' Por ejemplo, Ia empresa estatal Astilleros Rio Santiago de la Provincia de Buenos Aires, Argentina que
se encuentra en proceso de reconstruccién.
72 £ Airbus es fabricado por partes en Francia, en Bélgica, en Alemnania etc.
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1) el proyecto ALCA, defendido por EUA actualimente se encuentra debilitado, luego de su
rechazo en la Cumbre de fas Américas de Mar dei Plata (2005), aungue permanece en el
horizonte estratégico reducidoe a los esfuerzos por la firma e implementacién de TLCs
bilaterales;

2) la ALBA, propiciada por el Presidente Chavez, con el respaldo de Bolivia y de Cuba;

3) el nuevo MERCOSUR y/fo ia CSN, patrocinados por la alianza argentino-brasilefia con el
valor agregado de Venezuela.

3. Qué es el ALCA?

El proyecto ALCA, es una iniciativa del gobiemno y de las corporaciones econémicas de EUA
que involucra a todes los Estados de América Latina y el Caribe, excepto Cuba™™,

Entre sus objetivos propicia fiberalizar el comercio de bienes industriales, la desregulacion de
servicios (finanzas; telecomunicaciones; generacitn, transformacion, distribucién  y
abastecimiento de energia eléctrica; educacién; salud; uso, administracion y disposicién del
agua, etc.), de las inversiones, de los regimenes preferenciales de las compras
gubemamentales, entre otros, eliminando o reduciendo las intervenciones de los Estados
(nacionales, provinciales y municipales) en dichas transacciones.

Al mismo tiempo que favorece tales liberalizaciones, también impide el libre desplazamiento de
trabajadores y personas, asi como de bienes agricolas y agroindustriales. En lineas generales
se trataria basicamente de una asociacién entre desiguales, dado que [a economia de EUA es
la mas importante del mundo y ademd&s no estd previsto un trato especial y diferenciado para
los paises de menor desarrolio econémico relativo. El ALCA carece de politicas
compensatorias o de fondos estructurales para reducir las disparidades, de instituciones
comunitarias o de una moneda comun como el euro, aunque predomina el délar de EUA.

a) Desregulacion de servicios

Respecto de los servicios, propugna que los paises signatarios desregulen sus normativas
permitiendo la extranjerizacion de los mismos y que cuaiquier modificacion posterior sea hecha
previa consulta con los otros treinta y tres (33) Estados del ALCA. Por ejemplo, se pretende
que las nuevas normas de un Banco Central estén abiertas a la discusion hemisférica. También
por medio del “derecho al comentario previo”, los demas paises podrian ex'igir explicaciones al
Congreso Nacional del pais pertinente, respecto de leyes en tramite de aprobacién. Tampoco
-sé—ri_a_necesario que—z-un banco se instale, por ejemplo, en Argentina para; prestar servicios u
ofrecer préstamos al piblico doméstico. Podria captar recursos de los argentinos pbr medio de
Internet, sin someterse al cedazo del Banco Centrat.

' Sosa. Alberto J. "¢ Qué es el ALCA? Febrero 2002.
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La desregulacién de servicios como ia educacion (EUA tiene superavit de 6 a 1 en su relacién
comercial global, en este rubro y elio le serviria para equilibrar y/o mitigar su déficit comercial);
salud; uso, administracién y disposicién del agua; generacién, transformacion, distribucién y
abastecimientc de energia eléctrica, etc, implicaria la probable privatizacion y extranjerizacion
de servicios pidblicos devenidos mercancias.

Tampeco habria libre movilidad de personas y de trabajadores, si de *hombres de negocios” o
ejecutivos pertenecientes a empresas extranjeras. La libre circulacion de trabajadores no est4

presente en la mesa de negociaciones, a diferencia de lo que acontecid en la experiencia
europea.

b) Movilidad de bienes:

La movilidad de bienes estaria restringida porque no habria condiciones de libre concurrencia
para el acceso de bienes agricolas y agroindustriales a los mercados. Cabe sefialar que estos
dtimos representan un alte porcentaje de las exportaciones argentinas y tienen su principal’
anclaje productivo en las provincias de Buenos Aires, Santa Fe y Cordoba. EUA considera que
¢l libre acceso a los mercados de los productos agricolas y agroindustriales es un tema
sistémico que tiene que debatirse y negociarse en ta OMC. Las tesorerias de los paises
desarrollados destinan méas de U$S 300.000 millones anuales a subsidiar la produccién y la
exportacion agricolas. Si bien mercaderias argentinas ya ingresan al mercado de EUA a
través del sistema generalizado de preférencias (SGP)"", el mismo estd sujeto a la
discrecionalidad de su gobiemo federal, dado el caracter unilateral-y- revocable de sus
disposiciones. Por otra parte, la aplicacion discrecional de mecanismos antidumping
obstaculizan y/o impiden el acceso de esos productos al mercado estadounidense.

c) Movilidad de capitales:

La libre movilidad de capitales seria irrestricta, una réplica del TRIMs de la OMC y del
Capitulo XI del NAFTA, proscribiendo los requisitos de desempefio, ya que ningin gobiemo .
(estatal o subestatal) podria imponer o comprometer a un inversor a promover la formacion de
cadenas productivas y de servicios de apoyo pertinentes, o a transferr tecnologia o a capacitar
mano de obra doméstica, dentro de su jurisdiccion territorial. En este sentido, homologa la
existencia de economias exportadoras de commodities o de repiblicas magquiladoras tipo
Meéxico o Plan Puebia- Panama (Centroamérica-Caribe), que no se caracterizan por brindar o
proveer hienestar al conjunto de sus poblaciones.

d) Telecomunicaciones ‘
En el ambito de las telecomunicaciones, la propuesta de EUA obliga a los Estados a vender
cualquier participacidn en las empresas del sector. Por otra parte, si una corporacion de EUA
se asocia con una empresa, por ejemplo de Brasil o de Uruguay, no necesitaria instalarse en

" E{ Gobierno de los EUA revocaria a fines del 2006, las ventajas que el SGP concede a fimnas
argentinas.
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dichos mercados para prestar su servicio. Asimismo, tendrian autonomia para definir el patrén
tecnol6gico a usar.

e} Contrataciones gubernamentales
Si bien EUA, a través del ALCA, es paridario de la derogacién de los regimenes de
contratacion gubemamental en los Estados de América Latina y el Caribe, en su teritorio la
mayoria de la normativa en esta materia es de nivel subnacional. Sugestivamente EUA quiere
excluir la citada normativa de caracter subnacional de las negociaciones del ALCA™®. En el
ALCA, la derogacion de la preferencia en los regimenes de compras gubernamentales
permitiria a empresas de EUA participar en este lucrativo negocio.

f) Patentes

Por otra parte, la vigencia de los TRIPS, posibilitaria la derogacién de 1as normativas que
prohiben el patentamiento de plantas y de animales y dificultaria la produccion doméstica de
remedios geneéricos. Regiria una Constitucién Global que afectaria a las legislaciones
nacionales, a 1a economia y a la politica de ios Estados miembros, asi como la vida cotidiana

de sus poblaciones y en subsidio quedaria vigente el derecho federal de EUA con alcance
extraterritorial, 0 un “falso derecho intemacional”.

EUA tiene propuestas diversas, segun el pais o paises de los que se trate. Canada y México
tienen un trato distinto que los -paises de Centro Ameérica-Caribe, CARICOM y asi
sucesivamente, a medida que avanza hacia el Sur endurece la negociacién, excepto con Chile. --
En todos los casos, su interés se concentra en fos denominados nuevos temas {inversiones,
propiedad intelectual, servicios, compras gubernamentales, solucién privada de controversias,
politicas de competencia, etc). Se desinteresa y boicotea la negociaciébn de temas como

agricultura, subsidios, accessc a mercados, mecanismos antidumping vy politicas
compensatorias.

EUA esta vinculado econémica y comercialmente ¢on Canad4 y ‘con México, a través del
NAFTA, en vigencia desde 1994; con los paises de América Central (Costa Rica, Nicaragua,
Guatemala, El Salvador y Honduras) y Republica Dominicana se encuentra ligado a través de
DR-CAFTA. Con los sudamericanos se ha vinculado a través de los TLCs bilaterales, todos

ellos tienen igual formato, es decir un “tratado de adhesion” cuyas clausulas fueron redactadas
por los expertos de Washington.

'7> Dicha normativa es de competencia de los estados de la Union Americana. Por su lado, la normativa

de contrate gubernamental del Estado Federal comprende, por ejemplo, las contrataciones varias veces

millenarias del Pentégono en las que las firmas de los paises de América Latina y/o de Ameérica del Sur no
estan en condiciones de competir con las gigantescas corporaciones de EUA.
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La regulacién o mejor dicho desregutacion de las inversiones es un objetivo central de EUA ya
que aspira a legitimar la absoluta libertad de desplazamiento de los capitales, sin restricciones
respecto de su ingreso, permanencia y resuttados.

Dado que el ALCA es un anteproyecto, réplica del Tratado de Libre Comercic de América del
Norte (TLCAN o NAFTA), consideramos necesario realizar algunas consideraciones sobre las
consecuencias que acarrearia en mateﬁa de inversiones. No se trata de un simple Tratado de
Libre Comercio, sino de una imposicién de politicas gubemamentales por parte de EUA y de
sus principales corporaciones econémicas especialmente en el area de las inversiones; el uso

de la tierra, los servicios y la politica industrial, con el objeto de controlar sectores econémicos
y recursos naturales claves de América Latina.

3.1. Inversiones

El Capitulo sobre Inversiones garantiza a las empresas extranjeras el derecho a invertir en los
territorios de los Estados signatarios sin restricciones'’®. La palabra inversion tiene un sentido
amplio, ya que comprende fabricas, bienes muebles e inmuebles, derechos de propiedad y
demas derechos reales tales como arriendos, hipotecas, prendas y otros privilegios, adquiridos
o utilizables con el propésiio de obtener beneficio econémico.‘También acciones, cuotas u otro

derecho de paﬁicipaci()n en sociedades y/o cualquiera otra forma asociativa de riesgo
compartido, etc.

La normativa sobre inversiones del NAFTA incluye también un mecanismo que permite que una
carporaciéon privada obligue al sector publico é respetar derechos previstos en el Tratado. Las
corporaciones e inversores del NAFTA pueden demandar y cobrar sus “derechos”, exigiendo
indemnizaciones, ante los mecanismos de arbitraje, omitiendo 1a jurisdiccion de los tribunales
de EUA o de México. Sin embargo, los gobiernos no tienen derecho a demandar a las
empresas. Este tipo de situacién se reproduciria en ef ALCA". '

Por otra parte, el articulo 1106 del NAFTA (Capitulo XI) prohibe ®los requisitos de desempefio”,
por io cual ningdn Estado Parte puede imponer, ni hacer cumplir a un inversor, que se radique
en el territorio sometido a su jurisdiccién, la obligacién o el compromiso de exportar un
determinado nivet o porcentaje de bienes o servicios; o alcanzar un cierto grado o porcentaje

78 as firmas y/o personas fisicas de EUA podrian ser propietarios y disponer de los recursos naturales
de la Amazonia y de la Patagonia e incluso de la region de Centroamérica y el Caribe, en este dltimo caso
a través del Plan Puebla-Panama. ‘

T EUA intento dejar afuera de ta agenda de discusion los temas Agricultura (subsidios a Ja produccion y
a la exportacién, asi comoe disposiciones arancelarias y no arancelarias) y Legislacion Antidumping. Por su
parte, Brasil co-presidente del comité de negociaciones del ALCA y principal interlocutor de EUA, guiso
dejar afuera de la negociacién los temas Inversiones, Servicios, Propiedad Intelectual y Compras

Gubernamentales. Por no llegarse a acuerdos en estos temas, los Estados Partes del Nuevo
MERCOSUR decidieron no negociar et ALCA.
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de contenido nacional; o adquirir , utilizar u otorgar preferencia a bienes producidos o a
Servicios prestados en su territorio, igualmente adquirir bienes de productores o servicios de
prestadores locales. Es decir, relacionar en cualquier forma ef volumen o valor de las
importaciones con el volumen o valor de las exportaciones, ¢ con el monto de divisas
asociadas con dicha inversién. Tampoco restringir las ventas, en su temitorio, de los bienes o
servicios que tal inversion produce o presta, relacionando de cualquier manera dichas ventas al
volumen o valor de las exportaciones o a ganancias que generen en divisas; ni transferir a una

persona en el drea nacional, tecnologia, un proceso productivo u otro conocimiento reservado,
etc.

En este tipo de esquemas organizacionales, los Estados de América del Sur, menoscabadbs
en sus atributos soberanos, mantendrian relaciones radial-convergentes con EUA y en
competencia entre si por el acceso a su mercado y por atraer sus inversiones para inducir la
creacion de puestos de frabajo. Por lo tanto, no se modificaria en un sentido progresivo 1a
situacidn de paises como Argentina u otros de Sudameérica y sf aumentaria ias posibilidades de

lucro de las corporaciones de EUA, establecidas en e! territoric de un Estado cercenado en sus
facultades. '

Las nommas del ALCA tendrian primacia sobre las Constituciones nacionales, abrogando la
idea de “rigidez de la Constitucion®, dado que ésta podria ser modificada no por convencionales
constituyentes elegidos por {a ciudadania, sino en una-negociacién o foro intemacional'™. Sin

embargo, este tipo de acuerdos econémico-comerciales son simples acuerdos (no tratados
internacionales) para la normativa de EUA.

El poder constituyente externo (ALCA o OMC) socavaria el poder constituyente interno, es
decir |a soberania del pueblo y la forma republicana de Gobiemo.

El proceso de produccitn normativa no recaeria exclusivamente en el Congreso de la Nacion,
dado el nivel de intrusién que caracteriza a los marceos regulaterios globaies, incidiendo en las
condiciones de vida y de trabajo de los habitantes; el Presidente ya no seria el jefe Supremo de
la Nacién, sino un simple administrador que expide las instrucciones y los reglamentos que
sean necesarios para la ejecucion de los marcos regulatorios globales; los jueces de la
Constitucion no conocerian ni decidirian sobre los temas incluidos en las CG como los

contenciosos inversionista extranjero-Estado (por €j. argentino), las disputas comerciales y las
disputas generales. ‘

Los derechos que consagran las CG son para las corporaciones y no para los ciudadanos y
deja en manos de un grupo privilegiado de legisladores representantes de Estados

"7 Sosa, Alberto J. "ALCA: TLC o Constitucién Global?", Noviembre 2003 Sosa, Alberto J. “El ALGA
como Constitucion Global y su probable impacto sobre la sociedad argentina’, Mayo 2004.
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hegemonicos yfo de corporaciones, la produccién de normas que regiran la vida de las
generaciones presentes y futuras de los paises que acepten este tipo de estatuto.

4. Otros procesos de integracién

4.1. NAFTA

El NAFTA fue precedido por el Acuerdo Automotriz Canada-EUA suscripto en 1988 y por el
Free Trade Agreement (FTA) EUA-Canada. Luego EUA firné con México y con Canadj el
NAFTA que entré en vigencia en 1994. Es una zona de libre comercio entre Canada, México ¥
EUA que no tiene como objetivo la formacién de una entidad politica supraestatal, no pemite la
libre circulacién de trabajadores, no tiene Banco Central y moneda comuin.

El caso del pais mexicano bajo la perspectiva de! acuerdo de libre comercio sirve como ejemplo
y como alarma para las naciones que actualmente se encuentran negociando tratados similares
con EUA. En lineas generales, el NAFTA ha producido efectos devastadores para la economia
mexicana. Muchos analistas incluso se aventuran a pronosticar la “destruccién del campo
mexicano”™ como una de las corsecuencias directas de la aplicacién del acuerdo"®. Otra
desventaja seria es la producida por la falta de consideracién de las asimetrias existentes entre
los tres paises, lo que estructuralmente jugé en contra de México. También produjo un notable

crecimiento de las exportaciones mexicanas y una concentracion de Sus grupos econémicos
domésticos. ‘

4.2. DR-CAFTA

El CAFTA es un tratado al estilo NAFTA que pretende eliminar las barreras al comercio y
promueve la liberalizacion comercial entre EUA y Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicéragua y Repdblica Dominicana.

Las negociacicnes comenzaron en 2003, ya en ese momento representantes comerciales.
norteamericanos prometian a los paises de América central que con el CAFTA verian
fortalecida la democracia, y se comprometeria a los mismos a una mayor transparencia y

"8TCP: Tratado de Comercio enire los Pueblos, la propuesta boliviana para un comercio justo entre los
pueblos. Abril 13, 2006. Pag 1. En dicho articulo se agrega que se desarticularon la pequefia y mediana
industria, se desnacionalizo el sector de la gran industia volcado a la exportacion ¥y que “de ser

autosuficiente y exportador de alimentos basicos, México paso a importar el 40% de los granos vy
oleaginosas que consume”.
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apertura'™. El texto del tratado fue redactado en Washington, siendo basicamente igual para
todos los miembros, los cuales mas que negociar expresan su adhesién al mismo, sin tener
posibilidad de profundizar en las consecuencias. Asimismo, organizaciones sociales que han
seguido de cerca las negociaciones han criticado la manera secreta en que estas se han
llevado a cabo. Analistas se preguntaban porqué si un acuerdo de tales proporciones
beneficiaria tanto a los paises signatarios, no podia ser abiertamente negociado. Estos eran
algunos de los fundamentos utilizados por criticos al CAFTA para demostrar que el

ocultamiento de las negociaciones, se debia a que habia mucho que esconder y que después
seria mas dificil impugnario.

Ciertas organizaciones sindicales y ambientates critican el acuerdo, ya gue por la experiencia
brindada a través del NAFTA, puede observarse que los derechos laborales y ambientales y las

facultades estatales de regulacién de politicas publicas de los paises en desarrollo signatarios,
estan en riesgo.

En Julio de 2005 el Congreso norteamericano aprobd el CAFTA, luego de intensas
negociaciones y con dificultades fruto de campaias en contra de su implementacién, por parte
de movimientos y activistas sociales. Asimismo, de todos los paises miembros del acuerdo el
Gnice que resta ratificario es Costa Rica''. Puede afirmarse que no resulta extrafio que atin no
se haya ratificado ya que en ese ‘pais ha surgido un movimiento anti CAFTA, diverso y
descentralizado el cual resulta dificil de dispersar y manipular'®’, Se prevé que la discusién
sobre los verdaderos alcances del tratado se extendera durante el aflo 2007,

4.3. Tratados de Libre Comercio .TLCs

°El planeta esta envuelfo en una densa trama de convenios y tratados econdémicos 3%
financieros internacionales, regionales y bilaterales que han subordinado o suplantado
fos instrumentos basicos del derecho internacional y regional de fos derechos humanos
(incluido el derecho a un medic ambiente sano), las constituciones nacionales, la
fegistacion econémica orientada al desarrollo nacional y las leyes laborales ¥ sociales
tendientes a mitigar las desigualdades y la exclusion”® -

Como efecto de los magros resultados alcanzados dentro de las negociaciones comerciales
llevadas a cabo a nivel multilateral y luego de dificuliosos procesos de negociaciones, los
paises desarrollados recurren cada vez mas a estrategias comerciales Regionales (ALCA) y en
su defecto, bilaterales (TLCs), para continuar obteniendo beneficios. En este sentido, también

180 Engler M., CAFTA: Free Trade vs. Democracy. Democracy Uprising. January 31, 2003
'3' Repubifica Dominicana, si bien lo firmé atin no lo ha puesto en vigencia.

" FTA Watch et al, Fighting FTAs: An international Strategy Workshop. Bangkok, Thailand, July 2006, p
4

' Costa Rica: discusién sobre ef TLC se extenderé al 2007. Noviembre de 2006. Bilaterals.org
Economic and social council, written statement submitted by Europe Centre —Third World, non-
governmental organization with general consuftative status and the American Association of Jurists, non-

governmenta! organization with special consultative status. .Comisidn de Derechos Humanos, 56° periodo
de sesiones. E/CN.4/Sub.2/2004/NGO/10. 12 July 2004
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ha habido gran oposicién respecto de los acuerdos de “libre” comercio y los tratados bilateraies
de inversiones (TBIs), que los paises mas poderosos quieren imponer sobre los mas chicos de
manera bilateral. Dichos acuerdos representan una herramienta mas del poder que ejerce EUA
para manejar sus intereses estratégicamente dentro de la Regién. Asimismo, estan muy
asociados con cuestiones de seguridad nacional y militar'®. Ruiz Caro afirna gue el modelo de
integracion econdmica que se instrumenta con estos acuerdos sirve al mismo objetivo que “fos
pactos de seguridad durante la guerra fria...maximizan las oportunidades para los sectores
criticos y piedras base de Ia economia de fos EUA, como la tecniologia, felecomunicaciones,

servicios, agricultura y propiedad intelectual. [ .. ] lo que permite preservar su fuerza en asuntos
econbmicos, politicos y militares”.

De la forma en que estos acuerdos son negociados, 10s paises en desarrollo no tienen el poder
necesario de manera unilateral para hacer frente a las presiones que ejercen sobre eilos los
paises desarrollados. A diferencia del sistema multilateral (OMC), donde los paises en
desarrollo han comenzado a formar grandes Bloques para contraponer sus intereses frente a
los més poderosos, en el sistema bilateral, no tienen esa posibilidad. Es asi que les €5 mucho
mas dificultoso lograr un acuerdo que otorgue concesiones y beneficios equitativos para ambas
partes. Por el contrario, los tratados de libre comercio son el resultado de un proceso
iniquitativo y poco transparente, donde las negociaciones muchas veces se llevan a caho de
manera secreta, fuera del escrutinio publico y las consecuencias de su aplicacién demuestran
que son mas las concesiones que se otorgan que 10s beneficios que se obtienen,

Si bien en todos los paises de América Latina existen presiones por parte de EUA para que se
firmen TLCs y TBIs, 1a dupla Brasil-Argentina (a la que se suma Venezuela) rechaza las
diversas iniciativas de EUA, porque considera que la incorporacion al mundo del TLC no
equivale a un desarrollo industrial sustentable, con inclusién y justicia social. Por el contrario,
un mejor accesc al mercado de la primera potencia mundial se realizaria a costa de su
derecho al desarrollo. Sus paises perfeccionarian las relaciones del tipo economia de enclave,
sin los comespondientes eslabonamientos enddgenos que provean satisfaccion a las
necesidades de ocupacion, bienestar, prosperidad y seguridad de sus ciudadano/as, a la par
que se profundizaria el proceso de debilitamiento de la capacidad de produccion normativa y de
regulacion de los aparatos estatales. Ademas, no tendrian facultades para imponer politicas
promotoras de sus intereses nacionales o del Blogue, asi como para resistir o evitar las que

consideran lesivas para sus intereses.

Aparte de la oposicion existente en los paises del hemisferic americano, otra de las
consecuencias que se ha producido es que los paises en desarrollo han buscado generar y

¥ ETA Watch et al., Fighting FTAs: An international Strategy Workshop. Bangkok, Thailand, July 2006 p

188 Ruiz Cara A, Uruguay entre el MERCOSUR y el TLC. Programa de fas Américas. Comentario. 27
Septiembre de 2006. Internacional Relations Center. p 1.
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fortalecer las relaciones econtmicas entre si, proceso que se ha dado en tflamar relaciones sur-

sur'®” donde China e India y en menor medida, Brasil, ocupan un lugar importanie como
aiternativa frente a las grandes potencias del norte.

Sin embargo, pese a las oposiciones descriptas y las altemnativas existentes, de alguna manera
EUA ha logrado que algunos paises del hemisferio americano firmen TLCs. En este sentido, ha
concretado acuerdos con México, los paises de Centro América, los paises andinos y Chile.
Las negociaciones de EUA con los paises andinos comenzaron en 2004, Este proceso ha sido
conflictivo principalmente por la falta de flexibilidad desde el lado norteamericano para tratar
ciertos temas fragiles (como propiedad intelectual, agricuitura, subsidios) y el desinterés de los
paises andinos en otorgar mas concesiones sobre los mismos. Las movilizaciones sociales
desde sectores rurales e indigenas, también han obstaculizado el avance de de las
negociaciones. Sin embargo, Peri fimmé un Acuerdo de libre comercio en Abril de 2006'%, E
actual gobierno peruano especula con que el Congresc de EUA apruebe el TLC antes de la
fecha de su renovacion (Enero del 2007), dado gque a partir de la misma los demdcratas

controlardn ambas Céamaras y seguramente exigiran modificaciones o agregados para su
eventual aprobacion.

Por otro lado, las perspectivas del TLC firnade entre EUA y Colombia también presentan serias
dificultades, sobretodo por la oposicion existente en sectores rurales e indigenas del pais
colombiano'®. Este TLC también tendria que aprobarse por el Paramento de EUA antes de
Enero del 2007. Los representantes dei partido demécrata exigen que los TLCs dispongan de
Protocolos Ambientales y Laborales que evitan que los capitales de EUA realicen inversiones

ultramarinas en jurisdicciones, en las que las regulaciones sobre las tematicas citadas son
flexibles y/o inexistentes.

E! TLC firmado entre Chile y EUA es considerado como una culminacion dentro del proceso de
apertura y liberalizacion econdmica realizado por el pais chileno desde la década del 70. Fue la
presidencia de Lagos la que se encargd de definir el alcance que se daria al TLC y a principios
de 2004, Chile se convirtié en el primer pais sudamericano en firmar un TLC con EUA.

Es importante recalcar que los TLCs firmados entre EUA y Chile, Peri y Colombia, si bien
tienen un formato comdn, también tienen sus diferencias. Ruiz Caro realizd un importante
trabajo para la CEPAL sobre el tema, en donde afirma que en Imeas generales, Ios TLCs
buscan profundizar la desregulacaén y la liberafizacion de la nonmatlva legal emstente en Ios

¥ China e India cumplen un rol importante pero no excluyente en el fortalecimiento de las relaciones sur-

sur ya que también se han generado propuestas de acuerdos entre Brasil y Sudafrica, Sudafrica y la India.
Ver Keet D., op cit.

188 o s the US Free trade mode! losing steam?. Trade Matters Update, May 3 2006
8 s the US Free trade mode! fosing steam? Ibidem. En el articulo se sefiala que existe preocupacién por
gue la ratificacion de dicho tratado intensifique ta violencia en el pais, sobretodo porque sectores rurales e

indigenas son los gue mas se oponen y los que mas resisten a las politicas de seguridad y
comercializacién con EUA. Ver también FTA Watch et al, op.cit, p 4.
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distintos ambitos -econdmicos, colocando dichos tratados sobre la legislacidn nacional,
garantizando a los inversionistas mas confianza y menos riesgo en sus inversiones ',

La autora realiza un lamado de alerta al consignar que estos TLCS no tienen marcos
regulatorios sobre recursos naturales, a pesar de que los tratados tienen una implicancia
fundamental en la gestion y el desarmollo sostenible de los mismos. Esto implica que las
corporaciones extranjeras podran acceder a los recursos naturales de la Region, sin mayores
restricciones. Desde hace tiempo las organizaciones sociales han cuestionado la explotacion
de estos recursos, especialmente buscando protegerios y demandando a los gobiernos el
desarrallo de politicas pablicas que determinen su explotacién de manera sostenible.

Asimismo, muchos estudiosos consideran que la intencion de EUA de firmar un TLC con
Uruguay representd una posibilidad de resquebrajar at MERCOSUR™!. En general, al mismo
tiempo que los miembros del Bloque acordaron que Uruguay puede buscar nuevos espacios
econdémicos con EUA, reconocieron que en caso de acordar un TLC, la pemmanencia de
Uruguay seria incompatible con MERCOSUR. Principalmente, esto produciria un debilitamiento
de la estructura Regional, sea Uruguay, o el miembro que sea quien firme un acuerdo como el

TLC. Finalmente el gobiemno del Presidente Tabaré acordé suscribir un Trade Investment
Framework Agreement (TIFA)'®

- - . -

4.4. Tratado de Comercio entre los Pueblos. TCP.

El presidente de Bolivia, Evo Morales, afirmé que no suscribira un tratado de libre comercio con
EUA. Otra muestra de resistencia frente al avance de la agenda neo liberal norteamericana, es
la propuesta boliviana para un comercio justo entre los pueblos: el Tratado de Comercio entre
los Pueblos', Este tratado contiene una serie de principios que permiten inferir cuél es el
modelo de acuerdo que el pais boliviano busca alcanzar con otros paises. Si bien poco se sabe
como se implementara, ya que recién fue presentado en Abril de 2006, basicamente se
reconoce que priorizara el desarrollo de la industria nacional, la produccién doméstica y el
bienestar social. Se enfatiza también el respeto por 1a cultura indigena, 1a reciprocidad, la
solidaridad y la soberania nacional. Otra de las caracteristicas por las que se halaga al TCP es
que requiere de la participacién de sectores sociales en las negociaciones, algo que es

valorado frente al modo secreto en que se vienen llevando a cabo las negociaciones en los
TLCs.

% Ruiz Caro A. (a), Los Recursos Naturales en los Tratados de Libre Comercio con Estados Unidos.

Divisién de Recursos Naturales e Infraestructura. Naciones Unidas y CEPAL. Santiago de Chile, Mayo
2005. pB5.

'®! Ruiz Caro A, op.cit.,, p 1.

2 Egte tipo de acuerdo involucra dnicamente liberalizar el comercio de bienes y las inversiones.

% TCP: Tratado de Comercio entre fos Pueblos, fa propuesta boliviana para un comercio justo entre los
pueblos. Abnl 13, 2006.
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A su vez, se afirma que la relacién entre comercio e inversién es de complementariedad.
Ambas actividades seran utilizadas como medios para el desarrollo, con la idea que Ia funcién

regulatoria del Estado no se veré disminuida y la provisién de servicios vitales (como el agua, la
educacion y la salud), continuaran en manos del Estado.

5. Qué es la ALBA?

ALBA es una propuesta de integracidn diferente. Mientras el ALCA responde a los intereses del
capital trasnacional y persigue la liberalizacion del comercio de bienes, de servicios y de las
inversiones, el ALBA pone el énfasis en la lucha contra la pobreza y la exclusi6n social.

El ALBA se fundamenta en la creacién de mecanismos de cooperacion entre las naciones, ¢on
el fin de compensar las asimetrias existentes entre los paises del hemisferio. Su propuesta
otorga prioridad a la integracién latinoamericana y a la negociacién en bloques sub-Regionales,
abriendo espacios de consulta para profundizar e! conocimiento de las posiciones,
identiﬁcando intereses comunes que pemmitan constituir alianzas estratégicas y preseniar
posiciones colectivas en el proceso de negociacion frente a paises y bloques del primer mundo.
El desafio es impedir la dispersién en las negociaciones, evitando que las naciones hermanas
se dividan y sean absorbidas por las presiones que soportan en funcién de la firma inmediata
de un TLC, TB! y/o TIFA. En este sentido se suma a la lucha de los movimientos, de las

organizaciones y de las campaiias nacionales que se muitiplican y articulan a lo targo y ancho
de todo el continente contra el ALCA y sus remedos.

5.1. /El desarrollo endégeno?

La nocidn neoliberal de acceso a los mercados, se limita a disponer medidas para reducir el
arance! y eliminar las trabas al comercio y a la inversién. El libre comercio entendido en estos
términos beneficia principalmente a los paises de mayor grado de industrializacién y desarrolto.

Por ello, es necesaria una propuesta alternativa basada en |a solidaridad. Se trata de ayudar a
los paises mas debiles a superar las desventajas que los separan de los mas poderosos del
hemisferio. Esto no sélo depende de los cambios en las condiciones de competencia

imperante, sino también de la solidaridad entre los pueblos y los gobiemos del continente a 1a
hora de corregir asimetrias.
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En [as retaciones asimétricas hoy existentes entre los paises industriali?_ados del Norte y el Sur,
las ventajas de aquéllos residen en las 4reas cientifico-tecnolégicas. El régimen interacional
de definicion y proteccién de la propiedad intelectual, estd orientado a acentuar este
desequilibrio. Protege aquello en lo cual los paises mas fuertes tienen ventajas, mientras deja
desprotegidos aspectos en los cuales los paises y pueblos del Sur, tienen ventajas (la

diversidad genética de sus temitorios y el conocimiento tradicional de los pueblos campesinos y
aborigenes),

El ALCA propone la vigencia de un conjunto de normas plurilaterales que ordenarian el
comercio mundial de los servicios a los que considera simples mercancias, incluyendo aquellos
que no han sido alcanzados por la mercantilizacion (Universidades, hospitales, escuelas,
cooperativas, mutuales, etc). En cambio, la propuesta ALBA considera que los servicios
piblicos son para satisfacer {as necesidades de las personas, no para el comercio y el

beneficio econémico. Por lo tanto, su prestacién no puede estar gobemada por criterios de
rentabilidad, sino de interés social.

5.2. Fondos compensatorios para la correccion de las asimetrias

Para la construccion del ALBA, Venezuela propone la creacion de los Fondos Compensatarios
o de Convergencia Estructural, con el objeto de reducir las asimetrias en los niveles de
desarrollo entre las naciones y entre sectores productivos, asignandole a dicho mecanismo
metas sociales y econémicas precisas, plazos y sistemas de monitoreo.

Este mecanismo requiere una definicion que permita medir las asimetrias existentes en la
Region. Venezuela propone iniciar del debate partiendo de la base que identificar a la
“economia mas pequedia”, contribuird a la concrecién de una o varias estrategias para lograr
superar los obstaculos generados por las citadas asimetrias. Es por ello que se ha identificado
un grupo de variables econémicas y sociales, que buscan distinguir a las economias que

requieren ser asistidas para lograr competir en condiciones favorables en el drea de libre
COMErcio.

5.3. Principios rectores

ALBA'™ es una propuesta que centra su atencion en la lucha contra la pobreza y la exclusion
social y que otorga importancia a los derechos humanos, 2 los derechos laborales y alos de la
raujer, asi como a la defensa del ambiente y a la integracion fisica

% La propuesta ALBA contiene una serie de capitulos relacionados con diversos temas, entre ellos
consignamos a titulo de ejemplo los siguientes: 1) 1a Empresa Latinoamericana Caribefia Petroamérica; 2)
la Compafiia Latinoamericana Caribefia de Electricidad ENERSUR; 3) la Empresa Latinoamericana
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Considera que la lucha contra las politicas proteccionistas y los subsidios de los paises
industrializados, no pueden ignorar el derecho de los paises pobres a proteger a sus
campesinos y productores agricolas. La actividad agricola es fundamentat para las condiciones
de vida de millones de campesinos e indigenas, que se verian afectados si ocurre una
inundacion de bienes agricolas importados, ain en los casos en los que no exista subsidio.

Se opone a ia llamada Reforma del Estado que llev6 a procesos de desregulacion, privatizacion
y extranjerizacion de las capacidades de gestion piblica. En este sentido, propicia su
fortalecimiento, en base a la participacion del/a ciudadano/a en los asuntos piblicos, Asimismo,
propugna la profundizacion de la integracién latinoamericana por medio de una agenda

economica definida por los Estados soberanos, fuera de la influencia de los organismos
internacionales.

6. América Latina y América del Sur {(antecedentes y actualidad)

6.1. América Latina

E! concepto América Latina'® fue impuesto con motivo de la intervencion franco-ausiriaca
(1862/67) de Ferdinand Maximiliano de Habsburgo en México, en un intento de legitimar la
misma. Nuestros Libertadores utilizaban indistintamente Nuestra América, América del Str,
Sudamérica o América meridional. La idea de América Latina resurge luego de la segunda
guerra mundial (XX). £Es una definicibn étnica, si bien muchos de los habitantes de este
Continente son descendientes de latinos, también son indios, mestizos, afro-descendientes,
arabes, judios, turcos, etc. Por ello, en este sentido propenemos el usoc de América del Sur Yy No
el de América Latina. Por otra parte, América Central y la mayor parte del Caribe, se
encuentran bajo 1a directa hegemonia de los EUA. Ya a mediados del siglo XIX, por medio del
Tratado Clayton-Bulwer'®, el Reino Unido de Gran Bretafia y fos EUA, establecieron una
suerte de Yalta “avant la lettre”. Los dos paises se obligaron a no buscar el control exclusivo
socbre un canal istmico; ni a fortificar dicho canal o a ejercer el dominio sobre parte alguna de
Ameérica Central. Este Tratado refleja los intereses y e! poderio de sus signatarios en el area
citada. Sin embargo, a medida que crecia el poderio de EUA en América Central, el Tratado

Caribeha Gas-Sur, 4) la Comision Latinoamericana Caribefia de Energia Atomica; 5) el Centro de
investigaciones de la Energia Alternativa Latinoamericana Caribefia; 6} Instituto de Transportes e
Infraestructura Latinoamericano Caribefio; 7) Red Ferroviaria del Sur; 8) Red de Carreteras para la
Integracion y el Desarroilo; 9) Flota Fluvial Sudamericana Rios del Sur: 10) Red de Astilleros
Latinoamericanos Caribefios; 11) Red de Empresas Canstructoras de Obras de Infraestructura
Sudamericana: 12} Banco del Sur; 13) Empresa Latinoamericana Caribefa Fabricaciones Militares “Fray
Luis Beltrdn™ 14) Banco Industrial del Sur; 15) Instituto de Promocion Industrial de América Latina y el
Caribe; etc. Secretaria de Organizacion Congreso Bolivariane de los Pueblos. “Construyendo el ALBA de
los Pueblos™. Ediciones Emancipacion :

%3 pMoniz Bandeira Luiz Alberto. “Brasil e a America Do Suf Junio 2005.

'* Tratado de 1850: Clayton era el Secretario de Estado de los EUA.. mientras que Bulwer era el ministro
britanico acreditado en Washington. Cfr. Connell- Smith, Gordon “Los Estados Unidos y Ia América Latina”
Fondo de Cultura Econémica. México DF 17 edicidn en espafiol 1977, paginas 111/12.
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devenia inaceptablé para sus intereses. El Destino Manifiesto y 1a Doctrina Monroe, llevaron a
que America Central, Caribe y México estuvieran dentro del 4rea de influencia de los EUA,
mientras que América del Sur continuaba bajo la del Reino Unido. El Tratado Hay- Bunau
Varilla, celebrado ! 18 de Noviembre de 1903, homologé el reparto de las areas de influencia,
Por este Acuerdo se le dio a EUA una franja del territorio panameiio a perpetuidad, de diez (10)
millas de ancho (la zona del Canal de Panama), a través de ia cual se construiria el canal.
También se otargaron a perpetuidad el uso y aprovechamiento de tierras y de aguas fuera de-la
zona que pudieran necesitarse para la construccion, conservacion, operacion, saneamiento y
proteccion de la empresa. Por este Tratado, EUA ejercia derechos soberanos sobre parte del

2 eRSI0
quedarian a su arbitrio'. \v\:\’-—- -
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En los dltimos aios se produjeron cambios en América del Sur, luego dei fracaso del Consenso

de Washington y de las medidas neoliberales recomendadas desde los paises centrales. Sin
embargo, la Region no es uniforme, los paises tienen sus intereses y ain no comparten una
vision de conjunto. Hay falta de coordinacién y de convergencia entre las elites y ademas
carecen de una visién estratégica conjunta como Blogue'®, lo que si coexisten son visiones
- nacionales particulares aln no-amalgamadas, respecto del proceso de integracién, su

contenido y alcance y sobre las probables caracteristicas del sistema mundial, durante los
préximos afios'®.

Si existen dos procesos de integracion en marcha que son complementarios
(MERCOSUR*ALBA) y que deberian converger hacia una sintesis.

Una de las tendencias de la economia mundial capitalista es la probable marcha hacia un
sistema multipolar en el que solamente jugardn un rol importante las grandes masas
geograficas, econdmicas y demograficas (Estados o Bloques Ballenas)?®,

Brasil es quizas el Gnico pais en Suramérica que tiene dichas caracteristicas, sin embargo en el
ltamaraty™' existe una conciencia de que es necesario formar una Comunidad Sudamericana

'%” Connell- Smith. Gordon. op. cit.. pags. 129/32.

© Sosa. Alberta J. “La Comunidad Sudamericana de Naciones: evolucién y contratiempos”
el . -. Agosto 2005.

*** Moniz Bandeira Luiz Alberta, "¢ Qué quiere Brasil en Sudamérica?” La Onda Digital de Montevideo. 23

Mayo 2006 - o Moniz Bandeira. Luiz Albertn. -E! caracter

estratégico de la Comunidad Sudamericana de Naciohes™, La Onda Digital de Montevideo, N* 250

23/08/2006 L . o

© En la terminologia del ltamaraty son aquellos que por sus dimensiones geograficas. demograficas y

econdémicas poseen una particular gravitacion y que cuando se ponen en movimiento. sacuden al planeta.
Ricardo Sennes y Carla Tomazini. “Agenda Sudamericana de Brasil, ¢ Proyecto diplomatico, sectorial o

estratégico?”. Foreign Affairs en espafiol, Enero/Marzo 2006 -
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de Naciones, para seguir un sendero parecido al de la UE, es decir de creacién de un Bloque
supraestatal que transforme a Sudameérica (o a la mayoria de sus actuales paises coligados) en
una potencia pelitica y econémica mundial.

Su politica exterior se desarroila en varios frentes simultaneos: 1) la Triada tradicional (EUA,
UE, Japén); 2) con los Estados Ballena en el G20 (dmbito de la OMC) y a través de
negociacicnes bilaterales o plurilaterales con los mismos; 3) Nuevo MERCOSUR y/o la CSN.

Am¢rica del Sur, segun la visién del ttamaraty, estd compuesta por doce paises dentro de un
espacio geografico de mas de 360 millones de habitantes (2004)*? . Su teritorio tiene una
superficie de alrededor de 17 millones de km2, el doble del de los EUA™ y posee cuatro
elementos fundamentales para el futuro de la humanidad: abundancia de recursos energéticos
renovables y no renovables; reservas de agua dulce; enorme potencial de produccion de
alimentos; y biodiversidad. Su PBI (PPA) es de U$S 3,310 trillones y si consideramos

exclusivamente ail MERCOSUR y Asociados®® (Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Per) es de
U$S 3,304 trillones.

El MERCOSUR®® es una Uni6n Aduanera o espacio para hacer negocios aprovechada
predominantemente -desde sus origenes y hasta la fecha- por firmas agroalimentarias, de
energia y combustibles y por autornotrices, muchas veces de capital extranjero. Su caracter
laxo no impide la conformacién de un MERCOSUR de los pueblos (no sélo de los
ciudadano/as), con participacién de las corporaciones econdmicas, de los sindicatos, de las
organizaciones no gubemamentales (ONGs), de los movimientos sociales, de las agencias
gubernamentaies estatales y subestatales de todo tipo y caracteristica, de universidades, de

institutos de ciencia y de tecnologia, del empresariado pequeiic y mediano {Pyme), del
movimiento cooperativo, etc.

Praopicia [a libre circulacion de capitales, de bienes, de servicios y de trabajadores. Ademas,
permitiria un régimen de compras gubemamentales, de libre competencia, de armonizacién y
aplicacién inmediata de cierta nonmativa en el espacio aduanero coman. Sus origenes datan
del entendimiento gubernamental brasilefio-argentino (1885). '

El Nuevo MERCOSUR, conformado por los cuatro Estados fundadores™ y Venezuela, tiene un
PBI (PPA) de USS 2,470 trillones de dolares® . ;Que podrian hacer paises como Bolivia,

22 §7% de la poblacion de América Latina y el 6% de la mundial. Su poblacién es mayor que la de EUA
£293 millones: estimado 2004),

% 9.631.418 km2.
% Unicamente diez paises.

Tratado Marco (Asuncion 1991) de 24 articulos con normas de contenido y alcance genérico, que
propicia un espacic econdmico arancelizado externo y desarancelizado internamente, con coordinacidn de

Eoliticas macroecondmicas y que tiende a posibilitar la convergencia estratégica de sus Estados Partes.
® Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.



Paraguay, Uruguay, Ecuador y hasta la misma Argentina, si no se integran fundamentalmente
con Brasil y con Venezuela y viceversa? Estos paises pueden atraer inversiones si ofrecen
mercados para consumo de 13 produccion que hoy exige una gran escala como ia que tienen |a

Repiblica Popular China, la India, la UE, los EUA (0 NAFTA), Rusia y el Nuevo MERCOSUR
y/o la CSN. '

Actualmente en America del Sur convergen y compiten diversos procesos de integracién: el
nuevo MERCOSUR, ALBA, ALCA, los TLCs, los TBIs, los TIFAs y la CAN. No hay un final
previsto sobre el desenlace de este contencioso. Por un fado, se encuentran los procesos que
impulsan los sudamericanos y que tienen parentesco y homogeneidad entre si MERCOSUR,
CSN (ALCSA=MERCOSUR+ CAN+ Chile) y ALBA. Por otro, ios TLCs, TBis y TIFAs.

El Nuevo MERCOSUR excede la dimension exclusivamente comercial y tiene vocacion. politica.
Precisa avanzar en direccién a una articulacién econdmica, que incluya politicas industriales,
agricolas, sociales y culturales comunes. Para eso, son necesarias instituciones conjuntas,
como el Parlamento del MERCOSUR®™. La caracteristica distintiva de este proceso de

integracion, respecto de la CSN, es su arancel externo que propicia la formacion de un
Mercado Comdn.

El Presidente de Venezuela, Hugo Chavez, propicia la articulacién entre ALBA y el
MERCOSUR,-como eje de la futura CSN. Durante la Cumbre de Cérdoba, Venezuela firmé el
Protocolo que estabiece su plena adhesion al MERCOSUR. A través del mismo, se establecié
un plazo de cuatro afios para su completa integracién al Bloque Sudamericano, con todos los
derechos y las obligaciones derivadas de su condicién de Estado Parte. Conforme al citado
documento, Brasil y Argentina, se comprometen a efiminar sus respectivas tarifas comerciales
con Venezuela durante un plazo que fenece el 1° de Enero del 2010. Por su lado, el nuevo
socio, teniendo en cuenta las asimetrias entre las mencionadas economias, eliminara las tarifas
sobre los productos brasilefios y argentinos el 1° de Enero de 2012°®. Bolivia puede seguir el
camino venezolano e ingresar como Estado Parte al MERCOSUR?"

Asimismo, Venezuela confirmé su retiro de la CAN, luego de la decision de los gobiernos de
Perd y de Colombia de firmar TLCs con EUA. Sin embargo, Venezuela adhiere al MERCOSUR

*7 Casi equivalente al de la Republica Federal Alemana (U$S 2,6 trillones), fuego de su reunificacion.
{FMI. World Economic. Outlook Database. April 2006). EI PBN (PPA} del Nuevo MERCOSUR se
descompone de la siguiente manera: Brasil U$S 1.665.434 millones de doblares estadounidenses:
Argentina U$S 567.313 millones de ddlares estadounidenses; Venezuela USS 174.355 millones de

dolares estadounidenses; Uruguay U$S 36.410 millones de délares estadounidenses: y Paraguay U$S
29.936 millones de délares estadounidenses. : o

Entrara en vigencia antes de finalizar el afio 2008,
2 protocolo de Adhesion de Venezuela al MERCOSUR. Cfr. ... . . Septiembre 2006.
'® EI Embajador de Bolivia acreditado en Buenos Aires expresd recientemente que este paso estaria
condicionado a la satisfaccion de demandas de su pals. por ejemplo: un nuevo acuerdo en el tema gasy
que se le transfiera tecnologia para la produccién de soja. Sin embargo, Belivia por el momento no estaria

dispuesta a abandonar la CAN, donde el Presidente Evo Morales mantiene un liderazgo en las
comunidades indigenas de los Estados Miembros.
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aunque accede al mismo con agenda propia; ALBA y los Tratados de Comercio de los Pueblos

(TCPs)®"'. En éstos uitimos, la Cuba de Castro y Ia Bolivia de Evo Morales son sus socios
principales®'2.

6.3. lLa Comunidad Sudamericana de las Naciones {convergencia
MERCOSUR+ALBA}

La Repiblica de Venezuela participa en estos dos procesos de integracién gue pueden
converger en la CSN. En la construccién de la CSN es relevante el papel del Brasil, uno de los
diez (10) paises mas importantes del mundo, conforme una lista ordenada por el producto bruto
interno (PBI), a valores de paridad de poder adquisitivo (PPA)*".

Esta “Era de Gigantes”, a 1a que se refiere Pinheiro Guimaraes, en téminos numéricos se
traduce de la siguiente manera; el P8l (PPA) de EUA es de U$S 12.939.273 millones de
délares; el PBI (PPA) de la Repiblica Popular China es de U$S 10.518.221; el PBI (PPA) de
Japén es de USS 4.069.172 millones de délares; el de la India es U$S 3.942.177 millones de
dolares; el de [a Republica Federal de Alemania es de U$S 2.605.373 miliones de délares; el
del Reino Unido es de U$S 1.811.943 miliones de dolares®™; etc.

El MERCOSUR tiene que fommatearse por medio de la creacion de encadenamientos
productivos que permitan ‘agjregar valor a las distintas economias domésticas, en el que todos
los paises desarrollen, incluso los relativamente mas pequefios, esiabones de la cadena y
pengan en funcienamiento el Fondo de Convergencia Estructural (FOCEM), para la atencidn de
las asimetrias existentes entre paises y entre regiones subnacionales de los Estados Parte del
Bloque®'. Asimismo, debe crear instituciones comunitarias que resuelvan los contenciosos

existentes. Actuaimente, por o menos hasta la adhesién de Venezuela, se expresaba que el

' Los Acuerdos Bilaterales de Perén, los agregados obreras y los acuerdos CGT-CGE. Otro de los

métodos que empled la poiltica exterior justicialista para difundir sus ideas, fue la designacién de
agregados obreros “que formaran parte de la representacion diplomatica de ia sede en que actien...” (ley
de servicio exterior N° 12951, Boletin Oficial. Marzo 5. 1947). Cfr. Sosa. Alberto J. “ABC: Peronismo y
Unidad Latinoamericana” -~ = - . 1882,
212 yanezuela y Cuba ajustaron ocho convenios para la ejecucion de proyectos sociales y productivos en
Bolivia. El gobierno de Evo Morales firmd con Venezuela y con Cuba un TCP. como alternativa al TLC
propuesto por EUA. EI TCP pricriza objetivos sociates. en las areas de educacion y de salud. respetando
la soberania de cada Estado. Su horizonte estrategico es la constitucion de un eje politico reuniendo a los
g;obiernos de los fres paises citados en ALBA. Ver punto 4.4 del presente trabajo.

** World Economic Outlook Database. FMI. April 2006. El criterio de PPA toma en cuenta el costo de vida
relativo y ia tasa de inflacién entre los paises. mientras que el uso de [a tasas de cambio tiene la potencial
distorsion de la real diferencia en el ingreso. El PBI (PPA)} de Brasil es de 1.665.434 millones de délares
internaciocnales; el PBI (PPA) de Argentina es de 567,313 millones de dolares: el PBI (PPA)} de Venezuela
es de 174.355 millones de dolares: el PBI {(PPA) de Uruguay es de 36.410 millones de ddélares; el PBI
{PPA) de Paraguay es de 29.936 millones de délares. En conjunto suman un PBI (PPA) de U$S 2.473.000
millones de ddlares. A su vez. ei PBl {PPA} de Bolivia es de 26.872 y el de Cuba aproximadamente de
40.000 millones de ddlares. EL PBI (PPA) de los tres (3) socios de ALBA alcanza una cifra aproximada a
los USS de 241.227 millones de ddlares.

24 EMIE World Economic Outlook Database. April 2008.

& _Sebastian Valdomir. “Brasil propoe “new deal” aos sdcics pequenos. mais pede paciencia’. Agencia
Carta Mayor S ’
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MERCOSUR estaba configurado por cinco (§) instancias gubemamentales: los cuatro (4)
Estados fundadores det Tratado de Asuncion y la Secretaria Técnica del MERCOSUR de
Montevideo que, dado que carece de facuitades para arbitrar en las disputas, se sumaba a
veces como un quinto actor, con sus propias posturas y demandas.

Un Estado o una Asociacion de Estados, como el Nuevo MERCOSUR y/o la CSN, necesitan de
una masa geografica, demografica, econdémica y también politica y quizés militar para jugar en
primera division. EI Nuevo MERCOSUR y fa CSN tienen dichas condiciones para poder

desempeiiarse apropiadamente en ias °“ligas mayores”. Su PBlI (PPA), equivale al de la
Alemania reunificada.

7. Sequridad energética de la Reqi6én Sudamericana. La Iniciativa de Inteqracién
de Infraestructura Reqional Sudamericana {lIRSA). Mecanismos de financiamiento
sudamericanos,

El continente posee hidrocarburos liquidos y gaseosos, fuentes de hidroelectricidad, mineral de
uranio, zonas con altas mareas y otras con vientos persistentes o de alta exposicién solar,
posibilidades geotérmicas, etc. Estas disponibilidades estan insuficientemente explotadas vy
desigualmente repartidas. En este sentido, la complementacion es el sendero apropiado.

En la Reunién de Iguazu, los Presidentes aceptaron crear un “anilioc energético” en América de|
Sur. En este contexto, se considera que el proyecto de gasoducto de América del Sur

permitira la construccion de un eje estratégico entre los tres paises de mayor porte del
MERCOSUR (Brasil, Argentina y Venezuela),

Brasil adopto la decision de transformar parte de su matriz energética a partir del gas. Por sy
lado, Argentina tiene un alto consumo de gas por habitante y ademés posee tecnologia de

punta en automdviles y en transportes de pasajeros, dado lo extendido del uso del Gas Natural
Comprimido en ese rubro.

Los tres paises tienen mucho interés en este proyecto, dos porque quieren reconvertirse y el
ofro porque quiere vender gas y tecnologia. La inversion necesaria para la construccion del
citado gasoducto se estima en aproximadamente 20 mil millones de délares, para lo cual se
han formado once grupos de trabajo. E primer tramo de 1a obra es en la Amazonia y una vez
finalizada la misma, unira las dos puntas del continente, es decir Venezuela y Argentina.

La Primera Reuni6n de Presidentes de América del Sur (Brasilia, 31 de Agosto/ 1° de

Septiembre 2000), convocada por el entonces Presidente F.H. Cardoso, aprobé la IIRSA. Esta
comprende doce (12) ejes de integracién y desarrolic (MERCOSUR-Chile; paises andinos;
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Multimodal Orinoco-Amazonas-Plata; Porto Alegre-Jujuy-Antofagasta, etc.) y seis (6) procesos
sectoriales (sistemas de transportes para conexiones terrestres y fluviales; sistemas de
transportes para conexiones aéreas, facilitacion del paso de fronteras; instrumentos para la
financiacion de proyectos de integracitn fisica Regionai, eic). Los proyectos se refieran a la
construccién de centrales eléctricas, cameteras, vias fluviales, gasoductos, entre otros. La
coordinacién operativa de la Iniciativa estd actualmente en manos del Banco Interamericano de
Desarrolio (BID), de la Corporacién Andina de Fomenta (CAF)*'®, del Fondo Financiero de la
Cuenca del Plata (FONPLATA)*'" y del Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social del
Brasil (BNDES). También participa el Comité de Integracion de las Carreteras de América del
Sur que estd integrado por representantes de las entidades citadas, por la Asociacion

Latinoamericana de Integracion (ALADI) y por asociaciones empresariales sudamericanas e
internacionales.

La [IRSA tiene por objeto potenciar ia competitividad y ta productividad de la Regién mediante
una serie de pasos que contribuyan a integrar fisicamente a América del Sur.

Los megaproyectos (cleoductos / gaseoductos, presas hidroeléciricas, tendido eléctrico,
carreteras, etc) aparecen potenciados e integrados a una visién que se muestra como propia
pero que algunos consideran relacionados con un esquema productivo basado en los
commodities de produccion agromineral, en la actividad manufacturera contaminante vy
extractiva de recursos -naturales orientados hacia el mercado mundial, a través de la
construccion de corredores biocéanicos de lipo horizontal, que no dejan espacio para la
integracion econémica conjunta a través de eslabonamientos productivos.

8. Consideraciones finales

Los paises de Europa y de América del Norte ya configuraron sus propios Blogues y negocian
a través de los migmos. Paralelamente propician una liberalizacion de los mercados a través de
organismos muiiiiaterales como la OMC. Sin embargo, también propician, y muchas veces
tienen éxito, la firna de TLCs, TBIs y TIFAs bilaterales, en los que consiguen ventajas para sus
intereses. Este conjunto de procedimientos y de resultados trae aparejado el debilitamiento de
los Estados medianos y pequefios que adhieren a este tipo de propuestas, dado que en el

2% |nstitucién financiera multilateral que desempefia un rol financiero anticiclico y catalitico y que ha
devenido en la principai fuente de financiamiento muitilateral de los paises andinos. Sus principales
accionistas son los paises que integran la CAN: Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert, Venezuela y también
cuenta entre sus socios a Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Espafia, Jamaica, México, Panama,
Paraguay, Republica Dominicana, Trinidad & Tobago, Uruguay y 16 bancos privados de la Regién.

La CAF logrd un aumento récord de su patrimonio, cerrando en 2005 con un monto total de US$ 3.238
millones.

7 - . - PR . . - . .
o Apoya tecnica y financieramente a las iniciativas de desarrollo arménico e integracion en el ambito de
la Cuenca del Plata.
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futuro no estaran en condiciones de resistir las presiones de los paises desamollados en
préximas negociaciones en la OMC porque llegaran en condiciones de acentuada inferioridad.

La UE es un esquema de integracidon politica y econdmica disiinto del NAFTA. Tiene
instituciones legislativas, ejecutivas y judiciales comunes, moneda unica, libre movilidad de
mano de obra, politicas agricola, social y tributaria comunes, asimismo dispone de politicas de

reduccién de las disparidades entre Estados y regiones subestatales, politica comercial y
econbmica externas comunes.

Tanto la UE como EUA propician la especializacion hegeménica de un niclec de Estados
desarroliados en {a produccion industrial de afta tecnologia y de servicios avanzados, mientras
que los Estados subdesarrollados miembros de la Africa, Caribe y Pacifico (ACP) o de América
Latina, se especializarian en la producci6n agricola y de minerales, en las manufacturas
contaminantes, en los commodities industriales ¢ en los productos superfluos o raros de
tecnologia simple y en el turismo ex6tico y muchas veces de placer sexual.

Los Estados de la periferia que participen de estos acuerdos no tendran la perspectiva de
integrarse politicamente a los Estados centrales y a sus eventuales beneficios. Ademaés tienen
y tendran con eflos una relacién asimétrica, porque abandonaran las politicas auténomas y la
capacidad de desarrollar estrategias internas y externas de promoci6n dei desarrollo y de la
transformacion social, sumérgiéndose en la aleatoriedad de los libres mercados que
generalmente tienden a la concentracion del poder, en el centro del sistema econdémico y
politico mundial y dentro de cada sociedad de la periferia.

La estrategia para alcanzar un escenario deseable (MERCOSUR y/o CSN con autonomia de
decision intema y extena) para nuestros paises, es lograr un licido y organizado
aprovechamiento de los recursos de poder disponibles en nuestros paises.

La alianza exclusiva entre Venezuela, Cuba y Bolivia, si bien dispone de importantes recursos
como el gas y el petréleo, sumado al prestigio de Cuba dentro de paises y movimientos del ex
Tercer Mundo, no es suficiente para la construccidn de un polo de poder auténomo en esta
“Era de Gigantes™ como la denomina Samuel Pinheiro Guimaraes®'®. En su discurso en la
Escuela Superior de Guerra del 11 Noviembre 1953%'°, el entonces Presidente Perén ya habia
sefialado el advenimiento de la Era del Continentalismo o la Era de los Gigantes.

#® Pinheiro Guimaraes. S. “Desafios Brasileiros na Era do Gigantes™. Contraponto Editora Ltda. Rio de
Janeiro. Abril 2008,

¥ En uno de los parrafos de la citada conferencia. expresabarLa Republica Argentina sola. no tiene
unidad econdmica; Brasil solo. no tiene tampoco unidad econdmica; Chile solo. tampoco tiene unidad
econdmica; pero estos tres paises unidos conforman quiza -en el momento actual- la unidad econdémica
mas extraordinaria del mundo entero. sobre todo para el futuro, porque toda esa inmensa disponibilidad
constituye su reserva. Estos son paises reservas del mundo?™ -Esto es lo que ordena.
imprescriptiblermente. Ia necesidad de la unidn de Chile, Brasil y Argentina Cfr. El ABC y 1a Union
Sudamericana 2. .. . Noviembre 1953.

108



La dirigencia del MERCOSUR, a pesar de haber invocado y obtenido [a cobertura del Articulo
XXiV del GATT, con el objeto de promover un esquema de Regionalismo Protegido, desde la
vigencia del Tratado de Asuncién implementé un proceso de integracion que, salvo
excepciones, enfatizé los aspectos de liberalizacién comercial. Como resultado de ello, el pais
mas beneficiado fue la Repiblica Federativa del Brasil y los mas perjudicados Paraguay y

Uruguay. En un esquema de tipo ricardiano las economias relativamente menos desarrolladas,
obtienen menos beneficios que las mas desarrolladas.

Por ello es menester que el MERCOSUR recupere el ethos fundacional de los Acuerdos
Bilaterales Alfonsin-Sarney que habian estipulado un mecanismo asociativo, basado en la

produccion intraindustrial, por medio de la cual ambos producian partes de un mismo
encadenamiento, sin divisiones ricardianas.

Los paises del Nuevo MERCOSUR, con los aportes del ALBA deben recrear un espiritu
Asociativo que coligue también a paises como Bolivia y eventualmente Ecuador. Asimismo,
deben estrecharse las relaciones con Colombia y con Pert y Chile, porque como decia el
Presidente Perén los gobiemos pasan y los pueblos quedan. América del Sur es un espacio de
disputa entre los intereses que propician los mercados abiertos y los que propician mercados
que resguarden la prosperidad de sus ciudadanos, no sélo de [as corporaciones que alli estan
implantadas. Nuestros paises no son “Estados fallidos®, tampoco “forajidos”, aunque muchos
de ios que aqui habitamos nos resistimos a la implantacion de esquemas organizativos gue
giran exclusivamente alrededor de los principios de la apertura y libertad de los mercados. No
formamos parte del Direclorioc Mundial (“imperialismo cooperativo™), no aceptamos e
“imperialismo voluntario” y no estamos “fuera de la ley” o “en vias de extincién” como para que

se nos aplique "la ley de la selva”, por ello tendriamos que “escribir" un nuevo capitulo al texto
de Cooper®®.

El proceso de globalizacién marcado por profundas asimetrias politicas, econémicas y sociales
ha tormado un rumbo que no es funcional con los intereses de los paises del Nuevo
MERCOSUR®'. La Integracion Regional Asociativa parece ser la forma apropiada de enfrentar
los obstaculos actuales. Entendemos que se debe definir una agenda positiva que tenga en
cuenta nuestra dotacidn de recursos, nuestro enarme peotencial, asi como las interferencias que
lratardn de evitar que alcancemos el escenario deseable que nos propongamos. Se trata de
definir una poiitica licida que organice en forma adecuada nuestros recursos de poder, la
diversidad de nuestro territorio, los diversos ecosistemnas que alberga, su PIB (PPA), su
poblacion, sus manantiales de agua, su enorme potencial de produccién de alimentos, su
considerable desarrollo industrial, sus Universidades y centros de investigacién. A diferencia de

22 ~qoper, Robert. The New Liberal imperialism’. Observer worldview extra

' | Reuniao da Comissao de Reflexao sobre Integracao Sul- Americana. Montevideo. 16 Junho de 2006
Documenteo da partida para discussioes. Mimeo.
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otras Regiones del mundo, los escasos contenciosos teritoriales ya fueron resueltos por
canales diplomaticos o presentan un potencia! de solucién por 1a via de la negociacién. Existe
una fuerte tendencia democrética que se expresa en la sucesién de elecciones, en 10s avances
institucionales y en la creciente preocupacién por los derechos humanos, no sélo los civiles y
politicos. Una cieta comunidad lingiiistica y grandes posibilidades de didlogo cuitural,
Asimismo, los paises de la Region se encuentran en proceso de expansién econémica, con
equilibrio macroeconémico y con la disminucién de su vulnerabilidad externa, en parte a través
de su gradual proceso de desendeudamiento (por ejemplo, Brasil, Venezuela y Argentina).

El gran problema que afecta a los paises de América del Sur es la pobreza, la exclusién y Ia
desigualdad. En esta etapa de reafimacion de los Estados nacionales, fos paises entienden

que la Integracién Regional es un instrumento indispensable de realizacién de sus proyectos
nacionales.

LA CSN tendria que construirse sobre la arquitectura institucional existente (MERCOSUR,
ALADI, ALBA y CAN). Sin embargo, hay que tener presente la diferencia existente entre el
MERCOSUR y la CSN. El primero es una Unién Aduanera y los Estados Partes tienen un
arancel externo comun. Los demas Estados de América del Sur se adhieren al mismo a través
de diversos mecanismos asociativos de menor compromiso comercial. Por ejemplo, paises
como Chile y Colombia no son Miembros Plenas, sino Estados Asociados gue deciden en
forma individua| sobre sus respectivas politicas comerciales extenas. La CSN es un espacio
de liberalizacion de las transacciones comerciales, a través de 10s mecanismos de la ALADI. de
conformacion de una identidad politica (democracia, derechos humanos, etc.), de negociacién
con el resto del mundo (G-20 en la OMC), de coordinacién ante organismos internacionales, de
implementacién de obras de energia y de infraestructura, etc.

Por otra parte, habria que implementar un “new deal” para los paises mas afectados, como es
el caso de Paraguay y de Uruguay en el &mbito del MERCOSUR?, .o

+ En el contexto de los objetivos Regionales habria que dar prioridad a los siguienies
termas:

» el desarrolio industrial y tecnol6gico de América del Sur;

* la seguridad energética que comprende la concertacién de politicas energéticas
(Gasoducto del Sur) y empresariales (PETROSUR), la construccién de redes de
gasoductos, interconexion eléctrica, programas de produccion de bio-combustibles y
actividades industriales conexas en el sector de plataformas y transporte de

combustibles. (Reunion de los Presidentes de América del Sur para tratar el tema
energético);

22 gehastian Valdemir, op.cit.
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adaptar la Iniciativa de Infraestructura Regionai de Sur Amérca (IiIRSA) a las
necesidades de la CSN, previendo también la existencia de corredores verticales que
integren los diversos mercados nacionales:

la integracion econémica, a través de una politica industrial comiin que de prioridad a
ciertos sectores con potencial de sinergia y de asociacion (naval, aercnautico, bélico,
farmacéutico); _

institucidon de un mecanismo de financiamiento sudamericano (Banco del Sur);

la coordinacién de un area de defensa (embrién de una Junta Sudamericana de
Defensa).

No obstante, también resulta necesario advertir que existen interferencias no derivadas
de los marcos regulatorios impuestos por el Directorio Mundial, que también habré que
superar. Por ejemplo, los problemas que involucran a Uruguay y Argentina en torno de
la cuestién de las plantas de celulosa, los que comprenden a Uruguay y Paraguay por
un lado, con Argentina y Brasil, por e} otro; las intenciones de Uruguay y de Paraguay
de fimnar TLCs con EUA y otros paises y Bloques, violando normas expresas del
MERCOSUR; el establecimiento militar de EUA en Mariscal Estigamibia; la cuestion de
{taiptd (Paraguay-Brasil); la de Yacireta {Argentina-Paraguay); etc.?®

B £ um pequeno pais que virou uma ptataforma exportadora de uma ou duas commodities. O que foi o
gado em um passado recente hoje esta passando a ser a celulose” avalia. Quando o presidente uruguaio,
Tabaré Vazquez, expressa simpatia pelo modelo chileno, isso néo ocorre por acaso. “O modelo chileno
funciona bem para um pais pequenc como o Uruguai, cuja populacio & menor do que a do Ric Grande do
Sul. Num pals com esse perfil, duas plantas industriais podem fazer toda a diferenga”, diz Cepic, numa
referéncia a polémica envolvendo a instalagdo de fabricas de celulose na regigo do rio Uruguai. O conflito
entre a Argentina e o Uruguai foi parar na Corte de Haia e, dias atras, Tabaré Vazquez disse,
rispidamente, que ndo havia mais o que conversar cam Buenos Aires. Eis ai, um problema real para o
MERCOSUL resolver, um problema que diz respeito também ac resto do continente. principalmente pelo
tipo de solugde que vier a ser dado a ele”. Marco Cepik citado por Weissheimer. Marco Aurelio

. 27 Mayo 2006.
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Parte 11

¢) Situacion econdmica v politica en_el cone sur de América

“..La integracicn tiene, digamos, un valor mds grande que la suma de los
intereses de los Estados™™

¢.1) El nuevo MERCOSUR

Desde la firma del tratado de Asuncion en el afio 1991 no se produce la incorporacion
de un miembro pleno al Bloque. El ingreso definitivo de Venezuela plantea numerosos
desafios generando un fuerte impacto en cada uno de los socios, no solo en lo
economico sino también a nivel politico. El gran desafio actual radica en poder

aprehender el real significado que dicha incorporacién aporta y sacar el maximo
beneficio de esta nueva estructura,

La incorporacién del pais venezolano como miembro pleno, representa la voluntad
politica de darle mas fuerza al Bloque en el aspecto instituctonal, politico, econémico y
comercial. Asimismo, segun la manera en que esta incorporacion sea manejada,
permitird vislumbrar la factibilidad de que se incorporen otros paises de Sudamérica
como miembros plenos, profundizando y reforzando el camino de la integracion.

Durante la Cumbre de Cordoba, Venezuela firmé el Protocolo que establece su plena
adhesion al MERCOSUR. A través del mismo, se establecié un plazo de cuatro afios
para su completa integracion al Bloque, con todos los derechos y las obligaciones
derivadas de su condicién de Estado Parte. Conforme al citado documento, Brasil y
Argentina, se comprometen a eliminar sus respectivas tarifas comerciales con
Venezuela durante un plazo que fenece el 1° de Enero del 2010. Por su lado, el nuevo
socio, teniendo en cuenta las asimetrias entre las mencionadas economias, eliminara las
tarifas sobre los productos brasilefios y argentinos el 1° de Enero de 201273,

El nuevo MERCOSUR puede fortalecerse aun més a través de la adhesion de Ecuador y
de Bolivia. En el caso del pais boliviano, en la Cumbre de Cochabamba, Morales ya se
habia manifestado a favor de la incorporacién de su pais al citado Bloque. El Embajador
de Bolivia acreditado en Buenos Aires expresd recientemente que este paso estaria
condicionado a la satisfaccion de demandas de su pais, (por ejemplo: un nuevo acuerdo
en el tema gas-tema ya finiquitado- y que se le transfiera tecnologia para la produccion
de soja). Su incorporacion implicaria valiosos aportes para el Bloque. Por ejemplo,
beneficios que traerian los yacimientos de gas boliviano y, en el caso de Ecuador, la
bioceaneidad y su salida al Pacifico. Esta altima situacion es de gran importancia ya
que la salida plena al Pacifico del MERCOSUR esta limitada, a causa de los TLC que
Chile, Pera y Colombia han firmado con EUA. El triunfo de Correa en Ecuador, quien

2 Palabras del Canciller de Brasil, Celso Amorim, a Uruguay el 26 de Junio de 2006. La Comisi6n de

Relaciones Internacionales del Parlamento realizo una sesién extraordinaria para recibir al Ministro
visitante.

** Protocolo de Adhesién de Venezuela 2l MERCOSUR. Cfr. www.amersur,org.ar Septiembre 2006,
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se muestra contrario a la firma de un acuerdo de esas caracteristicas, devuelve tal
posibilidad.

De esta manera, el peso y la importancia del Bloque se verian incrementados en el plano
Regional, lo que repercutiria favorablemente en el plano internacional. Un dato
interesante que permite destacar la importancia de la adhesion de Venezuela al
MERCOSUR, es la siguiente: el Bloque ha pasado a representar mas del 65% de la
poblacién de América del Sur y casi el 830% del PBI de Latinoamérica®>®.

En términos energéticos, la incorporacién de Venezuela significa “un importante avance
hacia la autosuficiencia”®?’. Venezuela posee la reserva de petréleo mas importante del
continente americano y sexta en importancia 2 nivel mundial y cuenta también con
abundantes reservas de gas. Es por ello que ya se han comenzado a idear proyectos
conjuntos en esta tematica entre los gobiernos del Bloque para aprovechar las ventajas

en recursos energéticos que Venezuela aportaria al mismo.

Del mismo modo, puede decirse que Argentina ha obtenido miltiples beneficios de las
relaciones bilaterales con Venezuela. Si bien el intercambio ha sido en gran medida
comercial, este pais ha oficiado como financista, comprador de deuda, proveedor
energético y mercado para las exportaciones de productos argentinos**®. Asimismo, las
exportaciones argentinas al pais bolivariano se incrementaron considerablemente en los
Gltimos afios™.

Otro avance que se ha registrado son las negociaciones para la eliminacion de la divisa
norteamericana del intercambio dentro del Blogue. El sistema actual exige la
liquidacion de las obligaciones comerciales en la moneda de EUA, el délar. Por el
contrario, el nuevo sistema eliminaria la dependencia de la moneda de un tercer pais
para el intercambio dentro del MERCOSUR. Al respecto, Brasil y Argentina anunciaron
en Diciembre (2006), que crearian un sistema de pagos para el comercio entre ambos
paises a través del cual fijarian diariamente el tipo de cambio entre el peso y el real,
sustituyendo el dolar del intercambio comercial. Si bien puede considerarse un gran
paso hacia delante, la estructuracion del nuevo sistema de pagos fue realizado solamente
entre los ministros de hacienda y economia de Brasil y Argentina, sin la participacién de
los miembros restantes del MERCOSUR. Esto ha sido criticado por algunos sectores
como una actitud que demuestra la falta de coordinacion en politicas financieras y que,
‘a su vez, afecta a la credibilidad del Bloque, sobretodo para los miembros menores, que
quedaron relegados en esta cuestion.

Cabe mencionar que el rol de Brasil es fundamental para el sostenimiento del
MERCOSUR. Es una de las diez principales economias del mundo. El gobierno de

226 Pontiroli N., Prueba de fuego para el proceso de integracion Regional. La incorporacion de
Venezuela al Mercosur. Mercosur ABC 4/1/2007. El autor menciona que el 80% del PB! de

Latinoamérica es un monto similar al PBI de la Republica Federal Alemana, quinta economia mundial. P
1

227 Pontiroli N, ibidem, p 2.
228 Pontiroli N., ibidem, p 2. Ver lambién Venezuela acuerda inversiones petroleras con Brasil v otorga
crédito a lactea de Argentina. Hugo Chavez y el "eje" de integracion del sur. Mercosur ABC 7/12/2006.

Chavez otorgo un crédito de 80 millones de dblares para ayudar a la cooperativa lictea argentina Sancor a
superar sus problemas financieros.

#% Redaccion de Agencia Periodistica MERCOSUR APM, Crece fuerte la alianza comercial. Comercio
argentino-venezolano. (7/12/06. segin cl articulo las exportaciones argentinas aumentaron un 27,1%.
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Lula, tiene mandato hasta fines del 2010. Quién lo suceda en el Planalto sera decisivo
para afianzar (o no} al Bloque.

Mas alla del MERCOSUR, como reconoce Carlos Alvarez, presidente de la Comision
de Representantes Permanentes de MERCOSUR, “estamos en un momento historico
excepcional”. Con un nuevo MERCOSUR y una Comunidad Sudamericana de
Naciones en marcha, se estan construyendo solidas bases para la integracion
sudamericana. Es importante destacar también la aprobacién del parlamento
MERCOSUR como muestra de profundizacion de la institucionalidad democratica
Regional. Si bien queda mucho por hacer respecto de la dimensién social y productiva,
“todas nuestras economias crecen con un horizonte de varios afios por delante, esio

hace posible pensar en modelos de desarrolio econémico que den respuestas a las
demandas de crecimiento y equidad social "*°.

Si la economia mundial capitalista confluye hacia un sistema multipolar donde solo las
potencias y los grandes Bloques econdémicos son los protagonistas, es necesario formar
una Comunidad Sudamericana de Naciones para que toda América del sur se convierta
en un actor economico y politico de peso en la agenda publica mundial.

Asi, la Declaracién de Cochabamba plantea un nuevo modelo de unidad Regional a
través del establecimiento de la CSN cuyo texto define los objetivos fundamentales,
buscando la superacién de las asimetrias para lograr una integracién equitativa,
respetando la pluralidad democratica de los paises, sin olvidar el desarrollo social®'.

La CSN posee cuatro pilares: la integracion en infraestructura; Ia integracion en materia
energeética; la blsqueda de una zona de libre comercio y un mecanismo de consulta y
concertacion politica. Asimismo, en cuanto a la integracion energética, la Declaracion
plantea la articulacion de politicas que permitan el aprovechamiento de estos recursos
de manera sostenible y racional. En este sentido han comenzado negociaciones para la
construccion del Gran Gasoducto del Sur, a cargo de Venezuela, Ecuador y Bolivia para
el abastecimiento de gas a Chile, Argentina, Paraguay y Brasil. Otros posibles
proyectos, que implican pasos hacia una integracién mayor, son el Banco del Sur, la
creacion de una moneda comin y 1a defensa de los recursos naturales.

También la Declaracion toca otros temas como la integracion financiera, industrial y

productiva, migracién, defensa, cooperacion en lo cultural e interrelacidon con la
sociedad civil.

*° Carlos Alvarez, Presidente de la Comision de Representantes Permanentes del MERCOSUR (CRPM)
Cumbre de Cochabamba - La integracion entre CAN y Mercosur MERCOSUR ABC 11/12/2006 p 2.
*' Sudamérica serd un drea de libre comercio en 2010. Mercosur ABC. 14/12/06. La Declaracion de

Cochabamba fue también denominada como Colocando la Piedra Fundamental para una Unién
Sudamericana.
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¢.2) La CAN residual®

Este organismo de integracion estaba formado por cinco miembros: Venezuela, Peru,
Bolivia, Ecuador y Colombia. Sin embargo, pareciera que los gobiernos andinos que la
conforman hubieran decidido seguir un camino que coincide mas con objetivos
individuales que con la profundizacién de la integraciéon de la Region. Las relaciones
entre los paises que conforman dicho Bloque se han tensado debido a las negociaciones
de un TLC con EUA, por parte de Peri y Colombia. En el cuerpo normativo de la
CAN, la Decisién 598 determina el compromiso de los socios de negociar de manera
conjunta los acuerdos comerciales con terceros paises que otorguen preferencias
arancelarias. Dicha Decision establece que de manera excepcional un pais miembro
podia negociar bilateralmente con un tercero, siempre que se respeten tres principios:

a) Preservar el ordenamiento juridico andino en las relaciones entre los Paises
Miembros de la Comunidad Andina.

b) Tomar en cuenta las sensibilidades comerciales presentadas por los otros socios
andinos, en las ofertas de liberacion comercial.

¢) Mantener un apropiado intercambio de informacién y consultas en el desarrollo de
las negociaciones, en un marco de transparencia y solidaridad.

A su vez, existe la obligacion de mantener informada y notificar a la CAN del estado de
negociaciones con terceros paises. Sin embargo, luego de la decisidon de los gobiernos
de Pert y de Colombia de firmar TLCs con EUA, la politica exterior comiin cambié ya

que para Venezuela no se cumplié con los principios de la Dec1sxon 598, motivando su
-salida del Bloque. -

Principalmente, el descontento de Venezuela provenia no sélo por no cumplir con los
principios de la normativa de la CAN, sino también por posibilidad de que el TLC con
EUA produjera el desvio de comercio para algunos productos a favor de ese pais.
Como ejemplo podria citarse las exportaciones de soja de Bolivia a Colombia, el de
maiz de Argentina a Per(, ¢l reemplazo de las exportaciones de arroz o el pollo de
Venezuela a Colombia, entre otros. En el caso de Venezuela se trata de productos en los
que tiene ventaja competitiva y el TLC muy probablemente produciria el reemplazo por

el ingreso libre de aranceles, de productos subsidiados provenientes del pais
norteamericano. :

Ariela Ruiz Caro, alerta que los TLC son desfavorables para la integracion y al mismo
tiempo otorgan a EUA, en miiltiples aspectos, la clausula de nacién mas favorecida,
“por lo tanto cualquier pais que haya suscrito o esté por suscribir un TLC con ese pais,

tendra que extenderle cualquier concesion que los firmantes hagan a otros paises
sudamericanos” ***.

A causa de las discrepancias que se produjeron con la negociacion de TLCs, Venezuela
confirmé su retiro de la CAN. Sin embargo, inmediatamente adhirié al MERCOSUR,

2 CAN Comunidad Andina de Naciones (Pert, Ecuador, Bolivia, Colombia). Originariamente, el Pacto
Andino fue concebido por el presidente de Chile Eduardo Frei y por su entonces canciller Gabriel Valdés.
Pinochct en sut momento, retird a Chile de la CAN.

* Ruiz Caro A.. {2y Los TLC en Lla Cuambre Sudamericana. MERCOSUR ABC 21/12/2006° Ruiz C'no
A {b) Uruguay te dijo no al TLC MERCOSUR ABC 05/10/,2006
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aunque es importante notar que accede al mismo con agenda propia. ALBA y los
Tratados de Comercio de los Pueblos (TCPs)?*. En éstos wltimos, la Cuba de Castro y
la Bolivia de Evo Morales son sus socios principales™”

La pérdida de un miembro como Venezuela ha dejado debilitada a la CAN para poder
negociar como Bloque frente a potencias como la UE y EUA. Los miembros restantes
de la CAN han realizado un esfuerzo notable para profundizar su integracién y superar
obstaculos como el que representd la salida de Venezuela, con medidas como las
negociaciones con Chile y el fortalecimiento del didlogo con México. En este sentido, el
Secretario General, Alfredo F. Hernandez considera que la CAN ha concluido el 2006
con importantes avances y con la suficiente vitalidad para hacer frente a los retos y
posibilidades que le depara el 2007, no solo en lo que refiere a la revitalizacién de la
agenda interna sino también a su proyeccion al exterior™.

Es importante notar co6mo este tipo de acuerdo propuesto por EUA ha hecho tambalear
las relaciones entre los paises sudamericanos, poniendo peligrosas trabas en la
integracion de la Region.

A pesar de ello, del descontento social y de las muestras en contra del TLC, el
presidente peruano Alan Garcia quiere que el acuerdo comercial con Estados Unidos sea
aprobado lo-mas pronto posible en el congreso norteamericano. Esta es una actitud que
va contramano de la politica Regional de los gobiernos vecinos de Bolivia, Ecuador y
Venezuela (Colombia no es contraria a la idea de un TLC con EUA) que rechazaron de
manera categorica la negociacion de un TLC con el pais norteamericano.

Los indicadores economicos peruanos muestran un crecimiento progresivo, sin embargo
los niveles de pobreza continian afectando a la mayor parte de su poblacion. Un
acuerdo como el TLC con EUA acrecentaria la triste brecha entre ricos y pobres en el

pais, afectando asimismo la generacion de empleo formal, los procesos de desarrollo
industrial, la proteccién del ambiente.

Por otro lado, a pesar de ser contraria a la idea de firmar un TLC con EUA, Bolivia no
estaria dispuesta a abandonar la CAN, por el momento, ya que el Presidente Evo
Morales mantiene un liderazgo en las comunidades indigenas de los Estados Miembros.

# Los Acuerdos Bilaterales de Peron, los agregados obreros y los acuerdos CGT-CGE. Otro de los

métodos que empled la politica exterior justicialista para difundir sus ideas, fue la designacién de
agregados obreros “que formaran parte de la representacion diplomatica de la sede en que actien..” (ley
de servicio exterior N° 12951, Boletin Oficial, Marzo 5, 1947). Cfr. Sosa, Alberto J. “ABC: Peronismo ¥
Unidad Latinoamericana” www amersur.org, ar, 1982,

% Venezuela y Cuba ajustaron ocho convenios para la cjecucioén de proyectos sociales y productivos en
Bolivia. El gobierno de Evo Morales firmé con Venezuela y con Cuba un TCP, como alternativa al TLC
propuesto por EUA. El TCP prioriza objetivos sociales, en las dreas de educacién y de salud, respetando
la soberania de cada Estado. Su horizonte estratégico es la constitucién de un eje politico reuniendo a los
%osbiemos de los tres paises citados en ALBA.

Fuentes Hernandez A., CAN dinamiza su proyeccidn externa. Articulo publicado en los diarios La

Razén de Bolivia (21/12/2007), El Comercio de Peri (1/01/2007), El Tiempo de Colombia (6/01/2007),
El Comercio de Ecuador (8/01/2007)
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¢.3) Chile free rider v sus TLCs

Es uno de los paises con mayor reputacidon mundial por su crecimiento econdmico
sostenido y su nivel de desarrollo. Los TLCs son muy importantes dentro del
intercambio comercial chileno con el mundo. A lo largo de los afios, Chile ha
desarrollado una politica exterior para acercarse a las grandes economias mundiales,
“ promoviendo su insercidn internacional individual a través de la firma de TLCs y por
ello se hace referencia a su comportamiento como free rider (jinete libre) ya que este es
un camino mas bien bilateral, no de actuacién conjunta. Segin informes de la
cancilleria chilena “Los tratados suscritos convierten al pais trasandino el de mayor

apertura comercial del planeta, con un acceso privilegiado de sus productos a mas del
80% del PBI mundial”™® .

En palgbras del canciller chileno Foxley, la politica exterior del pais se basa en 3
.23
areas™

-Regionalismo abierto
-acercamiento a paises similares

-creacion de alianzas estratégicas con aquellos con los que ya se tienen acuerdos
economicos

En este sentido, el afto 2006 fue un buen afio para el pais si se tiene en cuenta los
numerosos TLCs firmados con paises del Asia y Oceania como China, Singapur, India y
Nueva Zelanda. Asimismo, atn se estan llevando a cabo negociaciones con Japon con
quien se espera concretar un TLC en Marzo de 2007, A estos se le suman los tres
acuerdos de libre comercio con Perts, Colombia y Panama. ‘ '

El canciller chileno describi¢ las relaciones bilaterales con China a través de una agenda
intensa en la cual se busca ahondar en aspectos clave como el intercambio de bienes,
servicios y las inversiones. El TLC con China, que comenzd a regir en octubre de 2006,
es fundamental para Chile, especialmente (pero no excluyentemente) para la colocacion
de cobre, cuyo precio por la alta demanda del gigante chino logro records historicos?,
Asimismo, el acuerdo prevé la instalacion de pequefias, medianas y grandes empresas

chilenas en territorio chino. Segin un informe, en el periodo 2001-2006 ya se instalaron
24 empresas chilenas®®. ’

Es importante destacar que en estos momentos la region del Asia Pacifico es de gran
relevancia para Chile que también se encuentra negociando TLCs con otros paises
asiaticos como Malasia, Vietnam y Australia. En la vision estratégica de Chile para con
dicha region se encuentra la idea de formar una asociacién econdémica comercial entre
Asia Pacifico y Sudamérica, sacando provecho de la ubicacién del pais andino, lindero
con el Océano Pacifico. Chile es considerado como el primer pais en lograr la apertura
de este continente para pactar acuerdos de libre comercio con América Latina y
asimismo que empresas latinoamericanas se establezcan en Chile y desde alli exporten a

237

Quagliotis de Bellis B., Comenzo a regir TLC entre Chile y China. La Onda Digital. 28/10/06

7 Presentacién del Ministro de Relaciones Exteriores Sr. Algjandro Foxley ante el Congreso Nacional 4
de abril de 2006 Vision Estratégica de la Insercion de Chile en el Mundo

% Quagliotis de Bellis B., ibidem. El autor sefiala que China es el principal comprador de cobre chileno,

Eero también compra carnes, quesos, aceites, pescados, diversas frutas, entre otros productos.
“? Quagliotis de Bellis B., ibidem.

120



la region asiatica. Es por ello que la expresion "Chile, pais puente” respecto del Asia,
se vislumbra como la expresién de un deseo que cada dia cobra mas fuerza®*!.

Por otro lado, el TLC firmado entre Chile y EUA es considerado como una culminacion
dentro del proceso de apertura y liberalizacién econdmica realizado por el pais chileno
desde la década del 70. Fue la presidencia de Lagos la que se encargo de definir el
alcance que se daria al TLC y a principios de 2004, Chile se convirtié en el primer pais
sudamericano en firmar un TLC con EUA. La cancilleria chilena ha reconocido la
importancia de mantener buenas relaciones con el pais norteamericano, no sélo por ser

una potencia mundial sino también por ser “un actor determinante del sistema
hemisférico™*.

Respecto a su relacion con la Region sudamericana, Chile mantiene buenas relaciones
bilaterales con casi todos los paises. Actualmente esta interesado en firmar un tratado
comercial con el nuevo gobierno de Rafael Correa, lo cual implicaria un paso muy
importante para la proyeccion conjunta hacia el Pacifico y, por consiguiente hacia el
Asia Pacifico. A su vez, de concretarse el mencionado acuerdo, Chile tendria asi un
TLC con Perl, eventualmente con Ecuador, Colombia, Centroamérica, Panama,
México, EUA y Canada, ademas de los acuerdos hacia el Atlantico.

A pesar de las buenas relaciones, es importante destacar que respecto a los intercambios
comerciales con el MERCOSUR, Chile destina mas del 90% de sus exportaciones fuera
de este Bloque. China paso a ser el destino principal de las exportaciones chilenas,
quitandole el tradicional primer puesto a EUA*". Esta situacion demuestra que el
MERCOSUR, en tanto organizacién de integracidn no tiene prioridad dentro del
comercio exterior chileno y gradualmente pierde peso dentro de la misma. -De hecho,
los envios a los dos principales miembros det Bloque, Argentina y Brasil, representan
apenas el 7,7% del total, mientras que Uruguay y Paraguay no aparecen entre los quince
primeros destinos. Fuentes periodisticas informan que el motivo de este fuerte
mncremento esté relacionado con el importante aumento del precio del cobre, cuyo valor
en los mercados internacionales se dispard, en un afio, un 77%.%%

En lo que refiere al tema energético, Chile se encuentra en la categoria de pais
demandante de recursos. Debido a la existencia de disputas entre paises proveedores y
demandantes, Chile boga por el desarrollo de un marco regulatorio y juridico comin
para que “los paises que tienen exceso de materia energética puedan beneficiarse

vendiendo al valor de mercado esos productos y los que los necesitamos lo podamos
comprar en un mercado ampliado"***

! Foxley A., "Chile es un pais que esta cada vez més abicrto al mundo” Balance de gestion 2006. Jueves
21 de Diciembre de 2006. Direccion General de Relaciones Econdmicas Internacionales

- (DIRECON) -~ = —— - - - -

*** Presentacién del Ministro de Relaciones Exteriores Sr. Alejandro Foxley anie el Congreso Nacional 4
de abril de 2006 Visién Estratégica de la Insercién de Chile en el Mundo. P 18.

** Chile destina més del 90% de las exportaciones fuera det MERCOSUR. Infobae profesional. China

hoy recibe el 12,4% de los envios totales chilenos, seguido por Estados Unidos (12,2%), Japén (9,6%), ¥
Corea del Sur (6,7%.

244wy -
- ibidem
%3 Foxley A., "Chile es un pais que estd cada vez mas abierto al mundo” Balance de gestién 2006, Jueves

21 de Diciembre de 2006. Direccion General de Relaciones Econémicas Internacionales
(DIRECON)
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Asi, Chile impulsa la concrecion det Gasoducto del Sur y el desarrolto en infraestructura
a traves de [IRSA vy otras iniciativas, pero también tiene en cuenta que en materia de
infraestructura la relacién estructurante se da prioritariamente entre Chile y Argentina.
Estos paises mantuvieron algunas diferencias por el suministro energético de gas y, a lo
largo del afio 2006, se han desplegado esfuerzos para asegurar el suministro desde
Argentina.
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Parte I

d) Principales problemas del MERCOSUR

d.1) Asimetrias v déficit institucional

Desde hace mucho tiempo los miembros menores del Mercosur, Paraguay y Uruguay
reclaman abordar con mayor eficacia las asimetrias o desequilibrios en el interior del
Bloque. Han planteado cierto malestar basado en un diagnéstico a través del cual
consideran que en vista de los resultados economicos y sociales negativos, la institucién
Mercosur no ha cumplido con los miembros mas pequefios. La integracion prevista en
los 90" enfatizaba los aspectos comerciales, sin la cobertura de medidas compensatorias
para los mas desfavorecidos. El resultado fue inevitable: Brasil la economia de mayor
porte fue la mas beneficiada de todas, secundada por Argentina en alguna medida,
mientras que los restantes socios fueron los més perjudicados.

Tanto Uruguay como Paraguay, insisten en la necesidad de que el Mercosur trate de
manera mas efectiva las asimetrias que los afectan, principalmente las desigualdades
provocadas por ser economias mas pequefias, de menor desarrollo relativo. Los socios
menores consideran que frente a la dificultad de cumplir con los objetivos fundacionales
del Mercosur, en un plazo razonable, se les deben otorgar mayores flexibilidades para
poder compensar la distribucion adversa de costos y beneficios. Es de notar que, por
ejemplo en el caso de la Repiblica Oriental del Uruguay, algunas de las cifras del
malestar son notables: el comercio con el Mercosur esta en un nivel menor al que tenia
antes de la fundacion del Bloque de integracion®*

Por ello, alternativamente han planteado establecer acuerdos que implicarian formas de
desintegracion del Bloque, por ejemplo, acordando TLCs con terceros paises de manera
individual, no siguiendo un camino conjunto de integracion.

El presidente de la Comision de Representantes Permanentes del Mercosur, Carlos
Alvarez, considerd que los reclamos de dichos paises acerca de las asimetrias existentes
eran “legitimos” y prometi6 la maxima colaboraciéon desde la puesta en marcha de los
Fondos Estructurales. En éste sentido, se planteé "articular el avance de la sociedad civil
con el avance de la institucionalidad del Bloque®*’.

La integracion del Fondo de Convergencia Estructural (FOCEM), constituye el primer
intento del Mercosur de superar las asimetrias econdmicas, que favorecerd
fundamentalmente a los paises de menor desarrollo, Paraguay y Uruguay. La intencidn
es que estos dos Gltimos sean compensados por los reducidos volimenes comerciales de
sus transacciones en relacion a los otros socios plenos del Bloque.

El FOCEM contempla cuatro programas:
-de Convergencia Estructural,

“*Uruguay habia llegado a exportar mas de U$S 1.000 miliones a Brasil y hoy exporta un poco mas de
U3S 500 millones.

¥ Alvarez C., Mercosur: articular avance de sociedad civil con avance institucional
Mercosur ABC 4/1/2007
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-de Desarrollo de 1a Competitividad,
-de Cohesidn Social,

-de Fortalecimiento de la Estructura Institucional y del proceso de Integracion.

Estos fondos, que suman los 125 millones de ddlares, son fundamentales para enfrentar
el problema de las asimetrias entre las economias del Bloque, se distribuira en un 70 por
ciento entre Uruguay y Paraguay. El objetivo es alcanzar un Bloque libre de asimetrias.
Al mismo tiempo, esto permitird avanzar en un plan de obras de infraestructura para
cada uno de los paises, o cual tendrad un “fuerte impacto Regional“m‘ El FOCEM
entro en vigor luego de la aprobacion parlamentaria de Uruguay, Paraguay, Brasil y
Argentina. El mismo tendra aportes de Brasil -70%-, de Argentina - 27%-, de Uruguay -
2% - y de Paraguay -1%-, con un beneficio proporcional inverso para las 4dreas menos
desarrolladas del Bloque™. Venezuela, como nuevo integrante de Mercosur, ha entrado
en negociaciones preparatorias para hacer aportes a dicho fondo.

Por otro lado, el Ministro de Relaciones Exteriores de Brasil, Celso Amorim ha
declarado que una solucion frente a la existencia de asimetrias estructurales seria
aumentar la integracion, pasando a otra fase superior del proceso integracionista. Desde
los comienzos del MERCOSUR, los remedios que se pedian para corregir las asimetrias
eran de naturaleza arancelaria: excepciones en el Arancel Externo Comun y reglas de
origen. En este sentido, Amorim considera que s necesario desarrollar mecanismos de
politica industrial que creen capacidad productiva y de financiacién, que implicarian
flexibilidades en las reglas existentes. Esto se veria plasmado a través de un “New
Deal”, es decir un entendimiento nuevo para los paises mas chicos®*®,

Paralelamente, Uruguay presentd un documento brindando un detallado diagnéstico
sobre los problemas por los que, segin ese pafs, atraviesa el MERCOSUR y considerd
que si todos los paises miembros hicieran lo mismo, contribuiria a conocer las

necesidades y puntos débiles del Bloque para cada uno de los miembros, mejorando asi
el proceso de integracién®”*

El documento uruguayo plantea el otorgamiento de flexibilidades para la negociacion
con terceros no solo en procesos propios, sino también del Mercosur, como una manera
de permitir a Uruguay reducir los costos del estancamiento y la reversion resultantes del
incumplimiento de los demés compromisos. Esto se vio motivado ante la imposibilidad
por parte del pais uruguayo de cumplir con un conjunto de decisiones aprobadas en el
afio 2000, entre las cuales estaba la decision que referia al compromiso de los socios de
negociar de manera conjunta acuerdos con terceros paises que contuvieran preferencias
arancelarias®™?. A la vez, entre los objetivos a corto plazo de Uruguay se busca
aumentar el comercio, a través de un fuerte incremento en las inversiones. El principal
reclamo de Uruguay dentro del Bloque es que se le permita negociar tratados
comerciales con terceros paises, al margen y en paralelo al MERCOSUR.

*** Alvarez C., Fallo del Tribunal: el sistema del Mercosur funciona. Mercosur ABC 14/9/2006

% Massimino G., Congreso UB-CAMBRAS. Prioridades y desafios de la Presidencia semestral brasilefia
Mercosur ABC 20/9/2006

% Cantelmi M., Ni las papeteras ni Chavez ponen en peligro al MERCOSUR Diario Clarin. 18/06/2006.
! E1 debate que s debe el Mercosur. El diagnéstico de Uruguay. Mercosur ABC 21/12/2006

*** Decision CMC 32/00. Ver en la pgina web del Mercosur, wiww.mercosur. org. uy
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En el caso de Paraguay, el canciller Ramirez Lezcano considera que se debe dar mas
efectividad al primer objetivo del Tratado de Asuncién, que es la libre circulacion de

bienes, servicios y personas, eliminando las dificultades que se presentan en las
fronteras.

Asimismo, reconocio que el FOCEM es un avance sustantivo, “un recurso genuino que
va a poder incorporarse de manera que el Mercosur empiece a tratar realmente el caso
de las asimetrias™. En este sentido, Paraguay ya presenté proyectos de inversion
relacionados con obras de infraestructura, con viviendas y con desarrollo de la
competitividad y la biodiversidad, asi como el combate a la fiebre aftosa, los cuales

deberian ser aprobados a mediados de enero de 2007, durante la proxima cumbre de
presidentes del Mercosur™,

Por otro lado, existe una iniciativa acordada por los miembros originarios del Bloque,
“Iniciativa de Asuncion sobre lucha contra la pobreza extrema”, que propone crear el

fondo especial "para dar atencién a aquellos sectores de la poblacién en situacion de
extrema pobreza y exclusion"®*,

Paraguay también reclama de sus socios mayores la condonacién de deudas derivadas
de la construccion de represas binacionales (Itaip( y Yacireta).

d.2) Relacionarse a través de TLCs: desintegrarse?

Uruguay busca expandir sus relaciones comerciales fuera de las fronteras del

MERCOSUR vy tanto Uruguay como Paraguay estan siendo tentados por EUA para
firmar un TLC con dicho pais.

Muchos estudiosos consideran que la intencion de EUA de firmar un TLC con Uruguay
representé una fuerte posibilidad de resquebrajar al MERCOSUR?®. Si se llegara a
firmar ese acuerdo con EUA, seria un duro golpe para la integracion Regional, la cual
con la CSN, ha comenzado recientemente a dar pasos hacia una integracién mas
profunda. Un TLC provocaria efectos nefastos a las industrias argentina y brasilefia ya
que tantc Uruguay como Paraguay podrian servirle 2 EUA como plataformas para
vulnerar la proteccion que dichas industrias necesitan para desarrollarse.

Concordantemente, Moniz Bandeira dijo. “...los acuerdos bilaterales pueden ser
firmados con todas las potencias, siempre que no perjudiquen las normas del acuerdo
regional, como la unidn aduanera que el Mercosur representa, a pesar de sus
imperfecciones, perforaciones y refraso...Optar por un acuerdo con Estados Unidos,
abandonando el Mercosur ..es una traicion a sus ideales de integracion Regional y de
resistencia a la hegemonia del Imperio (EUA) "

*» Redaccion de Agencia Periodistica MERCOSUR APM. Hacia la Cumbre del Mercosur: Paraguay
exigira corregir asimetrias 11/01/07

24 ibidem

** Una agenda de integracion social. La ciipula ampliada del Mercosur, Mercosur ABC 24/6/2005

® Ruiz Caro A., (¢) Uruguay entre el MERCOSUR y el TLC. Programa de las Americas. 27 septiembre
de 2006. International Relations Center Americas. (TRC Americas), pl

**" Pereira G., Notas sobre TLC con los EEUU a propésito de “26 preguntas”. La Onda Digital. 13/06/06
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Siempre que se dan pasos para profundizar la integracién Regional, EUA consigue
introducir cufias para atascarla. Por su lado, Colombia, Perti y Chile han decidido seguir
un camino de insercion comercial individual, no Regional ya que tienen TLCs con

EUA. Por su parte, Paraguay y Uruguay estan tentados hacerlo. Ecuador y Bolivia se
han expresado en contra.

Al mismo tiempo que los miembros del Bloque acordaron que Uruguay puede buscar un
nuevo espacio economico con EUA, reconocieron que en caso de acordar un TLC, la
permanencia de ese pais seria incompatible con la uniéon aduanera MERCOSUR.
Principalmente produciria un debilitamiento de la estructura Regional, sea Uruguay, o el
miembro que sea quien firme un acuerdo como el TLC.

Finalmente el gobierno del Presidente Tabaré acordd suscribir un Trade Investment
Framework Agreement (TIFA en inglés, o Acuerdo Marco de Comercio e Inversiones
en espafiol), rechazando la negociacién de un TLC con EUA®, Tabaré sefialé que a
diferencia de un TLC, con este tipo de acuerdos “no se lesiona el Arancel Externo
Comtin del Mercosur, que es el corazon del bloque "™ . Es importante notar que esto es
asi siempre que la negociacién se realice conjuntamente con los otros socios, ya que,
como la consultora Ruiz Caro lo afirma, “un tratade de liberalizacién comercial que

realice cualquier pais que forma parte de una union aduanera, con otro, lesiona el
Arancel Externo Comun del Blogue ™.

Las inquietudes planteadas por Uruguay no son infundadas. EUA es el principal socio
del pais uruguayo para la colocacién de sus productos (siendo la carne el primer
producto que llega a Norteamérica desde Uruguay)®®'. Esto, sumado al descontento de
los resultados econdmicos que obtiene dentro del MERCOSUR, es una caracteristica
importante a la hora de plantearse la necesidad de profundizar las relaciones econémicas
y comerciales con Norteamérica a través de TLCs o TBIs. Sin embargo Brasil y
Argentina son respectivamente el segundo y el tercer pais que compran productos a
Uruguay y, como integrantes de MERCOSUR, no es conveniente dafiar las relaciones
entre los miembros. Por lo tanto, a Uruguay se le plantea un desafio interesante a la hora
de disefiar un modelo de insercién internacional a través de su comercio exterior. Los
tres paises estan historicamente interrelacionados no solo en sus aspectos econémicos y
politicos, sino también en lo social y cultural, y para una integracion Regional seria,
completa y profunda es necesario forjar y mantener buenas relaciones entre si.

¥ Ruiz Caro A., (b) Uruguay le dijo no al TLC. MERCOSUR ABC 05/10/2006. Este tipo de acuerdo
involucra imicamente liberalizar el comercio de bienes y las inversiones. No incluye obligatoriamente
capitulos referidos a la propiedad intelectual, trato nacional a los extranjeros en las compras
gubernamentales y otros temas sensibles. EI TIFA es un mecanisimo que permite el ingreso preferenciat
de algunos productos uruguayos al mercado norteamericano y viceversa.

3% Ruiz Caro A., (b) ibidem.

260 puiz Caro A., (b) ibidem.

**! Garcia Alberti J., Cambia el ¢je del comercio exterior? La onda Digital. 3/01/07. EUA el principal
destino de las exporiaciones uruguayas en un 13,6%.
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d.3) Venezuela en el MERCOSUR

Con la incorporacion de Venezuela como miembro pleno al Bloque se presentan varios
desafios.

Por un lado, la distribucion de poder en el interior del Bloque. Historicamente la
cuestion del liderazgo habia generado grandes tensiones entre Argentina y Brasil. Con
la incorporacion de un nuevo miembro como-lo es Venezuela, que también busca ganar
protagonismo, puede alterar esa situacion sumandoles tension a los lideres del Bloque.

A pesar de ello, generalmente se reconoce la capacidad que tiene Brasil para influir

como potencia Regional y (a veces global) y su papel como un factor de equilibrio en
América del Sur.

Celso Amorim, canciller brasilefio, considera que la incorporacion de Venezuela “es
algo positivo” y no responde Unicamente a una necesidad estratégica vinculada a la
necesidad de recursos energéticos para mantener el ritmo actual de crecimiento y
desarrollo de la Region, sino que implica un rasgo de “madurez politica™ Es por ello
que si lo que realmente interesa es dar fuerza al proceso de integracién en curso, que
puede resultar beneficioso para todos los miembros, merecen dejarse de lado cuestiones
superfluas que responden mas a intereses de figuracion coyunturales ya que sin
integracién no hay beneficios visibles para ningun pais aisladamente.

Con la ampliacion del Bloque la calidad institucional del MERCOSUR debe ser cuidada
y fortalecida, para que sea mas profunda y democrdtica. Para ello es necesario que las
instituciones Regionales sean capaces de adaptarse a las necesidades que plantean la

incorporacion de nuevos miembros, para asi también dar continuidad al proceso de
integracidn y consolidar mas el Bloque.

En este sentido, desde el parlamento uruguayo se escucharon voces que plantearon la
necesidad de que las negociaciones dentro del MERCOSUR se lleven a cabo de manera
igualitaria, haciendo referencia a que Chile y Bolivia fueron sometidos a una intensa
negociacion para ser aceptados como Asociados, y que no fue asi con la incorporacién
de Venezuela cuya anexion respondid més a una cuestion politica.

Venezuela ingresa al MERCOSUR con sus reservas petroleras y gasiferas, asi como con
su bonanza financiera, producto de la cotizacion del barril de petréleo. Por otra parte,
cabe recordar que el MERCOSUR contiene dos Protocolos que le imprimen un selio
distintivo: el Protocolo de Ushuaia y el de Asuncién, Estos dos cuerpos normativos

estipulan que sélo paises democraticos y respetuosos de la vigencia de los derechos
humanos pueden ser miembros del Bloque. -

2 Cantelmi M., op cit.
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d.4) Pasteras en Uruguay. Conflicto con Argentina

El actual conflicto entre Argentina y Uruguay surgid por la instalacion de una fabrica de
pasta de celulosa en la ciudad de Fray Bentos, a orillas del rio Uruguay. Gran parte de la
controversia gira en torno a un problema ambiental. Argentina ha planteado que, de
ponerse en funcionamiento la fabrica de pasta de celulosa, se contaminaria de manera
irreversible el rio Uruguay. Por otro lado, Uruguay minimiza el impacto ambiental
priorizando el caracter extraordinario de la inversion, destacando la oportunidad que

implica para el pais a nivel industrial la instalacién de una fabrica de caracteristicas
semejantes.

Recientemente hubo una nueva queja por parte de Uruguay que sumé mas tensién al
conflicto. El canciller uruguayo Gargano declard que “hay que eliminar el
Mercosur ***, haciendo referencia al descontento de su pais frente a la amenaza de que
Argentina prohiba la exportacién de madera con destino a las pasteras. Si se cumple la
amenaza, se estaria violando uno de los principios fundamentales del MERCOSUR que
es la libre circulacion de bienes ***, En este sentido, Uruguay considera que se continlian
‘fomentando las asimetrias en perjuicio de los mas débiles, que somos Paraguay y
Uruguay”*%. Por ofra parte, su par brasilero Amorim, negd que el conflicto de las
papeleras pusiera en peligro al Organismo Regional®®.

El desafio planteado por la solucion de esta controversia no es una tarea menor ni
sencilla. Tanto Uruguay como Argentina tienen reclamos validos. Pero tal vez se
deberia analizar esta situacién no desde una visidbn meramente interesada e individual -
los intereses de la empresa transnacional y los intereses politicos y econdmicos locales-
sino desde una perspectiva que defienda el interés y el desarrollo de la Region (se
promueve realmente un desarrollo industrial para Uruguay? que ademis sea no
contaminante y que beneficie al pueblo uruguayo a largo plazo?). Empresarios

argentinos y/o brasilefios no pueden realizar inversiones en Uruguay que arraiguen
capitales y mano de obra?

** “Van contra el Mercosur”, criticas del Canciller Uruguayo. P 7. Diario Pagina 12, 9/01/07. El
gobernador entrerriano Busti convocara a sesiones extraordinarias para que la legistatura provincial
aprucbe una ley que suspenda fa exportacion de madera a las pasteras de Uruguay. Ver también “Otro
reclamo de Uruguay al Mercosur”, p 7. Diario La Nacion.

Una decision de este tipo no impediria que otras provincias provean madera al Uruguay.

24 Articulo 1° del Tratado de Asuncién que crea el Mercosur determina la libre circulacion de bienes.

% “Van contra el Mercosur”, criticas del Canciller Uruguayo. P 7. Diario Pagina 12. 9/01/07
%% Cantelmi M., op cit.
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Parte IV

e) Principales conclusiones de los trabajos presentados al Consejo Federal de
Inversiones por expertos sobre la insercién Argentina y Mercosur en el mundo

El Consejo Federal de Inversiones encargd a diversos expertos la presentacién de
informes conforme al siguiente marco tematico:

1) Desarrolle su vision acerca del escenario internacional actual desde el punto de
vista de los alineamientos politicos y el desempefio econdmico y si se prevén
cambios sustanciales en las relaciones entre UE, USA, Asia-Pactfico, China,
India, Mercosur y ALCA. En este contexto, ;Como cree usted que se insertaria
la Argentina?

2) ;Cuales considera que son las alianzas estratégicas maés relevantes que deberia
impulsar la Argentina y qué impacto en la concrecion de negocios y
posibilidades de crecimiento conllevan?

3} Describa el estado actual y las perspectivas para el MERCOSUR.

4) (Cudles serian los escenarios posibles de integracion para la Argentina y de
qué manera podrian gfectar la concrecion de proyectos y evolucion de las
corrientes comerciales?

5) (Cudles serian las politicas en el campo de las relaciones internacionales, las
medidas de politica interna nacionales y las acciones que pueden encarar los

distintos gobiernos provinciales para generar un escenario facilitador de la
diversificacion de las exportaciones?

A continuacion se brinda un resumen ejecutivo de los principales puntos considerados
por los expertos segin cada pregunta.

1) Desarrolle su vision acerca del escenario internacional actual desde el punto de
vista de los alineamientos politicos y el desempesio economico y si se prevén cambios
sustanciales en las relaciones entre UE, USA, Asia-Pacifico, China, India, Mercosur
Y ALCA. En este contexto, ; Como cree usted que se insertaria la Argentina?

» El grupo de paises industrializados o desarrollados ha ido incorporando a nuevos
miembros en las Gltimas décadas. Un mayor nimero de paises en désarrollo con
resultados exitosos ha configurado lo que se denominan “economias o paises

emergentes”, con una participacion creciente en la economia y el comercio
internacional.

* Si bien la descentralizaciéon geografica del desarrollo econdmico es indudable, aan
existe pobreza extendida.

¢ Surgimiento de nuevos poderes econémicos mundiales, con incidencia fuerte en la

demanda y precio de commodities y de los salarios, claramente China, pero también los
paises denominados Bri¢’s.
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¢ Predominio de China- en términos econdmico-comerciales y estratégicos.
Resurgimiento de Rusia como nuevo poder energético.

o El crecimiento China e India presiona sobre los recursos naturales ¢ incide en el
incremento de los precios de commodities, en el aumento de los precios de la energia y
el precio de todas las materias primas, liderado por los metales y el petroleo.

* El sistema multilateral de comercio cumple un rol creciente en la fijacién de normas

del comercio mundial que ponen limites sobre ciertas politicas domésticas que
distorsionan el comercio.

*» Surgimiento de nuevos movimientos sociales que cuestionan el neoliberalismo y la
globalizacion.

* Los atentados terroristas a las Torres Gemelas promovieron un cambio de la agenda
global, en términos de agenda de seguridad, mayor intervencionismo y busqueda de
control de recursos naturales, pero, que consiguientemente también erosioné el derecho
internacional y se tradujo en pérdida del poder blando de la potencia dominante.

* La UE aspira a recuperar el protagonismo y fomentar un mundo més multipolar,
ampliando la cantidad de paises miembros, y procurando recuperar pérdidas de
competitividad que refuercen su economia, lo que a veces amenaza a su sistema de
seguridad y beneficios sociales. También existe una ola de creciente inseguridad.

* En Medio Oriente, EUA tendera a perder su influencia por la pérdida de imagen y
autoridad moral por la invasién a Irak.

o El MERCOSUR podrad beneficiarse por el aumento de la demanda de los

commodities, petrdleo y gas, pero es conveniente que logre consolidar una vision
estratégica en la Region,

* La Argentina ha sido tradicionalmente un global trader, o sea un pais con un
comercio diversificado en cuanto a regiones. Sin embargo, desde que comenzéd a
negociar acuerdos de preferencias comerciales con Mercosur, CAN, Chile, México y
Bolivia, las exportaciones a estas regiones se transformaron en una parte importante de
su comercio. Lo mismo ha ocurrido con las importaciones.

¢ Argentina mantiene relaciones comerciales con los principales paises y bloques
mundiales: La Region (Brasil, Chile, Uruguay, Paraguay y el resto de América del Sur);
los Estados Unidos; y la Union Europea. Se trata ahora de incorporar un cuarto objetivo
a esa politica exterior: China/Asia-Pacifico. La politica exterior tiene que estar orientada
a profundizar la vocacidn exportadora y aperturista.

» Las alianzas internacionales de la Argentina se sostienen con firmeza en un Mercosur
debilitado, con un conflictivo panorama que le llega desde el nuevo socio, Venezuela.
La relacién comercial mas favorable sigue siendo con China por los volimenes de
compras de productos primarios que se suma a un precio sostenido.
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2) ¢Cuales considera que son las alianzas estratégicas mds relevantes que deberia

impulsar la Argentina y qué impacto en la concrecion de negocios y posibilidades de
crecimiento conllevan?

e Argentina le conviene una estrategia de insercidn econdmica internacional multi-
modal y diversificada. Puede utilizar para ello, las maltiples modalidades que sean
compatibles con su pertenencia, a la vez, a la OMC y al MERCOSUR. Este escenario
encuentra a Argentina con una menor exposicion a los vaivenes externos (por haber
renegociado su deuda, reducido su monto, logrado una mejora del perfil de
vencimientos y cancelado parte de ella, menor exposicién a movimiento de capitales
por una mayor regulacion al movimiento de estos)

e Se debe profundizar la integracion en el MERCOSUR. E! impacto de América Latina
en los mercados internacionales es poco relevante. La mejor estrategia es discutir como
MERCOSUR, y no como pais individual. Argentina tiene buenas posibilidades de
insercion internacional en este contexto de creciente Regionalismo.

¢ Se propician la concrecién de acuerdos que permitan la integracién con otros bloques
econdémicos de caracteristicas productivas y comerciales, complementarias a la de

nuestra Region. En este sentido, se plantean 3 frentes: MERCOSUR-Unién Europea,
MERCOSUR-NAFTA, y MERCOSUR-China/India.

¢ La Union Europea, pese a su proteccionismo agricola, es un mercado de destino de
importancia. Las negociaciones con China e India son trascendentalés ya que seran
demandantes netos de las exportaciones de materias primas y agro-alimentos.

* La expansion del relacionamiento sur-sur; Alianza estratégica con Brasil o alianzas
con los paises del MERCOSUR ampliado ~Chile, Bolivia-, afianzando su relacidon con
Venezuela (por sus recursos energéticos)

* Seguir el camino de Chile. Aunque se considera poco probable ya que por ahora se ve

a la Argentina “atada” al MERCOSUR, lo que le impide desarrollar una politica
comercial como la que practica Chile

3) Describa el estado actual y las perspectivas para el MERCOSUR.

* Estado de franca debilidad. Mas alla de que se sigue sosteniendo como institucion,
Mercosur se encuentra en una meseta preocupante. Por el momento no se ve genuina
vocacion de integracion. Se acumulan conflictos comerciales y a la vez hay intentos por
incrementar cuantitativa y cualitativamente las relaciones entre las partes.

» Los procesos de debilitamiento institucional interno que afrontan los paises enervan
las posibilidades de lograr un proceso de integracion efectivo y sustentable. Hara falta
mucho liderazgo nacional y Regional, una férrea voluntad politica, una estrategia clara y

efectiva y un clima de ideas diferente al actual para, eventualmente, reinventar el
MERCOSUR.
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o Es probable que paises como Uruguay y Paraguay fortalezcan sus lazos con los
EEUU, aumentando las pesibilidades de abandonar Mercosur.

* Viraje histérico en la concepcidn del Mercosur: el pasaje de lo comercial técnico que
predominara en los ‘90, a un Mercosur mas politico, productivo y social. La
incorporacion de Venezuela constituye un retroceso en multiples aspectos, pero sobre
todo por el virtual incumplimiento de la clausula democratica.

o Falta de politicas de coordinacion macroeconomica, fiscal y financiera, que son
claves si el objetivo ultimo es la constitucion de una unién econdmica. Escaso avance
en temas como la libre movilidad de los factores, y a las diversas clausulas especiales,

como el mecanismo de adaptacion competitiva, se estd mas cerca de una zona de libre
comercio que de un mercado comun.

e El futuro inmediato de la institucion, en este sentido, aparece con un horizonte
todavia difuso debido a las necesidades practicas de los paises que la integran de

solucionar uno de los huecos mas persistentes de sus economias, la falta de inversion
externa.

¢ Las reformas democraticas que suceden en toda el 4rea latinoamericana siguen en pie
y los recambios presidenciales han reforzado el sistema politico plural, aun con ciertos
desajustes como el que presenta Venezuela.

¢ Las perspectivas a futuro para el MERCOSUR pasan por la consolidacion del blogue
como un regionalismo integrado y abierto de cara a la negociacion comercial con el
resto del mundo. Para ello se debera buscar la manera de modificar asimetrias;
establecer como prioridad la integracion energética de! Mercosur, los mercados
extraregionales, sobre todo los del Asia-Pacifico, son cada vez mas relevantes en lo que
se refiere a la exportacidon de commodities. China e India, considerados
individualmente, ya son los principales mercados, para las exportaciones agro-
alimentarias (soja y aceites) de nuestro pais. Y algo semejante sucede con Brasil,
También debe promover un estrechamiento de sus relaciones con paises de Africa del
Sur y otros paises de Asia.

» La convergencia de reglas macro, el compromiso de mantener la higiene fiscal, la
reduccion del arancel externo comin, limitacion de la burocracia administrativa para el
desarrollo de negocios, constituyen verdaderos imperativos necesarios.

* La agenda del Mercosur y de la integracion sudamericana requerira poner especial
atencion en disciplinas colectivas, flexibilidad instrumental, legitimidad social.

* La correcta definicién que cada pais haga de sus objetivos e intereses nacionales de
largo plazo, y de las razones que le impulsan a trabajar junto con sus vecinos, es una
condicién casi elemental para un Mercosur posible. También lo es la calidad de la
organizaciéon nacional - a nivel gubernamental y empresaric — para participar
activamente en el espacio integrado.

4) (Cudles serian los escenarios posibles de integracion para la Argentina y de qué

manera podrian afectar la concrecion de proyectos y evolucién de las corrientes
comerciales?
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» Escenario: Mantener el Statu-Quo: poco recomendable.

e Escenario: El Mercosur estratégico consolidado: desarrollo armonico de la Region
priorizando la inclusidn social. Mercosur como comunidad de naciones.

o Escenario: Perfeccionamiento de la Union Aduanera imperfecta: potenciar el
MERCOSUR como proveedor mundial de biocombustibles, la entrada de Venezuela le
brinda presencia en el estratégico mercado del petroleo.

» Escenario: Reformular Mercosur como una Zona de Libre Comercio: permitiria

manejo de aranceles de importacion y politica econémica menos dependiente de la
actual unién aduanera.

» Nuestro pais debe proponer un claro entendimiento con Brasil para la concrecién de
un MERCOSUR mas profundo basado en normas y reglas a cumplir, con un tribunal
que asegure derechos a las partes plblicas y privadas de cada pais, con el
perfeccionamiento rapido de la zona de libre comercio y la unién aduanera y con una
politica proactiva de acuerdos de integracién con otras regiones y paises.

* En cuanto a la proyeccion internacional del MERCOSUR, concentrar la capacidad de
negociacion en pocos objetivos de real interés y en especial con la UE, América del
Norte, China (como lo ha hecho recientemente Chile) y Ameérica Central.

¢ Las posibilidades de crecimiento si Argentina avanza hacia una economia méas
integrada internacionalmente son muy significativas. Es de fundamental importancia

establecer reglas de juego internas claras y estables, que alienten la inversion en areas
orientadas al comercio internacional

¢ La integracion Regional que el gobierno apuntala como una primer objetivo de
politica exterior lo sigue constituyendo el Mercosur, con Brasil como principal socio
comercial y Venezuela cumpliendo el papel de respaldo financiero para la deuda local.
Nada permite visualizar en este sentido un cambio de estrategia, por el contrario la

administracion actual insiste en mantener un sistema de rechazo a las corrientes mas
abiertas del comercio internacional.

» El pais debe insistir en continuar con la tendencia agro-exportadora, aprovechando
volimenes de demanda mundial y precios. Pero la incorporacién de tecnologia en la
década del noventa abrié una perspectiva novedosa que permitié un salto en el nivel de

las ventas externas y ampli¢ el abanico de opciones, con la incorporacion de
manufacturas industriales, energia y mineria.

¢ Objetivos centrales para la bisqueda de socios comerciales deben ser inicialmente
aquellos paises de alto poder de compra con un elevado PBI por habitante, como lo son
algunos europeos (Italia y Espafia, estan casi en treinta mil dolares por afio, cifras del
2005). Es el caso de Estados Unidos.

* Un espacio ampliado que estimule proyectos de inversidn con incorporacién de
progreso técnico y generacion de empleo productivo. El Mercosur debe articularse con
los otros ambitos institucionales que permitan desarrollar la conectividad y la
preferencia economica entre los paises de la Region. CSN (infraestructura y energia), el
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espacio de libre comercio en la ALADI, y la red de acuerdos de complementacion
economica.

¢ Dentro de las alianzas comerciales y de inversion posiblies, en orden decreciente de
ventajas potenciales, un TLC con la UE es el de mayor potencial para un
aprovechamiento pleno de las ventajas comparativas estaticas reveladas de la economia
argentina, aunque incluiria también costos muy importantes: implicaria la aceptacion de
reglas técnicas europeas para los sectores manufactureros.

¢ Otro TLC de grandes posibilidades para la expansidn del comercio y la economia
nacional es con EE.UU,, por tener un mercado nacional de enorme tamafio.

¢ Una situacion diferente implica para la Argentina la posibilidad de firmar TLC's con
otros paises en desarrollo, aumentando asi su insercién en el comercio Sur-Sur que se
vislumbra como el segmento mas dinamico: México, Venezuela y Asia Oriental
Mexico es una importante posibilidad, si bien es una economia muy competitiva en
bienes industriales manufacturados, siendo una fuerte presién para la Argentina en
textiles, madera, petroquimica, medicamentos, ¢lectronica y manufacturas metalicas.
Venezuela posee fuertes necesidades de importacién de productos alimenticios,
primarios agricolas y manufacturas metalicas, que Argentina podria proveer. Por otro
lado, el pais caribefio, seria un aliado estratégico argentino para garantizarle energia

estable en el futuro a precios preferenciales, medlante lazos institucionales fuertes con
dicha economia.

» Con Asia, Medio Oriente y el resto de América, se podrian realizar acercamientos
graduales hasta conocer mejor las posibilidades reales de absorcién de las exportaciones
argentinas y el nivel de competenc;la que forzarian sobre la economia argentina. ( Esto
es especialmente necesario con los paises de la ASEAN, Corea, India y China )

5) ¢Cudles serian las politicas en el campo de las relaciones internacionales, las
medidas de politica interna nacionales y las acciones que pueden encarar los distintos

gobiernos provinciales para generar un escenario facilitador de la diversificacion de
las exportaciones?

e Mas y mejor financiamiento publico nacional para el desarrollo productivo de las
provincias y de sus Pymes, y también méas y mejor acceso al crédito privado nacional e
internacional para paliar este déficit. En este sentido es recomendable cconcluir las
negociaciones con miembros del Club de Paris, ya que la dilatada renegociacion de
nuestra deuda con ese grupo esta impidiendo que grupos de capitales europeos accedan
a lineas de financiamiento que les facilitarian ampliamente llevar a cabo sus proyectos
de inversion en el pais.
» Una mejor institucionalidad y aprovechamiento de lo que se tiene, donde se articulen
mejor las distintas agencias estatales de apoyo al desarrollo productivo (Sepyme,
SECyT, INTIL, INTA, Fundacidn Exportar, etc.) con los gobiernos provinciales, a fin de
que no se dupliquen esfuerzos, dilapiden recursos y malgaste el tiempo invertido.
También es fundamental el tipo de representatividad que pueda ejercerse desde estas
empresas, porque es conocida la falta de participacion de la mayoria de las pymes.
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* Llevar a cabo una mejora de las capacidades de la gestion en términos de politica de
recursos humanos.

e Establecer acciones y programas de capacitacion a través del régimen de crédito
fiscal, que permitan recuperar a las pymes el 100% de gastos en capacitacion de su
personal. Incorporar un cupo especial para empresas de hasta dos afios de existencia,
con el objeto de ayudar a las nuevas pymes. Articular el sector del conocimiento a la
produccidn, (INVAp, INTIL, INTA, CyT).

« Contar con una estrategia previa coordinada entre el gobiemno federal y cada una de las
provincias que puedan resutar afectadas, de forma que las realidades productivas y

comerciales de estas ultimas estén contempladas, y puedan aprovechar al méximo las ventajas
de los acuerdos y minimizar sus efectos negativos

* Las politicas activas, tanto nacionales como provinciales, en la era de la
globalizacion tienden a acelerar y a incentivar lo que es posible desarrollar en términos
competitivos para el mercado mundial. Se trata de un esfuerzo sistematico de reduccion
de costos en todos los eslabones de la cadena productiva. Ello implica, en primer lugar,
la provision de una infraestructura adecuada en materia de transportes y logistica, una
cuestidn estratégica que involucra temas como la ampliacion de la red vial, las

hidrovias, el ferrocarril Transpatagonico, las autopistas troncales (Cordoba- Rosario,
por ejemplo). '

» La Constitucién reformada de 1994 le otorga a las provincias amplias facultades para

promover su desarrollo y el de las economias regionales. Se trata de transformar esas
reglas constitucionales en politicas activas.

* Argentina tiene que fortalecer las instituciones, mejorar la calidad de su democracia,
construir Estados (nacional, provincial y municipal) capaces de proveer bienes piblicos
esenciales e incentivar activamente la inversidn interna y externa para fomentar el
crecimiento y la diversificacion de las exportaciones.

e Establecer mecanismos de cooperacién efectivos y especificamente disefiados para
transferir tecnologia y capacidad institucional desde los paises que la tienen,
generalmente, los de Europa, América del Norte, Japon y Oceania, hacia la Argentina.

e Los gobiernos provinciales deberian fomentar las relaciones internacionales entre los
grupos locales y otros agentes alrededor del mundo. Hay diversas formas de canalizar
estos esfuerzos, como las misiones comerciales, encuentros empresariales -
internacionales, apoyar los programas de difusion y fomento de las economias
regionales, participacion en foros internacionales especificos, etc.

* La necesidad de inversion externa para el desarrollo de las regiones en el pais deberia
constituir un capitulo de interés en el marco de las relaciones internacionales. La
busqueda de la inversion externa, para las provincias, cuenta con el aliciente de sectores
productivos que deberian ser objeto de tratamiento diferencial, como el campo de la
mineria y la explotacion de servicios publicos variados, provision de agua potable,
energia eléctrica, tendido de redes de gas natural, servicios de transporte, la amplia gama
de productos vinculados con el turismo.
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» Desarrollar aptitudes mentales y tecnologias organizativas — tanto en el sector
gubernamental como en el privado - que permitan captar a tiempo, aquellos factores que
mas pueden incidir en vertiginosos desplazamientos de ventajas competitivas — sea a
favor o en contra de los intereses del pais y de sus empresas — y para navegar escenarios
de fuerte incertidumbre y, por ende, poco previsibles. Coordinacién entre todos los
protagonistas gubernamentales vinculados con la formulacién y puesta en practica de
politicas publicas que inciden en el desarrollo del comercio exterior; Articulacion entre
los sectores publicos y empresarios en el ambito de las maltiples instituciones existentes;
Sinergia entre los sectores gubermamental-empresario y las instituciones académicas,

capaces de contribuir en el plano del planeamiento estratégico, de la inteligencia
competitiva

* Apuntar a un patron de desarrollo autosostenido, centrado en la reindustrializacién y
la aplicacion de nuevas tecnologias. Las politicas cambiaria y monetaria deben utilizarse
activamente en la promocion de la inversion y el crecimiento, mientras que el

financiamiento externo tendria que jugar un papel complementario y orientado hacia la
estructura productiva.

138



Parte V

) Conclusiones

139



Parte V

f) Conclusiones

f.1) Configuracion de los Escenarios Internacionales

s Continta la incertidumbre y la volatilidad a nivel internacional. Se mantiene de
manera muy marcada la division entre los que estiman probable la configuracion de un
nuevo orden mundial a mediano plazo, unipolar controlado por EUA y uno multipolar
configurado por distintos Bloques Jacques Chirac, considerd que el "mundo multipolar”

es una realidad con la ascension de Brasil, China o Ia India a! "estatuto de grandes
potenciales globales"*’. Segiin el jefe de Estado francés, "la emergencia de estos paises

pone fin al dominio que Occidente ejercio sobre el resto del mundo durante siglos y sin
que nadie le hiciera sombra'™®.

¢ Persisten profundas desigualdades entre paises ricos y pobres. Si bien en general se

registran tasas de crecimiento econdémico y la pobreza se ha reducido, la desigualdad
continua.

¢ El desempeiio de la Triada histérica, tradicional (EUA, UE, Japén) es una fuerza
impulsora aparentemente invariante en los préximos cinco o diez afios. Es esperable que
estos tres actores continilen compitiendo en la proxima década para constituirse en el
escenario principal de acumulacién de capital.-

o Brasil, Rusia, India, y también China (conocidos también como BRIC) son otra
fuerza impulsora de transformaciones en el sistema mundial. Su creciente protagonismo,
especialmente el chino y el indio no sdlo en lo econdmico sino también en lo politico,
producen inestabilidad en tanto pueden mudar el escenario previsto por la Triada
histérico-tradicional. La imagen de este escenario con “rostro asiatico” es aun mas

incierta dado que no exlsten antecedentes de este tipo de hegemonia en el mundo
moderno.

* Irak continuara siendo un motivo de preocupacion para el ya golpeado gobierno de
Bush en EUA. La situacion es definida como “alarmante” y a pesar de ello el
mandatario norteamericano defiende su estrategia militar, reconociendo que “no debe
fracasar en Irak”. Para ello designo el envio de un contingente adicional, que se
incorporara a una fuerza de aproximadamente 130.000 soldados. El tema energético

también estd en la agenda actual de la potencia y anuncié una iniciativa para reducir la
dependencia energética.

o La cuestion de la lucha contra el terrorismo y Ia seguridad global seguiré siendo uno

de los pilares en las agendas de los gobiernos de las grandes potencias (EUA, UE, Reino
Unido).

*" Para Chirac, la guerra alent6 al terrorismo. Atacd la politica exterior de EUA.,
Diario La Nacién. 6/01/07

58 ibidem
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* Asesores del presidente Bush definieron el 2007 como "el afio del compromiso”
entre la Casa Blanca y la region latincamericana para mejorar las relaciones
diplomiticas y desarrollar el continente, aunque se indicd que no se debe esperar “una
gran iniciativa” por su parte pero si “mas dialogo” y “compromiso”?®.

* La UE se encuenira en un momento clave de reconstruccion de consensos politicos,
luego del proceso de expansion regional en donde se incorporaron 12 nuevos miembros
(la UE ya cuenta con 27 miembros); la culminacidn de las presidencias de Aznar

(Espafia) y Berlusconi (Italia), la eleccion de Merkell en Alemania y las proximas
elecciones en Francia.

£.2) Economia mundial v Libre Comercio

» Una de las tendencias de la economia mundial capitalista es la probable marcha hacia

un sistema multipolar en el que solamente jugardn un rol importante las grandes masas
. . . 270

geograficas, economicas y demograficas (Estados o Blogues Ballenas)*™.

* A pesar de varios intentos la Ronda de Doha para el Desarrollo de la OMC no pudo
ser concretada en el afio 2006. Lograr objetivos como la eliminacién de los subsidios a
las exportaciones agricolas, la reduccidn de los apoyos internos a la agricultura; el
mejor acceso a los mercados, continflan siendo temas centrales en las negociaciones
comerciales. Aunque no se esperan grandes cambios en un futuro cercano respecto a las
tradicionales politicas comerciales proteccionistas, estas negociaciones seguramente
tendran a los grandes actores como EUA, UE, y grupos como el G20, G33 y A4 como
protagonistas. 'Asimismo se espera que los paises desarrollados contintien trabajando
para lograr concesiones en las negociaciones comerciales sobre temas como la
propiedad intelectual y sobre los servicios en los paises en desarrollo.

¢ China e India se han convertido en actores econémicos importantes y muy
competitivos 2 nivel internacional. Su crecimiento sostenido ha convertido a estas dos
naciones en altos demandantes de recursos energéticos, minerales y alimenticios. Los
pronosticos auguran un escenario de dificil actuacién para EUA con una India como
primera potencia en servicios y una China como principal productora de manufacturas.
La demanda de estos paises es continua y creciente, sobretodo en lo que respecta a
recursos minerales y alimentos; la intensidad de su demanda influye afectando lo

precios de los alimentos, los commodities y el petroleo. '

* La region sudamericana es un proveedor mundial de materias primas que puede y
debe aprovechar la creciente y sostenida demanda de estos gigantes.

» Ante el fracaso de la concrecion del ALCA, EUA busca concretar la firma de los
Tratados de libre comercio con los paises del hemisferio sudamericano. Sea a través del
ALCA o de TLCs, EUA busca bajo otros nombres la realizacion de sus objetivos de
libre comercio. Algunos de los principios establecidos por la OMC se ven socavados

%9 Mas cerca de un dialogo con Chivez. Diario La Nacion. 24/01/07

¥ En la terminologia del Itamaraty son aquellos que por sus dimensiones geogrificas, demograficas v
econdmicas poseen una particular gravitacion y que cuando se ponen en movimiento, sacuden al planeta.
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con acuerdos como los TLCs ya que muchos de los principios regidos por estos ultimos
no fueron acordados de manera multilateral.

s Los TBIs y los TIFAs coexisten con los TL.Cs como fuerzas impulsoras inamistosas
para el actual gobierno argentino y también para el Regional (MERCOSUR). A través
de los mencionados acuerdos, se propone un modelo de insercién para las economias en
desarrollo que privilegia la liberalizacién del mercado, Ia desregulacion de las
facultades del Estado como encargado de regular las actividades econdémicas y la
provision de servicios basicos como la educacion y la salud.

* La firma de TLC bilateral con EUA, debilita a organismos de integracion como el
MERCOSUR porque entre otras cosas debilita la capacidad de negociacién conjunta y
genera desvio de comercio. Ademds avanza negativamente en temas como
desregulaciéon de servicios, propiedad intelectual, ingreso, permanencia y egreso de
capitales, capacidad regulatoria del Estado, etc.

¢ Con la nueva conformacién del parlamento norteamericano, con su mayoria
democrata, la expansion del libre comercio y la aprobaciéon de los TLCs, aun
pendientes, se podria complicar’’'. Varios candidatos demécratas hicieron campaiia
sobre una plataforma de comercio justo -fair-trade-, en contraposicién al clasico
comercio libre -free-trade-. El partido democrata es mas propenso a ceder ante los
lobbys de los sindicatos, haciendo hincapié en los aspectos que refieren a derechos
laborales y medio ambientales de los acuerdos comerciales”. Se considera que bajo la
plataforma de comercio justo, se incluyen criterios proteccionistas, contrarios a generar
mas tratados de libre comercio con otros paises. Frente a la demora en su tratamiento y

falta de impulsc de tales acuerdos, los prondsticos no son dlentadores dentro del
parlamento norteamericano.

£.3) Recursos Energéticos

» La crisis de abastecimiento energético es un desafio central que se presenta a todos
los paises del mundo, el cual ya se exhibe como una cuestion de seguridad nacional para
muchos de ellos. El manejo estratégico que los paises hagan sobre la provision,
distribucién y abastecimiento de los recursos definira en gran medida la existencia de
una situacion de estabilidad mundial. Un gran interrogante es cémo evolucionara el
precio del petroleo, el cual alcanzo una cifra record en el 2006, provocando una crisis en
los paises productores y teniendo en cuenta que no solo existen los tradicionales

demandantes de recursos, como EUA o la UE, sino también nuevos gigantes como
China e India.

¢ Debido a la fuerte dependencia energética, la UE convirtio la definicion de una
politica energética en una de sus prioridades, presentando un plan de accidn para reducir
las emisiones de gas con efecto invernadero. Buena parte del gas y del petroleo que
consume la Unién proviene de los yacimientos rusos que son transportados a través de
ductos por las ex republicas soviéticas. Las tensas relaciones que mantienen estas

! Crist G. e al., El libre comercio en peligro. 07/01/2007. Diario La Nacién
*"2 Redaccion de Agencia Periodistica MERCOSUR APM, continuan los intentos para ratificar los TLC.
Consecuencias Econémicas de las elecciones en EEUU. 14/11/06
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altimas y Rusia hacen tambalear a la UE y oscurecen la reputacion de Rusia como un
abastecedor energético confiable. Esto pudo verse recientemente cuando por una disputa
comercial, Rusia corté el suministro de petroleo a Belarus que, a su vez, canceld la
provision a la UE*. Esta situacién provocod que la UE comience a diversificar las
relaciones hacia otros paises, para dar solucién a este problema.

* Rusia e Iran, son los dos principales productores de gas a nivel mundial. Rusia, al
recobrar importancia en el mercado de la energia global, se ha transformado en un
nuevo poder y puede utilizarlo para ejercer mas influencia en la Regidn.

e Iran constituye un nuevo frente en el conflicto energético. Este pais es el cuarto
exportador mundial de petroleo y posee una ubicacion estratégica que le permite
controlar en gran medida el paso de los recursos energéticos desde oriente a
occidente”™. Frente a las continuas presiones de las grandes potencias para que
suspenda su programa nuclear, Irin amenazd con cortar la ruta de crudo si esta situacion
persiste. De esta manera puede observarse como Irdn puede ejercer una presidn
impensada en el manejo de la seguridad energética sobre potencias como EUA y la UE.

* En Irak, la tercera reserva en importancia en el mundo, la distribucion de la riqueza
petrolera estd siendo negociada por el parlamento. Los grandes beneficiarios serfan
empresas como Shell, Exxon y BP, representantes de los intereses norteamericanos y
britanicos, ya que, de aprobarse el proyecto de ley propuesto, se le otorgaria a estas
empresas el permiso para extraer el crudo por treinta afios®”,

f.4) Hemisferio Sudamericano

£.4.1) Regional:

¢ La Region vive un momento de "oportunidad histérica" respecto al proceso de

integracion. Se han abierto opciones a nuevos actores politicos, nuevos esquemas y
nuevos procesos de integracion.

» Existe una coincidencia casi unanime de la necesidad de una mayor integracion en
todos los ambitos y una mayor participacién de los pueblos en las decisiones estatales.
Se debe avanzar en la mayor institucionalizacion de las relaciones Regionales, en
mejorar los resultados sociales, mayor inversién en educacién e investigacién, y en
actuar como polo de poder mundial.

" La UE, en vilo por la guerra de la energia. Diario La Nacién. P 2. 9/01/07 La disputa comenzé por la
decision del Kremlin de imponer un impuesto a las exportaciones de petroleo a Belarus, Cuya economia
depende de'la energia que Rusia le vende a bajo costo. El gobierno de Minsk, decidié entonces aplicar
tributos al petroleo ruso que pasa por su territorio hacia Europa, por lo que Rusia fren6 los envios del

crudo a la UE que transitan por ¢l oleoducto de Druzba, 1o que llevé a la paralisis del suministro de
numerosas naciones de Europa.

#* fran podria cortar la ruta del petréleo en respuesta a la presién occidental,
Diario La Nacién. 9/01/07. Iran domina el estrecho de Ormuz, ubicado entre Iran v los Emiratos Arabes
Unidos. Dicho estrecho posee una gran importancia estratégica debido a que se encuentra en la salida del

Golfo Pérsico; por alli pasa el 71% del crudo que exporta la Organizacion de Paises Exportadores de
Petréleo (OPEP).

5 Bl crudo, en manos de firmas occidentales. Diario La Nacién. 8/01/07
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e Sudamérica esta viviendo un momento de inflexion ya que convergen y compiten sus
procesos de integracion con otros como el ALCA, los TLCs, TBIs y TIFAs?®. Por un
lado, se encuentran los procesos que impulsan los suramericanos y que tienen

parentesco y homogeneidad entre si: Mercosur, la CSN y ALBA. Por otro, los TLCs,
TBIs y TIFAs.

e Un Estado o una Asociacion de Estados, necesita de una masa geogréfica,
demografica, econémica y también politica y quizds militar para jugar en primera
division. El Nuevo MERCOSUR y la CSN tienen dichas condiciones para
desempefiarse apropiadamente en las “ligas mayores”.

» El proceso de integracion regional Mercosur y Comunidad Sudamericana de
Naciones, es una fuerza impulsora positiva y amigable. El Nuevo MERCOSUR,
conformado por los cuatro Estados fundadores y Venezuela, excede la dimensién
exclusivamente comercial, tiene vocacién politica y cuyo PBI (medido segin el calculo
de paridad de poder de compra) es casi equivalente al de la Repuiblica Federal Alemana.
La alianza argentino-brasilefia-venezolana representa una significativa e inmediata

elevacion del status internacional de la Region. Es un paso importante para consolidar el
MERCOSUR en el sistema mundial.

e También coexisten ALBA y la CAN. Un gran desafio que se presenta es lograr la
complementariedad entre las distintas agendas y procesos de integracidn que, a su vez,
requieren de voluntad politica y acciones positivas en comun.

e El MERCOSUR precisa afianzarse avanzando en direccién a una articulacion
economica, que incluya politicas industriales, agricolas, tecnolégicas, sociales—y
culturales comunes. Para eso, son necesarias instituciones como el Parlamento del
MERCOSUR y otras instituciones comunitarias que resuelvan los contenciosos
existentes. Ademas, este instrumento integrativo tiene que reconfigurarse por medio de
la creacion de encadenamientos productivos que permitan agregar valor a‘las distintas
economias domesticas, en el que todos los paises desarrollen, incluso los relativamente
mas pequefios, eslabones de la cadena y pongan en funcionamiento el Fondo de
Convergencia Estructural (FOCEM), para la atencién de las asimetrias existentes entre
paises y entre regiones subnacionales de los Estados Parte del Bloque®”’.

* MERCOSUR puede fortalecerse a través de la adhesiéon de Ecuador y de Bolivia
como Estados Partes. En este sentido, el Bloque recibiria valiosos aportes: -los
yacimientos de gas boliviano y de petroleo ecuatoriano, asi como la bioceaneidad a
través de Ecuador y su salida al Pacifico. La firma de TLCs por parte de Chile, Peru y

Colombia con EUA, obliteraban esa via al MERCOSUR, el triunfo de Correa devuelve
tal posibilidad.

"¢ Los TLCs. los TBIs v los TIFAs son fuerzas inamistosas para el provecto gubernamental argentino v
también para el Regional. aunque coexisten con éstos ultimos. Los citados Tratados de adhesion. unp:den
las regulaciones v/o intervenciones estatales que promuevan el desarrollo industrial v tecnolégico o ta
inclusion social. por parte de los adhereutes. Sus prescripciones a veces colisionan con disposiciones de
las Coanstituctonales domésticas de nuestros paises.

" Sebastian Vatdomir. "Brasil propoe "new deal” aos sdcios pequenos. mais pede paciencia”. Agencia
Carta Mavor : .
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e Continuara MERCOSUR su sendero con predominio comercial? o asumira un rol
politico fortaleciendo su “mercado doméstico Regional” y relacionandose con todos los
paises y areas geograficas del mundo?

» El sucesor de Lula en el Planalto (2011), dara prioridad al MERCOSUR vy a la CSN?

e Lula, Kirchner y Chavez tendran relaciones fundamentalmente cooperativas o
confrontativas?

£.4.2) Recursos Energéticos. Proyectos de cooperacién

e La Regidn sudamericana no escapa a la posibilidad de una crisis energética. Los
prondsticos estiman que probablemente comience a sentirse dentro de 20 afios. Existen
diversas iniciativas y proyectos de cooperacion en la Regién, a saber:

-Proyectos de distribucion del gas a toda la Region, a través del Gran Gasoducto de! Sur
con Venezuela, Bolivia y Ecuador como protagonistas;

-Petroandina Gas, planta de procesamiento de gas, entre Venezuela y Bolivia;
-Desarrollo de infraestructura a través del [IRSA;

-Construccion de un polo gas-quimico entre Brasil y Bolivia;

-A través de un acuerdo de cooperacion energética se constituyé una sociedad anénima
mixta entre YPFB (Yacimientos Petroliferos Fiscales de Bolivia) y PDVSA (Petroleos
de Venezuela) para el desarrollo de proyectos de exploracion, = refinacion,
procesamiento, distribucion de hidrocarburos;

-Proyectos para que Ecuador provea crudo a Chile para su refinacion;

f.4.3) Electoral:

» Los resultados del afio electoral 2006 estin modificando el mapa politico de la
Region. La realizacion de elecciones en varios de los paises de América ha consolidado
el proceso de democratico. América del Sur transita una etapa en la que predominan
gobiernos post-neoliberales que pueden promover un fortalecimiento politico y
economico de la Regién y de sus Estados Partes en el sistema mundial. Los baluartes de
estos gobiernos son el ejercicio de atributos de soberania, la recuperaciéon de los

recursos naturales y una mayor capacidad de maniobra en temas econdmicos, entre
otros.

e Lula asumi6 su 2° mandato el 1° de Enero de 2007, Chavez fue reelegido por un
nuevo periodo y ya anuncio la nacionalizacién de las compafiias de telecomunicaciones.

¢ Correa es el presidente electo de Ecuador. En su discurso de campafia hizo hincapié
en los siguientes puntos: 1) oposicion a la firma de un TLC con EUA; 2) no renovacién
del acuerdo bilateral con EUA que, en su momento, permitio la instalacion de la base

militar de Manta; 3) adhesion de su pais al NUEVO MERCOSUR,; 4) reincorporacion a
la OPEP.
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e Con Morales, el primer presidente indigena de Bolivia, se han nacionalizado los
recursos mineros y los hidrocarburos; y ya se han hecho declaraciones para nacionalizar
las empresas de propiedad mixta.

s A estos se le suma el gobierno de Bachelet, que mantiene una insercién internacional
comercial a través de tratados de libre comercio, no sélo con EUA sino con el resto del
mundo. Por otro lado, los gobiemnos de Garcia en Peri y de Uribe en Colombia, de
~ raigambre conservadora, son también favorables a los acuerdos de libre comercio con
EUA. Por su parte, en Argentina existen grandes probabilidades de que Kirchner
triunfe en las proximas elecciones nacionales en octubre de 2007. Argentina es el Ginico
pais sudamericano que tendra elecciones presidenciales este afio.

f.4.4) Econémico:

» Las economias de América Latina y el Caribe han crecido de manera sostenida por
cuarto afio consecutivo. Segin pronosticos de agencias internacionales no hubo pais
latinoamericano que dejara de crecer a nivel econdémico. Se considera que este
fenémeno se vio ayudado por la toma de decisiones de politica econdémica autdnoma en

desmedro de las politicas librecambistas y de ultramercado, conocidas también como el
consenso de Washington,

e La Regién continia como un enorme proveedor mundial de materias primas, en un
momento historico donde los precios de este tipo de produccién atraviesan por un ciclo
de expansion que no pareciera tener fin. La demanda de China, India y demas naciones

populosas parece insaciable, y provoca que los minerales y los alimentos tengan precios
altos y sostenidos.

s Frente a las consecuencias devastadoras que produjeron los acuerdos comerciales
impuestos desde la perspectiva neoliberal predominante, los paises latinoamericanos
buscan crear caminos alternativos a través de programas Regionales o intra-Regionales,
en los que se brindan apoyo mutuo y fortalecen su posicién respecto de terceros. Ante
las presiones econdmicas y politicas ejercidas desde las potencias del norte, los paises
del sur han reforzado sus lazos de cooperacién y de desarrollo no sdlo en cuestiones
econdmicas, sino también politicas, sociales, ambientales, etc., de manera de generar un
contrapeso frente a las primeras. Estos procesos se inscriben dentro de los denominados
“Regionalismos alternativos™® desde los cuales se plantea desafiar al sistema
capitalista global dominante actualmente, con la pretension de generar alternativas de
cooperacion con objetivos superiores comunes.

e La dupla Brasil-Argentina (a la que se suma Venezuela) rechaza las diversas
iniciativas de EUA porque considera que la incorporacion al mundo del TLC no
equivale a un desarrollo industrial sustentable, con inclusion y justicia social. Por el
contrario, un mejor acceso al mercado de la primera potencia mundial se haria a costa

% Keet D., Programas Regionales en el Sur y nuevas iniciativas Populares en el contexto de Tendencias
Gubernamentales Internas Opueslas e Intervenciones Externas. Alternative Regionalisms Project.
Noviembre 2003. Transnational [nstitute. Pag 6
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de su derecho al desarrollo industrial y tecnoldgico. Sus paises perfeccionarian las
relaciones del tipo economia de enclave, sin los correspondientes eslabonamientos
endogenos que provean satisfaccidon a las necesidades de ocupacion, bienestar,
prosperidad y seguridad de sus ciudadano/as, a la par que se profundizaria el proceso de
debilitamiento de la capacidad de produccién normativa y de regulacion de los aparatos
estatales. Ademés, no tendrian facultades para imponer politicas promotoras de sus

intereses nacionales o del Bloque, asi como para resistir o evitar las que consideran
lesivas para sus intereses.

¢ El avance de los TLCs, TBIs, TIFAs en algin momento entrari en colision con
proyectos como la Comunidad Sudamericana de Naciones. Cémo se resolvera esta

pugna? Los primeros someteran a los segundos? O viceversa? O se producira una
sintesis?

f.5) Implicancias Regionales a Nivel Nacional

En términos de la incidencia de la escala Regional sobre aspectos especificos de la
escala nacional, es relevante destacar que:

» El proceso de integracion Regional (MERCOSUR, Comunidad Sudamericana y
ALBA) es una fuerza impulsora positiva y amigable para la iniciativa gubernamental
del Presidente Kirchner.

* El Nuevo MERCOSUR provee a la Argentina un multiple blindaje:

a) econdmico y politico;

b) financiero (iniciativa Banco del Sur y compras de titulos publicos por parte de
Venezuela); c) energético (Venezuela dispone de las mayores reservas de gas y de
petrleo de América del Sur; iniciativa Gasoducto del Sur y acuerdo gasifero con
Bolivia),

d) productivo industrial (mecanismo de adaptacién competitiva con Brasil, el MAC-
articulado al Programa de Adaptacién Competitiva (PAC), implica el reconocimiento de
que en la relacién bilateral no se concibe una divisién ricardiana);

e) agricola y tecnologico, a través de los acuerdos de Argentina con Venezuela y con
Bolivia, por medio de los cuales provee cooperacion y asistencia a estos paises;

f) comercial (uso de pesos y reales, en vez de dolares para pagar las transacciones
bilaterales Argentina-Brasil, monitoreo del intercambio comercial), etc.

¢ Argentina es un pais que no dispone de un parque industrial y tecnolégico integrado,
su economia representa alrededor del 1% de la mundial. Su probable recuperacion y
reindustrializacion se inscribe dentro de un marco vecinal (MERCOSUR), alli se
encuentran las principales iniciativas y proyectos de aprovisionamiénto energético, de
obras de infraestructura y de redes de tramsporte y de comunicaciones. Existen
condiciones politicas, comerciales y econémicas para concebir un plan de desarrollo
nacional, inmerso en el Nuevo MERCOSUR, aprovechando la capacidad de los
gobiernos de armonizar  estrategias de desarrollo para los Estados Partes del
MERCOSUR vy para el Blogue en su conjunto. El perfeccionamiento institucional del
MERCOSUR, la consolidacion de iniciativas como la formacion de cadenas de valor y
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los foros de competitividad, asi como la reduccién de asimetrias en e! interior del .
Bloque constituyen algunos de sus principales desafios.

e Argentina deberia seguir una estrategia diversificada, manteniendo relaciones
comerciales con todos los paises del mundo. Como global trader (el origen y el destino
de los intercambios comerciales se distribuyen proporcionalmente en el mundo),

Argentina debe aprovechar la actual demanda de los paises asiaticos e insertarse de
manera creciente en los mercados de Asia Pacifico.

f.6) Perspectivas a nivel mundial

De manera general se puede decir que las perspectivas que avizoran (en un plazo que
excede la proxima década) en el sistema mundial son las siguientes:

1) la consolidacién y universalizacion del “imperio americano”. Este escenario es el
mas negativo para Argentina y para el MERCOSUR;

2) la formacion de nuevos centros de poder mundial. Este escenario es el mas
promisorio para el MERCOSUR.

Si el proyecto MERCOSUR fracasa nuestros paises aisladamente tendran
probablemente un destino “africano”(subdesarrollados, ¢on concentracién del Ingreso y
pronunciada marginalidad social).

S1 el MERCOSUR se afianza, en el caso de la primera hipétesis (escenario pax
americana), podria ingresar er dicho imperio como provincia subalterna de primera

clase. En el caso del segundo escenario, seria uno de los grandes interlocutores en el
nuevo sistema.

3) Surgimiento de nuevos actores en la competencia econémica global. China e India,
cuyo comportamiento en la demanda de recursos y materias primas tendria incidencia
en la demanda y precio de los mismos a nivel mundial. Aumento del consumo de bienes
agricolas y minerales por el crecimiento y desarrollo de los citados paises.

4) Creciente preocupacion mundial por la cuestion de la seguridad.

5) Presion sobre los recursos energéticos

6) Consolidacion de Brasil como potencia Regional
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GLOSARIQO™

Acuerdo sobre las MIC

Acuerdo sobre las Medidas en materia de Inversiones Relacionadas con el Comercio
Ver TRIMS

ADPIC

Acuerdo sobre Aspectos de los Derechos de la Propiedad Intelectual Relacionados con
el Comercio. Ver TRIPS

AGCS
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios. Ver GATS

ALADI
Asociacion Latinoamericana de Integracion

ALCA
Area de Libre Comercio para las Américas

ALBA
Alternativa Bolivariana para la América Latina y el Caribe

AMI
(Proyecto de) Acuerdo Multilateral de Inversiones

ASEAN -
Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental

BRIC
Brasil, Rusia, India y China

CAN
Comunidad Andina de Naciones

CARICOM
Comunidad del Caribe

CAFTA
Central America Free trade Agreement
Tratado De Libre Comercio de América Central

CSN
Comunidad Sudamericana de Naciones

DR-CAFTA
Dominican Republic-Central America Free Trade Agreement
Tratado De Libre Comercio de América Central y la Republica Dominicana

279 . . - o g .
El glosario contiene acronimos en idioma espafiol e inglés. Para mayor claridad se ofrece su

definicion en ambos idiomas, distinguiéndose los acrénimos en ingles por su letra cursiva.
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EUA
Estados Unidos de America

FMI1
Fondo Monetario Internacional

FTA
Free Trade Agreement

FOCEM
Fondo de Convergencia Estructural del Mercosur

GATS
General Agreement on Trade in Services

GATT

General Agreement on Tariffs and Trade
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio

G7

Grupo de los siete. Agrupacion que abarca a los paises mas industrializados; Alemania,
Canada, EUA, Francia, Italia, Japon y Gran Bretafia

G33

Es uno de los grupos de paises en desarrollo que actualmente cuenta con 46 miembros.

Es también conocido como la Alianza de Productos Especiales -PE- y del Mecanismo
Especial de Salvaguarda -MES.

G20

Grupo de los 20. Formado por Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, China, Cuba, Egipto,
Filipinas, Guatemala, India, Indonesia, México, Nigeria, Pakistan, Paraguay, Sudafrica,
Tailandia, Tanzania, Uruguay, Venezuela y Zimbabwe.

1IED
Inversion Extranjera Directa

IIRSA
Iniciativa de Integracion de Infraestructura Regional Sudamericana

MERCOSUR
Mercado Comun del Sur

NAFTA T
North Atlantic Free Trade Agreement

NAMA
Non agriculture market access
Acceso a los mercados para los productos no agricolas
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NMF
Clausula de Nacion mas Favorecida

OCDE
Organizacton para la Cooperacion y el Desarrollo Economico

oMC
La Organizacion Mundial del Comercio

OPEP
Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo

SGP
Sistema Generalizado de Preferencias

TBI
Tratados Bilaterales de Inversiones

TCP
Tratado de Comercio de los Pueblos

TLC
Tratados de Libre Comercio

TLCAN . B
Tratado de Libre Comercioc de America del Norte

TRIMS
Trade Related Investment Measures

TRIPS
Trade Related aspects of Intellectual Property Rights

TPPRI
Tratados de Promocién y Proteccién Reciproca de Inversiones

TIFA
Trade Investment Framework Agreement
Acuerdo Marco de Comercio e Inversiones

TPA
Fast Track Trade Promotion Authority,

Autoridad de negociacion otorgada por el Congreso al Poder Ejecutivo de EUA.

UE
Union Europea
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