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1

Fortalecimiento del Sistema de Administracion Financiera de la
Provincia de Jujuy

1.1 Consideraciones Generales

El clasificador presupuestario vigente es el establecido por el Decreto 15482 del

afio 1990. Por lo tanto, no contempla una serie de transformaciones que se han

llevado a cabo en el marco de la reforma del estado y las que surgen de la

evolucion de las relaciones fiscales federales y que han impactado fuertemente

en la estructura del gasto publico y de su financiamiento.

Entre las reformas salientes se menciona:

La sancién la Ley que establece el Sistema Integral de Administracion
Financiera y de Control (SIAF), donde se prevé una nueva metodologia
para la administracién publica y para el control, que requieren mayor flujo
de informacion.

L.a implementacién del sistema de informacion del SIAF permite contar con
una herramienta que ha dotado de mayor celeridad, integracion vy
seguridad al sistema de informacion que ahora permite mayores salidas de
informacién. Para ello se requiere de una adecuado planeamiento y diseno
de la bases de datos, donde el ciasificador presupuestario juega un rol
determinante.

E! proceso de privatizacidn de empresas y bancos del estado ha
modificado la estructura en cuanto a la participacién relativa en el gasto
publico de la administracién central y de los organismos descentralizados y

autarquicos, redimensionando las funciones basicas del estado.

La incorporacion de nuevas herramientas de gestidon orientadas a optimizar
la aplicacién del gasto publico como la evaluacidn de proyectos, su
seguimiento y control, requiere de una mayor identificacion de la
asignaciones de las erogaciones para posibilitar dicho seguimiento y

control; y su readecuacion cuando fuese necesario
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. La evolucién del federalismo fiscal argentino en el periodo 1990-2006 se
ha caracterizado por transferencias de funciones desde de! Gobierno
Nacional al Provincial: educacion y programas de salud, el traspaso del
sistea de jubilacién provincial a la orbita nacional, modificaciones al
sistema de transferencia de la Ley 23.548, aparicién de nuevos regimenes
de transferencias, entre otros, modificando sustancialmente tanto la
estructura interna del gasto publico como asi también las fuentes de

financiamiento.

. El establecimiento del Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal - Ley
25917, al que el Gobierno Provincial se encuentra adherido, le ha
impuesto al conjunto de fiscos adheridos una serie de condicionamientos
fiscales. Para el buen funcionamiento se prevé la generacion de la
informacion publica de manera homogénea, que posibilite su integracion,
agregacion y comparacién; asi como y la medicion adecuada de los

parametros establecidos en la misma.

. A los efectos de mejorar la toma de decisiones se hace necesario generar
informacién desagregada gegraficamente que permita determinar el
impacto local del gasto publico provincial directo y de los aportes que el

mismo efectua a los diferentes municipios.

. La metodologia de cuentas nacionales: la informacién generada por el
sector publico, es una de la fuentes de datos para la elaboracion de las
cuentas nacionales. La actual clasificacion econdémica formulada para las
erogaciones corrientes, responde a la anterior metodologia para las
cuentas nacionales y ha sido reformulada a partir de 1993. Por lo tanto, se
hace necesario contemplar la salida de informacién publica provincial en el
sentido de estas modificaciones.

El Sistema de Administracion Financiera tiene como objetivo regularizar la
Administracién Financiera y establecer los sistemas de control del Sector Publico

Provincial.

Proyecto de Fortalecimiento del Sistema de Administracion Financiera de la Provincia de Jujuy



La Contaduria de |la Provincia en consonancia a la disposicion legal en vigencia y
para lograr implementar los sistemas de la Ley de Administracion Financiera,
procuré la informatizaciéon de las actividades del sector publico. Ello significo el
desarrollo de nuevos procedimientos y metodologia de trabajo con todas las
caracteristicas necesarias que permiten cumplir con los objetivos de
economicidad, eficiencia, eficacia, registro, gestién, evaluacion e informacion.

2 Analisis y Estructura del Clasificador Presupuestario
2.1 El Clasificador de Recursos, Financiamiento y Erogaciones

El clasificador presupuestario vigente es el establecido por el Decreto 15.482 del
afio 1990. El mismo responde a la estructura presupuestaria y de contabilidad
publica tradicional. Se presentan tres rubros principales que constituyen los
Recursos, el Financiamiento y las Erogaciones y dentro de ellos las siguientes

aperturas:

Clasificador de Recursos, Financiamiento y Erogaciones
| Recursos
1 Recursos Corrientes
2 Recursos de Capital
3 Remesas de Administracion Central
Il Financiamiento
1 Aportes No reintegrables
2 Aportes Reintegrables
3 Uso del Crédito

4 Adelanto a proveedores efectuados en

gjercicios anteriores.
I Clasificador de Erogaciones

| Clasificacién por finalidades y Funciones
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Il Clasificacion Econdmica

Il Clasificacion por Objeto del Gasto

2.1.1 Recursos
En este rubro se distinguen los Recursos Corrientes, los de Capital y las

Remesas de Administracion Central.

1. Recursos Corrientes: son los recursos que el sector publico provincial
obtiene en concepto de impuestos, tasas y contribuciones de servicios,
contribuciones especiales, rentas del patrimonio, de los regimenes de

coparticipacion y de regalias.
Se consideran:

1.1. De jurisdiccién provincial; son los derivados de las leyes y normas del

Estado Provincial y de las actividades que desarrolian sus organismos.

. Recursos Tributarios: son los derivados del poder de imposicién del
Estado provincial y a su vez dentro de ellos se diferencian segun la

fuente generadora del tributo:

o Sobre la Produccion, el consumo y las transacciones: abarca los
que gravan a la produccion, el consumo de bienes y servicios, las

transacciones, actos y contratos y operaciones de caracter oneroso.
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Se incluye en este rubro el Impuesto Sobre los Ingresos Brutos y de
Sellos.

o Sobre el patrimonio: se incluyen los gravamenes sobre los bienes
que constituyen el patrimonio y sus incrementos. Se incluye el

impuesto Inmaobiliario.

o Oftros Recursos ftributarios: en este rubro se incluyen todos los
recursos tributarios que no hayan podido ser incluidos en ninguna
de las dos categorias anteriores. Se consideran en este item los
Planes Especiales de Pago y otros recursos tributarios de poca
importancia recaudatoria.

- Recursos No Tributarios: son las tasas y contribuciones por servicios
que prestan los organismos integrantes del sector publico,
contribuciones especiales, regalias, ventas de bienes que no integran

su activo fijo y rentas de su patrimonio.

o Tasas y Tarifas: son las retribuciones abonadas por el usuario

de un servicio a cargo del Estado Provincial, en contrapartida de
este.

Este rubro en el presupuesto 2006, contabiliza 20 renglones: se
incluyen las tasas por uso de agua, por servicios aeronauticos, los
del Registro Civil, Derecho de energia, entre otros.

o Rentas y Utilidades: son los recursos percibidos en caracter de

intereses por préstamos otorgados por el Estado Provincial y
sus Organismos al sector publico o privado. Rentas
provenientes de inversiones en titulos valores publicos,
colocaciones financieras, diferencias de cotizacién, inversiones
en empresas mixtas o privadas, rentas patrimoniales y/o

regalias y utilidades de juegos de azar.

Se incluyen en este rubro los Derechos por Explotacion Minera,
Fondos de Actividades Agricolas ganaderas, entre otros.

Proyecto de Fortalecimiento del Sistema de Administracién Financiera de |a Provincia de Jujuy



o Aportes del presupuesto de operacion al presupuesto de

funcionamiento: son recursos del presupuesto de operacién

necesarios para financiar el presupuesto de funcionamiento de
aquellos organismos que, por las caracteristicas de los servicios
que prestan, sus presupuestos operativos no integran el
presupuesto general de la Administracién Central.

o Oftros Recursos No tributarios: se incluyen aquellos recursos no

tributarios gue no pueden ser clasificados en ninguna de las
categorias mencionadas anteriormente. Se incluyen aqui, los
servicios adicionales realizados por la policia provincial, muitas

cobradas por la policia y el Fondo para el deporte, entre otros.

1.2.De jurisdiccion Nacional: son los provenientes de regimenes de

coparticipacion de ftributos y regalias establecidos por las leyes del
Gobierno de la Nacién y regalias.

1.1.1. Régimen de Coparticipacién Federal: Recursos provenientes de

regimenes de coparticipacién de tributos establecidos por leyes del
gobierno de la Nacién.

1.1.2. Fondo Para la Educacion y Promocion Cooperativa: los recursos de la
Ley Nro 23.548.

1.1.3. Fondo Transitorio para Financiar Desequilibrios Fiscales: Recursos

Provenientes del Régimen de la Ley Nro 23.655 y sus modificatorias.

1.1.4. Regalias: Recursos provenientes de la explotacion de recursos
naturales de propiedad nacionat.

1.1.5. Régimen De Coparticipacién Vial: Recursos Provenientes de los
Regimenes de coparticipacién vial segin el Decreto Nro 505/58,
Leyes numeros 15.273, 15.274 y 17.597 y sus maodificatorias.

2. Recursos de Capital: Recursos provenientes de las ventas de bienes que

integran el activo fijo y de los reintegros y amortizaciones de préstamos

otorgados por el estado provincial.
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2.1. Reembolsos de Préstamos: Recursos derivados de |la devolucion al Estado

Provincial de préstamos acordados por el mismo. No deberan consignarse
los recursos originados por los intereses devengados por dichos préstamos,
los cuales se incluirdn dentro de los recursos corrientes en la apertura

correspondiente.

21.1. Por el sector Publico: reembolso de préstamos acordados a
municipalidades, empresas publicas, organismos del Estado y otras
entidades publicas.

2.1.2. Por el Sector Publico: reembolso de préstamos acordados a
entidades privadas y personas de existencia visible.

2.2. Ventas de Activo Fijo: recursos derivados de la venta de bienes que

integran el activo fijo estatal.

2.2.1. Bienes Muebles: Venta de equipos e instalaciones y otros bienes

fisicos inidentificables.

222 Bines Inmuebles: Venta de terrenos, edificios y otros bienes

inmuebles.
2.2.3. Varios: venta de rezagos y partes de equipos no identificables.

2.2.4. QOtros recurscs de capital: recursos de capital que no puedan ser

apropiados  especificamente a los rubros  mencionados
precedentemente.

3. Remesas de Administracion Central: Son ingresos Percibidos por la

Administracion Central transferidos a los organismos descentralizados cuyos
recursos especificos y erogaciones figuran en el presupuesto general, ya sea
como consecuencia del cumplimiento de leyes provinciales mediante las cuales
se afectan determinados recursos, u originado en la necesidad de evitar que
dichos entes figuren presupuestariamente con resultado negativo.

Estas son las “contribuciones figurativas” que se incluyen como recursos
también en el plan de cuenta de los organismos descentralizados. Un caso es el
de Direccion Provincial de Vialidad, que para su funcionamientc recibe

diferentes tipos de financiamiento: sueldos del personal que se pagan desde

Proyecto de Fartalecimiento del Sistema de Administracién Financiera de la Provincia de Jujuy

10



administracion central, transferencias de recursos del tesorc provincial para
financiar gasto corriente o de capital, como también transferencias recibidas
desde el gobierno nacional para financiar obras ¢ gastos corrientes. A su vez,
este organismo contabiliza en su presupuesto todos estos items como ingresos,

a los que se le suman los ingresos propios que puedan generar.

3.1.Recursos afectados a Organismos Descentralizados: Ingresos de
organismos descentralizados provenientes de transferencias realizadas por
la administracion central en virtud de leyes locales, mediante las cuales se
afectan determinados recursos provinciales (corrientes o de capital) o
nacionales.

3.2. Otras remesas: transferencias realizadas por la administracion Central a
aquellos organismos descentralizados que con sus recursos especificos
adicionados a los recursos afectados no alcanzan a financiar el total de sus
afectaciones.

2.1.2 Financiamiento

Comprende a los distintos mecanismos de financiamiento presupuestario que
tiene a su alcance el Estado Provincial con el objeto de cubrir total o parcialmente
las necesidades derivadas de la insuficiencia de los recursos corrientes y de
capital, definidos precedentemente.

1- Aportes no reintegrables: son los provenientes de convenios o acuerdos

con el estado nacional y sus organismos dependientes y de diversos
organismos del estado provincial o de las municipalidades.

2- Aportes reintegrables: financiamiento proveniente de acuerdos o

convenios con el Estado Nacional, sus organismos dependientes u
otros entes que no persigan fines de lucro, que no respondan al
concepto de uso del crédito y deban ser reembolsado segun se

establezca en dichos convenios.
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3-

Uso dei crédito: financiamiento proveniente de la emisién y colocacion

de titulos valores publicos en el mercado interno y externc y/o de
creditos obtenidos por el estado provincial, a corto, mediano o largo
plazo, ya sea a través de entidades financieras como asi también de

proveedores y contratistas.

Adelantos otorgados en ejercicios anteriores a proveedores vy

contratistas: se toman los adelantos otorgados en ejercicios anteriores
al afio en que se presupuesta la adquisicion del bien y/o servicio o la
construccion que did origen a la efectivizacion del referido anticipo.
Dichos adelantos fueron presupuestados en ejercicios anteriores como
erogaciones. La metodologia agui aplicada responde al hecho de que la
contabilidad se registra por el principio de percibido, o sea que en el
ejercicio del anticipo se contabilizé el mismo como una erogacion,

cuando en realidad constituye un crédito.

2.1.3 Erogaciones

Para la clasificacion de las erogaciones se contemplan tres grandes rubros:

Clasificacion por finalidades y Funciones
Clasificacion Econdmica
Clasificacién por objeto del gasto

I Clasificacién por Finalidades y Funciones: Criterios de
apropiacion

Las erogaciones clasificadas por finalidades y funciones demuestran ia naturaleza

de los servicios que el estado brinda a-la comunidad, a la vez que permiten inferir

la importancia agregada a cada uno en particular.

Los criterios a seguir en esta clasificacién, para aquellas acciones de conduccion,

administracion, control interno, apoyo, etc., de una entidad que realice actividades

clasificables en mas de una funcién, se fraccionan en lo posibie para asignarias a
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cada una de las funciones donde la actuacion es mas significativa, pudiéndose

prescindir de aguellas en que esta actua escasamente.

Las actividades que comprenden mas de una funcién que no sean fraccionables
se clasificaran de la siguiente manera:

« Sila actuacion significativa es en una sola funcion, en la misma.

« Si la actuacién significativa es en dos o mas funciones de una misma
finalidad, en la funciéon mas relevante de aquellas, o en su defecto en la

funcion “Sin discriminar” de esta.

- Si la actuacion significativa es en funciones de distintas finalidades, en
la funcion mas preponderante de la finalidad mas relevante o en su

defecto en la funcién “Sin discriminar” de tal finalidad.

Se estipulan 9 rubros principales con solo un nivel de agregacion dentro de cada
uno de ellos.

Proyecto de Fortalecimiento del Sistema de Administracién Financiera de la Provincia de Jujuy
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Clasificacién por Finalidades y Funciones

1-Administracién Central
1- Administracion Central

2- Control Fiscal

3- Legislacion

4- Justicia

5- Culto

6- Apoyo a Gobiernos Municipales o Comunales.

7- Administracion General sin discriminar.
2- Seqguridad

1- Policia Interior

2- Reclusién y Correccion

3- Seguridad sin discriminar
3- Salud

1- Atencién Médica

2- Saneamiento Ambiental

3- Salud sin Discriminar

4- Bienestar Social

1- Seguridad Social

2- Vivienda y urbanismo

3- Asistencia Social

4- Deportes y Recreacion

5- Promocidn Social

6- Bienestar Social sin Discriminar
5- Cultura y Educacion

1- Cultura

'2- Educacién Elemental

3- Educacién Media y Técnica
4- Educacion Superior y Universitaria
5- Cultura y Educacién sin Discriminar

6- Ciencia y Técnica

1- Capacitacidén y Promocion Cientifico Técnica
2- Investigacién y Desarrollo
3- Ciencia y Técnica sin discriminar.
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7- Desarrollo de |la Economia
1- Suelo, Riego y Desagie y Drenaje
2- Agricultura, Ganaderia y Recursos Naturales
3- Energia y Combustibles.
4- Canteras y Minas (excepto combustibles)
5.- Industria
6- Turismo
7- Transporte Vial
8- Transporte por agua
9- Transporte Aereo
10- Comunicaciones
11- Comercio y Almacenaje
12- Seguros y Finanzas
13- Desarrollo de |la Economia sin Discriminar
8- Deuda Publica
1- Deuda Publica
9- Gastos Sin Clasificar

1- a Clasificar por Distribucién
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Il Clasificacién Econdémica: Criterios de apropiacion

En la actual metodologia seguida para la clasificacion econémica de las
erogaciones se procura brindar elementos de juicio Utiles para analizar los
efectos que la actividad del estado provoca en la economia y, asimismo,

proporcionar informacién que permita la confeccion de las cuentas nacionales.
Se diferencian tres grandes rubros principales:
Seccion 1 — Erogaciones Corrientes
Seccion 2 — Erogaciones de Capital
Seccién 3 - Otras Erogaciones
Estos a su vez tienen un nivel mas de desagregacion cada uno.
Seccion 1 — Erogaciones Corrientes

Se consideran las erogaciones destinadas a satisfacer las necesidades
de operacién del Estado derivadas de la realizacion de sus actividades
especificas y aquelias necesarias para atender las obligaciones emergentes
de los intereses de la deuda y las contribuciones que no involucren una
compensacion pol bienes vendidos o servicios prestados al fisco y cuyos

importes no seran reintegrados por los beneficiarios.

. Sector 1- Operacion: son las destinadas al funcionamiento de los

servicios del estado y a la conservacion y reparacion de sus bienes.

. Sector_2- Intereses de Deudas: Erogaciones destinadas a atender

exclusivamente aquella parte de los intereses de la deuda publica y de
otras deudas que refleje la retribucidn real al capital obtenido o el

presunto interés real de dicho capital.

+ Sector 3- Transferencias: Ercgaciones del Estado que no involucran una

compensacion por bienes vendidos o servicios prestados al fisco y cuyos

importes no seran reintegrados por los beneficiarios.

Proyecto de Fortalecimiento del Sistema de Administracion Financiera de la Provincia de Jujuy
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Sector 4 — A clasificar: crédito presupuestaric global para financiar

erogaciones corrientes que se distribuird entre las partidas principales y

parciales que correspondan durante la ejecucion del presupuesto.

Seccién 2 — Erogaciones de Capital

Se consideran a las erogaciones materiales e inmateriales, financieras, etc.,

que contribuyen a modificar el patrimonic del estado.

Sector 5' — Inversion Real: se consideran aqui las erogaciones que se

generan por la adquisicion o produccion de bienes de capital que
aumentan el activo de la provincia (en sentido amplio) en un periodo
dado, siendo éstos bienes fisicos (construcciones, equipos, etc.) gue
sirven para producir otros hienes o servicios, que no se agotan en el
primer afio de uso, que tienen una duracion superior a un afio y estan

sujetos a depreciacion.

Si la finalizacién de una obra se operara en un ejercicio, se ha de
estimar en ese concepto la parte de |la obra a construir en el mismo,
como asi también los materiales, equipos en deposito o en transito o

disposicion de la prosecucién de |la obra.

Se incluyen en este concepto:

. Las ampliaciones y modificaciones de un bien que posibilite una

mayor o0 mejor produccién o prestacion de un servicio.

« Los bienes construidos por cuenta propia, valuados por
efectivamente gastado en ellos (materiales, mano de obra, etc.)

« Los bienes gue se importan

« Los certificados de obra, cuando los mismos se realicen por
confrato © se correspondan con avance fisico operados en el

mismo.

' la numeracién por sectores es continua con respecto a la seccidn anterior.
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No se incluyen el mismo:

. El valor de la tierra, ya que el mismo se incluye en el Sector 6-

Bienes Preexistentes.

. La adquisicion de edificios en general, que se imputan en el
Sector 6.

. Los bienes usados de produccién nacional, se lo considera en el
Sector 6.

. Las erogaciones de oficinas permanentes aln cuando intervengan
en estudios, direccion o inspeccidén, ya que se imputan en el

Sector 1-Operacion.

. Los adelantos a Proveedores y contratistas que corresponden al
Sector 11-

. Las erogaciones resultantes de obligaciones derivadas de
adquisiciones u obras realizadas en ejercicios anteriores que
deben atenderse en el gjercicio {pagos diferidos). Su imputacidn
corresponde al Sector 10- Erogaciones para atender la
amortizacion de deudas.

. Sector 8- Bienes Preexistentes: Son las que se generan por la
adquisiciéon o produccidén de bienes fisicos (construccion, equipos, etc.)
ya existentes no importados que sirven para producir otros bienes o
servicios, no se agotan en el primer uso que de ellos se hace, tienen una

duracién superior a un afo y estan sujetos a depreciacion.

. Sector 7 — Inversién Financiera: son las que incrementan el activo del

Estado mediante aportes y préstamos a otros sectores. No comprende

las inversiones en bienes fisicos.

. Sector 8- A Clasificar: constituye un crédito presupuestario global para

financiar erogaciones de capital, que se distribuird entre los sectores,
partidas principales y parciales que correspondan durante la ejecucion
del presupuesto.

Seccion 3- Otras erogaciones:
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Son aquellas que por su esencia y heterogeneidad no es posible clasificarlas

dentro de las secciones consideradas precedentemente. Comprende las

erogaciones figurativas, a las erogaciones para atender la amortizacién de

deudas y a las erogaciones para atender adelantos a proveedores vy

contratistas.

Sector 9- Erogaciones figurativas: son contribuciones de la
administracion central, de los servicios de cuentas especiales vy
organismos descentralizados, cuyas erogaciones figuran también en el
presupuesto general de fa administracién provincial. No incluye en
cambio a las contribuciones a organismos, entidades o empresas que no
integran dicho presupuesto.

Sector 10 . Erogaciones para atender la amortizacion de deudas: las
erogaciones que se destinen a disminuir, en un ejercicio, el pasivo del

estado provincial por la cancelaciéon de la deuda publica y otras deudas.

Sector 11- Erogaciones para atender adelantos a proveedores vy
contratistas. Son las destinadas a la atencién de adelantos a
proveedores y contratistas derivados de compromisos asumidos por el
estado provincial ya sea por la adquisicion de bienes o por la
construccion de obras, cuya entrega o terminacién no se opere en el

mismo ejercicio en que se efectuan.

Clasificacion Econtmica

Secciones Sectores

1

— FErogaciones 1 Operacién

Corrientes

2 Intereses de la Deuda
3 Transferencias

4 A clasificar.

2 Erogaciones de 5 Inversion Real
Capital

6 Bienes preexistentes
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7 Inversién Financiera

8 A Clasificar

3 Otras 9 Erogaciones Figurativas

Erogaciones _ o
10 Erogaciones para atender la amortizacion de

deudas

11 Erogaciones para atender las adelantos a
proveedores y a contratistas.

lll Clasificacion por objeto del gasto

La clasificacion por objeto muestra la desagregacion de las erogaciones

segun la naturaleza especifica del gasto.

Se presentan las: Partidas principales con dos niveles de desagregacion: la
Partida Parcial y los conceptos dentro de la misma.

Partida Principal 1 — Personal

Incluye la retribucion de los servicios personales prestados en relacion de
dependencia para atender la operacién de los entes estatales. Incluye las
contribuciones a cargo del estado de acuerdo a la legislacion vigente.

Partida Parcial 1-1 — Planta Permanente: corresponde a personal que se

desempena en cargos permanentes previstas en las estructuras funcionales
y personal titular de horas de catedra de igual condicién. Dentro de ellas se
agrupan en tres conceptos:

1- Remuneraciones

2- Adictonales

3- Contribuciones

Partida Parcial 1-2 ~ Planta temporaria: corresponde a personal que se

desempefia en cargos temporarios previstas o0 no en las estructuras
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funcionales cualquiera sea su modalidad de pago. En este caso se agrupan
de acuerdo'a la modalidad de pago de la retribucion:

. Contratado: para aquellos en la que la relacién se formaliza con un
contrato individual de prestacidn de servicios.
. Jornalizado: en este caso la retribuciéon se calcula por dia.

« Reemplazante: la retribucidn que corresponde en el caso de
reemplazantes o© suplentes. También se incluye Ilas gque

corresponden por licencias especiales.

» Mensualizado

Partida Parcial 1-3 — Asignaciones familiares: las asignaciones que

corresponden por cargas de familias y subsidios. Se discriminan las que

corresponden a planta permanente y temporaria.

Partida Parcial 1-4 Servicios Extraordinarios: en este item se incluye las

erogaciones gue corresponden por el reconocimiento de horas extras.
Partida Principal 2 — Bienes y Servicios No personales

Erogaciones por bienes y servicios para atender la operacién de los

servicios estatales, excluidos los de caracter personal.

Partida Parcial 2- 1 — Bienes de Consumo: materiales y suministros

consumibles para el funcionamiento de los entes estatales, incluso los

que se destinan a conservacion y reparacion de bienes y servicios.

Esta partida presenta 11 Partidas Parciales, de acuerdo al tipo de bien
que se trate: alimentos, mineria, textiles, medicamentos, etc.

Partida Principal 2 — Servicios No personales

Servicios no comprendido en la partida principal 1 — Personal, para el
funcionamiento de los entes estatales, incluidos los que se destinan a la

conservacion y reparacion de bienes de capital.
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En este caso se presentan 13 Partidas parciales: Electricidad, Agua,
Transporte, Comunicaciones, Honorarios y Retribuciones a terceros etc.

Merece especial mencién la partida parcial 2-2-4 que son honorarios
pagados a peritos, profesionales universitarios, especialista y técnicos,
sin relacion de dependencia. Incluye los servicios prestados para el
funcionamiento dentro del régimen del contrato de suministros, tales
como limpieza, desinfeccidon y vigilancia y para conservacion vy
reparaciones dentro del citado régimen o la ley e obras publicas, tales
como pintura, refacciones y mantenimiento. Comprende también, las
erogaciones emergentes de estudios, investigaciones, analisis
encomendados.

Partida Principal 3 Intereses de la Deuda:

Partida Parcial 3-1 Intereses de la Deuda: las erogaciones en concepto
de intereses derivados de empréstitos de la deuda publica como asi
también los generados por contratos o suministros. No se incluyen las
erogaciones por publicidad y comisiones relacionadas con las mismas, la

que se imputardn como Bienes de Consumo. Servicios No personales.

Partida Parcial 4 — Transferencias para financiar erogaciones

corrientes

Erogaciones que no involucren una compensacion por bienes vendidos o
por servicios prestados al fisco y cuyos importes no sean reintegrados
por los beneficiarios.

Partida Parcial 4-.1 Participacidon de impuestos municipios: las que
corresponden por regimenes de coparticipacién.

Partida Parcial 4-2 Aportes a Municipios: son los subsidios que
no tengan como finalidad expresa financiar erogaciones de
capital.

Partida Parcial 4-3 Aportes a empresas provinciales.
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Partida Parcial 4-4 Aportes a entes del gobierno provincial

Partida Parcial 4-5 Aportes a actividades no lucrativas: subsidios
pagados a entidades sin fines de lucros y becas de estudios
individuales y similares. También se incluyen aqui los subsidios

por ayuda a persona de escasos recursos.

Partida Parcial 4-6 — Aportes a actividades lucrativas: subsidios
para atender erogaciones corrientes de empresas privadas o

mixtas y otras actividades lucrativas en general.

Partida Principal 5 — Transferencia para financiar erogaciones de

capital

Son erogaciones del estado que no involucren una compensacién por
bienes vendidos o servicios prestados al fisco y cuyos importes no seran
reintegrados por los entes beneficiarios. En todos los casos la erogacion
que realiza el estado debe tener por destino la capitalizacién del ente

receptor, mediante inversién reales o financieras.
Partida Parcial 4-.1 Participacién de impuestos municipios
Partida Parcial 4-2 Aportes a Municipios
Partida Parcial 4-3 Aportes a empresas provinciales.
Partida Parcial 4-4 Aportes a entes del gobierno provincial
Partida Parcial 4-5 Aportes a actividades no lucrativas:

Partida Parcial 4-6 — Aportes a actividades lucrativas: subsidios
para atender erogaciones de capital.

Partida Principal 6 — Crédito Adicional para Financiar Erogaciones
Corrientes

Es un crédito presupuestario global para financiar erogaciones
corrientes, que se distribuira entre las partidas parciales que

correspondan durante la gjecucién del presupuesto.
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Partida Principal 7 .- Bienes de Capital

Comprende la adquisiciéon e instalacién de bienes fisicos nuevos de
produccion nacional o extranjera y las correspondientes a usados
importados. La conservacion de los mismos se considera como gastos

de operacion.

Partida Parcial 7-1 — Equipamientos: equipos nuevos que se
utilcen directamente en la produccién de bienes y servicios. Se
incluyen los usados solo para el caso de gue sean importados.
Consta de -—-- partidas principales: equipamientos, maquinarias
y herramientas, transportes, etc,

Partida Parcial 7-2 — Inversiones Administrativas: incluye los
bienes de capital y accesorios que sirven de apoyo para las tareas

administrativas.
Partida Principal 8 - Trabajos Publicos:

Es el conjunto de inversiones en proyectos destinadas a crear o restituir
una dada capacidad de produccién de bienes o servicios. Los trabajos
individuales que componen el conjunto no posibilitan individualmente la
meta a cumplir. Estos incluyen estudios previos: exploracién, topografia,
factibilidad, etc., siempre y cuando sean efectuados por terceros y no por
oficinas permanentes del estado.

Los trabajos pueden ser realizados:

Por Administracién: cuando lo realiza organismos u oficinas del
estado, se contemplan las erogaciones motivadas por los trabajos
en si mismos, incluidas las erogaciones en personal obrero o
maestranza y la contratacion de estudios (previos y de

inspeccion).

No se toman las erogaciones por estudios, direccién o inspeccion

cuando son efectuadas por organismos del estado. Tampoco
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corresponde en esta partida las amortizaciones y los intereses
generados pro el financiamiento estos proyectos.

Por Terceros: cuando la ejecuciéon se realiza con contratos con
entes ajenos a la administracion provincial se efectia la

categorizacion segulin la fuente de financiamiento de las obras:
Partida Parcial 8-1 Con Rentas generales

Partida Sub- Parcial 8-1-1 Con recursos de la
Administracién Central

Partida Sub-Parcial 8 -1-2 Con recursos especificos de la

unidad de organizacion,
Partida Parcial 8-2 Con Recursos Afectados:
Partida Principal 9 — Bienes Preexistentes

Comprende las adquisiciones de bienes fisicos ya existentes, que por
sus caracteristicas no pueden ser considerados dentro de la Partida
Principal:

Partida Parcial 9-1 — Terrenos

Partida Parcial 9-2 Edificios, obras e instalaciones

Partida Parcial 9-3 Otros bienes preexistentes
Partida Principal 10 - Inversién Financiera

Erogaciones que incrementan el activo del estado provincial mediante
inversiones en empresas, prestamos a otros sectores y constitucion de

reserva. No comprende bienes fisicos.

Partida Parcial 10-1 Aportes de Capital: aportes directos o
mediante acciones u otros valores a municipios, empresas

estatales, mixtas y privadas, asi como organismos nacionales.
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Partida Parcial 10-2 Préstamos: son ios préstamos, anticipos y
aportes reintegrables acordados a municipios, organismos,
empresas del estado y otras entidades y personas de existencia
visible, ya sea en forma directa o mediante adquisicién de titulos y
valores representativos de deuda.

Partida Principal 11 — Crédito adicional para financiar erogaciones

de capital

Se consideran aqui el crédito global que luego se distribuira a las
partidas individuales durante la ejecucion del presupuesto.

Partida Principal 12 — Contribuciones para Financiar Erogaciones
Corrientes

Partida Parcial 13-1 Contribuciones  a organismos
descentralizados: son las destinadas a atender erogaciones
corrientes de organismos descentralizados que no se financian

con recursos especificos.

Partida Principal 13 — Contribuciones para financiar erogaciones de

capital

Partida Parcial 13-1 Contribuciones a organismos
descentralizados: son aquellas destinadas a atender erogaciones
corrientes de organismos descentralizados que no se financian

con recursos especificos.

Partida Principal 14 - Contribuciones para Financiar otras
erogaciones

Partida Parcial 14-1 Contribuciones  a organismos
descentralizados: son las que se destinan para atender “Otras
Erogaciones” de organismos descentralizados que no se financien

con recursos especificos.
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Partida Principal — 15 Amortizacién de deudas

Erogaciones destinadas a atender la cancelacién de la deuda publica y
de ofras deudas del estado provincial. También se incluye la que
corresponda las obligaciones con proveedores y contratistas y que se
hayan contraido en ejercicios anteriores.

« Partida Parcijal 15-1 Amortizacién de Deuda Publica

» Partida Parcial 15-2 Amortizacion de Otras Deudas
Partida Principal — 16 Adelantos para Proveedores y Contratistas

Son los adelantos efectuados que se afectaran a la atencién de
erogaciones corrientes y de capital. Se los clasifica en; adeiantos para

erogaciones corrientes y de capital

Como anexo este capitulo se acompana la apertura de las Erogaciones por

clasificacion Econémica y por Objeto.

2.2 Conclusiones Preliminares

-

Si bien, resulta aconsejable cierta estabilidad en el tiempo del
clasificador utilizado, de modo tal que permita la comparacién interanual
y una mejor evaluacion de la gestion, también es cierto que el mismo
debe contar con cierta flexibilidad que permita ir incorporando aquellos
renglones que, por sus caracteristicas legales, puedan adquirir las

caracteristicas de “permanentes”.

En este sentido, hubiese resultado aconsejable establecer un
mecanismo de revision periddica de la apertura de cuentas a utilizar.
Este periodo debe ser de mediano plazo, ya que se debe tener en
cuenta que ello implica reorganizar a la informacién del todo el sector
publico: sus organismos y entidades, que conlleva una amplia difusién
en todo el personal que interviene en la generacion de la informacién.

En los ultimos 16 anos, se llevo a cabo un fuerte proceso de
transformaciones en las relaciones fiscales federales, significé la
creacion de nuevos recursos, por lo tanto para poder analizar el impacto
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en la economia del sector publico, resulta necesario un mayor grado de
detalle en la clasificacion de los recursos que permita identificar la fuente
generadoras y el origen.

- Por otro lado, el hecho de tener el SIAF en funcionamiento permite que,
con una mayor apertura de las cuentas, optimizar el procesamiento
generando diferentes salidas de informacién adecuadas para la diferente
toma de decisiones. La flexibilidad del sistema informatico permite una
mayor desagregacion en las partidas sin que ello signifique grandes

costos de implementacién.

+ Desde la implementacion del SIAF se ha iniciado un proceso de
transformacion en el sistema de presupuesto, de contabilidad, de
tesoreria y para el régimen de control. En el marco del mismo, desde la
Direccién de Presupuesto de la Provincia, se ha elaborado una

propuesta para una nueva clasificacion de las cuentas.

« Como actividad de esta consultoria se formulara un diagnostico y
propuestas de optimizacion del documento “Proyecto de Clasificador
Manual de Clasificaciones Presupuestarias Sector Publico Provincial”,
elaborado.
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2.3 Esquema de Clasificacién de Erogaciones; Econémica y por Objeto

ESQUEMA DE CLASIFICACIG DS SROOACIONES, ECONQMICA Y PCR OBJBTO

SEC. SEC  PART, FPART.  PART, SUB
€108 _TOR __PPAL,  PCIAL, _ PARCIAL

1

1-1
1=-2
1-3
Yoty

2+

2~2
23
2-4
&5
26

31
32

33 .
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S S PART. PARY,  PART, SUD

GICY _TCR _PPAL. _PCIAL. _ PARGIAL cCoxcsr®o
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(Petnllar Paxtidas)
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2.4 "Proyecto de Clasificador Manual de Clasificaciones Presupuestarias
Sector Publico Provincial”

Como se mencionara en la introduccién de este capitulo, existen una serie de
factores que hacen necesario la reformulacién del clasificador de gastos y
recursos. En el marco de la reforma y modernizacion del sector plblico se ha

elaborade en la Direccion de Presupuesto una propuesta para el mismo.

Para su elaboracion se ha tomado como base el documento “Modelo de
Clasificador Presupuestario”, elaborado en el Seno del Foro Permanente de
Direcciones de Presupuesto y Finanzas de la Republica Argentina. El mismo ha
surgido con el trabajo conjunto de todos los funcionarios representantes de los
fiscos provinciales y del gobierno nacional que se desempefian en las
respectivas direcciones.

La implementacion del mismo, significara un avance de importancia para la
administracion provincial, ya que se trata de un nuevo clasificador
presupuestario (y no una modificacién o ampliacion del clasificador vigente),
que contara con otro marco conceptual, donde se amplia la posibilidades de
generar informacién con una mayor apertura de datos dando una visién mas
orientada al "gerenciamiento del gasto pUblico”.

El Modelo del Foro ha tomado como base la estructura y aperturas de
clasificaciones contenidas en el Manual utilizado por gobierno nacional
adaptando e, incorporando los aspectos particulares que presenta el sector
pubtico provincial, posibilitando asi su agregacion en forma homogénea.

2.5 ElMarco conceptual y objetivos:

En el manual elaborado por el Foro de Direcciones de Presupuestos se
identifica como principales objetivos de ia clasificacion presupuestaria:

Facilitar fa determinacion del volumen y composicién de los gastos en
funcién de los recursos proyectados, de las necesidades de la sociedad
y del impacto en otros sectores de la economia.
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Facilitar la proyeccion de variables macroeconémicas fundamentales para el
disefio de la politica fiscal y la politica presupuestaria. En estas
circunstancias permiten valorar el grado de participacion del gobierno en
el desarrollo econémico y social, y medir las metas y politicas
gubernamentales.

Permitir la valoracién de los resultados econdmico y financiero y el anélisis

de sus consecuencias.

Facilitar el analisis de los efectos econémicos y sociales de las actividades
del seclor puablico y su impacto en la economia o en sectores
particufares de la misma. Por consiguiente, es preciso contar con
sistemas de informacion que posibiliten el estudio de esos efectos; de
ahi que las cuentas generan efementos de andalisis como la participacion
de los recursos y gastos ptblicos en el PBG, nivel de empleo del sector
publico, grado de endeudamiento, tributacion, concesion de préstamos,
etc.

Hacer posible la ejecucién financiera del presupuesto. Para ello las
clasificaciones coadyuvan a la generacion de informacién econémica

financiera, requerida para la adopcién de decisiones administrativas.
Asimismo se toma como marco conceptual para el disefic que:

Las cuentas deben ser confeccionadas para servir a 10s propésitos de un
sistema de informacion sobre la gestion financiera del Sector Publico
Provincial, donde las transacciones deben ser registradas una sola vez
y, a partir de alli sea posible la obtencién de todas las salidas que se
requieran.

En su estructura deben contemplarse las necesidades de informacién de
los macrosistemas de cuentas con los que esta relacionado el sector
ptiblico, como son las Cuentas Nacionales y las Estadisticas de las
Finanzas Publicas.

Para este efecto, el sistema de clasificaciones presupuestarias considera

como "ingreso” toda transaccion que implica la utilizacion de un medio
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de financiamiento (fuente de fondos); y, como “gasto” toda transaccién
que implica una aplicacién financiera (uso de fondos).

De esta conceptualizacion ampliada, se desprende que los recursos que
representan resultados positivos (ingresos corrientes), disminucion de
activos e incremento de pasivos, en tanto que los gastos son
fransacciones que representan resultados negativos (gastos
corrientes), incremento de activos y disminucion de pasivos.

Los clasificadores de cuentas se utilizan tanto para la programacién como
para el analisis y seguimiento de la gestion econémico-financiera de
las instituciones publicas. Su mayor desagregacion se emplea en los
niveles donde se administra dicha gestién publica.

Cada clasificador responde a un propésito u objetivo determinado; no
obstante eflo, en su disefio deben considerarse las necesarias
interrefaciones que existen entre todos ellos. El requisito esencial para
que una lransaccion realizada por una institucion publica sea
registrada una sola vez y sea posible la obtencion de todas las salfidas
de informacién que se requieran, es que se definan en forma clara y
precisa dichas interrelaciones. De esta manera los clasificadores de
cuentas seran la base fundamental para instrumentar un sistema
integrado de informacién financiera del sector publico, y para realizar el

analisis de las transacciones publicas y sus efectos.

La nueva clasificacion adquiere otra dinamica, imprimiéndole otra dimensién a
la informacion a generar por el sector publico, tanto para adentro de la
administracion, para con otras entidades del sector publico nacional e
internacional, como para la ciudadania en general.

2.6 Descripcion del “Proyecto del Modelo de Clasificador”

- Tipo de Clasificadores

Existen diferentes expresiones de cada clasificador (Analitica, Sintética,
Combinada y descripcion de partidas), que tienen la clara finalidad de
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facilitar y hacer mas sencillas las diferentes acciones que se necesita
realizar con los Clasificadores. Asi, las registraciones deben realizarse por
intermedio de los Clasificadores Analiticos. Si se requiere profundizar sobre
fas definiciones conceptuales, se accede a la Descripcion de Partidas. En
cambio para una vision integral y sencilla se recurre a los Clasificadores
Sintéticos. Los mayores requerimientos determinan en definitiva su
elaboracion, segan diferentes conceptos, tiempos e importancia de
utilizacion.

La dinamica permanente de los clasificadores analiticos hace necesario
establecer normas claras para su administracion. En ese sentido, en los
Clasificadores Béasicos solo puede operacionalizarse el ingreso de
transacciones a lravés de partidas analiticas, es decir, las que tienen el
altimo campo del cédigo distinto de cero (0), lo que facilita Ia realizacién de
aperturas y controles

Los Clasificadores OPERACIONALES son aquelios que se emplean en las
diferentes etapas del procesamiento de la informacién. Los de mayor
utilizacion son los Clasificadores TRANSACCIONALES o PRIMARIOS, es
decir aquellos con los que se opera desde la primera etapa del sistema
(carga de datos).

La dinamica basica de los flujos de fondos inclina a una primaria divisién en
ingresos y egresos. En el plano operacional esto se refleja a través de los
respectivos grupos de clasificadores de RECURSOS, y de GASTOS, con
una visién ampliada de los mismos.

A su vez existen cfasificadores con idéntica estructura tanto en recurso
como en gasto, lamados Clasificadores COMUNES.

Cada operacién gira en torno a un concepto bésico, que da lugar a fos
Clasificadores BASICOS (RUBRO en RECURSOS, y OBJETO en GASTO),
complementado con una serie de alributos necesarios y propios -
Clasificadores COMPLEMENTARIOS.
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Hay clasificadores que realizan la captacién de datos para procesamiento a
través de la conversién de los existentes en los clasificadores bésicos
(Rubro y Objeto respectivamente), razén por la que reciben el nombre de
Clasificadores DERIVADQOS, y es el caso de los Clasificadores Econémicos
(de Recursos y de Gastos).

For ser validos para todas las transacciones, los Clasificadores COMUNES
a Recursos y a Gastos, se ftratan inicialmente en el titulo [
‘CLASIFICADORES COMUNES A TODAS LAS TRANSACCIONES”
{Institucional, Geografico, Fuente, Tipo de Moneda).

Asimismo los clasificadores ECONOMICO y COMBINADOS no se utilizan
para el ingreso de datos transaccionales, de acuerdo a sus caracteristicas
constituyen, Salidas de Informacion Estructurada.
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CLASIFICADORES PRESUPUESTARIOS OPERACIONALES

Clasificacic Analitico
stcacion POR RUBRO Sintético
Basica Descrip.Part
DE '
RECURSOS
Clasificacion Analitico
Complementaria POR ORIGEN Cescrip.Part
I Analitico
Clasificacion POR OBJETO Sintético
Basica )
Descrip.Part
POR FINALIDAD Analitico
DE GASTOS Y FUNCION Descrip.Part
CLASIFICADORES Clasificacion.
TRANSACCIONALES Complementaria _
(o] POR CATEGORIA Analitico
PRIMARIOS PROGRAMATICA | Descrip.Part
Analitico
INSTITUCIONAL Descrip.Part
. Analitico
COMUNES GEOGRAFICA Descrip Part
A Clasificacién
RECURSOS | Complementaria "
Y GASTOS POR TIPO DE Analitico
MONEDA Descrip.Part
Analitico
POR FUENTE Descrip.Part
POREL Analitico
DE CARACTER Sintético
RECURSOS ECONOMICO DE Descrip.Part
RECURSOS
CLASIFICADORES Clasificacién Conversor
DERIVADOS Complementaria .
roreL | Araies
DE GASTOS CARACTER D o Part
ECONOMICO DE gs"”ﬁ a
GASTOS onversor
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Caracteristicas de los clasificadores:

En términos operacionales, se puede destacar las siguientes caracteristicas de

los clasificadores presupuestarios:

Cobertura: La conformacién de la informacion presupuestaria, en forma
directa 0 a través de estructuras sintéticas, prevé la inclusién de
Administracion Puablica Provincial No Financiera (Administracién Central,
Organismos Descentralizados e Instituciones de Seguridad Social),
Empresas y Sociedades del Estado (Empresas y Sociedades Anonimas
con Participacion Estatal, Sociedades del Estado, Sociedades de
Economia Mixta, Empresas Interestaduales, Sociedades Anénimas,
Empresas Residuales), Sector Publico Financiero, y Fondos Fiduciario y
Cuentas Especiales.

Frecuencia de elaboracién: La frecuencia de elaboracion de las
clasificaciones no tiene un patron definido. Se estima que los cambios
radicales en la estructura de los clasificadores deviene en el largo plazo,
pero se debe prever cierta flexibilidad que permitan incorporar
variaciones en los clasificadores pero sin alterar su concepcién primaria.

Interrelacion con otros sistemas de informacién: para el disefio de
los clasificadores se deben tomar todas las interrelaciones e
interdependencias del sistema presupuestario con el resto de sistemas
administrativos, a los efectos de una adecuada compatibilidad de
metodologias, normas y procedimientos, necesarios en el desarrollo de
un sistema de informacién de la gestiéon publica.

o Integracién con todas las unidades de organizacion, organismos
descentralizados, etc.

o El sistema de Cuentas Provinciales, en gue los datos se
estructuran en forma comun para todos los sectores, a fin de
medir y agregar la produccion, el ingreso, el consumo, la

acumulacion de capital y el financiamiento.
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o Estadisticas de las Finanzas Publicas, que resumen las distintas

transacciones del gobierno para orientarlas fundamentalmente a

la medicion del impacto monetario de las medidas economicas.

o Periodo de referencia

Las cuentas que se organizan y se

expresan en las clasificaciones pueden ser utlizadas para

distintos fines y para cubrir periodos determinados. Se distinguen

las que corresponden al presupuesto de las que surgen de la

ejecucion presupuestaria, brindando elementos de analisis para

evaluar las metas y politicas gubernamentales.

SALIDAS DE INFORMACION

El uso combinado de los clasificadores permite diversas salidas de informacion.

La diferente combinacion de los clasificadores configura el siguiente esquema

de salidas de informacién presupuestaria, teniendo en cuenta su importancia y

conformacién:

S

INFORMACION INTEGRAL

ALIDAS DE INFORMACION
ESQUEMA AHORRO-
SINTETICA INVERSION-
FINANCIAMIENTO
; PRESUPUESTO GENERAL
ANALITICA Y
SINTETICA DE GASTOS Y CALCULO DE

RECURSOS

INFORMACION
ESTRUCTURADA POR
CLASIFICADORES

ANALITICA Y SINTETICA

CLASIFICADORES
DERIVADOS (ECONOMICO
DE RECURSOS Y GASTOS)

CLASIFICADORES
COMBINADOS (EJS. Fin fun
—Objeto del gasto)
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OTRAS SALIDAS DE Conforme la combinacion (parcial o total) de los distintos
INFORMACION clasificadores, en funcién de los requerimientos del usuario

Clasificadores Comunes A Todas Las Transacciones (Recursos — Gastos)

Los Clasificadores Comunes son aquellos de caracter Transaccional o Primario
gue mantienen la misma estructura y aperturas tanto para Recursos, como
para Gastos.

o Institucional: ordena las transacciones publicas de acuerdo a la
estructura organizativa del sector publico y refleja las instituciones y
areas responsables a las que se asignan los créditos y recursos
presupuestarios y, consecuentemente, las que llevaran adelante |a

ejecucion de los mismos

o Geografico: establece la distribucion espacial de las transacciones
econdmico financieras que realizan las instituciones publicas, tomando

como unidad bésica de clasificacion la division politica de la Provincia.

o Fuente: permite determinar las fuentes de financiamiento con que
cuenta el gobierno para la realizacion de las diferentes finalidades
publicas.

o Tipo De Moneda: refleja las transacciones publicas en moneda
extranjera o moneda nacional. E! propésito principal es brindar
informacién para las cuentas de la Balanza de Pagos y asimismo,
mediante su uso se contribuye a determinar el presupuesto de divisas
del sector publico

La apertura de los clasificadores transaccionales

Se prevé como actividad de esta consultoria analizar con grado de detalle
cada uno de ellos, cotejandolo con los nuevos requerimientos de informacion
que significa para el gobierno provincial el Régimen de la Ley de
Responsabilidad Fiscal.
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3 El Proceso Presupuestario y la Ejecucién del Presupuesto
3.1 El Presupuesto Provincial

Una de los grandes desafios durante de la década de los noventa, fue el de
recuperar al presupuesto publico como herramienta de planificacion, luego de
gque los periodos de hiperinflacion lo hayan transformado en mero actos

formales.

En el estado nacional se han hecho grandes avances en materia
presupuestaria desde el punto de vista legal, normativo, de sistematizacion e
informatizacion y de difusion. Desde esta instancia se ha venido promoviendo

similar procesos en el ambito provincial.

Estos procesos de reforma se caracterizan por ser de largo plazo y su
implementacion demanda de mas de una gestion de gobierno, compromiso de
los funcionarios de nivel intermedic de las areas técnico responsable y de la
decision politica para propulsar la colaboracién de ia totalidad del sector

publico.

Se estima que estas condicionalidades han operado para que aun no se haya
recuperado esta herramienta en su totalidad en el ambito provincial. Uno de los
aspectos salientes es que por motivaciones de diversas indoles provocaron
que los mismos por lo general, se aprobaran durante el afio en el que deberian

estar vigentes.

La Ley de Administracion Financiera provincial establece que la presentacién
del proyecto de presupuesto debera ser presentado a la legislatura hasta el 15
de octubre del afio anterior para el que se ha presupuestado, y que en caso de
que este no se aprobara regira el que estuvo en vigencia el aino anterior (con
los consiguientes ajustes que debera introducir el Poder Ejecutivo Provincial en
los presupuestos de la Administracion Central y de los organismos
descentralizados) evitando de esta forma el vacio legal.

Esta demora en la sancion de la ley de presupuesto genera a su vez una mayor

carga administrativas ya que una parte de la ejecucién se efectua con la
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apertura de cuentas y créditos que corresponden al ejercicio anterior, y otra con
los que correspondan al presupuesto aprobado.

La Direccién de Presupuesto

El érgano rector en materia presupuestaria es la Direccion Provincial de
Presupuesto cuya misidn es "Prescribir, poner en funcionamiento y mantener
el sistema presupuestario gubernamental en todo ambito del sector publico”

para lo que se le reconoce las siguientes funciones:

+ Participar en la formulacién de los aspectos presupuestarios de la
politica financiera que, para el sector publico provincial, elabore el
organo coordinador de los sistemas de administracién financiera.

» Formular y proponer el érgano coordinador de los sistemas de
administracion financiera los lineamientos para la elaboracién de los
presupuestos del sector publico provincial.

- Dictar las normas técnicas para la formulacién, programacion de la
ejecucion, modificaciones y evaluacion de los presupuestos de las
empresas y sociedades del estado provincial.

» Analizar los anteproyectos de presupuesto de los organismos que
integran la administracion publica provincial y proponer los ajustes que
considere necesarios.

» Analizar los proyectos de presupuesto de las empresas y las sociedades
del estado provincial y presentar los respectivos informes a
consideracion del poder ejecutivo provincial.

- Preparar el proyecto de ley de presupuesto general de gastos y calculos
de recursos y fundamentar su contenido.

» Aprobar conjuntamente con la tesoreria de la provincia, la programacion
de la ejecucion del presupuesto de la administracion provincial

preparado por las jurisdicciones y entidades que la componen.

- Asesorar, en materia presupuestaria, a todos los organismos del sector
publico provincial regidos por la ley de administracion financiera y
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difundir los criterios basicos para un sistema presupuestario compatible
a nivel de los municipios.

- Coordinar los procesos de ejecucién presupuestaria de la administracion
publica provincial, intervenir en los ajustes y modificaciones de los
presupuestos, de acuerdo a las atribuciones que le fije la
reglamentacion.

« Evaluar la ejecucién de los presupuestos, aplicando las normas y los
criterios  establecidos por la ley de administracion financiera, su
reglamentacion y las normas técnicas respectivas.

La Direccion, depende directamente de la Secretaria de Egresos en el ambito
del Ministerio de Hacienda. Cuenta con un organigrama formal segun Decreto
Acuerdo N ° 8508 - E - 89, identificando las siguientes areas: Director; Sub-
Director; Programacién-Formulacién Presupuestaria; Recursos y
Financiamientos; Erogaciones; Evaluacién Presupuestaria y Financiera;
Control-Ejecucién Presupuestaria; Analisis-Asesoramiento-Informes; Técnico;
Investigacion Presupuestaria y Analisis de Normas y Procedimientos:
Secretaria; Servicios Generales; Mesa de Entrada y Salida de Archivo:
Personal Patrimoniales y Teneduria de Libros. Funcionan ahora las areas:
Direccidn, Subdireccién, Mesa General de Entradas, Secretaria, Gestién
Presupuestaria, Contable, Personal, Técnica.

3.2 El proceso presupuestario

Este proceso se inicia el 1° de julio de cada afio, donde de acuerdo a las
estimaciones de los ingresos, la Secretaria de Egresos establece las pautas
generales que deberan tomarse en cuenta en cada dependencia en cuanto al
comportamiento de cada una de las erogaciones.

Cada una de las Unidades de Organizacion (U de O) debe remitir a la Direccion
completo el “Formulario de Requerimientos” donde se detalla por Actividad el
financiamiento requerido. Este formuwlario es remitido en papel y en soporte
informatico, y es finaimente el personal de la Direccidén que revisa que los
mismos se encuentren dentro de las pautas previamente establecidas y
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procede a su codificacién y carga en el modulo presupuesto del SIAF, del que
surge el proyecto de presupuesto.

1% de Julio al 30 Julio | La Secretaria de Egresos y la Direccion de
Presupuesto acuerdan las pautas para el
comportamiento del gasto

Agosto a Octubre Se recibe Formularios de Requerimientos
de las dependencias, se conforma, codifica
y carga en el Modulo de Presupuesto

Noviembre Se envia el proyecto de presupuesto
Aprobacién: Dentro de los primeros 6 meses del afo
siguiente.

Ley de Presupuesto Carga de las cuentas en el SIAF

Luego de acuerdc a las pautas
establecidas por la Tesoreria, la Direccion
de Presupuesto establece la programacion
y la fijacion de cuotas

3.3 La ejecucion del presupuesto

Para el registro de cada una de las etapas del gasto publico se ha desarrollado
un sistema informatico denominado Sistema Integrado de Administracién
Financiera, al cual tienen acceso cada una de ias dependencias y operan
directamente sobre el mismo.

3.3.1 El Sistema Integrado de Informacién Financiera: Modulo
Sistema de Ejecucién Presupuestaria

El sistema de Ejecucion Presupuestaria, tiene como objetivo principal

proporcionar un proceso descentralizado de elaboracién y ejecucion de

presupuesto, permitir que las jurisdicciones tengan un mayor grado de

participacion en la definicién de prioridades para la asignacion de 1os recursos,

siempre con el control del Organismo Rector.-
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Este sistema se basa en el concepto de interrelacién de sistemas y en el
criterio de centralizacién normativa y descentralizacion operativa, donde (a
centralizacion implica la normalizacion de procedimientos y la descentralizacién
se basa en que la administracion de los mismos se ejecute en cada una de las

instituciones publicas -

El sistema permite la coordinacién entre la Direccién Provincial de
Presupuesto, la Tesoreria y la Contaduria de la Provincia para la ejecucion del
presupuesto, fijando pautas y normativas para conformar la estructura organica

de la Administracién Provincial.-
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Flujo de datos del Sistema de Ejecucién Presupuestaria
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—t ————  Definicion . s Reparticidn
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P é
; 3 i
! {
) i | Definicion | Cuolas o
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H Financiera !
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0O.Pago _ H

¢ Pago I i y
. . Aclualizacion Tabla Contadurla General
E  EEE—— o EJBCU:W:" . b - Aulorizacion de la Provincia
- e e : Comprobantes esupuastalia H e —
[ Proveedor "——'—j N 5

Como puede verse los modulos principales de esta aplicacion son :

+ Definicion de Presupuesto. para lo cual la Direccion de Presupuesto,
luego de haber programado el Presupuesto del ejercicio en cuestion,
debe brindar a las Reparticiones para su correcto accionar.-

- Ejecucién Presupuestaria: mediante este modulo se realiza toda la carga
de movimientos atinentes a una Reparticion.-

« Definicién de Cuotas Financieras: permite que Tescreria de la Provincia
estime los valores con los que se contard para la Ejecucion
Presupuestaria, a partir de los Recursos Propios, Rentas Generales y
Recursos Afectados que en cada caso corresponda. (si bien esta
previsto que lo cargue Tesoreria en los hechos, es la Direccion de
Presupuesto la que carga las cuotas presupuestarias).

Los Entes y Organismos Rectores que participan en el proceso son:

« Direccion Provincial de Presupuesto
. Contaduria de la Provincia
« Tesoreria de la Provincia

- Las Reparticiones
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« Proveedores

En el diagrama se muestra el movimiento entre ellos haciendo uso del sistema,
lo que incluye autorizaciones, registracion de erogaciones, movimiento de
formularics, etc.-

3.4 Procedimientos seguidos para la ejecucién del presupuesto
3.4.1 Etapa 1: Requerimiento sobre partidas de Bienes y Servicios

El proceso de gasto se ilustra con un requerimiento sobre esta partida ya que
en su circuito se contempla todas las alternativas que pueden presentarse en la

gjecuciéon de una erogacién.
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Usuario de U.0De O.

Sec. Compra y/o Hab. Cont

Respensable U, De 0.

NO

Ver circuito modificacion]
presuguestarla

Controla
existenci1
de bienes

Estima imy]

Verifica

Determinajpartida presup a utilizar
[orte del gasto

disponibilidad credito

Recibe Comunicadal
de Rechazo

utorizacion

Interviene ef Sistema de
Eiecucidn Presupuestana

Para aceptar esta regisiro el
sistema verifica disponibilidad del
saldo de la cuota presupuestaria
correspondiente al gasto

Las Ordenes de Provision se
generan cen nuimero correfativo
nor Renartitidn

3.4.2 Etapa 2: Reserva Inte

Estas pueden ser para:

rna

En esta etapa se realizan las reservas del crédito presupuestario que las
reparticiones estiman que ha de ejecutarse un gasto de acuerdo a una

planificacion efectiva de compras o bien por el conocimiento de un futuro gasto.
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o afectar preventivamente el crédito presupuestaric debido a un
conocimiento del consumo en una reparticidn de los materiales de
oficina a realizarse en el trimestre.

» Afectar el crédito por tener conocimiento de futuros gastos cuyos
tramites administrativos todavia no estan concluidos.

Esta reserva produce una afectacion preventiva de los créditos
presupuestarios, y posibilita que la reparticion en base a una adecuada
planificacion de los gastos, y el conocimiento de futuras erogaciones,

administre en forma eficiente el crédito presupuestario asignado.

La reserva preventiva se realizara siempre y cuando exista crédito
presupuestario disponible en la cuota presupuestaria correspondiente. La cuota
presupuestaria surge del analisis y programacion que la Direccién Provincial de
Presupuesto realiza, es trimestral y esta sujeta a variaciones, es decir ajustes.

Para realizar la registracién de una Reserva en el Sistema Integral de
Administracién financiera, se debe:

Determinar, previamente un expediente o un numero de identificacion
del provisorio realizar el que luego podra ser modificado por el

numero de expediente que origina el gasto.

Se debe seleccionar la partida presupuestaria de gasto, esta partida
debe ser imputable y tener crédito disponible para gastar en el
trimestre en que se este intentando registrar el gasto

Determinar el importe total. Este importe cuando se realice el
compromiso definitivo sera desafectado

Cuando se realice una reserva del crédito presupuestario y después
se realicen compromisos definitivos, puede suceder que estos
séan mayores o menores en caso de que la afectacién preventiva
sea menor habra que ajustar el provisorio, por el importe que se
desea incrementar, Si la reserva fue mayor quedara un saldo el

cual debers ser desafectado.
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Es importante destacar que la reparticién realiza un analisis permanente de sus
saldos y lleva un control de las reservas realizadas. Ya que los provisorios
realizados y no desafectados estan siendo considerados para los saldos

provisorios de cuotas.

En el flujograma siguiente continia con el de la etapa anterior, donde se

llegaba a la emisién de la Orden de Provision:
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Flujograma Reserva Interna

Usuaric U.D.O.

Sector Compra
y/o Hab. Cont,
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u.D.o
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Catizacion (2} y DocumenI
rdo al regimen de contrar,

cion necesarla para el slst,
ion del Esr,

de Cotizacion
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A

Cotizacion
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y adjudica

Ajusta Compromiso
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{Reserva [nterna)
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de Reajuste {2)
:2

Envia Cotlzacion

C

a

Proyecto de Fortalecimiento del Sistema de Administracion Financiera de la Provincia de Jujuy

57



3.4.3 Etapa 3: Compromiso Definitivo

En esta etapa del gasto se produce la registracion y afectacion definitiva de los
saldos presupuestarios, ya que existe un beneficiario claramente determinado y
un compromiso o vinculo juridico con un tercero acreedor del estado o con una
reparticion segun las distintas modalidades del gasto y de esta etapa como se
detalla mas adelante.

En primer lugar es conveniente destacar que en esta etapa se permite realizar
la registracion de distintos comprobantes segun cual sea la modalidad de la
operacion que se esta realizando y con independencia de la partida
presupuestaria: Orden de Compra, Reposicién de Fondos, Definitivo, Viaticos 6
Sueldos

En cuanto a las condiciones de pago de estos comprobantes el sistema brinda
la posibilidad de realizar pagos parciales determinando la cantidad de dias para
el pago del mismo. En ese caso se debe ingresar los dias del compromiso de
pago, y el sistema valida contra la cuota financiera previarnente definida por la
tesoreria, en caso de no existir fondos para dicha cuota se debera determinar
otra condicion de pago, o bien solicitar modificacion de la cuota financiera a la

tesoreria.

Es importante destacar que la cuota financiera esta definida por la tesoreria y
comprende un periodo de tiempo, determinado. El movimiento se realiza de ia
siguiente manera al realizarse un compromiso este afecta la cuota financiera,
disminuyendo el saldo de la misma. Cuando dicho compromiso se paga es
decir se cancela esto afecta la cuenta escritural correspondiente.

En caso de tratarse de partidas 2, 7, 8 el sistema presentara la opcion de carga
e impresion de la Orden de Compra, donde se registraran los datos necesarios
para este tipo de formulario. Una vez aceptada la orden de compra el sistema
prevee la carga de los compromisos de pago relacionados con dicho

COmMpromiso.-

Caso contrario, el sistema dard la opcidén de carga del formulario del
compromiso definitivo, lo que generara el formulario impreso correspondiente,
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que también estara numerado en forma correlativa e independiente de ta Orden
de Compra, y con los datos de la Reparticion correspondiente.-

El monto del Compromiso Definitivo desafecta el valor de! movimiento en la
etapa de provisorio sobre los saldos presupuestarios, de manera tal que queda

reflejado por Unica vez mediante |a registracion definitiva.

Ademas es importante destacar que al igual que la etapa del provisorio, no se
realizara la imputacion del compromiso si no existe saldo en la cuota
presupuestaria correspondiente. En este caso el sistema valida contra el saido
provisorio de la cuota presupuestaria, es decir el saldo que tiene deducido las
reservas preventivas que se hayan realizado. Pero a diferencia del provisorio si
existe saldo pero no cuota financiera no se realizard o no permitira la

generacién del mencionado compromiso.

En los casos en que se cargue directamente el Compromiso Definitivo, el
sistema preveé la generacion automatica del Compromiso Provisorio, de manera

tal de cumplir siempre con todas las etapas del gasto.-
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Flujograma: Registro del Compromiso

Sector Compra y/o Responsable o 4
Habilitado Contable U.D.0. roveedores

Remite para

autorizacion. .
Autoriza ))1

conforma la O.C.

Registra 0.C
Compromiso
Definitivo

y emite Recibe O.C.
M.C.(2)

7~ Notifica a c/JProveedor y envia O.C.

oc
Exp| [©C. l

) Espera Recepcion
de bienes.

2 g

Cabe aclarar que, un Compromiso Provisorio puede derivarse en mas de un

Compromiso Definitivo (existird un Compromiso Definitivo por proveedor},
dependiendo de la cantidad de Proveedores o bien de la distribucidn con que
se realice la compra (compromiso).-
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Si el Compromiso se tratara de una Reposicion de Fondos Fijos, el sistema
presenta dicha opcion para su eleccion y controla con los valores asignados

previamente como Limite de Reposicién.-

3.4.4 Etapa 4 : El Devengado

El Devengado de un gasto se produce cuando se efectua la entrega de los
bienes o la prestacion del servicio. Obliga a la generacién de la Orden de Pago
por parte del responsable en el tiempo definido por la reglamentacion. (3 dias
después de producido el devengado)

- Formulario Emitido: Informe de Recepcidn.
- Numeracion: Correlativa

- Caracteristica del formulario: el sistema permite generar uno o mas
informes de recepcidn por cada orden de compra.

El devengado sirve para controlar las cantidades entregadas en el caso de
adquisicion de bienes con lo requerido en la orden de compra, el sistema
controla que no exceda los totales solicitados. Y en el caso de los precios el

sistema controla que estos no excedan los de |a contratacién.

3.4.5 Etapa 5 : Mandado a Pagar

En esta etapa se genera la Orden de Pago. La misma puede incluir mas de un
comprobante (factura, recibos, rendicion de gastos, liquidacion de haberes,
etc.) que pertenezcan a distintos Compromisos Definitivos y a un mismo

proveedor.

Para poder realizar esta etapa, el sistema requiere la carga previa de los
comprobantes relacionados con los compromisos adquiridos.

El sistema asume por defecto las fechas de pago de los compromisos
adquiridos cargados en las condiciones de pago pactadas en el momento de

cargar el compromiso definitivo, permitiendo la edicién de los mismos.

En el Flujograma puede visualizarse esta etapa a partir de la emision de Orden
de Pago.
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Flujograma: Devengado y Mandado a Pagar
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3.4.6 Etapa 5 : Pago

En el Modulo de Tesoreria del SIAF, se genera un archivo de Ordenes de Pago
emitidas. Como se tiene establecido dos dias para el pago a Proveedores, se
efectlan las consultas en blogue sobre todas las OP emitidas ¥y no pagadas.
Sobre ella se efectiia un control en cuanto a si el proveedor esta habilitado para
cobrar en cuanto a si tiene al dia sus obligaciones tributarias con el fisco

provincial.

Si procede el pago, se emite el cheque y emite un recibo, se entrega los
valores al proveedor y envia el Recibo y el expediente al Sector Compra o
Habilitaciones. Actualmente el pago a proveedores se encuentra centralizado
en las dependencias de la Tesoreria.

Sector Compra | Responsable

y/o Hab.Cont. U.D.0. Proveedores Contaduria Tesoreria

Ermite cheque

formaliza Entrega C)
efectivo u otros

valores

Emite re ¢ibo m
(2}y envia exp. £ m

Recibe valores
Exp.y recibo

[ ]
or

Conforma
C Re.y entrega
. Recibe]
Re.
Registra
el pago A

Archivo por n°
Corcelativo
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3.5 Modificacién de Cuotas Presupuestarias

Por la Resolucion 1786 de la Secretaria de Egresos se autorizo a que la
Direccion de Presupuesto y la Contaduria puedan modificar determinadas
partidas presupuestarias (algunas de personal y de obras publicas). A tales
efectos, la Direccién de Presupuesto establece el procedimiento administrativo

para implementar los mismos por la Circular Nro 1 del afio 2005.

Por disposicion de la Contaduria Provincial, solo se habilitan para gastar el
80% del total autorizado para gastar por el presupuesto para todas las
entidades del sector publico. En este marco, la Direccion de Presupuesto

habilita para cada trimestre solo el 80% de la cuota correspondiente.
Los procedimientos detallados en ella son:

1°) Todo tramite de modificacion y/o transferencia de saldos disponibles
para las cuotas trimestrales de compromiso y devengados de las
partidas presupuestarias financiadas con Recursos de la Administracion
Central, que fueren asignadas hasta el 80% del Crédito presupuestario
aprobado por la ley de presupuesto y/o modificaciones debera
contemplar los siguientes requisitos:

TN ONAL:(Nrts
FOUNCION, tcor%éhm (Saccidn,

&b»pan&an.&sbmm) ‘
-'."Rmée,tam&ﬁnawoﬂdadydelmmddha&mmffmde
: mmamm mMMmm&ﬁm&:mrmmgoanlmdadde
,.Omwm:i i :

by Cumplido- 108 requisies téwms r.a Dzmdon vamcial ge Premmu:-sra erm;mﬁ _et reghstro, ée :
siificaciones de cuptas prosiipudstanas, emibiendo lo” caiTespondiente - Resotikion' sobre 1
0 “deberdn tuni wwdm!mto meam«hmhwm_rma dajh:i’mvkﬂn.nnsu
{Oiciria: i stv by eparticida aolidtante.

2) Para el caso del Incremento de cuota presupuestaria Cuyo origen
tenga la asignacidn del 100% de Crédito Presupuestario a excepcion de
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las partidas indicadas en el art 5°, se debera contemplar los siguientes
requisitos:

Wuedeimdemmmmm
ummmmm. mn fa re‘spc«iva Mectificacin persanal v del cargo dels. Unilgsd G& " i
Organszncidn ™
m&m&nwmdﬁaﬁvﬁmﬁwmwmwmmwcwuw& ‘

Grganzadm soﬂdtame.
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3°) Todo tramite de la determinacién y modificacién y/o transferencia de
saldos disponibles para las cuotas trimestrales de compromiso y devengado
de las partidas financiadas con recursos de la Administracién Central -
Intereses de la Deuda, Bienes de Capital, trabajos pdblicos, Inversion
Financiera y Amortizacién de Deudas, debera contemplar los siguientes
requisitos:

Ta). Eevir mmd&bﬂmmmmﬂh.mm‘fﬂ ':Fﬁiﬁricsoa‘-aéi%wwu" st &5
,3_u‘u«;.cﬂcﬁwalsed¢bsém:nr o s , _

mo“; ir‘ i

m;r ) .ag )

. ; v V-I 2 ; : ol
" - cfectudrs c}'rqqistro bsmodzﬂw:&dewotm it
-~ det “Orgsno Cocrdingdar de las. S&tmns de. Mmmistm:sm

4°} Para la modificacién de cuotas presupuestarias correspondientes a
Trabajos Publicos de caracter “global” que tienen un comportamiento regular en
los distintos ejercicios fiscales: hasta el topo del 80% de su crédito
presupuestario.

Todo tramite de determinacion, modificacién y/o transferencia de los saldos
disponibles para las cuotas trimestrales de compromiso y devengado de las
partidas presupuestarias financiadas con recursos de la administracion central
le sera aplicable lo dispuesto ene. Punto 1°) para las partidas que en la circular
se especifican para las del Rubro 8-Trabajos Publicos.

5°) Para la modificacién o transferencias de saldos disponibles para cuotas
trimestrales de Compromiso vy Devengado de ias U de O Centralizadas y
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descentralizadas y que cuenten con Recursos Propios Afectados y/o de
disponibilidad restringida, en funcién del efectivo ingreso de disponibilidad de
los mismos: corresponde dictar actos resolutivos a la Contaduria de la
Provincia.

6°) Para las modificaciones de Cuotas presupuestarias de todas las partidas
aprobadas por el presupuesto general, es necesario acompanar tramite con el
dispositivo legal pertinente: Resclucién de la Unidad de Organizacion o
Proyecto de Decreto, conforme al Art. 37 de la Ley 4958 de Administracion
Financiera de la provincia.

3.6 Otros procedimientos administrativos

Salvo los procedimientos descriptos relacionados con la ejecucién  del
presupuesto, no existen otros procedimientos escritos. Para todos estos se
rigen por los usos y costumbres sin que necesariamente sean los optimos para
la optimizacion del SIAF.

De las entrevistas llevadas cabo y de los expedientes analizados al azar,
permiten concluir que para registro del gasto se opera con una herramienta de
ultima generacion, pero los procedimientos administrativos siguen siendo los de
20 afios atras, generando muchas veces demoras que se pueden evitar.

Para los casos previstos en el Punto 6°) del punto anterior, se ha procedido al
relevamiento de los procedimientos que se cumplen mediante e! analisis de
expedientes solicitados al azar.

El objetivo de esta actividad tiene como objetivo:

- ldentificar el circuito seguido por el expediente
. Identificar los procedimientos implicitos en los mismos

- Dimensionar los tiempos requeridos desde el inicio del requerimiento de
modificacion de partidas, hasta |a efectiva aprobacién de los mismos.
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Las alternativas analizadas corresponden: a modificaciones de las partidas

presupuestarias que significan los siguientes cambios:

3.6.1

Bienes y Servicios Personales: entre renglones de la misma cuenta

Bienes y Servicios Personales a Gastos de Capital — No necesita
modificacion.

Gastos de Capital a Bienes y Servicios Personales:
Aumento de Partidas por mayores recursos.

Puede darse la situacién de mayores recursos, estos se imputan a la
cuenta Obligaciones de Tesoro Provincial., Luego se va habilitando las
partidas para cada uno de los ministerios, 0 directamente se imputan
estos gastos a cargo de esta Ultima cuenta.

Consideraciones sobre los Procedimientos

La vida promedio de los expedientes por modificaciones en las
partidas presupuestarias es alrededor de 6 meses. Existen algunos
casos que llegan a superar los 12 meses, resultando al finalizar el

mismo extemporaneo.

La urgencia en ejecutar erogaciones que estan relacionadas con los
servicios esenciales (por ejemplo: los de salud) hace que se proceda
a la ejecucion del gasto pero con la salvedad de gue se encuentra
“en tramite de aprobacion”.

Son numerosos los decretos dictados por estos conceptos. se
estiman 3 por dia, segun el relevamiento efectuado en el Boletin
Oficial.

El personal de la Direccion de Presupuesto, que interviene en la
primera etapa de estos expedientes, como asi también al finalizar los
mismos, ya que son los que incorporan en los sistemas estas
modificaciones, dedica a estas actividades gran parte de su
capacidad operativa. Se estiman que pasan por la Direccion mas de
600 expedientes por mes.
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Esto a la vez, hace que las tareas de presupuestacion se haga més
compleja, ya que cuando se inicia el proceso presupuestario, (en julio
de cada afio) las cuentas no reflejan todas las modificaciones gue
han de efectuarse durante el resto del afio fiscal.

Se estima que para simplificar (os tramites se deberia procurar que
el presupuesto se aprobara con anterioridad al inicio del periodo
fiscal a aplicarlo, ya que Ila demora en su aprobacién justifica muchos
de estos pedidos de modificacion: porque en un mismo periodo fiscal
se ejecuta en funcién de dos presupuesto: el prorrogado del afio
anterior y el aprobado para dicho periodo. Las variaciones en los
programas de gobierno, conlleva la modificaciones en los rubros,
partidas y cuotas de un afio a otro. }

Un caso particular se ha dado este periodo fiscal, donde se ha
desdoblado un ministerio para este ejercicio fiscal, pero al no tener el
presupuesto aprobado, se ejecuta con el presupuesto del afio
anterior, donde tal divisién no existia, con la correspondiente carga

burocratica que todo ello acarrea.

Ademas, se podria establecerse un procedimiento alternativo, donde
se autorice a la Secretaria de Egresos, a aprobar las modificaciones
siempre y cuando no alteren en forma sustantiva lo aprobado por el
prepuesto (un tope), para cada uno de los casos, y que luego en
forma mensual estas sean refrendadas por decreto. De esta forma se
estima se agilizaria y simplificaria los tramites seguidos para tales
modificaciones.

En estos dos sentido se orientaran las actividades de esta

consultoria.

3.7 Procedimientos Diferenciales para la Contabilizacién del gasto.

Los principales procedimientos diferenciales para la contabilizacion del gasto
detectados estan relacionados con:
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+ Los correspondientes a Unidades de Organizaciéon descentralizadas y
que cuentan con recursos propios afectados y/o de disponibilidad
restringida.

» Los correspondientes a Unidades de Organizacién centralizadas pero
que cuentan con fondos propios afectados por programas de origen
nacional que le establece la obligacién de tener una cuenta bancaria
separada de la Cuenta Unica Provincial.

En estos casos, no se sigue con el procedimiento Crédito Presupuestario -
Compromiso-Devengado- Pago. Esto se debe a que como los titulares de tales
UdeO pueden girar sobre sus propias cuentas, pueden mandar a registrar

directamente el gasto.

Ello ha originado un cieto desfasaje .en el sistema de informacion

presupuestaria y de ejecucion del gasto.

En el marco de esta consultaria se prevé proponer una normativa de modo tal
de integrar a estos casos dentro de los procedimientos generaies para el
registro del gasto.

El procedimiento establece que una vez que se registra un ingreso de recursos
mayor que lo presupuestado para los recursos afectados, con el Resumen de
la cuenta bancaria donde consta el mismo, la Unidad solicita a la Contaduria la
ampliacion de [a cuota presupuestaria del periodo en que se haya verificado el

mismo.

Una vez que se ha efectuado la verificacién por parte de la Contaduria, esta
emite una resolucién registrando el aumento de la cuota y habilitando para su

utilizacion.

Pero en los hechos, el procedimiento no se cumple en todos los casos, y las
unidades terminan comunicando tales modificaciones, conjuntamente con el
comprobante del gasto realizado, y algunas veces meses después de la
aplicacién de los recursos.
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3.7.1 Relevamiento de Expedientes

1. Primero (0800-00027-2006-folio 180)

Asunto: Contratacion de locacién de servicios — modificacion presupuestaria

Entrada

Salida

Organismo

Descripcion de las actividades

10 febrero 2006

U de
origen

O de

la Secretaria de
Egresos Publicos, comunicando la
Resolucién de la Autoridad del
Organismo disponiendo la modificacion
presupuestaria.

Nota dirigida a

Ademas solicita la habilitacién de los
créditos correspondientes para generar
ias Ordenes pertinentes con imputacion
a las partidas de personal temporario.

La resolucién del Organismo indicando
de las cuenta: “Tomando Fondos” y de
la “SE CREA".

Jurisdiccion -Unidad de Organizacién
Finalidad Funcién Seccién Sector

P Principal - P Parcial- P Subparcial -P
S Subparcial

10 febrero

13 de febrero

Secretaria de
Egresos

Remite a la Direccién de Presupuesto
y Dispone que por tratarse de una
modificacién presupuestaria es
necesario una norma de ‘“rango
superior” que asf lo disponga.

18 de febrero

14 de agosto

Direccién
Provincial de
Presupuesto

Informa al Secretario de Egresos:
Si es viabie la madificacién solicitada
Si segun la informacion del SiAF, si

existe crédito presupuestario para
atenderlo (1)

14 de agosto

17 de agosto

Secretaria de
Egresos

Pase a Jefatura de Despacho para que
se elabore el proyecto de Decreto y de
Resolucién.
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Entrada Salida Organismo Descripcion de las actividades
6 de 8 septiembre Secretaria Pase sin observaciones
septiembre General
Gobernacion.
Seccitn
Decretos
12 de 12 septiembre Direccién de | Emisién del Decreto Nro 6346 — 6 de
septiembre Tramites y | septiembre - Modifica el Presupuesto
Archivos Pcia General de Gastos y Calculos de
Recursos.
Resolucién  Ministerio de Hacienda
2764 Fijar Cuota de Compromiso ¥
Devengado
13 de 11 de octubre Fiscalia de | Pase a cumplimiento a tribunal de
septiembre Estado cuentas y publicacidn.
19 de Octubre | 11 de diciembre | Tribunal de | Se expide y toma razén del decreto y
Cuentas toma conocimiento de la resolucin-.
Manda a Publicar
15 de 28 de diciembre | Boletin  Oficial | Publica e informa con copia Pasa a
diciembre del Estado Contaduria
19 de Octubre | 20 de diciembre | Tribunal de
Cuentas

24 de 4 de enero Direccion de
diciembre Tramites y
Archivos
28 de Contaduria Pase la Direccion de Presupuesto para
diciembre que se informe

4 enerp 2007

Direccién de
Presupuesto

Tiene que dar el pase a Tribunal de
cuentas para sus “efectos”

(1)

las unidades de Organizacién son

los responsables directos y les

compete administrar sus créditos presupuestarios conforme a las

disposiciones vigentes. La aplicacion de los mismos deber efectuarse

considerando la naturaleza del gasto, periodos, montos autorizados y

Proyecto de Fortalecimiento del Sistema de Administracion Financiera de Ia Provincia de Jujuy

73




(@)

(3)

(4)

(S)

su efectiva disponibilidad, debiéndose registrar las distintas etapas del
gasto conforme a su realizacion.

De acuerdo a lo ordenado, v o dispuesto por el art. 37 del reglamento
de la ley 4958, aprobado por el Decreto 4629 e 97, se efectla el
movimiento solicitado que corresponderia formalizarse mediante la
emision del instrumento legal pertinente que en su articulado debera
contener.

Modificase el presupuesto General de Gastos y Calculos de Recursos
Ejercicio Vigente, conforme al siguiente detalle: Transferir de...... ...
Para crear

De acuerdo a la art 34 del reglamento del reglamento de la ley 4958,
aprobado por el Decreto 4629 E 97 se adjunta proyecto de Resolucién
asignado el 25% del crédito definitivo al primer trimestre de la partida
Personal Contratado Ejercicio 2006

Se acompafian informe de situacion del gasto Original y con las
modificaciones, con constancia de los montos y de la persona que
autoriza.

TRIBUNAL DE CUENTAS OPINA:

Desde el puente de vista presupuestario es factible dar curso al presente en

el marco del dispuesto en el articulo 17 de la ley 5510.

Que en cumplimiento a los requisitos estabiecidos en el anexo VI de las

resolucién 1593 Sl reglamentaria de la ley 4915 modificatoria de la ley

4376... se agrega el informe
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2. Primero (0247 —letra MH 72 — Afio 2006 Secretaria de Integracion
Regional

Asunto: Solicitud de transferencia de parteride de la A5 de la Secretaria de

integracion regional a la cargo del tesoro Partida 45 7 6

Entrada

Salida

16 De agosto

Direccion de
Administracion de |la
Gobernacion

Por Nota solicita al S. de Egresos
solicita la transferncia del total de
la  partida  Jurisdiccién  A-5
Secretaria de Integracién Regional
en la cucta 3 trimestre Ejercicio
2006 EN la jurisdiccién K
Obligaciones a Cargo del Tesoro —
Partida 4576 Congreso Comité
Frontera

18 de agosto

13 septiembre

Direccién de
Presupuesto

Secretaria de Egresos

Da el pase a la Direccion General
de Presupuesto para su
prosecucién.

La Direccién de
Transferir de.......
a....(4)

Adjunta el proyecto de resolucién e
Informe de la Situacion del Gasto,

Presupuesto:
Para reforzar

27 septiembre

9 de octubre

Secretaria  Gral de

Gobernacion

Accesoria Legal da el pase “sin
observaciones” para la emisién
decreto

6 de octubre. Se emite el decreto
6551

Ministerio de Hacienda emite Ig
resolucién 2857 para modificar las
cuotas de COMPromiso y
devengado

29 noviembre

Direccién de Tramites
Administrativos

Pase a Fiscalia de Estado

24 noviembre

Fiscalia de estado

Toma razén y pasa a tribunal de
cuentas

5 de diciembre

15 diciembre

Tribunal de cuentas

Previo Informe  de Control
Contable, por Resclucidn Toma
razon del decreto y conocimiento
de la Resolucion, Manda publicar
y notificar a Contaduria.

21 de
diciembre

Direccidon de Tramites
Administra
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28 de Boletin Oficial Publica el decreto el 29 de
diciembre diciembre
5 de diciembre | 8 de Enero Conntadoria Pasa a ta Direccion General de
Presupuesto.
10 Enero Direccién de
Presupuestos

(4) Las unidades de organizacion son responsables de la administraron de
los créditos presupuestarios conforme a las disposiciones vigentes, y a
su aplicacion debner realizarse considerando la naturaleza del gasto,
periodos, montos autorizados y efectiva disponibilidad, debiendo registrar
las distintas etapas del gasto conforme a su realizacién

3. Expediente de la compra de bienes de capital con recursos afectados
(Direccion de Rentas — experte codigo 513 — expte 820 - 2005)

- 16 diciembre 2005, se solicita la compra de equipos con fondos de
recursos afectados de la reparticion, por nota dirigida a Ministro del
area a los fines de que gestione el pe_rtinente decreto, ya que por
disposicion de emergencia publica, es necesario la emision de un
decreto para la compra de bienes de capital, que por norma general
estan prohibida, solo es viable por excepcidn desde 2001,

+ Hasta mayo de 2006, notas diversas entre el ministerio y la
reparticion requiriendo mayor informacion.

+ Se emite Decreto el 22 de septiembre, que se perfecciona con
publicacion y tomas de razon de fiscalia y tribunal de cuentas 9 de
noviembre de y se pasa a Contaduria y a la Direccion General de
Presupuesto.

4. Expediente: 0800 . 591 2005

« Iniciado en 16 diciembre... en la direccion de presupuesto al 22 febrero
2007-02-22
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Solicita transferencia de Partidas de erogaciones Corrientes Ejercicio 2005.

- En abril del 2006 la Direccion de Preexpuesto se expide por resolucion
donde se asienta que se deber emiteir un decreto a efectos de regularizar
administrativamente la situacion considerando que los fondos fueron
ejecutados durante el periodo 2005.

- Prosigue el tramite y en 27 de junio se emite decreto 5790 e decreto,
donde en los considerandos se enuncia * que resulta necesario modificar
el presupuesto general de gastos y de ... ejercicio 2005 ., a autorizacién de
habilitar los créditos presupuestarios, y en el art 2do, se dice: el presente
decreto se dicta a solo efecto de regularizar administrativamente la
situacion considerando que los fondos ya fueron ejecutados en el arfio
2005."

- LaFiscalia de Estado, toma conocimiento, y pasa al tribunal de cuentas,

+ Resolucion con ADVERTENCIA del tribunal de cuentas.

‘que la presente modificacion se dicta a los efectos de regularizar
administrativamente lo ejecutado en el 2005... deja a la luz la realidad de
los actos administrativos ejecutados sin que se cuente con creédito
disponible aprobado en la partida a la que se imputa la erogacion, tales
modificaciones presupuestaria de Presupuestos, son extemporaneas y
violan las disposiciones vigentes.

Asi la Ley de Administracion Financiera y los Sistemas de Control, Art. 33
dispone que “ no se podran adquirir compromiso par a los cuales no
existan saldos disponibles de créditos presupuestarios, ni disponer de los
créditos para una finalidad distinta a la prevista.

Sin perjuicio de ello, dicha modificacién debe estar registrada en la cuenta
general del ejercicio”

Finalmente, aconseja un Dictamen “CON ADVERTENCIA”

- EI 18 de agosto, el Tribunal de Cuentas por Res. 2463, toma conocimiento
del decreto y de la resolucién emitida por la Secretaria de Egresos.
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Art 2. Se advierte a los funcionarios de que en lo sucesivo deberan
cumplir con lo establecido en el Art 40 de3 Ia Ley 4915, modificatoria de !a
Ley 4376 Organica del Tribunal de Cuentas, caso contrario, seran pasibles
de las sanciones pecuniarias previstas en el Art 19 de la mencionada Ley.

5. Expediente Iniciado por la Direccién General de Presupuesto
Solicitando Modificacion Presupuestaria, Recursos Ejercicio 2006

Expte 514-65 NO 2006

- Toma como base la planilla de tesoreria donde constan los recursos
recibidos versus los presupuestados, y sobre la variacién (en este caso
positiva) se procede a recomendar un incremento de las partidas de
recursos y con imputacion a Obligaciones a Cargo del Tesoro : Crédito
adicional para financiar erogaciones corrientes, por un monto equivalente

al 50% de los incrementos observados en el periodo enero-septiembre.

El dia 31 de Octubre se dicta el decreto

6. Expediente: 0716 0786 BV 06
Ministerio de Salud. Hospital San Roque

Solicita transferencia de crédito del programa orientacion y prevencion y
asistencia de SIDA al Programa Control de Vectores.

- Iniciado en Agosto de 2006. La necesidad del ajuste surge del hecho de
que en los dos primeros trimestres, el presupuesto que se ejecutaba se
correspondia a montos que surgian de la prorroga de las partidas del
Presupuesto 2005. Cuando se aprueba el presupuesto 2006, se
disminuyen los importes anuales {y por lo tanto las cuotas trimestrales) a
las que se pueden imputar en todo el periodo 2006. Por lo tanto surge
como necesario efectuar una transferencia adicional que permita el pago,
ya que lo devengado ahora excede la nueva cuota,
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+ 31 de octubre de 2006 se emite decreto.

+ Pasa a Fiscalia y Tribunal de cuentas y de ahi a publicacién en el boletin
oficial, se comunica a Contaduria y de Contaduria se eleva a Direccion de
presupuesto el 12 de enero de 2007.
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4 Informacién para la toma de decisiones

El Sistema de Integrado de Administracion Financiera, tiene establecido un
modulo denominado de Consultas. EI objetivo del mismo es generar ia
informacion que requieren los usuarios del sistema, como asi también cumplir con

los requerimientos establecidos por el Tribunal de Cuentas.

Las autcridades y responsables de cada Unidad de Organizacién podran conocer
a tiempo real, la ejecucion de las partidas presupuestarias de la reparticion, los
creditos disponibles, los saldos, tanto del crédito original como de las cuotas.
Principalmente, tener conocimiento de la ejecucion de todas las etapas del gasto,
tanto en forma consolidada como analitica.

A continuacién se detalla el Modulo de Consulta del SIAF extraido del la
Resolucion  N° 004-CP/2002 ANEXO | - MANUAL DEL MODULO DE
CONSULTA, de la Contaduria Provincial.

a) Consulta de Movimientos:

Mediante esta consulta se puede observar:

» todos ios movimientos,
o filtrar un movimiento en particular (con el conocimiento del
expediente)

Para un movimiento particular se pueden Visualizar:

» Las etapas de! gasto de ese expediente y para cada etapa se
puede observar:

- Provisorio: Permite observar el solicitante, nimero de provisorio,
fecha, importe.

- Compromiso: Permite observar el tipo de definitivo, Numero, fecha
de imputacion, beneficiario, y los comprobantes relacionados

- Devengado: permite Imprimir y visualizar e formulario (Devengado
o Informe de Recepcién)
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- Mandado_a Pagar. permite imprimir y visualizar el formulario
(Orden de Pago)

Permite también imprimir un listado de todos los movimientos realizados en la

jurisdiccion.

b) 1° Etapa del Gasto. Consuita de Reservas Internas o Compromiso

Preventivo

1- Listado de provisorios con saldo (sin compromisos): Este listado
muestra para una Unidad de Organizacion todos los provisorios existentes
que no tienen compromiso, detallando para cada proviscrio: Partida,

expediente, movimiento, importe provisorio, importe definitivo, saldo.

2- Listado de Total de provisorios por partida: Este listado muestra la
cantidad de provisorios por cada trimestre y total para las partidas

presupuestarias de la Unidad de organizacion.

3- Listado de provisorios por Numero: Permite consultar una reserva
interna, obteniendo para la misma, el movimiento, el solicitante, ia fecha, el
importe, el estado, y usuario de alta. Se puede imprimir y visualizar el

formulario.

¢) 2° Etapa del gasto: Consulta de Compromiso Definitivos

1-

Consulta de Compromisos definitivos por nimero: Permite consultar un
Compromiso Definitivo por nimero identificando para ese compromiso el
tipo, el numero, la fecha, el beneficiario y el importe. Permite, visualizar las
condiciones de pago, los comprobantes asociados e imprimir el formulario.
Consulta de Reposiciones de Fondos por Numero: Permite consultar una
reposicidén de fondo por numero, muestra la fecha de imputacion, el
importe, permite visualizar el comprobante, imprimir y ver las condiciones
de pago del comprobante.

Listado de Totales de Compromiso por tipo y partida: Muestra para todas
las partidas presupuestarias de la reparticion la cantidad de definitivos el

importe para cada trimestre y el total de acuerdo a los tipos de definitivos.
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(D: Compromiso Definitivo, O: Orden de Compra, R: Reposicién de
Fondos, V: viaticos, X: Sueldos)

4- Seleccion de Compromiso por tipo y partida:Para obtener este listado, se
debe seleccionar primeramente el tipo de compromiso. Muestra para la
seleccion efectuada, la cantidad de compromisos en cada una de las
partidas de la reparticion el importe por cada trimestre y el importe total.

5- Listado de Ordenes de Compra sin Ordenes de Pago (Mandado a Pagar):
Muestra las ordenes de compra que no tienen mandado a pagar u orden
de pago. ldentificando el movimiento el expediente, tipo de compromiso
beneficiario y partida.

6- Listado de Ordenes de Compra con mandado a pagar invalido: Muestra las
ordenes de compra para las cuales el mandado a pagar posee algun error.

7- Detallado de Compromiso Definitivo: Para una jurisdiccién muestra todos
los compromisos existentes, la fecha el movimiento el expediente, la
partida y el importe.

8- Compromiso por detalle de productos:: Muestra la imputacién de acuerdo
al nomenclador operacional de productos, la cantidad de 6rdenes de
compra y los importes por trimestres, y total.

9- Compromisos definitivos por Beneficiario: Muestra todos los compromisos
para un beneficiario seleccionado, el nimero de compromiso la fecha y el
importe.

10-Compromisos Definitivos por expediente: Permite conocer para un
expediente todos [os compromisos existentes la fecha y el importe.

11-Compromisos Definitivos con detalle de informes de recepcion: Muestra los
definitivos con Informe de recepcion, el nimero de informe respectivo el
beneficiario y el Importe comprometido y recibido

12-Compromisos definitivos sin informe de recepcidon: Identifica los
compromisos sin informe de recepcion, la fecha el nimero, el beneficiario y

el importe

d) 3° Etapa del gasto: Consulta de Devengado- Informe de Recepcién:

1. Informe de Recepcién por proveedor: Muestra los informes de recepcion

generados para un beneficiario determinado.
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2. Informe de Recepcién por expediente: Para un expediente, muestra todos
los informes de recepcion generados, el responsable, el importe y la fecha,
el movimiento y la Orden de Compra.

3. Informe de Recepcion por partida: Permite conocer para una partida
seleccionada los informes de recepcidon generados el numero, la fecha, el
responsable, el movimiento, el expediente, la orden de compra, y el
Importe

4. Informe de Recepcion sin Mandado a Pagar. Muestra los numeros de
informe de recepcién, que todavia no tienen relacionada una Orden de

Pago. Permite identificar el movimiento, el expediente y el importe

e) 3° Etapa del gasto: Consulta de Devengado: Mandado a Pagqar:

1- Ordenes de Pago por NUmero

Permite consultar una Orden de pago por el niimero, visualizar la orden
con los comprobantes relacionados, e imprimir la misma.

2- Ordenes de Pago por Beneficiario

Muestra para un beneficiario seleccionado, todas las ordenes de pago
generadas, la fecha de emision, la fecha de vencimiento, el importe, y el
estado de la misma.

3- Ordenes de Pago por Expediente
Muestra para un expediente las ordenes de pago la fecha y el importe
4- Ordenes de Pago por comprobantes asociados

Mediante la seleccion del tipo de comprobante (factura, Recibo, Ticket,
Rendicion de Gastos, Viaticos, Definitivos) muestra el numero de Orden
de Pago, el beneficiario, y el importe.

5- Ordenes de Pago por partida

Para una partida seleccionada muestra los nimeros de ordenes de pago
la fecha de emision, fecha de vencimiento, y el importe. Ademas permite
imprimir un listado de Mandado a pagar y Pagado: este listado muestra
para esa partida las ordenes de Pago, la fecha de emision, el
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comprobante, el movimiento, el concepto del movimiento, e! expediente,
el importe total de la orden de pago el importe pagadg, la fecha de pago,
y el saldo.

6- Consulta de Pagos.

Permite consultar los pagos realizados a wuna Unidad de
Organizacion.Consultando por Numero de Orden de pago, beneficiario y
ejercicio presupuestario, muestra para dicha Orden de Pago, el estado
(Habilitada o no) el importe y el saldo.

7- Listado de Ordenes de Pago Impagas:

Muestra para una reparticion el numero de drdenes de pago, la partida
presupuestaria el importe, el saldo, el movimiento, el beneficiario,
expediente, comprobante, fecha de emision y estado, de todas las
Ordenes de Pago Impagas.

8- Listado de Ordenes de Pago pagadas:

Muestra para un periodo seleccionado las ordenes de pago pagadas, el
ndmero, el importe de la misma, la partida, el beneficiario el movimiento,
el expediente, el comprobante y el importe pagado

9- Listado de ordenes de Pago por beneficiario:

Muestra para un beneficiario seleccionado los numeros de ordenes de
pago, el estado de la orden, el comprobante, el importe total, el monto
pagado y el saldo.

e) Consulta de Ejecucién Presupuestaria:

Para la generacion de estos estados, se puede realizar para una Unidad
de Organizacion filtros de informacién, siendo estos la partida, el objeto
del gasto, la finalidad, la funcién, etc. Ademas, los mencionados Estados
son generados con fechas de corte, previamente generadas.

1- Estado de Ejecucion Analitico:

Muestra para el periodo de corte y filtros seleccionados, ias partidas

presupuestarias:

+ Crédito Criginal
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e Crédito Definitivo

¢ Reserva preventiva

¢ Compromiso Definitivo
» Mandado a pagar

» Pagado

e Saldo.

2- Estado de Ejecucién Consolidado:
Muestra para la fecha de corte y fiitro seleccionado:

+ La partida principal: acumuladora
e Crédito Original

¢ Crédito definitivo

» Reserva Preventiva

e Compromiso Definitivo
 Mandado a pagar

e Pagado

« Saldo

3- Andlisis del Gasto:
Muestra para una partida seleccionada:
Con respecto al crédito presupuestario;

+ Elcrédito Original,
+ los ajustes
» El crédito definitivo

« Las cuotas definitivas
Con respecto al Gasto:

» Totales provisorios
« Totales definitivos
» Mandado a Pagar,
e Saldos provisorios

+» Saldos Definitivos
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Ademas muestra para cada una de las etapas un detalle de provisorios

que incluye: numero fecha, movimiento, solicitante, importe.
Detalle de Definitivo y detalle de Mandado a pagar.

¢) Consuita de Sueldos {Gasto en Personal):

Mediante este modulo se puede tener informacion de ios sueldos de la

reparticion las alternativas de consultas son las siguientes:
1- Sueldos por periodo:

Este es un listado de las Ordenes de Pago de Sueldos de 'a Reparticion;
mostrando el numero de Orden de Pago, el beneficiario, el importe, el

pagado y el saldo.
2- Sueldos por Periodo y Beneficiario:

Este Listado muestra las Ordenes de pago de sueldo de un beneficiario

seleccionado, las pagadas y las impagas para un periodo determinado.
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5 Relevamiento efectuado por cada dependencia:

5.1 Procedimientos Contaduria Provincial

De las entrevistas llevadas a cabo y de la informacion relevada se han detectado

las siguientes rutinas:

1)

Habilitacton de érdenes de pago

2) Ajustes de Cuotas Presupuestarias cuando son financiadas con recursos

3)

afectados.
Control Contable
a. Partidas
b. Nomenclador

¢. Cuota: si es necesario una resolucién o un decreto (no hay control
de legalidad)

La contaduria no cuenta con un organigrama ni con distribucion de

misiones y funciones.

No hay manuales de procedimientos administrativos para la division, mas

alla que los descriptos en el marco del SIAF.

Una problematica diferente es el caso de Sueldos. Se acompafna como
Anexo | un borrador de procedimientos a seguir para liquidacién de
haberes confeccionado por la Contaduria Provincial.

Se debe efectuar un inventario de detalle para cada uno de los actos y
tramites administrativos dentro de la reparticion y otorgaries tratamientos:
por ejemplo aquellos que se inician por nota de aquellos que requieren un
expediente.

Especial procedimientos deben establecerse para el tratamiento de
remanentes de ejercicios anteriores de las distintas Unidades de
Organizaciéon (UDO)

Uno de los problemas detectados es como propiciar que las entidades

descentralizadas, ingresen al sistema en forma inmediata la disponibilidad
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de mayores recursos de modo tal que se Ie otorgue una mayor partida y
cuota presupuestaria y luego que recién a partir de la misma, estos
organismos cumplan en su totalidad con las etapas para la ejecucion del
gasto: comprometido, definitivo, devengado y mandado a pagar.

La habilitacion de los créditos (cuotas) para las partidas con asignacion de
recursos afectados se realiza por pedido por expediente donde se adjunta
una copia del resumen de la cuenta bancaria mas la copia del libro banco y
la correspondiente conciliacion, de donde surge el saldo de la cuenta con
su importe sobre el que se esta solicitando el ajuste.

Otro de los tramites mas frecuentes es el de Remanentes de Ejercicios
Anteriores.

Resulta indispensable el disefio de un nuevo organigrama y la asignacion
de misiones y funciones y a partir de alli, un disefio adecuado de los
circuitos para los trdmites tanto de caracter interno como los que se
originan con expedientes y/o notas externas a la dependencia.

El registro contable se realiza por el sistema tradicional, no sigue el
principio dei la partida doble.

5.2 Tesoreria

¢

Se ha efectuado una division de actividades dentro de la dependencia,
pero la misma es solo a efectos operacionales. No poseen manuales de
misiones y funciones.

No existen procedimientos escritos para los procedimientos internos como
tampoco una adecuada guia de tramites. (en especial el que se debe
seguir para el pago de proveedores).

Los pagos a proveedores se efectian por cheques. No se ha
implementado el pago por pago por transferencia automatica de fondos.

Falta el disefio de las actividades relacionadas con el control interno.

Aunque todos los mese se remite la documentacién para el Tribunal de

Cuentas de la Provincia, que tiene una oficina en Tesoreria.
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~ Se tiene estipulado el pago a proveedores 2 veces por semana.

~ Existe un procedimiento establecido por usos y costumbres para el pago a

proveedores:

1-

2-

Se efectua una consulta por la Ordenes de Pago “impagas”

Se verifica para las mismas que el proveedor se encuentra
“Habilitado”, ello significa que haya presentado una “Cedula Fiscal”
y que la misma no este vencida.

Se emite una planilla por triplicado para consulta en mostrador por
parte de los proveedores: en el listado figuran las Ordenes de Pago
habilitadas y con Cédula Fiscal al dia. Esta planilla no tiene
importes.

Se emite una planilla con las Ordenes de Pago a cancelar “con
importes” para que se emitan los cheques (corresponde a otro
sector del que habilité las OP)

Luego de emitidos los cheques, se envian a otra seccién dentro de

la Tesoreria para que se revise y luego se firman los cheques.
Los cheques firmados, se registran como “Cheques en Cartera”.

Una vez que se verifica que el cheque ha sido pagado, la seccion
Cuenta Corriente registra el pago.

6 Relevamiento de Procedimientos seguidos y la documentacion asociada
a los mismos.

Marco legal:

Todos los procedimientos tienen como marco conceptual y de desarrollo la Ley

de Administracion Financiera y los Sistemas de Control N° 4.958 sancionada el
28/11/96, y publicada en el Boletin Oficial el 20/01/97.

El art. 114 de la Ley establece “..deberan tener principio de ejecucion a partir del

1 de enero de 1998. El Poder Ejecutivo Provincial deberd establecer los

Cronogramas y metas temporales que permitan lograr el desarrolfo y plena
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instrumentacion de fos Sistemas de Presupuesto, Crédito Publico, Tesoreria,
Contabilidad y Control previstos en esta Ley”

Objetivo

Es la descripcion de los principales procedimientos administrativos de ejecucion
de gastos, y recursos, como asi también normalizar los mismos, determinando los

formularios que intervienen, el nivel de autorizacién, y oportunidad de registro.

Siendo también un objetivo buscado la reimplantacion de la Cultura
Presupuestaria a través del conocimiento de las partidas habilitadas para gastar,
los limites de cuotas presupuestarias y financieras y el conocimiento de los
recursos disponibles y presupuestados para una unidad de organizacion

determinada.

Procedimientos administrativos:

Los procedimientos administratives son la forma de establecer de manera

ordenada y esquematica el curso de las actividades administrativas en el tiempo.

Los principales procedimientos son los que se refieren al movimiento de los
gastos y los recursos. En cuanto a gasto, es importante destacar la filosofia que
se tuvo en cuenta para el disefio, tanto en lo que comprende a clasificadores de
partidas presupuestarias, como a modificaciones y ajustes.

El Sistema Integral de Administracion Financiera, en cuanto a la de ejecucion
presupuestaria, tiene como objetivo la integridad en cuanto a ejecucion tanto de
recursos como de gastos para lo cual todo gasto a realizar debe contar con su

correspondiente recurso efectivamente ingresado o en disposicion.

En cumplimiento de la mencionada Ley de Administracion Financiera es
necesario especificar las alternativas de registracion y los procedimientos que se

deben cumplir para realizar un gasto.
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Es por ello que en base a la Reglamentacién existente hasta el momento, y el
grado de desarrollo del sistema informatico, se deben realizar distintos
especificaciones para poder realizar una registracién en tiempo reai. Lo que

permitird ademas obtener informacién confiable a distintas fechas.

6.1 Modulos:

En el Sistema de Ejecucién Presupuestaria comprende tanto de la ejecucion de
gastos como de recursos, se detallan lo que se refiere a ejecucion presupuestaria
de gastos y los médulos que intervienen como asi también las principales

caracteristicas de los mismos:

e Modulo Operativo
¢ Modulo de Gastos
« Modulo de Tablas

+ Modulo de Consultas

6.2 Modulo Operativo

Descripcion:

El Modulo operativo, es el que permite la registracion del gasto en sus diferentes
etapas, de acuerdo a lo establecido por la ley. Las etapas del gasto a registrar
son Provisorio, Compromiso, Devengado y Mandado a Pagar. Para cada una de
elias el sistema emite un formulario que respalda el registro y debe ser firmado
por la autoridad competente. Las Unidades de Organizacién realizan todas sus
registraciones mediante la utilizacion de este Modulo.

Este modulo permite también cierto nivel de consulta como ser consultar
expedientes, consultar gasto, (es decir créditos de una partida, gastado y saldos)

6.3 Alternativas de Registracion de las Distintas etapas del Gasto

a) Provisorio:
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En esta etapa se deben realizar todas aquellas reservas del crédito
presupuestario que la reparticion creyera conveniente debido a una planificacion
efectiva de compras o bien el conocimiento de un futuro gasto.

Esta reserva produce una afectacion preventiva de los créditos presupuestarios, y
posibilita que la reparticion en base a una adecuada planificacion de los gastos, y
el conocimiento de futuras erogaciones, administre en forma eficiente el crédito
presupuestario asignado.

La reserva preventiva se realizara siempre y cuando exista crédito presupuestario
disponible en la cuota presupuestaria correspondiente. La cuota presupuestaria
surge del analisis y programacion que la Direccion Provincial de Presupuesto

realiza, es trimestral y esta sujeta a variaciones, es decir ajustes.

Ejemplos:

« afectar preventivamente el crédito presupuestario debido a un
conocimiento del consumo en una reparticién de los materiales de oficina
a realizarse en el primer trimestre.

» Afectar el crédito por tener conocimiento de futuros gastos cuyos tramites
administrativos todavia no estan concluidos.

Registracidon del Provisorio:

Para realizar la registracion de una Reserva en el Sistema Integral de

Administracién financiera, se debe:

1- Determinar, previamente un expediente o un nimero de identificacién del
provisorio a realizar el que luego podra ser modificado por el numero de
expediente que origina el gasto.

2- Se debe seleccionar la partida presupuestaria de gasto, esta partida debe
ser imputable y tener crédito disponible para gastar en el trimestre en que
se este intentando registrar el gasto

3- Determinar el importe total. Este importe cuando se realice el compromiso

definitivo sera desafectado.

Proyecto de Fortalecimiento del Sistema de Administracion Financiera de la Provincia de Jujuy

92



4- Cuando se realice una reserva del crédito presupuestario y después se
realicen compromisos definitivos, puede suceder que estos sean mayores
0 menores en caso de que la afectacion preventiva sea menor habra que
ajustar el provisorio, por el importe que se desea incrementar. Si la reserva

fue mayor quedara un saldo el cual debera ser desafectado.

Es importante destacar que la reparticion debera realizar un analisis
permanente de sus saldos y llevar un control de las reservas realizadas. Ya
que los provisorios realizados y no desafectados estan siendo considerados

para |los saldos provisorios de cuotas.

Consultas al sistema:

El sistema puede ser consultado en cuanto a los provisorios ¢ afectaciones

preventivas de distintas maneras:

Por pantalla:

e Por el Modulo operativo se puede consultar con conocimiento del
expediente o numero de identificacién con que se haya registrado el
provisorio.

e Por el Modulo de ordenes de provision se puede efectuar la consulta,
de todos aquellos provisorios o reservas que no pasaron a la etapa
siguiente del gasto.

e Consultando Gasto en el Modulo operativo se puede conocer el total
de provisorios realizados por trimestre y el saldo provisorio de la
partida

El Saldo provisorio debera ser consultado permanentemente ya que es el saldo
mas limitado que tiene la reparticion para gastar y esta determinado de la
siguiente manera;

1. Crédito Definitivo = Crédito original + Refuerzos — Transferencias
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2. Saldo Provisorio = Crédito Definitivo- mandado a pagar (ordenes de
pago)-compromiso (ordenes de Compra)- provisorios (ordenes de
provision).

El saldo provisorio es contra el cual el sistema valida al ingresar una nueva
reserva preventiva. Es decir que cuando se quiere registrar una nueva reserva o
un compromiso esta se podra realizar siempre y cuando haya saldo provisorio
disponible.

En caso de que no exista saldo disponible se deberd analizar las reservas
realizadas para desafectar las no necesarias o las que pudieran existir con saldo.

Por Listados:

Tambien puede consultarse el provisorio a través de reportes los cuales muestran
los provisorios realizades por una reparticion con indicacién del nUmero de
movimiento, la fecha de registracién, el expediente la partida, el importe
realizado, y saldo.

Este reporte puede ser obtenido en el Modulo de Ordenes de Provision, (Informes
y Estadisticas).

Aclaracion:

Es importante destacar que el sistema permite la registraciéon si existe crédito
presupuestario disponible y para elio toma en cuenta el Saldo Preventivo. Por
esto es imprescindible su depuracién y control por parte del encargado de
registro.

Formulario obtenido

Caracteristicas:

- Nombre del formulario: Pedido de Provision

- Numeracion correlativa asignada por sistema, de acuerdo a su generacion.
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- Objetivo: Es el documento que verifica la registracion de la etapa de

compromiso preventivo, en la ejecuciéon dei gasto

- Responsabilidad: El habilitado contable o responsable de registro de la unidad

de organizacion es responsable directo por el correcto y oportuno registro de las

reservas preventivas, como asi también de su desafectacién en caso de

corresponder. Debera ser firmado por el habilitado contable y el responsable del

sector solicitante.

b) Instrucciones de llenado: Los datos a completar son:

Lugar y fecha, siendo esta Ultima importante ya que es la que define el
momento de imputacion como asi también el trimestre de imputacién.
Afectando la cuota correspondiente.

Expediente o Numero que identifique la afectacion preventiva

Sector responsable de los articulos solicitados

Partida presupuestaria imputable

Partida del nomenclador operacional de bienes y servicios (esta partida
sera registrada en el caso de que se tenga conocimiento caso contrario se
imputara en forma genérica)

Importe total estimado.

En esta etapa se realizan las reservas del crédito presupuestario que las

reparticiones estiman gque ha de ejecutarse un gasto de acuerdo a una

planificacion efectiva de compras o bien por el conocimiento de un futuro gasto.

Estas pueden ser para:

afectar preventivamente el crédito presupuestario debido a un
conocimiento del consumo en una reparticion de los materiales de oficina
a realizarse en el trimestre.

Afectar el credito por tener conocimiento de futuros gastos cuyos tramites
administrativos todavia no estan concluidos.
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Esta reserva produce una afectacion preventiva de los créditos presupuestarios, y
posibilita que la reparticion en base a una adecuada planificacién de los gastos, y
el conocimiento de futuras erogaciones, administre en forma eficiente el crédito

presupuestario asignado.

La reserva preventiva se realizara siempre y cuando exista crédito presupuestario
disponible en la cuota presupuestaria correspondiente. La cuota presupuestaria
surge del analisis y programacién que ta Direccion Provincial de Presupuesto

realiza, es trimestral y esta sujeta a variaciones, es decir ajustes.

Para realizar la registracion de una Reserva en el Sistema Integral de
Administracion financiera, se debe:

Determinar, previamente un expediente 0 un numero de identificacion
del provisorio realizar el que luego podra ser modificado por el

numero de expediente que origina el gasto.

Se debe seleccionar la partida presupuestaria de gasto, esta partida
debe ser imputable y tener crédito disponible para gastar en el

trimestre en que se este intentando registrar el gasto

Determinar el importe total. Este importe cuando se realice el
compromiso definitivo sera desafectado

Cuando se realice una reserva del crédito presupuestario y después se
realicen compromisos definitivos, puede suceder que estos sean
mayores o0 menores en caso de que la afectacion preventiva sea
menor habra que ajustar el provisorio, por el importe que se desea
incrementar, Si la reserva fue mayor quedara un saldo el cual

debera ser desafectado.

Es importante destacar que la reparticion realiza un andlisis permanente de sus
saldos y lleva un control de las reservas realizadas. Ya que los provisorios
realizados y no desafectados estan siendo considerados para los saldos
provisorios de cuotas.
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Pantallas'delSistema para ia Etapa del.Compromiso Provisorio

ETAPA DEL PROVISORIO (PRO)

En esta etapa se realiza la reserva provisoria del crédito presupuestario, para
ello el sistema prevé el control con |la cuota presupuestaria correspondiente
segun la fecha de la reserva.; siendo la Cuota Presupuestaria definida por la
Direccion de Presupuesto basada en parte del Crédito Original de la Partida
Presupuestaria clasificada segun los distintos tipos de clasificadores contables
con los que se trabaja. Este primer control con la cuota presupuestaria
respectiva sirve para filtrar, en primera instancia, aquellas erogaciones gue

superaran los valores disponibles en los saldos presupuestarios.-

El sistema permitira la emisién de un formulario de Orden de Provisién el cual
tendra como membrete los pardmetros (Jurisdiccion - Unidad de
Organizacion), definidos para dicha reparticion, con numeracién correlativa
automatica.-

Esta etapa permite realizar una planificacion de los gastos.-

Al ingresar un provisorio el sistema controla que la cuota presupuestaria tenga
saldo para soportar la reserva. En caso de que el saldo no alcance, se
presenta un mensaje: “Se ha excedido el total de provisorios...”

El importe reservado se descuenta en linea del Saldo Provisorio sin afectar el
Saldo Definitivo.-
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Pro 1

Se completan los datos de la
cabecera del Provisorio, por

ej. lugar de emisién,

solicitante, fecha.

Aceptar: pant. siguiente PRO
2

[sw saLvanor pE suguy

Pro 2

Se cargan los items que estan
involucrados en la reserva

interna.

Posicionando el cursor en el

casillero correspondiente a la

carga del item y presionando
F4 se visualiza el

Nomenclador de Items con

Sus precios unitarios
correspondientes {pantalla

Fae=i || PRO 3).

T T s

Aceptar: acepta los datos
introducidos y actualiza Saldo
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Provisorio.

Salir: ejecuta la pantalla PRO
5.

PrRO3

 w, Panel Seleccion Precios

achido Edar Vet oo

o N

Esta pantalla visualiza el
Panel de Seleccidn de Precios

P B = T D
¥ 2] LIACEITES ,
[T 2| 1|ACEITES kel
i z| L|ACEITES 0,00 ?%
3 4[ACEITES DI ALUMBRADOD 0,00 F
i S|ACEITES DI ALUNBRADG 0,001 %
i 4|ACETTES DE ALUMBRADO 0,90}k |
& 5|ACEITES DT ALUMBRADO 9,00 Z
53 A{ACEITES DE ALUMBRADO 0,00fkf
I':—""' F. Ak ™ — e rer L. b | t";
T

(ftems + Precio Unitario)

Nuevo: se dirige a la Pantalla
PRO 4.

Seleccionar: carga los datos

¥ vuelve a PRO 2.

| Imprimir: emite por impresora

un listado de los items con

sus correspondientes precios.

Salir: vuelve a la pantalla
PRO 2.
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Pro 4

| Procios . i zlolx] | Esta pantalla permite el
ingreso de nuevas partidas

CGNTADHRE&DELAPROVDTCIA ) % con su respectivo precio
‘Ejeéutiéﬁrres'iipuest(ariﬁ_ .

T

unitaric y unidad de medida.

Aceptar: dade altaa la
partida ingresada y permite

cargar una nueva.

Salir; vuelve a la pantalla PRO
3.

PrRO S

=] Esta pantalla imprime por
‘Iduplicado el formulario de

| provision

1
IEn la casilla de respuesta

Tt eml T30 Woseipemn o o o g i [T canl

j.._ll.._ 2i 1j 23], oloiema v strvicios wo prsomzs | 1o : “ll debe asegurarse de indicar

| = Orden du Provision

i

Ui i e (i P g R 1 la accion deseada: S (Si)y N
_ ol Bl o

OK: haciendo clic en esta
|l opcion acepto la impresion

‘del formulario Orden De

Cancel: cancela la
operacion de impresién y

vuelve a la pantalla que
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indica el estado del
movimiento al cual
pertenece dicha orden de

provision. -

b) Compromiso Definitivo:

En esta etapa del gasto se produce la afectacién definitiva de los créditos
presupuestarios, ya que existe un beneficiario claramente determinado y un
compromiso o vinculo juridico con un tercero acreedor del estado o con una

reparticion segun las distintas modalidades del gasto y de esta etapa.

En esta etapa se permite realizar la registracion de distintos comprobantes segun
cual sea la modalidad de la operacion que se esta realizando y con
independencia de la partida presupuestaria;

Comprobantes que intervienen:

o Orden de Compra:
» Reposicion de Fondos

o Definitivo
¢ Viaticos
e Sueldos

Condiciones de pago de la etapa de compromiso

Proyecto de Fortalecimiento del Sistema de Administracion Financiera de la Provincia de Jujuy

101




En cuanto a las condiciones de pago de estos comprobantes el sistema brinda la
posibilidad de realizar pagos parciales determinando la cantidad de dias para el
pago del mismo.

En ese caso se debe ingresar los dias del compromiso de pago, y el sistema
valida contra la cuota financiera previamente definida por la tesoreria, en caso de
no existir fondos para dicha cuota se debera determinar otra condicién de pago, o
bien solicitar modificacion de la cuota financiera a la tesoreria.

definida por la tesoreria y comprende un periodo de tiempo, determinado. EI
movimiento se realiza de la siguiente manera: al realizarse un compromiso este
afecta la cuota financiera, disminuyendo el saldo de la misma. Cuando dicho
compromiso se paga, es decir se cancela, esto afecta la cuenta escritural

correspondiente.

Al igual que la etapa del provisorio, no es posible realizar la imputacién del

compromiso si no existe saldo en la cuota presupuestaria correspondiente.

En este caso el sistema valida contra el saldo provisorio de la cuota
presupuestaria, es decir el saldo que tiene deducido las reservas preventivas que
se hayan realizado. Pero a diferencia del provisorio si existe saldo pero no cuota
financiera no se realizard o no permitird la generacién del mencionado

COMpromiso,

Formulario 1 -Orden de
Compra:

Este formulario se utiliza en las contrataciones del Estado para la adquisicion de
bienes y servicios o bien para la realizacién de trabajos publicos que requieren
una compra mediante la generacién de este comprobante. Mediante este
formulario se produce un vinculo juridico con un proveedor, y quedan
especificados en él las distintas modalidades de la contratacién como ser:

1- Lugar y fecha: siendo la fecha importante porque es la que define el
momento de imputacién del compromiso.

2- Expediente
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3- Beneficiario: es el proveedor de bienes o servicios y el futuro beneficiario
de una orden de pago

4- Caracteristicas de la contratacién: en cuanto a si es una compra directa,
concurso de precios 0 licitacion publica,

5- Plazo de entrega

6- Fecha de oferta

7- Condiciones de compra: cantidad y precio unitario de los bienes a ser
entregados

8- Condiciones de pago: Modalidad de pago el que podra ser inmediata o
bien podran realizarse pagos parciales, esto mediante la consulta de la
cuota financiera para dicha partida.

Nomenclador operacional de bienes y servicios:

En cuanto a las caracteristicas de la contratacién se debe tener en cuenta
para la registracion el nomenclador operacional de bienes y servicios, el
.mismo consiste en un detalle de los bienes y servicios, codificados de tal
forma que permita obtener informacion en cuanto a las adquisiciones

realizadas.

Es importante aclarar que la codificacién esta hecha para los bienes de
consumo y servicios no personales, estando pendiente la codificacién de los
bienes de capital. Ademdas la reparticion debera solicitar por escrito Ia
inclusion de algin bien cuya codificacion no estuviera prevista en el

nomenclador.

Imputacién:

Es importante destacar que la fecha de la Orden de Compra es la que define
en que mes y contra que cuota se imputa ese compromiso definitivo.

El gasto sera permitido siempre y cuando exista saldo disponible en la cuota
presupuestaria correspondiente. Y el page de la misma estara sujeto a la
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programacion de la cuota financiera. Es decir la modalidad de pago debera
hacerse de acuerdo al saldo de la cuota financiera correspondiente para esa
partida.

Consultas:
Las ordenes de compra, podran consultarse de distintas formas:

- por beneficiario. muestra las Ordenes de Compra para un
proveedor determinado

- por fecha: Muestra todas las Ordenes de compra desde y hasta
una fecha especificada

- por expediente: Muestra todas las Ordenes de Compra

relacionadas a un expediente.

Otra consulta importante son las Ordenes de Compra que no tienen
Mandado a Pagar (Orden de Pago). Esta consuita al cierre de ejercicio nos
muestra los compromisos nc devengados y que deben ser afectados al

ejercicio presupuestario siguiente.

Aclaracion:

Es muy importante y debera tenerse en cuenta particularmente a! cierre del
ejercicio presupuestario todos aquellos gastos comprometidos y no
devengados en el ejercicio. Estos de acuerdo a la ley de Administracién
Financiera deberan ser afectados al ejercicio presupuestario siguiente,
metodologia seguida de acuerdo a uno de los principios generalmente
aceptados de contabilidad: imputacién por lo devengado.

Por lo tanto todas las reparticiones deberan tener sumo cuidado y depurar
al cierre ejercicio presupuestario de modo que queden con saldo solo

aquellas ordenes de compra no devengadas.
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Estas ordenes de compra serdn automaticamente imputadas al afio
siguiente para que en el momento de su devengamiento se genere la
orden de pago correspondiente.

Formulario 2 Reposicion  de

Fondos:

El fondo rotatorio es aquel monto de dinero que manejan las reparticiones para
realizar aquellos gastos urgentes y de monto pequefio. Como su nombre lo dice
el mismo tiene la caracteristica de rotar, es decir al consumirse el monto se
solicita reposicidon del mismo siempre con la rendicion de gastos
correspondientes, esto es con los comprobantes que respaldan el gasto

realizado.

Este comprobante se utiliza para solicitar tanto el primer fondo rotatorio del

gjercicio como para las reposiciones del mismo.

Es importante destacar que el fondo rotatorio debe ser usado para aquellos
gastos pequefios y urgentes que escapen de la planificacion de compras de la
reparticién. No debe ser usado en ningln caso para cancelar una Orden de

Pago, quedando el responsabie sujeto al cargo correspondiente.

El Fondo Rotatorio es un monto asignado a una partida presupuestaria
determinada, por ejemplo a la partida de bienes de consumo, y ofro para la de
servicios no personales. Ademas se puede asignar un fondo rotatorio para
partidas de trabajos publicos u obras determinadas.

Existe un limite de reposicién de fondos es decir un tope maximo para solicitar

reposicién, el sistema no permite generar reposiciones por un monto mayor.

Si bien existe un limite en cuanto al importe de una reposicion determinada no asi
en cuanto a la rotacién del mismo. Quedando su andlisis para auditorias del
sistema. Para ello el sistema brinda un reporte de la cantidad de veces que se

realizo la rotacion del fondo.
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Nomenclador Operacional:

El mismo debera ser igualmente usado debiendo computar el codigo de los
bienes y servicios adquiridos y el importe.

En cuanto a la carga de los cdmprobantes que respaldan la rendicién del
gasto estos seran registrados al generar la Orden de Pago.

El beneficiario:

El beneficiario de la Reposicién de fondos es una Reparticién ya que a
éstas se le otorga un monto fijo y rotatorio para dichos gastos.

d- Consultas:

En cuanto a las consultas al sistema estas se realizan al igual que las ordenes

de compra:

* por fecha

* por expediente,

e también puede obtenerse el nimero de veces que roto el fondo, esto
se obtiene mediante un calculo dividiendo el importe total gastado por
fondo rotatorio por el limite de reposicién.

Formulario 3 - Definitivo:

Este comprobante se deberd utilizar en aquellos casos en que corresponda
afectar el crédito presupuestario en forma definitiva pero no se trata de la
adquisicion de un bien o contratacién de un servicio como tampoco viaticos o

sueldos.

Especificamente se debe usar en la afectacion de la amortizacion de la deuda y
los intereses, subsidios otorgados, coparticipacién a municipios, transferencias
realizadas tanto corrientes como de capital.
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El formulario cuenta al igual que la orden de compra con la posibilidad de utilizar
el nomenclador operacional en caso que se conozca efectivamente el destino del

COMPromiso.

Formulario 4- Viaticos:

Este comprobante se debera usar para imputar las liquidaciones de viaticos

correspondiente a este concepto.

El formulario esta especificamente disefiado para que la reparticién realice un
detalle del mismo incluyendo el agente o funcionario beneficiario del viatico, el

monto y efectde el calculo del mismo de acuerdo a la reglamentacién vigente.

El beneficiario de este comprobante, es la reparticién, y a nombre de ella se
generara la Orden de Pago correspondiente a la liquidacion de viaticos.

¢- Instrucciones de llenado:

- El beneficiario: es la reparticion

~ La partida presupuestaria es la correspondiente a servicios no
personales y en caso de obras que liquidan viaticos, la partida de obra
correspondiente.

~ lLa partida del nomenclador operacional esta predefinida en el
formulario y corresponde a viaticos.

~ La numeracion es correlativa de acuerdo a la generacién de definitivos
realizada por la reparticién.

- La fecha del formulario define el momento de imputacion en la cuota

correspondiente.

Sueldos:

La liquidacion de sueldos tiene una modalidad especial de registro, ya que

debemos distinguir dos situaciones.
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- Registracion automatica de sueldos: es la que se realiza en computos
correspondiente a la liquidacion mensual de los haberes liquidados por este
sector.

- Registracion manual de sueldos es la que deben realizar los responsabies de
las reparticiones por no entrar en |a registracién automatica. Puede corresponder

tambien planillas suplementarias, o adicionales.

" r - R Yegreergigrprpmanil gl ol T it P g
.para;la Etapa del Compromiso,Definitivo

6.3.1.1 Etapa Compromiso definitivo

Esta etapa del gasto implica una registraciéon y afectacién definitiva de los saldos
presupuestarios.

El monto del compromiso definitivo desafecta el valor del provisorio para un
movimiento determinado. En cuanto a la partida presupuestaria, esta se ve
modificada en los totales provisorios y definitivos y por lo tanto en los saidos. El
total provisorio se ve disminuido por el importe deﬁqitivo realizado y por lo tanto el
total definitivo incrementado en ese importe. Los saldos sufren una variacion en
dicho importe, de la siguiente manera el saldo definitivo se ve disminuido y el
saldo provisorio no sufre variacién.

En caso de que no existiera una Orden de Provision y se carga directamente el
compromiso definitivo en alguna de sus formas, se afecta el total definitivo y por
lo tanto el saldo provisorio y el definitivo quedan disminuidos en dicho importe.-

Ei sistema actualiza en linea los saidos de la partida en el nivel imputable en el
que se carga el compromiso no efectuando una actualizacién en linea en las
acumuladoras correspondientes. Este proceso se esta analizando para que el
sistema al actualizar en linea, no solo la partida involucrada (imputable) sino

tambien las no imputables madres, no sufra problemas de performance.

El compromiso definitivo se controla, en primera instancia, con los saldos
presupuestarios definitivos de la cuota segun corresponda por la fecha de
generacion de dicho compromiso definitivo.-
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El Compromiso Provisorioc o Reserva Interna puede derivarse en mas de un
Compromiso Definitivo (existiendo un Compromiso Definitiva por proveedor),
dependiendo de la cantidad de proveedores o bien de la distribucién con que se
realice la compra (compromiso).-

Una vez seleccionada la opcion desde la pantalla del movimiento para la
registracién de un Compromiso Definitivo, el sistema presenta un panel para que

el usuario seleccione el tipo de Compromiso que cargara, el cual puede ser:

= Orden de Compra

* Reposicién de Fondos
» Viaticos

= Compromiso Definitivo

El funcionamiento de los distintos tipos de Compromisos, es similar en todos los
casos, sélo se difieren en los cédigos de tipo que maneja internamente el sistema
(Orden de Compra = ‘O’, Reposicién de Fondos = ‘R’, Viaticos = V', Compromiso
Definitivo = X'), en el control de los tipos de comprobantes (facturas, liquidacién
de sueldos, recibos, pasajes, etc.) que en cada caso se relaciona, en la impresién
de los formularios con membretes distintos.-

El sistema emite un formulario de Compromiso Definitivo el cual tendra como
membrete los parametros (Jurisdiccién — Unidad de Organizacion), definidos para
dicha reparticion, tipo de compromiso y numeracion correlativa automatica.-

Se describe mediante un seguimiento de pantallas, el funciochamiento de esta

etapa.
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DEF 1

| Rsclcc. Tipo0.Cora BT Esta pantalla aparece
E L

S
A

i

cuando, desde la pantalla de
carga del movimiento,
elegimos la opcién de cargar

el compromiso definitivo. En

esta pantalla se permite

seleccionar el tipo de

i’ _ Sudie i ' Compromiso a registrar.-
]. . Definitivo [ .
——— ] o Orden de Compra: es un

formulario donde se

detallara la mercaderia a

comprar y los beneficiarios
de la compra.-

Reposicion de Fondos: es
un monto fijo que se les
otorga a las reparticiones, el
beneficiario, en este caso,

es la reparticion.-

Viaticos: Liquidacion de

viaticos.-

Definitivo: para todos
aquellos compromisos que
no se encuadren en las otras

clasificaciones.-
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ORDENES DE COMPRA

DEeF 2

7 Cp:u por Mov;ﬁ;«:‘hl; N

i Esta pantalla genera por

defecto una orden de compra

.| por el mismo importe

| | registrado en el provisorio.

3l | Nuevo: Permite generar una

nueva orden de compra (esto

es posible mientras no supere

-+ el valor del provisorio)

_ |Anular: Anula la orden de

“# compra seleccionada

poniendo en el campo estado
una A

Modificar: permite modificar
la orden de compra
seleccionada. Pantalla
siguiente DEF 3

Condiciones de Pago: sin

uso

Visualizar: pant. siguiente
DEF 5.

Salir: vuelve a la pantalla que
indica el estado del
movimiento al cual pertenece
la OC.-
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DeF 3

,,,,,

3 IR P v.- I
Y recha Jr370371999 §

:tigi\usodoﬁwinﬁmj — i Licitacisn Nia.
i

En esta pantalla se puede
introducir y modificar los
datos de la orden de
compra. Es de suma
importancia asignar el
Beneficiario.-

Consultar Gasto: es igual a
la opcion "Ver gasto”, de la
cual se hablé en la
Introduccion.

Siguiente: se dirige a la
solapa Condiciones de
Compra (llamada 2)

Aceptar: se dirige a la
llamada 2

Haciendo clic en la llamada
1 nos dirigimos a la pantalla
DEF 4

Salir: DEF 5.

DEF 3 {LLAMADA 2)
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« thdon & Corora 5 En esta pantalla se puede
' : introducir y modificar los

datos de Jla orden de

compra.

Consultar Gasto: es igual a

PAPEL PARA COMMUTACIOR

la opcién "Ver gasto”.

Siguiente: se dirige a la

pantalla mencionada

anteriormente.

Aceptar: actualiza los datos

introducidos o modificados.
que deriva a la impresion
directa del formulario
generado

Salir: retorna a la pantalla

que la orignd.

DEF 4

1En esta ventana se muestra

W, Panel Seleccton Benelia

Bychivo L E s Vo Aot Vertans, puds e,

un listado de los posibles.

| proveedores cargados en el

;v:‘f

acxa

Rsen Souiel [~ 7w [ vokione ok [Fecha =91 | sistema, a fin de seleccionar
i A_DETERIIRAR -of1  [20/04/1999 F
| 20227770253 |A.6C.C. LUBRIC.DEL AUTDMOTOR -422551314 0770771992 n%is
il 1) 20127457610|A.G.C. LUBRICANTES DEL AUTOMOTOR =42255131{H 02/01/1998 [ ~ e' que Corresponde a Ia
1] 30576374247 |AB. CONSTRUCCIONES -0i#a 02/0L/:999 WL
b 114-3820867(H | 19/08/1999 ‘15| erogacion que se esta
374 21100046709 -0{H 22/06/1999 i
%] 20230315702 ACCESORTOS MOREND 491024 23/07/1999 o
Bl - : o ot imputando.  Sélo  podra

seleccionarse un proveedor

1que esté habilitado (H).

Nuevo: permite ingresar un
nuevo proveedor.

Seleccionar: carga el
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vuelve a la
pantalla DEF 3.

registro vy

Imprimir: lista por impresora
el nomenclador de

Beneficiarios.

Salir: vuelve a la pantalla
DEF

DErF 5

-Vn:ud!ua; Orden de l'ola i

ey P s
ol [ Yarfizilo

e

s e W'F«m J-’éﬂ el 33‘94 M;u. fariio
Y 2 .jﬂ Licitaeidn Nm.ln:— AHE .

T m._.,mg
e S

j?"’“mcmmmde#" “f rfr“'* &"'“"“1

il

Esta pantalla visualiza el
formulario de la orden de
compra, es decir, los datos
de la cabecera y el detalle

de la orden.

Ver compromiso de pago:
Los compromisos de pagos
no estan

en uso

actualmente.

Salir:
DEF 3

vuelve a la pantalla

c) Devengado:

De acuerdo a la ley de Administracion Financiera el Devengado de un gasto se

produce cuando se efectla la entrega de Ios bienes o la prestacion del servicio.
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Obliga a la generacién de la Orden de Pago por parte del responsable en el
tiempo definido por la reglamentacion. (3 dias después de producido el
devengado)

--Formulario Emitido: Informe de Recepcién.
- Numeracién: Correlativa

- Caracteristica del formulario: el sistema permite generar uno o mas

informes de recepcidn por cada orden de compra.
- Controles: se controla la cantidad, y los precios de los bienes adquiridos
- El sistema efectia la valorizacion del devengado.

- Responsable: se debe especificar el responsable de la recepcion de los
bienes

b- Controles:

El devengado sirve para controlar las cantidades entregadas en el caso de
adquisicion de bienes con lo requerido en la orden de compra, el sistema controla
que no exceda los totales solicitados. Y en el caso de los precios el sistema

controla que estos no excedan los de la contratacion.

Esta etapa se genera a partir de la recepcién de bienes y/o una certificacién de
obras, prestaciones o servicios. Se genera un Informe de Recepcion, el cual
refleja claramente los conceptos que se pagaran posteriormente al visto bueno de
lo recibido, y previamente controlado.

Se recepciona el remito o algln otro comprobante por parte del proveedor o bien
del sector involucrado (por e].: del sector sueldos, una liquidacién de haberes) de
manera tal de registrar la conclusién parcial o total de lo comprometido en forma
definitiva.-

La generacion de este formulario también es por Jur y Udo con numeracion
correlativa por afio.-
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1 En esta pantalla se

visualizan ios formularios de

| recepcidn existentes.

i Nuevo: permite generar un
informe de recepcion para el
movimiento en cuestién,

‘| para ello hay elegir |a orden
| de compra asociada. Pant.

. siguiente DV 2.

Modificar: pantalla
siguiente DV 3

Anular: desactivado.

Visualizar: visualiza el
informe de recepcion
seleccionado con todos sus
datos. Pant. sig. DV 3

Salir: vuelve a la pantalla
que indica el estado del
movimiento al cual
pertenece el Informe de
recepcion.-
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Dv 2

T 2 BCT0C] \isualiza las érdenes de

-| compra generadas en la
o]

;| etapa del compromiso

T Thgrende Ty g definitivo seleccionando una

i DETERMINAR
b

| y presionando luego el botén
:| de generar informe de
recepcion no dirigimos a la
' pantalla Dv 3.

mmmmmm

Visualizar: visualiza el

formulario de Orden de
Compra con el cual se
relacionara el informe de

Recepcion.-
Imprimir: desactivado.

Salir Vuelve a la pantalla
DV 1
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Dv3

3 23 | En esta ventana se

m gma; yu: Agum L eniana MWW;W:__*MM-LWM%

completan los datos

relacionados con el

formulario de recepcién
(nro. de orden de compra,

lugar, responsable,

remito, transporte, remito,

detalle de lo recibido).

ALIHENTUS PARA

Aceptar: graba los datos

introducidos.

Salir: graba el formulario
y pregunta si se lo quiere
imprimir (elegir la opcion
deseada). Vuelve a la
pantalla DV 1.

d) Mandado a Pagar:

En esta etapa se distinguen dos aspectos importantes:

1-Gravar compromisos de pago:

Para generar una orden de pago el paso previo es gravar los
comprobantes de pago que variaran segun cual haya sido el tipo de

compromiso realizado:
a) Para Ordenes de Compra:

- Facturas: letra del comprobante, numero, fecha ,importe
- Recibos: letra del comprobante, numero, fecha, importe
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- Ticket: letra K, numero, fecha, importe
- Pasajes: Letra T

- Pdliza de seguro: Letra P

- Certificado de obra: Letra O

b) Para definitivos:

- Definitivo: se identifica con la letra D y la numeracién es
correlativa y automatica (dada por el sistema), se debe registrar el
importe del definitivo.

c) Reposicién de fondos:

- Rendicion de gastos: se identifica con la legra G, y la numeracion
es correlativa y automaética, para cada rendicion de gastos se
deberan registrar los comprobantes de dicha rendicién
identificando, el beneficiario, el numero de comprobante, la fecha ,
y el importe

d) Viaticos:
- Viaticos: la letra del comprobante es V y es de numeracion

correlativa y dada por sistema, se debe registrar el importe total
del viatico.

e) sueldos:

- Sueldos: la letra del comprobante es L. La registracion de los
mismos en cuanto a su registracion manual, tiene la caracteristica
que genera en forma simultanea el compromiso y el devengado.
Es decir el responsable de! registro puede generar seleccionando
las partidas presupuestarias de sueldos, [a orden de pago, y de

esta forma en forma simultanea se genera el compromiso.

2-Generar Orden de Pago:

Para generar la orden de pago se deben seleccionar los comprobantes de
pago gravados previamente:

- Numeracion: El sistema genera automaticamente el nimero
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- Fecha de Emision: es la fecha real de mandado a pagar

- Fecha de Vencimiento: es la fecha que de acuerdo a las condiciones de
pago debe ser cancelada la Orden de pago

- responsable: debe ser firmada por el responsable del registro, contador o
habilitado contable, y el responsable de la jurisdiccion, director o

subdirector.

Pantallas del Sistema del Mandado a Pagar

En esta etapa se genera la Orden de Pago, este proceso incluye dos

actividades:

» “Grabar un Compromiso de Pago”: esta etapa se origina a partir
de la recepcion del comprobante (factura, recibo, rendicién de gastos, etc.)
que genera el compromiso de pago por parte del beneficiario y esta asociada
a un determinado Compromiso Definitivo (orden de compra, reposicion de
fondos, etc.). Se debe ingresar la fecha de la factura, importe, nimero del
comprobante, etc.. Cabe sefalar que en esta fase se pueden cambiar las
condiciones de pago (establecidas en primera instancia en el Compromiso
Definitivo).-

e “Generar una Orden de Pago”: este proceso se genera a partir de
los compromisos de pago previamente ingresados, debiéndose respetar que
la Fecha de vencimiento de la Orden de Pago debe ser la misma que la
ingresada en el Compromiso de Pago.- '

La Orden de Pago puede incluir mas de un comprobante que pertenezca a
distintos Compromisos Definitivos y a un mismo proveedor.-

La Orden de Pago puede involucrar, también, varios movimientos, como ser
el caso de sueldos en los cuales se cargan varios movimientos, uno por cada
partida involucrada y luego se emite sé6lo una Orden de Pago de sueldos para la

reparticion.-
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Este panel se presenta
cuando se selecciona la
opcidén Mandado a Pagar
en la pantalla principal
del movimiento. En este
panel se presentan las
ordenes de pago que
existan para el
movimiento.-

Nuevo: permite la
registracion de  una
nueva Orden de Pago.
Pantalla siguiente MAP 2

Habilitar/deshabilitar:
Esta opcion se ejecuta
cuando los contadores
auditores del Sistema De
Ejecucién Presupuestaria
habilitan o no el pago de -
la orden de pago
seleccionada.-

Aceptar:

Salir: vuelve a la pantalla
principal de movimiento,
donde se reflejan las
etapas del gasto.-

Proyecto de Fortalecimiento del Sistema de Administracién Financiera de la Provincia de Jujuy

121



Se presenta un
panel de seleccion
de beneficiario
relacionados en el

movimiento
mediante los
compromisos

definitivos. En el

: limismo se debera

%‘ﬁhw B R A . -
1 ¢l Movimismio i "Ilelegir el beneficiario

de la Orden de Pago

gque se esta por
generar.-

Seleccionar: Una
vez posicionado el
cursos en una de los
beneficiarios,
eligiendo la opcién
Seleccionar, se pasa
a MAP

Imprimir: emite por
impresecra un listado

de beneficiarios.-

Salir: vuelve a la

pantalla anterior .-
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Mar 3

Se visualiza una lista de
compromisos de pago
cargados impagos del

i) Moo [T ) i 41 [ { | beneficiario previamente

FocCpbla. |Fec.Lomp.-§Jur|Rep | OCHa Compromise TotPagada

seleccionado.-

Grabar compromiso
de pago: la carga de un

compromiso de pago se

relaciona basicamente

con la carga del

“icomprobante (factura,
recibo, liquidacion de
sueldos, ticket, etc.). Al
seleccionar esta opcion
el sistema presenta una
pantalla en ia cual estan
los Compromisos de
Definitivos con los
cuales se relacionara
dicha carga de
compromisos de pago.
Pasa a pantalla MAP 4 .-

Salir: se dirige a la
MAP2

Map 4

Proyecto de Fortalecimiento del Sisterna de Administracién Financiera de la Provincia de Jujuy

123



Visualiza todos los
compromisos

definitivos.-

mpra del Movirento
s

Seleccionar :
Selecciona un
compromiso definitivo (

orden de compra,

reposicion de fondos,

viatico, Sueldo,

compromiso definitivo).

Presenta pantalla MAP
5.-

Salir: vuelve a la

pantalla anterior.-

Nota: para generar una orden de pago tiene que haber un compromiso de pago, si
no lo hay, se debe grabar uno.

GRABAR UN COMPROMISO DE PAGO
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Mar 5

Se cargan los
comprobantes (facturas,

S’mﬂgﬂzm&omgg recibos, etc.) entregadas

por el beneficiario, las

mismas estan referidas a
una determinada

Compromiso Definitivo
previamente elegido.-

s
y - Rm-’

9] [mooinrina | foonimma [[0, s |
et e d.

Se procede a la carga.-

Aceptar: se aceptan los

o m— P———
o7 e

datos introducidos y se
dirige a la pantalla MAPS&

Esta pantalla nos
muestra todos los

compromisos impagos de

N

una factura o
comprobante

determinado.-

Nuevo/Borrar: permiten

crear o borrar un

compromiso de pago de

un comprobante segun
corresponda. La pantalia
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siguiente es la MAP 7.
En el caso que se haya
seleccionado el botén
“Nuevo” se debera
ingresar la fecha que
corresponda y el importe
correspondiente. La
opcién "Borrar”
presentara un mensaje
de advertencia de la

accién a realizar.

Salir: vuelve a la MAP 4

Nota: la suma de los compromisos de pago no puede superar al valor de la
Orden de Compra, en este caso aparecera un mensaje “Se ha excedido el valor
de la O.de Compra”
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Mapr 7

g ——ry e : WP Aceptar: Confirma el
Ea— ; piinkie, . Sl
e

nuevo COMpPromiso

CONTADURIA DE LA PROVINGIA
| Ejeturidn Prasupoestarin .

w4 adquirido y vuelve a MAP6

G

| salir: vuelve a MAP 6 sin

i i oy ¢ T B realizar ningun cambio.
R ) -

GENERANDO UNA ORDEN DE PAGO

Luego de haber cargado los compromisos impagos del beneficiario, se genera
finalmente la Orden de Pago. Para esto se regresa a la pantalla Map 3. Se
selecciona el botén de Generar Orden de Pago, previa seleccion del COmpromiso
impago del beneficiario (posicionamiento del cursor en el panel en el registro

elegido para mandar a pagar). El sistema presenta la pantalia Map 8.-
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Mar 8

i . Labecea do Ul &lm

Aqui se cargan los
datos de la cabecera
de la Orden de Pago

Aceptar: confirma los

datos introducidos.

Pant. siguiente MAP
9.

Salir: vuelve a la MAP
7

Mar 9

w Dutalla de Oudin de paan ]

En esta pantalla solo se

visualizan los datos de la:

CONTADURIA DELA FROVINCEA
E]cruubn FProsupuesiaria

Orden de Pago, y del

Comprobante entregado

*Mfm:_ : 1 Ib f . -
N . por el beneficiario.

Aceptar: genera la

Orden de Pago y vuelve
a MAP 1.

N A 3

[‘,. _{gfbg{,'iimluci’qm I 1

Salir: regresa a MAP 1,

sin generar la

correspondiente orden.

En el caso de ser necesario visualizar una Orden de Pago existente en el
panel de Ordenes de Pago Map1, se seleccionara en este mismo panel la orden y
se presionara el botdn Visualizar, llevando al usuario a la pantalla Map 10.-
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MAP 10 visualiza todos los

datos referidos a la Orden
de Pago y al Compromiso

de pago del comprobante

que éste tiene asociado.

Salir: vuelve a MAP 1.

C -Modulo de Gastos:

Este modulo comprende las partidas presupuestadas para un afo determinado.
Incluye los créditos originales y modificaciones al mismo, permitiendo realizar las
modificaciones presupuestarias que surjan.

Incluye el detalle de partidas de gasto con toda la clasificacion correspondiente, a
una unidad de organizacion determinada.

Creacion de Nuevas partidas:

Para dar de alta una nueva partida debido a una modificacién presupuestaria, la
misma, se debe dar de alta en el modulo de gastos siempre y cuando exista en el
nomenclador general de partidas. Si la partida no existe en el nomenclador
general, debera darsele de alta previamente.
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Ajustes:

Los ajustes incluyen tanto de créditos originales como de cuotas. Los pasos a
seguir son:

1- Ante un decreto de modificacién presupuestaria se debe realizar el
correspondiente ajuste a la partida presupuestaria. Este podra ser un
refuerzo o una transferencia: Por cada uno se debe realizar el
correspondiente ajuste a ia cuota.

2- El sistema en todos los casos debe informar el niumero de la norma que ha
generado tal modificacion.
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CARGA DEL EXPEDIENTE

Se realiza la carga del expediente dando origen a un movimiento en la
Unidad de Organizacion que efectiia la erogacion.

Mov 1

- En esta pantalla se muestran

los  movimientos que se

lencuentran cargados y la

Mod.tiet | Wio T Ado]Pii TSP [Parc ]5.Pare. | Sec. | et JEee. IF, a0 cod] | partida presupuestaria en la
Bz | awjzow| 2] 3] v of a 4 | 1 1] 7|ahkdeuaans 8] ) i

B IED Vi3] v 1 & af al ] o] 1] 1l ojesmemaor gAH QUE S€ Imputd el gasto, el
i alas 02003 1 1f ) E T B %I . .

?g A 400, 2602 2 1 1 [1] 1 1 q 1 1 7 llllllllllliill"a:; ! numero de eXPEdlente

it T N D I ) R A T YT

NG 00 o 3 1 1o o 1 o 1 1] 7 v .

T &k vaoos] il sl w1 1 o 1 7F 13|EScRIBAEA BF G;EE? Se puede filtrar por
EEED vaoo3) 2 uf 1b ol 1 o 1] 1 7 g“| .

] topx | owseimm| o 1f af Tuf a[ a] el a] 1] 7jeenseicion e || €XPediente.

] upa | sl L 5] 2] 12| af af of ] 9] pjmenencos g

1 tepe bogssiaoasf 2l af 1] of 1] af el 1] 1| 7iReearricios o 5 L.

EEJ 1a) 8] Laisnnal o 1 1] Al I T et Nuevo: pant. SIQUIente Mov
e N 3 Lt P ey 7

i o

2

R e el B e : Modificar. bermite .
modificacién del movimiento,
ya sea modificando alguna
etapa o completando las

etapas que faltan.

Anular: Permite la anulacion
sélo si no existe un cheque
asociado al movimiento o bien
si el periodo de los formularios

generados no esta cerrado.

Visualizar: Permite la
visualizacién del movimiento y

de los formularios que Ilo
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componen.

Imprimir: Permite la emisién
de un listado general de todos
los  movimientos cargados
para el ejercicio.

Mov 2

Rl dedovimoos L | Sc carga el nimero de

expediente que da origen al

movimiento. Se debe

“Epodons wuly we | Sl ] |seleccionarla partida de

(Gasto que se afectara

presupuestariamente.

Se carga el establecimiento

(centro de costo) y el

concepto descriptivo del

expediente

Aceptar: acepta los datos
introducidos, pasa a Mov 3.

Salir: Vuelve a la pantalla

anterior.

Mov 3
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b Actuahizar Movimiento

femto[33

e i v

PARTIL R

nto |
i AL

=i Esta pantalla visualiza la
caratula del expediente

previamente cargado, la
partida presupuestaria
seleccionada y el estado de
las etapas del gasto que

-~ fueron ejecutadas para este

g | 48~ Noa e 0 v |

gasto.

—| Provisorio: Permite efectuar

v

la carga de Reservas
| Internas, la pantalla Prov 4.

4 Comp_Definitivo. permite

cargar sobre |a etapa de
Compromiso Definitivo. Pasa
a pantalla DEF 1

Devengado: se registran los
Informes de Recepcion.
Pasa a pantalla Dv 1

Mandado a Pagar: Permite
registrar la 6rdenes de Pago
del movimiento que deberan
ser habilitadas y pagadas.
Pasa a pantalla MaP 1.

Nota de Débito : Permite
visualizar las Notas de
Débitos hechas en la etapa
de Provisorio.

Crédito/Débito: Permite
visualizar las Notas
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Deb/Cred hechas en la
etapa de Compromiso.

Nota de Débito: Permite
visualizar las Notas de
Débitos hechas en la etapa
de Mandado a Pagar.

Actualiza Importe: Actualiza
los importes de cada etapa.

Salir: vuelve a la pantalta
Mov 1.

Mov 4

2% Actualizas Muvimiento

""*[ 2k ”"“’Méawnmm

Cuando las etapas del gasto
se van ejecutando la pantalla
presentada en figura Mov 3 se
muestra como la figura Mov 4

. m»umnm

DSAMi2003

05062003

06/05/2003
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6.4 Normativa Vigente:

™ .."%-ﬁ.
GOBIERNO BE LA PROVINCIA DE JUSUY
MINISTERIO DE HACIENDA
CONTADURIA DE LA PROVINGIA

RESOLUCION N- 284 P06

SAN SALVADOR DE JUJUY, 15 de Scptiembre de 2006

VISTO:

El Fitwio ¥, Artlculos 83, 85 y 88 de In Ley N° 4958 “De Administraciin

Financiera y los Sistemas de Control para It Provincia de Jujuy” v la Resolucidn N° 21-C. P/2000, F
CONSIDERANDO;

La implementucion del Sistema Integrade de Administracion Financicra
[S.LA.F.);

Que, Contaduria de la Provincia es el Organe Rector del Sisteme de
Contabilidad Gubernaminial;, ,

Que, comu ial es la responsable.de prescribir, poner en funcionamiento y
mantener un sistermtt que posibilite la registracion de todos los movimientos econdmicos y financieros, con
incidencia patrimoniat en tode ol dnbite det Sector Piiblico Provincial, implementdndose para dicho fin-el
Sisterna nteprade de Administracidn Financiera (S.LAF);

Que, lo normativa tegal vigente, dispone que el (}rgana Rector ex
compelente para determinar la metodologia contable a aplicar y la periodicidad, estructura ¥
caracteristicas de los estadps financieros.a producie por Ins entidades pribliens;

Que; con dicha fin, ha sido dictada la Resalucion N° 31- C.P./2000 que en
su_Articuly 3° es!a{:!eca &l control integral de fox movimientos e imputaciones presapuestarias, reallzados
por los d.c;p_‘imr:;s Organisimos; previo a la kabilitacidn de tos comprobuntes de devengudo;

Que, al momtents de implantarse e sistema informdtico de registro de loy
movimienfos econdmicos y ﬁnaﬁcigra.s, se considers necesario establecer pracédimicaios gue teniun por
abjeto efectuar controles vinculados con la correcta inputacitn del pasto a la paritda presupuestario gne
torrespondiera;

) Que; os precise fijar procedinientos mds dgiles y que a le vez peremitan
efectuar un cantrol de mayor y mejor calidad d¢ la informacion gue brinda el sisfema contable utitizado;

Que, a su ver, es necesario delimitar in responsebilidad que le cabe a

Cantaduria de ta Provincia en el control de documentacion pary habilifar ana Ovden de Pago:
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Que, ia administracidn de los créditos presupuestarios es responsabilidad
e las Unidndes de Orgnnizacion 'y su aplicacion deberd sfectunrse conviderando los montos aitorizados,
debiéndose registrar las distintas etapas def gasto conforme a su realizacion;

Por ello, y en uso de las airibuciones conferidas por el Articaty N° 85 de la
Ley NO 495896

EL CONTADOR DE LA PROVINCIA

RESUELYVE:

ARTICULQ 1% - Deragar log Articulos 2°y-3° de o Reselucion N© 31-C.P./2000.
ARTICULQ. 2° - Comaduria de la Provincia procederd a la Habilitacién de las Ordenes de Pago
generaday en of SLAF, wng vez compirabailo que no. existen obiervaciones sobre los controles que
espectficamente se detallan:
& Cordects Itiputacisn Presupuestiria,
s Seleccion adecaada de Partidn del Nomenctador Operacional.
. Uso apropiado de las alternativas que el sistema permiite para generar los
disiinias comprobantes de gastos.
ARTICULO 3° - La Habilitacién efectuada en lps términay del Articulo precedente no exime de la
exclusiva responsabilidad que tienen lus distintas Unidudes de Organizacién en caanto a la veracidad,
exactitid y legalidad de la informacidn registradae en et S.1.AF..
ARTICULD 4° - Ademds de los controles establecidos en el Articulo 2°, cuande lo considere necesario
¥ oporturio, Contaduria de la Provincia extenderd la revision a los comprobantes respaldutorios def
rasw/paga rcqumenda, en caso de correspander. ioda la documentacién cam¢pondleme a las
actiraciones quese tramtitin.

ARZ{ICUI.O 5° - PorSecretariu noﬁjﬁ'quese. Cumplido, archivese.-

LEN MIGUEL ANGEL LASQUERA
Contadar da lo Provingm.
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PROYECTO DE PROCEDIMIENTO PARA LA LIQUIDACION DE SlJELDOS

RESOLUCION N° 02-CP/2002

VISTO:

El Articulo 4° de la Ley 4958 “ de Administracion Financiera y los Sistemas de
Control Para la Provincia de Jujuy”,

Las atribuciones conferidas por la Ley N° 4958-97 “ De
Administracion Financiera y los Sistemas de Control para la Provincia de Jujuy-
Titulo V' Articulo 85, por el cual se designa como Organo Rector del Sistema de
Contabilidad Gubernamental a la Contaduria de la Provincia.

El Decreto Acuerdo —N° 109-.E-99, por el cual se establece
el Programa Unico de reingenieria de los Sistemas Administrativos de Liquidacion
de Haberes de Personal que compone la Administracion Publica Provincial, sus

Organismos Centralizados, Descentralizados y Entidades Autarquicas.

La Normativa Vigente en el aspecto referente a liquidacion
de haberes, tanto para los Organismos que liquidan y luege procesan
informacién en el Departamento Procesamiento de Datos de Contaduria de la
Provincia, como para los que liquidan y procesan en sus propios centros
liquidadores, tal el caso de la Circular N° 5C.P.96 ,incisos 5)y9).

Y CONSIDERANDO:

Que el Art. 4° establece como objetivo de la Ley, el de “ Garantizar la
aplicacién de los principios de regularidad financiera, legalidad, economicidad |
eficiencia y eficacia en la obtencién y aplicacion de los recursos Publicos”.

Que es necesario producir un reordenamiento de los
procedimientos administrativos referentes a las operaciones de LIQUIDACION,
ACREDITACION Y PAGO de Haberes, e INFORMACION AL SISTEMA
INTEGRADO DE JUBILACIONES Y PENSIONES, tendiendo de esa manera a un
manejo mas eficiente de los escasos recursos disponibles.
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Por ello, y en uso de las atribuciones conferidas por el Art.
N° & de la Ley N° 4958/97.

EL CONTADOR DE LA PROVINCIA

RESUELVE
TITULC 1

PRESENTACION DE NOVEDADES

Articulo 1°: Se establece como fecha de corte de novedades para la liquidacion
de haberes mensuales en todas las unidades de organizacion (unidades con
centro liguidador y sin centro liquidador) , el dia 25 del mes anterior al periodo
liquidado. La presentacion de novedades es la Etapa 1 del procedimiento de
sueldos (ANEXO 1).

Articulo 2°: Las Novedades para el caso de un aita de personal debe incluir en
forma indefectible, el Numero de CUIL, y el Numero de Cuenta en Caja de
Ahorro. No se procedera a liquidar a ningin empleado que no tenga cuenta
abierta en el Banco para acreditacién. Sera responsabilidad del Organismo con
centro liquidador, gestionar la apertura de la misma.

Articulo 3°: Las unidades sin centro liquidador ni procesamiento de datos,
deben presentar a la Division Gastos en Personal de la Contaduria de la
Provincia, el Parte de Novedades de su planta de personal hasta dos dias habiles
de vencido el plazo para presentar las novedades del mes anterior al gue se
figuida..

Articulo 4° Las Unidades de Organizacién que cuentan con centro liquidador
presentaran las novedades hasta el dia 30 del mes anterior al que se liquida, en
el Departamento Procesamiento de Datos de la Contaduria Provincia. Deberan
presentar las mismas en ios Formularios 1 y 3 en soporte magneético, cuyas

estructuras se presentan en ANEXO I, que forma parte integrante de la presente.

Proyecto de Fortalecimiento del Sistema de Administracion Financiera de la Provincia de Jujuy

138



Articulo 5°: En todos los centros de liquidacién de haberes, se establece como
fecha limite para la recepcién de planillas de Retenciones (comerciales, gremios,
mutuales, organismos oficiales, etc..) el dia 20 del mes anterior al
correspondiente a la liquidacidn. Toda modificacion que pudiera corresponder,
debera ser salvada con la Planilla de Retenciones del mes siguiente.

Articulo 6° Contaduria de la Provincia esta facultada para establecer
cronograma de recepcién de novedades, observando en todos los casos |a fecha
limite prevista. Asimismo establecera la documentacién a utilizar en las diferentes
etapas.

TITULO I

PROCESAMIENTO DE LIQUIDACION:

Articulo 7° Para las liquidaciones que se procesan en Contaduria de la
Provincia se establece:

- Presentadas las novedades tanto de las unidades de organizacién que
tengan o no centro de liquidacion propio, el Departamento Procesamiento
de Datos de Contaduria de la Provincia dentro de los 2 (dos) dias habiles
realizara las actividades que corresponden a la Etapa 2 del Procedimiento
(ANEXO [), emitiendo las “planillas control” para los organismos con centro
liquidador.

- Contaduria de la Provincia entregara las “Pianillas de Control” para que
dentro de los 2 (dos) dias habiles siguientes, el centro liquidador
responsable efectue las correcciones que correspondieren remitiéndolas
al Departamento de Procesamiento de Datos de Contaduria de la
Provincia. (Etapa 3 ANEXO I).

- Dentro de los 2 (dos) dias habiles siguientes el Departamento de
Computos continuara con el Procesamiento, que culmina con la obtencion
de las planillas definitivas y emision de los recibos de sueldo. (Etapa 4
ANEXO I).
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- En ningln caso la fecha de finalizacion del procesamiento definitivo
superara el dia 10 (diez) del mes al que correspondan las Liquidaciones y
Ordenes de Pago.

Articulo_8°. Queda terminantemente prohibido incorporar modificaciones de
cualquier naturaleza en los borradores generados en Ia etapa de procesamiento,
que nc estén contempladas en las planilas de Retenciones o partes de
Novedades presentados para la liquidacion en los tiempos y formas establecidos.

TITULO HI
PLANILLAS DE LIQUIDACION Y ORDENES DE PAGO

Articulo 9°: Recepcionadas las liquidaciones y planillas definitivas en las
Unidades de Organizaciéon con centro liquidador las mismas procederan a
efectuar el control correspondiente y a realizar la tramitacion, gestionando el
nimero de Expediente dentro de los 2 (dos) dias habiles siguientes (Etapa 5
Anexo 1}, y comunicando el mismo a ia Divisidon Gasto en Personal de la
Contaduria para la emision de las Ordenes de Pago. Dicha comunicacién se
realizara con la fotocopia de la Constancia de Mesa General de entrada del
numero asignado.

Articulo _10°: Division Gasto en Personal dentro de los 2 (dos) dias habiles
siguientes procedera a realizar el control general de las liquidaciones de las
distintas unidades de organizacion con y sin centro liquidador, como asi también
el control de la imputacion presupuestaria, comunicando el visto bueno, o
modificaciones al Departamento de Procesamiento de Datos.

Articulo _11°: Departamento Procesamiento de Datos de Contaduria de la
Provincia procedera a emitir las Ordenes de Pago correspondientes en el término
de 2 (dos) dias habiles (Etapa 6 Anexo 1) de recibido el nimero de expediente.

Articulo 12°: Finalizadas las etapas anteriores por Contaduria de la Provincia se
realizara el proceso de acreditacion de haberes (Etapa 6 Anexo I), haciéndose
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entrega a las Unidades de Organizacién con Centro Liquidador, copia de las
mismas para su control.

Articulo 13°: Las reparticiones podran consultar las Ordenes de Pago de sueldos
generadas, por beneficiario, por expediente y por mes de liquidacion en el Méduio
de Consulta del Sistema Integrado de Administracion Financiera.

Articulo 14° E! pedido de fondos que realizan las reparticiones sera presentado
a la Division Gasto en Personal de Contaduria de |a Provincia, acomparado de
las planillas definitivas, las Ordenes de Pago firmadas por el responsable de Ia
reparticion, y listado de acreditaciones verificados.

TITULO IV

UNIDADES CON PROCEDIMIENTO DE LIQUIDACION PROPIO

Articulo 15° Las Unidades de Organizacion que realizan el procesamiento
completo de la liquidacién de haberes de su personal, deberan enviar al
Departamento de Procesamiento de Datos de Contaduria de la Provincia, un
diskette con la liquidacion, hasta el dia 5 del mes posterior al se liquida. Deberan
enviar también la relacién que existe entre concepto de liquidacién y partida
presupuestaria, con el propdsito de configurar el sistema y realizar con
posterioridad la generacion automatica de la Orden de pago.

Articulo 16°: La Unidad de Organizacién debera generar la orden de pago hasta
tanto se implemente la generacién automatica de |a misma, hasta el dia 5 del
mes posterior al que se liquida.’

Articulo 17°: La Unidad de Organizacién debera presentar el expediente, con las
liquidaciones, ordenes de pago generadas en el SIAF, y listado de acreditaciones
a la Division Gasto en Personal para su control y habilitacién correspondiente.
No se procedera a acreditar haberes si no existe la orden de pago generada.

Articulo 18°: Todas las unidades de organizacion, con centros de liquidacion y
procesamiento de haberes, deberan elevar al Organo Rector del Sistema
Contable en un plazo de cinco dias a partir de la presente, e! nombre de los
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responsables de cada etapa de! proceso de liquidacion. Respetando el mismo
plazo se deberd proceder a informar toda modificacién al respecto.

Se entendera por responsable a quienes tengan ingerencia o relacion:
- Presentacién de Novedades
- Centros de liquidacién
- Centro de Procesamiento de datos

- Responsables en linea jerarquica ascendente, incluido el Director de la
unidad de Organizacion.

Articulo 19°: Sanciones: E| incumplimiento de los plazos y obligaciones daran

lugar a las siguientes sanciones:
- Apercibimiento
- Multas de hasta $ 250

- Retenciébn de haberes hasta tanto se observen las obligaciones
incumplidas

- Sumario administrativo

Articulo 20°: La presente resolucion rige a partir de las liquidaciones
correspondientes a los haberes del mes de Enero de 2002.

Articulo 21°: Apruébanse los Anexos que se mencionan a continuacién, todos
ellos integrantes de la presente Resolucion:

- Anexol: Etapas dei Proceso.
- Anexoll:  Formularios 1y 3.
- Anexolll:  Cursograma del Proceso de Liquidacion de Haberes.

- AnexolV  Cursograma del Proceso de Acreditacion de Haberes.

Articulo 21°: Déjase sin efecto toda disposicion que se oponga a lo establecido
en la presente resolucién.

ANEXO 1
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PROCEDIMIENTO DE SUELDOS:

RESUMEN DE ETAPAS DEL PROCESO:

1- Presentacion de novedades hasta el 30 del mes anterior a la
liquidacion

2- Procesamiento de liquidacion 2 dias

3- Correccion 2 dias

4- Proceso de liquidacion definitiva 2 dias

o- Formacién de expediente 2 dias

6- Generacion de ordenes de pago 2 dias

7- Acreditaciones

8- Declaracién Jurada de ISJP

CONCEPTOS

UNIDADES:

Se debe distinguir 3 tipos de Unidades:

1- Unidades con Centro Liquidador: son las unidades gue cuentan con un
sector responsable de la elaboracién de las Planillas de Liquidacién de
Haberes, cuente o no con procesamiento de datos propios

2- Unidades sin Centro Liquidador. (Se engloba el proceso en la contaduria,

seccion sueldos)

3- Unidades con procedimiento de liquidacion propio.
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7 La Delimitacién De Misiones y Funciones en el Marco de la LAFyC

Para delimitar las misiones y funciones, como asi también asignar los niveles de
responsabilidad a cada dependencia que interviene en el proceso de registro y
ordenacion de pago, se hace necesario identificar lo establecido por la Ley de
Administracion Financiera y de Control (Nro 4958) y en funcién a la misma cotejar
como se ha implementado en la practica, para luego proponer las modificaciones
que se consideren adecuadas.

En este sentido, del relevamiento efectuado se ha identificado que los
procedimientos seguidos en cada una de las dependencias estan fuertemente
condicionados por las “funciones de control” y por ios “niveles de responsabilidad”
que responden mas al sistema de contabilidad publica tradicional que al esquema
de la nueva concepcion de la Ley de Administracion Financiera.

Ello obedece a que la LAFyC crea la Sindicatura Provincial como autoridad
responsable del Control Interno pero hasta su creacién se ha dispuesto que sea
la Contadurfa que asuma parte de estas funciones, lo que condiciona y modifica
el esquema originalmente propuesto por la Ley.

Por ello, se efectuara un analisis de detalle de lo previsto en la norma en materia
de Control, luego las asignaciones en la misma para la Direccién de Presupuesto,
la Contaduria, la Tesoreria y para los responsables de le ejecucion del gasto. En
funcién a esta distribucion, se efectuara una propuesta que optimice los tiempos
de proceso de registro y ordenacién y pago; y que aseguren el cumplimiento los
controles establecidos en la norma.

En el marco de las actividades previstas y los resultados esperados en le
presente titulo, se llevé a cabo un relevamiento detallado de las tareas
desarrolladas por las distintas areas de la Secretaria de Hacienda, con el objeto
de tramitar y registrar las operaciones presupuestarias de gastos de los diferentes
organismos y entidades del sector publico provincial.
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En este marco, se analizaron distintos expedientes tramitados ante las
dependencias de la mencionada secretaria, y en virtud a la naturaleza del gasto
por un lado, y a la diferencia en la tramitacion de las actuaciones por el otro, se
hace necesario distinguir tres procesos diferentes que, atento sus
particularidades y complejidades, merecen tratamientos distintos.

En efecto, podemos distinguir claramente entre los siguientes procesos:
» Tramite para la liquidacién y el registro de Gastos en Personal
» Tramite para el registro de gastos de fuentes propias

e Tramite para el registro de gastos de fuentes nacionales

En este marco, y a efectos de una mejor comprension, se detallaran los pasos del
registro de gastos y pagos para cada uno de esos procesos, indicando en cada
caso la necesidad de modificacién para el tramite respectivo, con le objeto de
mejorar e implementar nuevas rutinas de trabajo en las acciones de tramitacion y
registro de pagos, en un todo.

8 El Sistema de Control en la LAFyC
8.1 Marco General

Con la sancién de la Ley N° 4958 inici6 un proceso de reforma de Ia
administracion financiera provincial en la provincia de Jujuy, que deviene de las
reformas realizadas en las distintas jurisdicciones, primero a nivel nacional a
partir de la sancién de la Ley N° 24.156 de Administracién Financiera y de los
Sistemas de Control, y que luego tuvo su correlato, con diferentes modalidades y
grados de profundidad, en las distintas jurisdicciones provinciales.

En este sentido, cabe destacar que de las reformas mencionadas, algunas de
ellas alcanzaron no solo cambios a nivel operativo de Ia ejecucion y registro

presupuestario, sino profundos cambios en los sistemas de control, eliminando
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el concepto de control previo de los actos, e introduciendo la metodologia del
control posterior.

Este principio, adoptado en la reforma nacional, y que se replicé en algunas
jurisdicciones provinciales, como el casc de ia provincia de Jujuy, tiene dos
preceptos fundamentales:

* En primer lugar, queda determinada fehacientemente la
responsabilidad del acto sobre el funcionario que lo ejecuta (no
existen responsabilidades compartidas) y

* En segundo lugar, que se sustenta en un criterio que si bien se expresa
con frecuencia no se implementa con toda claridad, que es el concepto de
“centralizacion normativa y descentralizacién operativa”.

Queda claro entonces que de lo anteriormente expuesto, el control interno que
con anterioridad era responsabilidad de las contadurias generales (y en aun hoy,
en otras jurisdicciones provinciales, lo sigue siendo), no es una responsabilidad
de la Contaduria General sino que a partir de la sancion de la norma es

responsabilidad de la Jurisdiccién provincial.

8.2 El sistema de control establecido en la Ley Nro 4958

En el marco de la misma, se observa que el avance normativo fue en el mismo
sentido que el sistema nacional, respecto al sistema de control. Instituye dos tipos
de control:

* El control Interno: que estar4 a cargo de la Sindicatura provincial, érgano
Que se crea por esta norma.

= El control Externo: que sera responsabilidad del Tribunal de Cuentas de
la Provincia. Organismo establecido en la Constitucién Provincial.
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Esquema del Sistema de Control

Controf Interio ‘ Control Exteino

(1

\
Tribunnl De Cientas Jl

-’/' S,
_’_.#.v\ i

8.3 El Controf Interno

La Ley 4958, establece que el control interno estara a cargo de la Sindicatura de
la  Provincia (TITULO WVI), organismo dependiente del Poder Ejecutivo, con
personeria juridica propia y autarquia administrativa y financiera. Se le otorga
competencia para todas las jurisdicciones que dependen del Poder Ejecutivo, los
organismos descentralizados, empresas y sociedades del estado.

Estructura:

organo normativo, de

supervision y

coordinacion

Son nombrados por el

Gobernador

creadas en cada
jurisdicciéon y en las
entidades que

Proyecto de Fortalecimiento del Sisterna de Administracién Financiera de |a Provincia de Jujuy

147



dependan del poder P.
E.

La norma establece taxativamente la obligacion para la Autoridad de cada sector
en el sentido que sera responsable del mantenimiento de un adecuado sistema
de control intero, que debera contemplar los instrumentos de control previo y
posterior a incluirse en los reglamentos Yy manuales de procedimientoc de cada

organismo,

En tanto considera a la Auditoria Interna como un servicio a toda la organizacion
Y que consiste en un examen posterior de las actividades financieras vy
administrativas de los entes a que hace referencia la Ley. Las funciones y
actividades de los auditores internos deberan mantenerse desligadas de las
operaciones sujetas a su examen.

El modelo de control que aplique y coordine la Sindicatura deber ser integral e
integrado, abarcar los aspectos presupuestarios, econdmico, financiero,
patrimonial, normativo y de gestién, la evaluacién de programas, proyectos y
operaciones y estar fundado en criterios de economia, eficiencia y eficacia.

Funciones de la Sindicatura de la Provincia:
a. Dictar y aplicar normas de control interno, las que deberdn ser
coordinadas con el Organismo de Controi Externo.
b. Emitir y supervisar la aplicacién de las Normas de Auditoria Interna.

C. Realizar o coordinar auditorias financieras, de legalidad y de
gestion, investigaciones especiales, pericias de carécter financiero o
de ofro tipo, asi como orientar la evaluacién de programas,

proyectos y operaciones.

d. Vigilar el cumplimiento de tas normas contables, emanadas de la
Contaduria de la Provincia.
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e. Supervisar el adecuado funcionamiento del sistema de Control
Interno, facilitando el desarrollo de las actividades del organismo de
control externo.

f.  Establecer requisitos de calidad técnica para el personal de las
Unidades de Auditoria Interna.

g. Aprobar los planes anuales de trabajo de las Unidades de Auditoria
Interna, orientar y supervisar su ejecucién y resulftados.

h. Comprobar la puesta en préctica, por fos organismos controlados de
las observaciones y recomendaciones efectuadas por las Unidades
de Auditoria Interna y acordadas con los respectivos responsables.

i. Atender los pedidos de asesoria que le formulen el Poder Ejecutivo
Provincial y las autoridades de sus Jjurisdicciones y entidades, en

materia de su competencia.

J Formular directamente a los organismos comprendidos en el ambito
de su competencia recomendaciones tendientes a asegurar el
adecuado cumplimiento normativo, la correcta aplicacion de las
reglas de auditoria interna y de los criterios de economia, eficiencia
y eficacia.

k. Poner en conocimiento del gobernador de la Provincia y del érgano
de Control Externo los actos que hubiesen acarreado o estimen
puedan acarrear perjuicios para el patrimonio publico.

I Ejercer fas funciones que le asigne la reglamentacién en materia de
privatizaciones, sin perjuicio de la actuacién del ente de controf

externo.
Asimismo, se le establece la obligacién de informar:

a) Al Gobernador de la Provincia, sobre la gestion financiera y operativa de
los organismos comprendidos dentro del ambito de su competencia.

b) Al Tribunal de Cuentas de la Provincia, sobre Ia gestion cumplida por los
entes bajo fiscalizacion de la Sindicatura, sin perjuicio de atender consuitas
y requerimientos especificos formulados por el organo externo de control.
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€) A la opinién publica, en forma periddica.

Se establece una modalidad especial para el caso de los poderes Legislativo y
Judicial como asi también para el Tribunal de Cuentas: en estos casos la Unidad
de Auditoria depende jerdrquicamente de cada uno de ellos, pero se rigen por la
normativa de la Sindicatura.

8.4 EI Control Externo

La norma establece que el Control Externo de la hacienda plublica sera ejercido
por el Tribunal de Cuentas de la Provincia de acuerdo con las atribuciones
determinadas por el la Constitucion de la Provincia. E| texto constitucionai
establece que estard integrado por un Presidente y cuatro vocales que seran
designados por el Poder Ejecutivo con acuerdo de la Legislatura y que solo
pueden ser removidos mediante juicio politico. Se le establece las siguientes
competencias;

1) aprobar o desechar la percepcién e inversion de los caudales publicos
y declarar las responsabilidades que resultaren, sin perjuicio de las
atribuciones de la Legisftatura. El Tribunal debers pronunciarse en el
plazo de seis meses desde la presentacién de las cuentas, fas que
pasado ese lapso se entenderan como aprobadas;

2) intervenir preventivamente en las 6rdenes de pago y de gastos, sin
cuyo visto bueno no podran cumplirse, salvo en lo que se refiere a los
ultimos cuando hubiere insistencia por acuerdo de ministros. En este
caso el Tribunal, si mantiene sus observaciones, pondra dentro de os
quince dias todos los antecedentes en conocimiento de la Legisfatura
para que esta se pronuncie. Su resolucién se publicara en el Bolstin
Oficial y un diario local:

3) ejercer el control de Ia hacienda publica, la de los municipios, entidades
descentralizadas, empresas pablicas, sociedades del Estado o con
participacion estatal y beneficiados de aportes Y subsidios;

4) formular cargos determinando /a responsabilidad por irregularidades y
danos al patrimonio del Estado.-
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Como puede observarse en el punto 2) se establece la obligatoriedad de |a
intervencion preventiva en las érdenes de pago como principio general. Aspecto
que fue sustanciaimente modificado en el esquema del nuevo sistema de
administracion financiera y de control establecido por la Ley. Por ello, en la
misma norma se establece que debe modificarse |a Ley Organica del Tribunal de
Cuentas a los efectos de que las funciones del Tribunal de Cuentas se readecuen
de acuerdo a nuevo rol establecido en (a ley de Administracién Financiera.

8.5 Latransicién en la implementacién del nuevo sistema de control

En el esquema propuesto por la Ley es la Sindicatura la que tendra competencias
para fijar los métodos y procedimientos de trabajo para realizar el control interno.

Por otro lado, el modelo de control interno impuesto por la norma, en similitud con
el establecido a nivel nacional, queda conformado por Unidades de Auditoria
Interna que crearan las diferentes jurisdicciones en sus ambitos, pero que tendran
dependencia funcional de la Sindicatura.

Ministeric de Educacldn Ministerio

de Gobierno

s U.AL Ministerio
:2";:?? C—/ de Produccion
u Medioambiente

Ministeria UA.L o

Infraestructura h Ministeria

Y Planificacién de Hacienda
@ D. Viatidad

De las funciones que le otorga la Ley (art. 101) se establecen Ia de dictar y aplicar
normas de control interno, emitir y supervisar la aplicacion de normas de auditoria

Otras. ey
Secrefariazy = e
Direcciones

L Entidades i
=" del Estado...~

interna, realizar o coordinar auditorias, y vigilar el cumplimiento de las normas

contables, emanadas de la Contaduria General de la Provincia, entre otras.
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Hasta tanto se integre la Sindicatura con e! eésquema propuesto en la norma, se
ha establecido que las tareas de Control Interno Ia asuma la Contaduria, por lo
que hace que este organismo ejerza diferentes roles, el de emitir la normativa
contable y tambien verificar el cumplimiento de la misma. En el esquema actual
se prevé una Unidad de Auditoria dentro de la Contaduria para llevar a cabo

estas funciones,

9 La “Responsabilidad por la ejecucion y registro del Gasto”

Uno de los avances realizados por la nueva concepcion de la administracidn
financiera fue la agilizar los procesos de ejecucion del gasto eliminando la etapa
del control preventivo por parte del Tribunal de Cuentas, dejando ahora en
exclusivo dmbito de la Autoridad de cada entidad, la responsabilidad por la
ejecucion y registro de la informacion, debiendo incluir en sus procedimientos
metodologias para un control ante y post a los efectos de asegurar el correcto
cumplimiento de las normas.

Luego, una vez ejecutado y registrado el gasto, tendra las auditorias que
colrespondan: la Interna que verificara el cumplimiento en los procedimientos
seguidos para la ejecucién del gasto, como la relacionada con el registro del
mismo.

La norma lo establece: el régimen de responsabilidad esta asentado en la
obligacién de los funcionarios de rendir cuentas de su gestion. Ademas
establece como uno de sus objetivos:

Inciso d) Establecer como responsabilidad propia de la administracién superior
de cada jurisdiccion o entidad del sector publico provincial la implantacién y
mantenimiento de:

d.1.-Un sistema contable adecuado a las necesidades del registro e
informacion y acorde con su naturaleza juridica y caracteristicas

operativas.
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d.2.-Un eficiente y eficaz sistema de control interno normativo, financiero,
econémico y de gestién sobre sus propias operaciones, y comprendiendo
la practica del control previo y posterior y de la auditoria interna.-

D.3.-Procedimientos adecuados que aseguren la conduccién econémica
y eficiente de las actividades institucionales y la evaluacion de los
resultados de los programas, proyectos y operaciones de los que es
responsable la jurisdiccién o entidad. Esta responsabilidad se extiende al
cumplimiento del requisito de contar con un personal calificado y
suficiente para desempefiar con eficiencia las tareas que se les asignen
en el marco de esta ley.

Este aspecto debe ser unos de los pilares sobre los que se deben asentar los
procedimientos administrativos. Cuando se delimita claramente la responsabilidad
de cada responsable en la ejecucion del gasto, para hacer sostenible la misma,
debe contemplarse que dentro de cada dependencia es necesario contar con los
procedimientos de control internos propios y adecuados para cada unidad de

operacion,

10 La Centralizacién Normativa y la Descentralizacién Operativa.

El concepto de centralizacién normativa y descentralizacién operativa, contiene
varios preceptos basicos, que buscan hacer mas eficiente la ejecucidon del
presupuesto, su registro, y sus sistemas de control.

El sistema asi concebido, se estructura bajo los siguientes érganos y
competencias:

a) Organos Rectores: son responsables de dictar las normas de operacién y
ejecucion dentro del ambito de su competencia, que deberan cumplir los
organos ejecutores.

b) Organos Ejecutores: son los responsables de ejecutar los programas
presupuestarios que les asigna la ley de presupuesto.

c) Organc de Control Interno: Es el responsable de establecer y mantener el
sistema de contro! interno
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d) Organo de Control Externo: tiene como responsabilidad primaria realizar el

control externo de la ejecucion.

Bajo estos criterios basicos, y en relacidn al alcance de la tarea objeto del
presente informe, se analizaran las funciones que cumplen la Contaduria General
de la Provincia, La Direccién de Presupuesto y la Tesoreria General, indicando en
cada caso las necesidades de modificacion en los circuitos y procedimientos
llevados a cabo en la actualidad.

11 Las Misiones y Funciones de la Contaduria de la Provincia

El articulo 85 de la LAFyC establece que la Contaduria de la Provincia es el
Organo Rector del Sistema de Contabilidad gubernamental, y que como tal, es
responsable de prescribir, poner en funcionamiento y mantener dicho
Sistema en todo el dmbito del Sector Publico Provincial.

A su vez, el articulo 84 de la ley establece que el sistema de contabilidad
gubernamental tendra las siguientes caracteristicas:
a) Serd comun, Gnico, uniforme y aplicable a todos fos organismos del SPP.
b) Permitira integrar la informacién presupuestaria, del tesoro y patrimonial.

c) Expondré la efecucion presupuestaria, los movimientos y situacion del
tesoro y las variaciones, composicién y situacién del patrimonio de fas
enfidades.

d) Estara orientado a determina costos de las operaciones publicas
e) Estard basado en principios y normas de contabilidad de aceptacion

general, aplicables al Sector Publico Provincial.

También esto ha venido a generar un cambio profundo en el alcance de las
tareas desarrolladas hasta entonces en la Contaduria:

La Contaduria de la Provincia tendré competencia para:

a) Dictar normas de contabilidad gubernamental para todo el Sector Publico
Provincial. En ese marco prescribira la metodologia contable a aplicar y la
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b)

d)

g

h)

periodicidad, estructura y caracteristicas de los estados contables
financieros a producir por las entidades publicas.

Cuidar que los sistemas contables que prescriban puedan ser
desarrollados e implementados por las entidades conforme a su naturaleza
juridica, caracteristicas operativas ¥ requerimiento de informacion de su
direccion.

Asesorar y asistir técnicamente a todas las entidades del Sector Pablico

Provincial en la implantacion de las normas y metodologias que prescriba.

Coordinar el funcionamiento que corresponda instituir para que se proceda
al registro contable primario de las actividades desarrolladas por las
Jjurisdicciones de la Administracion Central Y para cada una de las demés
entidades que conformen el Sector Piiblico Provincial.

Lievar la Contabilidad General de la Administracion Central, consolidando
datos de los servicios jurisdiccionales y entidades, realizando las
operaciones de ajuste y cierre necesarias y producir anualmente los
estados contables financieros para su remision al Organismo de Control
Externo del Sector Publico Provincial

Administrar un Sistema de Informacién Financiera que permanentemente
permita conocer la gestion presupuestaria, de caja y patrimonial, asi como
los resultados operativos, econémicos y financieros de la administracion
central, de cada entidad descentralizada ¥ del Sector Ptiblico Provincial en

Su conjunto.

Preparar anualmente la cuenta de Inversion confemplada en el Art. 137 de
fa Constitucion de la Provincia y presentarla al Poder Legislativo.

Mantener el archivo general de la documentacion financiera de la
Administracién Provincial.

El marco normativo vigente, establece que las competencias de la Contaduria

General, registrar las transacciones que produzcan y afecten la situacién

econdémico financieras de las jurisdicciones y entidades, procesar y producir

informacion financiera, presentar la informacién contable, y brindar datos al

sistema de cuentas nacionales.
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De lo hasta aqui expuesto, surge claramente que el nuevo marco normativo
dispone un profundo proceso de cambio en la organizacién y funciones de la
contaduria general, que aun no ha alcanzado en su total dimensién a la

estructura actual.

En el art. 202 de la Constitucion, se le establecen a la Contaduria y a la Tesoreria

las siguientes disposiciones:
Articuto 202.- CONTADOR Y TESORERO.-

1°.- El Contador y el Tesorero de fa Provincia seran nombrados por el
Poder Ejecutivo con acuerdo de fa Legislatura, eferceran sus funciones
durante el mandato del Gobernador que fos hubiere designado y podran

ser removidos mediante juicio politico.-

2°.- Ningun pago se hara sin la intervencion del Contador y la del

Tesorero.-

3°.- &1 Contador y su subrogante legal deben ser graduados en ciencias
econdmicas y reunir las demés condiciones establecidas por la ley.-

La condicién del inciso 2°2 condiciona los procedimientos seguidos por estos
organismos, en particular para la el caso de la Contaduria.

En este marco, es que se estima conveniente realizar una serie de
medificaciones a la estructura organizativa actual. creando nuevas dependencias
y reconvirtiendo otras, asi como un profundo cambio en los procesos llevados
adelante en la actualidad, delimitando taxativamente el alcance de las
responsabilidades y respetando la asignacién de misiones y funciones
establecidas en el marco normativo vigente.

‘ resaltada por el autor
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11.1 Modificaciones propuestas para la Contaduria Provincial

En una primera etapa, y a efectos de agilizar los procesos y procedimientos
desarrollados en la actualidad, y adaptarlos al nuevo marco normativo vigente,
deberian analizarse las siguientes modificaciones:

1) Un cambio en la estructura organizativa de la Contaduria Provincial
.Que contemple los aspectos bésicos establecidos en |a Ley que son:
a) es el administrador del sistema,

b) es el responsable de dictar las normas contabies para el sector

publico provincial, y
C) no es responsable del control interno.

2) Un cambio en los procedimientos llevados adelante por Ia
Contaduria, a efectos de poner plenamente en practica la centralizacion

normativa y descentralizacion operativa.

A. El procedimiento para la habilitacion de 6rdenes de pago.

En este caso concreto, y en virtud a lo establecido por las “Pautas Generales a
Tener en cuenta la Momento de Habilitar Ordenes de Pago”, es necesario
destacar algunas cuestiones

En primer lugar, dichas pautas y lo normado a través de la Resolucion 284 CP/08,
establece que la Contaduria General procedera a habilitar las érdenes de pago,
previo a verificar la correcta imputacién presupuestaria, la seleccion adecuada de
partida del nomenclador operacional y uso apropiado de las alternativas que el
sistema permite para generar los distintos comprobantes de gastos.

Respecto a esta norma, y en caso de mantenerse vigente, se establece un
control previo por parte de la contaduria, que conlleva dos circunstancias. Por un
lado, se realizan controles por parte de la Contaduria (recordar que el control
interno en el marco de la Ley de Administracion Financiera vigente es
responsabilidad de la Sindicatura, que a la fecha no ha sido constituida) y por
otro, queda establecido un mecanismo de control previo, cuando el sistema de

control tiene uno de sus pilares en le control ex — post.
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Vale aclarar que, si bien la habilitacion de ordenes de pago por parte de la
contaduria, podria constituir un mecanismo de control de |a exactitud del registro
de las distintas unidades de organizacién (UDO}, en definitiva sobrecarga a la
Contaduria Provincial de tareas que no le permiten desarrollar otras que le
son propias (dictado de normas, administracién del sistema contable, etc.) y por
otra parte, puede diluir o hacer confusa la responsabilidad de los ejecutores del
gasto.

Si bien la resolucion 284 CP /2006 establece que sin perjuicio del control
realizado por la Contaduria, las UDO son responsables de la veracidad, legalidad
y exactitud de la informacion registrada en el SIAF, ante |a habilitacion de una
Orden de Pago por parte de la Contaduria Provincial, sobre quien debera recaer
una observacion del érganc de Control Interno mas aun, cuando el articulo 4° de
la precitada resolucion, establece que la Contaduria podra extender la revisién a
los comprobantes respaldatorios del pago o gasto que se realice o, en caso de
corresponder, a toda la documentacion correspondiente a las actuaciones que se
tramiten.

Es cierto, que hasta tanto no se constituya ia Sindicatura de la Provincia, como
organo de control internc en los términos de la Ley, se hace necesario establecer
mecanismos de control interno que garanticen un adecuado cumplimiento de las
normas de ejecucién vigentes. Y en este marco, también resulta razonable que el
sistema de control interno recaiga sobre la Contaduria Provincial, como érgano
mas competente para ejercerlo.

Pero en la situacion actual, el control se realiza en forma previa a la reqistracion

{control previo) y ademas, las situaciones inconsistentes de procesos realizados
con el marco normativo actual, derivan en un efecto suspensivo respecto al

registro, y por lo tanto va contra la necesidad de contar con informacién contable
completa.

Vale decir que, con este mecanismo de control previo al registro se pierde en
calidad y oportunidad de la ejecucién presupuestaria de las diferentes UDO: no
debemos olvidar que el objetivo principal de la Contaduria debe ser mantener un
sistema de informacién que refleje la realidad econémico financiera de la
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provincia, mientras que el control le viene dado por la no constitucion de la
Sindicatura.

Ahora bien, analicemos las implicancias sobre una tramitacion, cuando el control
se realiza ex — ante o0 ex — post.

* Encaso ex-ante, y ante la deteccién de un problema de procedimiento en
la actuacién, el control tiene un efecto suspensivo y por lo tanto, la
informacidén del sistema contable no refleja el hecho econdmico o

financiero de la misma.

*= Cuando en cambio, el control se realiza ex—post, el sistema contable
refleja las operaciones realizadas, adn cuando las mismas no hayan
respetado el marco normativo, ocupandose de su analisis una vez
ingresado al sistema contable.

Para ello, se cons;dera pertmente que Ios mecamsmos de control mterno

no esten en cabeza de los departamentos de la Contaduria General a .cargo
del
Audltona de d:cha feparhcuon

J’e«: ¥

glstro smo ;;que dichas funcnones deberla recaer sobre eI area de

Asimismo, y a los efectos de que el cambio propuesto en este informe no
generen complicaciones en el normal funcionamiento de la administracion_el
mismo_podria aplicarse en forma gradual, determinando en una primera etapa

que las ordenes de pago que no superen un monto determinado sean habilitadas
por las propias UDO, para en una segunda etapa dejar el proceso completo de
habilitacién sobre las mismas.
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B. La ejecucion y registro del gasto financiado con “Otras Fuentes”

El segundo aspecto a tener en cuenta en los procesos y procedimientos vigentes
en la Contaduria General, y en lo que concierne a la calidad y oportunidad de |a
informacion registrada, es la relacionada a la ejecucion de las fuentes de
financiamiento distintas al tesoro provincial que utilizan algunas

Jurisdicciones.

En este caso, la problematica es que algunos de los organismos que administran
recursos de fuente nacional o recursos propios, no informan oportunamente los
ingresos percibidos y gastos realizados por cada programa.

A efectos de contar con informacion que para evaluar la marcha de los distintos
programas del gobierno son de suma importancia, se considera oportuno, dictar
un procedimiento que consista en la habilitacion de saldos percibidos en las
distintas cuentas por parte de los organismos ejecutores, como requisito previo a
las disponibilidad para utilizar dichos fondos por parte de los mismos.

De esta manera, se estableceria que ante cada nuevo desembolso o ingreso en
las cuentas afectadas, el organismo ejecutor debe rendir los ingresos y egresos a
la fecha, para poder disponer de la autorizacion correspondiente para el uso de

ios mismos.

En este sentido, es dable destacar que se hace sumamente necesario para
garantizar €l éxito de esta operatoria que el procedimiento sea conjunto entre la
Contaduria General de la Provincia en cuanto a la rendicion y el registro y la
Tesoreria General, en cuanto a las conciliacién de los movimientos de las
cuentas correspondientes, acomparnado asimismo de un marco de control interno,

ex - post, llevado a cabo por el area de auditoria.

12 l.as Misiones y Funciones de la Tesoreria

En el articulo 71 de la LAFyC se estabiece que la Tesoreria de la Provincia sera
el Organo Rector del Sistema de Tesoreria y, como tal coordinard el
funcionamiento de todas las unidades o servicios de tesoreria que operen en el
Sector Publico, dictando las normas y procedimientos conducentes a ello.
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.Se define al Sistema de Tesoreria como el conjunto de o6rganos, normas y

procedimientos que intervienen en la recaudacion de los ingresos y en los pagos

que configuran el flujo de fondos del sector publico, asi como en la custodia de

las disponibilidades que se generen.

Se le reconocen las siguientes misiones y funciones:

La Tesoreria de la Provincia tendra competencia para:

a

Programar el flujo de fondos de la Administracién Provincial y elaborar
juntamente con la Direccién Provincial de Presupuesto la programacion
de la ejecucion del Presupuesto de la Administracion Provincial,

Centralizar la recaudacion de los recursos de /a Administracién Central
y distribuirlos en las tesorerias jurisdiccionales para que éstas efectien
el pago de las obligaciones que se generen.

Conformar el Presupuesto de Caja de los Organismos
Descentralizados, supervisar su ejecucién y asignar las cuotas de las
lransferencias que éstos recibiran de acuerdo con la Ley de
Presupuesto.

Administrar el Sistema de Caja Unica y/o Fondo Unificado de la
Administracién que establece el Articulo 77 de esta Ley.

Emitir Letras de Tesoreria en el marco de esta Ley.

Ejercer la supervision técnica de todas las lesorerias que operen en ef
ambito del Sector Publico.

Elaborar anualmente ef Presupuesto de Caja del Sector Publico y
realizar el sequimiento y evaluacién de su ejecucion.

Coordinar con los sectores responsables la administracion de la
liquidez del Sector Publico, fijando politicas sobre mantenimiento y
utilizacién de los saldos de caja.

Emitir opinién previa sobre las inversiones temporales de fondos que
realicen las entidades de! Sector Publico en las instituciones

financieras.
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J- Custodiar los titulos y valores de propiedad de la Administracién
Central o de terceros, que se pongan a su cargo.

En el mismo sentido que para el caso de la Contaduria Provincial, se observa un
cumulo de tareas llevadas adelante por la Tesoreria Provincial, que le impiden
llevar adelante las funciones de organo rector que la Ley le asigna.

12.1 Modificaciones propuestas para la Tesoreria

Se observa que la principal carga de tareas en la Tesoreria, y que con menor
esfuerzo podria reducirse, es el paqo centralizado a través de ella, v realizado a

través de ia_emision de cheques.

Es en este entendimiento que, se considera necesario pensar en dos situaciones
que deben desarrollarse en paralelo Yy que, en conjunto podrian descomprimir el
gran cumulo de tareas en ese sentido.

C. El pago por Transferencia bancaria a Proveedores

‘Se propone instrumentar el pago por transferencia‘bancaria a través de. la-
apertura de cajas de ahorro o cuentas corrientes de los proveedores provinciales
) en el agente fnanmero provmmal

Esta modificacién, que deberia alcanzar a la mayor parte de los proveedores del
estado de forma de limitar a casos excepcionales la emision de cheques, puede
implementarse de manera gradual, a efectos de no generar situaciones de
tensién en la relacion del estado con los proveedores

En este marco, se considera procedente en una primera etapa, invitar a los
proveedores que asi lo consideren procedente. informar bajo declaracion jurada

la cuenta en el banco oficial donde desean que se depositen los pagos de sus
acreencias, a efectos de agilizar el sistema de pagos.

A efectos de que la medida tenga un nivel de aceptacion importante, seria
adecuado buscar sistemas de incentivos para que los proveedores prefieran este
mecanismo de pago en reemplazo de la emision de cheques.
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Una medida posible de incentivo, es que le pago a través de débito en cuenta se
realice todos los dias, mientras que la emisién de cheques se limite al maximo
posible (semanalmente o quincenalmente de ser posible).

Pero una medida de este tipo, ademas, se entiende que incentivara a los
proveedores a optar por el sistema de pago por débito en cuenta, lo cual les
ahorraria presentarse en la tesoreria a efectos de recibir los valores
correspondientes.

En una segunda etapa, y habiendo medido el grade de adhesién a este
mecanismo, se deberia estudiar la necesidad o no de hacer este mecanismo
obligatorio, sobre todo para casos de proveedores o beneficiarios habituales,
minimizando el pago por cheque a aquellos casos que por razones de mérito o

conveniencia asi lo aconsejen.

Pero por otra parte, la aplicacién de este tipo de mecanismo de pago, permitira

aplicar realmente el criterio de descentralizacién operativa, permitiendo a las
tesorerias jurisdiccionales seleccionar los pagos a realizar, en el marco de la

programacion de caja que elabore la Tesoreria General,.

De esta manera, la Tesoreria General podra destinar mayores recursos a las
competencias que le fija la ley, en relacién a la coordinacién y funcionamiento de
las tesorerfas jurisdiccionales, dictando las normas y procedimientos conducentes
a ello.

También de esta forma podra contar con los recursos que le permitan ejercer
plenamente sus competencias en cuanto a programar el flujo de fondos de la
administracion provincial y elaborar juntamente con la Direccién Provincial de
Presupuesto, la programacion de la ejecucion del presupuesto de la
Administracion Provincial, y desarrollar en forma conjunta con la Contaduria
General, la conciliacién de las cuentas bancarias no incluidas en la Cuenta Unica
de! Tesoro (CUT).

D. La conciliacién de las cuentas Bancaria NO incluidas en la CUT

En la etapa de relevamiento se pudo observar que surgen algunas demoras en la
etapa del registro del gasto. Esta situacién suele darse en el caso de las
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dependencias y entidades que constan con fuentes de financiamiento afectadas vy
que por lo general provienen de transferencias de recursos del gobierno nacional.

En el caso de programas financiados desde el gobierno nacional, suelen exigirse
a los organismos provinciales que sean responsables de ejecutar los fondos, que
abran cuentas en el Banco de ia Nacion que sean especificas y exclusivas para la
recepcion y aplicaciéon de los recursos transferidos. Esta clausula gque resulta
contraria al principio de la CUT, tiene su razén de ser en la necesidad de control y
seguimiento de los organismos nacionales que transfieren los fondos. Por otro
lado, es la forma que se encontro para que los recursos recibidos no ingresen a
‘rentas generales” y sean utilizados para un fin distinto al destino especifico que
se les asigno segun el programa nacional del que se trate”.

En este caso la propuesta para mejorar el sistema de informacion, consiste en
que se instrumente los procedimientos administrativos dentro de la Tesoreria y de
todos los organismos y dependencias del sector publico provincial para que se
siga lo dispuesto por el art 76 de la LAFyC:

"Los fondos que admmfstren las junsdtccrones y. enr.rdades de la-
Admmrs ac;én Provmc;a/ se depos;tarén en cuentas del sistema, bancano a
Ia orden conjunta del Jefe del serwc:o adm:mstratlvo y del Tesorero o

[

a1i0 g que haga sus veces __,;;;{_ L --'_}‘. x 53

Si bien se reconoce que muchas veces son instrumentaciones que van mas alla
de los aspectos meramente administrativos, ya requieren un amplio apoyo
politico, porque significa de alguna manera “hacer depender” (aunque sea para la
emision de un pago) a organismos o entidades que hoy se consideran con cierta
autarquia. Pero se considera que en el marco de lo propuesto en el punto
anterior (de la bancarizacién del pago a los proveedores) puede resultar una

* Al entrar los recursos en la CUT se corre el riesgo que los recursos aun cuando se contabilicen como
disponibles para cancelar gastos de los programas {inanciados por cllos, ¢n los hechos pueda afectarse a
pagar otros gastos que resulten mas urgente al criterio de la autoridad de turno, amparandose para ello en la
metodologia de las cuentas escriturales. Ello no estaria mal si es que se hicicra solo en caricter transitorio ¥
con plazos muy breves, pero desnaturalizaria los fines si cs que esa situacion se prolonga mucho en el
tiempo,
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- oportunidad para homogenizar los procedimientos para “todos” los pagos
efectuado por el sector publico provincial.

Ademas, se considera que ahora se trataria de transferencia de informacién por
el sistema informatico, lo que agilizara los procesos de pagos como en este caso
que se requiera la autorizacion conjunta.

En definitiva, y aun cuando los fondos sigan siendo administrados por las
jurisdicciones responsables de Ia ejecucion del programa especifico, la
instrumentacion de un procedimiento de conjunto con la Tesoreria, no deberia
generar dificultades a la hora de emitir los pagos correspondientes, y garantizaria
que el sistema de administracion financiera, refleje en todo momento la situacion

financiera real de la provincia.

En este sentido, existen dos mecanismos posibles para la administracion de
estos fondos en virtud de la experiencia recogida de otras jurisdicciones. La
primera es que a partir de su estatus de organo Rector, la Tesoreria General.
disponga un procedimiento de autorizacion a través de las Tesorerias Periféricas,
que contemple el registro de las operaciones en el Sistema de Administracién

Financiera.

La segunda, es la intervencion de la Tesoreria General en el proceso de
autorizacion de pagos (pago electronico) garantizando de esta manera la
disponibilidad de! estado financiera de cada cuenta de la provincia.

Si bien cualquiera de las alternativas expuestas conllevaria a resolver la falta de
informacién oportuna de las cuentas bancarias de Ia provincia no incorporadas a
la CUT, en virtud del marco normativo existente en la Provincia, se considera
oportuno la aplicacion de la primera alternativa, acorde con el principio de
centralizacion normativa y descentralizacién operativa antes mencionado.

Es necesario aclarar que a los efectos de |a implementacion de esta metodologia,
se hace necesario que la misma se realice concomitantemente con la adaptacion
de las herramientas informaticas existentes, a efectos de no producir mayor
sobrecarga en al ejecucién de las tareas de las distintas areas involucradas en el
proceso
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13 Las Misiones y Funciones de la Direccién de Presupuesto

La Direccion Provincial de Presupuesto es el organo rector del sistema
presupuestario. Como tal se le asignan las siguientes competencias: (art. 17)

a- Participar en la formulacién de los aspectos presupuestarios de la
politica financiera que, para el sector Pblico Provincial, efabore el érgano
coordinador de los sistemas de administracién financiera,

b- Formular y proponer af organc coordinador de los sistemas de
administracion financiera fos lineamientos para la elaboracion de los
presupuestos del Sector Publico Provincial

¢- Dictar las normas técnicas para la formulacién, programacion de fa
efecucion, modificaciones y evaluacién de los presupuestos de fa
administracién provincial,

d- Dictar las normas técnicas para la formulacién y evaluacion de los
presupuestos de las empresas y sociedades del Estado Provincial,

e- Analizar los anteproyectos de presupuesto de los organismos que
integran la Administracién Publica Provincial Yy proponer los ajustes que

considere necesarios.

- Analizar los proyectos de presupuesto de las empresas y sociedades del
Estado Provincial y presentar los respectivos informes a consideracién def
Poder Ejecutivo Provincial.

g- Preparar el proyecto de Ley de Presupuesto General y fundamentar su
contenido.

h- Aprobar juntamente con la Tesoreria de la Provincia, la programacion de
la efecucion del presupuesto de la administracion provincial preparado por
las jurisdicciones y entidades que fa componen.
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i- Asesorar, en materia presupuestaria, a todos los organismos del sector
publico provincial regidos por esta ley y difundir los criterios bésicos para
un sistema presupuestario compatible a nivel de los municipios.

J- Coordinar los procesos de efecucion presupuestaria de la Administracién
Puablica Provincial, intervenir en los ajustes y modificaciones de los
presupuestos, de acuerdo a las atribuciones que le fife la regiamentacion.

k- Evaluar la ejecucion de los presupuestos, aplicando las normas y fos
criterios establecidos por esta ley, su reglamentacion y fas normas técnicas
respectivas.

En el caso de los procedimientos seguidos en la Direccion, se pueden diferenciar
lo que estan directamente relacionados con el Proceso de Formulacién del
Presupuesto de los que surgen durante la Ejecucién del Presupuesto

Se han descripto en el primer informe los procedimientos seguidos para la
modificacion presupuestaria, y de ello surge la necesidad de implementar un
eSquema que posibilite la simplificacion de estos tramites y asi permitir como
correlato, que la contabilidad provincial refleje le efectivamente ejecutado.
Muchas veces, cuando surge la necesidad de modificar alguna partida, crédito o
cuota para ejecutar un gasto, dado los tiempos que toma la autorizacion de Ia
modificacién (que requiere en la mayoria de los casos de un decreto), la misma
se ejecuta mientras se encuentra “en tramite” la sancién de la norma que
corresponda para su autorizacion.

13.1 Propuesta de modificacién de procedimientos en materia
Presupuestaria

E. Procedimientos para las modificaciones presupuestarias

Segun surge del proceso de relevamiento realizado sobre el funcionamiento de |a
Direccién Provincial de Presupuesto, sus principales tareas, o por lo menos las
que insumen la mayor cantidad de recursos son la atencién de modificaciones
presupuestarias solicitadas por las distintas UDOQ, asi como las reprogramaciones
de la ejecucion.

En la LAFyC por el articulo 37 se establece que:
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“.Modificaciones a Ia Ltey del Presupuesto: La Reglamentacién
establecerd los alcances Y mecanismos para efectuar las
modificaciones a la ley de Presupuesto de Gastos y Calculo de
Recursos que resuften necesarias durante su ejecucion. Quedaran
reservadas al Poder Legisiativo fas decisiones que afecten el monto total
del presupuesto y el monto del endeudamiento previsto, asi como los
cambios que impliguen incrementar los gastos corrientes en detrimento de
los gastos de de los gastos de capital o de las aplicaciones financieras, y
los que impliquen un cambio en Ia distribucion de las finalidades.

Es decir, que todo lo que no esté expresamente reservado para el Poder
Legislativo, puede ser modificado por el Poder Ejecutivo. La forma y el alcance en
que deben instrumentarse las distintas modificaciones, debe ser establecida por
la “Regfamentacién”, que aun no se ha sancionado. Entonces, hasta tanto no se
la instrumente, queda en responsabilidad del Poder Ejecutivo la aprobacion de

las mismas.

Por ofra parta, la misma Ley en su art 17, se establece que le corresponde a la
Direccién Provincial de Prespuesto:

“c- Dictar fas normas técnicas para la formulacién, programacion de /a
ejecucion, modificaciones y evaluacion de los presupuestos de Ia
administracién provincial.”:

J- Coordinar los procesos de ejecucion presupuestaria de la Administracién
Puablica Provincial, intervenir en los ajustes y modificaciones de los
presupuestos, de acuerdo a las atribuciones que le fije Ila
reglamentacion.

Se contempla que la Direccidn participe en el ajustes y modificaciones de los
presupuesto, pero al igual que en el caso anterior, no se le ha fijado un alcance a
Sus competencias, ellas deberan ser establecidas en Ia “reglamentacidén’ aun

pendiente de sancion,
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Es por ello, que se observa en la practica, las modificaciones presupuestarias
delegadas en el Poder Ejecutivo, requieren en todos los casos la intervencién del
Gobernador de la Provincia, a través del dictado de Decretos.

Este hecho produce grandes demoras en la tramitacién de maodificaciones
presupuestarias, aun cuando ellas no representen cambios sustantivos en la
estructura del presupuesto.

Se propone que se analice el dictado de una reglamentacion que delegue
las facultades de modlfacar el presupuesto a distintos mveles de la
admlnlstracmn con el objeto de aglllzar ei ‘proceso de modificacién Y

.&-, e

ejecucu&n presupuestana

<oy L. -

Este tipo de medidas suele establecerse al momento de producirse la distribucién
administrativa de los créditos aprobados por la ley de presupuesto, estableciendo
en el articulado del decreto distributivo la delegacion de facultades de
modificaciones que se considere procedente.

Asi, se establecerian cuales modificaciones quedan reservadas al
gobernador, cuales son posibles de realizar por parte de la Subsecretaria de
Egresos, cuales quedan reservadas a la Direccion Provincial de
Presupuestos, y cuales son posibles a partir de una resolucién del drea
responsable de la ejecucion (Ministerio o Secretaria de Estado)

De esta manera, ia intervencion de la Direccion de presupuesto se mantendria en
todos los procesos, pero al solo efecto que dictamine sobre la procedencia de
realizar o no la madificacion.

Por Ultimo, es de destacar que para llevar adelante la descentraiizacion operativa
de las modificaciones presupuestarias, corresponde a la Direccién Provincial de
Presupuesto, establecer el procedimiento para la sustanciacion de ias mismas.

F. Procedimientos para las modificaciones de cuotas

Respecto a la programacion de la ejecucion presupuestaria (cuotas), también se
observa una gran cantidad de tramites de modificaciones a la programacion
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original realizada por las UDO y aprobadas por Ia Direccidn conjuntamente con la
Tesoreria Provincial,

En este caso, si bien la responsabilidad de ia fijacién de cuotas debe plasmarse
con intervencion de los organos rectores mencionados, es probable que el gran
cumulo de modificaciones se deba al nivel de agregacién al cual se fijan las
cuotas.

El mecanismo de programacion de la ejecucion debe estar orientado a asegurar
que el nivel de ejecucion présupuestaria de gastos acompadie el ritmo de
ejecucién de ios recursos provinciales, de forma tai de asegurar el normal flujo de
ingresos y gastos, evitando en la medida de lo posible la generacidn de déficit
estacionales.

Bajo este criterio, la cuota deberia asignarse a nivel de jurisdiccién, y solo
desagrégarse en términos de objetos de los gastos para garantizar el
cumplimiento de aquellios tipos de gasto que su atencion es considerada

prioritaria.

Pero deberia permitirse a los responsables de las UDO que administren el flujo
de gastos segln las necesidades de ejecuciéon que ellos mismos evaltien, solo
imponiendo limites para aquellos gastos que, por sus caracteristicas asi lo
determinen.

Un ejemplo seria que la programacion de la ejecucion, se realice filando cuotas a
nivel de Ministerio y dentro de este, a nivel de incisos, permitiendo a la
jurisdiccion  administrar los gastos de sus programas como lo consideren
oportuno.

Asimismo, y cuando razones de fndole politica determinen |a necesidad de
garantizar un nivel de ejecucion determinado, el procedimiento deberia permitir
para esos casos, fijar cuotas especificas como procedimiento de excepcién.

G. Procedimientos que surgen por aprobacién tardia de Ia Ley de
Presupuesto.

Una de las causas de ia necesidad de efectuar modificaciones presupuestarias es
la demora en la sancién de |a Ley de Presupuesto Anual. En los Ultimos arios ha

Proyecto de Foralecimiento del Sistema de Administracién Financiera de la Pravincia de Jujuy

170



sido la regla que este se apruebe durante los primeros seis afos en el que el
mismo debe estar en vigencia.

Como se mencionara en el primer informe: “Esta demora tiene su correlato
administrativo, dado que se propicia una mayor burocratizacion ya que hace
necesario tramites administrativos que podrian evitarse. Esto se debe al hecho de
que la en un mismo ejercicio fiscal las unidades de gestion debe gestionar con
dos presupuesto (primero con el prorrogado del afio anterior y el que corresponde
al mismo ejercicio), que no tienen la mismas distribucién de partidas y cuotas.
Esto se agrava mas cuando se trata modificaciones en los programas de
gobierno o de modificaciones en las estructuras administrativas.”

La Ley de administracion financiera de la provincia, contempla un mecanismo
alternativo para la situacién en la cual, al inicio del gjercicio el presupuesto no se

encuentra sancionado.

Dicho procedimiento prevé la prérroga del presupuesto del ejercicio anterior, pero
permitiendo una serie de ajustes a efectos de su adecuacion. Este proceso a
aplicar, se describe en el articulo 27 del plexo normativo, el cual se transcribe a
continuacion:

Articulo 27 - PRORROGA DEL PRESUPUESTO: Si al inicio del efercicio
financiero no se encontrare aprobado el Presupuesto General de Gastos y

Calculo de Recursos, regira el que estuvo en vigencia el afio anterior, con
los consiguientes ajustes que deberd introducir el Poder Ejecutivo
Provincial en los presupuestos de la Administracién Central y de los
organismos descentralizados:
1- En los Presupuestos de Recursos:
a- Eliminara fos rubros de recursos que no puedan ser
recaudados nuevamente.
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b- Suprimiré los ingresos provenientes de operaciones de
crédito publico autorizadas, en la cuanta en que fueron
utiizadas.

C- Excluira los excedentes de ejercicios anteriores
correspondientes al ejercicio financiero anterior, en el caso
que el presupuesto que se esta ejecutando hubiera previsto
su utifizacion.

- Estimara cada uno de los rubros de recursos para el nuevo
efercicio.

e- Incluira los recursos provenientes de operaciones de
crédifo publico en efecucion, cuya percepcion se prevea

ocurrira en el gjercicio.

2- En los Presupuestos de Gaslos:
a- Eliminaré los créditos presupuestarios que no deban
repetirse por haberse cumplido los fines para los cuales
fueron previstos.
b- Incluira los créditos presupuestarios indispensables para el
servicio de la deuda y las cuotas que se deban aportar en
virtud de compromisos derivados de la gjecucion de
convernios.
C- Incluird los créditos presupuestarios indispensables para
asegurar la continuidad y eficiencia de los servicios.
d- Adaptara los objetivos y las cuantificaciones en unidades
fisicas de los bienes y servicios a producir que resulten de fos
ajustes anteriores.

Si bien comresponde realizar un analisis de los motivos que explican que durante
los Cltimos «ejercicios el presupuesto no se encuentre sancionado al inicio del
ejercicio, se: hace necesario establecer un procedimiento tal que, cuando se
presente dicha circunstancia, permita una ejecucién ordenada y que evite los
recurrentes procesos de modificaciones que se mencionaran anteriormente.

De un ardlsis detenido de ios ajustes que permite realizar la Ley de
administracién financiera ante la circunstancia de una prorroga det presupuesto
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del ejercicio anterior, puede observarse que algunos de ellos, responden a
situaciones légicas y naturales de ajuste, y en otros casos los ajustes previstos
dan al Poder Ejecutivo herramientas que permitan trabajar con un presupuesto de
gastos acotado en cuanto a su nivei de recursos Y gastos, pero con cierta libertad
para adaptarlo a las necesidades del ejercicio.

Veamos cada uno de los ajustes previstos, ¥ su motivo y posible utilizacion:

En los Presupuestos de Recursos

Ajuste previsto en la norma Motivo y posible utilizacién

a- Eliminard los rubros de
recursos que no puedan ser|Se prevé que se eliminen aquellos
recaudados nuevamente. recursos que fueron previstos para el
ejercicio anterior, pero que por sus
caracteristicas, no volveran a repetirse
en el ejercicio vigente. Ejemplo de
ellos, son los recursos por lnica vez,
conceptos que se eliminen (ejempilo,
un impuesto que deja de aplicarse),
etc.

b- Suprimira los ingresos | Este ajuste se contempla en razén
provenientes de operaciones de | que, la obtencion de endeudamiento
credito publico autorizadas, en la supone un analisis y discusion
cuanta en que fueron utilizadas parlamentaria, y por lo tanto, debe
aprobarse afioc a afio. Igualmente,
preve la posibilidad de utilizar los
calculos de presupuesto en
endeudamiento  que, habiéndose
otorgado en el ejercicio anterior, no se
hubiesen utilizado

c- Excluird los excedentes de|Es un ajuste logico, toda vez que los
gjercicios anteriores | excedentes de ejercicios anteriores
correspondientes al ejercicio | deberan ser recalculados, y por ofra
financiero anterior, en el caso que el parte, es facultad del Poder
presupuesto que se esta ejecutando | Legislativo, darle un destino
hubiera previsto su utilizacion especifico.

d- Estimard cada uno de los rubros
de recursos para el nuevo ejercicio. | Este ajuste, es el que permite, desde
el punto de vista de los recursos,
realizar todos los ajustes que permitan
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adaptar el presupuesto prorrogado, a
la proyeccién para el ejercicio vigente

e- Incluira los recursos provenientes
de operaciones de crédito publico en
ejecucién, cuya percepcion se prevea
ocurrira en el ejercicio.

Por dlitimo, esta facultad permite
reflejar los desembolos a percibir
durante el ejercicio presente, por
operaciones  autorizadas en el
presupuesto anterior, gestionadas pero
percibidas durante la prorroga. No
debemos olvidar que el presupuesto
de recursos se considera ejecutado en
la etapa del percibido.

En ios Presupuestos de Gastos

Ajuste previsto en la norma

Motivo v posible utilizacién

a- Eliminara los créditos
presupuestarios que no deban
repetirse por haberse cumplido ios
fines para los cuales fueron previstos.

Se preve que se eliminen aguellos
gastos que fueron previstos para el
€jercicio anterior, pero que por sus
caracteristicas, no volveran a
repetirse en el ejercicio vigente o ya
cumplieron su fin. Ejemplo de ellos,
son los gastos destinados a un
subsidio con fin especifico, el
cumplimiento de una sentencia
judicial, etc..

b- Incluira los créditos
presupuestarios indispensables para
el servicio de la deuda y las cuotas
que se deban aportar en virtud de
compromisos  derivados de la
gjecucion de convenios.

Con esta prevision, la norma otorga
una herramienta a los efectos de no
incumplir con los servicios de la
deuda publica provincial, o con el
normal desarrollc de convenios,
evitando un perjuicio mayor para la
provincia

¢c- Incluira los créditos presupuestarios

Este ajuste, es el que permite, desde

indispensables para asegurar la|el punto de vista de los gastos,
continuidad y eficiencia de los |realizar todos los ajustes que
permitan _adaptar el presupuesto
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servicios. prorrogado, a la proyecciéon para el
ejercicio vigente

d- Adaptard los objetivos y las
cuantificaciones en unidades fisicas | Con esta prevision, se pretende
de los bienes y servicios a producir | adecuar las metas fisicas, a efectos
que resulten de los ajustes anteriores. | de poder evaluar la marcha de la
ejecucion, mientras  subsista Ia
prérroga del presupuesto.

Del analisis realizado sobre cada uno de los ajustes contenidos en la norma, y los
motivos que lievaron a su inclusion, debemos detenernos en los puntos d) de los
ajustes en los presupuestos de recursos y ¢) de los ajustes en los presupuestos
de gastos.

Estos dos puntos, viabilizan un mecanismo de adaptacion del presupuesto del
ejercicio anterior, a las necesidades de gestion y ejecucion del ejercicio vigente.

Observemos que para el caso de recursos, se refiere a “estimar cada uno de los
recursos para el nuevo ejercicio” lo que en definitiva, habilita a incorporar sobre la
prorroga las proyecciones para el ejercicio vigente.

De igual manera, en le caso de los gastos el inciso ¢) establece la posibilidad de
“incluir los créditos presupuestarios indispensables para asegurar la continuidad y

eficiencia de los servicios”

Estos dos mecanismos de ajuste, permiten al Poder Ejecutivo, cambiar la
estructura del presupuesto prorrogado, en virtud a las necesidades de garantizar
la continuidad y la eficiencia.

Vale decir que, el presupuesto prorrogado puede transformarse en cuanto a su
estructura y grado de apertura en el proyecto de presupuesto atin no aprobado,
con la limitacién del importe total del presupuesto anterior, menos los ajustes
obligatorios establecidos en la norma (inciso a)).

Como se mencionara la principio de este punto, los principales problemas que
acarrea la utilizacién del presupuesto prorrogado, es la constantes modificaciones

a realizar, a efectos de adaptarlo a las necesidades de gestion.
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También deciamos que su ejecucién se agravaba aun mas, cuando el nuevo
ejercicio contenia cambios en [os programas de gobierno, o bien en las
estructuras administrativas.

Ahora bien, cualquier cambio en los programas de gobierno o en las estructuras
administrativas, que se realice a los efectos de asegurar la continuidad y la
eficiencia en la prestacion de los servicios, es susceptible de ser incorporada
como ajuste en la prorroga, en los términos previstos en el articuio 27.

Por lo tanto, y de implementarse esta metodologia cuando se inicie la gestion de
€Jercicio con un presupuesto prorrogado y ajustado con estos criterios, se

minimizarén las modificaciones presupuestarias a tramitarse durante su vigencia.

Asimismo, y si se hace una correcta utilizacion de esta herramienta, una vez
sancionado el presupuesto para el ejercicio, el impacto sobre la gestion
presupuestaria se veria reducido a incrementar los créditos disponibles (no
olvidarnos que con esta metodologia, el presupuesto prorrogado y ajustado
tendra una estructura similar al proyecto a sancionarse en el Poder Legislativo) y
adicionar aquellas partidas que al momento de poner en marcha la prorroga, no
se consideraban indispensables.

14 Tramitacién y registro de la informacién

14.1 Tramite para la liquidacion y el registro de Gastos en Personal

En lo que respecta a la registracion y pago del gasto relativo a la nomina de
personal de la provincia, coexisten distintos mecanismos que han sido
desarrollados, no en virtud de las necesidades de registro y control previstos en la
Ley de Administracion Financiera, sino mas bien en necesidades operativas de
las distintas dependencias del gobierno provincial

Asi, existe una cantidad importante de organismos de la administracién provincial,
que informan las novedades sucedidas durante la ejecucion del mes a una
dependencia de la Contaduria General quien, a partir de una serie de controles
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de consistencia de la informacion, envia la informacién al sector informatico gue

tiene a su cargo la emision de la liquidacién.,

Dichos controles, ademds de la consistencia en cuanto a formalidades, implica la
verificacion de la existencia de la partida presupuestaria para afrontar el gasto, y
que las altas o bajas de los agentes de la plantilla, hayan sido debidamente
informadas y tramitadas en e! 4rea de recursos humanos.

Cabe aclarar en este sentido que, el area de contaduria responsable de realizar
dichos controles, no cuenta con la informacion de respaldo de las novedades
informadas, siendo que éstas se encuentran en poder de las dependencias a la

cual pertenecen los agentes comprendidos en la liquidacion.

Por otra parte, existen organismos (Ej.: Ministerio de Educacién) que realizan su
propia liquidacién de haberes, y envian la orden de pago a contaduria para el
registro de la misma (previo control de existencia de disponibilidad de créditos
suficientes) y su posterior pase a la Tesoreria General para |la cancelacién de la

misma.

En ambos casos, la intervencién de la contaduria debiera sintetizarse en el
registro de las operaciones y su correspondencia con el crédito disponible a cada
momento, pero en ningun caso debiera darse intervencion a dicha dependencia
en el proceso de liquidacion, toda vez que la ley de administracién financiera
otorga a la contaduria general el estatus de Organo Rector del Sistema de
Contabilidad gubernamental, y que como tal, es responsable de prescribir, poner
en funcionamiento y mantener dicho Sistema en todo el &mbito del Sector Publico

Provincial.

A su vez, el articulo 84 de ia ley establece que el sistema de contabilidad

gubernamental tendra las siguientes caracteristicas:

a) Sera comun, Unico, uniforme y aplicable a todos los
organismos del SPP,

b} Permitira integrar la informacién presupuestaria, de! tesoro y
patrimonial.
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e)

Expondra la ejecucién presupuestaria, los movimientos y
situacion del tesoro y las variaciones. composicion y situacion
del patrimonio de las entidades.

Estard orientado a determina costos de las operaciones
publicas

Estara basado en principios y normas de contabilidad de
aceptacion general, aplicables al Sector Publico Provincial.

Asimismo, se establece en ia misma norma que la Contaduria de la Provincia

tendra competencia para:

a)

Dictar normas de contabilidad gubernamental para todo el
Sector Publico Provincial. En ese marco prescribira la
metodologia contable a aplicar y Ia periodicidad, estructura y
caracteristicas de los estados contables financieros a

producir por las entidades publicas.

Cuidar que los sistemas contables que prescriban puedan ser
desarrollados e implementados por las entidades conforme a
su naturaleza juridica, caracteristicas operativas  y
requerimiento de informacidn de su direccion.

Asesorar y asistir técnicamente a todas las entidades del
Sector Publico Provincial en la impiantacion de las normas y
metodologias que prescriba.

Coordinar el funcionamiento que corresponda instituir para
que se proceda al registro contable primario de las
actividades desarrolladas por las jurisdicciones de a
Administracién Central y para cada una de las demas

entidades que conformen el Sector Publico Provincial.

Llevar la Contabilidad General de la Administracién Central,
consolidando datos de los servicios jurisdiccionales y
entidades, realizando las operaciones de ajuste y cierre
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necesarias y producir anualmente los estados contables
financieros para su remision al Organismo de Control Externo
del Sector Publico Provincial.

f) Administrar un Sistema de informacién Financiera que
permanentemente permita conocer la gestion presupuestaria,
de caja y patrimonial, asi como los resultados operativos,
econémicos y financieros de la administracion central, de
cada entidad descentralizada y del Sector Pablico Provingcial
en su conjunto.

Q) Preparar anualmente |la cuenta de Inversion contemplada en
el Art. 137 de la Constitucién de la Provincia y presentarla al
Poder Legislativo.

h} Mantener el archivo general de la documentacion financiera
de la Administracién Provincial.

Como se observa de la funcién Yy competencias que le otorga la Ley, la
Contaduria General, es un érgano de registro de las transacciones que
produzcan y afecten la situacién econdmico financieras de las jurisdicciones y
entidades, asi como es responsable de procesar y producir informacién
financiera, pero bajo ningun punto de vista, se la concibe como un organismo de
generacion de procesos como puede ser una liquidacién de haberes.

En efecto, como responsable (ltima del sistema contable, debera emitir normas
que regulen el sistema de registro para todos los organismos y entidades del
sector publico.

De lo hasta aqui expuesto y como fuera resaltado en informes anteriores, surge
claramente que el nuevo marco normativo dispone un profundo proceso de
cambio en la organizacién y funciones de la contaduria general, que aln no ha
alcanzado en su total dimension a la estructura actual.

Proyecto de Fortalecimiento del Sistema de Administracién Financiera de la Provincia de Jujuy

179



La situacién descripta, sumado a la existencia de un 4drea de Recursos Humanos
provincial ,que debiera oficiar como érgano rector en la materia, deja claro que es
necesario reformular el proceso de liquidacion de haberes de los agentes
destinados a los distintos organismos y dependencias publicas, siendo estos los
responsables primarios de la ejecucién y dicha liquidacién, quedando
circunscripto a las competencias de la Contaduria General, el dictado de Ia
normativa y los procedimientos atinentes a la forma y oportunidad del registro

presupuestaria consecuencia de la misma.
14.2 Tramite para el registro de gastos de fuentes propias

En lo que respecta al registro del gasto financiado con recursos del tesoro
provincial, entendido este como todo recursoc administrado por la provincia mas
alla de su fuente de generacién (recursos tributarios, coparticipacién federal,
recursos con afectacion especifica, etc), el proceso de registracion llevado
adelante por la Contaduria General, tiene dos aspectos que los distinguen, y que
tienen que ver con el cumplimiento de la funcion primordial de ésta como ente de
registro, y por otra parte con la necesidad de mantener un sistema de control
interno de las operaciones en virtud a la no puesta en vigencia del érgano
previsto en la ley 4.958 de administracién financiera y de los sistemas de control
con ese objetivo (Sindicatura General de la Provincia).

La no puesta en marcha del mencionado organo de control interno, genera una
contradiccion entre las funciones previstas en la misma norma para la Contaduria
General en cuanto drgano de registro, y los procesos y procedimientos llevados
adelante en tanto érgano supletorio de la Sindicatura.

En efecto, el modelo de registro contemplado en el espiritu de la Ley 4.958 de
Administracion Financiera y de los sistemas de control, se sustenta en la
existencia de organismos y entidades que ejecutan el presupuesto (UDOs), un
érgano central que regula y establece los procedimientos de registro de las
operaciones (Contaduria General de la Provincia) y un érgano de control interno
que verifica el cumplimiento de dichas normas (Sindicatura General de la
Provincia).
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Dicho modelo, contempla que las operaciones realizadas se registren en tiempo y
forma, y que a partir del control posterior del érganc de control interno se verifique
el cumplimiento de la normativa por parte de los funcionarios involucrados en las
distintas fases del proceso (control posterior)

Al no existir el érgano de control interno, se han dejado dichas funciones sobre la
contaduria general cuestion mas que razonable hasta tanto se ponga en marcha
la dependencia correspondiente. Pero sin perjuicio de elio, el control ejercido en
la actualidad por la Contaduria General conserva los principios anteriores a la
sancion de la Ley 4.958; es decir, el control ejercido por el organismo es un

control previo al registro.

Este proceder del érgano de registro, genera una pérdida en la calidad y
oportunidad de la informacion, toda vez que ante un expediente que viene a
Contaduria para su registro y habiéndose detectado falencias en las actuaciones,
el tramite se remite al organismo generador par subsanar las mismas, sin gue se
proceda al registro de la operacion.

Sin perjuicio de ello, entendemos que ante la falta de puesta en vigencia del
drgano de control interno y hasta tanto dicha organizacion tenga plena vigencia,
el control debe ser ejercido por alguien, y ese alguien parece ser razonablemente
la Contaduria General.

En este sentido, se han discutido distintas alternativas con las autoridades
superiores de la provincia, y concluimos que el ejercicio del control interno
deberia realizarse a través de un é4rea especifica de la Contaduria General pero
cuyas funciones sean las previstas en la normativa vigente para el organismo de
control interno. Esto es, que el control se realice en forma “posterior” al registro
de las operaciones, y que aplique los criterios metodologicos contemplados en el
marco juridico vigente.

La implementacién de este mecanismo de control interno desde |a Contaduria
General, no solo mejoraria la calidad y oportunidad de la informacion procesada
sino que, la unidad a crearse en su dmbito serviria de base para la creacién de la
Sindicatura Provincial.
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14.3 Tramite para el registro de gastos de fuentes nacionales

En lo que respecta al registro de las operaciones ejecutadas por organismos que
administran y gestionan programas financiados por fuentes nacionales, se
presentan algunas particularidades que ameritan un tratamiento diferenciado.

Si bien la ley de administracién financiera sancionada en la provincia se sustenta
en los preceptos basicos de la Ley 24.156 de administracion financiera nacional,
la forma de administracion de los recursos que derivan de programas nacicnales,
contienen exigencias en cuanto a su administracion que en determinados
aspectos se contradicen con la normativa de administracion financiera.

Asi, mientras que uno de los preceptos contenidos en las normas de
administracion financiera dictadas en los Gltimos afios prevé para una mejor
administracion el concepto de Cuenta Unica, los pregramas impulsados desde el
nivel nacional, prevén la obligacion por parte del receptor de los fondos de
mantener cuentas bancarias especificas y univocamente identificadas para
administrar los mismos.

Esta situacion, sumada a la falta de puesta en marcha del sistema de control
interno como organizacién que vele por el cumplimiento de las obligaciones
surgidas de normas de registro, conlleva que las operaciones realizadas a través
de estos programas no sean informadas en tiempo informa, y por lo tanto, Ia
informacién existente en materia de informacién consolidada resulta insuficiente,

para una real dimension de ia marcha de las politicas publicas provinciales.

Es por ello que entendemos la necesidad de poner en marcha mecanismos que,
dotados de un marco normativo preciso y de mecanismos de control interno
acordes, conlleven a que el sistema de informacién financiera provincial refleje la
ejecucion del presupuesto de gastos en su real dimensién.

14.4 Circuito de tramitacién de pagos

En lo que respecta a la tramitacion de pagos por parte de la Tesoreria Provincial,
se observa en general que los expedientes ingresados para su pago cuentan con

la informacién necesaria para proceder a los mismos.
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Sin embargo, existen dos circunstancias que merecen un andlisis detaliado de los
procedimientos desarrollados por el érgano competente, y que conllevarian a una
mejora en la administracion de movimiento de fondos del gobierno provincial.

Por un lado, es necesario como fuera explicitado en informes anteriores, la
puesta en vigencia de la emision de pagos electrénicos o por transferencia
bancaria, en reemplazo de la emision de cheques por parte de la Tesoreria.

El proceso de pago a través de la emision de cheques “papel”, no solo genera un
esfuerzo innecesario por parte de los agentes del organismo, sino que ademas
involucra a la Contaduria General, en tanto la firma de los mismos se realiza a la
orden conjunta del Tesorero General y el Contador General de la Provincia.

Por otra parte, y en virtud de la emisién de cheques para el pago de la totalidad
de las obligaciones del gobierno provincial, la tesoreria vuelca una parte
Importante de sus recursos humanos 3 la atencion de proveedores y contratistas
Y. en general, beneficiarios de pago del gobierno.

A efectos de solucionar esta situacion, se ha propuesto a las autoridades iniciar
un proceso de bancarizacion del sistema de pagos del gobierno provincial, que
permita graduaimente reemplazar el Pago a través de cheques por la emision de
ordenes de transferencia a los distintos beneficiarios de pago de la provincia.

Para ello, se hace necesario iniciar un proceso de actualizacion del registro de
beneficiarios de pago, Y la inclusién de ia cuenta bancaria declarada bajo
“Declaracion  Jurada” por el beneficiario, a efectos de efectivizar las
transferencias.

En este sentido, se sugirio que el proceso de incorporacién al mecanismo de
pago a través de transferencia sea gradual, a través de invitacién a los
proveedores y beneficiarios habituales, para ir incorporando a los mismos a éste
sistema de pagos, y de esa forma disminuir gradualmente Ia emisién de cheques.

Asimismo, la sistematizacion de pagos a través de este mecanismo, disminuiria
No soic la carga de trabajo de la Tesoreria, sino también de la Contaduria
General, en tanto subsista la condicion de firma conjunta de los pagos.
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14.5 Guia de tramites a implementar

En virtud a lo mencionado en los puntos anteriores, y atento el objetivo planteado
en esta fase de la tarea a desarrollar, se considera pertinente la implementacion
de una serie de cambios en los procesos y procedimientos vigente, que
entendemos coadyuvaran a mejorar las acciones de tramitacién y registro de
pagos del gobierno provincial.

En esta etapa, se considera oportuno desarrollar un conjunto de procedimientos
que individualmente mejoraran operaciones realizadas en las distintas areas
responsables de la administracion, y en su conjunto, permitiran dotar a los
funcionarios responsables de la gestion administrativo - financiera provincial de
informacién oportuna y confiable respecto a la marcha de la éjecucién de gastos
en sus distintas etapas.

Por lo expuesto, se exponen seguidamente los procesos y procedimientos que se

recomiendan implementar y que son:
= Tramitacidn para el registro y pago de gastos en personal

e Tramitacion para el registro y pago de gastos financiados con fuentes
provinciales

+ Tramitacion para el registro de la ejecucion de programas hacicnales
14.5.1 Tramitacién para el registro y pago de gastos en personal

Como primera medida para la mejora del sistema de registro y pago de gastos en
personal, se hace necesaria la descentralizacion de la liquidacion de haberes en

las distintas unidades administrativas responsables de su ejecucion.

Como se expusiera anteriormente, la responsabilidad de la Contaduria General
debe limitarse al dictado de las normas, procesos y procedimientos para que la
ejecucion presupuestaria correspondiente a la ejecucion del gasto en personal se
refleje en forma oportuna y confiable.

Es en este marco, que se desarrolla la propuesta de tramitacién para e! registro
del gasto y del pago de los haberes del personal de la Provincia cuya ejecucion y
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oportunidad, dependera en gran medida de la implementacion de la liquidacién
descentralizada, y de su regulacion a través del dérgano rector correspondiente.

En este sentido, se propone el circuito para la tramitacion, registro y pago del
gasto en personal. Dicho tramite, incluye desde la formulacién del presupuesto de
gastos en personal, hasta el pago mensual de la némina, el cual constituye el
Anexo | al presente informe.

14.5.2 Tramitacién para el registro y pago de gastos financiados con fuentes

provinciales

Si bien los procesos y procedimientos para la tramitacion para el registro y pago
de gastos deberia constituir un procedimiento unico para todos los gastos
incluidos en el presupuesto provincial, se entiende conveniente, hacer la
distincion entre aquellos financiados con fuentes provinciales, de los
correspondientes a programas nacionales por las razones gque fueran expuestas
precedentemente.

Sin embargo, es necesario destacar la necesidad de tender a enmarcar la
ejecucion de los programas financiados con otras fuentes, a las normas y
procedimientos internos definidos en ta normativa provincial.

En resumen, se espera que paulatinamente, este procedimiento que en principio
solo afectaria programas financiados con fuente provincial, sea en un futuro
cercano, el circuito utilizado para todos lo programas presupuestarios de la
provincia, sin distincién de su fuente de financiamiento.

Hecha esta aclaracion, se desarrolla el presente proyecto de tramitacion para el
registro y pago de gastos financiados con fuentes provinciales, gue se adjunta
como anexo li al presente informe.

14.5.3 Tramitacidn para el registro de la ejecucién de programas nacionales

En el caso de los gastos derivados de la ejecucion de programas nacionales, y en
virtud de las exigencias en cuanto a su forma diferenciada de ejecucion, se hace
necesario un tratamiento diferencial, aplicable al solo efecto de contar con la
informacién actualizada de la ejecucién presupuestaria provincial.
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Es clave en este procedimiento, para su real cumplimiento y ejecucion, la puesta
en marcha del area de auditoria interna dentro del ambito de la Contaduria
General, hasta tanto se ponga en marcha el érgano de control interno previsto en

la Ley de Administracién Financiera Provincial.

En este contexto, se desarrolla el presente procedimiento de tramitacion para el
registro de la ejecucion de programas nacionales que como Anexo Il forma parte
integrante del presente informe.

Proyecto de Fortalecimiento del Sistema de Administracién Financiera de la Provincia de Jujuy

186



H. Anexo |
Tramitacién para el registro y pago de gastos en personal

El procedimiento para la tramitacion del registro y pago de gastos en personal,
se inicia en la UDQ, responsable primaria del gasto de la jurisdiccion.

La UDQ, ingresa en el sistema de liguidacion de haberes la informacion relativa

a las novedades del personal del mes correspondiente a la liquidacién. En
estos términos, queda definido que la UDO es Ia responsable por las
informacién suministrada al area responsable de la liquidacién de haberes.

Cuando el organismo no cuente con sistema de liquidacién de haberes,
informara el detalle de las novedades preducidas al organismo responsable de
efectuar dicha liquidacion.

Asimismo, y ante la necesidad de efectuar altas, bajas o modificaciones en la
planta de personal de la reparticion, la UDO sera responsable de informar a la
Direccion de Recursos Humanos y, de corresponder, a la Direccién Provincial
de Presupuesto, a efectos de realizar las adecuaciones presupuestarias
correspondientes.

El area responsable de la liquidacion, procedera a emitir la preliquidacién de

haberes, para su remision y control por parte de la UDO.

La UDO verificara los datos de la preliquidacion, y en caso de ser necesario,
solicitara las adecuaciones correspondientes al area de liquidacién.

Una vez que los datos verificados sean los correctos, solicitara al area
responsable de la liquidacion, la emision de la liquidacién de haberes definitiva
y emitira las Ordenes de Pago correspondientes, indicando cada uno de los
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conceptos segun el clasificador presupuestario, y el detalle de los beneficiarios
de pago de dicha liquidacion (Ej.: agentes, caja previsional, obras sociales,
sindicatos, etc.)

Emitidas las ordenes de pago correspondiente. remitira las actuaciones a la
Contaduria General de la Provincia, a efectos de su autorizacidn y posterior
remision a la Tesoreria General.

La Contaduria General, verificara la consistencia de los datos entre la

liquidacién de haberes y la emision de las 6rdenes de pago, y en caso de
coincidir los datos vertidos en la documentacion respaldatoria, autorizara la
orden de pago y remitira las actuaciones a la Tesoreria General.

;S?ng,Of?a?iaTGenera!

La Tesoreria General, en base a la programacion de caja, preparara la
informacion detallada de las liquidaciones recibidas de conformidad al presente
procedimiento, y ordenara el pago al banco, previa firma conjunta del Tesorero
General y Contador General de la Orden de Transferencia de Fondos
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l. Anexoll

Tramitacién para el registro y pago de gastos financiados con fuentes

provinciales

El procedimiento para la tramitacion del registro y pago de gastos financiados
con fuentes provinciales se inicia en la UDO., responsable primaria del gasto de
la jurisdiccion.

lLa UDO, es responsable del resguardo de las actuaciones gue generan el

registro de las operaciones de gastos generadas en su jurisdiccion,

Con dichas actuaciones, procedera a la generacion de los registros del gasto
en las distintas etapas, siempre en base a la normativa vigente para cada caso,
y dentro de los parametros y procedimientos dictados por el érgano rector en
materia de registro contable, y de los organos de control.

Una vez registradas en el sistema de informacién financiera |as distintas etapas
de la ejecucién presupuestaria, procederda a emitir la orden de pagoe en el
sistema.

Una vez impresa, y firmada por las autoridades competentes, serd incorporada
las actuaciones que respaldan la operacion, y enviadas a la Contaduria
General de la Provincia para su confirmacion

La Contaduria General de la Provincia, recibidas las 6rdenes de pago, con las

actuaciones correspondientes, procederd a verificar que la informacion
respaldatoria cumpla los requisitos exigidos por la normativa vigente.

En caso de diferencias, y previo a la conformacion de la orden de pago a
efectos de que continte el tramite para su cancelacion, devolvera las
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actuaciones para que la UDO incorpore la informacion faltante o rectifique la

informacion errénea.

Una vez completada la documentacion necesaria para el tramite en virtud de la
normativa vigente, la Contaduria General de la Provincia procedera a dar Ia
conformidad de la operacién, remitiendo las actuaciones a la Tesoreria General
de la Provincia.

La Tesoreria General, en base a Ia programacion de caja, preparara la

informacion detallada de las ordenes de pago recibidas de conformidad al
presente procedimiento, y ordenara el pago al banco, previa firma conjunta de!
Tesorero General y Contador General de |a Orden de Transferencia de Fondos
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J. Anexo lli

Tramitacién para el registro de la ejecucién de programas nacionales

La UDO, es responsable del resguardo de las actuaciones que generan el

registro de las operaciones de gastos generadas en su jurisdiccion.

Con dichas actuaciones, procedera a la generacion de los registros del gasto
en las distintas etapas, siempre en base a la normativa vigente para cada caso,
y dentro de los parametros y procedimientos dictados por el érgano rector en

materia de registro contable, y de los drganos de control.

Una vez registradas en el sistema de informacién financiera las distintas etapas
de la ejecucion presupuestaria, procedera a emitir la orden de pago en el

sistema.

Una vez impresa, y firmada por las autoridades competentes, sera incorporada
las actuaciones que respaldan la operacién, y enviadas al sector contable de la
UDOQ, a efectos de que éste proceda a verificar el cumplimiento de la normativa

vigente.

i

2'= Sector, Contable de 12 UD

El sector contable de la UDOQ, tendra la obligacion de verificar el cumplimiento
de las normas y procedimientos dictados por el érgano rector en materia
contable asi como los procedimientos dictados por los érganos de control

interno y externo.

Verificado procedera a conformar la orden de pago, y remitira las actuaciones a

la tesoreria jurisdiccional para proceder al pago.

La tesoreria jurisdiccional, procedera a cancelar las érdenes de pago que se

encuentren debidamente conformadas por el sector contable.
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Cuando los sistemas utilizados para le registro de las operaciones derivadas de
programas nacionales, no sean los administrados por los organos rectores del
sistema de administracion financiera, el sector contable de la UDO informara
mensualmente el estado de ejecucion presupuestaria de gastos, en todas sus
etapas a la Contaduria General de la Provincia.

Dicha informacién, debera ser remitida en el formato y con el detalle que la

Contaduria General de la Provincia determine para cada caso.

Dicha informacién contendra como minimo, el saldo de todas las etapas de la
ejecucion del mes anterior, por partida presupuestaria, y el detalle de las
operaciones generadas en el mes informado.

Cuando para un mes no existan movimientos, se debera remitir la planilla,
informando los saldos del mes anterior, e indicando que no existen
movimientos que informar.

ntaduria General ae 12, Provi

La Contaduria General de la Provincia, recibira la informacion de las ubDo, vy

procedera a actualizar los registros de ejecucion presupuestaria de gastos en
todas las etapas (incluido el pagado) en el sistema de informacién financiera
administrado por ella.
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15 EI Sistema de Informacién para el Control Interno.
Actividad 4.5 Desarrollar actividades relacionadas con el objetivo particular
2.6 “Servir de base para el control posterior interno y externo de la Gestién”

a) ldentificar los informes que produce el Sistema Integrado de
Administracion Financiera

b) Relevar los distintos tipos de informacién que es requerida por los

organismos de control internos y externos.

Resultados Esperados: Formular la propuesta de reformulacién de los

Infformes de Ejecucién Presupuestaria en las &reas que resultan
necesarios para mejorar y facilitar las tareas de evaluacion y control de

la ejecucion del Gastos.
15.1 Consideraciones Preliminares

Se ha manifestado en informes anteriores, que una de los puntos débiles en el
actual disefo del circuito de ia informacién es que no se haya constituido la
Sindicatura, y se han delegado las facultades de control externo establecidas

en la norma para este organismo a la Contaduria Provincial.

lla Contaduria Provincial adicionalmente a su cometido principal, de ser
responsable de dictar las normas en materia contable y de la administracién del
sistema de informacion, viene desarrollando paralelamente el control interno en
la ejecucién del gasto publico. Como consecuencia, la Contaduria termina
efectuando un control de la informacién que ellos mismos administran. En este
sentido se ha observado, que como es necesaria la habilitacién por parte de la
Contaduria de las Ordenes de Compras, es en este momento donde se efectua
un “analisis de detalle” de toda la documentacién presentada y verificacién de
los procedimientos seguidos para la ejecucion del gasto”. Como son cada una
de las Unidades entidades las que cargan la informacion en el sistema, se
controla que se haya cumplido con la normativa y se haya registrado en forma
correcta, si es asi, se autoriza el pago, de otra forma, se devuelve la
documentacion para su rectificacion. Este control, en casos de reposicion de
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fondos rotativos se efectuan una vez efectuado el pago, pero en los demas
casos es anterior al pago, por lo que puede decirse, es un control ante.

Este hecho de caracter “transitorio” se ha venido funcionando desde la vigencia
de la Ley de Administracion Financiera (1998).

Por ello, uno de los aportes salientes del trabajo de consultoria es la
reformulacion de las actividades y de la estructura de la Contaduria, de forma
tal de separar las funciones y facultades que le son propias, de aquellas que

corresponden a la Sindicatura pendiente de constitucion.

De esta forma, se estima, se agilizaran los tiempos de carga de la informacién
en el sistema y a la vez que se espera que el Organismo concentre sus
esfuerzos en su principal cometido: lograr Ia informacién completa y oportuna.

En forma separada pero dentro de las Contaduria, el Departamento de
Auditoria, llevaria a cabo las tareas asignadas por la ley a la Sindicatura.

15.2 Informacion Producida por el sistema:

Como se relevara en el primer informe, el sistema de informacion cuenta con
un modulo de consulta que permite el control y seguimiento de la ejecucién del
gasto en cada una de las etapas.

El Tribunal de Cuentas Provincial accede en forma directa al mismo, por lo que
le posibilita el acceso completo a la informacién. Por ofra parte, una vez gue se
han efectuado los pagos, se le remite al mismo la documentacién para su
control.

A continuacion se detalla el Modulo de Consulta del SIAF extraido del Ia
Resolucion  N° 004-CP/2002 ANEXO | - MANUAL DEL MODULO DE
CONSULTA, de la Contaduria Provincial.

a) Consulta de Movimientos:

Mediante esta consulta se puede observar:

+ {odos los movimientos,
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e filtrar un movimiento en particular (con el conocimiento del
expediente)

Para un movimiento particular se pueden Visualizar:

» Las etapas del gasto de ese expediente y para cada etapa se
puede observar:

- Provisorio: Permite observar el solicitante, nimero de provisorio,
fecha, importe.

- Compromiso: Permite observar el tipo de definitivo, Numero,
fecha de imputacién, beneficiario, y los comprobantes
refacionados

- Devengado: permite Imprimir y visualizar el formulario
{Devengado o Informe de Recepcién)

- Mandado a Paqar: permite imprimir y visualizar el formulario
{Orden de Pago)

Permite también imprimir un listado de todos los movimientos realizados en la
jurisdiccion.

b) 1° Etapa del Gasto. Consulta de Reservas Internas o Compromiso

Preventivo

1- Listado de provisorios con saldo (sin compromisos). Este listado
muestra para una Unidad de Organizaciéon todos los provisorios
existentes que no tienen compromiso, detallando para cada provisorio:
Partida, expediente, movimiento, importe provisorio, importe definitivo,
saldo.

2- Listado de Total de provisorios por partida: Este listado muesira Ja
cantidad de provisorios por cada trimestre y total para las partidas
presupuestarias de la Unidad de organizacién.

3- Listado de provisorios por Nimero: Permite consultar una reserva
interna, obteniendo para fa misma, el movimiento, e/ solicitante, la fecha,
el importe, el estado, y usuario de alta. Se puede imprimir y visualizar el

formulario.
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¢} 2° Etapa del gasto: Consulta de Compromiso Definitivos

13-Consulta de Compromisos definitivos por nimero: Permite consultar un
Compromiso Definitivo por namero identificando para ese compromiso el
tipo, el numero, la fecha, el beneficiario y el importe. Permite, visualizar
las condiciones de pago, los comprobantes asociados e imprimir el
formulario.

14-Consulta de Reposiciones de Fondos por Numero: Permite consultar
una reposicion de fondo por niimero, muestra la fecha de imputacién, el
importe, permite visualizar el comprobante, imprimir 'y ver las
condiciones de pago del comprobante,

15-Listado de Totales de Compromiso por tipo y partida: Muestra para todas
las partidas presupuestarias de la reparticién la cantidad de definitivos el
importe para cada trimestre y el total de acuerdo a los tipos de
definitivos. (D: Compromiso Definitivo, O: Orden de Compra, R:
Reposicién de Fondos, V: viaticos, X: Sueldos)

16-Seleccion de Compromiso por tipo y partida: Para obtener este listado,
se debe seleccionar primeramente el tipo de compromiso. Muestra para
la seleccion efectuada, la cantidad de compromisos en cada una de las
partidas de la reparticién el importe por cada trimestre y el importe total.

17-Listado de Ordenes de Compra sin Ordenes de Pago (Mandado a
Pagar): Muestra las ordenes de compra que no tienen mandado a pagar
u orden de pago. Identificando el movimiento el expediente, tipo de
compromiso beneficiario y partida.

18-Listado de Ordenes de Compra con mandado a pagar invélido: Muestra
las ordenes de compra para las cuales ef mandado a pagar posee algin
error.

19-Detalfado de Compromiso Definitivo: Para una jurisdiccion muestra todos
los compromisos existentes, la fecha el movimiento el expediente, la
partida y el importe.

20-Compromiso por detalle de productos:: Muestra la imputacién de
acuerdo al nomenclador operacional de productos, la cantidad de
érdenes de compra y fos importes por trimestres, y total.
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21-Compromisos definitivos por Beneficiario: Muestra fodos los
compromisos para un beneficiatrio seleccionado, el numero de
compromiso fa fecha y el importe.

22-Compromisos Definitivos por expediente: Permite conocer para un
expediente todos los compromisos existentes la fecha y el importe.

23-Compromisos Definitivos con detalle de informes de recepcion. Muestra
los definitivos con Informe de recepcién, el nimero de informe respectivo
el beneficiario y el Importe comprometido y recibido

24-Compromisos definitivos sin informe de recepcion: Identifica los
compromisos sin informe de recepcidn, la fecha el namero, el
beneficiario y el importe

d) 3° Etapa del gasto: Consulta de Devengado- Informe de Recepcién:

5. Informe de Recepcion por proveedor: Muestra los informes de recepcion
generados para un beneficiario determinado.

6. Informe de Recepcién por expediente: Para un expediente, muestra
todos los informes de recepcién generados, el responsable, el importe y
la fecha, el movimiento y fa Orden de Compra.

7. Informe de Recepcion por partida: Permite conocer para una partida
sefeccionada los informes de recepcion generados el numero, la fecha,
el responsable, el movimiento, el expediente, la orden de compra, y el
Importe

8 Informe de Recepcién sin Mandado a Pagar: Muestra los nameros de
informe de recepcion, que todavia no tienen relacionada una Orden de
Pago. Permite identificar el movimiento, el expediente y el importe

e) 3° Etapa del gasto: Consulta de Devengado: Mandado a Pagar:

1- Ordenes de Pago por Nimero

Permite consultar una Orden de pago por el numero, visualizar la
orden con los comprobantes relacionados, e imprimir la misma.
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2- Ordenes de Pago por Beneficiario

Muestra para un beneficiario seleccionado, todas las érdenes de pago
generadas, la fecha de emisién, la fecha de vencimiento, el importe, y
el estado de la misma.

3- Ordenes de Pago por Expediente
Muestra para un expediente fas ordenes de pago la fecha y el importe
4- Ordenes de Pago por comprobantes asociados

Mediante la seleccion del tipo de comprobante (factura, Recibo, Ticket,
Rendicion de Gastos, Vidticos, Definitivos) muestra el numero de
Orden de Pago, el beneficiario, ¥ el importe.

5- Ordenes de Pago por partida

Para una partida seleccionada muestra los numeros de ordenes de
pago la fecha de emision, fecha de vencimiento, y el importe. Ademés
permite imprimir un listado de Mandado a pagar y Pagado: este listado
muestra para esa partida las ordenes de Pago, la fecha de emision, ef
comprobante, el movimiento, el concepto del movimiento, el
expediente, el importe total de la orden de pago el importe pagado, la
fecha de pago, y el saldo.

6- Consulta de Pagos.

Permite consuftar los pagos realizados a una Unidad de
Organizacién. Consultando por Nimero de Orden de pago, beneficiario
y ejercicio presupuestario, muestra para dicha Orden de Pago, el
estado (Habilitada o no) el importe y el saldo.

7- Listado de Ordenes de Pago Impagas:

Muestra para una reparticién el numero de érdenes de pago, la partida
presupuestaria el importe, el saldo, el movimiento, el beneficiario,
expediente, comprobante, fecha de emisién y estado, de todas fas
Ordenes de Pago Impagas.

8- Listado de Ordenes de Pago pagadas:
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Muestra para un periodo seleccionado las ordenes de pago pagadas,
el numero, el importe de la misma, la partida, el beneficiario el
movimiento, el expediente, el comprobante y ef importe pagado

9- Listado de ordenes de Pago por beneficiario:

Muestra para un beneficiario seleccionado fos nimeros de ordenes de
pago, el estado de la orden, el comprobante, el importe total, el monto
pagado y el saldo.

e) Consulta de Ejecucion Presupuestaria:

Para la generacion de estos estados, se puede realizar para una
Unidad de Organizacién filtros de informacién, siendo estos Ia partida,
el objeto de! gasto, la finalidad, Ia funcion, etc. Ademds, los
mencionados Estados son generados con fechas de corte,
previamente generadas.

1- Estado de Ejecucion Analitico:

Muestra para el periodo de corte y filtros seleccionados, las partidas
presupuestarias:

e Crédito Original

» Crédito Definitivo

* Resertva preventiva

e Compromiso Definitivo
* Mandado a pagar

s Pagado

+ Saldo.

2- Estado de Ejecucion Consolidado:
Muestra para fa fecha de corte y filtro seleccionado:

e [a partida principal: acumuladora
» Crédito Original

» Crédito definitivo

* Reserva Preventiva

e Compromiso Definitivo
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» Mandado a pagar
o Fagado
+ Saldo

3- Anélisis del Gasto:
Muestra para una partida seleccionada:
Con respecto al crédito presupuestario:

s £/ creédito Original,

e [os ajustes

o Ll crédito definitivo

» Las cuotas definitivas

Con respecto al Gasto:

o Totales provisorios
o Totales definitivos

» Mandado a Pagar,
e Saldos provisorios

o Saldos Definitivos

Ademds muesitra para cada una de las etapas un detalle de provisorios

que incluye: namero fecha, movimiento, solicitante, importe.
Detalle de Definitivo y detalle de Mandado a pagar.

e) Consulta de Sueldos (Gasto en Personal):

Mediante este modulo se puede tener informacion de los sueldos de la
reparticion las alternativas de consultas son fas siguientes:

1- Sueldos por periodo:

Este es un listado de [las Ordenes de Pago de Sueldos de la
Reparticion, mostrando el numero de Orden de Pago, el beneficiario, el
importe, el pagado y el saldo.

2- Sueldos por Perfodo y Beneficiario:
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Este Listado muestra las Ordenes de pago de sueldo de un

beneficiario seleccionado, las pagadas y las impagas para un periodo

determinado.

15.3 Conclusiones:

Se puede observar que el sistema de informacion es integrado y
por lo tanto permite el control y seguimiento de la ejecucion del
gasto.

El problema se presenta no por la necesidad de contar con
nuevas salidas de informacion, sino por el hecho de que la
informacién cargada en el sistema no esta cumpliendo con los

‘requisitos de oportunidad y exactitud esperada. Esto se debe

principalmente por los corrimientos que existe en la registracion
de algunos tipos de gastos.

Se espera que con la implementacion de las medidas propuestas
contribuyan para mejorar los tiempos de ingresos de los datos al
sistema, y de esta forma, mejorar la calidad del control a realizar.

15.4 Informacién para el Consejo Federal de Responsabilidad

El sistema establecido por la Ley Nacional 25.917 del Régimen Federal de

Responsabilidad Fiscal y adoptado en la Provincia de Jujuy por la Ley

Provincial N° 5427 del 2004, establece la obligatoriedad de presentar la

informacion del sector publico con determinadas caracteristicas a los fines de

que sea posible integrarla con el sistema de informacion del sector pliblico

nacional y con las restantes jurisdicciones provinciales y de la Ciudad de

Buenos Aires.

Proyecto de Fortalecimiento del Sistema de Administracion Financiera de la Provincia de Jujuy

201




ARTICULO 7° — Cada provincia, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
y el Gobierno nacional publicardn en su pagina web el Presupuesto
Anual —una vez aprobado, o en su defecto, el Presupuesto
Prorrogado, hasta tanto se apruebe aquél— vy las proyecciones del
Presupuesto Plurianual, luego de presentadas a las legislaturas
correspondientes,

* Con un rezago de un (1) trimestre, difundirdn informacidn
trimestral de la ejecucion presupuestaria (base devengado vy
base caja), del stock de la deuda publica, incluida la flotante
como asi también los programas bilaterales de financiamiento,
y del pago de servicios, detallando en estos tres (3) titimos
casos el tipo de acreedor.

* A tales efectos se utilizardn criterios metodolégicos compatibles
con los establecidos en |a ley n® 24.156 y los clasificadores
Presupuestarios a los que se hiciera mencidn en el articulo 40
de la presente ley,

* Asimismo, se presentard informacién del nivel de ocupacién del
sector publico al 31 de diciembre y al 30 de junio de cada afio
con un rezago de un (1) trimestre, consignando totales de la
planta de personal permanente y transitoria y del personal
contratado, incluido el de los proyectos financiados por
Organismos Multilaterales de Crédito. El Ministerio de Economia
y Produccion deberd elaborar y publicar en su pagina web Ia
informacion antes detallada y la Jefatura de Gabinete de
Ministros deberd publicar en su pagina web la consolidacién de

la misma.

En este sentido, e! Ministerio de Hacienda provincial, ha decidido encarar un

proceso de reforma y/o reformulacién del actual sistema informatico que

soporta al sistema de informacién, y se ha considerado oportuno la revision

integral del actuai disefio. Estas actividades estan previstas iniciarse dentro del

presente afo.

Se considera oportuno, que conjuntamente con este redisefio del sistema

informatico, se planteen las modificaciones en los procedimientos propuestas
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por esta consultoria, tanto en el aspecto relacionade con las actividades
relacionadas con el control, como aqueilas que tienen que ver con |
modificaciones a partidas o cuotas presupuestarias.

as
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ANEXO V, ARTICULO 25 DE LA REGLAMENTACION

DOCUMENTACION REQUERIDA A LOS GOBIERNOS PROVINCIALES y A LA
CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES

A} COMUN PARA TODO TIPO DE OPERACIONES:

1) Nota de solicitud de autorizacion de la operacion de financiamiento, estableciendo el
destino de los ingresos, indicando en su caso si se trata de refinanciacion de una
deuda;

2) Copia Certificada de la Ley, que autorice:

— Uso del Crédito y su destino;

— Cesidn de recursos en garantia y/o pago;

— La moneda del financiamiento.

3) Norma donde se aprueben las condiciones de la operatoria;

4) Modelo de Contrato de Mutuo y Cesién de Derechos y/o Fideicomiso en su caso,
especificando claramente:

a) Moneda de pago del préstamo.

b) Plazo de! préstamo

) Amortizacion e Intereses: método de amortizacidn del capital del préstamo y la
frecuencia del pago de intereses y del capital,

d) Tasa de Interés: tipo (fijo o variable) y su conformacion, indicandose los valores que
asumen cada una de las variables que participan a la fecha de la concertacion del
préstamo. Asimismo, debera especificarse la fuente de informacion de los datos
necesarios para su recalculo. Debe indicarse la tasa resultante en términos nominales

anuales, y el costo financiero total del préstamo {considerando comisiones y gastos) al
momento de la concertacién de la operacién crediticia.

e) Garantia: recursos que se otorguen en garantia, asi como su porcentaje de
afectacion si correspondiese.

f} Comisiones de estructuracién, de Instrumentacién, de liquidacién y/o cualquier otra
que estén a cargo del prestataric, y todos los gastos inherentes a la operacion,
cualquiera sea su especie.

5) Dictamenes de Contaduria y Fiscalia sobre la viabilidad de la operacién cuya
autorizacion se solicita; 6) Programacién de los servicios de capital e interés de la
operacion de endeudamiento para el periodo de duracion del mismo.

7) Informe del stock de la deuda a la fecha de la solicitud y perfil de vencimientos de
capital e intereses para el periodo de duracién del financiamiento que se solicita
autorizacion, de acuerdo al Anexo Il
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8) Afectaciones (importe o porcentaje comprometido) de la Coparticipacion Federal de
Impuestos Arliculos 1°, 2° y 3° del ACUERDO NACION - PROVINCIAS SOBRE
RELACION FINANCIERA Y BASES DE UN REGIMEN DE COPARTICIPACION
FEDERAL DE IMPUESTOS" celebrado entre el ESTADO NACIONAL, los Estados
Provinciales y la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, en ta CIUDAD
AUTONOMA DE BUENOS AIRES el 27 de febrero de 2002, ratificado por Ley N°
25.570.

9) Otras garantias (importe y porcentaje comprometido).

10) Ejecucion Presupuestaria (Esquema Ahorro-Inversion-Financiamiento) al cierre del
trimestre inmediato anterior a la fecha de la solicitud de autorizacién y Proyeccién
Financiera (Esquema Ahorro- Inversién-Financiamiento) para el periodo de duracién

del financiamiento que se solicita autorizacion, de acuerdo al Anexo |.

11) Para el caso de que las solicitudes de endeudamiento correspandan a empresas o
fondos fiduciarios provinciales, ademas de la informacion detallada en los apartados 1)
a 7) y 9) del punto A del presente Anexo, deberd presentarse Ja siguiente
documentacion:

a) El estado patrimonial de la empresa o sociedad del Estado a i1a fecha de la solicitud.

b) El estado de origen y aplicacion de fondos proyectado para el periodo de duracién
del endeudamiento. B) EMISION Y COLOCACION DE TITULOS PUBLICOS:

i) Prospecto de emisién: deberd incluir como minimo:
1. Valor nominal y moneda de |a emisién;

2. Monto maximo de emision;

3. Fecha de emision y de vencimiento;

4. Precio de emisian.

5. Fecha de pago de amortizacién de capital e intereses.

6. Tasa de interés: fija o variable, conformacion y recalculo y base anual de calculo de
los intereses.

7. Garantia: bienes cedidos y tipo de cesién. Instrumentacion de fa garantia.

8. Clausula de Rescate: a opcion del emisor o del tenedor. Penalidades y
condicionamientos;

9. Clausula de subordinacion y/o preferencia si la hubiera;

10. Modalidad de los Titulos y su denominacion;

11. Bolsa de Cotizacion, Sistema de Compensacién y Agente de pago y de registro;
12. Método de distribucion y/o colocacion;

13. Agente colocador y Agente fiduciario;

14. Calificacién de Riesgo Crediticio (si la hubiere);

Proyecto de Fortalecimiento del Sistema de Administracidén Financiera de la Provincia de Jujuy

205



15. Gastos y honorarios legales, por calificacién de riesgo, por consultoria financiera y
por cualquier otro concepto;

16. Legislacion, jurisdicgion y competencia aplicable.

ii) Contrato de Colocacidn, de Organizacion y/o Distribucion, debera detallar:
1. Tipo de colocacion;

2. Comision de cada uno de los participantes;

3. Compromisos de las partes intervinientes;

4. Gastos de escrituracién, organizacién y demas;

5. Legislacion, jurisdiccion y competencia aplicable.

C) FIDEICOMISOS FINANCIEROS:

1. Contrato de Fideicomiso y de Administracién Fiduciaria, si lo hubiere;

2. Definicion de roles y de bienes fideicomitidos, y detalle de los porcentajes cedidos;
3. Duracién del Fideicomiso:

4. Objeto del Fideicomiso;

5. Obligaciones y deberes del F iduciarie;

6. Retribucién del Fiduciario, comisiones, gastos de administracién det fideicomiso y
demds cargos;

7. Mecanismo de pago y devolucion;
8. Emision de Certificados de Participacién, si hubiere y rescate de los mismos;
9. Causales de extincién y renuncia;

10. Legislacion, jurisdiccion y competencia aplicable.

ANEXO VI, ARTICULO 25 DE LA REGLAMENTACION

DOCUMENTACION REQUERIDA PARA OPERACIONES DE ENDEUDAMIENTO
MUNICIPAL:

I) Copia certificada del marco legal Provincial y Municipal relative a la autorizacién de Ia

operacion de financiamiento.

I} Informe Técnico de sustentabilidad emitido por la Provincia que contenga como
minimo:

a) Condiciones financieras de la operacién de endeudamiento (moneda, plazo de
amortizacion, tasa de interés, garantias y comisiones).

b) Programacion de los servicios de capital e interés de la operacion de endeudamiento
para el periodo de duracién del mismo.

¢) Informe del stock de la deuda al cierre del afio inmediato anterior y al trimestre

inmediato anterior a la fecha de la solicitud y perfil de vencimientos de capital e
intereses para el periodo de duracisn del financiamiento que se solicita autorizacian,
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d) Garantias (concepto, importe y porcentaje comprometido con anterioridad por otras

operaciones).

) Ejecucién Presupuestaria (Esquema Ahorro-lnversion-Financiamiento) al cierre del
afio inmediato anterior y al trimestre inmediato anterior a la fecha de la solicitud de
autorizacidn y Proyeccion Financiera (Esquema Ahorro-Inversidn-Financiamiento) para
el perfodo de duracién del financiamiento que se solicita autorizacion.
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16 Propuesta de Normativa para los procedimientos

En el marco de las actividades previstas y los resultados esperados en le
presente titulo, y en base al relevamiento y definicién de los circuitos a utilizar,
sumado a los cambios en la estructura organica propuesta, se deben elaborar
el conjunto de normas y procedimiento que permitan poner en marcha los
cambios propuestos.

Sin perjuicio de ello, y como fuera informado en situaciones anteriores, los
cambios a realizar deben ir acompanados de un proceso de capacitaciéon a las
diferentes dreas actoras en cada una de las instancias de la ejecucion
presupuestaria, a efectos de internalizar el modelo que se inicié con la sancién
de la nueva Ley de Administracion Financiera Provincial.

Por otra parte, la herramienta informatica actualizada por la Provincia, necesita
de adecuaciones al marco normativo propuesto, que deberan desarrollarse
coordinadamente, a efectos que los cambios a implementar se armonicen con
la gestion diaria de las distintas dependencias.

Es por ello, que se considera pertinente, en esta primera etapa, fijar a través de
distintas normas, los preceptos basicos del modelo de registro y pagos a
implementar, dejando para una etapa posterior el dictado de normas
especificas que seran acompanadas por los cambios en el sistema informatico.

Dichas normas, podran ser dictadas por el érgano rector del sistema de
administracion financiera a través de resoluciones, o bien a través de circulares
de los 6rganos rectores de cada uno de los subsistemas integrantes del mismo.

En este marco, se considera pertinente dictar en esta primera etapa, las
normas que se describen a continuacion:

* Aprobacién de la nueva Estructura Orgénica de la Contaduria
General de la Provincia.
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* Aprobacién del circuito de tramitacidn para el registro de gastos de

fuentes propias

* Aprobacion del circuito de tramitacion para el registro de gastos de
fuentes nacionales

16.1 Aprobacion de la nueva Estructura organica de la Contaduria
General de la Provincia

En lo que respecta a la estructura organica de la Contaduria General de ia
Provincia, y como fuera expresado a lo largo de la tarea desarrollada, una de
las principales necesidades es la de dar sustento al control interno, que la Ley
de Administracién Financiera vigente pone en cabeza de un organismo
denominado Sindicatura General, que a la fecha por distintas razones no ha
podido conformarse.

En ese marco, y ante la imposibilidad de dejar a ia provincia desprovista de
control interno, se ha propuesta que las funciones asignadas al mencionado
organismo, sean asumidas por la Contaduria General, de forma tal que se
ejerza el control, pero que este no constituya un escollo al sistema de
informacioén,

Como se analizara y expresara profundamente en informes anteriores, el
sistema de control interno vigente replica el modelo anterior a ia sancién de la
Ley que se fundaba en le control anterior y concomitante con la gestién, en
oposicion al modelo plasmado en la normativa vigente, que se basa en la
técnica del control posterior. '

MODELO PROPUESTO

En este marco, se considera importante que la primera medida a dictar sea
consecuente con €l marco conceptual plasmado en la Ley, y hasta tanto se
conforme el érgano de control interno (Sindicatura General de la Provincia) y se
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la provea de los instrumentos técnicos, presupuestarios y operativos para el
desarrolio de sus funciones, las misiones otorgadas a este sean absorbidas por
un area especifica de la Contaduria General creada a tal efecto.

Ministerio de Educacion
Ministerio
e Gobiermno
b
Ministerio Ministerio
de Safugd U.A.l‘, . de Produccién
: UNIDAD DE - e ¥ Medicambiente
Ministerio
Infraestructura Ministerio
Y Planificacién de Hacienda
Otras.
Secretarias y
Direcciones

Este modelo permitira ademas que, dadas las condiciones para la creacién de
la Sindicatura, exista una estructura especializada en el sistema de control que
sirva de punto de partida para ia instauracion de dicho modelo.

Por lo expuesto, y en virtud a las tareas desarrolladas, se expone
seguidamente el proyecto de Decreto de modificacidon de la Estructura
Organica de la Contaduria General, creando la unidad de Auditoria Interna.
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Proyecto de Decreto

Visto

La ley N° 4958 de Administracién Financiera y los Sistemas de Control para la
Provincia de Jujuy, y

Considerando

Que la mencionada norma establece los sistemas de control interno y externo
que regiran a la provincia en el marco de sus competencias

Que en lo que respecta al sistema de control interno, el articulo 7° determina
que el érgano rector sera la Sindicatura General de la Provincia,

Que el articulo 9° del texto legal, determina la creacion de la mencionada
institucién, como érgano dependiente del poder ejecutivo provincial

Que el titulo V! establece las caracteristicas, competencias, estructura, modeio
de control y funciones que tendra la Sindicatura General para el desarrollo de

sus tareas.

Que a la fecha, ha resultado imposible la constitucion de dicha organizacion,
manteniéndose vigente el modelo de control previsto en el Decreto Ley 159 -
H.G. -57 “ley de Contabilidad” derogada por la Ley citada en el visto

Que si bien la provincia no se encuentra en condiciones de poner en marcha la
Sindicatura, se hace necesario modificar el sistema de control interno, a efectos
de adaptarlo a los preceptos contenidos en la normativa vigente,
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Que a esos efectos, se considera que hasta tanto se ponga en marcha el
nuevo modelo organizacional, ias funciones de la misma deben ser llevadas
acabo por la Contaduria General de ia Provincia, en virtud a sus competencias

y recursos humanos idéneos en la materia

Que en virtud de ello, se hace necesario modificar la estructura organica de
dicha dependencia a efectos de adaptaria a las necesidades expuestas

Que la presente se dicta en el uso de las facultades conferidas en el
1 9.9.90.00.90.09.90000000600060004

Por ello,
EL GOBERNADOCR DE LA PROVINCIA DE JuUJuy

DECRETA:

Articulo 1° - Aprobar la nueva estructura organica de la Contaduria General de
la provincia de Jujuy que como anexo | forma parte integrante del presente.

Articulo 2° - Aprobar las misiones y funciones de la Contaduria General de la

Provincia, que como anexo !l forma parte integrante del presente

Articuio 3°- Hasta tanto se ponga en marcha Ia Sindicatura General de la
Provincia, las misiones y funciones asignadas a dicha dependencia en el Titulo
VI de la Ley N° 4958 de Administracién Financiera y los Sistemas de Controi
para la Provincia de Jujuy, seran asumidas por la Direccién de Auditoria
dependiente de la Contaduria General de la Provincia.

Articulo 4° - Facultase a la Contaduria General de 1a Provincia a dictar las
normas reglamentarias y de procedimiento que permitan poner en marcha lo
dispuesto en el presente.

Articulo 5° - de forma
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16.2 Aprobacién del circuito de tramitacién para el registro de gastos de
fuentes propias

En virtud a los cambios producidos en la estructura de la Contaduria General, y
en lo que respecta a los gastos que por su naturaleza tramitan a través de las
dependencias de dicha entidad y de la Tesoreria General, se hace necesario
dictar un marco que permita tramitar los gastos con el objetivo de mantener

actualizados los sistemas de control e informacion vigentes.

En este sentido, las dreas de la contaduria general dejaran de efectuar el
control ex ante a las tramitaciones, reemplazandolo por el sistema de control

posterior a cargo de la Direccién de Auditoria creada a tal efecto.

Es por ello, que se hace necesario establecer un mecanismo de registro de los
gatos de las distintas UDO, que permitan a las autoridades superiores contar
con informacién oportuna y confiable sobre el estado de situacion de la
ejecucion presupuestaria de las distintas jurisdicciones y entidades del sector
plblico provincial.

En este marco, se adjunta seguidamente el modelo de resolucién a dictar por la
Contaduria General, a efectos de dotar a la provincia de los instrumentos

necesarios para cumplir con tal cometido.
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Proyecto de Resolucién

Visto:;

El titulo V, articulos 83, 84 y 88 de la Ley N° 4958 “ De administracién
Financiera y de los sistemas de Control para la Provincia de Jujuy, v el Decreto
XXXX de fecha XX de XXXXXXXX de XXXX, y

Considerando:

Que en virtud a los preceptos de la ley mencionada en el visto, la contaduria
general, es el érgano rector del sistema de contabilidad gubernamental

Que mediante el Decreto XXXX, la Direccién de Auditoria dependiente de esta
Contaduria General, asume las facultades de control interno y posterior
dispuesta en la Ley °N° 4958, hasta tanto se conforme la Sindicatura General

Que en virtud de las facultades que le son propias, la Contaduria General es la
responsables de prescribir, poner en funcionamiento y mantener un sistema
que posibilite la registracion de todos los movimientos econdmicos y
financieros, con incidencia patrimonial en todo el ambito del Sector Publico
Provincial, implementandose para dicho fin el Sistema Integrado de
Administracién Financiera (SIAF).

Que en este marco, se hace necesario fijar procedimientos mas agiles y que al
a vez permitan mejorar la calidad y oportunidad de la informacién, sin perjuicio
del control a efectuar por la Direccién de Auditoria Interna.

Que, a sus vez, es necesario delimitar las responsabilidades que le competen a
cada una de las dreas de ésta contaduria, con especial énfasis en aquellas
abocadas al sistema de informacién
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Que la responsabilidad por la utilizacién de las asignaciones presupuestarias
es responsabilidad de las distintas Unidades de Organizacién, limitAndose a
ésta contadurfa los mecanismos de registro del gasto de cada una de ellas

Por ello, y en uso de las facultades conferidas por el articulo 85 de la Ley N°
4958 y el articulo 4° del Decreto XXXX/XX

EL CONTADOR GENERAL DE LA PROVINCIA

RESUELVE:

Articulo 1° - Derogar la Resolucién 284- CP/2006.

Articulo 2° - La contaduria General de la Provincia procedera a la Habilitacién
de las Ordenes de Pago generadas en el SIAF, siendo responsabilidad de las
Unidades de Organizacién generadoras la correcta imputacion presupuestaria,
la seleccion adecuada de Partida del Nomenclador Operacional, y el uso
apropiado de las aiternativas que el sistema permite para generar los distintos
comprobantes de gastos.

Articulo 3° - La Direccién de Auditoria de la Contaduria General efecturara el
control posterior de los registros efectuados por las distintas Unidades de
Organizacion en cuanto a la veracidad, exactitud y legalidad de la informacién
registrada en el SIAF. Asimismo, ejercera el control de la correcta imputacion
presupuestaria, la seleccion adecuada de Partida del Nomenclador
Operacional, y el uso apropiado de las alternativas que el sistema permite para
generar los distintos comprobantes de gastos.

Articulo 4° - A los efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
anterior, la Direccion de Auditoria cuando lo considere necesario y oportuno
extendera la revision a los comprobantes respaldatorios del gasto requiriendo,
en caso de corresponder, toda la documentacion correspondiente a las
actuaciones realizadas.
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Articulo 5° - Si de los controles mencionados en el articulo anterior, surgieran
inconsistencias, la Direccion de Auditoria informara a Ia Unidad de
Organizacién de los errores o inconsistencias detectadas. A partir de la
notificacién fehaciente a ia Unidad de Organizacién, esta tendra un plazo
maximo de 72 horas para subsanar las mismas.

Articulo 6° - Ante el incumplimiento de los plazos establecidos en el articulo
anterior, la Direccion de Auditoria notificara de dicha situacion al Ministro del
area, y al Responsable del Departamento Registro

Articulo 7° - Hasta tanto no se subsanen los errores o inconsistencias
detectadas por la Direccién de Auditoria, la Contaduria General no dara curso a
las reposiciones de fondo permanente de la jurisdiccion, situacion que sera
comunicada al maximo responsable de la Unidad de Organizacion.

Articulo 8° - Por Secretaria notifiquese. Cumplido, archivese.
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16.3 Aprobacion del circuito de tramitacion para el registro de gastos de
fuentes nacionales

Con relacién al registro de informacién de programas que se financian con
fuentes nacionales, la problematica Como ya se ha descrito en reiteradas
oportunidades, la problematica es distinta, y por lo tanto es necesario tomar
acciones diferenciadas.

En este marco, se considera pertinente generar un procedimiento de
informacién, que garantice a las auteridades superiores de la provincia, contar
periédicamente con el avance en la marcha de los distintos programas de esta
caracteristica.

Cabe recordar que dichos programas, por expresa disposicién de los
organismos ejecutores nacionales, no integran la cuenta Unica del tesoro
provincial, y por o tanto su ejecucién no esta necesariamente integrada al
sistema de informacion existente.

En el caso de los programas financiados con recursos provinciales, la propia
necesidad de las unidades de organizacion de cancelar las obligaciones que
asumen a través de cuentas que se centralizan en |a Tesoreria General, obliga
a las mismas a la tramitacion del gasto a través del SIAF, razon por la cual el
sistema de informacion se mantiene relativamente actualizado.

En cambio, el caso de pragramas financiados por fuentes nacionales, cuentan
generalmente con una independencia del sistema integrado de administracien
financiera, en virtud de tratarse de tramitaciones cuyas obligaciones que seran
canceladas a través de cuentas bancarias administradas por las unidades de
organizacion, generalmente abiertas por disposicién nacional en el Banco de la
Nacién Argentina.

Es por lo expuesto que se considera pertinente establecer un mecanismo que
permita a la Contaduria General, y por ende a las autoridades provinciales,
contar periédicamente con informacion confiable y oportuna sobre la marcha de
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dichos programas, que en muchas areas constituye la principal fuente de
financiamiento de los programas de gobierno.

En este marco, se propone el siguiente proyecto de resolucion, a efectos de
dotar a la Contaduria General de la Provincia de instrumentos acordes a las
necesidades expuestas.
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Visto:

El titulo V, articulos 83, 84 y 88 de Ia Ley N° 4958 “ De administracion
Financiera y de los sistemas de Control para la Provincia de Jujuy, y el Decreto
XXXX de fecha XX de XXXXXXXX de XXXX, y

Considerando:

Que en virtud a los preceptos de Ia ley mencionada en el visto, la contaduria

general, es el 6rgano rector del sistema de contabilidad gubernamental

Que mediante el Decreto XXXX, la Direccién de Auditoria dependiente de esta
Contaduria General, asume las facultades de control interno y posterior
dispuesta en la Ley °N° 4958, hasta tanto se conforme la Sindicatura General

Que en virtud de las facultades que le son propias, la Contaduria General es ia
responsables de prescribir, poner en funcionamiento y mantener un sistema
que posibilite la registracion de todos los movimientos economicos y
financieros, con incidencia patrimonial en todo el ambito del Sector Publico
Provincial, implementadndose para dicho fin e Sistema Integrado de
Administracién Financiera (SIAF).

Que en virtud de la incidencia de los programas con fuente de financiamiento
nacional, se hace necesario establecer un mecanismo que permita a la
Contaduria General y por ende a las autoridades superiores del gobierno
contar con informacion confiable y oportuna respecto a la marcha de dichos
programas.

Que la tramitacién de gastos de los mencionados programas, en virtud a sus
Caracteristicas particulares no sigue el circuito habitual de los gastos
provinciales.

Que como consecuencia de ello, se hace necesario establecer un mecanismo

de informacién periddica entre las unidades de organizacién y ésta Contaduria
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General, como érgano responsable de mantener el sistema de informacion

contable del gobierno provincial

Por ello, y en uso de las facultades conferidas por el articulo 85 de la Ley N°
4958 y el articulo 4° del Decreto X)XXX/XX

EL CONTADOR GENERAL DE LA PROVINCIA

RESUELVE:

Articulo 1° - Las Unidades de Organizacién que cuenten con recursos
provenientes de fuentes nacionales, deberan informar quincenalmente la

ejecucion de recursos y gastos de dichos programas.

Articulo 2° - A efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo anterior,
cada unidad de organizacion debera remitir la informacién de saldo al inicio del
pericdo, desembolsos recibidos, gastos comprometidos, devengados vy
pagados por el programa y saldos por ejecutar.

Articulo 3° - Sin perjuicio de la informacion suministrada en cumplimiento del
articulo 2°, las unidades de organizacién deberan remitir en forma trimestral un
resumen de la marcha de los programas financiados con fuentes nacionales,
incluyendo los extractos bancarios de las cuentas bancarias relacionadas a
cada programa y su conciliacién.

Articulo 3° - La Direccion de Auditoria de la Contaduria General efectuara el
control posterior de los registros efectuados por las distintas Unidades de
Organizacion en cuanto a la veracidad, exactitud y legalidad de la informacion
registrada en el SIAF. Asimismo, ejercera el control de la correcta imputacion
presupuestaria, la seleccién adecuada de Partida del Nomenclador Operacional
para cada operacion informada.

Articulo 4° - A los efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
anterior, la Direccion de Auditoria cuando lo considere necesario y oportuno
extendera la revision a los comprobantes respaldatorios del gasto requiriendo,
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€n caso de corresponder, toda Ia documentacion correspondiente g las
actuaciones realizadas.

Articulo 5° - Si de los controles mencionados en el articulo anterior, surgieran
inconsistencias, |a Direccién de Auditoria informara a la Unidad de
Organizacién de los €rrores o inconsistencias detectadas. A partir de Ia
notificacion fehaciente a |a Unidad de Organizacién, esta tendra un plazo
maximo de 72 horas para subsanar las mismas.

Articulo 6° - Ante el incumplimiento de los plazos establecidos en el articulo
anterior, la Direccion de Auditoria notificara de dicha situacion al Ministro del
area, y al Responsable de| Departamento de Registro

Articulo 7° - Hasta tanto No se subsanen los errores o inconsistencias
detectadas por la Direccién de Auditoria, la Contaduria General no dara curso a
las reposiciones de fondo Permanente de la jurisdiccién, situacion que sera
comunicada al maximo responsable de la Unidad de Organizacién.

Articulo 8° - Por Secretaria notifiquese. Cumplido, archivese.
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